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Em 18.02.2025, os Senadores Marcelo Castro e Eduardo Braga foram designados membros titulares e os Senadores Renan Calheiros e Veneziano Vital do
Régo, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissado (Of. n° 020/2025-GLMDB).

Em 18.02.2025, os Senadores Dra. Euddcia, Eduardo Girdo, Romario e Wilder Morais foram designados membros titulares e os Senadores Astronauta Marcos
Pontes, Rogerio Marinho e Magno Malta, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n° 008/2025-BLVANG).

Em 18.02.2025, os Senadores Efraim Filho e Professora Dorinha Seabra foram designados membros titulares e os Senadores Alan Rick e Marcio Bittar,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n°® 12/2025-GLUNIAO).

Em 18.02.2025, os Senadores Jussara Lima, Mara Gabrilli, Zenaide Maia, Sérgio Petecao e Flavio Arns foram designados membros titulares e os Senadores
Otto Alencar, Angelo Coronel, Lucas Barreto e Nelsinho Trad, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a
comisséo (Of. n° 004/2025-GSEGAMA).

Em 18.02.2025, os Senadores Laércio Oliveira, Dr. Hiran e Damares Alves foram designados membros titulares e o Senador Cleitinho, membro suplente, pelo
Bloco Parlamentar Alianca, para compor a comisséo (Of. n® 002/2025-GABLID/BLALIAN).

Em 18.02.2025, os Senadores Paulo Paim, Humberto Costa e Ana Paula Lobato foram designados membros titulares e os Senadores Fabiano Contarato,
Teresa Leitdo e Leila Barros, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 026/2025-GLPDT).

Em 19.02.2025, a comiss&o reunida elegeu os Senadores Marcelo Castro e Dra. Eudécia, Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado.

Em 19.02.2025, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n°® 010/2025-
GLPODEMOS).

Em 19.02.2025, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao
(Of. n° 5/2025-GSEGAMA).

Em 19.02.2025, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 001/2025-
GLPSDB).

Em 19.02.2025, os Senadores Marcelo Castro, Eduardo Braga, Efraim Filho, Professora Dorinha Seabra e Plinio Valério foram designados membros titulares e
os Senadores Renan Calheiros, Alan Rick, Veneziano Vital do Régo, Soraya Thronicke e Marcio Bittar, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comissao (Of. n® 006/2025-BLDEM).

Em 19.02.2025, o Senador Fernando Dueire foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissédo (Of. n° 007/2025-
BLDEM).

Em 20.02.2025, o Senador Marcio Bittar deixou de compor a comisséo (Of. n® 009/2025-BLDEM).

Em 20.02.2025, o Senador Jayme Campos foi designado membro titular, em substituicdo & Senadora Professora Dorinha Seabra, que deixa de compor a
comisséo pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 012/2025-BLDEM).

Em 20.02.2025, a Senadora Professora Dorinha Seabra foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n®
013/2025-BLDEM).

Em 21.02.2025, o Senador Mecias de Jesus foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianca, para compor a comisséo (Of. n°® 007/2025-
GABLID/BLALIAN).

Em 24.02.2025, o Senador Jaime Bagattoli foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 011/2025-
BLVANG).
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Em 25.03.2025, o Senador Esperidido Amin foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor a comisséo (Of. n® 013/2025-
GABLID/BLALIAN).

Em 07.04.2025, o Senador Styvenson Valentim foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n®
028/2025-BLDEM).

Em 09.05.2025, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 045/2025-BLVANG).

Em 28.05.2025, o Senador Eduardo Girao foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 057/2025-BLVANG).

Em 20.08.2025, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 075/2025-BLVANG).

Em 06.10.2025, o Senador Eduardo Girdo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a comisséao,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 098/2025-BLVANG).

Em 19.11.2025, o Senador Rogério Carvalho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Paulo Paim, que deixa de compor a comiss&o, pelo
Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n° 40/2025-BLPBRA).

Em 24.11.2025, o Senador Izalci Lucas foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar Vanguarda (Of. n® 128/2025-BLVANG).

Em 02.12.2025, o Senador Eduardo Girao foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador lIzalci Lucas, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 131/2025-BLVANG).

Em 02.12.2025, o Senador Alan Rick foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Cleitinho, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar Alianca (Of. n°® 69/2025-GABLID/BLALIAN).

Em 03.12.2025, o Senador Jaques Wagner foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Humberto Costa, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n° 42/2025-BLPBRA).

Em 04.12.2025, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Veneziano Vital do Régo, que deixa de compor a
comisséao, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 97/2025-BLDEMO).

Em 08.12.2025, o Senador Humberto Costa foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jaques Wagner, que deixa de compor a comisséo; e o
Senador Paulo Paim foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Fabiano Contrato, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar
Pelo Brasil (Of. n° 46/2025-BLPBRA).

Em 09.12.2025, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Alessandro Vieira, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 98/2025-BLDEMO).

Em 17.12.2025, o Senador Bruno Bonetti foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Romério, que deixa de compor a comissao, pelo Bloco
Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 140/2025-BLVANG).

Em 17.12.2025, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Rogério Carvalho, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n°® 50/2025-BLPBRA).

Em 24.02.2026, o Senador Rogério Carvalho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Paulo Paim, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n° 51/2025-GSBLPBRA).

Em 02.03.2026, o Senador Paulo Paim foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Rogério Carvalho, que deixa de compor a comissao, pelo
Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n°® 008/2026-BLPBRA).

Em 04.03.2026, o Senador Izalci Lucas foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jaime Bagattoli, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 013/2026-BLVANG).

Vago em 11.03.2026, em razéo da renlncia do Senador Mecias de Jesus (Of. 026/2026-GSMJESUS).

Em 17.03.2026, a Senadora Roberta Acioly foi designada membro titular e os Senadores Alan Rick e Damares Alves, membros suplentes, pelo Bloco
Parlamentar Alianca, para compor a comisséo (Of. n°® 010/2026-GABLID/BLALIAN).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 1881, DE 2022

- Terminativo -

Altera o art. 14 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispbe sobre o Estatuto
da Crianga e do Adolescente, para determinar a realizacdo de pesquisas em saude junto
a populagéo infantil.

Autoria: Senador Jorge Kajuru

Relatoria: Senadora Ana Paula Lobato

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, da Emenda n° 1-CDH e de uma emenda que
apresenta.

Observagoes:

1- A matéria foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagéo
Participativa, com parecer favoravel ao Projeto.

2- Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para as emendas, nos
termos do relatorio apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAS)
Parecer (CDH)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 2563, DE 2021

- Terminativo -

Institui, em &mbito nacional, o Julho Neon como més da satide bucal.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Jussara Lima

Relatério: Pela aprovacao do Projeto.
Observagoes:
Em 27/11/2025, foi realizada audiéncia publica para instru¢do da matéria.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 1799, DE 2025

- Nao Terminativo -

Institui o Dia Nacional de Valorizagdo e Reconhecimento do Servigo Social do
Comércio (Sesc) e do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac), e da
outras providéncias.

Autoria: Senador Alan Rick
Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra
Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma emenda que apresenta.
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Observagoes:
Matéria a ser apreciada pela Comissao de Educacéo e Cultura, em decisao terminativa.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 2120, DE 2022

- Nao Terminativo -

Institui o Dia Nacional em Memoria das Vitimas da Covid-19.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Humberto Costa

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 2203, DE 2022

- Nao Terminativo -

Acrescenta dispositivo a Lei n°® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cédigo de Processo
Civil), para dispor sobre as despesas processuais das pessoas juridicas de direito
privado que atuam, sem fins lucrativos, no cuidado e tratamento, preventivo e combativo,
da saude humana e na area de assisténcia social.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Laércio Oliveira

Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos de emenda substitutiva que apresenta.

Observagoes:
Matéria a ser apreciada pela Comissao de Constituigcdo, Justica e Cidadania.
Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 1799, DE 2023

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre agbes para avaliagao medica completa e periodica da saude da mulher
no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) e sobre a conscientizagdo acerca da
importancia da prevencdo de doengas e de agravos a saude.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Mara Gabrilli

Relatério: Favoravel ao Projeto e a Emenda n° 1-CDH, na forma de trés emendas (de
redacao) que apresenta.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 07/04/2026 as 09:40.
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Observagoes:

A matéria foi apreciada pela Comissao de Direitos Humanos e Legislagcao Participativa,
com parecer favoravel ao Projeto.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Parecer (CDH)
Avulso inicial da matéria

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 6161, DE 2023

- Nao Terminativo -

Acrescenta o artigo 243-A a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispbe sobre o
Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Autoria: Senador Randolfe Rodrigues
Relatoria: Senador Angelo Coronel

Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos de emenda substitutiva que apresenta.
Observagoes:

1- A matéria foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagéo
Participativa, com parecer favoravel ao Projeto.

2- A matéria sera apreciada pela Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CDH)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 3539, DE 2024

- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998 (Lei dos Planos de Saude), para dispor
sobre o prazo de validade das solicitagbes de exames complementares.

Autoria: Senador Jorge Seif

Relatoria: Senador Alan Rick

Relatério: Pela aprovacgao do Projeto.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM9

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 19, DE 2026

Requer, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagcdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PL 3518/2019, que “dispbe
sobre o exercicio da profissdo de agente cultural em moda e beleza”.

Autoria: Senador Paulo Paim

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 07/04/2026 as 09:40.
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Pauta da 13? Reunido Extraordinaria da CAS, em 8 de abril de 2026 5
Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 10

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 22, DE 2026

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de discutir sobre a nova invengdo na area da oncologia, que consiste na criagdo de uma
caneta capaz de identificar células cancerigenas nos tecidos durante a cirurgia.

Autoria: Senadora Dra. Eudodcia

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 11

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 23, DE 2026

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de discutir o cenario atual da Atrofia Geografica, as barreiras ao diagnostico precoce e a
incorporagdo de novas terapias no sistema publico e suplementar de saude.

Autoria: Senador Dr. Hiran

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 07/04/2026 as 09:40.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10186654
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/173392
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10193114
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/173442
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10194750
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 1.881,
de 2022, do Senador Jorge Kajuru, que altera o art.
14 da Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde
sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente, para
determinar a realizacdo de pesquisas em saude junto
a populagao infantil.

Relatora: Senadora ANA PAULA LOBATO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS), o Projeto
de Lei (PL) n° 1.881, de 2022, do Senador Jorge Kajuru, que altera o art. 14
da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianga
e do Adolescente [ECA], para determinar a realizacdo de pesquisas em saude
junto a populagdo infantil.

O projeto, composto por um artigo, da nova redacao ao caput do
art. 14 do ECA para dispor que o Sistema Unico de Saude (SUS) realizara
pesquisas em saude junto a populagdo pediatrica. A proposi¢do insere ainda um
§ 6° para reforgar a obrigacdo de tratamento sigiloso dos dados pessoais
coletados em tais pesquisas, conforme prescrito na Lei n° 13.709, de 14 de
agosto de 2018 — a Lei Geral de Prote¢ao de Dados (LGPD).

Na justificagdo, o autor argumenta que a escassez de dados sobre
as condicdes de saude da populagao infantojuvenil compromete o oferecimento
de assisténcia terapéutica de qualidade a essa populagdo. Defende também o
aproveitamento do potencial cientifico e tecnologico do SUS para a realizagao
de pesquisas em temas prioritarios para a saude publica.

SF/25159.04901-73
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No Senado Federal, a proposi¢ao foi distribuida para ser analisada
inicialmente pela Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
(CDH), onde, a fim de adequar o PL as normas de técnica legislativa da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, foi aprovada a Emenda n° 1-
CDH, de autoria do Senador Romario, que inclui a clausula de vigéncia, para
determinar que a lei que se originar do projeto entrard em vigor na data de sua
publicagao.

Aprovada com a Emenda n° 1-CDH, a proposi¢do encontra-se,
agora, sob analise da CAS, para decisao terminativa.

II - ANALISE

Compete a CAS opinar sobre matérias que dizem respeito a
protecdo e a defesa da satde e as competéncias do SUS, conforme dispde o
inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Como se trata de decisao terminativa, cabe ainda analisar os
aspectos formais da iniciativa. Nesse sentido, o projeto trata de matéria que esta
inserida na competéncia legislativa concorrente da Unido, dos estados e do
Distrito Federal, conforme dispde o inciso XIV do art. 24 da Constituicao
Federal (CF). Também estd em conformidade com os preceitos constitucionais
relativos as atribuicdes do Congresso Nacional e a legitimidade da iniciativa
legislativa dos parlamentares (arts. 48 ¢ 61 da CF, respectivamente). Nao
existem Obices, portanto, quanto a constitucionalidade da proposta e isso
também pode ser dito em relacdo a regimentalidade.

Quanto ao mérito na area da saude, ¢ louvavel a inteng¢ao do autor
de promover a realizacdo de pesquisas junto a populacao infantil. O PL n°
1.881, de 2022, aprimora o ECA, fortalecendo a protecdo a satde da crianca,
consagrada na CF, com potencial de auxiliar na mitigacdo do grave problema
de saude publica relacionado aos 6rfaos terapéuticos, termo empregado para
designar a populacdo infantil, que representa parcela significativamente
reduzida das pesquisas clinicas.

E importante ressaltar, como citado pelo autor do projeto em sua
justificagdo, que a caréncia de dados sobre as condigdes de saude da populagao
infantil constitui fator restritivo a uma assisténcia terapé€utica de qualidade. De

1a2024-10737

SF/25159.04901-73
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fato, ¢ por meio das pesquisas cientificas que se obtém o conhecimento para
desenvolver novos medicamentos, métodos e procedimentos para enfrentar os
problemas de satde. Afinal, ja se tem demonstrado historicamente que os
avangos da pesquisa pediatrica reduzem de maneira significativa a mortalidade
¢ melhoram a qualidade de vida das criangas.

Notadamente, a Lei n° 14.874, de 28 de maio de 2024, que dispoe
sobre a pesquisa com seres humanos e institui o Sistema Nacional de Etica em
Pesquisa com Seres Humanos, recentemente aprovada pelo Congresso
Nacional, reconheceu que ha casos em que a pesquisa € essencial para os grupos
vulneraveis, neles incluidas as criangas, e trouxe garantias de prote¢do para essa
populagdo, enquanto participante de pesquisas clinicas.

Com efeito, o cumprimento do dever do Estado de assegurar a
crianca o direito a saude, que se efetiva por meio da execugdo de politicas
publicas direcionadas a populacao pediatrica, deve considerar a necessidade de
preencher essa lacuna cientifica e promover pesquisas empregando as melhores
praticas.

Ademais, no que se refere a mortalidade infantil, o nimero de
obitos por causas evitdveis em menores de 5 anos no pais em 2023 foi superior
a 37 mil, conforme dados preliminares obtidos do Sistema de Informacgao sobre
Mortalidade (SIM). Segundo o Relatorio Nacional Voluntario (RNV) 2024,
que aborda os esfor¢cos do Brasil em relagdo aos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), atualmente, o pais encontra-se dentro da
meta de redug¢do da mortalidade de criangas menores de 5 anos — que € de 25
por 1.000 nascidos vivos até 2030.

No entanto, tal resultado somente sera mantido se o Brasil obtiver
uma taxa de diminui¢ao desse indicador de mortalidade seis vezes maior entre
2023 ¢ 2030 (0,93 o6bitos por mil nascidos vivos por ano) do que a observada
entre 2016 e 2022 (0,15 dbitos por mil nascidos vivos por ano). Isso porque tal
indicador tem se elevado desde a pandemia de covid-19, passando de 14,0 em
2020 para 15,5 obitos por mil nascidos vivos em 2022, considerando dados ja
consolidados nos sistemas de informac¢ao em saude.

Nesse contexto, vale destacar que a proposi¢do legislativa em
analise estd em consonancia com os esforcos envidados pelo Poder Publico

1a2024-10737
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para atingir as metas pactuadas internacionalmente, no ambito da Agenda 2030,
no que se refere a redu¢do da mortalidade infantil no pais.

Além disso, o PL n°® 1.881, de 2022, reconhece a relevancia e os
beneficios da pesquisa em populagdes pediatricas e valoriza o potencial do
nosso SUS para sua realizagao, fortalecendo as politicas publicas de saide em
nosso pais destinadas as criangas, a exemplo da Politica Nacional de Atengao
Integral a Saude da Crianga (PNAISC) e da Politica Nacional Integrada para a
Primeira Infancia (PNIPI).

Assim, o projeto ¢ relevante ndo apenas para a redugdo da
mortalidade infantil, mas também para a promocao das melhores praticas de
assisténcia em saude, construidas com base em dados cientificos e evidéncias
provenientes de pesquisas realizadas empregando-se as melhores préaticas.

Por fim, no que tange aos aspectos de técnica legislativa e
e . N o
juridicidade, oferecemos emenda para eliminar a redundancia do § 6°, o qual
ndo inova o ordenamento juridico por meramente refor¢ar a obrigagdo de
tratamento sigiloso dos dados pessoais coletados em tais pesquisas, conforme
jé& prescrito pela LGPD.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovac¢ao do Projeto de Lei n°
1.881, de 2022, com a Emenda n° 1-CDH e com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CAS

Suprima-se o § 6° acrescido ao art. 14 da Lei n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei n® 1.881, de
2022.

Sala da Comissao,

1a2024-10737

SF/25159.04901-73
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 74, DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 1881, de 2022, do Senador Jorge Kajuru, que
Altera o art. 14 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde
sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, para determinar a
realizacdo de pesquisas em saude junto a populacdo infantil.

PRESIDENTE: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senador Romario

10 de julho de 2024
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (Partido Liberal-RJ)

PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 1.881, de 2022, do Senador Jorge Kajuru,
que altera o art. 14 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, que dispoe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, para determinar a realizagdo de
pesquisas em saude junto a populagdo infantil.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 1.881, de 2022, de autoria do
Senador Jorge Kajuru, cujo objetivo ¢ alterar a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de
1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) para determinar a
realizacdo de pesquisas em saude junto a populacao pediatrica.

Para tanto, o art. 1° do PL d4 nova redacao ao caput do art. 14 do
ECA para dispor que o Sistema Unico de Satide (SUS) realizara pesquisas em
saude junto a populagdo pediatrica. O art. 1° do PL acrescenta, ainda, o § 6° ao
art. 14 para dispor que os dados pessoais coletados pelas pesquisas em saude
realizadas pelo SUS terdo tratamento sigiloso, nos termos da Lei n° 13.709, de
14 de agosto de 2018 — Lei Geral de Prote¢ao de Dados (LGPD).

Na justifica¢do, defende-se que a auséncia de dados sobre as
condi¢des de satide da populagdo pediatrica constitui um fator restritivo para o
oferecimento de assisténcia terap€utica de qualidade as criangas e aos
adolescentes. Argumenta-se, ainda, que € preciso explorar o potencial do SUS
para produzir conhecimento cientifico por meio de pesquisas em temas
prioritarios para a saude publica.

SF/24707.12749-44
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A matéria foi distribuida a CDH e, na sequéncia, tera apreciagao
terminativa da Comissao de Assuntos Sociais (CAS).

Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Compete a CDH opinar sobre matérias relacionadas a protegdo a
infincia e a juventude, nos termos do inciso VI do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal, o que torna regimental a anélise da proposicao por
este Colegiado.

Em relagdo a técnica legislativa — em respeito a Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998 —, propomos apenas uma emenda para incluir
a necessaria clausula de vigéncia da lei em que o PL vier a se transformar, sem
qualquer modificacao em relagdo ao mérito da proposta.

Reconhecemos o mérito do projeto, pois reforca o principio da
protecao integral da crianca e do adolescente. Assim, conforme estabelecido
pelo ECA, ¢ garantido a eles o direito a protecdo da vida e da saude. Isso se da
por meio da implementac¢do de politicas publicas que assegurem condigdes para
um nascimento seguro € um desenvolvimento sadio e harmonioso em
condi¢des dignas de existéncia.

Ademais, ¢ importante destacar que o direito a satde vai além da
simples garantia de acesso a servicos médicos. Compreende, também, o dever
do Estado de implementar politicas publicas que promovam a saude e o bem-
estar da populagdo. Desse modo, as pesquisas em saude focadas em criangas e
adolescentes sdo essenciais, pois fornecem informagdes indispensaveis para o
desenvolvimento de politicas publicas direcionadas as reais necessidades desse
segmento populacional. Para que o poder publico possa oferecer solugdes
adequadas, precisa primeiro conhecer as causas do problema. Dispondo dessas
informacdes, sera mais viavel, inclusive, investir em prevengdo dos agravos,
diminuindo a necessidade de cuidar dos enfermos, que consideramos ser um
ideal a ser perseguido.

Nesse contexto, embora o Brasil tenha observado um declinio da
mortalidade infantil, de acordo com dados do Painel de Monitoramento da
Mortalidade Infantil e Fetal, em 2023, o total de 6bitos infantis ultrapassou 30
mil casos. Coletar dados sobre as condi¢des de satde dessa populacdo ¢

SF/24707.12749-44
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essencial para prevenir as mortes evitaveis e garantir o bem-estar de nossas
criangas.

J4 em reacdo a saude dos adolescentes, precisamos lembrar que a
populacdo entre 12 e 18 anos esta em uma etapa crucial da vida, caracterizada
por intensas e complexas transformagdes fisicas, psiquicas e sociais. Essas
mudangas ndo apenas moldam sua experiéncia de mundo, mas também
influenciam diretamente seu bem-estar ¢ desenvolvimento. Por isso, ¢
importante que tenhamos dados sobre a sade desses jovens para que possamos
identificar padrdes, conhecer desafios comuns e desenvolver agdes que
atendam efetivamente as suas necessidades especificas.

A iniciativa de pesquisar a saude de criangas e adolescentes ¢
indispensavel para assegurar a protecao integral dessa populagdo. Esse esfor¢o
nao so reflete o compromisso do Estado com o desenvolvimento saudavel desse
grupo, mas também aprimora a formulacao de politicas publicas baseadas em
dados concretos.

HI-voT1oO

Ante as razdes apresentadas, o voto € pela aprovacao do Projeto
de Lein® 1.881, de 2022, com a seguinte emenda:

EMENDA N° 1-CDH

Acrescente-se ao Projeto de Lei n® 1.881, de 2022, o seguinte
artigo:

“Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”

Sala da Comissao,

Senador Romario
Partido Liberal /RJ
Relator

SF/24707.12749-44
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1881/2022)

NA 302 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CDH FAVORAVEL AO PROJETO, COM A EMENDA N2 1

— CDH.
10 de julho de 2024

Senador Paulo Paim

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1881, DE 2022

Altera o art. 14 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, para determinar a realizacdo de pesquisas em saude junto a
populac¢do infantil.

AUTORIA: Senador Jorge Kajuru (PODEMOS/GO)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Altera o art. 14 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, que dispoe sobre o Estatuto da Crian¢a e do
Adolescente, para determinar a realizacdo de
pesquisas em saude junto a populacao infantil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 14 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 14. O Sistema Unico de Satide promoveré programas de
assisténcia médica e odontoldogica para a prevencdo das
enfermidades que ordinariamente afetam a populacao infantil,
pesquisas em saude e campanhas de educacdo sanitdria para pais,
educadores e alunos.

§ 6° Os dados pessoais coletados nas pesquisas de que trata o
caput terdo tratamento sigiloso, nos termos da Lei n® 13.709, de 14
de agosto de 2018.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Constituicao, a Lei Organica da Saude e o Estatuto da Crianga
e do Adolescente garantem a atengao integral a saude de nossos jovens. No
entanto, ndo € i1sso 0 que se observa na pratica.

Além dos ja conhecidos déficits de financiamento, constitui
fator restritivo para o oferecimento de assisténcia terapéutica de qualidade a
caréncia de informagdes sobre as condigdes de satde da populagdo
infantojuvenil, as enfermidades que mais acometem esse segmento € suas
peculiaridades sanitérias.

| Pagina 2 de 4 Avulso do PL 1881/2022
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O alerta mundial sobre a teratogenicidade do virus Zika, feito
por pesquisadores brasileiros, mostrou como o Sistema Unico de Saude
(SUS) — com sua dimensdo, organizagdo, estratificacdo e capilaridade sem
paralelo em outros paises — tem potencial para produzir conhecimento
cientifico. E preciso explorar esse potencial em beneficio de nossa
populacdo, promovendo o desenvolvimento cientifico e tecnologico, por
meio da realizagdo de pesquisas em temas prioritarios para a saude publica
que tenham relevancia socio-sanitaria e que reflitam as necessidades e
desigualdades regionais.

Por isso, propomos o fomento, pelo SUS, de pesquisas em satde
voltadas para o publico infantojuvenil, resguardando-se o sigilo dos dados
pessoais coletados.

Certos dos beneficios de nossa iniciativa, contamos com 0 apoio
de nossos pares para que ela seja aprovada.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU

| Pagina3de4 Avulso do PL 1881/2022
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 2.563,
de 2021, do Deputado Doutor Luizinho, que institui,
em dambito nacional, o Julho Neon como més da
saude bucal.

Relatora: Senadora JUSSARA LIMA

I - RELATORIO

Vem para exame da Comissdo de Assuntos Sociais o Projeto de
Lei (PL) n°® 2.563, de 2021, de autoria do Deputado Doutor Luizinho, que
institui, em ambito nacional, o Julho Neon como més da saude bucal.

A proposicao € composta por trés artigos. Seu art. 1° cuida de seu
objeto principal, ou seja, instituir o chamado Julho Neon como més da satde
bucal em ambito nacional, ao passo que o art. 2° estabelece que campanhas
nacionais de conscientizacdo da populagcdo sobre a importancia desse tema
serdo realizadas ao longo de julho.

O art. 3°, clausula de vigéncia, define que a lei gerada pela eventual
aprovacao do projeto entrard em vigor na data de sua publicacao.

Na justificativa, o autor esclarece que o objetivo da medida
proposta ¢ chamar a atencao da sociedade para a importancia da satde bucal,
alertando os brasileiros durante o més de julho sobre os cuidados necessarios
para a manuten¢ao de uma vida saudavel.

A matéria, que ndo recebeu emendas, foi distribuida para a
apreciagdo exclusiva da CAS, em carater terminativo.
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II - ANALISE

Compete a CAS opinar sobre proposi¢cdes que digam respeito a
protecdo e a defesa da satde, tematica abrangida pelo projeto sob andlise, nos
termos do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).
Além disso, por se tratar de apreciagdo em carater terminativo, cabe também
examinar a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa da
proposicao.

A defesa da satde ¢ matéria de competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, conforme prescreve o
art. 24, XII, da Constituicdo, cabendo a Unido estabelecer normas gerais.
Assim, a proposicao esté sujeita a plena disposicao pelo Poder Legislativo, ex
vi do art. 48, caput, da Constitui¢dao, nos limites materiais constitucionais.

Nao identificamos vicios de injuridicidade, regimentalidade ou de
inconstitucionalidade no projeto.

A Lein® 12.345, de 9 de dezembro de 2010, que fixa critérios para
a institui¢do de datas comemorativas, estabelece que a inclusdao de efemeérides
no calendario nacional deve ser justificada pela alta significagdo da data para
os variados segmentos da sociedade brasileira. Seu art. 2° detalha os métodos
para demonstrar tal significag@o, ou seja, por meio de consultas e de audiéncias
publicas, que devem ser devidamente documentadas e realizadas com entidades
legalmente reconhecidas, vinculadas ao objeto da proposigao.

Além disso, o art. 3° exige que a divulgacdo dessas atividades seja
ampla, utilizando-se dos meios oficiais de comunicagdo. Por fim, o art. 4° da
mesma lei obriga que qualquer projeto que proponha a inclusdo de nova data
comemorativa esteja acompanhado de comprovacdo de consultas ou de
audiéncias publicas realizadas.

Assim, sobre tais exigéncias da Lei n°® 12.345, de 2010, cabe
registrar que foi realizada audiéncia publica nesta CAS em 27 de novembro de
2025 — com representantes do Ministério da Saude, do Conselho Nacional de
Satde, da Academia Brasileira de Odontologia, da Associacdo Brasileira de
Odontopediatria e da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —, oportunidade
em que foi reconhecida pelos varios convidados a alta significagdo da
instituicao do Julho Neon para a saude bucal.
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Em relagdo ao mérito, cabe apontar que, apesar dos avangos
promovidos pelo Sistema Unico de Saude (SUS), a area da satde bucal ainda
enfrenta grandes desafios para seu desenvolvimento.

De fato, informagdes muito importantes sobre o quadro da saiude
bucal no Pais foram obtidas pela edigdo de 2023 da Pesquisa Nacional de Satde
Bucal (PNSB), encerrada no primeiro semestre de 2024. Nessa pesquisa,
figuram dados atualizados sobre o perfil epidemiologico da saude bucal dos
brasileiros, por meio da identificagdo das doengas bucais mais prevalentes.
Infelizmente, esses dados demonstram existirem ainda grandes desigualdades
regionais na ocorréncia dessas patologias € no acesso aos servigos de saude.

O levantamento mostra que pouco mais da metade das criancas
(53,17%) estavam livres de carie, enquanto apenas 5,20% dos adultos e 1,03%
dos idosos apresentavam a mesma condi¢do. Além disso, cerca de 37,17% das
criancas de 5 anos nunca tinham ido ao dentista e 45,85% delas nao havia
procurado atendimento odontologico no ltimo ano.

Entre adolescentes de doze anos de idade, quase metade estava
livre de caries, mas 36,85% deles relataram ter pelo menos um dente
permanente com carie nao tratada e 16,97% tinham sentido dor de dente nos
ultimos seis meses anteriores a pesquisa.

No grupo de jovens de 15 a 19 anos de idade, 20% haviam sentido
dor de dente nos ultimos 6 meses, ¢ 43,73% tinham um ou mais dentes com
carie dentdria ndo tratada. Relataram ainda que a satde bucal impactou as
atividades diarias de 18,89% dos respondentes ao comer ¢ de 17,58% ao
dormir.

Nos adultos de 35 a 44 anos, aproximadamente metade dos adultos
apresentava um ou mais dentes com cérie dentdria ndo tratada, com variagoes
regionais. Destaque-se que os maiores percentuais se encontram nas regioes
Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Além disso, também metade dos adultos
apresentava necessidade de algum tipo de prétese, sendo mais frequente a
parcial para os dois maxilares.

As pessoas idosas de 65 a 74 anos apresentaram em média 23,55
dentes com experiéncia de carie — com média de 2,78 dentes obturados ou
restaurados, 0,92 dente cariado e 19,86 dentes perdidos devido a carie dentéaria.
Aproximadamente 70% delas necessitavam de algum tipo de protese dentéria
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e os desdentados correspondiam a 36,48% dessa subpopulagdo, com percentual
semelhante entre as regides geograficas.

Os dados da PNSB 2023 demonstram, de forma inequivoca, que o
Pais precisa avancar de maneira firme e continua na ampliagdo e na
qualificagcdo das agdes de saude bucal. De fato, a persisténcia de indicadores
negativos da prevaléncia de lesdes e de agravos bucais revela que a cobertura
assistencial atual ainda ¢ insuficiente para responder as necessidades da
populacdo, especialmente entre grupos mais vulneraveis.

Para que esse avango se concretize, € essencial reforgar o eixo da
prevencdo, por meio de estratégias educativas amplas e permanentes. Com a
atuacgao direta de odontdlogos e outro profissionais de saude do setor publico e
da iniciativa privada, as campanhas de conscientizacdo, com instrugdes de
higiene bucal, sdo certamente as formas mais eficazes para reduzir a incidéncia
de lesoes e para melhorar os habitos de cuidado diario.

A combinacao entre agdes clinicas e iniciativas de educacao em
saude cria um ambiente favoravel para mudangas de comportamento,
contribuindo para reduzir desigualdades e para promover melhores condi¢des
de saude bucal em todo o territdrio nacional.

E nessa direcio que caminha o projeto em comento, visto que
busca reservar um meés inteiro para a realizagdo de campanhas sobre a
importancia da saude bucal. Nao ha duvida de que serd valioso para a sociedade
em geral a criagdo do més da saude bucal. Essa iniciativa dara mais um passo
em prol de uma cultura de prevengao de lesdes que afetam o sorriso € o bem-
estar dos brasileiros.

Por essas razoes, ¢ meritorio o PL n° 2.563, de 2021.

III-VOTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
n® 2.563, de 2021.

Sala da Comissao,
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Institui, em dmbito nacional, o Julho
Neon como més da saude bucal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui, em &ambito nacional, o
Julho Neon como més da saude bucal.

Art. 2° Serdo realizadas, durante todo o més de
julho, campanhas nacionais de conscientizacdo da populacéo
sobre a importdncia da satde bucal.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de marco de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente

| Pagina 2 de 3 Avulso do PL 2563/2021




35

CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n°® 50/2023/SGM-P
Brasilia, 3 de marco de 2023.
A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciagao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a aprecic;ao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein®2.563, de 2021, da Camara
dos Deputados, que “Institui, em ambito nacional, o Julho Neon como més da saude
bucal”.

Atenciosamente,

ecebido a m23 /103 123
mora. l S:

..... et Saldania : Mat '”:'”‘
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei n® 1.799, de 2025, do
Senador Alan Rick, que institui o Dia Nacional de
Valorizacdo e Reconhecimento do Servico Social
do Comércio (Sesc) e do Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (Senac), e da outras
providéncias.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem a exame, desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS), o
Projeto de Lei n° 1.799, de 2025, de autoria do Senador Alan Rick, que
propoe, em seu art. 1°, a instituicdo do Dia Nacional de Valorizagdo e
Reconhecimento do Servigo Social do Comércio (Sesc) e do Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac), a ser comemorado
anualmente em 16 de maio.

O art. 2° estabelece que a proposta visa destacar a relevancia
dessas institui¢des para o desenvolvimento social, cultural e educacional dos
trabalhadores do comércio e da sociedade em geral.

O art. 3° determina que, na data em questdo, serdo realizados
atividades, eventos e campanhas em parceria com o Sesc € 0 Senac, visando
ampliar o conhecimento sobre as agdes e relevancia dessas entidades.

No art. 4° esta contido o permissivo para que a sociedade civil,
em parceria com o poder publico, possa organizar e realizar atividades
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alusivas a data. Por fim, o art. 5° determina a entrada em vigor imediata da
Lei, se aprovada.

Na justificativa, o senador destaca o papel histérico do Sesc ¢
do Senac desde sua fundacao em 1946. O Sesc ¢ reconhecido por sua atuagao
na promog¢do da saude, cultura e inclusdo social, enquanto o Senac ¢
referéncia na formagdo profissional e adaptacdo as novas demandas do
mercado, como a digitalizagdo e dreas emergentes.

Afianga, também, que a data de 16 de maio ja € celebrada pelo
Sistema S em diversos estados brasileiros, como Espirito Santo, Goias,
Roraima, Pernambuco, Sergipe ¢ Mato Grosso, e esta em andlise em outros.
Ademais, argumenta que torna-la uma comemorag¢do nacional reforg¢a o
reconhecimento publico dessas instituicdes e valoriza os profissionais que
atuam diariamente em prol da educagdo, saude, lazer e qualificagdo
profissional.

A matéria foi distribuida a CAS e a Comissao de Educacao
(CE), cabendo a ultima decidir terminativamente.. A matéria ndo recebeu
emendas.

II - ANALISE

A distribuicdo do Projeto a esta Comissao, justifica-se no art.
100, I e II, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), que lhe atribui
a competéncia para apreciar matérias que, como O caso, versem sobre
relagdes de trabalho, organizacdo do sistema nacional de emprego,
seguridade e assisténcia social, protecdo e defesa da satde, que sdo, todos,
temas relacionados ao campo de atuagao do Sesc e do Senac.

A constitucionalidade da proposi¢do esta presente, pois foram
observados os arts. 22, incisos I e X VI, 23, inciso V, 24, incisos VII e XII, e
48, caput, todos da Constitui¢ao Federal, que colocam a matéria no campo
de competéncia do Congresso Nacional, tanto no tocante a sua iniciativa
quanto a sua apreciacao.
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O Projeto nao dispde sobre matéria reservada a Lei
Complementar, ndo apresenta contrariedade a principio geral do direito ou
tratado internacional e seu processamento se acha de acordo, até o presente
momento, com o Regimento Interno desta Casa.

No mérito, entendemos que o projeto merece aprovagao.

O Sesc e o Senac, que forma criados na década de 1940,
constituem, juntamente com o Servigo Social da Industria (Sesi) e o Servigo
Nacional de Aprendizado Industrial (Senai), o ponto de partida do chamado
“Sistema S”.

Para contextualizar sua importancia no desenvolvimento da
histéria brasileira, devemos partir de trés fatos primordiais:

Primeiro, sua relevancia na oferta de servigos de formacao e
aperfeigoamento profissional em um Brasil pouco urbanizado, pouco
alfabetizado e ainda profundamente arraigado a praticas comerciais e
administrativas antigas.

Segundo, sua eminente funcdo de oferecer servigos médicos,
odontoldgicos, educacionais, culturais e esportivos para um Brasil que, a
época, ndo possuia um servigo publico unificado de satde e que pouco ou
nada incentivava a atividade fisica e a cultura.

Terceiro, seu desenho institucional inovador para a época, que
constituiu um embrido daquilo que décadas depois viemos a chamar de
terceiro setor.

Desde sua fundagdo, portanto, o Sesc € o Senac constituem
entidades de importancia capital para o nosso desenvolvimento social,
contemplando grande nimero de atividades educacionais em diversas areas,
como a gastronomia, a hotelaria, o design grafico, o design de interiores, a
gestdo comercial, a propaganda e marketing, a anélise e desenvolvimento de
sistemas, a moda, a logistica, entre outras.
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Representam, ainda, um polo cultural importantissimo,
promovendo grande nimero de atividades no campo das artes plasticas, da
musica ¢ das artes performaticas, além da publicacao de livros. Da mesma
forma, constituem um apoio fundamental para a oferta de servigos de saude
a seus associados.

Além disso, recordemos, trata-se de uma rede de servigos de
ambito nacional, amplamente capilarizada pelo nosso territoério e que, ao
mesmo tempo, por ser vinculada as Federagdes de Comércio, possui a
capacidade de se adaptar as necessidades de cada Estado.

Portanto, justa e oportuna a adog¢ao de data de celebracao desses
dois orgaos, pelo que concorremos com a opinido do Autor da proposi¢ao ¢
opinamos pela sua aprovacao.

Unicamente, julgamos pertinente dispensar algumas
ponderagdes quanto ao conteudo da proposi¢do, com propostas de emenda
para seu aperfeicoamento.

O art. 2° ¢ redigido de forma explicativa, indicando os objetivos
do projeto e as atividades desempenhadas pelo Sesc e Senac. Esse tipo de
dispositivo programatico nao ¢ usual na técnica legislativa brasileira, mas
nos orientamos por manté-lo, dado que, por se tratar de norma que objetiva
um dia de valorizacdo das atividades daquelas entidades, seria cabivel
preservar, no proprio texto legal, os fundamentos dessa valorizacao.

O art. 3° por outro lado, dispde sobre a obrigagdo de que o
Poder Publico — implicitamente referido — realize atividades em parceria com
o Sesc e o Senac pela passagem do Dia Nacional, em violagdo tanto a
autonomia do Poder Executivo (e possivelmente dos entes federativos),
quanto a autogestdo dos proprios orgaos homenageados, que possuem
capacidade administrativa de dispor como e quando realizam suas atividades.
Ressalte-se que, ademais, os Executivos federal, estaduais e municipais ja
possuem capacidade de celebrar tais parcerias, observando-se o interesse
publico, naturalmente.

O mesmo pode ser dito do art. 4°, que permite que a sociedade
civil em parceria com o Poder Publico realize atividades alusivas ao Dia
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Nacional. Trata-se de dispositivo indcuo, dado que essa capacidade ja existe,
sendo desnecessario reitera-la.

Assim, propomos emenda para a supressao desses dois
dispositivos, mantendo o niicleo normativo essencial da proposigao.

HI-vVOTO

Do exposto, o voto € pela aprovacgao do Projeto de Lein® 1.799,
de 2025, com a seguinte emenda:

Emenda n® - CAS

Suprimam-se os arts. 3° ¢ 4° do PL n° 1.799, de 2025,
renumerando-se o artigo subsequente.

Sala da Comissao, de novembro de 2025.

Senador Marcelo Castro, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Institui o Dia Nacional de Valorizagdo e
Reconhecimento do Servico Social do Comércio
(Sesc) e do Servigo Nacional de Aprendizagem
Comercial (Senac), e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Dia Nacional de Valorizacdo e
Reconhecimento do Servico Social do Comércio (Sesc) e do Servigo Nacional
de Aprendizagem Comercial (Senac), a ser comemorado anualmente no dia 16
de maio.

Art. 2° O Dia Nacional de Valorizacao e Reconhecimento do Sesc
e do Senac tem como objetivo destacar a importancia das atividades
desenvolvidas por essas instituigdes em prol do desenvolvimento social,
cultural e educacional dos trabalhadores do comércio e seus dependentes, e de
toda a sociedade civil, com énfase no acesso a servigos e programas de
qualidade nas areas de cultura, satude, educacdo, esporte, lazer e qualificagao
profissional.

Art. 3° No Dia Nacional instituido por esta Lei, serdo realizadas
atividades, eventos e campanhas educativas em parceria com o Sesc € o Senac,
com vistas a ampliar o conhecimento sobre a atuacao dessas instituigdes e sua
relevancia para a comunidade.

Art. 4° A sociedade civil, em parcerias com o poder publico,
podera organizar e realizar atividades, eventos e campanhas alusivas ao Dia
Nacional de Valorizacdo e Reconhecimento do Sesc ¢ do Senac, de modo a
sensibilizar a populacdo sobre o impacto positivo dessas instituigdes no
desenvolvimento de suas comunidades.
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O Servigo Social do Comércio (Sesc) e o Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (Senac) t€ém uma longa histéria de contribuicao
continua para o bem-estar da sociedade brasileira. A atuacao deles vai além das
fronteiras do comércio, impactando positivamente areas vitais como saude,
educacdo, cultura, esporte e lazer.

O Sesc, desde a sua fundacdo em 1946, tem sido uma verdadeira
ponte para a inclusdo social. Suas unidades oferecem desde atendimentos
médicos até atividades culturais. A institui¢do contribui prioritariamente para a
promocao da saude fisica e mental dos trabalhadores do comércio e seus
dependentes. Além disso, ¢ um verdadeiro agente de valorizacdo da cultura
local, promovendo espetaculos, exposicdes e projetos culturais acessiveis para
todos. As iniciativas do Sesc sdao um reflexo de seu compromisso com a
formacao integral do cidaddo, com um olhar atento para as questdes sociais ¢
de bem-estar.

O Senac, por sua vez, tem sido um pilar fundamental na formacgao de
profissionais qualificados para o mercado de trabalho. Criada em 1946, a
instituicao tem proporcionado valiosas oportunidades ao longo das décadas. Ela
oferece cursos técnicos de qualidade que abrem portas para diversas areas e
carreiras, por meio de suas unidades espalhadas por todo o Brasil. Além disso,
o Senac tem se adaptado as novas demandas, criando cursos € programas
focados na digitalizagdo e em areas emergentes, garantindo que seus alunos
estejam preparados para as transformacdes da economia global.

A data de 16 de maio ¢ comemorada pelo proprio Sistema S e ja €
reconhecida em pelo menos seis estados — Espirito Santo, Goias, Roraima,
Pernambuco, Sergipe e Mato Grosso — e esta em analise em diversos outros.
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Tornar a data uma comemoracao nacional ¢ uma forma de reafirmar a
importancia historica e social dessas instituicdes e a relevancia de suas acoes
na constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria. Este dia serd um marco
para refletirmos sobre a contribuigdo desses servigos para 0 nNosso
desenvolvimento social, promovendo maior visibilidade as suas atividades e
ampliando o reconhecimento de seu trabalho por parte da sociedade brasileira.

Cabe, ainda, ressaltar que todo esse trabalho se coaduna com o
compromisso do Pais com a Agenda 2030 da ONU, que orienta justamente os
paises a adotarem praticas sustentdveis e inclusivas para garantir um futuro
melhor para as proximas geracoes. As agdes do Sesc e do Senac estdo
diretamente alinhadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
principalmente em areas como educacdo de qualidade; trabalho decente e
crescimento econdmico; saude e bem-estar; e redugdo das desigualdades.

Estabelecer uma data para a valorizagdo e reconhecimento dessas
instituicoes ¢ também uma forma de homenagear os milhares de profissionais
que diariamente se dedicam para levar educagdo, saude, lazer, cultura e
qualificagdo a todos os cantos do Brasil. Sao professores, médicos, técnicos,
profissionais de diversas areas que, com seu trabalho, contribuem para o
desenvolvimento humano, social e econdmico de milhares de pessoas, e por
1Ss0 merecem nosso reconhecimento € apoio.

Este projeto, portanto, ndo se limita a criar uma data comemorativa.
Ele visa promover um debate sobre a importincia do Sesc e do Senac no
desenvolvimento do Brasil, estimulando a participagdo ativa da sociedade e das
autoridades publicas em iniciativas que favorecam a educagdo, a qualificagdo e
o bem-estar coletivo. Por este motivo, solicitamos o apoio dos nobres Pares
para a aprovagao da presente iniciativa.

Sala das Sessoes,
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Senador ALAN RICK
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei n® 2.120, de 2022, da Camara dos
Deputados, que Institui o Dia Nacional em Memoria das
Vitimas da Covid-19

Relator: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, o Projeto de Lei (PL) n° 2.120, de 2022,
de iniciativa do Deputado Federal Pedro Uczai, que institui o Dia Nacional em Memoria
das Vitimas da Covid-19.

O projeto ¢ composto por dois artigos: o art. 1° institui a homenagem
consignada na ementa, a ser celebrada, anualmente, no dia 12 de margo; seu paragrafo
unico explica que a data escolhida recai no dia de falecimento da primeira pessoa
brasileira em decorréncia da covid-19. Por sua vez, o art. 2° dispde sobre a clausula de
vigéncia, a qual estabelece que a futura lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Em sua justificagdo, o autor ressalta que

A pandemia [...] se transformou numa inominavel tragédia
atravessada pela morte, pelo desamparo e pelo luto, um fendmeno
social que impacta de forma direta e indelével a vida de milhdes de
brasileiros e brasileiras. Pessoas afetadas pela more de seus parentes
e pessoas proximas que formam a rede de afetos, atravessadas pela
vivéncia da doenga que, sendo leve, imp0s o medo pela incerteza do
futuro e, sendo grave, marcou pelo sofrimento [...].

O Projeto de Lei n°. 2.120, de 2022, nao recebeu emendas e foi distribuido
para analise desta Comissdo de Assuntos Sociais.

SF/25503.83192-60
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II - ANALISE

Nos termos do art. 100, do Regimento Interno do Senado Federal, compete
a este Colegiado opinar acerca de proposicdes que versem sobre saude e temas
correlacionados. Neste sentido, observa-se que a matéria atende aos preceitos
regimentais.

Quanto a constitucionalidade, ndo se vislumbram quaisquer vicios. A
Uniao, de forma concorrente com Estados e Distrito Federal, possui competéncia para
legislar sobre cultura na forma do art. 22, IX, e sobre defesa da saude, nos termos do
inciso XII, do mesmo artigo da Constituicdo Federal

Nao se verificam, igualmente, 6bices quanto a juridicidade da proposicao,
uma vez que esta atende aos principios gerais do direito e da técnica legislativa.

No mérito, o projeto merece prosperar.

A pandemia da covid-19 representou o maior desafio sanitario enfrentado
pela humanidade no século XXI. No Brasil, foram registrados milhdes de casos e
centenas de milhares de Obitos, em um cenario de colapso dos sistemas de saude,
escassez de equipamentos de protecao individual, falta de leitos de UTI, auséncia inicial
de tratamentos eficazes ou vacinas e completa falta de coordenagao central.

O projeto visa a criagdo de um dia de memoria nacional dedicado a
homenagear as vitimas da covid-19, destacando a profundidade dos efeitos que a crise
sanitaria provocou em nosso pais, sobretudo na dimensao humana.

A pandemia da covid-19 deixou evidente que disputas politicas e a falta
de coordenac¢do nacional podem comprometer gravemente a capacidade do Estado de
proteger sua populacdo em momentos de crise. No Brasil, assistimos a fragmentagao e
responsabilidades e a politizacdo de medidas que poderiam ter salvado a vida de
milhares de brasileiras e brasileiros, como uso de mascaras, distanciamento fisico € a
propria vacinacao.
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Paralelamente, o avango do negacionismo cientifico tornou-se um dos
fatores mais nocivos ao enfrentamento da crise. A desinformacao e a deslegitimagao de
pesquisadores e institui¢des cientificas, bem como a defesa de métodos sem respaldo
técnico comprometeram a adesdo da populacdo a medidas essenciais ¢ atrasaram a
vacinacao em larga escala.

Estas praticas ndo s6 ampliaram o impacto da doenga, como também
revelaram como a manipulagao politico da diivida e da mentira pode ameacar vida. Essa
experiéncia reforga a urgente necessidade de fortalecer a governanga publica e assegurar
que decisdes estratégicas em saude sejam orientadas por critérios técnicos e pelo
interesse coletivo.

Com mais de 700 mil mortes no Brasil, o projeto reconhece publicamente
as perdas e a dor de milhares de familias. E um gesto de empatia e respeito institucional.
A data proposta contribui para que esta tragédia sanitaria ndo seja esquecida,
funcionando como um alerta para a importancia da ciéncia, da saude publica e da
solidariedade social.

O Dia Nacional em Memoria das Vitimas da Covid-19 ¢ uma iniciativa
digna, sensivel e relevante. Vai além da formalidade: representa um gesto de
humanidade ¢ de construcao da memoria historica do Brasil.

Para que esse dia tenha real valor, ¢ necessario que seja lembrado com
respeito, agdes educativas, homenagens publicas e compromisso com a saude coletiva.
Serve como espago para repensar politicas publicas, valorizar os profissionais de satde,
prevenir futuras crises sanitarias e, sobretudo, fortalecer o SUS.

II1-VOTO

Em razado do exposto, votamos pela aprovacio do Projeto de Lei n® 2.120,
de 2022.
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PROJETO DE LEI
N° 2120, DE 2022

Institui o Dia Nacional em Memoéria das Vitimas da Covid-19.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2200703&filename=PL-2120-2022
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Institui o Dia Nacional em Memdria
das Vitimas da Covid-19.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Dia Nacional em Memdria
das Vitimas da Covid-19, a ser celebrado, anualmente, no dia
12 de marco.

Pardgrafo uUnico. O Dia Nacional em Memdéria das
Vitimas da Covid-19, gque recai na data de falecimento da
primeira pessoa brasileira em decorréncia da Covid-19, tem
como finalidade honrar a membéria das vitimas da pandemia do
coronavirus SARS-CoV-2.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de maio de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n° 106/2023/SGM-P

Brasilia, J 9 de maio de 2023.
A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciacao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagéo do
Senado Federal, nos termos do caput dc art. 65 da Constituicao Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein°®2.120, de 2022, da Camara
dos Deputados, que “Iinstitui o Dia Nacional em Memoéria das Vitimas da Covid-19".

Atenciosamente,

Presidente

14 05 23
45 <o

2

24,579 (AGO/8) Avulso do PL 2120/2022 [3 de 3]






55

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n® 2.203, de 2022 (PL n° 8446, de
2017), do Deputado Covatti Filho, que acrescenta
dispositivo a Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015
(Codigo de Processo Civil), para dispor sobre as
despesas processuais das pessoas juridicas de
direito privado que atuam, sem fins lucrativos, no
cuidado e tratamento, preventivo e combativo, da
saude humana e na drea de assisténcia social.

Relator: Senador LAERCIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

Submete-se, nesta oportunidade, ao exame desta Comissao de
Assuntos Sociais (CAS) o Projeto de Lei n2 2.203, de 2022, que acrescenta
dispositivo a Lei n2 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo
Civil), para dispor sobre as despesas processuais das pessoas juridicas de
direito privado que atuam, sem fins lucrativos, no cuidado e tratamento,
preventivo e combativo, da saude humana e na area de assisténcia social.

Composto de trés artigos, o projeto foi apresentado, em 31 de
agosto de 2017, pelo Deputado Federal Covatti Filho. O texto inicial da
proposicao pretendia alterar o art. 98 do Cddigo de Processo Civil (CPC),
para dizer que os hospitais filantropicos t€m direito a gratuidade de justica.

Em seu curso pela Camara dos Deputados, o projeto tramitou
pela Comissdao de Seguridade Social e Familia, onde foi relatado pelo
Deputado Dr. Sinval Malheiros, e pela Comissdao de Constituicao e Justiga e
de Cidadania, onde foi relatado pelo Deputado Felipe Francischini.

O projeto foi finalmente aprovado em 2021, na forma de emenda
substitutiva que, de modo geral, manteve o mérito inicial do PL, mas com
alguns ajustes redacionais: (i) em vez de mudar a redag¢do do caput do art. 98

SF/26535.19058-87
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do CPC, acresceu um § 3° ao seu art. 82; e, (i) em vez de usar a expressao
“hospitais filantropicos”, utilizou-se da expressdo “pessoas juridicas de direito
privado que atuam, sem fins lucrativos, no cuidado e tratamento, preventivo e
combativo, da saude humana”.

O PL foi remetido ao Senado Federal, pela Mesa Diretora da
Camara dos Deputados, em 5 de maio de 2021, tendo sido despachado as
Comissoes em 2023.

Em suma, com as alteragdes que propde ao texto do Codigo de
Processo Civil, o projeto, consoante os termos de sua propria justificacdo, tem
por objetivo estabelecer que as pessoas juridicas de direito privado que atuam,
sem fins lucrativos, no cuidado e tratamento, preventivo ¢ combativo, da
saude humana e na assisténcia social gozam de isencdo de despesas
processuais e nao necessitam adiantar o pagamento de custas, emolumentos,
honorarios periciais e quaisquer outras despesas, nem serdo condenadas ao
pagamento de honorarios advocaticios, custas ou despesas processuais ao
final, em caso de sucumbéncia, salvo comprovada ma-fé.

Na sua justificacdo, o autor da matéria argumenta que “o grande
numero de questdes judiciais” traz elevados prejuizos aos hospitais
filantropicos, onerados fortemente pelas custas e despesas processuais perante
o Poder Judiciario brasileiro. Assim, o beneficio legal a gratuidade da justica,
conforme previsto nos artigos 98 a 102 do Cddigo de Processo Civil, seria
capaz de reduzir, em alguma medida, os custos de funcionamento das
entidades médicas-hospitalares, de modo que se mantivesse a “oferta publica,
gratuita e universal de servicos de saude no Brasil”.

A clausula de vigéncia, constante do art. 3¢ do projeto, institui
que a lei decorrente da eventual aprovagdo da matéria entra em vigor na data
de sua publicagao.

A proposicdo foi distribuida para analise desta Comissdo, de
onde seguira posteriormente para a Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCJ).

Nao foram apresentadas emendas ao projeto no prazo regimental.

SF/26535.19058-87
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II - ANALISE

Nos termos do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CAS analisar proposigdes que versem sobre seguridade social e
sobre protecdo e defesa da satide. No caso em tela, o PL n® 2.203, de 2022,
dispde sobre entidades sem fins lucrativos que atuam na area da assisténcia
social e prestam atencdo a satude a populagio usudria do Sistema Unico de
Satde (SUS), o que justifica a sua analise por parte deste Colegiado.

Quanto ao mérito, o projeto de lei em comento acrescenta
dispositivo ao CPC para dispensar as pessoas juridicas de direito privado que
atuam, sem fins lucrativos, no cuidado a sailde humana e na assisténcia social
do pagamento dos encargos processuais nas agdes judiciais em que estiverem
envolvidas.

Em nosso entendimento, a proposi¢do € meritoria, pois institui
medida que pode contribuir para o equilibrio financeiro das entidades
filantropicas e sem fins lucrativos. Tais institui¢cdes, apesar de prestarem
servigo publico relevante nas areas de satde, educacdo e assisténcia social,
sabidamente tém enfrentado problemas cronicos de financiamento.

O rompimento do equilibrio econdmico-financeiro dessas
entidades ocorre por diversas causas, como o subfinanciamento persistente,
problemas gerenciais, aumento dos custos dos insumos e¢ da mao de obra,
incorporacao tecnologica e de novos medicamentos, € a propria judicializagao
da satde, fendmeno em que o nimero de demandas judiciais relacionadas a
assisténcia a saude € crescente ¢ acarreta mais custos para os prestadores de
servigos de saude, publicos e privados, inclusive as entidades em questao.

Assim, reconhecemos como benéfica a gratuidade judiciaria para
as entidades sem fins lucrativos que atuam no campo da saude e da assisténcia
social, conforme propde o PL, pois tal medida deve minimizar o impacto das
acdes judiciais, cujos custos podem comprometer a sua capacidade
assistencial e, por consequéncia, prejudicar as populacdes que dependem de
Seus Servicos.

Contudo, alguns ajustes sdao salutares para que o texto aprovado
pela Camara dos Deputados se insira adequadamente na légica macroscopica
do ordenamento juridico.

SF/26535.19058-87



58

Com efeito, inicialmente, entendemos que algumas emendas
redacionais sao necessarias.

Em primeiro lugar, ¢ mais acertado, de fato, acrescer o novo
dispositivo ao art. 98 do CPC, como inicialmente constante na proposi¢ao.
Isso, porque referido dispositivo ¢ o que trata, de modo especifico, sobre o
instituto da gratuidade de justica, ao passo que o art. 82 do CPC trata das
despesas processuais de modo geral. Como se estd tutelando uma nova
hipotese de gratuidade, sustenta-se que o melhor ¢, de fato, modificar o
pertinente dispositivo do Codigo.

Em segundo lugar, entende-se que ¢ melhor, em vez de enumerar
as isengdes no dispositivo legal, fazer uma simples referéncia genérica a
gratuidade de justica de modo amplo, cujo objeto ja € tratado no préprio § 1°
do art. 98 do CPC, inclusive de modo mais amplo do que aquele aprovado na
Céamara dos Deputados.

Em terceiro lugar, em termos redacionais, aprimoramos o texto
para se referir ao campo de atuagdo das entidades beneficiadas.

IH1-VOTO

Pelo exposto, manifestamos voto pela aprovaciao do Projeto de
Lei n°® 2.203, de 2022, na forma do seguinte Substitutivo:

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)
(a0 PL n° 2.203, de 2022)

PROJETO DE LEI N° 2.203, DE 2022

Acrescenta o § 9° ao art. 98 da Lei n® 13.105, de 16
de marco de 2015 (Cddigo de Processo Civil), para

SF/26535.19058-87
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estabelecer a gratuidade de justica as pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, que
prestam servigo nas areas de assisténcia social e de
saude.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 98 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015
(Codigo de Processo Civil), passa a vigorar acrescido do seguinte § 9°:

§ 9° As pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
que prestam servigo nas areas de assisténcia social e de saude tém
direito a gratuidade da justica, na forma e na extensdo estabelecidas
nesta Se¢do.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/26535.19058-87
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Acrescenta dispositivo a Lei n® 13.105,
de 16 de marco de 2015 (Cébdigo de
Processo Civil), para dispor sobre as
despesas processuails das pessoas
juridicas de direito privado que
atuam, sem fins lucrativos, no
cuidado e tratamento, preventivo e
combativo, da salde humana e na Aarea
de assisténcia social.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta § 3° ao art. 82 da Lei
n°® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cdébdigo de Processo Civil),
para estabelecer que as pessoas Jjuridicas de direito privado
que atuam, sem fins lucrativos, no cuidado e tratamento,
preventivo e combativo, da satde humana, bem como aquelas
atuantes na area de assisténcia social, gozardo de isencédo de
custas processuais, de honordrios periciais e advocaticios e
de outras despesas processuais que porventura se fagam
necesséarias.

Art. 2° O art. 82 da Lei n° 13.105, de 16 de marco
de 2015 (Cébdigo de Processo Civil), passa a vigorar acrescido

do seguinte § 3°:

§ 3° As pessoas Jjuridicas de direito
privado que atuam, sem fins lucrativos, no cuidado e
tratamento, preventivo e combativo, da satde humana,
bem como aquelas atuantes na &rea de assisténcia
social, gozam de isencdo e ndo necessitam adiantar o
pagamento de custas, emolumentos, honoréarios

periciais e quaisquer outras despesas, bem como néo
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serdo condenadas ao pagamento de honoréarios
advocaticios, custas ou despesas processuais ao final
da causa, salvo comprovada mad-fé, nas causas em que
estiverem envolvidas.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 5 de maio de 2021.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n°® 48/2021/PS-GSE

Brasilia, 5 de maio de 2021.

A Sua Excelén,cia o Senhor
Senador IRAJA
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposig¢ao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagéo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituigdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 8.446, de 2017, da Camara
dos Deputados, que “Acrescenta dispositivo a Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015
(Codigo de Processo Civil), para dispor sobre as despesas processuais das
pessoas juridicas de direito privado que atuam, sem fins lucrativos, no cuidado e
tratamento, preventivo e combativo, da saude humana e na area de assisténcia
social”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

: Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luciano Bivar
[Ob=ad Ol Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213358215200
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PROJETO DE LEI
N° 2203, DE 2022

(n° 8.446/2017, na Camara dos Deputados)

Acrescenta dispositivo a Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo
Civil), para dispor sobre as despesas processuais das pessoas juridicas de direito privado
gue atuam, sem fins lucrativos, no cuidado e tratamento, preventivo e combativo, da
saude humana e na area de assisténcia social.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:

- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1593585&filename=PL-8446-2017
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Senadora Mara Gabrilli

PARECER N° |, DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n°® 1.799, de 2023, da Deputada Nely
Aquino, que dispée sobre agdes para avaliagdo
médica completa e periodica da saude da mulher no
ambito do Sistema Unico de Saiide (SUS) e sobre a
conscientizagdo acerca da importdncia da prevengao
de doencas e de agravos a saude.

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais o Projeto de Lei
(PL) n°® 1.799, de 2023, de autoria da Deputada Nely Aquino, que versa sobre
acoOes de avaliacao periodica de saude da mulher no Sistema Unico de Satde
(SUS) e sobre campanhas educacionais acerca da prevencdo de doencas
frequentes nesse grupo populacional.

O art. 1° do projeto delimita seu escopo, ja descrito.

O art. 2° obriga que os servigos de saude do SUS disponibilizem
procedimento, a ser realizado preferencialmente a cada ano, que permita a
avaliagdo médica completa da satide da mulher, observando protocolos e
diretrizes que considerem as principais doencas e caracteristicas individuais da
paciente (faixa etaria, raga, etnia, classe social, local de residéncia, parametros
epidemiologicos, entre outros fatores).
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O art. 3° assegura a toda mulher o direito de realizar, a0 menos
anualmente, a avaliacdo médica completa de satide de que trata o projeto.

O art. 4° determina que o poder publico implemente campanhas de
conscientizacao voltadas a prevencao de doengas e agravos a saide da mulher,
com agdes especificas: palestras, simposios, debates sobre a importancia das
atividades fisicas; oferta de exames preventivos e também outros de triagem
para a deteccao precoce de hipertensdo arterial, diabetes e dislipidemias, entre
outras afeccoes; orientagdo nutricional; capacitagdo de profissionais do SUS; e
orientagcdes sobre o calendario vacinal e a atencao a saide mental.

Por fim, o art. 5° estabelece que a lei gerada pelo projeto entrara
em vigor apds decorridos cento e oitenta dias de sua publicagao.

Na justificativa, a autora sustenta que doengas como o cancer de
mama e as enfermidades cardiovasculares figuram entre as principais causas de
mortalidade feminina no Brasil, o que ressalta a importancia de que sejam
estabelecidas diretrizes legais que balizem estratégias de prevengao,
diagndstico precoce, acompanhamento peridodico e a execucdo de campanhas
educativas para a saude da populacao feminina.

A matéria foi distribuida para a apreciagdo da Comissdo de
Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH) e da CAS, de onde seguira
para a deliberacao do Plenario.

A CDH opinou pela aprovacao do PL, com a Emenda n° 1-CDH,
que acrescenta que a avaliagdo médica completa da saude de que trata o art. 2°
deve ser estruturada e realizada considerando também a eventual condi¢do de
deficiéncia da mulher.

II - ANALISE

A distribui¢ao do PL n°® 1.799, de 2023, para a CAS estd amparada
no inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), que
atribui a esta Comissdo competéncia para opinar sobre matérias que digam
respeito a protecao e defesa da satide e as competéncias do SUS.

Conforme j4& ressaltado no parecer da Comissdo de Direitos
Humanos e Legislacao Participativa (CDH), a proposic¢ao trata de tema de
relevancia para a saude publica brasileira.
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De fato, dados epidemiologicos indicam que parcela expressiva da
morbimortalidade feminina esta associada a doengas cronicas nao
transmissiveis (DCNT), muitas das quais podem ser prevenidas, diagnosticadas
precocemente ou controladas mediante acompanhamento regular no ambito da
atencdo primaria a saude.

Entre essas enfermidades, destacam-se as  doengas
cardiovasculares, que permanecem como a principal causa de morte entre
mulheres no Brasil. Estimativas recentes indicam que tais doengas respondem
por aproximadamente 30% dos Obitos femininos no Pais, incluindo condi¢des
como infarto agudo do miocardio e acidente vascular cerebral.

No campo das neoplasias, o cancer de mama destaca-se como o
tipo de cancer mais incidente entre as mulheres brasileiras. Segundo
estimativas do Instituto Nacional de Cancer (INCA), sdo registrados mais de
70 mil novos casos por ano, o que corresponde a uma taxa de incidéncia
superior a 60 casos por 100 mil mulheres. Outro agravo relevante € o cancer do
colo do tutero, que apresenta estimativa anual superior a 17 mil novos casos e
permanece como importante causa de mortalidade feminina, especialmente em
regides com menor cobertura de rastreamento.

Além dessas enfermidades, condi¢cdes como hipertensdo arterial,
diabetes mellitus e dislipidemias apresentam elevada prevaléncia entre
mulheres adultas e idosas e constituem fatores de risco importantes para
doencas cardiovasculares e outras complicagdes cronicas, de acordo com
levantamentos como a Vigilancia de Fatores de Risco e Prote¢ao para Doengas
Cronicas por Inquérito Telefonico (VIGITEL), realizada pelo Ministério da
Saunde.

Esses fatos evidenciam que ¢ preciso utilizar estratégias de
promogao da saude, rastreamento ¢ acompanhamento peridodico para o manejo
das DCNT, que t€ém melhor progndstico quando identificadas em estagios
Iniciais.

Nesse contexto, cumpre reconhecer que o SUS ja desenvolve
importantes politicas publicas voltadas a promocao da saude da mulher, sendo
a principal delas a Politica Nacional de Atenc¢do Integral a Saude das Mulheres
(PNAISM), que orienta a organizacao das agdes de promocdo, prevengao,
assisténcia e recuperagdo da saude feminina ao longo de todo o ciclo de vida.
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Essa politica contempla, entre outros aspectos, a satde sexual e
reprodutiva, a atencdo ao pré-natal e ao puerpério, a prevencao de canceres
femininos, o cuidado no climatério € na menopausa, bem como agdes
relacionadas a saude mental ¢ a atencao a mulheres em situacao de violéncia.

O SUS mantém também outros programas e estratégias de grande
alcance voltados especificamente a saide feminina, como as politicas de
rastreamento e controle do cancer de mama e do colo do ttero, que incluem a
realizacdo de exames como a mamografia e o exame citopatolégico do colo
uterino; e acoes de atengdo a saide materna e ao pré-natal no ambito da atengao
primaria.

Apesar desses avangos ¢ de toda a estrutura de atencao a saude da
mulher, ¢ importante reconhecer que uma das diretrizes legais do SUS — a
execucdo de acdes preventivas — ainda enfrenta desafios para sua plena
implementagao.

Com efeito, a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, estabelece
entre os objetivos do Sistema a formulagado de politicas destinadas a redugao de
riscos de doengas e de outros agravos (art. 5°, III) e consagra como principio
organizador a integralidade da assisténcia, entendida como o conjunto
articulado e continuo das acgdes e servigos preventivos e curativos (art. 7°, II).

Nesse cendrio, a atencdo primaria a saude, organizada em torno
das Unidades Basicas de Saude e da Estratégia Saude da Familia, desempenha
papel central. Tal modelo pressupde atuacdo territorializada e
acompanhamento continuo da populagdo, inclusive por meio da atuacdo dos
agentes comunitarios de saude, que realizam visitas domiciliares e promovem
a busca ativa de pessoas que necessitam de acompanhamento, vacinagdao ou
realizagdo de exames preventivos.

Entretanto, na pratica, observa-se que muitas agdes de prevengao
e acompanhamento peridodico da satide da populagdo ainda sdo realizadas de
forma insuficiente ou irregular, problema esse que o PL em comento busca
enfrentar.

Ademais, a realizacdo de avaliagdes periddicas de saide
preconizadas pelo PL pode ajudar a consolidar uma cultura de prevengao e de
autocuidado, o que representa estratégia fundamental para reduzir a
morbimortalidade associada a doencas cronicas ¢ outras condi¢gdes evitaveis.
Além de produzir impactos positivos na qualidade de vida da populacao, a
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adogdo sistematica de medidas preventivas também pode contribuir para a
sustentabilidade do proprio SUS, ao reduzir a incidéncia de doengas em
estagios avangados e a necessidade de tratamentos de maior complexidade e
custo.

O SUS deve atuar como importante indutor de mudancas culturais
relacionadas ao cuidado com a satide. As campanhas educativas, de que trata o
PL, exercem papel relevante nesse contexto, especialmente quando
direcionadas ao publico feminino. Estudos indicam que as mulheres
frequentam mais os servigos de saude, tendem a apresentar maior adesao as
acoes de prevencao e, usualmente, desempenham papel central no cuidado com
a saude de seus familiares, o que amplia o alcance social das iniciativas voltadas
a esse grupo populacional.

Diante dessas consideracdes, entendemos que o Projeto de Lei
n°® 1.799, de 2023, apresentado pela Deputada Nely Aquino, ¢ dotado de grande
mérito ao reforgar a importancia das avaliagdes periddicas de saude e das
campanhas de conscientizagdo voltadas a prevengdo de doengas na populagao
feminina.

Também reputamos pertinente a emenda de redacao aprovada pela
CDH, que explicita a necessidade de considerar a eventual condicdo de
deficiéncia da mulher na organizagao das avaliagdes de satude, contribuindo
para tornar as politicas publicas mais inclusivas e sensiveis as diferentes
realidades das usudrias do sistema.

Por fim, cabe registrar ressalva quanto ao emprego da expressao
“procedimento”, constante do art. 2° do projeto. No ambito da organiza¢do dos
servicos de saude, esse termo possui significado especifico, frequentemente
associado a codificacao e a remuneracdo de atos assistenciais, inclusive nos
sistemas de informacao do SUS.

Assim, ¢ mais adequado utilizar expressdo que remeta a adocao de
protocolos, rotinas ou condutas assistenciais voltadas a avaliacdo periddica da
saude da mulher, evitando eventual interpretacdo restritiva do dispositivo. Para
tanto, apresentamos subemenda de redagdo a Emenda n° 1-CDH, para
substituir, com as adequagdes necessarias, o termo “procedimento” por “rotinas
assistenciais”. Adicionalmente, para manter a coeréncia do texto do projeto,
sdo feitos ajustes de redagdo também no art. 3°, em consondncia com as
mudancas realizadas no art. 2°.
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Ademais, a partir de solicitagao das areas técnicas do Ministério
da Satde, promovemos mais uma alteragdo redacional no paragrafo tnico do
art. 2° a fim de suprimir a referéncia a preferéncia ao més do aniversario da
mulher, um comando que poderia causar transtornos para a organiza¢ao dos
servigos, algo que certamente ndo ¢ objetivo da proposta. Sendo assim,
mantemos todos os beneficios das avaliagdes e da assisténcia regular inseridos
na obrigagdo de avaliagdo preferencialmente uma vez ao ano.

III-VOTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de Lei
n°® 1.799, de 2023, bem como pela aprovaciao da Emenda n° 1-CDH, na forma
das seguintes emendas:

EMENDA N° -CAS (DE REDACAO)

Dé-se ao caput do art. 2° do Projeto de Lei n° 1.799, de 2023, na
forma da Emenda n° 1-CDH, a seguinte redagao:

“Art. 2° O SUS estruturara, para oferta nos servigos de satde,
rotinas assistenciais que assegurem a avaliacdo médica completa da
satide da mulher, observados protocolos e diretrizes que contemplem as
principais doengas e os agravos mais incidentes na populagdo feminina,
considerados, para cada caso, a faixa etaria, a raga e a etnia, a condi¢@o
de deficiéncia, a condi¢ao socioecondmica, o local de residéncia, os
parametros epidemiologicos, entre outros fatores.

EMENDA N° -CAS (DE REDACAO)

Dé-se ao paragrafo tnico do art. 2° do Projeto de Lei n® 1.799, de
2023, na forma da Emenda n° 1-CDH, a seguinte redagao:

“Paragrafo unico. A avaliagdo médica completa de que trata o caput
deste artigo sera realizada de preferéncia anualmente.
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EMENDA N° -CAS (DE REDACAO)

Dé-se ao caput do art. 3° do Projeto de Lei n® 1.799, de 2023, a

seguinte redagao:

“Art. 3° Toda mulher tem direito de realizar nos servigos publicos
de saude a avaliacdo médica completa de que trata o art. 2°, pelo menos
uma vez ao ano, com a garantia de realizagdo dos exames rotineiros e
de triagem pertinentes, selecionados de acordo com critérios
epidemiologicos relacionados as principais doencgas € aos agravos mais
incidentes na populag@o feminina.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

Senadora Mara Gabrilli

PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n® 1.799, de 2023, da Deputada Nely Aquino,
que dispoe sobre agoes para avaliagdo médica
completa e periodica da saude da mulher no ambito
do Sistema Unico de Saiide (SUS) e sobre a
conscientizagdo acerca da importancia da prevengdo
de doengas e de agravos a saude.

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n°® 1.799, de 2023, de autoria da
Deputada Nely Aquino, que dispoe sobre agoes para avaliagdo médica
completa e periédica da saiide da mulher no dmbito do Sistema Unico de Saiide
(SUS) e sobre a conscientiza¢do acerca da importdncia da preveng¢do de
doencas e de agravos a saude.

O projeto € composto por cinco artigos. O artigo 1° define o objeto
da lei, qual seja, dispor sobre a avaliagdo médica completa e periddica da satde
da mulher e a adog¢do de acdes para a conscientizacdo da importancia da
prevencao de doengas e agravos a saude.

O artigo 2°, por seu turno, estabelece o dever de o SUS
disponibilizar avaliacao da saude da mulher segundo protocolos e diretrizes que
contemplem as principais doencgas e agravos mais incidentes em relacao a cada
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paciente, segundo faixa etaria, raga, etnia, classe social, local de residéncia,
parametros epidemiologicos, entre outros fatores. Nos termos do pardgrafo
unico desse artigo, o referido atendimento deve ser realizado de preferéncia
anualmente e no més de aniversario da mulher.

Ja o artigo 3° garante a toda mulher o direito de realizar, nos
servigos publicos de saude, avaliagdo médica com todos os exames rotineiros €
de triagem, de acordo com critérios epidemiologicos, dados e indicadores
estatisticos, € que assegure a pesquisa de doencas e de agravos mais comuns
em relagdo a cada paciente, segundo a idade, raga, grupo étnico, classe social,
local de residéncia, entre outros parametros definidos em regulamento. O
paragrafo Uinico deste artigo estabelece a obrigatoriedade de observancia, pelos
servigos de saude, dos protocolos e diretrizes terapéuticas existentes.

Por sua vez, o artigo 4° obriga o poder publico, especialmente o
SUS e os o6rgaos que o compdem, a realizar campanhas de conscientizagdo
sobre a importancia da prevencdo de doencas e de agravos a satde da mulher.

Por fim, o artigo 5° ¢ a clausula de vigéncia e determina que a lei
porventura oriunda do PL em analise passara a vigorar a partir de cento e oitenta
dias apos a data de sua publicacao.

Na justificagdo, a autora destaca o cancer de mama e as doencas
cardiovasculares como importantes causas de mortalidade da populagao
feminina. Alerta para a necessidade de implementagdo de medidas urgentes,
como diagnodstico precoce e programas de saude especificos em regides
populosas e subdesenvolvidas, a fim de reduzir as mortes precoces por doencas
cronicas nao transmissiveis (DCNT). Defende, ainda, a importancia de se
instituir, mediante lei, diretrizes para que o Poder Publico possa atuar
efetivamente em defesa da saide da mulher, em que pesem as garantias de
direito a saude emanadas da Constituicdao Federal e positivadas na Lei Organica
da Saude.

O PL n° 1.799, de 2023, que ndo recebeu emendas no prazo
regimental, foi distribuido para ser analisado na CDH, e seguird,
posteriormente, a Comissao de Assuntos Sociais (CAS).
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II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CDH opinar sobre os direitos da mulher, tema presente no
PL n°® 1.799, de 2023, tornando regimental o exame da matéria por este
Colegiado.

No mérito, € louvavel a intencdo da autora de fortalecer a garantia
do direito a saide da mulher por meio de acdes de prevencao de doengas e de
agravos a saude. Com efeito, as mulheres sdo a maioria da populacao brasileira
(51,5%, segundo dados do Censo 2022), e as principais usudrias do SUS.
Segundo dados do Boletim Epidemioldgico “Saude da mulher brasileira: uma
perspectiva integrada entre vigilancia e atengdao a Saude”, publicado em 2023
pelo Ministério da Satide, o nimero de 0bitos por causas evitaveis em mulheres
passou de 69,5% (em 2012) para 77,4% (em 2021), quase se igualando ao
percentual observado entre os homens (78,6%).

Portanto, a atencdo a saide da mulher deve ser uma prioridade e
sempre levar em conta suas necessidades de acordo com a faixa etdria, raca,
etnia, classe social, local de residéncia, parametros epidemioldgicos, para
garantir o direito de atendimento especializado e adaptado as suas condi¢des
particulares.

Nesse sentido, o Sistema Unico de Satde (SUS) desempenha
papel destacado na promogdo da saude integral da mulher, pois assegura o
acesso a avaliagcdes médicas periodicas e a acdes de prevencao de doengas e de
agravos a saude, durante todo seu ciclo de vida.

A titulo ilustrativo, sdo de conhecimento geral as bem-sucedidas
estratégias de pré-natal e satide materna, além de outras executadas no ambito
do Programa Nacional de Aten¢do Integral a Satide das Mulheres. De igual
forma, o publico feminino manifesta consideravel adesdo as Campanhas
Outubro Rosa e Marco Lilas, desenvolvidas para a conscientizagdo sobre o
cancer de mama e de colo do utero, respectivamente. O estudo Does Pink
October really impact breast cancer screening? (O Outubro Rosa realmente
impacta o rastreamento do cancer de mama?), publicado na revista Public
Health in Practice, identificou um aumento de até 39% no namero de
mamografias realizadas em outubro, assim como nos dois meses seguintes, em
relagdo aos outros trimestres do ano, o que atesta o impacto positivo das
campanhas de conscientizagao.
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Contudo, em que pese o mérito das estratégias citadas, urge que o
SUS continue evoluindo para garantir que todas as mulheres,
independentemente de faixa etaria, raga, etnia, classe social, local de residéncia,
parametros epidemioldgicos, tenham atendimento especializado e adaptado as
suas condi¢Oes particulares. Neste aspecto, o projeto estd especialmente
alinhado as diretrizes do Ministério da Saude para o cuidado integral da saude
das mulheres que inclui a satde ginecoldgica, os direitos sexuais e
reprodutivos, a saide materna ao longo de todo o ciclo gravidico e puerperal, a
dignidade menstrual, a atencdo ao climatério e a menopausa, a saide mental e
os cuidados em situacgoes de violéncia.

Outro aspecto inovador da proposicao ¢ a definicdo de uma
periodicidade para a avaliagdo da saude da mulher: pelo menos uma vez ao ano,
preferencialmente, no més do seu aniversario. Sob a otica dos direitos humanos,
tal medida torna ainda mais robusta a garantia de acesso a saude para a
populacdo feminina.

Nesse sentido, entendemos que a proposigdo oferece uma
contribui¢do expressiva para os esfor¢cos de promocdo a satde da mulher.
Considerando, ainda, que o texto proposto pela Casa iniciadora nao € exaustivo,
como denota a expressao “entre outros fatores”, contida na parte final do art. 2°
da proposi¢do, sugerimos a apresentagdo de uma emenda de redagdo para
garantir a visibilidade da “condicao de deficiéncia” a mulher que busca o SUS
com o objetivo de cuidar de sua saude.

Mulheres com deficiéncia t€ém barreiras adicionais que agravam
seu acesso a politicas de saude. Tais barreiras devem ser demolidas € a mengao
da condi¢do de deficiéncia podera favorecer o reconhecimento de seus direitos
e garantias importantes.

Lembramos, ainda, que a Politica Nacional de Atencao Integral a
Saude das Mulheres (PNAISM) tem como diretriz alcangar “as mulheres em
todos os ciclos de vida, resguardadas as especificidades das diferentes faixas
etarias e dos distintos grupos populacionais (mulheres negras, indigenas,
residentes em areas urbanas e rurais, residentes em locais de dificil acesso, em
situagdo de risco, presidiarias, de orientacdo homossexual, com deficiéncia,
dentre outras)”.

Portanto, considerar a condi¢ao de deficiéncia na atencado a saude
da mulher ¢ uma solugdo valida sob os pontos de vista ético, técnico e juridico.
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III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprova¢ao do Projeto de Lei n°
1.799, de 2023, com a seguinte emenda de redacao

EMENDA N° 1 - CDH (DE REDACAO)

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n° 1.799, de 2023, a seguinte
redacgio:

“Art. 2° Os servicos de saide que compdem o SUS
disponibilizardo a mulher procedimento que permita a avaliagdo médica
completa de sua satide, segundo protocolos e diretrizes que contemplem
as principais doencas e os agravos mais incidentes em relacdo a cada
paciente, segundo faixa etaria, raca, etnia, condicdo de deficiéncia,
classe social, local de residéncia, parametros epidemioldgicos, entre
outros fatores. (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1799/2023)

NA 702 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
PRESIDENTE DESIGNA O SENADOR FLAVIO ARNS RELATOR AD
HOC. EM SEGUIDA, A COMISSAO APROVA O RELATORIO QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH FAVORAVEL AO
PROJETO, COM A EMENDA N2 1-CDH (DE REDACAO).

22 de outubro de 2025

Senadora Damares Alves

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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CAMARA DOS DEPUTADOS 81

Dispde sobre acdes para avaliacgdo
médica completa e periddica da saude
da mulher no ambito do Sistema Unico
de Saude (SUS) e sobre a
conscientizacéo acerca da
importéncia da prevencdo de doencgas
e de agravos a saude.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei trata da realizacd&o, pelo Sistema
Unico de Saude (SUS) , de avaliacdo médica completa e
peridédica da satde da mulher e da adocdo de acdes para a
conscientizacdo acerca da importédncia da prevencdo de doencas
e de agravos a saude.

Art. 2° 0s servicos de saude que compdem o SUS
disponibilizardao a mulher procedimento que ©permita a
avaliacdo médica completa de sua saude, segundo protocolos e
diretrizes que contemplem as principais doencas e os agravos
mais incidentes em relacdo a cada paciente, segundo faixa
etdria, raca, etnia, classe social, local de residéncia,
parémetros epidemioldgicos, entre outros fatores.

Pardgrafo Unico. A avaliacdo médica completa de que
trata o caput deste artigo serd realizada de preferéncia
anualmente e no més do aniversario da paciente.

Art. 3° Toda mulher tem direito de realizar
avaliacdo médica completa sobre sua saude, pelo menos uma vez
ao ano, nos servigcos publicos de saude, com a garantia de

realizacdo de todos os exames rotineiros e de triagem,
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selecionados de acordo com critérios epidemioldbgicos, dados e
indicadores estatisticos para a pesquisa de doencas e de
agravos mais comuns em relagdo a cada paciente, segundo a
idade, raca, grupo étnico, classe social, local de
residéncia, entre outros pardmetros definidos em regulamento.

Pardgrafo Unico. A organizacdo dos servigos para a
avaliacdo médica de que trata esta Lei contemplara,
obrigatoriamente, a observancia aos protocolos e as
diretrizes terapéuticas existentes.

Art. 4° O poder publico, especialmente os 6rgdos e
as entidades que compdem o SUS, implementard campanhas para a
conscientizacdo da mulher sobre a importéncia da prevencédo de
doencas e de agravos a saude, principalmente por meio das
seguintes acdes:

I - realizacdo de palestras, simpdsios, debates e
divulgacdo de estratégias que demonstrem a importancia das
atividades fisicas;

IT - disponibilizacdo de exames de triagem para a
detecgdo precoce de casos de hipertensdo arterial, diabetes e
dislipidemias, entre outras condig¢des de interesse para a

protecdo da saude da mulher;

ITII - orientacdo nutricional;

IV - realizacdo de exames preventivos;

V - orientacdo sobre atencdo integral a saude
mental;

VI - capacitacdo continua dos recursos humanos do

SUS que atuem na promocdo, na protecdo e na recuperacdo da

saude da mulher;
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VII - orientacdo quanto a atualizacdo do calendéario
vacinal de acordo com o recomendado para a faixa etaria.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180
(cento e oitenta) dias de sua publicacdo oficial.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n°® 149/2024/SGM-P

Brasilia, na data da chancela.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciagao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 1.799, de
2023, da Camara dos Deputados, que “Dispde sobre agdes para avaliagao médica
completa e periddica da saide da mulher no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS) e sobre a conscientizagao acerca da importancia da prevengao de doengas

e de agravos a saude”.

Atenciosamente,

ARTHUR LIRA
Presidente
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Angelo Coronel

PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei n° 6.161, de 2023, do Senador
Randolfe Rodrigues, que acrescenta o artigo 243-A4 a
Lein?8.069, de 13 de julho de 1990, que dispoe sobre

o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Relator: Senador ANGELO CORONEL

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto
de Lei (PL) n® 6.161, de 2023, de autoria do Senador Randolfe Rodrigues, gue
acrescenta o artigo 243-A a Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990, para tipificar
como crime a venda, exposi¢do a venda, oferta, fornecimento, prescrigao,
ministracdo ou entrega de cigarros, dispositivos eletronicos para fumar ou
similares a criangas e adolescentes; estabelece penas e causas de aumento; €
determina a criagdo de grupo de trabalho para medidas de fiscalizagdo e
prevencao.

A proposi¢ao ¢ estruturada em trés artigos. O art. 1° acrescenta o
art. 243-A ao Estatuo da Crianca e do Adolescente (ECA) para tipificar como
crime o ato de vender, expor a venda, oferecer, fornecer, servir, prescrever,
ministrar ou entregar a consumo a crianga ou a adolescente, ainda que
gratuitamente, cigarros, dispositivos eletronicos para fumar ou equipamentos
similares. A pena para o novo crime € de 2 (dois) a 6 (seis) anos, pagamento de
multa de 1.200 a 2.000 dias-multa, além da perda de bens e valores empregados
na pratica criminosa em favor do Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente da unidade da Federagao em que o crime foi cometido.

O § 1° do art. 243-A prevé causas de aumento de pena para a
pratica do crime de venda, oferta ou entrega de cigarros ou dispositivos
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eletronicos para fumar ou produtos similares a criangas e adolescentes. A pena
podera ser aumentada de um sexto a dois tercos, se: (1) a natureza, a procedéncia
da substancia ou do produto apreendido e as circunstincias do fato
evidenciarem a transnacionalidade do delito; (i1) o agente praticar o crime
prevalecendo-se de fungdo publica ou no desempenho de missdao de educacao,
poder familiar, guarda ou vigilancia; (ii1) a infragdo tiver sido cometida nas
dependéncias ou imediagdes de estabelecimentos prisionais, de ensino ou
hospitalares, de sede de entidades estudantis, sociais, culturais, recreativas ou
beneficentes, de locais de trabalho coletivo, de recintos onde se realizem
espetaculos ou diversdes de qualquer natureza, de espagos publicos ou privados
para compras, de unidades militares ou policiais, em transportes publicos ou
em bens considerados de uso comum do povo, como praias, pragas e similares;
(iv) o crime tiver sido praticado com violéncia, grave ameaca, emprego de arma
de fogo ou de qualquer processo de intimidagao individual, difusa ou coletiva;
e (v) o agente financiar ou custear a pratica do crime.

Por sua vez, o § 2° do novo art. 243-A prevé aplicagdo das medidas

de apreensdo, de arrecadagdo e de destina¢do dos bens do acusado previstas
no Capitulo 1V da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006.

O art. 2° da proposicdo determina que o Ministério da Saude
instituira, em até 120 (cento e vinte dias) apds a publicagdo da futura lei, grupo
de trabalho para analisar, aprimorar e propor medidas de fiscalizacdo e
prevengao.

Por fim, o art. 3° estabelece vigéncia imediata para a lei resultante
do projeto.

De acordo com a justificagdo da matéria, dados da Organizacao
Mundial da Satide apontam que adolescentes de 13 a 15 anos estdo usando
cigarros eletronicos em taxas mais altas do que os adultos. Segundo o autor,
mesmo com a vigente proibi¢do implementada pela agéncia reguladora setorial,
a disseminagdo do cigarro eletronico continua. Dessa forma, ndo resta
alternativa sendo a criminalizagdo da venda, exposi¢do a venda, oferecimento,
fornecimento, prescri¢do, ministragdo e entrega — ainda que gratuita — de
cigarros, dispositivos eletronicos para fumar, cigarros eletronicos ou
equipamentos similares a criangas e adolescentes.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (CDH), de Assuntos Sociais (CAS) e de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ), em decisdo terminativa. Na CDH, a matéria recebeu
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parecer favoravel, na forma do Substitutivo apresentado pela relatora, Senadora
Ivete da Silveira.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CAS opinar sobre matérias alusivas a protecao e defesa
da saude, conforme previsto no inciso II do art. 100 do Regimento Interno do

Senado Federal. Portanto, atende aos critérios de regimentalidade a andlise do
PL n°6.161, de 2023, por este Colegiado.

Nao temos duvidas quanto ao mérito da proposi¢ao. O Caderno
Tematico do Levantamento Nacional de Alcool e Drogas, fruto de uma parceria
entre o Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP) e a Universidade
Federal de Sao Paulo (UNIFESP), apresenta dados preocupantes sobre o
tabagismo no Brasil. Entre os achados, chama a atencdo o percentual de
adolescentes que ja experimentaram algum produto com nicotina: 10,5% das
meninas ¢ 8,3% dos meninos, de 14 a 17 anos, relataram ja ter experimentado.
Entre esses, 78% afirmaram nao ter encontrado dificuldades para adquirir
produtos com nicotina, 0 que abrange cigarros convencionais € dispositivos
eletronicos para fumar. No caso desses ultimos, a comercializacdo estd proibida
pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) desde 2009.

Diante desse quadro, fica evidente que a venda de cigarros para a
populagdo infantojuvenil, em especial a de dispositivos eletronicos para fumar,
mais atraentes a criangas e adolescentes, deve ser tipificada como crime, pois a
proibicao administrativa, isoladamente, mostra-se insuficiente para conter o
acesso e o uso desses produtos, demandando interferéncia estatal na dimensao
mais vertical de sua atuagdo: o direito penal.

Nao obstante o mérito da proposta, acreditamos que hé espago para
aperfeicoar a matéria, conforme passamos a expor.

Inicialmente, observamos que a pena proposta para o novo tipo
penal parece excessiva quando comparada as penas ja previstas no ECA. O
art. 243, por exemplo, que criminaliza a venda ou entrega de bebida alcodlica
ou de produtos que possam causar dependéncia fisica ou psiquica a criangas ou
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adolescentes, prevé detengdo de dois a quatro anos, além de multa. Assim,
embora reconhegamos a gravidade da conduta analisada, a pena sugerida para
0 novo art. 243-A ultrapassa o padrao adotado pelo proprio ECA. Por isso,
sugerimos ajusta-la para deten¢ao de dois a quatro anos e multa, alinhando-a a
pena prevista no art. 243 do Estatuto. No mesmo espirito de resguardar o padrao
entre as previsdes do ECA, acrescentamos disposi¢do semelhante a recente
inovagao trazida pela Lei n® 15.234 de 2025, que passou a considerar mais
grave a conduta quando a crianga ou adolescente consumir o produto nocivo.

Nessa mesma toada, em atencdo a boa técnica legislativa,
propomos a substitui¢ao da pena de 1.200 a 2.000 dias-multa, que nao segue o
padrao do Cddigo Penal nem de outros tipos penais do ECA, pela previsdo
genérica de multa, haja vista que a quantidade de dias e o valor de cada dia-
multa sdo determinados principalmente conforme a situacao econdmica do réu,
nos termos do art. 60 do Cédigo Penal.

Prosseguindo com nossa exposi¢do, sugerimos também a inclusao
de dispositivo na Secdo I — “Disposi¢des Gerais”, do Capitulo I — “Dos
Crimes”, do Titulo VII — “Dos Crimes ¢ das Infracdes Administrativas™ do
ECA, para dispor que qualquer crime previsto no Estatuto que apresente
produto ou proveito econdmico ensejara a perda dos bens e valores utilizados
na pratica criminosa em favor do Fundo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente da unidade da Federacdo (Estado ou Distrito Federal) em que foi
cometido o crime. Atualmente essa previsdo encontra-se limitada ao Art. 244-
A o ECA e ao novo artigo proposto; com a mudanga proposta € a insercao de
um novo artigo 227-B, tal perdimento de bens e valores aplicar-se-a a todos os
crimes do ECA em que houver proveito econémico.

Por fim, além de outros pequenos ajustes redacionais propostos,
incluimos também as importantes melhorias ja aprovadas na CDH e acolhemos
sugestoes trazidas pelo Ministério da Satde, a fim de fazer adequagdes
terminologicas e evitar interpretacdes conflitantes com a Convengao-Quadro
para o Controle do Uso do Tabaco (CQCT) da Organizacao Mundial de Satude.

III-VOTO

Pelo exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de Lein® 6.161,
de 2023, na forma da seguinte emenda substitutiva:
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EMENDA N° -CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 6.161, DE 2023

Altera a Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente), para tipificar como
crime o ato de vender, expor a venda, oferecer,
fornecer, servir, prescrever, ministrar ou entregar a
consumo a crianga ou adolescente, cigarros,
dispositivos eletronicos para fumar ou equipamentos
similares a criangas e adolescentes; e para dispor
sobre campanhas educativas de prevencao ao uso
desses produtos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, para
tipificar como crime o ato de vender, expor a venda, oferecer, fornecer, servir,
prescrever, ministrar ou entregar a consumo a crianca ou adolescente, cigarros,
dispositivos eletronicos para fumar ou equipamentos similares a criangas e
adolescentes e dispde sobre campanhas educativas de prevengao ao uso desses
produtos.

Art. 2° A Secdo I do Capitulo I do Titulo VII da Lei n°® 8.069, de
13 de julho de 1990, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 227-B:

“Art. 227-B. Sao efeitos da condenagdo, além dos previstos no
Cddigo Penal, a perda, em favor do Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente do ente federado em que foi cometido o crime, de todos os
bens, direitos e valores relacionados, direta ou indiretamente, a pratica
dos crimes previstos nesta Lei, ressalvado o direito de terceiro de boa-
fé.

Pardgrafo unico. Aplicam-se aos crimes previstos nesta Lei, no
que couber, as medidas de apreensao, de arrecadagao e de destinagao
dos bens do acusado previstas no Capitulo IV do Titulo IV da Lei
n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006.”
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Art. 3° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

“Art. 243-A. Vender, expor a venda, oferecer, fornecer, servir,
prescrever, ministrar ou entregar a consumo a crianga ou a adolescente,
ainda que gratuitamente, produtos fumigenos, derivados ou nao do
tabaco, incluindo os dispositivos eletronicos para fumar ou
equipamentos similares:

Pena — detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

§ 1? A pena serd aumentada de 1/3 (um ter¢o) a metade se a
crianga ou o adolescente utilizar ou consumir o produto.

§ 2° A pena prevista no caput ¢ aumentada de 1/6 (um sexto) a
2/3 (dois tercos), se:

I — a natureza, a procedéncia da substancia ou do produto
apreendido e as circunstancias do fato evidenciarem a
transnacionalidade do delito;

II — o agente praticar o crime prevalecendo-se de fungdo publica
ou no desempenho de missdo de educacdo, poder familiar, guarda ou
vigilancia;

Il — a infracdo tiver sido cometida nas dependéncias ou
imediagdes de estabelecimentos prisionais, de ensino ou hospitalares,
de sede de entidades estudantis, sociais, culturais, recreativas, ou
beneficentes, de locais de trabalho coletivo, de recintos onde se
realizem espetaculos ou diversdoes de qualquer natureza, de espagos
publicos ou privados para compras, de unidades militares ou policiais,
em transportes publicos ou em bens considerados de uso comum do
povo, como praias, pragas € similares;

IV — o crime tiver sido praticado com violéncia, grave ameaga,
emprego de arma de fogo ou de qualquer processo de intimidacdo
individual, difusa ou coletiva;

V — o agente financiar ou custear a pratica do crime.
CATE 244-A. Lo

Pena — reclusdo de 4 (quatro) a 10 (dez) anos, e multa.

Art. 4° O poder publico promoverd campanhas educativas, no
ambito das politicas vigentes de controle do tabaco e protecdo da criancga e do
adolescente, com énfase:
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I — na conscientizagdo sobre os riscos do uso produtos
fumigenos, derivados ou ndo do tabaco, incluindo os dispositivos
eletronicos para fumar ou equipamentos similares;

IT — nos danos especificos desses produtos para a saude de
criancas e adolescentes e para o meio ambiente;

III - na proibigdo da comercializagdo desses produtos para
criancas e adolescentes no territorio nacional e nas penalidades
previstas nesta Lei para comerciantes e fornecedores.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N°, DE 2023

Acrescenta o artigo 243-A a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de
1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. A Lei n®8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo 243-A:

“Art. 243-A. Vender, expor a venda, oferecer, fornecer, servir, prescrever,
ministrar ou entregar a consumo a crianca ou a adolescente, ainda que gratuitamente,
cigarros, dispositivos eletronicos para fumar (DEF), cigarros eletronicos ou equipamentos
similares:

Pena — reclusdo, de 02 (dois) a 06 (seis) anos, pagamento de 1.200 (mil e
duzentos) a 2.000 (dois mil) dias-multa, além da perda de bens e valores utilizados na
pratica criminosa em favor do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente da unidade
da Federagao (Estado ou Distrito Federal) em que foi cometido o crime.

§ 1° A pena prevista no “caput” deste artigo ¢ aumentada de um sexto a dois
tercos, se:

I — a natureza, a procedéncia da substancia ou do produto apreendido e as
circunstancias do fato evidenciarem a transnacionalidade do delito;

IT — o agente praticar o crime prevalecendo-se de funcdo publica ou no
desempenho de missdo de educagdo, poder familiar, guarda ou vigilancia;

IIT — a infragdo tiver sido cometida nas dependéncias ou imediacdes de
estabelecimentos prisionais, de ensino ou hospitalares, de sede de entidades estudantis,
sociais, culturais, recreativas, ou beneficentes, de locais de trabalho coletivo, de recintos
onde se realizem espetaculos ou diversdes de qualquer natureza, de espacos publicos ou
privados para compras, de unidades militares ou policiais, em transportes publicos ou em
bens considerados de uso comum do povo, como praias, pragas e similares;

IV — o crime tiver sido praticado com violéncia, grave ameaca, emprego de
arma de fogo ou de qualquer processo de intimidac¢ao individual, difusa ou coletiva;

V — o0 agente financiar ou custear a pratica do crime.

§ 2° Aplicam-se a este crime, no que couber, as medidas de apreensdo, de
arrecadacdo e de destinacdo dos bens do acusado previstas no Capitulo IV da Lei n°
11.343, de 23 de agosto de 2006.”

Art. 2°. O Ministério da Saude instituira, em até 120 (cento e vinte) dias da
publicagdo desta lei, grupo de trabalho interministerial e interfederativo com o objetivo de
analisar, aprimorar e propor medidas governamentais e administrativas voltadas a fiscalizar a
oferta de cigarros, dispositivos eletronicos para fumar (DEF), cigarros eletronicos ou

Assinado eletrnnicamentae nar Sen Randnlfe Radrinnies
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equipamentos similares a criangas e adolescentes, bem como a desincentivar o seu uso por esse
publico.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Organizag¢dao Mundial da Saude (OMS) emitiu, em 14 de dezembro de 2023, nota
técnica alertando a comunidade global sobre a necessidade de se adorar urgente acdao para
controlar os cigarros eletronicos a fim de proteger as criangas, bem como os ndo fumantes, e
minimizar os danos a satde da populagdo, haja vista as evidéncias alarmantes sobre os seus
efeitos adversos a saude da populagio.!

Segundo o Diretor-Geral da OMS, Dr. Tedros Adhanom Ghebreyesus, "As criancas
estao sendo recrutadas e presas desde cedo para o uso de cigarros eletronicos e podem se viciar
em nicotina", instando os paises a implementarem medidas rigorosas para evitar a adogdo e
proteger seus cidadaos, especialmente suas criangas € jovens.

Ainda de acordo com a nota, os cigarros eletronicos geram substancias toxicas,
algumas das quais sdo conhecidas por causar cancer e outras aumentam o risco de doengas
cardiacas e pulmonares, além de afetar o desenvolvimento cerebral e levar a disturbios de
aprendizado em jovens. A exposicdo fetal aos cigarros eletronicos também pode afetar
adversamente o desenvolvimento do feto em mulheres gravidas.

As estatisticas levantadas pela OMS apontam que criangas de 13 a 15 anos estdo
usando cigarros eletronicos em taxas mais altas do que adultos; no Canada, as taxas de uso de
cigarros eletronicos entre jovens de 16 a 19 anos dobraram entre 2017 e 2022, e no Reino Unido,
o numero de jovens usuarios triplicou nos ultimos trés anos.

No mesmo sentido tem sido as reiteradas manifestagoes sobre o Conselho Federal
de Medicina (CFM) a respeito do assunto, destacando-se a licida participagao do Coordenador
da Camara Técnica de Pneumologia, dr. Alcindo Cerci Neto, na audiéncia publica da Comissao
de Assuntos Sociais deste Senado Federal, em 28 de setembro de 2023, oportunidade na qual
apontou os efeitos nocivos dos cigarros eletronicos a populagdo, inclusive no que diz respeito
ao aumento de dependéncia e do surgimento de novas doengas.?

No espectro da crianca e do adolescente, a postura do Conselho Federal de Medicina
encontra amplo e explicito apoio da Sociedade Brasileira de Pediatria®, cabendo ressaltar que
recente reportagem divulgada pelo Jornal O Globo* aponta que um quarto dos jovens brasileiros

I Disponivel em https://www.who.int/news/item/14-12-2023-urgent-action-needed-to-protect-children-and-
prevent-the-uptake-of-e-cigarettes, acesso em 18.12.2023.

2 Disponivel em https://portal.cfm.org.br/noticias/no-senado-cfm-reitera-posicao-contraria-ao-cigarro-eletronico-
e-diz-que-regulamentar-venda-do-produto-aumentara-dependencia-quimica/, acesso em 18.12.2023.

3 Disponivel em https://www.sbp.com.br/imprensa/detalhe/nid/pediatras-apoiam-luta-para-manter-a-proibicao-
ao-cigarro-eletronico-no-brasil/, acesso em 18.12.2023.

4 Disponivel em https://oglobo.globo.com/saude/noticia/2023/06/cigarro-eletronico-em-alta-1-a-cada-4-jovens-
no-brasil-ja-usou-o-aparelho-mostra-novo-levantamento-saiba-os-riscos.ghtml, acesso em 18.12.2023.
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ja teve contato com os cigarros eletronicos, o que demonstra como o uso esta sendo cada vez
mais disseminado nesta populacao.

Vale mencionar que, de acordo com o Instituto Nacional de Cancer (Inca),
estudos mostram que os niveis de toxicidade dos cigarros eletronicos podem ser tdo
prejudiciais quanto os do cigarro tradicional, j4 que combinam substancias toxicas com
outras que muitas vezes apenas mascaram os efeitos danosos, como metais pesados (chumbo,
ferro e niquel).

Em reforco a todos estes dados, cabe citar a importante audiéncia publica sobre o
Programa Nacional de Controle do Tabagismo, realizada no dia 30 de agosto de 2023, na
Camara dos Deputados, pela Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa. Naquela
ocasido, a presidente da Sociedade Brasileira de Pneumologia e Tisiologia, Dra. Margareth
Dalcolmo, estimou que o Brasil ja contava com dois milhdes usudrios de cigarros eletronicos,
sendo que a maioria deles na faixa etdria de 15 a 24 anos, pontuando que, embora os
equipamentos sejam proibidos pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, ha
notoria facilidade para sua comercializagio no Pais.

Ainda segundo a renomada pneumologista, a situagdo vivenciada atualmente com
os cigarros eletronicos acabara acarretando quadros de doenca pulmonar obstrutiva cronica
(DPOC) em idades mais jovens do que hoje se v€ na pratica médica.

Mais que isso, a mesma audiéncia publica jogou luz a relacdo existente entre o uso
dos cigarros eletronicos e o impacto econdmico no Sistema Unico de Saude (SUS). Com efeito,
segundo explicou o deputado Dr. Zacharias Calil (Unido-GO), a DPOC ¢ responsavel por
metade das mortes decorrentes de tabaco no Brasil — sendo a terceira causa de 6bitos no mundo
—, com impactos da ordem de R$ 103 milhdes anuais ao SUS.

Os dados ora trazidos sdo alarmantes e, aliados ao alerta global emanado pela OMS
no ultimo dia 14 de dezembro, demonstram a necessidade de ado¢dao de medidas efetivas para
combater 0 uso e a comercializacdo de cigarros eletronicos.

Nao se olvida a primorosa atuagdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
ANVISA no tema, que desde 2019 proibe a comercializagdo dos cigarros eletronicos no Pais e
que, atualmente, abriu nova consulta publica para colher opinides técnicas aptas a embasar as
diretrizes sobre o tema.

Fato ¢ que as medidas administrativas em vigor ndo estdo se mostrando suficientes
para coibir o uso e a comercializagdo do cigarro eletronico, especialmente por criangas e
adolescentes, e essa auséncia de suficiéncia ou mesmo de eficacia estd dando margem a criagdo
de um estado de coisas nocivo e com consequéncias nefastas a saude publica brasileira.

Nao se ignora, outrossim, a existéncia do artigo 243, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, que tipifica a venda, o fornecimento, o servir, o ministrar e o ato de entregar, ainda
que gratuitamente, a crianga ou a adolescente, bebida alcoolica ou outros produtos cujos
componentes possam causar dependéncia fisica ou psiquica.

Contudo, a complexidade da formulagdo quimica dos cigarros eletronicos — que,
segundo a propria nota da OMS, podem conter até¢ 16 mil sabores — pode, por vezes, afastar a
incidéncia imediata deste tipo penal, dada a principiologia que rege o Direito Criminal
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brasileiro. Por outro lado, os danos que o cigarro eletrdnico causa a saude publica, sobretudo
das criangas e dos adolescentes, ¢ um fato incontestavel pela Organizacao Mundial da Saude,
pelo Conselho Federal de Medicina do Brasil e por especialistas ouvidos em mais de uma
ocasido por este Parlamento.

Diante da disseminagdo e da facilidade de comercializagdo do cigarro eletronico,
mesmo diante da vigente proibi¢do administrativa da ANVISA, outra medida ndo resta sendo
acionar a ultima ratio no Direito, o Direito Criminal, criminalizando em tipo penal especifico
a venda, a exposicao a venda, o oferecimento, o fornecimento, o servir, a prescri¢do, o ato de
ministrar ¢ a entrega a consumo de crianca ou de adolescente, ainda que gratuitamente, de
cigarros, dispositivos eletronicos para fumar (DEF), cigarros eletronicos ou equipamentos
similares.

Ainda, considerando a necessidade de se educar a populacao jovem e suas familias
para coibir o uso de tais equipamentos, a presente propositura inova ao prever a criagdo de
grupo de trabalho interministerial e interfederativo, capitaneado pelo Ministério da Satude, para
analisar, aprimorar e fiscalizar a teméatica no Brasil.

Com tais medidas, entendemos que o Brasil se posiciona novamente no cenario
global como um dos paises pioneiros no combate ao tabagismo, estendendo essa postura
também as novas tecnologias, de modo a coibir, com eficiéncia, a comercializa¢do de cigarros
eletronicos a criancgas e adolescentes.

Nesses termos, e diante da importancia do tema ora discutido, contamos com o
apoio dos nobres Pares para a aprovacao do Projeto.
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Ivete da Silveira

PARECER N® , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 6.161, de 2023, do Senador Randolfe
Rodrigues, que acrescenta o artigo 243-A a Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, que dispoe sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Relatora: Senadora IVETE DA SILVEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 6.161, de 2023, de autoria do
Senador Randolfe Rodrigues, que acrescenta o artigo 243-A a Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990, para tipificar como crime a venda, exposi¢do a venda,
oferta, fornecimento, prescricdo, ministragdo ou entrega de cigarros,
dispositivos eletronicos para fumar ou similares a criangas e adolescentes;
estabelece penas e causas de aumento; e determina a criagdo de grupo de
trabalho para medidas de fiscalizagdo e prevengao.

A proposi¢do ¢ estruturada em trés artigos. O art. 1° acrescenta o
art. 243-A ao Estatuo da Crianca e do Adolescente (ECA) para tipificar como
crime o ato de vender, expor a venda, oferecer, fornecer, servir, prescrever,
ministrar ou entregar a consumo a crianca ou a adolescente, ainda que
gratuitamente, cigarros, dispositivos eletronicos para fumar ou equipamentos
similares. A pena para o novo crime € de 2 (dois) a 6 (seis) anos, pagamento de
multa de 1.200 a 2.000 dias-multa, além da perda de bens e valores empregados
na pratica criminosa em favor do Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente da unidade da Federagcdo em que o crime foi cometido.
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O § 1° do art. 243-A prevé causas de aumento de pena para a
pratica do crime de venda, oferta ou entrega de cigarros ou dispositivos
eletronicos para fumar ou produtos similares a criangas e adolescentes. A pena
podera ser aumentada de um sexto a dois ter¢os, se: (1) a natureza, a procedéncia
da substancia ou do produto apreendido e as circunstincias do fato
evidenciarem a transnacionalidade do delito; (i) o agente praticar o crime
prevalecendo-se de fungdo publica ou no desempenho de missdao de educacao,
poder familiar, guarda ou vigilancia; (ii1) a infragdo tiver sido cometida nas
dependéncias ou imediagdes de estabelecimentos prisionais, de ensino ou
hospitalares, de sede de entidades estudantis, sociais, culturais, recreativas ou
beneficentes, de locais de trabalho coletivo, de recintos onde se realizem
espetaculos ou diversdes de qualquer natureza, de espagos publicos ou privados
para compras, de unidades militares ou policiais, em transportes publicos ou
em bens considerados de uso comum do povo, como praias, pragas e similares;
(iv) o crime tiver sido praticado com violéncia, grave ameaga, emprego de arma
de fogo ou de qualquer processo de intimidacdo individual, difusa ou coletiva;
e (v) o agente financiar ou custear a pratica do crime.

Por sua vez, o § 2° do novo art. 243-A prevé aplicagdo das medidas

de apreensdo, de arrecadagdo e de destina¢do dos bens do acusado previstas
no Capitulo 1V da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006.

O art. 2° da proposi¢do determina que o Ministério da Satde
instituird, em até 120 (cento e vinte dias) apos a publicacao da futura lei, grupo
de trabalho para analisar, aprimorar e propor medidas de fiscalizagdo e
prevencgao.

Por fim, o art. 3° dispde que a lei em que a proposi¢ao vier a se
transformar terd vigéncia imediata a sua publicacao.

De acordo com a justificagdo da matéria, dados da Organizagao
Mundial da Satde apontam que adolescentes de 13 a 15 anos estdo usando
cigarros eletronicos em taxas mais altas do que os adultos. Segundo o autor,
mesmo com a vigente proibigdo implementada pela agéncia reguladora setorial,
a disseminagdo do cigarro eletronico continua. Dessa forma, ndo resta
alternativa sendo a criminalizagdo da venda, exposi¢do a venda, oferecimento,
fornecimento, prescri¢do, ministracdo e entrega — ainda que gratuita — de
cigarros, dispositivos eletronicos para fumar, cigarros eletronicos ou
equipamentos similares a criangas e adolescentes.

Nao foram apresentadas emendas.
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II - ANALISE

Compete a CDH opinar sobre matérias alusivas a protecdo a
infincia e a juventude, conforme previsto no inciso VI do art. 102-E do
Regimento Interno do Senado Federal. Portanto, atende aos critérios de
regimentalidade a analise do projeto n°6.161, de 2023, por este Colegiado.

A matéria é altamente meritéria e merece ser acolhida. E
preocupante constatar que os cigarros, em especial os dispositivos eletronicos
para fumar — popularmente conhecidos como cigarros eletronicos ou vapers
—, estdo cada vez mais proximos e acessiveis a nossa juventude, sobretudo aos
adolescentes.

Qualquer tipo de cigarro deve ser mantido fora do alcance de
criangas e adolescentes. Mas os cigarros eletronicos representam um risco
ainda mais grave, justamente por se apresentarem com uma falsa aparéncia de
modernidade e menor dano. Sob alegacdes enganosas de que sao menos
prejudiciais que os cigarros tradicionais ou de que seu uso € algo “estiloso” ou
socialmente aceito, muitos adolescentes acabam experimentando e se tornando
dependentes desses dispositivos. O acesso a esses produtos ¢ facil, ja que os
infratores que comercializam os cigarros sabem exatamente onde estar:
proximos a escolas, pracgas, parques, festas e outros espacos com grande
circulagdo de jovens.

Nesse contexto, de acordo com o Conselho Federal de Medicina,
uma Unica tragada de um cigarro eletronico pode equivaler ao consumo de
varios cigarros tradicionais. Isso reforca o quanto esses dispositivos sao
altamente nocivos a saude e, por isso, devem estar longe de nossos
adolescentes.

Assim, diante dos riscos € impactos severos para a satde publica,
a comercializagdo, importagdo e propaganda de cigarros eletronicos estdo
proibidas no Brasil desde 2009. Ainda assim, ndo € raro vermos jovens
utilizando esses produtos nos mais diversos ambientes sociais.

O cigarro eletronico ndao € novo — foi criado em 2003 —, mas
ganhou enorme popularidade na tltima década, especialmente entre os mais
jovens. Para se ter uma ideia da dimensdo do problema, apenas em 2024, a
Receita Federal apreendeu cerca de 2 milhdes de unidades desses dispositivos.
Esses dados mostram que, embora a comercializagdo seja proibida, existe um
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mercado ilegal ativo, que tem como um de seus principais alvos os
adolescentes.

Diante dessa realidade, o PL em analise € ndo apenas oportuno,
mas necessario. Ao tipificar, no ambito do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), condutas como a venda, exposi¢do a venda, oferta ou
entrega de cigarros, dispositivos eletronicos para fumar ou produtos similares
a criangas ou adolescentes, a proposicao fortalece a protecao da infancia e da
juventude. O ECA dispde ser dever da familia, da sociedade e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, os direitos das criancas e dos adolescentes
— entre eles, o direito a saude.

Nao obstante o mérito da proposi¢do, que reconhecemos,
entendemos que ha espago para o seu aperfeicoamento.

Inicialmente, em observancia a Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que estabelece normas para elaboracdo, redacdo e
consolidacdo das leis, propomos emenda para corrigir a ementa do PL, uma vez
que ela ndo identifica de forma precisa a matéria tratada. Além disso, propomos
a inclusdo de um novo art. 1°, com o objetivo de atender ao disposto no art. 7°
da referida Lei Complementar, que determina que o primeiro artigo da norma
deve indicar, de forma clara, seu objeto e ambito de aplicagao.

Outro ajuste proposto refere-se ao § 2° do novo art. 243-A. O
referido dispositivo faz citacdo a Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006, de
forma incompleta, uma vez que nao indica o titulo ao qual pertence o capitulo
citado no dispositivo.

Por fim, para livrar a matéria de um potencial vicio de
inconstitucionalidade formal, sugerimos um ajuste no art. 2° do PL, de forma a
dispor que o poder publico promoverd campanhas educativas voltadas a
conscientizacao sobre os riscos do uso de cigarros, dispositivos eletronicos para
fumar ou equipamentos similares. Isso porque a redagdo atual do dispositivo
estabelece o prazo de 120 dias apds a aprovagdo da futura lei para que o
Ministério da Satde institua grupo de trabalho interministerial e interfederativo
com o objetivo de propor medidas governamentais e administrativas voltadas a
fiscalizagdo da oferta desses produtos. Tal previsdo invade a competéncia
privativa do Presidente da Republica para exercer a direcdo superior da
administragdo federal e organizar o seu funcionamento, conforme dispoe o art.
84, incisos Il e VI, da Constituicao Federal.
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III-VOTO

Pelo exposto, o voto € pela aprovacgao do Projeto de Lei n® 6.161,
de 2023, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N°1 - CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N°, DE 2023

Altera a Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente), para tipificar como
crime o ato de vender, expor a venda, oferecer,
fornecer, servir, prescrever, ministrar ou entregar a
consumo a crianga ou adolescente, cigarros,
dispositivos eletronicos para fumar ou equipamentos
similares a criangas e adolescentes; e dispde sobre
campanhas educativas de prevencao ao uso desses
produtos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, para
tipificar como crime o ato de vender, expor a venda, oferecer, fornecer, servir,
prescrever, ministrar ou entregar a consumo a crianca ou adolescente, cigarros,
dispositivos eletronicos para fumar ou equipamentos similares a criangas e
adolescentes e dispde sobre campanhas educativas de prevengao ao uso desses
produtos.

Art. 2° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 243-A:

“Art. 243-A. Vender, expor a venda, oferecer, fornecer, servir,
prescrever, ministrar ou entregar a consumo a crianga ou a adolescente,
ainda que gratuitamente, cigarros, dispositivos eletronicos para fumar
ou equipamentos similares:
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Pena —reclusdo, de 02 (dois) a 06 (seis) anos, pagamento de 1.200
(mil e duzentos) a 2.000 (dois mil) dias-multa, além da perda de bens e
valores utilizados na pratica criminosa em favor do Fundo dos Direitos
da Crianga ¢ do Adolescente da unidade da Federacao (Estado ou
Distrito Federal) em que foi cometido o crime.

§ 1° A pena prevista no caput deste artigo ¢ aumentada de um
sexto a dois tergos, se:

I — a natureza, a procedéncia da substancia ou do produto
apreendido e as circunstancias do fato evidenciarem a
transnacionalidade do delito;

II — o agente praticar o crime prevalecendo-se de fungdo publica
ou no desempenho de missdo de educagdo, poder familiar, guarda ou
vigilancia;

IIT — a infragdo tiver sido cometida nas dependéncias ou
imediagdes de estabelecimentos prisionais, de ensino ou hospitalares,
de sede de entidades estudantis, sociais, culturais, recreativas, ou
beneficentes, de locais de trabalho coletivo, de recintos onde se
realizem espetaculos ou diversdoes de qualquer natureza, de espagos
publicos ou privados para compras, de unidades militares ou policiais,
em transportes publicos ou em bens considerados de uso comum do
povo, como praias, pracas e similares;

IV — o crime tiver sido praticado com violéncia, grave ameaga,
emprego de arma de fogo ou de qualquer processo de intimidagdo
individual, difusa ou coletiva;

V — o agente financiar ou custear a pratica do crime.

§ 2° Aplicam-se a este crime, no que couber, as medidas de
apreensdo, de arrecadagdo e de destinagdo dos bens do acusado
previstas no Capitulo I'V do Titulo IV da Lei n°® 11.343, de 23 de agosto
de 2006.”

Art. 3° O poder publico promoverd campanhas educativas
voltadas a conscientizagdo sobre os riscos do uso de cigarros, dispositivos
eletronicos para fumar ou equipamentos similares.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL6161/2023)

NA 282 REUNIAO EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CDH FAVORAVEL AO PROJETO, NA FORMA DA
EMENDA N2 1-CDH (SUBSTITUTIVO).

28 de maio de 2025

Senadora Damares Alves

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alan Rick

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 3.539,
de 2024, do Senador Jorge Seif, que altera a Lei n°
9.656, de 3 de junho de 1998 (Lei dos Planos de
Saude), para dispor sobre o prazo de validade das
solicitagoes de exames complementares.

Relator: Senador ALAN RICK

I - RELATORIO

Vem a apreciacdo da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei (PL) n° 3.539, de 2024, do Senador Jorge Seif, que altera a Lei
n’9.656, de 3 de junho de 1998 (Lei dos Planos de Saude), para dispor sobre
o prazo de validade das solicitacoes de exames complementares.

O projeto € composto de dois artigos.

O art. 1° acrescenta um § 6° ao art. 12 da Lei dos Planos de Satude
para determinar que as solicitagcdes dos exames complementares de que trata o
artigo terdo validade de até cento e oitenta dias da data de sua emissao.

O art. 2° ¢ a cldusula de vigéncia e determina que a lei
eventualmente originada do projeto entrara em vigor na data de sua publicacao.

Na justificagdo, o autor observa que a auséncia de regulamentacao
especifica sobre o prazo de validade das solicitagdes de exames
complementares na saude suplementar tem gerado transtornos aos beneficidrios
de planos de saude, que frequentemente precisam renovar os pedidos para a
realizagdo dos procedimentos. Destaca que a limitacdo tacita de trinta dias,
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usualmente adotada pelas operadoras, mostra-se inadequada, sobretudo para
pacientes em tratamento de doencgas cronicas, cujos ajustes terapéuticos
demandam acompanhamento laboratorial em prazos mais longos. Menciona
que o Conselho Regional de Medicina do Estado do Rio de Janeiro
(CREMERJ) editou a Resolugao n°® 334, de 1° de julho de 2022, fixando em até
cento e oitenta dias a validade das solicitacdes no ambito estadual. Enfatiza,
contudo, que a medida possui alcance restrito ¢ carece de for¢a normativa
nacional. Conclui que a proposta busca uniformizar o prazo em todo o Pais,
conferindo seguranca juridica as operadoras e aos profissionais de satde e
promovendo economia de tempo e de recursos para pacientes e para o sistema
de satde suplementar.

A matéria foi distribuida a esta Comissao de Assuntos Sociais
(CAS), que decidird em carater terminativo, nos termos do art. 91, I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

De acordo com o inciso II do art. 100 do RISF, compete a CAS
opinar sobre proposicoes que dizem respeito a protecdo ¢ defesa da saude,
tematicas abrangidas pelo projeto em comento. Ademais, por se tratar de
analise exclusiva deste Colegiado, compete a CAS avaliar também os aspectos
atinentes a constitucionalidade, a juridicidade, a regimentalidade e a técnica
legislativa da matéria.

Passemos a analise de mérito.

E louvavel a iniciativa do autor de instituir prazo de validade
unificado, de até cento e oitenta dias, para as solicitagdes de exames
complementares no ambito da satde suplementar. Tal medida representa
solucdo eficaz ao problema recorrente enfrentado por beneficiarios de planos
de satde decorrente da auséncia de regulamentagdo nacional sobre a matéria.
Na pratica, as operadoras costumam adotar o prazo de validade de trinta dias,
0 que obriga os pacientes a retornarem aos consultorios em busca dos
profissionais para reemitirem solicitagdes consideradas vencidas, gerando
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burocracia desnecessaria, perda de tempo e possiveis atrasos nos tratamentos
de saude.

Como destacou o autor da proposta, essa situagcao afeta de forma
ainda mais sensivel os pacientes com doengas cronicas — como diabetes,
hipotireoidismo, hipogonadismo, osteoporose, artrite reumatoide e lapus
eritematoso sist€émico —, cujos ajustes terapéuticos costumam apresentar
resultados laboratoriais apenas semanas ou meses apds o inicio do tratamento.
Nesses casos, o prazo atualmente adotado pelas operadoras mostra-se
inadequado, uma vez que a necessidade de revalidacdo de pedidos implica
custos administrativos adicionais e pode acarretar interrupcdes no
acompanhamento clinico.

Ressaltamos que, além das pessoas com doencas cronicas, aquelas
que vivem com doengas raras também enfrentam o mesmo problema. Uma das
doencas raras mais comuns no Brasil, a fibrose cistica, por exemplo, requer
acompanhamento clinico e laboratorial continuo, com exames complementares
que devem ser realizados em intervalos que superam trinta dias. A ampliagao
do prazo de validade para até cento e oitenta dias mostra-se, assim, medida
necessaria para compatibilizar a pratica assistencial com a realidade terapéutica
dessas pessoas.

Enquanto a Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS) nao
disciplina o tema, cada operadora ¢ livre para adotar prazos proprios. A falta de
parametro normativo nacional compromete a previsibilidade das relagdes entre
operadoras, profissionais de saude e beneficidrios, tornando o processo de
solicitagdo e realizacdo de exames mais oneroso e sujeito a desentendimentos.

O tema ja foi objeto de regulamentagdo pelo Conselho Regional
de Medicina do Estado do Rio de Janeiro (CREMERJ) que, por meio da
Resolugcdo n° 334, de 2022, estabeleceu que as solicitagdes de exames
complementares podem ter validade de até cento e oitenta dias a contar da data
de emissdao. Embora meritoria, a norma tem alcance restrito ao territorio
fluminense e forga limitada, enquanto norma infralegal. Ao incorporar essa boa
pratica ao ordenamento juridico federal, o PL n° 3.539, de 2024, confere
uniformidade nacional a regra e seguranga juridica as relacdes entre
beneficiarios, prestadores de servigos de saude e operadoras de planos de satude.
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Notadamente, a defini¢do de prazo uniforme para as solicitagdes
de exames complementares contribui para a racionalizacdo dos fluxos
assistenciais, redug¢do da burocracia e melhor aproveitamento dos recursos
humanos e materiais no setor de saude suplementar. Ao diminuir a necessidade
de reemissao de pedidos e, consequentemente, de novos contatos ou consultas
com os profissionais responsaveis para essa finalidade, a medida gera eficiéncia
do atendimento, com economia de tempo e de custos para pacientes,
profissionais e operadoras, além de favorecer a continuidade dos tratamentos e
a adesao terapéutica.

Registre-se, por fim, que a proposicao trata da prote¢do e defesa
da saude, matéria que estd inserida na competéncia legislativa concorrente da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, conforme dispde o inciso XII do art.
24 da Constituigcao Federal (CF). Além disso, esta de acordo com os comandos
constitucionais relativos as atribuigdes do Congresso Nacional (art. 48, da CF)
e a legitimidade da iniciativa legislativa dos parlamentares (art. 61, da CF). Por
conseguinte, ndo ha dbices quanto a constitucionalidade da proposta. O projeto
de lei também atende aos requisitos de juridicidade e regimentalidade. Em
relagdo ao mérito, como acima indicado, a iniciativa € oportuna e relevante.

I -voToO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n°® 3.539, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Altera a Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998 (Lei dos
Planos de Saude), para dispor sobre o prazo de
validade das solicitacdes de exames complementares.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 12 da Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 6°:

§ 6° As solicitagdes dos exames complementares de que trata este
artigo terdo validade de até 180 (cento e oitenta) dias da data de sua
emissao.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A falta de adequada regulamentagdo acerca do prazo de validade
das solicitagdes de exames complementares no ambito do setor de saude
suplementar tem refletido de forma negativa, especialmente sobre os
beneficiarios de planos de satde, os quais, frequentemente, ficam sujeitos a
necessidade de pedir a renovacao dos pedidos desses exames. Além de ser um
transtorno, tal situacdo prejudica a condi¢do dos tratamentos médicos,
especialmente no que se refere as doengas cronicas.

SF/24380.34396-89
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Durante o tratamento de afec¢des cronicas — como, por exemplo
diabetes, hipotireoidismo, hipogonadismo, osteoporose, artrite reumatologica,
lupus eritematoso sistémico —, os ajustes terapéuticos comumente tornam-se
laboratorialmente aparentes semanas ou meses apOs serem instituidos,
tornando-se 6bvia a necessidade de se tolerar prazo mais longo do que o
atualmente aceito de forma tacita. De fato, enquanto a Agéncia Nacional de
Saude Suplementar (ANS) ndo regulamenta o assunto, as operadoras
consideram o prazo de validade de trinta dias para exames complementares,
recusando-se a autorizar a realizagdo desses procedimentos apds o referido
periodo, deixando de levar em consideragdo o fato de que, como anteriormente
mencionamos, determinadas circunstancias terapéuticas requerem a realizagao
de exames complementares em prazos bastante superiores aos aceitos
atualmente.

Esse problema foi recentemente enfrentado pelo Conselho
Regional de Medicina do Estado do Rio de Janeiro (CREMERJ), que, por meio
da publicacdo da Resolugdo n° 334, de 2022, que normatiza a validade da
solicitacdo de exames complementares no estado do Rio de Janeiro,
estabeleceu que solicitagdoes de exames poderao ter validade de até 180 a contar
da data de sua emissdo. Julgamos meritoria a iniciativa do Cremerj, mas
reconhecemos seu restrito alcance e limitada for¢a normativa, pois se trata de
norma infralegal que produz efeitos apenas no Estado do Rio de Janeiro. Por
1sso, apresentamos projeto de lei para determinar que as solicitacdes dos
exames complementares no ambito da saude suplementar terdo validade de até
180 dias da data de sua emissdo, positivando a iniciativa e aumentando seu
escopo para todo o territorio nacional. Acreditamos que a defini¢do de regras
claras para as operadoras de planos de satde contribuird para a diminui¢ao do
impacto econdmico e social relativo a reemissdo de solicitagdes de exames,
propiciando economia de tempo e de recursos tanto para pacientes, quanto para
o todo sistema de saude suplementar.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE SEIF

Assinado eletronicamenta nor Qan  1nrne Qaif
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REQUERIMENTO N°® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o
PL 3518/2019, que “dispde sobre o exercicio da profissdo de agente cultural em

moda e beleza”.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° 3518 de 2019 trata da regulamentacdo da profissao
de agente cultural na drea de moda e beleza, representando um dos segmentos mais

dindmicos da economia e que gera milhdes de empregos no Brasil.

Nesse sentido, a matéria exige a ampliacdo do debate legislativo
por meio da escuta de especialistas, representantes dos trabalhadores, do
poder publico, entidades da sociedade civil e demais atores envolvidos com
o tema. A audiéncia publica permitira esclarecer pontos sensiveis do projeto,
avaliar sua viabilidade e aprimorar seu conteddo, contribuindo para uma

deliberagdo responsavel por parte dos membros desta Comissao.

Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1863160160
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Por isso, requeremos a realizacdo de audiéncia publica para instruir
o PL n° 3518 de 2019, a fim de ampliar a qualidade do debate e aumentar as

perspectivas sobre o tema.

Sala da Comissdo, 19 de margo de 2026.

Senador Paulo Paim
(PT - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1863160160
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Gabinete da Senadora Dra. Euddcia

REQUERIMENTO N¢® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e
do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia
publica, com o objetivo de discutir sobre a nova invengdo na area da oncologia, que
consiste na criagdo de uma caneta capaz de identificar células cancerigenas nos
tecidos durante a cirurgia. A responsavel pela invencgdo é a cientista brasileira Livia
Schiavinato Eberlin, que também ¢é professora e pesquisadora na Baylor College

of Medicine, nos Estados Unidos.

JUSTIFICACAO

A realizacdo da presente audiéncia ptblica tem por finalidade ampliar
e qualificar o debate sobre inovagdes tecnoldgicas aplicadas ao diagndstico
e tratamento do cincer, reunindo especialistas, pesquisadores, gestores e
profissionais da saude que atuam diretamente na prevengdo e no combate a

doenca.

Nesse contexto, destaca-se a relevante contribuicdo da cientista
brasileira Dra. Livia Schiavinato Eberlin, formada em Quimica pela Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp), atualmente professora e pesquisadora na
Baylor College of Medicine, nos Estados Unidos. A pesquisadora é responsavel

pelo desenvolvimento da MasSpec Pen, tecnologia inovadora que permite a

Assinado eletronicamente, por Sen. Dra. Euddcia

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2382682387
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identificacdo, em tempo real e em aproximadamente 10 segundos, de células

cancerigenas durante procedimentos cirtrgicos.

A referida tecnologia representa um avango significativo na area
da oncologia, ao possibilitar maior precisio na remogdo de tumores, reduzir
a necessidade de intervencdes adicionais e contribuir para melhores desfechos
clinicos aos pacientes. Trata-se de solugcdo que pode impactar diretamente
a eficiéncia dos servicos de sadde, além de promover maior seguranca aos

profissionais e pacientes.

A trajetéria da Dra. Livia Eberlin, que ja liderou importantes
laboratérios de pesquisa na Universidade do Texas em Austin e foi reconhecida com
a prestigiada bolsa “MacArthur Genius”, evidencia o potencial da ciéncia brasileira
no cenario internacional e reforca a importancia de aproximar essas inovagdes do
sistema de satide nacional. Nesse sentido, a prépria pesquisadora destaca: “Meu
sonho ¢é fazer do Brasil um dos primeiros paises a usar essa tecnologia”, afirma
Livia, que cresceu em Campinas e leva o nome da cidade em cada conquista

cientifica.

Diante disso, a audiéncia publica se apresenta como espaco essencial
para discutir os desafios regulatdrios, cientificos e operacionais para eventual
incorporacdo dessa tecnologia no Brasil, bem como para fomentar parcerias

institucionais e incentivar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico no pafs.

Assim, a iniciativa busca ndo apenas divulgar avancgos cientificos de
grande relevancia, mas também contribuir para o aprimoramento das politicas

publicas de satde voltadas ao enfrentamento do cancer.

Sala da Comissdo, 30 de margo de 2026.

Senadora Dra. Euddcia
Vice-Presidente da Comissiao de Assuntos Sociais

Assinado eletronicamente, por Sen. Dra. Euddcia
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REQUERIMENTO N°® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de discutir o cendrio atual da Atrofia Geografica, as barreiras
ao diagndstico precoce e a incorporacdo de novas terapias no sistema publico e

suplementar de satde.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

* representante do Conselho Brasileiro de Oftalmologia;

* representante da Sociedade Brasileira de Retina e Vitreo;

e representante da Associacdo de Pacientes Retina Brasil;

* representante do Ministério da Saude;

« 0 Doutor Mauricio Maia, Médico Oftalmologista Especialista em
Doengas da Retina e Professor adjunto e livre docente em oftalmologia da EPM/
UNIFESP.;

« representante da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA.

JUSTIFICACAO

A Atrofia Geografica (AG) representa o estdgio avancado da
Degeneracdo Macular Relacionada a Idade (DMRI) em sua forma seca —
uma doenga cronica, progressiva e degenerativa da retina, que acomete

principalmente individuos acima de 60 anos. Trata-se de uma das principais causas

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran
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de cegueira irreversivel no mundo e no Brasil, com impacto significativo na

qualidade de vida dos pacientes e na sadde publica.

Segundo estimativas da Sociedade Brasileira de Retina e Vitreo, mais
de 300 mil brasileiros vivem com algum grau de AG, nimero que tende a crescer
de forma expressiva em decorréncia do envelhecimento populacional. Apesar da
gravidade e da progressdo inevitavel da doenga, ndo hd tratamento aprovado ou
disponivel no Brasil para a forma seca da DMRI, diferentemente da forma imida,

que conta com terapias incorporadas ao SUS desde 2021.

Em contraste, paises como Estados Unidos, Japdo e Australia ja
aprovaram medicamentos inovadores que demonstraram eficicia em retardar a
progressdo da atrofia geogréafica, oferecendo uma nova perspectiva terapéutica

para pacientes que, até entdo, ndo tinham alternativas clinicas.

Diante desse cendrio de necessidade ndo atendida, propde-se a

realizagdo de audiéncia puiblica com o objetivo de:

« Discutir o panorama atual do diagndstico e manejo da AG no Brasil;

« Avaliar o impacto da doenca na sadde publica e na vida dos
pacientes; e

« Apresentar evidéncias cientificas sobre os tratamentos disponiveis
internacionalmente.

Debater caminhos regulatdrios, pesquisas clinicas e estratégias de

acesso que possam viabilizar a chegada dessas terapias ao pafs.

Diante do envelhecimento da populagdo brasileira, a Atrofia

Geografica deixard de ser uma condi¢do silenciosa para se tornar um desafio

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran
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de saude publica. Esta audiéncia busca antecipar solu¢des e garantir dignidade

visual aos cidad3os.

Sala da Comissdo, 31 de margo de 2026.

Senador Dr. Hiran
(PP - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran
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