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SUMARIO: ACOMPANHAMENTO DA ELABORACAO E
IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS ADUANEIRAS E
TRIBUTARIAS ADOTADAS PELO GOVERNO FEDERAL EM
RESPOSTA A CRISE DO CORONAVIRUS (COVID-19).
SEGUNDA ETAPA REFERENTE AO MES DE MAIO DE 2020.
MAPEAMENTO DAS ACOES JA ADOTADAS. AVALIACAO
DE ALGUNS RISCOS. ENCAMINHAMENTO DO
RELATORIO AOS ORGAOS INTERESSADOS PARA
CONHECIMENTO E MEDIDAS CABIVEIS.

RELATORIO

Por registrar as principais ocorréncias havidas no andamento do processo até o momento,
resumindo os fundamentos das pecgas acostadas aos autos, adoto como relatdrio, com os ajustes
necessarios, a instru¢ao da secretaria responsavel pela analise da demanda (pega 60), que contou com a
anuéncia do corpo diretivo da unidade (pecas 61-62):

"INTRODUCAO

1. Trata-se do segundo relatério do acompanhamento realizado no Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF), na Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) e na
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), com o objetivo de verificar tempestivamente a
elaboragdo e implementacdo das medidas aduaneiras e tributarias em resposta a crise do
Coronavirus.

2. O primeiro relatoério, referente ao més de abril, resultou no Acordao 1.195/2020-TCU-Plenario,
de relatoria do Ministro Bruno Dantas, em sessdo realizada no dia 13/5/2020, enquanto o presente
relatorio se refere ao més de maio.

MEDIDAS DE RESPOSTA A CRISE NO MUNDO

3. Algumas institui¢des de referéncia tém produzido estudos com uma visao econdmica das agoes
de enfrentamento da Covid-19 pelos paises ao redor do mundo.

4. O Centre for Economic Policy Research (CEPR) publicou, em abril de 2020, estudo em que
analisa medidas de politicas econdmicas adotadas por 166 paises em resposta a pandemia de
Covid-19 (pega 39). Foi criada ampla base de dados contendo medidas fiscais, monetarias e
cambiais utilizadas para compor o Indice de Estimulo Econdmico Covid-19. Com base nesses
dados, o estudo do CEPR encontrou associagdo significante entre as variaveis idade média
populacional, nimero de leitos de hospital per capita, PIB per capita e nimero de casos com a
extensdo das respostas politico econémicas dos paises.

5. Com base na metodologia desse estudo, o indice do Brasil foi calculado em 0,09, ocupando a 59°
posi¢cdo no total de 166 paises (peca 43). Essa posicdo, vale destacar, precisa ser analisada e
interpretada juntamente com outras fontes de informagao antes de quaisquer inferéncias.

6. De acordo com estudo realizado pelo Programa de Mestrado em Economia da Universidade
Columbia, a América Latina apresenta gastos menores (2,4% do PIB) que a média global (3,7%) e
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bem inferior ao gasto pelos paises ricos (6,7%) (peca 40). O pais que lidera a lista regional de
maiores gastos fiscais para responder a pandemia ¢ o Peru (9%), seguido por Brasil (8%) e por
Paraguai (6%). Do outro lado esta a Nicaragua, com um nivel de gastos nulo.

7. Outra analise, feita pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), sob o titulo ‘Politica
e gestdo fiscal durante a pandemia e pos-pandemia na América Latina e no Caribe’, concentrou-se
no total de recursos anunciados pelos governos da regido, incluindo gastos diretos, empréstimos a
bancos e outros fatores (pega 52).

8. Segundo esse estudo do BID, o custo desses pacotes atinge 4,1% do PIB na América Latina. De
acordo com esses pardmetros, o Chile ocupa o primeiro lugar na lista, com 15,1% do PIB, seguido
pelo Peru (11,1%), El Salvador e Colémbia, com cerca de 8% e pelo Brasil, com cerca de 7%.

9. Ainda segundo o BID, embora as medidas anunciadas pelos paises da regido tenham sido
numerosas, o alcance delas, em sua maioria, foi modesto quando comparado ao de paises
desenvolvidos em que os pacotes de medidas anunciados para combater a crise sanitaria e
econdmica alcangaram um custo médio de 16,3% do PIB, ou mais de 40% do PIB, como na Itélia,
por exemplo.

10. Na América Latina e Caribe, ainda que o tamanho dos pacotes de auxilio continue aumentando,
o custo deles, tal como foram anunciados, equivale, em média, a uma quarta parte do custo dos
pacotes anunciados pelos paises desenvolvidos, ou menos, se retiradas as medidas de empréstimos
as empresas, principalmente as pequenas e médias, caindo para 2,7% do PIB.

11. Por fim, o estudo do BID demonstrou que ha uma correlagdo negativa entre o tamanho das
medidas de politicas anunciadas pelos paises da regido e seus niveis de divida bruta no inicio da
pandemia. Logo, de acordo com o estudo, o tamanho desses pacotes tende a ser fortemente
restringido pelo pequeno espaco fiscal dos paises da regido.

12. De outra perspectiva, o relatério de enfrentamento a pandemia Covid-19, emitido pelo
Ministério da Economia (ME), referente ao més de maio/2020, retrata a posicdo do Brasil com
outros paises em desenvolvimento. O esfor¢o fiscal até o dia 22/5/2020, segundo o ME, atinge
5,8% do PIB ultrapassando a média dos paises avangados (4,5% do PIB). De acordo com o
ministério, o Brasil apresentou o segundo maior esfor¢o no combate ao coronavirus, dentre os
paises em desenvolvimento.

Figura 1: Medidas Fiscais Paises em Desenvolvimento (em % PIB)
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Fonte: Ministério da Economia (ME): Relatdrio de enfretamento a COVID-19 - maio/2020 (pega 46).

13. O relatorio também apresenta uma comparagdo do esforgo realizado pelo pais em contraponto
com paises desenvolvidos. Segundo o Ministério da Economia, o Brasil estaria exercendo esfor¢o
fiscal maior que paises desenvolvidos como Canada, Dinamarca, Alemanha, Franca, dentre outros.
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Ademais, conforme dispde a Figura 2, o Brasil estaria a frente da média do esfor¢o até o momento
auferido por paises desenvolvidos (4,5% do PIB):

Figura 2: Medidas Fiscais Paises Avancados (em % PIB)
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Fonte: Ministério da Economia (ME): Relatorio de enfretamento a8 COVID-19 - maio/2020. (pega 46).

14. Em termos financeiros, considerando uma variagdo anual do PIB de -4,70% para 2020,
calculada pela Secretaria de Politica Econdmica do ME, o impacto no resultado priméario estimado
pelo ME para o exercicio de 2020 ¢ R$ 417,7 bilhdes, composto por uma reducdo de receitas da
ordem de R$ 18,2 bilhdes e um aumento de despesas de R$ 399,5 bilhdes.

15. As estimativas de redugdo das receitas foram apontadas pelo ME como sendo proveniente de: 1)
reducdo temporaria a zero das aliquotas de importagdo bens de uso médico-hospitalar - Resolugao
Camex 17, 22, 28, 31, 32 e 33; ii) reducdo temporaria a zero das aliquotas de importagao via postal
ou aérea - Regime de Tributacao Simplificada - Portaria ME 158 e 194; desoneragdo temporaria de
IPI para bens necessarios ao combate ao Covid-19 - Decretos 10.285/2020 e 10.302/2020; iv)
dedugdo temporaria do IOF crédito - Decreto 10.305/2020; v) desoneragdo temp. de PIS/COFINS
(sulfato de zinco para medicamentos) - Decreto 10.318/2020; e vi) suspensdo de pagamento de
dividas previdenciarias - PLP 39.

16. Conforme visto, estudos diferentes, utilizando dados e metodologias diferentes, embora
apresentem divergéncias entre si que dificultem a comparagdo, indicam que paises desenvolvidos,
em regra, estdo investindo maiores recursos no combate a pandemia, basicamente por disporem de
melhores condig¢des fiscais antes da ocorréncia da pandemia.

17. Embora o pais esteja em uma situacgdo intermediaria no gasto de recursos, a frente até de alguns
paises desenvolvidos, ¢ preciso levar em conta que o Brasil é o segundo pais com o maior nimero
de infectados e de mortos, atras somente dos Estados Unidos, tendo chegado ao patamar de 44 mil
obitos, de acordo com dados atualizados até 16 de junho de 2020 (pecas 50 e 59). Esses dados
indicam que o pais, em tese, deveria ter um dispéndio maior de recursos no combate a pandemia,
proporcionalmente ao tamanho do PIB, se comparado a outras nagdes (pega 50).

18. Para além da analise de quantidade, conforme pontuado pelos organizadores do estudo do
CEPR, ¢ preciso destacar que ‘o tamanho do pacote ndo deve ser confundido com a eficécia dele. O
mais importante ¢ como o dinheiro € gasto, o conteudo do pacote, ndo apenas a quantidade de
dinheiro gasto’.

MEDIDAS DE RESPOSTA A CRISE NO BRASIL

19. No més de maio, o Brasil continuou a realizar medidas no ambito tributario frente a crise
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decorrente do Covid-19. Considerando o escopo do presente Relatorio de Acompanhamento
(RAcom), a seguir sdo elencadas aquelas realizadas diretamente ou indiretamente pelos 6rgaos
acompanhados (RFB, PGFN e CARF).

20. A tabela a seguir consolida as principais a¢des adotadas pelos 6rgdos no decorrer do més de
maio de 2020 ou com efeitos a partir deste més:

Tabela 1 - Legislacao Federal Promulgada p6s declaracio da Pandemia Covid-19 - maio/2020

ME/RFB

1. Regime Aduaneiro preve o despacho prioritario para matérias-primas destinadas a
fabricacdo de medicamentos, além de consolidar a lista de produtos que ja tinham
o despacho prioritario. (Instru¢do Normativa 1.944, de 04/05/2020, RFB/ME)

2. Imposto de Importacao - II, prorroga os prazos de suspensao de pagamentos de
tributos previstos nos atos concessorios do regime especial de drawback, que
tenham sido prorrogados por um ano pela autoridade fiscal e tenham termo em
2020. Nesse regime, ha suspensao ou eliminagao de tributos sobre insumos
importados para utilizagdo em produto exportado (Medida Proviséria 960, de
04/05/2020, Presidéncia da Republica

3. Altera a Portaria MF 156, de 24 de junho de 1999, que estabelece requisitos e
condi¢des para a aplicagdo do Regime de Tributagdo Simplificada instituido pelo
Decreto-Lei 1.804, de 3 de setembro de 1980. Ampliou a lista de produtos
atendidos com reducdo de impostos nas importagdes realizadas pelo Regime de
Tributagdo Simplificada. A lista inclui itens destinados ao combate aos efeitos do
novo coronavirus, que terdo imposto de importagdo zerado até o proximo més de
setembro. A lista ¢ voltada para produtos que chegam ao Brasil por meio de
remessa postal ou encomenda aérea internacional e que normalmente pagam uma
aliquota de 60% sobre o valor dos produtos importados. (Portaria 194, de
06/05/2020, Ministério da Economia)

4. Estabelece, em carater temporario, procedimentos e prazos para formalizacao dos
pedidos de aplicagdo e de extingdo da aplicacdo dos regimes aduaneiros especiais
e dos aplicados em areas especiais durante o estado de emergéncia de satde
publica de importancia internacional decorrente da doenga pelo coronavirus
identificado em 2019 (Covid-19). A instru¢ao normativa também suspende até o
dia 30 de setembro os prazos para a pratica de atos processuais relativos aos
regimes de admissao e de exportacao temporarias de bens transportados ao
amparo do Carné ATA. O Carné ATA ¢ um documento expedido pelas aduanas
mundiais que simplifica o transito de mercadorias importadas ou exportadas
temporariamente, porém sua emissdo tem sido prejudicada em varios paises por
conta da pandemia. (Instru¢do Normativa 1.947, de 08/05/2020, RFB)

5. Dispoe sobre as importacdes de ventiladores pulmonares, monitores de sinais
vitais, bombas de infusdo, equipamentos de oximetria e capnografos, usados.
(Portaria 25, de 11/05/2020, Secretaria de Comércio Exterior)

6. Dividas previdenciarias (suspensao de pagamento) *Estimativa Conof/CD
(Consultoria de Or¢amento e Fiscalizacdo Financeira), Nota Informativa 19/2020.
(Projeto de Lei Parlamentar 39, Camara dos Deputados) estimativa de Impacto de
R$ 5,6 bilhdes.

7. Altera a Instrucao Normativa SRF 680, de 2 de outubro de 2006, que disciplina o
despacho aduaneiro de importagdo, em decorréncia da pandemia da doenga
provocada pelo coronavirus identificado em 2019 (Covid-19) (Instrugao
Normativa RFB 1955, de 25/5/2020).

ME/PGFN
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8. Prorrogagdo de prazo para os pagamentos dos Parcelamentos Ordinarios e
especiais vigentes (Menos os provenientes do Simples Nacional) de tributos
administrados pela RFB prevendo que as presta¢des dos parcelamentos ordinarios
e especiais sejam prorrogadas da seguinte forma, sempre no tltimo dia util do
respectivo més (vencidas em Maio passa para o final de Agosto, em Junho passa
para Outubro e de Julho passa para dezembro/2020) Impacto estimado na
arrecadagao de R$ 9,5 bilhdes. (Portaria 201, de 11/05/2020, ME/RFB/PGFN)

9. As datas de vencimento das parcelas mensais relativas aos parcelamentos
administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil - RFB e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN, dos tributos apurados no
ambito do Simples Nacional, incluindo o Microempreendedor Individual - MEI,
ficam prorrogadas até o ultimo dia util dos meses de agosto, setembro e
outubro/2020. (Resolucao 155, de 15/05/2020, Comité Gestor do Simples
Nacional - CGSN)

C ME/CARF

10.Medida autoriza, em decorréncia da pandemia de Covid-19, a realizagdo de

2 sorteio de processos para os conselheiros do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF) fora do ambiente de sessdes presenciais de julgamento.
(Portaria 189, de 06/05/2020, do Ministério da Economia).

11.Faculta aos Presidentes de Turma antecipar o horario de inicio das sessdes de
julgamento virtuais mediante deliberagao do colegiado (Portaria CARF N°
13135/2020).

Fonte: www.pgfn.fazenda.gov.br, www.receita.fazenda.gov.br, www.carf.economia.gov.br.

21. No més de maio, dentre todas as a¢des publicadas e em vigor para enfretamento da pandemia
COVID-19, destaca-se a agdo de postergacdo do pagamento dos parcelamentos especiais em vigor
de tributos administrados pela RFB e PGFN (item 8 da Tabela 1, PGFN), por possuir calculo
estimativo do impacto na arrecadacao.

22. Para melhor entendimento, o Ministério da Economia prorrogou as prestagoes dos
parcelamentos administrados pela RFB e pela PGFN com vencimento em maio, junho e julho de
2020. A Portaria do Ministério da Economia 201, de 11 de maio de 2020, prevé que as prestacdes
dos parcelamentos ordinarios e especiais serdo prorrogadas da seguinte forma:

a) as com vencimento em maio de 2020 terdo seu vencimento prorrogados para agosto de 2020;
b) as com vencimento em junho de 2020 terdo seu vencimento prorrogados para outubro de 2020;
¢) as com vencimento em julho de 2020 terdo seu vencimento prorrogados para dezembro de 2020.

23. A prorrogagdo também alcanga os parcelamentos de Simples Nacional, conforme Resolugio
CGSN 155, de 15 de maio de 2020, aprovada pelo Comité Gestor do Simples Nacional.

24. A RFB e a PGFN adotardo os procedimentos de suspensdo das parcelas para aqueles
contribuintes que efetuem o pagamento por meio de débito automdatico em conta corrente. Também
serdo suspensas no periodo de maio a julho de 2020 as retengdes no Fundo de Participagdo dos
Estados e Municipios referentes as prestacdes de parcelamentos desses entes federados.

25. Conforme dados apresentados pela RFB, apurou-se a estimativa de postergacdo da receita na
ordem de R$ 9,5 bilhdes advindas do diferimento de pagamento decorrente de parcelamentos
administrados pela RFB e PGFN. A figura a seguir apresenta o impacto estimativo desta agao:

Figura 3 - Impacto do diferimento de tributos na Arrecadacio (RS em bilhdes)
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9.5

RFB - Previdenciaria RFB - Fazendaria PGFN - Faz e Prev Total

H Valor Médio arrecadacdo (RS) H Total diferido Maio a Julho/2020 (RS)

Fonte: RFB (https://receita.economia.gov.br/noticias/ascom/2020/maio/ministerio-da-economia-prorroga-os-prazos-das-prestacoes-dos-
parcelamentos-tributarios-com-vencimento-em-maio-junho-e-julho-de-2020).

26. Outra medida ja mapeada pela equipe no primeiro relatéorio de acompanhamento, e
contemplada novamente no més de maio, refere-se a postergagdo de pagamentos dos tributos
relativos ao Simples Nacional incluindo Microempreendedor Individual - MEIL. O calendario foi
novamente postergado e trara impacto na arrecadagdo prevista para os meses de maio, junho e
julho, no entanto, ndo houve quantificacdo ou estimativa desse impacto na frustracdo das receitas
pela RFB.

27. E verdade que as respectivas normas preveem que os valores diferidos sejam pagos ainda em
2020. Entretanto, como ja dito no relatorio anterior, ha risco de que parte dos pagamentos ocorra no
ano calendario de 2021 ou que, até mesmo, ndo se concretizem, tendo em vista a reducdo esperada
da atividade econOomica e, por conseguinte, da capacidade de pagamento dos tributos.

RISCOS IDENTIFICADOS
Frustracio de receitas originalmente previstas na LOA

28. Analisando-se os meses de janeiro a abril de 2020, a arrecadacdo total das Receitas Federais
atingiu em janeiro de 2020 o valor de R$ 174,991 bilhdes, registrando acréscimo real (descontada a
inflagcdo) de 4,69% em relacdo ao mesmo més de 2019. Esse foi o maior valor ja arrecadado para o
més de janeiro. Quanto as Receitas Administradas pela RFB, o valor arrecadado, em janeiro de
2020, foi de R$ 163,948 bilhdes, representando um acréscimo real (IPCA) de 4,69%.

29. Conforme Relatério de Analise da Arrecadacdao das Receitas Federais de janeiro de 2020 da
RFB, de 18/2/2020, o acréscimo observado no més de janeiro pode ser explicado, principalmente,
por pagamentos atipicos de IRPJ e CSLL, especialmente, das empresas que fecharam seus balangos
no més de dezembro de 2019. Em linhas gerais, a arrecadacdo extraordinaria de janeiro deveu-se,
em grande parte, pela subestimativa de lucros das empresas referente ao ultimo trimestre do ano
anterior.

30. A arrecadagdo federal atingiu, em fevereiro de 2020, o valor de R$ 116,430 bilhdes, registrando
decréscimo real (IPCA) de 2,71% em relagdo a fevereiro de 2019. No periodo acumulado de
janeiro a fevereiro de 2020, a arrecadagdo alcangou o valor de R$ 291,421 bilhdes, representando
um acréscimo pelo IPCA de 1,61%. Quanto as Receitas Administradas pela RFB, o valor
arrecadado, em fevereiro de 2020, foi de RS 112,141 bilhdes, representando um decréscimo real
(IPCA) de 4,55%, enquanto no periodo acumulado de janeiro a fevereiro de 2020, a arrecadagdo
alcangou R$ 276,089 bilhdes registrando acréscimo real (IPCA) de 0,74%.

31. Conforme afirma o Relatério de Analise da Arrecadacdo das Receitas Federais de fevereiro de
2020 da RFB, de 24/3/2020, o resultado pode ser explicado, principalmente, pelos fatores nao
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recorrentes, como a arrecadagdo do IRPJ/CSLL em fevereiro de 2019 e pelos recolhimentos
extraordinarios em janeiro de 2020. Assim, em linhas gerais, a Receita Federal atribuiu a queda de
arrecadagdo em fevereiro ao sucesso da arrecadagdo passada.

32. Importante pontuar que o Relatorio de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias relativo ao
primeiro bimestre de 2020, elaborado ao final do més de margo, j& efetuava uma projecao de que a
arrecadacdo primaria total de 2020 seria frustrada, em relacdo ao planejado na LOA, em mais de
R$ 32,7 bilhdes, indicando queda nos trés componentes: arrecadagdo administrada pela RFB, com
frustragdo de R$ 5,3 bilhdes, arrecadagdo do RGPS, com frustracdo de RS$ 73,8 milhdes e
arrecadagdo ndo administrada pela RFB, com frustragao de R$ 27,3 bilhdes (peca 56).

33. Desta forma, é preciso esclarecer que, antes mesmo que as primeiras agdes de restricdes e de
distanciamento social fossem implementadas pelos estados e municipios, ja era observavel que a
expectativa de crescimento da economia prevista na LOA, e por consequéncia da arrecadagdo
federal, para o exercicio de 2020 ndo estava sendo concretizada.

34. A arrecadagdo total das Receitas Federais atingiu, em mar¢o de 2020, o valor de R$ 109,718
bilhdes, registrando decréscimo real (IPCA) de 3,32% em relacdo a marco de 2019. No periodo
acumulado de janeiro a margo de 2020, a arrecadagdo alcangou o valor de R$ 401,138 bilhdes,
representando um acréscimo pelo IPCA de 0,21%. Quanto as Receitas Administradas pela RFB, o
valor arrecadado, em margo de 2020, foi de R$ 107,390 bilhdes, representando um decréscimo real
(IPCA) de 3,67%, enquanto no periodo acumulado de janeiro a margo de 2020, a arrecadacao
alcangou R$ 383,479 bilhdes, registrando decréscimo real (IPCA) de 0,53%.

35. Segundo alegou a RFB, no Relatorio de Analise da Arrecadacdo das Receitas Federais de
margo de 2020, de 22/4/2020, o resultado tanto do més quanto do periodo acumulado foi bastante
influenciado pelo crescimento de compensacgdes tributérias, ou seja, pela reducdo do pagamento de
tributos em fun¢ao das estimativas de lucros realizadas acima do ocorrido no primeiro trimestre.

36. De acordo com a Nota CETAD/COPAN 093, de 13/05/2020, encaminhada por meio do Oficio
204/2020-RFB/Audit/Diaex, de 19/05/2020 (peca 41), ao final do primeiro trimestre de 2020, o
Brasil se encontrava com R$ 5,804 bilhdes de frustracdo das receitas brutas administradas pela
RFB, em relacdo ao montante previsto na LOA.

37. Por fim, a arrecadagdo total das Receitas Federais atingiu, em abril de 2020, o valor de
R$ 101,154 bilhdes, registrando decréscimo real (IPCA) de 28,95% em relagdo a abril de 2019. No
periodo acumulado de janeiro a abril de 2020, a arrecadagdo alcangou o valor de R$ 502,293
bilhdes, representando um decréscimo pelo IPCA de 7,45%. Quanto as Receitas Administradas
pela RFB, o valor arrecadado, em abril de 2020, foi de R$ 93,332 bilhdes, representando um
decréscimo real (IPCA) de 28,79%, enquanto no periodo acumulado de janeiro a abril de 2020, a
arrecadacdo alcangou R$ 476,811 bilhdes, registrando decréscimo real (IPCA) de 7,71%.

38. Em relagdo a previsdo originalmente realizada na LOA, que era de R$ 136,412 bilhoes, a
arrecadacdo bruta de abril apresentou uma frustracao de R$ 43,080 bilhdes, elevando a frustragdo
de receitas no primeiro quadrimestre, em relacdo ao originalmente planejado na LOA, para
RS 48,884 bilhdes.

39. De acordo com a RFB, o resultado tanto do més quanto do periodo acumulado foi bastante
influenciado pelos diversos diferimentos decorrentes da pandemia de coronavirus. Os diferimentos
somaram, aproximadamente, R$ 35 bilhdes. As compensagdes apresentaram crescimento de
25,19% no més de abril de 2020 e de 46,91% no periodo acumulado.

40. Conforme dados consolidados até maio/2020, a estimativa de déficit primario do governo
central, para todo o exercicio de 2020, ¢ de R$ 96,6 bilhdes decorrentes de diferimento de
pagamento de tributos, de acordo com os relatorios da Institui¢do Fiscal Independente (IFI)

(pega 38).

41. Assim, a frustragdo de receitas ja observada em abril, decorrente somente dos diferimentos de
tributos, foi estimada em RS$ 35 bilhdes pela Receita Federal, o que ja representa 36,2% do
diferimento estimado para todo o exercicio de 2020 pela IFI, que é de R$ 96,6 bilhdes.
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42. O Relatorio de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias relativo ao segundo bimestre de
2020, elaborado ao final do més de maio, levando em consideracao os impactos da pandemia, fez
uma ampla revisdo da projecdo da arrecadacdo primaria total de 2020, passando a estimar que a
arrecadacdo seria frustrada, em rela¢do ao planejado na LOA, em mais de RS 133,9 bilhdes,
adicionais ao que ja havia previsto no primeiro bimestre. Desta forma, em relagdo ao planejamento
original na LOA de 2020, a expectativa de frustracdo de receitas para o ano esta em R$ 166,7
bilhdes (peca 57, p. 81. Anexo VI).

43. De acordo com as normas de responsabilidade fiscal, caso haja frustracdo de arrecadacdo, o
governo deve adotar algumas medidas para conter essa frustragdo e também fica impossibilitado de
realizar varias outras. Desta forma, no minimo a cada bimestre, o governo reavalia as receitas e
adequa as despesas a fim de cumprir as metas fiscais. Entretanto, esse acompanhamento aqui
realizado, sem levar em consideracdo os ajustes ao longo do exercicio, ¢ interessante no sentido de
mostrar a frustragao total de receitas para todo o exercicio em relagdo ao planejado, servindo como
uma proxy do impacto da pandemia na arrecadagdo federal.

44. Cabe pontuar que o proprio governo estuda, por exemplo, relativizar a regra de ouro por meio
do Projeto de Lei do Congresso Nacional PLN 8/2020, que possui prazo para veto ou san¢do de
26/05/2020 a 15/06/2020. Esses fatos devem ser acompanhados pelo TCU, pois assim como foi
determinada cautelarmente a devolugdo do auxilio emergencial pelos militares
(Acoérdao 1.165/2020-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Bruno Dantas), ac¢des como
descumprimento da LRF devem ser objeto de fiscalizacdo pelo TCU.

45. A frustracdo de receita projetada merece atencdo porque outras agdes concomitantes de
combate a pandemia podem gerar aumento de despesa, como a ampliacdo do auxilio emergencial e
as propostas legislativas em curso, como o citado PLN 8/2020 e o Projeto de Lei Complementar
PLP 39/2020.

46. Este ultimo projeto prevé socorro aos estados e municipios, enquanto estabelece proibigdo de
reajustar saldrios, reestruturar carreiras, contratar pessoal e conceder progressdes a funcionarios
publicos por determinado tempo. O projeto foi sancionado com vetos presidenciais, conforme
publicacdo no Diario Oficial da Unido de 28 de maio de 2020, e retornou ao Senado Federal para
analise. Portanto, ha risco de que medidas fiscais temporarias possam ser revertidas em carater
permanentes apods a dispersdao da pandemia, onerando os cofres publicos por tempo maior do que o
planejado.

47. O acompanhamento da adequacdo das receitas e despesas previstas na LOA, bem como o
acompanhamento dos ajustes adotados nos relatérios bimestrais ¢ de responsabilidade da Secretaria
de Macroavaliagdo Governamental, realizado por meio do TC 019.996/2020-9, que trata da
fiscalizagdo do cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal relativamente aos Resultados
Fiscais e Execucdo Orgamentaria e Financeira da Unido, no 2° bimestre de 2020, de relatoria do
Ministro Walton Alencar Rodrigues, que efetuara analise mais aprofundada das premissas ¢ agdes
adotadas pelo Ministério da Economia e propora ao Tribunal as medidas julgadas pertinentes.

Contracio da economia e queda do PIB

48. De acordo com a IFI, a projecdo para o PIB ¢ afetada por viés de baixa em virtude da queda dos
indicadores de atividade em abril, pois a produ¢do industrial recuou 9,1% em marco, enquanto o
volume de servigos e o varejo também recuaram. A estimativa é que o PIB possa apresentar queda
de 10% no segundo trimestre, enquanto o efeito primério nas contas do governo central das
medidas de enfrentamento da pandemia subiu de R$ 282,2 bilh&es no relatorio de abril da IFT para
R$ 439,3 bilhdes no relatoério de maio. Por fim, a projecdo da IFI para o déficit primario do
governo central em 2020 ¢ de R$ 671,8 bilhdes ou 9,2% do PIB (pega 37). Tal informagdo ¢
reforcada pela redugdo de 1,5% no primeiro trimestre de 2020 na comparagdo com o ultimo
trimestre do ano anterior, divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) dia
29/05/2020 (pega 49). Em relag@o ao primeiro trimestre de 2019, a economia recuou 0,3%.

49. A diminuicdo do ritmo da economia ja impacta diretamente diversos segmentos registrando
queda nas vendas. D. e dez atividades pesquisadas, somente duas apresentaram resultados positivos
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entre o periodo de fevereiro a marco de 2020. A figura a seguir demonstra o resultado agregado da
queda nas vendas:
Figura 4 - Impacto no Faturamento setores econdomicos (em %)
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Fonte: Relatorio IFI - maio (peca 37). Elaboragao Propria.

50. Conforme dados apresentados acima, somente dois setores econdmicos apresentaram resultados
positivos (artigos farmacéuticos, médicos ortopédicos, de perfumaria e cosméticos; e
supermercados, hipermercados, produtos alimenticios, bebidas e fumo), enquanto as oitos
atividades restantes apresentaram queda brusca em seus faturamentos.

51. No mesmo sentido, o Indice Cielo do Varejo Ampliado (ICVA), que aufere os resultados
relativos as vendas do setor varejista brasileiro, apresentou queda de 36,5% no més de abril de
2020 em comparagdo ao mesmo més em 2019 (ja descontada a inflagdo). E o resultado mais
negativo apurado pelo indice desde sua criagdo em janeiro de 2014.

Figura 5 - Queda no faturamento Varejo - més abril de 2020
Crescimento da Receita de Vendas sem ajustes de calendario oy
Ano confra ano b 7

-36,5%
abr18 mai-19 jun-19 Jul-18 ago-19 5618 out-15 now-13 dez-18 jan-20 ev-20 mar-20 abr-20

Fonte: Pega 45 - Relatorio Indice Cielo do Varejo Ampliado (ICVA).

52. O ICVA acompanha mensalmente a evolugdo do varejo brasileiro, de acordo com as vendas
realizadas em 18 setores mapeados pela Cielo, desde pequenos lojistas a grandes varejistas. Eles
respondem por 1,5 milhdo de varejistas credenciados & companhia. O peso de cada setor no
resultado geral do indicador ¢ definido pelo seu desempenho no més.

53. Descontada a inflacdo e com ajuste de calendario, os blocos de Servicos, Bens Duraveis ¢ Bens
Nao Duraveis registraram variagoes de -68,9%, -57,5% e -10,6%, respectivamente, em comparagao
com abril do ano passado, segundo esse indice. Os setores mais impactados foram: Turismo e
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Transporte e Alimentacdo - Bares e Restaurantes, no bloco de Servigos; Vestuario, no bloco de
Bens Duraveis; e Postos de Gasolina, no bloco de Bens Nao Duraveis.

54. Por fim, a queda no faturamento de diversos segmentos econdmicos, no més de abril, foi
percebida por todas as regides brasileiras, segundo o ICVA deflacionado com ajuste de calendario.
A maior queda foi observada na regido Sudeste, de (-41,5%), seguida pelas regides Nordeste (-
37,3%), Sul (-28,7%), Centro-Oeste (-28,5%) e Norte (-24,0%).

55. A forte queda dos indicadores de atividade em abril, ¢ de forma generalizada por todas as
regides do Brasil, coloca pressdo sobre o viés de baixa na proje¢do para o PIB. Os setores
mapeados contribuem com a queda substancial, por conseguinte, da arrecadagao federal.

56. Assim, ¢ necessario continuar a acompanhar os riscos apresentados, bem como a resposta da
administracao aos riscos, antes de propor a adog@o de medidas pelos gestores, caso necessario.

Acgoes fiscais temporarias tornarem-se medidas de cariater continuado no pés-pandemia
Covid-19

57. O impacto das medidas fiscais para combate a pandemia do COVID-19 sobre as finangas
publicas ja ¢é significativo e ndo depende apenas da duragdo da pandemia, pois dependera também
de uma recuperagdo econdmica rapida pds-pandemia.

58. Em um contexto no setor publico, o aumento do déficit oferece auxilio em uma escala
extraordinaria, entre outras formas de uso de instrumentos para fomentar auxilio do Estado, no
entanto, a transparéncia ¢ fundamental para gerenciar o recolhimento dos tributos.

59. Um dos maiores riscos decorrentes da pandemia do Covid-19 é o efeito negativo na
arrecadag@o de tributos, pois atingira diretamente a atividade economica. O Acordao 1.195/2020-
TCU-Plenéario, de relatoria do Ministro Bruno Dantas, considerou que essa queda deve ser
acompanhada de perto e a efetividade dos instrumentos do governo federal devera ser avaliada com
muita precisdo pelo TCU, pois as medidas tomadas, ainda incipientes, sdo de cunho excepcional e
permitirdo algumas agdes com riscos maiores do que o normalmente observado.

60. A medida que a dispersdo da pandemia ocorra nos paises e, em consequéncia, se finalizem as
quarentenas, a aplicagdo de um estimulo fiscal coordenado com objetivos e metas factiveis sera
fundamental como uma ferramenta eficaz para impulsionar a recuperag@o econdmica.

61. De acordo com o Relatorio do Fundo Monetario Internacional, referente ao més de abril/2020,
ha o risco de que medidas excepcionais adotadas durante a crise, com efeitos temporarios, sejam
revertidas em medidas de carater permanente (médio e longo prazo), onerando os cofres publicos
com a repercussao de despesas e frustracdo de receitas por tempo maior do que o necessario
(pega 44).

62. De fato, os fortes impactos da crise sanitaria da Covid-19 sobre a atividade econdmica, sobre as
financas publicas, sobre a pobreza e a desigualdade, indicam que politicas de apoio tanto a
reconstru¢do da atividade econdmica e social como & recomposicdo da situagdo fiscal serdo
necessarias. Dessa forma, ndo sera possivel, simplesmente, desligar a estrutura montada de suporte
social.

63. Para promover o retorno ao crescimento com equidade, serd preciso formular e implementar
planos integrados que sirvam de estimulo economico e que apoiem as familias e as empresas mais
vulneraveis durante o periodo de retorno a normalidade. Entretanto, esses planos deverdo levar em
consideragdo as restricdes orgamentarias, para nao comprometer a sustentabilidade fiscal.

64. Nessa mesma linha, o Relatério de Acompanhamento Fiscal 40 da IFI alterou o cenario de
projecdes de receitas ‘contando que o governo instituird um novo Refis passada a fase mais aguda
da pandemia’. Em razdo da lenta retomada da atividade economica a partir do segundo semestre
deste ano, e considerando a possibilidade concreta de que as empresas venham a ter dificuldades
em recolher diversos tributos quando a fase mais aguda da pandemia passar, a IFI passou a
considerar a premissa de que o governo federal instituird um novo programa de parcelamento de
débitos tributarios (Refis) em algum momento no segundo semestre de 2020 (peca 37).
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65. O refinanciamento de dividas tributarias de devedores do fisco é procedimento comum no
brasil. Por exemplo, a Lei 8.212/1991, que promoveu refinanciamento do pagamento de tributos de
devedores tém repercussdes até os dias atuais. Outro exemplo a ser reportado, a Lei 12.996/2014
que autorizou o parcelamento de dividas de devedores de juros, multas e tributos inadimplidos até
31/12 /2013, continue em vigor até os dias atuais.

66. De fato, de acordo com o Estudo sobre Impactos dos Parcelamentos Especiais atualizado pela
Receita Federal, em 29/12/2017, desde 2000 foram criados mais de 40 programas de parcelamentos
especiais, fora as reaberturas e prorrogacdes dos programas anteriormente instituidos, ao custo de
mais de R$ 176 bilhdes em rentincias tributarias (pega 58).

67. Ademais, ha projetos legislativos que visam a cria¢do de refinanciamento de tributos em fungéo
da crise, podendo frustrar o ingresso desses recursos no exercicio corrente, como o Projeto de
Lei 2.169/2020 (pega 47), que cria plano de recuperagdo fiscal para empresas em situagdes de
calamidade publica, ¢ o Projeto de Lei2.735/2020 (pega48), que institui o Programa
Extraordinario de Regularizagdo Tributaria da RFB e da PGFN.

68. Portanto, esse risco de frustragdo de arrecadacdo ¢ de probabilidade e impacto altos, pois ja
constava do relatério do més anterior (abril/2020) e foi refor¢ado com as evidéncias do presente
relatorio. Assim, € necessario continuar a acompanhar os riscos apresentados, bem como a resposta
da administracao a tais riscos, antes de propor a ado¢ao de medidas pelos gestores, caso necessario.

Indicios de irregularidades graves na gestao do cadastro de CPF

69. Conforme amplamente noticiado pela imprensa, milhares de pessoas tiveram dificuldades de
realizar o cadastro do auxilio emergencial, nos meses de abril e maio, em fung¢do de inconsisténcias
no CPF. Como resposta, a RFB efetuou regularizagdo em massa, e de oficio, em mais de 11,3
milhdes de registros de CPF, com base na Instrucdo Normativa RFB 1.938/2020, editada
especificamente para tanto.

70. Essa medida deu-se diante de um cenéario de necessidade de agdes urgentes para que a
populacdo pudesse acessar o auxilio emergencial de maneira tempestiva, inclusive com decisdo do
Poder Judiciario para se desconsiderar o uso do CPF na solicitagdo do auxilio, o que traria ainda
maiores dificuldades de controle dos recursos gastos no auxilio emergencial.

71. Alegou a Receita Federal, a época, ter adotado providéncias para reduzir o risco de erro na
regularizagdo dos cadastros, impedindo, por exemplo, que situagdes de cadastros suspensos por
possiveis indicios de fraudes fossem regularizados, entendeu o Tribunal, assim, necessario
continuar o acompanhamento das medidas adotadas antes de deliberar sobre eventual determinagdo
ou recomendacao.

72. Com o intuito de aprofundar a analise, a unidade técnica buscou incialmente avaliar a
integridade da copia da base de dados do CPF mantida pelo tribunal, com o objetivo de verificar se
todos os dados contidos na base sdo precisos e consistentes, ou seja, se sdo validos e ndo
contradizem a realidade. Tendo em vista as inconsisténcias inicialmente encontradas, optou-se por
diligenciar a Receita Federal, a fim de certificar que os registros detidos pelo Tribunal estavam
corretos. Desta forma, foram solicitados, para os dois ultimos exercicios, o quantitativo de CPF por
situacdo cadastral para cada més/ano. Os dados fornecidos pela RFB, por meio do Oficio Audit-
Diaex 210/2020 confirmam que os dados mantidos pelo Tribunal de fato estavam corretos e
indicam que hd indicios de irregularidades graves na gestdo do cadastro de CPF (pega 42).

73. Como ponto inicial de andlise, chama a ateng@o o fato de que, ao final do més de abril de 2020,
depois da regularizagdo em massa efetuada pela Receita Federal, o nimero de cadastros de CPF na
situacdo de regular, que correspondiam a 223.850.498 registros, superavam em mais de 12,5
milhdes a populagdo estimada pelo IBGE para o mesmo periodo, de pouco mais de 211,4 milhdes
de pessoas.

74. O crescimento do nimero de CPF registrados na Receita Federal ja era esperado por diversos
fatores. Até 2014, o registro no cadastro de CPF s6 poderia ser exigido para os maiores de 18 anos.
Com a edicdo da Instrucdo Normativa RFB 1548 de 13/2/2015, e suas alteragdes posteriores, a
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idade minima obrigatoria para registro de dependentes, para fins do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Fisica, foi gradualmente reduzida para 16 anos em 2015, 14 anos em 2016, 12 anos em
2017 e, desde 2018, mantém-se no patamar de 8 anos.

75. Além disso, a Corregedoria Nacional de Justica, 6rgdo do Conselho Nacional de Justi¢a, editou
o Provimento 63, de 14/11/2017, que institui regras para emissao, pelos cartorios de registro civil,
da certiddo de nascimento, casamento e Obito, que desde entdo tiveram o numero de CPF

obrigatoriamente incluido. Assim, todos os nascidos vivos, desde o final de 2017, deveriam ter
registro no cadastro de CPF.

76. De fato, mesmo no més de margo de 2020, antes, portanto, da regularizacdo de oficio realizada
pela RFB, o numero de registro de CPF na situagdo regular ja ultrapassava a populagdo estimada
em mais de 1,3 milhdo de registros regulares, conforme demonstrado no grafico abaixo:

Figura 6 - Comparacao registro de CPF regular versus populagio estimada pelo IBGE
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Fonte: elaboracdo prépria com base nos dados da RFB e do IBGE

77. Por mais que seja possivel argumentar o fato de muitos brasileiros viverem no exterior, de
maneira legal ou ndo, e poderem permanecer com o registro regular de CPF e, de outra parte, haver
estrangeiros que vivem no brasil, sob certas circunstincias que lhes seja possivel obter inscri¢do no
CPF, os numeros demonstram que as divergéncias permanecem.

78. No caso da emigracdo internacional, as cifras sobre a presenga de nacionais vivendo no
estrangeiro variam de forma significativa, dependendo da fonte de onde se originam as estimativas.
Segundo o IBGE, com base no censo de 2010, existiam pouco mais de 491 mil brasileiros residindo
no exterior. Por outro lado, segundo o Ministério das Rela¢des Exteriores, existiam pouco mais de

3 milhdes de brasileiros no exterior, segundo os ultimos dados disponiveis relativos ao ano de 2015
(peca 54).

79. Os dados relacionados a imigracdo também sdo bastante variaveis. Segundo os dados do censo
de 2010 do IBGE, existiam pouco mais de 431 mil estrangeiros residentes no pais. De acordo com
o Relatério Anual do Observatorio das Migragdes Internacionais do Ministério da Justica, referente
ao ano de 2019, entre 2010 a 2018 foram registrados no Brasil 774,2 mil imigrantes, considerando
todos os amparos legais (peca 55). De qualquer forma, para obter o registro no CPF o imigrante

precisa estar regularizado no pais e a estimativa da populagdo total, feita pelo IBGE, ja leva em
consideragdo tanto os imigrantes legalizados quantos os ilegais.

80. Por fim, é preciso observar ainda que o Brasil apesenta uma quantidade significativa de pessoas
que sequer sdo registradas ao nascer, que por ndo possuirem certiddo de nascimento, ndo terdo
também registro no cadastro de CPF. Segundo o ultimo relatério disponivel, referente ao ano de
2017, o IBGE divulgou como sendo pouco mais de 2,9 milhdes a estimativa do sub-registro ¢ da
falha de cobertura dos respectivos sistemas de informagdo, levando-se em consideragcdo os

nascimentos ocorridos e ndo registrados até o 1° trimestre do ano subsequente ao ano de
nascimento.

81. Conforme visto, embora haja muitas incertezas quanto ao ‘nimero maximo’ de registros de
CPF regulares que poderiam existir, ndo € razoavel afirmar que seria possivel haver uma
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quantidade acima da populacdo projetada. A estimativa do IBGE ja contempla os dependentes,
entre 3 ¢ 8 anos de idade, dos contribuintes declarantes do imposto de renda da pessoa fisica e que
ndo sdo obrigados a ter inscricdo no CPF, pois nasceram antes do Provimento 63/2017 do CNI.
Contempla, ainda, o caso dos dependentes menores de idade da populacdo ndo declarante do
imposto, cuja possibilidade de ndo ser registrada ¢ ainda maior, tendo em vista que os cadastros

assistenciais do governo, regra geral, s6 exigem a inscrigdo do CPF do responsavel pelo nucleo
familiar.

82. Além disso, os efeitos contrarios, e de magnitude semelhante, observados pela subnotificagao
de emigrantes ¢ de nascidos vivos, em tese, se anulariam, e a estimativa de imigrantes pouco
alteraria esse cenario, tendo em vista que somente os ilegais, ja estimados na populacgdo, ndo teriam
registro no cadastro de CPF, reduzindo ainda mais esse limite. Portanto, os mais de 12,5 milhoes de
registros de CPF, na condi¢@o de regular, acima da projecao da populagdo, embora seja um niimero

muito significativo, ainda representa uma subestimacdo do erro existente no cadastro de CPF
mantido pela Receita Federal.

83. Com base na analise dos nimeros encaminhados pela RFB foi possivel identificar que uma das
causas ¢ a falta de registro tempestivo dos 6bitos nos sistemas da Receita Federal. A quantidade de
CPF registrados na condigdo ‘titular falecido’ passou de pouco mais de 8,9 milhdes em janeiro de

2018 para pouco menos de 15,7 milhdes em dezembro de 2019, ou seja, foram registradas 6,8
milhdes de mortes.

84. Entretanto, com base nos dados disponibilizados pelo IBGE, no mesmo periodo, foram
registradas aproximadamente 2,6 milhdes de mortes, o que demonstra que a Receita Federal
procedeu a baixa de, no minimo, 4,2 milhdes a mais de pessoas fora do periodo de ocorréncia do
obito (no minimo, pois € possivel que muitas dessas baixas de registro efetuadas pela RFB dentro
do limite de mortes ocorridas no periodo, ou seja, dos 2,6 milhdes, sejam de pessoas que faleceram

em periodos anteriores, aumentando ainda mais a discrepancia entre os dados). A figura abaixo
registra esse comportamento:

Figura 7 - Comparacio registro de titular falecido no CPF RFB versus 6bitos IBGE
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Fonte: elaboragdo propria com base nos dados da RFB e do IBGE

85. Conforme observado, apds um esforco de regularizacdo do ntimero de Obitos até setembro de
2018, desde entdo, as baixas no registro de inscricdo de CPF da RFB sdo consistentemente
inferiores ao niamero de obitos ocorridos no mesmo més, em valor aproximado de 50 mil registros
a menos por més (entre out/2018 e dez/2019 faleceram, em média, 107 mil pessoas por mes,
segundo o IBGE, e a RFB efetuou, no mesmo periodo, a baixa de 58 mil pessoas, em média). Tal
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revelacdo de que quase a metade da populacdo falecida no periodo ndo foi capturada nos sistemas
da RFB reforga a constatagdo de que o problema nao foi resolvido e que o cadastro de CPF da
Receita Federal ainda ndo ¢é confiavel.

86. Ressalta-se que, por ocasido da auditoria financeira nas demonstracdes contabeis do Ministério
da Economia no exercicio de 2017, fato similar j& havia sido relatado no cadastro de pessoas
juridicas. Utilizando dados registrados pela Serasa Experian constatou-se que, desde janeiro de
2003 até dezembro de 2017, das 80.179 empresas que solicitaram faléncia, recuperagdo judicial ou
concordata, os sistemas da RFB identificaram apenas 6.790, o que significa que mais de 91% das
empresas em situagao nao plenamente operacional ndo foram identificadas pelos controles da RFB
(Acordao 977/2018-TCU-Plenario, rel. min. Vital do R€go, TC 026.079/2017-8, peca 106, pg. 21).
Na época, por causa das limitagdes de acesso pelo sigilo fiscal alegado pela RFB, o achado ndo foi
aprofundado.

87. Tais constatagcdes demonstram que, além da necessaria auditabilidade dos sistemas da Receita
Federal (Acorddo 1.174/2019-TCU-Plenario e 1266/2020-TCU-Plenario, rel. min. Raimundo
Carreiro), € preciso melhor a qualidade dos sistemas cadastrais da Receita Federal para que haja um
minimo de confianga nas demonstragdes contabeis relativas a administragao tributaria.

88. Falhas dessa gravidade nos dois principais cadastros utilizados para orientar toda a atuagdo da
administracdo tributaria, seja da RFB, do CARF e da PGFN, reforcam as constatacdes e as
conclusdes pela absten¢ao de opinido, até entdo, fortemente influenciadas pela falta de acesso pela
alegacdo de sigilo fiscal, manifestadas nas auditorias financeiras dos exercicios de 2017, 2018 e
2019 (Acoérdao 977/2018-TCU-Plenario, rel. min. Vital do Régo; Acordao 1.382/2019-TCU-
Plenario, rel. min. Ana Arraes e Acérddao 1.461/2020-TCU-Plenario, rel. min. Bruno Dantas,
respectivamente).

89. Por fim, é preciso pontuar que as consequéncias das fragilidades nos cadastros de CPF ¢ CNPJ
ndo se restringem ao sistema tributario. Dadas as suas caracteristicas de identificacdo Unica, os
numeros de CPF e CNPJ sdo usados, rotineiramente, nas mais diversas operagdes financeiras e
patrimoniais, como abertura de contas, registros de imdveis e automoéveis, compra de titulos e
agoes, entre outros. Pelo mesmo motivo, os registros também sdo usados ha bastante tempo em
centenas de bases de dados publicas para a obtengdo dos mais diversos servigos publicos, embora o
CPF s6 tenha sido instituido como instrumento suficiente ¢ substitutivo da apresentagdo de outros
documentos do cidaddo no exercicio de obrigacdes e direitos ou obtencao de beneficio por meio do
Decreto 9.723/2019.

90. E preciso pontuar que, conforme apontado no Acérdio 1.123/2020-TCU-Plenario, rel. min.
Marcos Bemquerer, a promoc¢édo da qualidade e interoperabilidade dos dados relativos aos cidadaos
e otimiza¢do da implementagdo de politicas publicas depende de varios atores, além da propria
Receita Federal.

91. Por fim, observa-se, que a falha na baixa de registros referente as pessoas falecidas pode estar
acompanhada da criagdo de CPF de pessoas inexistentes, com a utilizagdo de outros documentos
falsos, apenas para a realizacdo de fraudes. Tais procedimentos podem ocorrer, tanto nas unidades
de atendimento da RFB quanto nas centenas de entidades conveniadas, como por exemplo, Banco
do Brasil, Caixa Econdmica Federal, Correios, além dos centros de atendimento a populagdo
mantidos por estados e municipios.

92. Desta forma, faz-se necessario aprofundar a analise das inconsisténcias encontradas, com a
utilizacdo, entre outras, de técnicas de auditoria assistidas por computador, a fim de se efetuar os
cruzamentos das bases de dados e apurar a ocorréncia de erro ou fraude na gestdo da base de dados
de CPF da RFB.

93. Diante de todo o exposto, ¢ tendo em vista que, com base em dados de abril de 2020 existiam
12.522.190 registros de CPF ativos na base da Receita Federal a mais que a populacao total do pais
estimada pelo IBGE para o mesmo periodo, registros esses que, se de fato forem irregulares, podem
ser utilizados para a perpetragdo de inimeras fraudes, tanto contra a administragao publica quanto a
terceiros, causando toda sorte de prejuizo a sociedade, constatou-se a necessidade de aprofundar a
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analise dos indicios de irregularidades apontados.

94. Tendo em vista a necessidade de utilizagdo de técnicas de auditoria assistida por computador
para aprofundar os indicios, a analise sera realizada no d&mbito do TC 016.834/2020-8, relativo ao
Acompanhamento Especial das medidas de resposta a crise do Coronavirus para as areas de
Previdéncia Social, Assisténcia Social e Administracdo Tributaria com Analise de dados.

CONCLUSAO

95. Conforme visto, o Plano Especial de Acompanhamento das Ag¢des de Combate a Covid-19
aprovado pelo Tribunal apresenta, como um dos objetivos, a promog¢ado da transparéncia as ac¢des
governamentais adotadas no combate a emergéncia de satude publica causada pelo Coronavirus,
que devem impactar diretamente a populagdo. Desta forma, além dos encaminhamentos internos, ¢
aos orgdos acompanhados, propde-se encaminhar o resultado dos trabalhos aos demais atores
governamentais envolvidos na gestdo ou no controle dos atos praticados.

96. Assim, além do Ministério da Economia, sugere-se encaminhar o presente relatdrio a Comissao
Mista Especial do Congresso Nacional de acompanhamento das medidas relacionadas ao
Coronavirus (CN-Covid-19); ao Centro de Coordenacdo de Operagdes do Comité de Crise para
Supervisdo e Monitoramento dos Impactos da Covid-19 (CCOP), coordenado pela Casa Civil da
Presidéncia da Republica; ¢ ao Gabinete Integrado de Acompanhamento a Epidemia do
Coronavirus-19 (GIAC-COVID-19), coordenado pela Procuradoria-Geral da Republica,
informando que:

a) antes mesmo que as primeiras agdes de restricoes ¢ de distanciamento social fossem
implementadas pelos estados e municipios, ja era observavel que a expectativa de crescimento da
economia prevista na LOA, e por consequéncia da arrecadagdo federal, para o exercicio de 2020,
ndo estava sendo concretizada, com uma estimativa de R$ 32,7 bilhdes de frustrag¢io de receitas, de
acordo com o relatorio bimestral do primeiro bimestre (itens 32 e 33);

b) o impacto negativo total de arrecadacéo, em relagdo ao originalmente previsto na LOA, estimada
para todo o exercicio de 2020, ¢ da ordem de R$ 166,7 bilhdes, de acordo com o relatorio bimestral
do segundo bimestre. A frustragdo ja observada no primeiro quadrimestre do ano é de R$ 48,8
bilhdes, segundo dados da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (item 42);

¢) a frustracao de receitas, ja observada em abril, decorrente somente dos diferimentos de tributos,
foi estimada em R$ 35 bilhdes pela Receita Federal. Conforme dados consolidados até maio/2020,
a estimativa de déficit primario do governo central para todo o exercicio de 2020, decorrente
somente de diferimento de pagamento de tributos, ¢ de R$ 96,6 bilhdes, de acordo com os
relatorios da Instituicao Fiscal Independente (itens 39 e 40);

d) ha o risco que medidas excepcionais adotadas durante a crise com efeitos temporarios sejam
revertidas em medidas de carater permanente (médio e longo prazo) onerando os cofres publicos
com a repercussao de despesas e frustracdo de receitas por tempo maior do que o necessario ao
combate da pandemia (item 68); e

e) foram encontrados indicios de irregularidades graves na gestiao da base de dados de CPF mantida
pela Receita Federal, que contava com 12,5 milhdes de registros ativos além da populag@o estimada
pelo IBGE para o mesmo periodo. Tendo em vista a necessidade de utilizacdo de técnicas de
auditoria assistida por computador para aprofundar a avaliacdo dos indicios, a analise sera realizada
no TC 016.834/2020-8, relativo ao Acompanhamento Especial das medidas de resposta a crise do
Coronavirus para as areas de Previdéncia Social, Assisténcia Social e Administragdo Tributaria
com Analise de dados (itens 93 e 94).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

97. Ante o exposto, submete-se o presente relatdério a consideragdo superior, para posterior
encaminhamento ao gabinete do Exmo. Sr. Ministro-Relator Bruno Dantas, com as seguintes
propostas:

a) informar ao Ministério da Economia; a Comissao Mista Especial do Congresso Nacional de
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acompanhamento das medidas relacionadas ao coronavirus (CN-Covid-19); ao Centro de
Coordenacao de Operagdes do Comité de Crise para Supervisdo ¢ Monitoramento dos Impactos da
Covid-19 (CCOP) da Casa Civil e ao Gabinete Integrado de Acompanhamento a Epidemia do
Coronavirus-19 (GIAC-COVID-19) da Procuradoria-Geral da Republica que:

1. antes mesmo que as primeiras agdes de restricdes e de distanciamento social fossem
implementadas pelos estados ¢ municipios, ja era observavel que a expectativa de crescimento da
economia prevista na LOA, e por consequéncia da arrecadacdo federal, para o exercicio de 2020
ndo estava sendo concretizada, com uma estimativa de R$ 32,7 bilhdes de frustra¢do de receitas, de
acordo com o relatorio bimestral do primeiro bimestre;

ii. o impacto negativo total de arrecadagéo, em relagdo ao originalmente previsto na LOA, estimada
para todo o exercicio de 2020, ¢ da ordem de R$ 166,7 bilhdes, de acordo com o relatério bimestral
do segundo bimestre. A frustragdo ja observada no primeiro quadrimestre do ano é de RS 48,8
bilhdes, segundo dados da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil;

iii. a frustracdo de receitas, ja observada em abril, decorrente somente dos diferimentos de tributos,
foi estimada em R$ 35 bilhdes pela Receita Federal. Conforme dados consolidados até maio/2020,
a estimativa de déficit primério do governo central para todo o exercicio de 2020, decorrente
somente de diferimento de pagamento de tributos, ¢ de R$ 96,6 bilhdes, de acordo com os
relatorios da Receita Federal da Instituicao Fiscal Independente;

iv. ha o risco que medidas excepcionais adotadas durante a crise com efeitos temporarios sejam
revertidas em medidas de cardter permanente (médio e longo prazo) onerando os cofres publicos
com a repercussdo de despesas e frustracdo de receitas por tempo maior do que o necessario ao
combate da pandemia; e

v. foram encontrados indicios de irregularidades graves na gestdo da base de dados de CPF mantida
pela Receita Federal, que contava com 12,5 milhdes de registros ativos além da populagdo estimada
pelo IBGE para o mesmo periodo. Tendo em vista a necessidade de utilizagdo de técnicas de
auditoria assistida por computador para aprofundar a avaliagdo dos indicios, a analise sera realizada
no TC 016.834/2020-8, relativo ao Acompanhamento Especial das medidas de resposta a crise do
Coronavirus para as areas de Previdéncia Social, Assisténcia Social ¢ Administracdo Tributaria
com Analise de dados.

b) encaminhar o inteiro teor do acorddo que vier a ser proferido, incluindo relatério e voto, para: 1)
o Senado Federal; ii) a Camara dos Deputados; iii) a Casa Civil; iv) o Ministério da Economia, e v)
Procuradoria-Geral da Republica; e

¢) restituir os autos a SecexPrevidéncia para continuidade do acompanhamento.”

E o relatério.
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