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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ
PRESIDENTE: Senador Davi Alcolumbre
VICE-PRESIDENTE: Senador Marcos Rogério
(27 titulares e 27 suplentes)
TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar Democracia(MDB, UNIAO)
Davi Alcolumbre(UNIAO)(2) AP 3303-6717 / 6720 1 Marcelo Castro(MDB)(80)(2)(5) Pl 3303-6130/4078
Sergio Moro(UNIAO)(2) PR 3303-6202 2 Jayme B MT 3303-2390/2384 /
Campos(UNIAO)(80)(77)(2)(5)(28)(58)(38)(3 2394
Marcio AC 3303-2115/2119/ 3 Cid CE 3303-6460 /6399
Bittar(UNIAO)(67)(76)(2)(28)(30)(56)(51) 1652 Gomes(PSB)(80)(77)(67)(76)(2)(5)(9)(38)(31
Eduardo Braga(MDB)(2) AM 3303-6230 4 Giordano(MDB)(2)(5)(14)(9)(45)(35)(48)(33) SP 3303-4177
Renan Calheiros(MDB)(2) AL 3303-2261 /2262 / 5 lIzalci Lucas(PL)(80)(2)(5)(9)(58)(31)(42) DF 3303-6049 / 6050
2268
Jader Barbalho(MDB)(2)(41)(39) PA 3303-9831/9827 / 6 Veneziano Vital do PB 3303-2252 /2481
9832 Régo(MDB)(80)(77)(2)(5)(9)(19)
Oriovisto Guimardes(PODEMOS)(2) PR 3303-1635 7 André PB 3303-5934 / 5931
AmaraI(UNIAQ)(SO)(77)(2)(5)(9)(41)(39)(82)
Marcos do Val(PODEMOS)(2)(16)(20) ES 3303-6747 /6753 8 Alan Rick(UNIAO)(80)(2)(7)(9) AC 3303-6333
Weverton(PDT)(2) MA 3303-4161/ 1655 9 Carlos Viana(PODEMOS)(2)(9)(13)(17)(20) MG 3303-3100/3116
Plinio Valério(PSDB)(2) AM 3303-2898 / 2800 10 Zequinha PA 3303-6623
Marinho(PODEMOS)(2)(9)(29)(40)(31)(42)
Alessandro Vieira(MDB)(18)(19) SE 3303-9011/9014/ 11 Professora Dorinha TO 3303-5990 /5995 /
9019 Seabra(UNIAO)(80)(18)(19)(40)(31)(52)(42)( 5900
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PSB, PT, PSD)
Omar Aziz(PSD)(3)(43)(36) AM 3303-6579 / 6581 1 Zenaide Maia(PSD)(3) RN 3303-2371/2372/
2358
Angelo Coronel(PSD)(3) BA 3303-6103 /6105 2 Iraja(PSD)(3)(23)(10)(21) TO 3303-6469 / 6474
Otto Alencar(PSD)(3)(49)(50) BA 3303-3172/ 1464 / 3 Vanderlan Cardoso(PSD)(3)(24)(43)(36)(47) GO 3303-2092 /2099
1467
Eliziane Gama(PSD)(3)(43)(37) MA 3303-6741 4 Mara Gabrilli(PSD)(3) SP 3303-2191
Lucas Barreto(PSD)(3)(32)(25) AP 3303-4851 5 Daniella Ribeiro(PSD)(3) PB 3303-6788 /6790
Fabiano Contarato(PT)(65)(68)(3) ES 3303-9054 / 6743 6 Jaques Wagner(PT)(72)(71)(66)(69)(3)(57) BA 3303-6390 / 6391
Rogério Carvalho(PT)(73)(70)(3) SE 3303-2201/2203 7 Humberto Costa(PT)(78)(3)(79) PE 3303-6285 / 6286
Janaina Farias(PT)(64)(74)(75)(3)(59)(60) ~ CE 3303-5940 8 Teresa Leitao(PT)(3)(5) PE 3303-2423
Ana Paula Lobato(PDT)(62)(61)(63)(3) MA 3303-2967 9 Jorge Kajuru(PSB)(3) GO 3303-2844 / 2031
Bloco Parlamentar Vanguarda(PL, NOVO)
Flavio Bolsonaro(PL)(1) RJ 3303-1717/1718 1 Flavio Azevedo(PL)(81)(1) RN 3303-1826
Carlos Portinho(PL)(1) RJ 3303-6640 /6613 2 Eduardo Girao(NOVO)(1)(15)(44)(46) CE 3303-6677 /6678 /
6679
Magno Malta(PL)(1) ES 3303-6370 3 Jorge Seif(PL)(1) SC 3303-3784 / 3807
Marcos Rogério(PL)(1)(15) RO 3303-6148 4 Eduardo Gomes(PL)(1) TO 3303-6349 /6352
Bloco Parlamentar Alianga(PP, REPUBLICANOS)
Ciro Nogueira(PP)(12)(1)(11) Pl 3303-6187/6188/ 1 Tereza Cristina(PP)(22)(1)(34)(27)(55) MS 3303-2431
6183
Esperidido Amin(PP)(1) SC 3303-6446 /6447 / 2 Dr. Hiran(PP)(12)(1)(11) RR 3303-6251
6454
Mecias de Jesus(REPUBLICANOS)(1) RR 3303-5291 /5292 3 Hamilton Mourdo(REPUBLICANOS)(1) RS 3303-1837
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Em 07.03.2023, os Senadores Flavio Bolsonaro, Carlos Portinho, Magno Malta, Eduardo Girdo, Ciro Nogueira, Esperidido Amin e Mecias de Jesus foram
designados membros titulares, e os Senadores Rogerio Marinho, Zequinha Marinho, Jorge Seif, Eduardo Gomes, Tereza Cristina, Dr. Hiran e Hamilton Mourédo
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Davi Alcolumbre, Sergio Moro, Marcio Bittar, Eduardo Braga, Renan Calheiros, Jader Barbalho, Oriovisto Guimaraes, Marcos do
Val, Weverton e Plinio Valério foram designados membros titulares; e os Senadores Efraim Filho, Professora Dorinha Seabra, Alan Rick, Veneziano Vital do
Régo, Giordano, Fernando Farias, Carlos Viana, Randolfe Rodrigues, Cid Gomes e Alessandro Vieira, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a Comisséo (Of. 07/2023-BLDEM).

Em 07.03.2023, os Senadores Omar Aziz, Angelo Coronel, Otto Alencar, Eliziane Gama, Lucas Barreto, Fabiano Contarato, Rogério Carvalho, Augusta Brito e
Ana Paula Lobato foram designados membros titulares, e os Senadores Zenaide Maia, Sérgio Petecéo, Vanderlan Cardoso, Mara Gabrilli, Daniella Ribeiro,
Paulo Paim, Humberto Costa, Teresa Leitdo e Jorge Kajuru, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a
Comisséao (Of. 03/2023-BLRESDEM).

Em 08.03.2023, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Davi Alcolumbre Presidente deste colegiado.

Em 10.03.2023, os Senadores Veneziano Vital do Régo, Efraim Filho, Randolfe Rodrigues, Professora Dorinha Seabra, Fernando Farias, Alan Rick e Giordano
foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comissao (Of. 08/2023-BLDEM).
Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 11.04.2023, o Senador Marcelo Castro foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Giordano, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséo (Of. 25/2023-BLDEM).

1 (uma) vaga compartilhada entre os Blocos, de acordo com o célculo de proporcionalidade comunicado por meio dos Oficios n°s 36 a 38/2023-SGM, em
28/02/2023.

Em 10.05.2023, os Senadores Professora Dorinha Seabra, Fernando Farias, Alan Rick, Carlos Viana, Marcelo Castro, Cid Gomes, Alessandro Vieira e
Randolfe Rodrigues tiveram suas posi¢ées como Suplentes modificadas na Comisséo (Of. 42/2023-BLDEM).

Em 10.05.2023, o Senador Iraja foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica, para compor a comissédo (Of. 47/2023-BLRESDEM).

Em 07.06.2023, o Senador Dr. Hiran foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Alianga, em substituicdo ao Senador Ciro Nogueira, que passa a
ocupar a Comissdo como membro suplente (Of. 26/2023-BLALIAN).

Em 19.06.2023, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Alianga, em substituicdo ao Senador Dr. Hiran, que passa a
ocupar a Comissdo como membro suplente (Of. 31/2023-BLALIAN).

Em 22.06.2023, o Senador Izalci Lucas foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Alessandro Vieira, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a Comisséo (Of. n°® 102/2023-BLDEM).

Em 26.06.2023, o Senador Giordano foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Fernando Farias, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséo (Of. n°® 103/2023-BLDEM).
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Em 06.07.2023, o Senador Marcos Rogério foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, que passa a membro suplente, em
substituicdo ao Senador Zequinha Marinho, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comissé&o (Of. n® 126/2023-BLVANG).

Em 06.07.2023, o Senador Carlos Viana foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcos do Val, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséo (Of. n°® 109/2023-BLDEM).

Em 06.07.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Izalci Lucas, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a Comisséo (Of. n° 112/2023-BLDEM).

Em 12.07.2023 foi definida pelos lideres a distribuicdo da vaga compartilhada entre os Blocos Parlamentares Democracia, Resisténcia Democréatica e
Vanguarda, cabendo nesta Comisséo ao Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 81/2023-GLMDB).

Em 02.08.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro titular e os Senadores Izalci Lucas e Mauro Carvalho Junior, membros suplentes, pelo
Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n° 118/2023-BLDEM).

Em 08.08.2023, o Senador Marcos do Val foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Viana, que passa a integrar a comisséo como
membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 124/2023-BLDEM).

Em 08.08.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Iraja, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética, para compor a comissdo (Of. 81/2023-BLRESDEM).

Em 15.08.2023, o Senador Laércio Oliveira foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Tereza Cristina, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Alianca (Of. 39/2023-GABLID-BLALIAN).

Em 17.08.2023, o Senador Iraja foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 88/2023-BLRESDEM).

Em 30.08.2023, o Senador Nelsinho Trad foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Vanderlan Cardoso, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (Of. n°® 94/2023-BLRESDEM).

Em 12.09.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Lucas Barreto, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 99/2023-BLRESDEM). N

Em 13.09.2023, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Marcos Rogério Vice-Presidente deste colegiado (Of. n°® 119/2023-PRESIDENCIA/CCJ).

Em 13.09.2023, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Laércio Oliveira, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Alianca (Of. 48/2023-GABLID-BLALIAN).

Em 13.09.2023, o Senador Efraim Filho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcio Bittar, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n® 143/2023-BLDEM).

Em 13.09.2023, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Randolfe Rodrigues, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 142/2023-BLDEM).

Em 14.09.2023, o Senador Marcio Bittar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n° 144/2023-BLDEM).

Em 27.09.2023, os Senadores Alan Rick, Zequinha Marinho, Mauro Carvalho Junior, Efraim Filho e Professora Dorinha Seabra foram designados membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. n°® 155/2023-BLDEM).

Em 27.09.2023, o Senador Lucas Barreto foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 104/2023-BLRESDEM).

Em 28.09.2023, o Senador Fernando Farias foi designado membro suplente, em substitui¢do ao Senador Giordano, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 157/2023-BLDEM).

Em 29.09.2023, o Senador Laércio Oliveira foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Tereza Cristina, que deixa de compor a comisséao,
pelo Bloco Parlamentar Alianca (Of. n® 52/2023-BLALIAN).

Em 03.10.2023, o Senador Giordano foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Fernando Farias, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 158/2023-BLDEM).

Em 04.10.2023, o Senador Nelsinho Trad foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Omar Aziz, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 107/2023-BLRESDEM).

Em 04.10.2023, o Senador Sérgio Petecao foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Eliziane Gama, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 108/2023-BLRESDEM).

Em 04.10.2023, os Senadores Efraim Filho e Professora Dorinha Seabra foram designados segundo e terceiro suplentes, respectivamente, em substituicdo aos
Senadores Alan Rick e Zequinha Marinho, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. n°® 162/2023-BLDEM).

Em 04.10.2023, o Senador Marcelo Castro foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jader Barbalho, que passa a supléncia, pelo Bloco
Parlamentar Democracia (Of. n® 97/2023-GLMDB).

Em 04.10.2023, os Senadores Alan Rick e Zequinha Marinho foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a
comisséo (Of. n°® 161/2023-BLDEM).

Em 05.10.2023, o Senador Jader Barbalho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcelo Castro, que passa a compor a Comisséo como
membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 163/2023-BLDEM).

Em 05.10.2023, os Senadores Alan Rick, Zequinha Marinho e Mauro Carvalho Junior foram designados 5°, 10° e 11° suplentes, respectivamente, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comissédo (Of. n°® 147/2023-BLDEM).

Em 09.10.2023, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo, e o Senador Omar Aziz designado
membro titular, em substituicdo ao Senador Nelsinho Trad, que passa a membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a
comisséo (Of. n° 109/2023-BLRESDEM).

Em 09.10.2023, o Senador Astronauta Marcos Pontes foi designado membro suplente, em substitui¢do ao Senador Eduardo Girdo, que deixa de compor a
comisséao, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n° 150/2023-BLVANG).

Em 10.10.2023, o Senador Fernando Farias foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Giordano, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 165/2023-BLDEM).

Em 11.10.2023, o Senador Eduardo Girao foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Astronauta Marcos Pontes, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n° 152/2023-BLVANG).

Em 17.10.2023, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Nelsinho Trad, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 111/2023-BLRESDEM).

Em 18.10.2023, o Senador Giordano foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Fernando Farias, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 166/2023-BLDEM).

Em 18.10.2023, o Senador Nelsinho Trad foi designado membro titular, em substitui¢do ao Senador Otto Alencar, que deixa de compor a comissao, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 112/2023-BLRESDEM).

Em 18.10.2023, o Senador Otto Alencar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Nelsinho Trad, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 113/2023-BLRESDEM).

Em 31.10.2023, o Senador Efraim Filho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcio Bittar, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 167/2023-BLDEM).

Vago em 02.11.2023, em razé&o do retorno do titular (Of. n® 11/2023-GSWFAGUN).

Em 07.11.2023, o Senador Jaques Wagner foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n® 169/2023-
BLDEM).

Em 13.]?12023, o Senador Jayme Campos foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jaques Wagner, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 170/2023-BLDEM).

Em 20.11.2023, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Laércio Oliveira, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Alianca (Of. n°® 59/2023-GABLID/BLALIAN).

Em 21.11.2023, o Senador Marcio Bittar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comissédo (Of. n°® 173/2023-BLDEM).

Em 27.11.2023, o Senador Jaques Wagner foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Paulo Paim, que deixa de compor a comissao, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 150/2023-GSFCONTA).

Em 06.12.2023, o Senador Alan Rick foi designado 2° membro suplente, em substitui¢cido ao Senador Efraim Filho, que passa a 52 supléncia, para compor a
comisséao, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 183/2023-BLDEM).

Em 13.12.2023, o Senador Camilo Santana foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Augusta Brito, 12 suplente da chapa, que deixa de
compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (Of. n® 131/2023-RESDEM).

Em 15.12.2023, a Senadora Augusta Brito foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Camilo Santana, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 135/2023-BLRESDEM).

Em 05.02.2024, o Senador Flavio Dino foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Ana Paula Lobato, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 03/2024-BLRESDEM).

Vago em 21.02.2024, em razéo da rentncia do titular.

Em 27.02.2024, a Senadora Ana Paula Lobato foi designada membiro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of.
n° 06/2024-BLRESDEM).

Em 08.04.2024, a Senadora Janaina Farias foi designada membro titular, em substituicdo & Senadora Augusta Brito, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 17/2024-BLRESDEM).

Em 16.04.2024, o Senador Jaques Wagner foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Fabiano Contarato, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (Of. n°® 20/2024-BLRESDEM).

Em 16.04.2024, o Senador Beto Faro foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jaques Wagner, que passa a titular, pelo Bloco Parlamentar
da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 20/2024-BLRESDEM).

Em 17.04.2024, a Senadora Professora Dorinha Seabra foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Marcio Bittar, que passa a membro suplente,
pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n® 23/2024-BLDEM).
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Em 22.04.2024, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jaques Wagner, que passa a membro suplente, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n° 21/2024-BLRESDEM).

Em 22.04.2024, o Senador Jaques Wagner foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Beto Faro, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 21/2024-BLRESDEM).

Em 07.05.2024, o Senador Jaques Wagner foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Rogério Carvalho, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 27/2024-BLRESDEM).

Em 07.05.2024, o Senador Beto Faro foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jaques Wagner, que passa a titular, pelo Bloco Parlamentar
da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n°® 27/2024-BLRESDEM).

Em 10.05.2024, o Senador Jaques Wagner foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Beto Faro, que deixa de compor a comissao, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 30/2024-BLRESDEM).

Em 10.05.2024, o Senador Rogério Carvalho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jaques Wagner, que passa a suplente, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 30/2024-BLRESDEM).

Em 21.05.2024, o Senador Paulo Paim foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Janaina Farias, que deixa de compor a comiss&o, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democrética (Of. n° 36/2024-BLRESDEM).

Em 28.05.2024, a Senadora Janaina Farias foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Paulo Paim, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 37/2024-BLRESDEM).

Em 29.05.2024, o Senador Marcio Bittar foi designado membro titular, em substituicdo & Senadora Professora Dorinha Seabra, que passa a membro suplente,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 45/2024-BLDEM).

Em 03.06.2024, os Senadores Professora Dorinha Seabra, Alan Rick, Marcelo Castro e Izalci Lucas foram designados, respectivamente, segundo, terceiro,
sexto e sétimo membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 46/2024-BLDEM).

Em 05.06.2024, o Senador Beto Faro foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Humberto Costa, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 40/2024-BLRESDEM).

Em 12.06.2024, o Senador Humberto Costa foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Beto Faro, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 43/2024-BLRESDEM).

Em 19.06.2024, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado sexto suplente, em substituicdo ao Senador Marcelo Castro, que passa a ocupar a primeira
supléncia; o Senador Jayme Campos, segundo suplente, em substituicdo a Senadora Professora Dorinha Seabra, que passa a ocupar a décima primeira
supléncia; o Senador Cid Gomes, terceiro suplente, em substituicdo ao Senador Alan Rick, que passa a ocupar a oitava supléncia; e o Senador Izalci Lucas,
quinto suplente, em substituigdo ao Senador Efraim Filho, que passa a ocupar a sétima supléncia, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 69/2024-
BLDEM).

Em 20.36.2024, o Senador Flavio Azevedo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Rogerio Marinho, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 33/2024-BLVANG).

Em 21.06.2024, o Senador André Amaral foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 66/2024-BLDEM).

REUNIOES ORDINARIAS: QUARTAS-FEIRAS 10:00 HORAS

SECRETARIO(A): EDNALDO MAGALHAES SIQUEIRA TELEFONE - SALA DE REUNIOES: 3303-3972
TELEFONE-SECRETARIA: 61 3303-3972 E-MAIL: ccj@senado.gov.br

FAX: 3303-4315
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA

22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
572 LEGISLATURA

Em 3 de julho de 2024
(quarta-feira)
as 10h

PAUTA
242 Reuniao, Ordinaria

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ

Deliberativa

Local | Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 3

Retificagdes:

1. Item2 - Recebimento da Emenda n° 1 ao PL 410/2022 (02/07/2024 15:39)

2. Item5 - Recebimento das Emendas n°s 8 e 9 & PEC 65/2023 (02/07/2024 18:39)
3. Atualizagdes nos itens 1, 2 e 10. (03/07/2024 09:53)

4. Atualizagao do item 5. (03/07/2024 10:07)

5. Atualizagdo do item 10. (03/07/2024 10:14)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/07/2024 as 10:14.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissées
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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 3038, DE 2021

- Nao Terminativo -

Cria o Conselho Gestor do Fundo de Aperfeicoamento da Defensoria Publica da
Unido de que trata o inciso XXI do caput do art. 4° da Lei Complementar n° 80, de 12 de
Janeiro de 1994.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Eduardo Gomes

Relatério: Favoravel ao Projeto, com duas emendas que apresenta.
Observagoes:
A matéria foi apreciada pela Comisséo de Assuntos Econémicos.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatoério Legislativo (CCJ)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 410, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro),
para disciplinar as modificagcbes e as adequacgbes destinadas ao uso ndo convencional
dos veiculos automotores.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Jorge Seif

Relatoério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:

-Na 182 Reunido Ordinaria, realizada em 12/06/2024, a Presidéncia concedeu vista
coletiva aos Senadores nos termos regimentais;

- Em 02/07/2024, foi recebida a Emenda n° 1, de autoria do Senador Alessandro Vieira
(dependendo de relatoério);

- Em 03/07/2024, foi recebida a Emenda n° 2, de autoria da Senadora Mara Gabrilli
(dependendo de relatoério).

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Emenda 1 (CCJ)
Emenda 2 (CCJ)

Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 3
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 37, DE 2022

- Nao Terminativo -

Modifica o art. 144 da Constituicdo Federal, a fim de incluir as guardas municipais e
0s agentes de transito entre os 6rgdos que compbem a seguranga publica.

Autoria: Senador Veneziano Vital do Régo, Senador Marcelo Castro, Senador Paulo
Paim, Senador Weverton, Senador Angelo Coronel, Senador Reguffe, Senador
Esperidido Amin, Senador Eduardo Gomes, Senador Marcos do Val, Senador Fabiano

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/07/2024 as 10:14.
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Contarato, Senador Fernando Collor, Senadora Leila Barros, Senadora Eliane Nogueira,
Senador Chico Rodrigues, Senador Paulo Rocha, Senadora Nilda Gondim, Senador
Rogério Carvalho, Senador Jorge Kajuru, Senador Zequinha Marinho, Senador Confucio
Moura, Senador Jayme Campos, Senador Nelsinho Trad, Senador Alexandre Silveira,
Senador Romario, Senador Carlos Portinho, Senador Telmario Mota, Senadora Daniella
Ribeiro

Relatoria: Senador Efraim Filho

Relatério: Favoravel a Proposta, com uma emenda que apresenta.

Observagoes:

Em 12/06/2024 a Presidéncia concedeu vistas coletivas do relatorio, nos termos
regimentais.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 1246, DE 2021

- Nao Terminativo -

Estabelece a obrigatoriedade de reserva minima de participagdo de mulheres em
conselhos de administragdo das sociedades empresarias que especifica; e altera as Leis
n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e 13.303, de 30 de junho de 2016.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatério: Favoravel ao Projeto, com a Emenda n° 2- CDH-CAE (de redacgao).
Observagoes:

A matéria foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa e
pela Comisséo de Assuntos Econémicos.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Parecer (CDH)

Parecer (CAE)

Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 5
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 65, DE 2023

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre o regime juridico aplicavel ao Banco Central.

Autoria: Senador Vanderlan Cardoso, Senador Rogerio Marinho, Senador Davi
Alcolumbre, Senador Wilder Morais, Senador Ciro Nogueira, Senador Laércio Oliveira,
Senador Alessandro Vieira, Senadora Damares Alves, Senador Eduardo Gomes,
Senador Rodrigo Cunha, Senador Zequinha Marinho, Senador Nelsinho Trad, Senador
Mecias de Jesus, Senador Fernando Farias, Senador Eduardo Girdo, Senador Jorge
Seif, Senador Flavio Bolsonaro, Senador Veneziano Vital do Régo, Senador Angelo
Coronel, Senador Fernando Dueire, Senador Plinio Valério, Senador Marcos do Val,
Senador Cleitinho, Senador Hamilton Mourao, Senador Oriovisto Guimaraes, Senador
Styvenson Valentim, Senador Confucio Moura, Senador Flavio Arns, Senador Sergio
Moro, Senador Astronauta Marcos Pontes, Senador Otto Alencar, Senadora Eliziane
Gama, Senadora Tereza Cristina, Senador Jayme Campos, Senador Chico Rodrigues,
Senador Esperidido Amin, Senador Efraim Filho, Senador Dr. Hiran, Senador Wellington
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Fagundes, Senador Giordano, Senador Lucas Barreto, Senadora Margareth Buzetti

Relatoria: Senador Plinio Valério
Relatoério: Favoravel a Proposta, com acatamento total das Emendas n°s 1,2,4e7; e
acatamento parcial das Emendas n°s 3, 5 e 6, nos termos do Substitutivo que apresenta.
Observacgoes:
- Foram apresentadas 9 emendas a Proposta;
- Em 02/07/2024 foram recebidas as Emendas n°s 8 e 9, de autoria do Senador Oriovisto
Guimaraes (dependendo de relatério).
- Em 18/06/2024 foi realizada Audiéncia Publica para instrugdo da matéria.
Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CCJ)
Emenda 2 (CCJ)
Emenda 3 (CCJ)
Emenda 4 (CCJ)
Emenda 5 (CCJ)
Emenda 6 (CCJ)
Emenda 7 (CCJ)
Emenda 8 (CCJ)

Emenda 9 (CCJ)
Relatdrio Legislativo (CCJ)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 2695, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagéo),
para dispor acerca da disponibilizacdo de documentos necessarios a promog¢do da
transparéncia no ambito das despesas publicas.

Autoria: Senador Flavio Arns

Relatoria: Senador Carlos Portinho

Relatoério: Pela aprovacao do Projeto e da Emenda n° 4, nos termos do Substitutivo que

apresenta.

Observagoes:

- A matéria foi apreciada pela Comissdo de Transparéncia, Governancga, Fiscalizagdo e
Controle e Defesa do Consumidor;

- Em 15/05/2024 a Presidéncia concedeu vistas do relatério ao Senador Jaques Wagner,
nos termos regimentais;

- Em 22/05/2024, foi recebida a Emenda n° 4, de autoria do Senador Fabiano Contarato;

- Se aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a turno suplementar, nos termos do art.
282, do Regimento Interno do Senado Federal;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CTFC)

Emenda 4 (CCJ)

Relatoério Legislativo (CCJ)
Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 3169, DE 2023

- Terminativo -

Altera o art. 150 do Cddigo Penal, para excluir o crime de violagdo de domicilio por
parte do agente de saude que, no cumprimento de dever funcional, entra em imdvel nao

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/07/2024 as 10:14.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9513915
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9632499
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9632475
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9633344
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9633389
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9633409
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9633415
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9664442
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9676788
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9676792
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9675338
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136633
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7949456
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9024888
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9615846
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9593504
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9626412
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/158337
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

11

Pauta da 242 Reunigo Ordinaria da CCJ, em 3 de julho de 2024 5
habitado para promover agcdes de saneamento ou de controle sanitario.

Autoria: Senador Astronauta Marcos Pontes

Relatoria: Senador Carlos Portinho

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e da Emenda n° 1.

Observagoes:

- Em 04/06/2024, foi recebida a Emenda n° 1, de iniciativa do Senador Humberto Costa;
- A matéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CAS)

Emenda 1 (CCJ)

Relatorio Legislativo (CCJ)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 1211, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Cddigo de Transito Brasileiro,
para tipificar como infragdo de trénsito o estacionamento de veiculo obstruindo o acesso
a rampa para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Autoria: Senador Fabiano Contarato
Relatoria: Senadora Mara Gabrilli

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observagoes:
Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 3728, DE 2021

- Terminativo -

Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para dispor
sobre o atendimento acessivel a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar.
Autoria: Senadora Leila Barros

Relatoria: Senadora Mara Gabrilli

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Observagoes:

- A matéria foi apreciada pela Comisséo de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa;
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CDH)

Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 10
PROJETO DE LEI N° 226, DE 2024

- Terminativo -
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Altera o Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal)

para dispor sobre os critérios para afericdo da periculosidade do agente, geradora de

riscos a ordem publica, para concessdo de prisdo preventiva, inclusive quando da

audiéncia de custodia.

Autoria: Senador Flavio Dino

Relatoria: Senador Sergio Moro

Relatério: Pela aprovagao do Projeto com cinco emendas que apresenta e pela rejeicao
da Emenda n® 1.

Observagoes:

- Em 13/06/2024 foi realizada Audiéncia Publica para instru¢do da matéria;

- Em 03/07/2024, foi recebida a Emenda n° 1, de autoria do Senador Carlos Viana;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CCJ)

Relatoério Legislativo (CCJ)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3038, DE 2021

Cria o Conselho Gestor do Fundo de Aperfeicoamento da Defensoria Publica da Uniao
de que trata o inciso XXI do caput do art. 4° da Lei Complementar n° 80, de 12 de janeiro
de 1994.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2066945&filename=PL-3038-2021

Pagina da matéria
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Cria o Conselho Gestor do Fundo de
Aperfeicoamento da Defensoria Publica
da Unido de que trata o inciso XXI do
caput do art. 4° da Lei Complementar
n® 80, de 12 de janeiro de 1994.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criado, no admbito da Defensoria Publica
da Unido, o Conselho Gestor do Fundo de Aperfeicoamento da
Defensoria PUblica da Unid&o de que trata o inciso XXI do caput
do art. 4° da Lei Complementar n® 80, de 12 de janeiro de 1994.

Art. 2° O Conselho Gestor do Fundo de Aperfeicoamento
da Defensoria Publica da Unido, com sede em Brasilia, seré
composto:

I - do Defensor Publico-Geral Federal, que o
presidird e terd voto de qualidade no caso de empate;

IT - do Subdefensor PUblico-Geral Federal;

IIT - do Diretor da Escola Nacional da Defensoria
Pliblica da Unido (ENADPU) ;

IV - de 3 (trés) Defensores Publicos Federais, um
integrante de cada categoria, eleitos pelo Conselho Superior
da Defensoria PUblica da Uni&o, para mandato de 2 (dois) anos,
em conformidade com as instrugdes editadas pelo Defensor
Piblico-Geral Federal.

Art. 3° Compete ao Conselho Gestor do Fundo de
Aperfeicoamento da Defensoria Publica da Uniédo:

I - zelar pela aplicacgcdo dos recursos na consecugdo
dos objetivos previstos no inciso XXI do caput do art. 4° da
Lei Complementar n° 80, de 12 de janeiro de 1994;

IT - aprovar e firmar convénios e contratos com o

objetivo de atender ao disposto no inciso I deste caput;

Avulso do PL 3038/2021 [2 de 6]
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IITI - cumprir as demais atribuic¢des e encargos
previstos em regulamento.

Art. 4° Além dos honorarios que couberem a Defensoria
Piblica em qualquer processo judicial, bem como em atuacdes
extrajudiciais, ainda poderdo constituir receita do Fundo de
Aperfeicoamento da Defensoria Publica da Uniédo:

I - as doacdes, as contribuicdes em dinheiro, os
valores, os bens mbéveis e 1imbveis que venha a receber de
empresas privadas, de sociedades de economia mista e de
organismos ou entidades nacionais ou estrangeiras, bem como de
pessoas fisicas ou Jjuridicas, nacionais ou estrangeiras, e
aqueles decorrentes de acordos firmados com entidades publicas
ou privadas, nacionais, internacionais ou estrangeiras;

IT - as transferéncias de outros fundos com natureza
privada;

IITI - outros recursos que lhe forem destinados, com
natureza privada.

§ 1° A receita destinada ao Fundo de Aperfeicoamento
da Defensoria Publica da Unido serd recolhida em conta
especial, sob o titulo Fundo para Aperfeicoamento Profissional
da Defensoria Publica da Unido, a conta e ordem da Defensoria
Pliblica da Uniéo.

§ 2° As verbas destinadas ao Fundo de Aperfeigoamento
da Defensoria Publica da Uni&o tém natureza de despesa
obrigatéria com finalidade publica, ndo integrando as despesas
primarias da Defensoria Publica da Unido autorizadas na lei

orcamentaria anual.

Avulso do PL 3038/2021 [3 de 6]
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§ 3° 0Os recursos de que trata este artigo teréo
unidade orcamentdria prdépria e ndo estardo sujeitos a retencéo
administrativa ou judicial ou a contingenciamento.

Art. 5° Caberd ao Conselho Superior da Defensoria
Piblica da Uni&o editar o regulamento e as demais instrucgdes
normativas necessarias para o funcionamento do Conselho
Gestor.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 3038/2021 [4 de 6]
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DOC n.786/2023

Of. n® 209/2023/PS-GSE

Apresentacdo: 25/08/2023 15:57:41.747 - MESA

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Excelénpia o0 Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicido Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 3.038, de 2021, da
Defensoria Publica da Unido, que “Cria o Conselho Gestor do Fundo de
Aperfeicoamento da Defensoria Publica da Unido de que trata o inciso XXI do caput
do art. 4° da Lei Complementar n® 80, de 12 de janeiro de 1994”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

=
§e]
L

X
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LEGISLACAO CITADA

- Lei Complementar n° 80, de 12 de Janeiro de 1994 - Lei Organica da Defensoria Publica
- 80/94

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei.complementar:1994;80

- artd_cpt_inc21
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Eduardo Gomes

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 3.038, de
2021, da Defensoria Publica da Unido, que cria o
Conselho Gestor do Fundo de Aperfeicoamento da
Defensoria Publica da Unido de que trata o inciso
XXI do caput do art. 4° da Lei Complementar n° 80,
de 12 de janeiro de 1994.

Relator: Senador EDUARDO GOMES

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei (PL) n°® 3.038, de 2021, de iniciativa da
Defensoria Publica da Unido.

O art. 1° da proposi¢ado busca criar o Conselho Gestor do Fundo de
Aperfeigoamento da Defensoria Publica da Unido (DPU) de que trata o inciso
XXI do caput do art. 4° da Lei Complementar n° 80, de 12 de janeiro de 1994.

O art. 2° dispde que o Conselho sera composto pelo Defensor
Publico-Geral Federal, o Subdefensor Publico-Geral Federal, o Diretor da
Escola Publica da Unido (ENADPU) e por trés Defensores Publicos Federais,
um de cada categoria da carreira.

As futuras competéncias do Conselho estao disciplinadas no art.
3°do PL, sendo elas as de:

I — zelar pela aplicagdo dos recursos na consecucao dos objetivos
previstos no inciso XXI do caput do art. 4° da Lei Complementar n° 80, de
1994;

SF/24889.15144-85
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Il — aprovar e firmar convénios e contratos com o objetivo de
atender as finalidades do Fundo;

Il — cumprir as demais atribuicdes e encargos previstos em
regulamento.

Nos termos do art. 4° da proposicao, serdo receitas do Fundo de
Aperfeicoamento da DPU:

I — os honorérios que couberem a DPU em qualquer processo
judicial ou extrajudicial:

II — as doagdes, as contribui¢oes em dinheiro, os valores, os bens
moveis e imdveis que venha a receber de empresas privadas, de sociedades de
economia mista e de organismos ou entidades nacionais ou estrangeiras, bem
como de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, ¢ aqueles
decorrentes de acordos firmados com entidades publicas ou privadas,
nacionais, internacionais ou estrangeiras;

IIT — as transferéncias de outros fundos com natureza privada; e

IV — outros recursos que lhe forem destinados, com natureza
privada.

O § 1° do art. 4° determina que os recursos deverao ser recolhidos
em conta especial e ficar sob a gestao da DPU.

O § 2° prevé que as despesas a cargo do Fundo ndo constituirdo
despesas primarias da DPU, tratando-se de despesa obrigatoria com finalidade
publica.

O § 3° desse mesmo artigo dispde que os recursos do Fundo
deverdo ter unidade orcamentaria propria € ndo estardo sujeitos a retengdo
administrativa ou judicial ou a contingenciamento.

O art. 5° preceitua que cabera ao Conselho editar o regulamento e
as demais instru¢oes normativas necessarias ao seu funcionamento.

O 6° traz a clausula de vigéncia da futura lei, determinando que ela
entrara em vigor na data de sua publicacao.

SF/24889.15144-85
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Na justificagdo, o autor destaca que a proposicdo visa a
regulamentar a utilizacdo dos recursos destinados ao Fundo de
Aperfeigoamento da DPU. A gestdo desses recursos ficara a cargo do Conselho
Gestor, respeitando, assim, a autonomia constitucional de Defensoria Publica,
nos termos do art. 134 da Constituicao Federal (CF).

O autor esclarece ainda que o ambito de aplicacao da futura lei
limitar-se-4 & Defensoria Publica da Unido e que ndo haverd impacto nas
despesas primarias desse 6rgao.

O projeto, de autoria da propria DPU, foi aprovado sem emendas
pela Camara dos Deputados e remetido a esta Casa para a fase de revisdao. No
Senado, a matéria foi distribuida a Comissao de Assuntos Economicos (CAE)
e a CCJ. A CAE emitiu parecer favoravel ao projeto, sem alteracdes em seu
texto.

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, inciso I, e inciso II, alinea 4, do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a CCJ opinar sobre a
constitucionalidade, a juridicidade e a regimentalidade das matérias que lhe
forem submetidas e emitir parecer de mérito sobre a organizacao da Defensoria
Publica da Unido e dos Territorios.

O projeto versa sobre atribuigdes da Defensoria Publica da Unido.
Assim, nos termos do art. 48, inciso IX, da Constituicdo Federal, cabe ao
Congresso Nacional legislar sobre a organizacdo administrativa da DPU.

Da interpretagdo conjunta do § 4° do art. 134 e do inciso II do art.
96 da Constituicao Federal extrai-se que a apresentagdao do presente projeto de
lei se submete a iniciativa privativa da DPU. Nesse sentido, a proposicao nao
sofre de vicio de iniciativa.

No tocante ao aspecto material, a proposi¢do também nao afronta
qualquer dispositivo constitucional, pois ndo apresenta incongruéncia com o0s
preceitos estabelecidos na Lei Maior.

SF/24889.15144-85
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Quanto a juridicidade em sentido estrito, o projeto atende aos
pressupostos de novidade, abstracdo, generalidade, imperatividade e
coercibilidade, sendo compativel com o ordenamento legal vigente.

De igual forma, a tramitagdo do projeto tem respeitado os ditames
fixados no Regimento Interno do Senado Federal.

A técnica legislativa empregada ¢ apropriada, observando os
ditames da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe
sobre a elaboragao, a redacao, a alteracao e a consolidacao das leis.

Do ponto de vista do mérito, o PL nos parece conveniente e
oportuno.

O Fundo de Aperfeigoamento da Defensoria Publica da Unido foi
criado pela Lei Complementar n° 132, de 7 de outubro de 2009, que inseriu o
inciso XXI ao art. 4° da Lei Complementar n° 80, de 12 de janeiro de 1994, lei
de organizacao da Defensoria Publica da Unido e dos Territorios. Nos termos
desse dispositivo legal, cabe a DPU executar e receber as verbas
sucumbenciais decorrentes de sua atuagdo, inclusive quando devidas por
quaisquer entes publicos, destinando-as a fundos geridos pela Defensoria
Publica e destinados, exclusivamente, ao aparelhamento da Defensoria
Publica e a capacitagado profissional de seus membros e servidores.

Acontece que a operacionalizacdo do Fundo de Aperfeicoamento
da DPU depende de regulamentacdo legal, tarefa que sera realizada mediante o
projeto de lei ora analisado.

Por oportuno, cabe registrar que ndo se aplica ao PL a vedagao de
criagdo de fundos contida no inciso XIV do art. 167 da Constitui¢ao Federal.
Isso porque essa vedagao ¢ oriunda da Emenda Constitucional n® 109, de 2021,
e o0 Fundo de Aperfeicoamento da Defensoria Publica da Unido ja havia sido
criado pela Lei Complementar n° 132, de 2009. Portanto, o Fundo foi criado
antes da mencionada vedac¢ao constitucional.

Por outro lado, a proposicao da destino adequado e republicano
aos recursos destinados ao Fundo de Aperfeigoamento da Defensoria Publica
da Unido. O projeto, assim, estd em consonancia com o estabelecido no inciso
XXI do caput do art. 4° da Lei Complementar n° 80, de 1994.

SF/24889.15144-85
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De fato, o PL destina os recursos do Fundo ao aperfeicoamento da
atuacdo dos defensores publicos, determinando a vinculagdo da despesa em
programas de capacitagdo profissional e de aparelhamento da instituigdo.

Além disso, ndo ha no projeto nenhuma possibilidade de
distribuicdo dos recursos como remunera¢ao adicional aos defensores e
servidores administrativos do 6rgdo. A integralidade dos recursos serd aplicada
para a melhoria do atendimento a populacao.

Portanto, ndo héa davidas de que a proposicdo promove a
destinag¢do nobre dos recursos, atendendo a finalidade do Estado, que ¢ a de
melhorar a vida da populacao mais carente, mediante o aperfeicoamento das
grandiosas funcdes da Defensoria Publica da Unido, institui¢do que merece
nosso respeito e admiragao.

Nao obstante, notamos a necessidade de pequenos ajustes de
redacdo, a fim de melhor deixar claro a natureza das verbas do fundo ¢ evitar
interpretacdes erroneas sobre as formas de sua utilizag3o.

A primeira emenda de redacdo opta pela utilizagdo, em todo o
projeto, do termo “Curador” no lugar do adjetivo “Gestor” para qualificar o
Conselho do fundo, a fim de adequar a redagdo a natureza privada do fundo,
uma vez que isso transmite a conotacao de cuidado e protec¢ao de interesse do
fundo, alinhando-se melhor com a responsabilidade de administrar recursos
privados com atencao e zelo. Utiliza-se o precedente do Conselho Curador de
Honorarios Advocaticios da Advocacia-Geral da Unido (AGU). Essa escolha
de semantica, que ndo altera o mérito da matéria, também destaca a garantia de
que as receitas serdo utilizadas conforme os objetivos especificos do fundo,
diferenciando-se da gestao publica tradicional.

A segunda emenda de redacdo compatibiliza a redagdao dos
paragrafos do art. 4° com a natureza privada com finalidade ptblica do fundo,
dando mais clareza ao texto, sem lhe alterar o mérito, tornando a redacao mais
direta e compreensivel quanto a natureza das verbas do fundo.

II1-VOTO

Ante todo o exposto, nosso voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lein® 3.038, de 2021, e, no mérito,
pela sua aprovacao, com as emendas de redacdo a seguir.
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EMENDA N° — CCJ (DE REDACAO)

Substitua-se, em todo o Projeto de Lei n°® 3.038, de 2021, inclusive
em sua ementa, a expressao “Conselho Gestor” por “Conselho Curador”.

EMENDAN° - CCJ (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redacao aos §§ 1°, 2° e 3° do art. 4° do Projeto de
Lein® 3.038, de 2021:

“§ 1° A receita destinada ao Fundo de Aperfeigoamento da Defensoria
Publica da Unido sera recolhida em conta especial, sob o titulo Fundo para
Aperfeicoamento Profissional da Defensoria Publica da Uniao.

§ 2° As verbas destinadas ao Fundo de Aperfeicoamento da Defensoria
Publica da Unido tém natureza privada com finalidade publica, nao
integrando o or¢gamento da Defensoria Publica da Unido autorizado na lei
or¢camentaria anual.

§ 3° Os recursos de que trata este artigo ndo estardo sujeitos a retengao
administrativa ou judicial.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 410, DE 2022

Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro), para
disciplinar as modificacdes e as adequacdes destinadas ao uso ndao convencional dos
veiculos automotores.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2141671&filename=PL-410-2022
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Cdbdigo de Trénsito
Brasileiro), para disciplinar as
modificacdes e as adequacdes
destinadas ao uso ndo convencional
dos veiliculos automotores.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (C6digo de Trénsito Brasileiro), para
disciplinar as modificagcdes e as adequacdes destinadas ao uso
ndo convencional dos veiculos automotores.

Art. 2° Os arts. 98 e 230 da Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Cdébdigo de Tréansito Brasileiro), passam a
vigorar com as seguintes alteracgdes:

“Art. 98. As modificacdes das
caracteristicas de fabrica do veiculo ndo dependem
de prévia autorizacdo, mas devem ser comunicadas aos
6rgdos competentes.

§ 2° Veiculos classificados na espécie
misto, tipo utilitario, carrogaria jipe, inclusive
os dotados de tracdo em todas as rodas, poderao,
observadas as disposicdes do art. 99 deste Cddigo,
ter adequados ao uso ndo convencional:

I - o diédmetro externo e a largura do
conjunto de pneus e rodas, para maior, mediante uso
de alargadores de para-lamas que encubram o0 excesso
lateral;

IT - a altura, para maior, da suspenséo;

IIT - 0S8 para-choques dianteiros e

traseiros, inclusive com grade quebra-mato frontal;
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CAMARA DOS DEPUTADOS

IV - a instalag¢do de guincho;

V - a 1instalacdo de equipamento contra
infiltracdo de agua no motor (snorkel);

VI - o bagageiro;

VII - a instalacdo de equipamento de
protecdo inferior;

VIII - o sistema de iluminacéo;

IX - o combustivel; e

X - a motorizacdo.” (NR)

MATE. 230 L e e e e e e

§ 3° Se a alteracdo de caracteristica, nos
termos do inciso VII do caput deste artigo, ocorrer
em suspensdo ou eixos de veiculos de carga ou de
transporte de passageiros em desacordo com O
disposto no art. 106 deste Cdédigo:

Infracdo - gravissima;

Penalidade - multa (dez vezes);

Medida administrativa - remocao do
veiculo.

§ 4° Aplica-se em dobro a multa prevista
no § 3° deste artigo em caso de reincidéncia no
periodo de até 12 (doze) meses.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 19 de dezembro de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n? 662/2022/PS-GSE
Brasilia, 19 de dezembro de 2022.

A Sua Excelénpia 0 Senhor
Senador IRAJA
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicido Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 410, de 2022, da Camara
dos Deputados, que “Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo de
Transito Brasileiro), para disciplinar as modificacdes e as adequacdes destinadas
ao uso nao convencional dos veiculos automotores”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

Apresentacdo: 19/12/2022 13:28:15.087 - Mesa

DOCn.951/2022

waEdn
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n®9.503, de 23 de Setembro de 1997 - Cddigo de Transito Brasileiro - 9503/97

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1997;9503

- art98
- art230
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N© -CCJ
(ao PL 410/2022)

Dé-se nova redacdo ao caput do art. 98 e ao § 2° do art. 98, ambos da
Lei n°9.503, de 23 de setembro de 1997, como propostos pelo art. 2° do Projeto, nos

termos a seguir:

“Art. 98. As modificacGes das caracteristicas de fabrica do veiculo
ndo dependem de prévia autorizac¢do, desde que previstas por regulamentacgdo do
CONTRAN e comunicadas ao 6rgao competente.

§ 2¢ Veiculos classificados na espécie misto, tipo utilitario, carrocaria
jipe, inclusive os dotados de tragdo em todas as rodas, poderdo, observadas as
disposi¢des do art. 99 deste Cédigo e as disposicdes estabelecidas pelo CONTRAN,

ter adequados ao uso nao convencional:

JUSTIFICACAO

Modifica¢bes inadequadas ou realizadas sem qualificacdo técnica
podem comprometer a estabilidade, a dirigibilidade e a capacidade de frenagem
dos veiculos, colocando em risco a vida dos ocupantes e de terceiros. Veiculos
sdo projetados e fabricados com base em padrées técnicos para garantir seu
desempenho e durabilidade. Modificagbes sem acompanhamento profissional
podem comprometer a integridade estrutural dos veiculos, levando a falhas

mecanicas, desgaste prematuro de componentes e até mesmo acidentes graves.

Neste sentido, a exigéncia de autorizacdo prévia contribui para

manter um padrdo minimo de qualidade dos veiculos em circulagdo, garantindo

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9923872810
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a seguranca e a confiabilidade da frota, além de proteger os consumidores de
veiculos inseguros ou inadequados para o uso. Entendemos, todavia, a necessidade
de desburocratizacdo do procedimento para altera¢do veicular, de modo que
propomos que as modificagdes das caracteristicas de fabrica possam ser realizadas
sem prévia autorizacdo, desde que previstas em regulamentacdo do CONTRAN,
uma vez que cabe ao referido 6rgdo a sensibilidade de identificar em seus
regulamentos exigéncias desconexas com a realidade ou com a evolugdo da
tecnologia, ouvir as demandas do setor e adequé-las aos anseios da sociedade,

obedecidos os requisitos de seguranca.

Sala da comissdo, 2 de julho de 2024.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9923872810
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete da Senadora Mara Gabrilli

EMENDA N© -CCJ
(ao PL 410/2022)

Dé-se nova redac¢io ao art. 98 e ao art. 230, ambos da Lei n® 9.503, de 23

de setembro de 1997, como propostos pelo art. 2° do Projeto, nos termos a seguir:

“Art. 98. As modificacdes das caracteristicas de fabrica do veiculo
ndo dependem de prévia autorizac¢do, desde que previstas por regulamentacgdo do

CONTRAN e comunicadas aos érgios competentes.

§ 2° Veiculos classificados na espécie misto, tipo utilitario, carrocaria
jipe, inclusive os dotados de tragdo em todas as rodas, poderdo, observadas as
disposi¢des do art. 99 deste Cédigo e as disposicdes estabelecidas pelo CONTRAN,

ter adequados ao uso ndo convencional:

I - O Didmetro externo e a largura do conjunto de pneus e rodas, para

maior, mediante uso de alargadores de para-lamas que encubram o excesso lateral;
II- A altura maior da suspensio;

IlI- Os para-choques dianteiros e traseiros, inclusive com grade
quebra-mato frontal;

IV - A instalagdo de guincho;

V- A instalagdo de equipamento contra infiltracdo de dgua no motor
(snorkel);

VI- O bagageiro externo;

VII- A instalacdo de equipamento de protecio inferior;

Assinado eletronicamente, por Sen. Mara Gabrilli

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4728299442

SF/24761.65974-69 (LexEdit)
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VIII- O sistema de iluminacio;
IX - O combustivel; e

X- A motorizagao.

AT, 230uuiiiiiiiiiiiiiciiicicicic e

§ 3° Se a alteracdo de caracteristica, nos termos do inciso VII deste
artigo, ocorrer em suspensdo ou eixos de veiculos de carga ou transporte de

passageiros em desacordo com os art. 98 deste Cédigo:
Infracgdo - gravissima;
Penalidade - multa (dez vezes);
Medida administrativa - remocéo do veiculo.

§ 4° Aplica-se em dobro a multa prevista no paragrafo anterior em caso
de reincidéncia no periodo de até 12 (doze) meses.

JUSTIFICACAO

No Brasil, o transito ainda mata mais de 33 mil pessoas por ano. O
pafs ndo tem conseguido cumprir de maneira consistente as metas de redugéo de
acidentes de transito pactuadas com a Organizagdo das Na¢Ges Unidas (ONU). Nas
ultimas duas décadas, o nimero de vitimas do transito no pais vem caindo aos
poucos: entre 2011 e 2020, essa taxa foi reduzida em 30%. Mas isso ndo foi suficiente
para que o Brasil cumprisse a meta estipulada pela ONU de cortar em 50% esse tipo
de fatalidade até 2028.

Em 2020, o Conselho Federal de Medicina mostrou que, por hora, 20
pessoas deram entrada nos hospitais da rede publica de satide com ferimentos
graves decorrentes de acidentes de transito. Ainda de acordo com o Conselho, nos
ultimos dez anos, os acidentes deixaram mais de 1 milhdo e 600 mil brasileiros
feridos com sequelas irreversiveis - como a minha - a um custo de mais de R$3
bilhdes para o SUS.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mara Gabrilli

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4728299442
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Sinistros acontecem por motivos diversos, incluindo falhas mecanicas
que sdo causadas por falta de manutencdo ou por alteracdes indevidas e

imprudentes nos dispositivos de seguranca dos veiculos.

As modifica¢des veiculares permitidas sdo regulamentadas pelo
CONTRAN por meio das resolucdes e portarias da SENATRAN. Tais
regulamentacdes sdo necessarias para a garantia da seguranca veicular e do
estabelecimento de critérios técnicos admissiveis nas alteracdes veiculares, de

modo a evitar excessos e interven¢des inconsequentes.

Assim, é imprescindivel haver geréncia sobre as modificagdes
veiculares permitidas e que o proprietario realize consulta ao érgdo de transito ou

institui¢do licenciada, de modo a assegurar que as alteragdes sejam seguras.

Com a eliminacdo da autorizagdo prévia emitida pelo 6rgdo de
transito, é fundamental que se mantenha uma etapa de instrucdo ao proprietario,
de modo a assegurar que as alteracdes pretendidas sdo exequiveis, impedindo

assim tanto um gasto infrutifero do cidaddo quanto acidentes de transito.

Substituir a autorizagdo prévia emitida pelo 6rgdo executivo de
transito pela comunicagdo direta na Instituicdo Técnica Licenciada para a
execucdo da inspecdo garantira a seguranca e a desburocratizagdo a que o projeto

se propae.

Modificagbes sem  acompanhamento  profissional  podem
comprometer a integridade estrutural dos veiculos, levando a falhas mecanicas,

desgaste prematuro de componentes e até mesmo acidentes graves.

Por essas razdes, peco o apoio dos nobres pares para a aprovagdo desta

emenda.

Sala da comissdo, 3 de julho de 2024.

Senadora Mara Gabrilli
(PSD - SP)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mara Gabrilli

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4728299442
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PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei
n°® 410, de 2022, do Deputado Luis Miranda, que
altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Codigo de Transito Brasileiro), para disciplinar
as modificagoes e as adequagoes destinadas ao
uso ndo convencional dos veiculos automotores.

Relator: Senador JORGE SEIF

I - RELATORIO

Oriundo da Camara dos Deputados, o projeto sob exame
pretende modificar o Codigo de Transito Brasileiro — CTB (Lei n°® 9.503, de
23 de setembro, de 1997) para disciplinar as modificagdes e as adequagdes
destinadas ao uso ndo convencional dos veiculos automotores.

Para tanto, a proposi¢do da nova redagdo ao caput do art. 98 do
CTB para definir que as modificacdes das caracteristicas de fabrica do
veiculo ndo dependem de prévia autorizagdo, mas devem ser comunicadas
aos 6rgaos competentes. Conforme norma vigente, nenhum proprietario ou
responsavel poderd, sem prévia autorizagao da autoridade competente, fazer
ou ordenar que sejam feitas no veiculo modificacdes de suas caracteristicas
de fabrica.

A proposigdo altera ainda a redagdo do § 2° do supracitado
artigo para prever uma lista de adequagdes especiais para o uso nao
convencional dos veiculos automotores classificados na espécie misto, tipo
utilitario, carrogaria jipe, inclusive os de tracdo 4x4. Entretanto, essas
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adequacgdes devem, conforme disposto na proposicao, atender as disposi¢oes
do art. 99 do CTB, que preconiza que somente podera transitar pelas vias
terrestres o veiculo cujo peso e dimensdes atendam aos limites estabelecidos
pelo CONTRAN.

As alteracdes permitidas listadas pelo PL sdo: o didmetro
externo ¢ a largura do conjunto de pneus e rodas, para maior, mediante uso
de alargadores de para-lamas que encubram o excesso lateral; a altura, para
maior, da suspensao; os para-choques dianteiros e traseiros, inclusive com
grade quebra-mato frontal; a instalagdo de guincho; a instalacdo de
equipamento contra infiltragdo de d4gua no motor (snorkel); o bagageiro; a
instalagdo de equipamento de protecdo inferior; o sistema de iluminagao; o
combustivel; e a motorizacao.

De acordo com a redagdo vigente do § 2° do art. 98, os veiculos
classificados na espécie misto, tipo utilitario, carrogaria jipe ja podem ter
alterado o didmetro externo do conjunto formado por roda e pneu,
observadas restrigdes impostas pelo fabricante e exigéncias fixadas pelo
Contran.

Por fim, sdo inseridos os §§ 3° e 4° no art. 230 do CTB para
tipificar como infra¢do gravissima, sendo imputada a multa de dez vezes e
remocdao do veiculo, a conducdo de veiculo de carga ou transporte de
passageiros com alteracdo de caracteristica na suspensao ou nos €ixos em
desacordo com o art. 106 do CTB, que exige o certificado de seguranca para
licenciamento e registro para veiculos modificados.

A vigéncia da norma se daria na data de sua eventual
publicagao.

A matéria foi distribuida somente a esta Comissdao de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ). A proposi¢do ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101 do Regimento Interno, compete a CCJ
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das
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matérias. Sendo esta a inica comissao a se posicionar acerca da proposi¢ao
em analise, compete-lhe também opinar sobre o mérito da proposta.

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame nao
apresenta vicios de constitucionalidade formal, uma vez que o tema da
proposicao esta compreendido no campo da competéncia legislativa
privativa da Unido, consoante dispoe o art. 22, XI, da Constitui¢ao Federal.
Ademais, ndo se trata de matéria submetida a iniciativa privativa do
Presidente da Republica, nos termos do § 1° do art. 61 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto corretamente altera o
Cédigo de Transito Brasileiro. Note-se, ainda, que ndo se trata de matéria
cuja disciplina exija a aprovagao de lei complementar, motivo pelo qual a lei
ordindria revela-se o instrumento adequado a sua inser¢ao no ordenamento
juridico nacional.

A proposicao ora em analise ndo conflita com nenhuma outra
legislacdo. Também nao hd impedimento quanto a regimentalidade, ou seja,
o PL ¢ aderente as normas regimentais desta Casa e ndo ha reparos a fazer
quanto a sua técnica legislativa.

No mérito, entendo que a aprovagdo da proposicdo dara ao
proprietario de veiculos a possibilidade de melhor adaptar seu veiculo nao
s0 as suas preferéncias, mas principalmente as suas necessidades, de maneira
mais célere uma vez que elimina uma etapa burocratica no processo.

Ademais, a alteracdo proposta ja explicita alteracdes necessarias
aos veiculos fora de estrada. Essas alteragdes possibilitam maior seguranca
e capacidade de trafegar em estradas e caminhos com alto grau de
dificuldade. Entretanto, ainda que ndo seja mais necessaria a prévia
autorizagdo, os proprietarios dos veiculos modificados devem observar os
critérios e parametros que atestem as condi¢des de seguranga do veiculo.
Ademais, o inciso VIII do art. 230 tipifica como infracdo grave conduzir
veiculo sem ter sido submetido a inspecao de seguranga veicular, quando
obrigatoria.
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HI-vOoTO

Ante o exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei n° 410, de 2022, e, no mérito, pela sua
aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 37, DE 2022

Modifica o art. 144 da Constituicdo Federal, a fim de incluir as guardas municipais e os
agentes de transito entre os 6rgaos que compdem a seguranca publica.

AUTORIA: Senador Veneziano Vital do Régo (MDB/PB) (1° signatario), Senador Marcelo
Castro (MDB/PI), Senador Paulo Paim (PT/RS), Senador Weverton (PDT/MA), Senador
Angelo Coronel (PSD/BA), Senador Reguffe (S/Partido/DF), Senador Esperididao Amin
(PP/SC), Senador Eduardo Gomes (PL/TO), Senador Marcos do Val (PODEMOS/ES),
Senador Fabiano Contarato (PT/ES), Senador Fernando Collor (PTB/AL), Senadora Leila
Barros (PDT/DF), Senadora Eliane Nogueira (PP/Pl), Senador Chico Rodrigues
(UNIAO/RR), Senador Paulo Rocha (PT/PA), Senadora Nilda Gondim (MDB/PB), Senador
Rogério Carvalho (PT/SE), Senador Jorge Kajuru (PODEMOS/GO), Senador Zequinha
Marinho (PL/PA), Senador Confucio Moura (MDB/RO), Senador Jayme Campos
(UNIAO/MT), Senador Nelsinho Trad (PSD/MS), Senador Alexandre Silveira (PSD/MG),
Senador Romario (PL/RJ), Senador Carlos Portinho (PL/R}), Senador Telmario Mota
(PROS/RR), Senadora Daniella Ribeiro (PSD/PB)
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N.° , DE 2022

Modifica o art. 144 da Constituigao
Federal, a fim de incluir as guardas
municipais e o0s agentes de transito
entre o0s oOrgaos que compdem a
seguranga publica.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1°. O art. 144 da Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

At 144,

VIl - guardas municipais;

VIl - de Seguranca Viaria, com seus Agentes de
Transito, conforme §10 deste artigo.

§ 8° Os Municipios poderéo constituir guardas municipais
destinadas a protecdo de seus bens, servicos e
instalagdes, conforme dispuser a lei
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§ 10. A seguranga viaria, exercida para a preservagao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do seu
patrimdénio nas vias publicas:

| - compreende a educagéo, engenharia, fiscalizagdo de
transito, além de outras atividades previstas em lei, que
assegurem ao cidaddo o direito a mobilidade urbana
eficiente; e

Il - compete, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, aos respectivos 6érgdos ou entidades
executivos e seus agentes de transito para o exercicio de
policiamento viario, com o cargo estruturado em carreira
especifica, na forma da lei."(NR)

Art. 2°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A presente proposta visa identificar os 6rgaos de seguranca viaria e seus

agentes de transito, conforme a simetria constitucional, mediante a inclusdo no
rol previsto do art. 144 da Constituicdo Federal, dos 6rgaos e entidades da
administragdo publica responsaveis pela Seguranga Viaria dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Esse ajuste no Capitulo do texto constitucional que dispde sobre a

Seguranca Publica é necessario, porque os paragrafos do artigo 144 fazem
referéncia aos incisos do referido artigo, quais sejam:

Policia Federal (Inciso | com o § 1°);

Policia Rodoviaria Federal (inciso Il com § 2°);

Policia Ferroviaria Federal (Inciso Ill com o § 3°);

Policias Civis (Inciso IV com o § 4°);

Policias Militares e Corpos de Bombeiros (Incisos V com §§ 5° e

6°);

Policias Penais (Inciso VI com o § 5°-A);
Guardas Municipais (sem inciso e § 8°); e,
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* Agentes de Transito (sem inciso e § 10).

Com a referida analise, verifica-se que, dos detentores dessas
atribui¢cdes, apenas as guardas municipais e os Agentes de Transito dos 6rgaos
estaduais, do Distrito Federal e municipais responsaveis pela seguranga viaria
nas vias publicas estao fora do rol do art. 144 da Constituicao Federal.

Frisa-se que o Superior Tribunal de Justiga considera, conforme julgado
acerca da incompatibilidade do exercicio da advocacia por servidores dessa
categoria (REsp. n°® 1.818.872/PE), que os Agentes de Transito integram a
segurancga publica. Ademais, a Lei n® 13.675, de 2018, que instituiu o Sistema
Unico de Seguranca Publica (SUSP), em seu inciso XV do § 2° do artigo 9°,
elenca a categoria como agente operacional da seguranga publica.

Em face do exposto, a proposi¢cdo tem como objetivo estabelecer a
simetria constitucional dos 6rgéos do capitulo da seguranca publica, n&o criando
novos cargos, fungdes, tampouco novos 6rgaos.

Dessa maneira, pugna-se pela inclusao no rol previsto no art. 144 da
Constituicdo Federal dos 6rgédos e entidades de seguranga viaria da
administracao publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em que
Agentes de Transito atuam.

Contamos com o apoio dos nobres pares a aprovagao da presente
Proposta de Emenda a Constituico.

Sala das Sessodes, de de 2022

Senador Veneziano Vital do Régo
MDB-PB
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicao n° 37, de 2022, primeiro signatirio o
Senador Veneziano Vital do Régo, que modifica o
art. 144 da Constituicdo Federal, a fim de incluir as
guardas municipais e os agentes de transito entre os
orgdos que compoem a seguranca publica.

Relator: Senador EFRAIM FILHO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC)
n° 37, de 2022, cujo primeiro signatario ¢ o Senador Veneziano Vital do Régo,
que modifica o art. 144 da Constituicdo Federal, a fim de incluir as guardas
municipais e os agentes de transito entre os orgaos que compoem a seguranga
publica.

A proposta inclui as guardas municipais e os 6rgaos de seguranga
viaria no caput do art. 144, ao lado dos demais 6rgdos da seguranga publica
(policia federal, policias civis, policias militares etc.) e repete a redacdo dos §§
8° e 10, e adiciona ao inciso II deste ultimo o “policiamento vidrio” e “carreira
especifica”.

Na Justificagdo, os autores citam julgado do Superior Tribunal de
Justica (STJ) e a Lei n° 13.675, de 2018, que institui o Sistema Unico de
Seguranga Publica (SUSP), que elencou os agentes de transito como agentes de
seguranga publica. A Justificagdo nao tratou das guardas municipais.
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II - ANALISE

Trata-se de tema passivel de alteracdo via emenda constitucional,

e atende aos requisitos positivados no art. 60 da CF.

Em agosto de 2022 a 6* Turma do STJ firmou tese no Recurso

Especial n° 1.977.119/SP de que guardas municipais ndo sdo orgaos de
seguranga publica € ndo podem atuar como policias. Em resumo, o acérdao
considerou que:

ti2023-11620

1) A Constituicdo Federal de 1988 nao atribui a guarda
municipal atividades ostensivas tipicas de policia militar ou
investigativas de policia civil, como se fossem verdadeiras
“policias municipais”, mas tdo somente de protecdo do patrimonio
municipal, nele incluidos os seus bens, servigos e instalagdes. A
exclusdo das guardas municipais do rol de 6rgaos encarregados de
promover a seguranga publica (incisos do art. 144 da Constitui¢do)
decorreu de opcao expressa do legislador constituinte por nao
incluir no texto constitucional nenhuma forma de policia
municipal;

2)  As guardas municipais ndo estdo sujeitas a nenhum controle
correcional externo do Ministério Publico nem do Poder
Judiciario;

3)  Hapotencial cadtico em se autorizar que cada um dos 5.570
municipios brasileiros tenha sua propria policia, subordinada
apenas ao comando do prefeito local e insubmissa a qualquer
controle externo;

4)  Ha um patente desvirtuamento das guardas municipais na
atualidade, e muitas delas estdo alterando suas denominagdes para
“Policia Municipal”. Ademais, inimeros municipios pelo pais
afora — alguns até mesmo de porte bastante diminuto — estdo
equipando as suas guardas com fuzis, equipamentos de uso bélico,
de alto poder letal e de uso exclusivo das Forcas Armadas;

5)  As guardas municipais podem realizar patrulhamento
preventivo na cidade, mas sempre vinculados a finalidade
especifica de tutelar os bens, servigos e instalagdes municipais, €
ndo de reprimir a criminalidade urbana ordindria, funcdo esta
cabivel apenas as policias;

6)  As guardas municipais podem realizar busca pessoal em
situacdes absolutamente excepcionais — e por isso interpretadas
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restritivamente — nas quais se demonstre concretamente haver
clara, direta e imediata relacdo de pertinéncia com a finalidade da
corporacao, isto €, quando se tratar de instrumento imprescindivel
para a tutela dos bens, servigos e instalagdes municipais.

Assim, as turmas do STJ vém reconhecendo com frequéncia
atuagOes ilegais dos guardas, que tém lavrado prisdes em flagrante
sustentadas por busca pessoal ou invasdao de domicilio, o que contraria o
escopo de atuagao dessas institui¢oes.

Contudo, o Supremo Tribunal Federal (STF) tem adotado
posicao diferente. No julgamento do Recurso Extraordinario n° 846.854/SP, o
plenario reconheceu que as guardas municipais executam atividade de
seguranca publica (art. 144, § 8°, da CF).

A matéria vem sendo novamente discutida no ambito da ADPF
995. A ADPF ja conta com votos favoraveis as guardas municipais de trés
ministros (ministros Alexandre de Moraes, Luiz Fux e Gilmar Mendes), e
outros trés votos contrarios (ministros Carmen Lucia, André Mendonga e
Nunes Marques). A decisao final depende da posse de novo ministro.

O relator da matéria, ministro Alexandre de Moraes, em seu voto,
no qual cita o supracitado acérddo do STJ, contra-argumenta com base no
principio da eficiéncia, expondo, em breve resumo, os seguintes pontos:

1. E evidente a necessidade de unifio de esforcos para o combate &
criminalidade organizada e violenta, ndo se justificando, nos dias
atuais da realidade brasileira, a atuagao separada e estanque de cada
uma das Policias Federal, Civis e Militares e das Guardas Municipais;
bem como seu total distanciamento em relacdo ao Ministério Publico
e ao Poder Judiciario;

2. O reconhecimento da posicdo institucional das Guardas Municipais
como 0Orgdos de seguranca publica possibilitou ao Parlamento, com
base no § 7° do artigo 144 da Constitui¢cao Federal, editar a Lei n°
13.675, de 11/6/2018, na qual as Guardas Municipais sdo colocadas
como integrantes operacionais do Sistema Unico de Seguranca
Publica (art. 9°, § 1°, inciso VII), referindo-se expressamente ao dever
dos municipios de implantar programas, ag¢des e projetos de
seguranca publica, com liberdade de organizagao e funcionamento (§
4° do mesmo dispositivo);

ti2023-11620
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3. Atualmente, portanto, ndo ha nenhuma davida judicial ou legislativa
da presenca efetiva das Guardas Municipais no sistema de seguranga
publica do pais.

Segundo ele, o ponto nevralgico da controvérsia relativa ao
reconhecimento das guardas municipais como agentes de seguranca publica
decorre de uma mera questdo topografica, uma vez que o 6rgao nao € previsto
nos incisos do art. 144, mas apenas no §8°, da CF. E o que a PEC em tela busca
CcorTigir.

Nao nos restam davidas de que as guardas municipais foram
concebidas como policias municipais nas Leis n° 13.022, de 2014 (Estatuto
Geral das Guardas Municipais) — ja declarada constitucional pelo STF na ADI
5780/DF —, e n° 13.675, de 2018 (SUSP), e que sua atuacdo em reforgo a
atuacdo das policias federais e estaduais contribui para o combate a
criminalidade e para a maior protecdo da sociedade brasileira, apesar de
contribuirem para o aumento do numero de armas de fogo em circulacdo.

Sobre os agentes de transito, o Recurso Especial citado na
Justificagdo da PEC trata de negativa a agente de transito de exercer a
advocacia, dado que o Estatuto da OAB prevé que a advocacia ¢ incompativel
com cargos ou fungdes direta ou indiretamente vinculados a atividade policial
de qualquer natureza (art. 28, V da Lei 8.906, de 1994). Trata-se do REsp
1.818.872/PE, Rel. Ministra Assusete Magalhaes, Primeira Secao, julgado em
2021.

Apesar da analise incidental, o STJ entendeu que, apds o advento
da Emenda Constitucional 82, de 2014 (que acrescentou o § 10 ao art. 144) e
da Lei 13.675, de 2018, que instituiu o SUSP, a seguranca vidria ¢ considerada
atividade de preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
seu patrimonio nas vias publicas (CF) e os agentes de transito sdo considerados
integrantes operacionais do SUSP (art. 9°, § 2°, XV da referida Lei). Assim,
inconteste que agentes de transito desempenham atividades incompativeis com
a advocacia, conclusdao que segue outros julgados do mesmo Tribunal.

Na Lei do SUSP, os agentes de transito t€ém o mesmo status que
os demais 6rgaos de seguranca publica e também o mesmo status das guardas
municipais (art. 9°, § 2°).

Sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais, o STF reconheceu
que estas podem exercer a fiscalizagdo viaria, o que depende de como os

ti2023-11620
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Municipios se organizam internamente (ADI 5780/DF). A acdo foi ajuizada
pela Associacdo Nacional dos Agentes de Transito do Brasil. O interessante
nesse julgado € que, também incidentalmente, o STF, por meio do voto do
relator da matéria, Ministro Gilmar Mendes, seguido pelos demais, entendeu
que fiscalizacao de transito ndo ¢ atividade de seguranga publica. In verbis:

A fiscalizacao de transito, com a aplicacao de multas previstas em lei, mesmo
que praticada de forma ostensiva, constitui uma das formas de exercicio de
poder de policia. O poder de policia, proprio da administragdo, pode ser
praticado por agentes publicos outros, ndo apenas por policiais. Nao podemos
confundir o poder de policia e a atividade de fiscalizagdo exercida pela
administracdo publica com seguranga publica.

Assim, dentro de sua esfera de atuacao, delimitada pelo Codigo de Transito
Brasileiro, os municipios podem determinar quem pode exercer o poder de
policia que lhes compete.

O STF, por unanimidade, reconheceu a constitucionalidade do
Estatuto Geral das Guardas Municipais.

Diante da inseguranca juridica que cerca a matéria, julgamos
conveniente definir na Constituicdo que os agentes de transito sdo integrantes
do sistema de seguranga publica, em harmonia com o que ja dispde a Lei do
SUSP, apesar do risco e da maior responsabilidade que isso transfere ao Estado,
dado que um dos efeitos decorrentes € o aumento da circulagcdo de armas de
fogo. Os mesmos argumentos usados pelo Ministro Alexandre de Moraes na
ADPF 995 nos parecem perfeitamente extensiveis aos agentes de transito.

Propomos emenda para ajustar a redacdo da PEC, que carece de
técnica legislativa, e para definir os agentes de transito, € ndo outros 6rgaos
quaisquer, como integrantes da seguranca publica, nomenclatura que ¢ usada
na legislacdo especifica e nos julgados dos tribunais superiores. As alteragdes
propostas para o inciso Il do § 10 do art. 144 sdo desnecessarias.

III-VOTO

Em face do exposto, o voto € pela aprovacdo da Proposta de
Emenda a Constituigdo n°® 37, de 2022, com o oferecimento da seguinte
emenda:

ti2023-11620
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6

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao art. 144 da Constituicao Federal, na forma do art. 1° da

PEC n° 37, de 2022, a seguinte redagao:

ti2023-11620

“ATt 144, o

VII — guardas municipais;

VIII — agentes de transito.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 1246, DE 2021

Estabelece a obrigatoriedade de reserva minima de participacdo de mulheres em
conselhos de administracao das sociedades empresarias que especifica; e altera as Leis
n°s 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e 13.303, de 30 de junho de 2016.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1986139&filename=PL-1246-2021
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Estabelece a obrigatoriedade de
reserva minima de participacdo de
mulheres em conselhos de
administracéao das sociedades
empresarias que especifica; e altera
as Leis n®°s 6.404, de 15 de dezembro
de 1976, e 13.303, de 30 de junho de
2016.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece reserva minima de 30%
(trinta por cento) das vagas de membros titulares para mulheres
em conselhos de administracdo das sociedades empresdrias que
especifica.

Art. 2° As sociedades empresarias referidas no § 1°
deste artigo devem reservar a mulheres 30% (trinta por cento),
no minimo, das vagas de membros titulares de seus conselhos de
administracéao.

§ 1° O disposto no caput deste artigo aplica-se a:

I - empresas publicas, sociedades de economia mista,
suas subsidiadrias e controladas e outras companhias em que a
Uni&o, o Estado ou o Municipio, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto;

IT - companhias abertas, facultada sua adesdo a
reserva de vagas prevista no caput deste artigo.

§ 2° Do quantitativo de vagas reservadas a mulheres,
pelo menos 30% (trinta por cento) deverdo ser preenchidos por
mulheres negras ou com deficiéncia.

§ 3° Na hipdtese de quantitativo fracionado para o
numero de vagas reservadas nos termos do caput e do § 2° deste
artigo, seréd utilizado o primeiro numero inteiro subsequente,

em caso de fracdo igual ou maior que 0,5 (cinco décimos), ou
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0 nUmero inteiro imediatamente inferior, em caso de fracéao
menor que 0,5 (cinco décimos).

§ 4° Para os fins do § 2° deste artigo, o
reconhecimento da pessoa como mulher negra serd feito por
autodeclaracao.

Art. 3° As sociedades empresarias referidas no art.
2° desta Lei poderdo preencher gradualmente os cargos para
mulheres nos seus conselhos de administracdo, respeitados os
seguintes percentuais minimos:

I - 10% (dez por cento), a partir da primeira eleicdo
para os cargos do conselho de administracgcdo ocorrida apds a
entrada em vigor desta Lei;

IT - 20% (vinte por cento), a partir da segunda
eleicdo para os cargos do conselho de administracdo ocorrida
apés a entrada em vigor desta Lei; e

ITITI - 30% (trinta por cento), a partir da terceira
eleicdo para os cargos do conselho de administracdo ocorrida
ap6és a entrada em vigor desta Lei.

Pardgrafo tUnico. A reserva de que trata o § 2° do
art. 2° desta Lei entrard em vigor apds atingida a reserva
obrigatéria de 30% (trinta por cento) prevista no caput do
referido artigo.

Art. 4° Os o6rgdos de controle externo e interno aos
quais as empresas de que trata o inciso I do § 1° do art. 2°
estiverem relacionadas fiscalizardo o cumprimento do disposto
nesta Lei, nos termos do art. 85 da Lei n® 13.303, de 30 de
junho de 2016.

Art. 5° Ficarad impedido de deliberar sobre qualquer

matéria o conselho de administracdo da sociedade empresaria
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referida no inciso I do § 1° do art. 2° que, por qualquer
razdo, infringir o disposto nesta Lei.

Art. 6° Fica facultado ao Poder Executivo
regulamentar programa de incentivos para adesdo das companhias
referidas no inciso II do § 1° do art. 2° desta Lei a reserva
de vagas prevista no mesmo artigo.

Art. 7° O art. 133 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro
de 1976, passa a vigorar acrescido do seguinte § 6°:

NArt. 1383, i e e e e

§ 6° O relatdrio previsto no inciso I do
caput deste artigo incluird a politica de equidade
adotada pela companhia e deverd conter, entre outras
informacdes relevantes:

I - a quantidade e a proporcdo de mulheres
contratadas, por niveis hierdrquicos da companhia;

IT - a quantidade e a proporcdo de mulheres
qgue ocupam cargos na administracdo da companhia;

III - o demonstrativo da remuneracdo fixa,
varidvel e eventual, segregada por sexo, relativa a
cargos ou fungdes similares da companhia;

Iv - a evolucao comparativa dos
indicadores previstos nos incisos I, II e III deste
pardgrafo entre o exercicio findo e o exercicio
imediatamente anterior.” (NR)

Art. 8° A Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

Do N C

Avulso do PL 1246/2021 [4 de 7]



59

X - divulgacdo anual da politica de
igualdade entre homens e mulheres adotada, que
deverd conter, entre outras informacdes relevantes:

a) a quantidade e a proporgdo de mulheres
empregadas, por niveis hierarquicos;

b) a quantidade e a proporcdo de mulheres
que ocupam cargos na administracdo;

c) o demonstrativo da remuneracdo fixa,
variadvel e eventual, segregada por sexo, relativa a
cargos ou fungdes similares;

d) a evolucdo comparativa dos indicadores
previstos nas alineas a, b e ¢ deste inciso entre o
exercicio findo e o exercicio anterior,

especialmente na alta gestéo.

“Art. 19-A. Nos conselhos de administracéo
das empresas publicas e das sociedades de economia
mista de que trata esta Lei, pelo menos 30% (trinta
por cento) dos membros titulares serdo mulheres.”
Art. 9° No prazo de 20 (vinte) anos, contado da data

de publicacdo desta Lei, serd promovida a sua reviséo.
Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n® 176/2023/SGM-P
Brasilia, de de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciagcao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 1.246, de
2021, da Camara dos Deputados, que “Estabelece a obrigatoriedade de reserva
minima de participacdo de mulheres em conselhos de administragdo das
sociedades empresarias que especifica; e altera as Leis n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, e 13.303, de 30 de junho de 2016”.

Atenciosamente,

ARTHUR LIRA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 6.404, de 15 de Dezembro de 1976 - Lei das Sociedades Anénimas; Lei das S.A,;
Lei das S/A; Lei das Sociedades por A¢des; Lei das Companhias por Acdes - 6404/76

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1976;6404

-art133
- Lei n®13.303, de 30 de Junho de 2016 - Lei de Responsabilidade das Estatais - 13303/16

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2016;13303

- art85
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 129, DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 1246, de 2021, que Estabelece a
obrigatoriedade de reserva minima de participacao de mulheres em
conselhos de administracdo das sociedades empresarias que
especifica; e altera as Leis n%s 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e
13.303, de 30 de junho de 2016.

PRESIDENTE: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senadora Augusta Brito
RELATOR ADHOC: Senador Flavio Arns

13 de dezembro de 2023
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lein® 1.246, de 2021, da Deputada Tabata Amaral,
que estabelece a obrigatoriedade de reserva minima
de participagdo de mulheres em conselhos de
administra¢do das sociedades empresarias que
especifica; e altera as Leis n’ 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, e 13.303, de 30 de junho de 2016.

Relatora: Senadora AUGUSTA BRITO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 1.246, de 2021, de autoria da
Deputada Tabata Amaral, que dispde sobre a reserva minima de 30% das vagas
de membros titulares para mulheres nos conselhos de administragdo das
sociedades empresariais que especifica. A medida proposta abrange as
empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsididrias e
controladas, além de outras companhias em que a Unido, o Estado ou o
Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto. A proposi¢ao também faculta as companhias abertas a adesdo a
reserva das vagas que estabelece, bem como ao Poder Executivo a
regulamentacao da adesao.

O PL em analise estabelece, ainda, que, dessas vagas reservadas,
30% serdo destinadas a mulheres autodeclaradas negras ou com deficiéncia.
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A ocupacdo de 30% das vagas, nos termos que a proposicao
dispoe, sera alcangada gradualmente, a partir do resultado das elei¢des para o
mencionado conselho nos proximos trés anos apos a entrada em vigor da lei
que resultar da aprovagdo da matéria, sendo 10% no primeiro ano, 20% no
segundo ano e, finalmente, 30% no terceiro ano.

Conforme o texto, os o6rgdos de controle externo e interno aos
quais estejam vinculadas as sociedades empresariais referidas pela matéria irdo
fiscalizar o cumprimento da reserva de vagas. Ademais, fica impedido de
deliberar sobre qualquer matéria o conselho que infringir a regra.

O projeto modifica, ainda, as Leis de n° 6.404, de 15 de dezembro
de 1976, que trata das sociedades por agdes, € a de n° 13.303, de 30 de junho
de 2016, que dispde sobre empresa publica, sociedade de economia mista e suas
subsidiarias.

Em ambas as alteragdes, o objetivo ¢ incluir nas normas a
exigéncia de que sejam divulgadas anualmente informagdes sobre a presenca
de mulheres nos niveis hierarquicos das instituicdes mencionadas, a propor¢ao
delas nos cargos da administragdo, a remuneragao conforme o cargo € 0 sexo
do ocupante e a evolucao comparativa desses indicadores durante os exercicios
dos conselhos. Tais informacdes devem ser divulgadas juntamente com os
relatérios para orientagdo da Assembleia Geral, no caso das sociedades de
acdes, e dos relatorios destinados ao cumprimento de requisitos de
transparéncia, no caso das empresas publicas, das sociedades de economia
mista e de suas subsidiarias.

O PL estabelece, ainda, que a politica de reserva de vagas que
institui seré revisada no prazo de vinte anos, a contar da data da publicagdo da
Lei.

Por fim, o texto dispde que a lei oriunda da eventual aprovagao da
matéria entra em vigor na data de sua publicagao.

Na justificagdo da matéria, sua autora afirma que as evidéncias dos
beneficios da diversidade de género em empresas sdo nitidas. Pois, conforme
argumenta, ¢ por meio dela que se obtém a maior participacdo de mulheres na

Senado Federal - Anexo I, Ala Teotdnio Vilela, Gabinete 14 - Zona Civico-Administrativa - Bmsilia, DF - 70165- 300
(61} 3303-5940 - sen.augustabrito®senado.leg.br

Assinado eletronicamente, por Sen. Augusta Brito

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6506780479

SF/23297.43408-00



SENADO FEDERAL

Cabinete da Senadora Augusta Brito

alta administracdo das grandes empresas brasileiras, medida que se apresenta
como um imperativo categorico: deve ser adotada porque € certa e justa.
Informa, também, que diversos paises estdo engajados em avangar essa agenda
¢ tornar seus mercados corporativos mais equanimes e representativos.

Aprovada em regime de urgéncia pela Camara dos Deputados, a
matéria foi despachada, no Senado Federal para a CDH, Comissao de Assuntos
Economicos (CAE) e Comissao de Constituicao e Justica e Cidadania (CCJ),
antes de seguir para exame do Plenario.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CDH opinar sobre matérias relativas aos direitos
humanos e aos direitos da mulher, nos termos do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal. O exame do PL n° 1.246, de 2021, por este
Colegiado ¢, portanto, regimental. A andlise da constitucionalidade e
juridicidade serd feita na CCJ, razdo pela qual o presente relatorio se detera na
analise do mérito da proposicgao.

Nesse aspecto, o PL ¢ irretocdvel, conforme demonstram os dados
a seguir apresentados.

De acordo com levantamentos estatisticos do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), com informacdes de 2019, as mulheres
compdem 51,1% da populagao brasileira, sendo que 55% delas estdo presentes
na populacdo economicamente ativa do Pais e apresentam elevado grau de
instrucdo, superando a quantidade de homens com nivel superior em quase
30%. Apesar de terem melhor instru¢ao, as mulheres ocupam menor quantidade
de cargos gerenciais (37%) e recebem menos que os homens para desempenhar
funcdes semelhantes, auferindo 77% do que ganham seus colegas do sexo
masculino.

Ainda conforme o IBGE, essa diferenca na ocupacao de cargos e
de remuneragao vai se ampliando na medida em que se comparam as fungdes
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mais elevadas. Assim, entre diretores, gerentes, profissionais das ciéncias e
intelectuais, as mulheres recebem, respectivamente, 61,9% e 63,6% do
rendimento dos homens.

E de se notar que estudos técnicos a respeito da participagio das
mulheres em cargos de direcdo revelem que elas melhoram o desempenho das
empresas, contribuem para o aprimoramento da governanca publica e
potencializam a atuagdo corporativa pela criagdo de ambiente de gestdo
marcado pela diversidade.

Vale destacar, nesse ponto, analise publicada na Revista de
Administracdo de Empresas da Escola de Administragdo de Empresas de Sao
Paulo da FGV (EAESP), na qual seus autores, professores do Departamento de
Economia e Empresa da Universidade de Almeria, na Espanha, realizaram uma
pesquisa com as 100 maiores empresas latino-americanas cotadas em bolsa, de
setores variados. O estudo demonstrou, por meio da aplicacdo de refinada
metodologia quantitativa, que as mulheres influenciam os principios
corporativos que promovem a eficiéncia, a responsabilidade, a lealdade ¢ a
diversidade de género na organizacao, sendo fator-chave no desenvolvimento
de codigos de conduta com valores éticos associados a transparéncia,
integridade, confianga e responsabilidade.

Apesar disso, de acordo com a edi¢do de 2021 da pesquisa
“Women in the boardroom”, realizada em 51 paises — incluindo o Brasil — com
a participacao de 10.493 empresas, quase 20% dos cargos em conselhos de
administragdo do mundo sdo ocupados por mulheres, mas no Brasil esse indice
corresponde a pouco da metade: 10,4%. Os dados sdo de 2019.

Das 165 empresas brasileiras pesquisadas no levantamento, em
nosso Pais, ha apenas 115 mulheres nos conselhos, sendo que somente 4,4%
delas ocupam a cadeira da presidéncia do conselho. A pesquisa revela, ainda,
que 1,2% das mulheres ocupam cargos de dire¢do executiva no Pais. Os cinco
setores da economia que tém, no Brasil, mais mulheres nos conselhos sdo:
tecnologia, midia e telecomunicagdes (14,7%); bens de consumo (11,5%);
energia (11%); manufatura (10,1%) e servigos financeiros (9,8%).
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Ainda conforme a pesquisa, os paises com mais mulheres em
cargos nos conselhos de administracdo sdao: Franga (43,2%), Noruega (42,4%),
Italia (36,6%), Bélgica (34,9%) e Suécia (34,7%). Por outro lado, os paises com
menos mulheres ocupando tais cargos sdo: Qatar (1,2%), Arabia Saudita
(1,7%), Kuwait (4%), Coréia do Sul (4,3%) e Emirados Arabes Unidos (5,3%).

No setor publico, os nimeros sao semelhantes, apresentando o viés
denominado pela literatura especializada de "afunilamento hierarquico" ou, de
maneira mais precisa, "segrega¢ao hierarquica". Em 2017, conforme dados do
jornal Valor Economico, das 79 empresas estatais (capital total ou
majoritariamente publico), apenas 4 eram presididas por mulheres. Dos mais
de 400 cargos de dire¢do, menos de 10% eram ocupados por mulheres. Além
disso, a pesquisa demonstrou a existéncia de uma realidade circular: a evolugdo
temporal na participagdo de mulheres nas empresas estatais cresce na propor¢ao
em que ha mais presenga de mulheres nos cargos de direcgao.

Os indicadores sobre a participacdo de mulheres em cargos de
poder demonstram as dificuldades que elas enfrentam para acessar posi¢des de
direcdo na administracdo empresarial. Tais dificuldades avultam quando se
trata das mulheres negras. E necessario, portanto, intervir para mudar essa
realidade.

Mesmo sem considerar o elevado desnivel de participagao das
mulheres negras nas corporagdes publicas e privadas, contando apenas a
evolugdo das mulheres brancas nesses cargos, a considerar a tendéncia atual,
verifica-se que somente em 2045 haverd alguma paridade entre homens e
mulheres em postos de direcao.

E muito tempo. As mulheres, sobretudo as mulheres negras, nao
podem esperar mais. Tampouco tal situacdo aponta para o desenvolvimento
sustentavel das empresas brasileiras.

Em vista disso e de todo o beneficio que a adocao de politicas,
como a apresentada pelo projeto em andlise, representa para a sociedade e para
o futuro de nosso Pais, ¢ importante trazer para as normas juridicas a politica
afirmativa proposta na matéria.
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Sua principal vantagem consiste em estabelecer mecanismos mais
céleres de corre¢ao de desigualdades culturalmente produzidas, possibilitando
a inser¢do social daquelas que estdo sendo preteridas, inobstante suas
qualificagdes.

Com relagdo a esse tipo de medida excepcional, setores criticos a
ela apontam como desvantagem dela uma suposta tendéncia a sua perpetuagao,
0 que, em ultima analise, poderia vir a acarretar efeito inverso, promovendo a
exclusdo de segmentos populacionais ndao contemplados pela politica
afirmativa. No entanto, essa desvantagem ¢ afastada por intermédio da
avaliagdo periddica da politica, como propoe o PL. Tal avaliagcdo pode até vir a
identificar uma esperada desnecessidade de manutencao do sistema, num olhar
otimista para o futuro.

Alias, frise-se que a ideia de uma politica afirmativa para assegurar
a participacdo minima de mulheres em cargos executivos de empresas esta
presente em varios paises, sempre com a finalidade de induzir o equilibrio
quantitativo de executivos de ambos os géneros, refletindo a realidade
populacional e do mercado consumidor.

A Noruega foi pioneira na implementagdo de medida semelhante.
Na década passada, o pais percebeu que a lideranca das empresas era um nicho
resistente aos progressos obtidos no campo da igualdade de género. Ciente
dessa dificuldade de abertura a participacao feminina, em 2006, o parlamento
noruegués aprovou uma lei que, em sintese, assegura o equilibrio de género nos
conselhos de administragdo de empresas de capital aberto. De acordo com a lei,
ambos os sexos devem estar representados nos conselhos de dire¢do dessas
empresas em aproximadamente 40%. A sancdo pelo descumprimento ¢
rigorosa e pode consistir, inclusive, na dissolu¢cdo da empresa.

A Islandia aproveitou o caminho aberto pela Noruega e aprovou,
em 2010, norma similar, obrigando as empresas de responsabilidade limitada
(de capital aberto e de capital fechado) com mais de 50 funcionérios a terem
homens e mulheres em seus conselhos de administracdo. Se os componentes
desses orgdos forem mais de trés, a percentagem de homens e mulheres ndo
deve ser inferior a 40%. A lei entrou em vigor em 2013.
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Acrescente-se que o tema esta em discussdo no Parlamento
Europeu — havendo, assim, uma forte perspectiva de estender a regra a todos os
paises da Unido Europeia.

Quanto a eficacia social, destaca-se o texto para discussao
“Quebrando o teto de vidro? O efeito das cotas do conselho sobre os resultados
do mercado de trabalho feminino na Noruega”, elaborado em 2014 por
Marianne Bertrand, Sandra E. Black, Sissel Jensen e Adriana Lleras-Muney,
publicado pelo Institute for the Study of Labor (IZA).

Essa investigacdo identificou uma resisténcia inicial das empresas
norueguesas a ideia, que poderia ter originado uma tendéncia a indicar
mulheres sem qualificacdo para os conselhos corporativos, com a expectativa
de que sua influéncia fosse minima nos processos decisorios. Dessa forma, os
possiveis beneficios da novidade legislativa ndo teriam o impacto previsto, pois
essas mulheres ndo conseguiriam influenciar o modelo de governanca
corporativa da empresa, melhorar suas relagdes profissionais ou mesmo ter voz
ativa para comandar reformas em prol da equidade de género dentro das
empresas.

Na pratica, entretanto, essa preocupagao nao se mostrou relevante.
A qualificacao das executivas indicadas para os conselhos foi sendo aprimorada
sensivelmente apds a reforma. Além disso, verificou-se uma reducdo dos
desniveis de renda entre mulheres e homens ocupantes de cargos de alto
escaldo. O estudo também revelou que a politica de cotas alavancou a
contratacdo € a promog¢do de um maior nimero de mulheres pelas empresas,
bem como o surgimento de programas voltados para a igualdade de género
também nas atividades domésticas.

Para a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), os beneficios
da presenca de mulheres nos conselhos sdo varios: melhora a performance
financeira das empresas, qualifica o processo decisério, aprimora a governanga
corporativa, forma e cultiva bancos de talentos, melhora a imagem da empresa
perante os consumidores.

No documento The Economic Argument, a Comissao Europeia
compilou uma série de pesquisas que associam uma maior representagao
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feminina em cargos de lideranga empresarial a melhoria do resultado financeiro
das empresas.

Sabe-se que projetos que introduzem politicas afirmativas sofrem
a tentativa de desqualificagdo sob o argumento da possivel desobediéncia ao
principio da igualdade. Sustentamos que tal argumento ndo procede diante da
forca das evidéncias de que hd importante sub-representacdo feminina nos
conselhos das empresas e de que essa situagao ¢ alimentada, sobretudo, pelo
preconceito de género relacionado as caracteristicas profissionais femininas,
existente na cultura organizacional das nossas empresas, o que, inclusive,
certamente acarreta prejuizos em sua produtividade e, portanto, na
lucratividade e transparéncia da corporagao.

Além do mais, o projeto condiz com as metas assumidas pelo
Brasil na Agenda 2030, que traz os objetivos para se alcangar o
desenvolvimento sustentavel voltado para a constru¢do de um mundo melhor
para as pessoas € o planeta, sem deixar ninguém para tras. Ele se relaciona
especialmente com a acao de construir a igualdade de género (o Objetivo 5), a
partir da adogdo e o fortalecimento de politicas sélidas voltadas para o
empoderamento de todas as mulheres € meninas em todos os niveis.

Dar condigdes para as mulheres assumirem cargos de comando,
por fim, sinaliza positivamente em todos os outros campos da vida social,
incluindo o que respeita ao combate a violéncia de género e, ainda, a
participagao politica.

Contudo, a matéria necessita de um pequeno reparo em sua

redacdo para incluir o Distrito Federal entre os entes subnacionais mencionados
em seu art. 2°, alteragdo que em nada afeta o mérito do projeto em analise.

III-VOTO

Em vista de todo o exposto, o voto € pela aprovaciao do Projeto
de Lei n® 1.246, de 2021, com a seguinte emenda de redagao:
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EMENDA N° 2 - CDH (de redacao)

Dé-se ao inciso I do § 1° do art. 2° do Projeto de Lei n°® 1.246, de
2021, a seguinte redacao:

“l — empresas publicas, sociedades de economia mista, suas
subsididrias e controladas e outras companhias em que a Unido, o
Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1246/2021)

NA 1002 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA EM 13/12/2023,
O PRESIDENTE DESIGNA O SENADOR FLAVIO ARNS COMO
RELATOR "AD HOC". NA SEQUENCIA, A COMISSAO APROVA O
RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH
FAVORAVEL AO PROJETO COM A EMENDA N. 2-CDH, REJEITADA A
EMENDA N. 1 DO SENADOR HUMBERTO COSTA.

13 de dezembro de 2023

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o
Projeto de Lei n® 1246, de 2021, da Deputada Tabata Amaral,
que estabelece a obrigatoriedade de reserva minima de
participagdo de mulheres em conselhos de administrag¢do
das sociedades empresarias que especifica, e altera as Leis
n’ 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e 13.303, de 30 de
junho de 2016.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) do Senado
Federal o Projeto de Lei (PL) n°® 1246, de 2021, de autoria da Deputada Tabata
Amaral, que estabelece a obrigatoriedade de reserva minima de participagdo de
mulheres em conselhos de administragdo das sociedades empresarias que especifica;
e altera as Leis n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e 13.303, de 30 de junho de
2016.

O PL n® 1246, de 2021, esta dividido em dez (10) artigos. O art. 1° fixa
o objeto da proposicao, qual seja, estabelecer reserva de 30% (trinta por cento) dos
cargos titulares em conselhos de administracdo de sociedades empresarias para
mulheres.

O §1° do art. 2° define as empresas obrigadas a seguir a nova regra de
reserva de vagas. A regra inclui: I — as empresas publicas, sociedades de economia
mista, subsididrias e controladas, em que Unido, Estado ou Municipio detenha direta
ou indiretamente a maioria do capital social com direito a voto; e II — as companhias
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abertas, sendo facultativo sua adesdo a reserva de vagas. O § 2° do art. 2° estabelece
que, do total de vagas reservadas as mulheres, 30% (trinta por cento) devem ser
preenchidas por mulheres negras ou com deficiéncia (PcDs). O § 3° cria uma regra
para os casos em que o cdlculo das vagas destinadas a mulheres negras ou com
deficiéncia ndo resulte em um nimero inteiro: se a fragdo for menor que 0,5, entdo
vale o inteiro imediatamente inferior; se for maior que 0,5, vale o inteiro superior. O
§ 4° determina que a autodeclaragdo serd o critério para o enquadramento enquanto
mulher negra para fins de preenchimento da vaga reservada.

O art. 3° cria uma regra de transicdo de modo que os conselhos de
administracdo das empresas possam preencher a cota feminina gradativamente,
reservando 10%, 20% e 30% das vagas nas trés eleicdes subsequentes a entrada em
vigor da Lei. Pelo paragrafo tnico, a cota para mulheres negras e com deficiéncia
entra em vigor apenas quando se atinge o percentual de 30% por meio da regra de
transi¢cdo do caput.

O art. 4° determina que os orgaos de controle interno e externo que
fiscalizam as sociedades empresarias irdo monitorar o cumprimento da politica de
acao afirmativa nos conselhos de administragao.

O art. 5° estabelece que o conselho de administragdo que descumprir a
nova lei ficard impedido de deliberar. O art. 6° dispde que o Executivo podera
regulamentar a Lei e criar incentivos a adesdo de companhias abertas.

O art. 7° acrescenta o § 6° ao art. 133 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro
de 1976. Por meio dele, a politica de equidade da empresa de capital aberto passara a
constar no relatorio da administracao sobre os negdcios sociais € sobre os principais
fatos administrativos do ano, que, por for¢a do caput do art. 133 deve encaminhado
aos acionistas. No minimo, deve haver dados sobre a quantidade e o percentual de
mulheres em cada nivel hierarquico; a remuneragao segregada por sexo por cargos ¢
fungdes similares; ¢ a evolugdo comparativa entre o tltimo exercicio e o anterior.

O art. 8° acrescenta o inciso X ao caput do art. 8° da Lei n° 13.303, de
2016, e o art. 19-A a mesma Lei. Pelo inciso X, a divulgacdo anual da politica de
equidade passa a ser um requisito de transparéncia das empresas publicas e sociedade
de economia mista controladas pelo Poder Publico. Nela, deve constar informacgdes
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sobre a quantidade e proporc¢ao de mulheres em todos os niveis hierarquicos, inclusive
nos cargos da administragdo; o demonstrativo da remuneragao segmentado por sexo,
relativo a cargo ou fun¢do similar; € a evolugdo comparativa. O art. 19-A reitera que
30% (trinta por cento) dos cargos titulares dos conselhos de administragao das estatais
devem ser ocupados por mulheres.

O art. 9°do PL n°® 1246, de 2021, estabelece revisdo da nova Lei no prazo
de 20 (vinte) anos a contar da publicagdo. O art. 10 fixa a clausula de vigéncia
imediata.

O projeto foi distribuido a Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa (CDH), a CAE e a Comissdo de Constituicdo, Justi¢a e Cidadania (CCJ)
para emissao de pareceres opinativos para instruir a posterior apreciagao em Plenario.
Na CDH, a Proposi¢ao recebeu duas emendas, dentre as quais a Emenda n°® 2, de
redacdo, a qual foi acolhida, para incluir a men¢ao ao Distrito Federal entre os entes
federados mencionados no inciso I do § 1° do art. 2°. Na CAE, nao foram apresentadas
emendas.

I - ANALISE

Conforme o inciso I do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CAE opinar sobre o aspecto economico e financeiro das matérias
que lhe sdo distribuidas. Como o PL n° 1246, de 2021, sera posteriormente analisado
pela CCJ, focalizaremos nossa analise no meérito econdmico e financeiro da
proposi¢do, deixando a ultima comissdo uma apreciagdo mais detida sobre a
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e regimentalidade do projeto.

Segundo dados de 2019 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), as mulheres compdem 51,1% da populagdo brasileira, sendo que 55% delas
estdo presentes na populagdo economicamente ativa do Pais e apresentam elevado
grau de instru¢do, superando a quantidade de homens com nivel superior em quase
30%. Apesar de terem melhor instrugcdo, as mulheres ocupam menor quantidade de
cargos gerenciais (37%) e recebem 22% a menos que os homens para desempenhar
fungdes semelhantes.
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Ainda conforme o IBGE, essa diferenca na ocupagdo de cargos e de
remuneracdo vai se ampliando na medida em que se comparam as fungdes mais
elevadas. Assim, entre diretores, gerentes, profissionais das ci€ncias e intelectuais, as
mulheres recebem, respectivamente, 61,9% e 63,6% do rendimento dos homens.

No caso dos conselhos de administracdo das empresas, uma pesquisa
internacional realizada em 2019 em 51 paises revelou que, no Brasil, apenas 10,4%
dos cargos eram ocupados por mulheres, correspondendo esse percentual a metade da
média mundial, em que aproximadamente 20% dos postos de trabalho em conselhos
de administragdo sdo ocupados por mulheres. Das 165 empresas brasileiras
pesquisadas no levantamento, em nosso Pais, ha apenas 115 mulheres nos conselhos,
sendo que somente 4,4% delas ocupam a cadeira da presidéncia do conselho. A
pesquisa revela, ainda, que 1,2% das mulheres ocupam cargos de direcdo executiva
no Pais. Os cinco setores da economia que tém, no Brasil, mais mulheres nos
conselhos sdo: tecnologia, midia e telecomunicacdes (14,7%); bens de consumo
(11,5%); energia (11%); manufatura (10,1%) e servigos financeiros (9,8%). Esses
dados mostram a realidade brasileira para as empresas em geral, tanto estatais quanto
privadas. Considerando apenas as empresas publicas ou sociedades de economia
mista controladas pelo Poder Publico, pesquisa do Valor Econdmico de 2017 revelou
que, das 79 empresas pesquisadas, apenas 4 eram presididas por mulheres e, dos 400
cargos de direcdo disponiveis, menos de 10% eram ocupados por mulheres. Portanto,
nao ha diferenca significativa entre o setor privado e o publico, sendo ambos
marcados pela desigualdade em funcdo do género no acesso aos cargos mais altos.

A dificuldade em acessar os cargos de administragdo e geréncia das
empresas ¢ descrito pela literatura como “afunilamento hierarquico” ou “segregagao
hierarquica”. Como vimos, ele ndo se baseia em diferencas de capital humano, haja
vista que as mulheres tém em média mais instrugcdo. Efetivamente, a segregacao
hierdrquica esta pautada em preconceitos de género que atribuem a mulher papeis
sociais relacionados a reprodug¢do da vida doméstica e ao homem a produgdo
econdmica. De fato, trata-se de preconceitos sem correspondéncia empirica e, em face
deles, as mulheres tém mais dificuldades para serem escolhidas aos cargos eletivos
em conselhos de administracdo. Estabelecer uma cota feminina mandatéria € minima
¢, portanto, benéfico para quebrar esse preconceito, haja vista que, a partir da maior
presenga feminina nesses cargos, ficara claro a seus colegas homens sua competéncia
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e capacidade de geréncia e lideranga em igualdade de condig¢des aos profissionais do
sexo masculino.

Segundo a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), h4 diversos
beneficios decorrentes da presenga de mulheres nos conselhos de administragdo,
como: a melhoria da performance financeira das empresas; maior qualificagdo do
processo decisorio pela ampliacdo das perspectivas e pontos de vista; o
aprimoramento da governanga corporativa; a formacgdo de bancos de talentos; e a
melhoria da reputacdo das empresas perante os consumidores. Em vistas disso, a
presenga das mulheres em cargos de chefia estd alinhada as boas praticas em ESG
(Ambiental, Social e Governancga), cujo respeito sao cada vez mais valorizadas por
investidores e consumidores mundialmente. Ademais, estudos indicam que empresas
com maior diversidade de género em cargos de lideranga tém maior probabilidade de
superar seus pares em termos de rentabilidade a longo prazo. Um dos fatores que
contribui para isso ¢ a diversidade de perspectivas na formulagao do planejamento
estratégico.

O PL n° 1246, de 2021, estd em conformidade com o compromisso
internacional assumido pelo Brasil de cumprir o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) niimero 5, que visa "alcangar a igualdade de género e empoderar
todas as mulheres € meninas". O ODS n° 5 estabelece metas relacionadas a igualdade
de género em varias esferas da sociedade, incluindo a participagdo das mulheres em
posi¢coes de lideranga e tomada de decisdes.

Internacionalmente, outros paises ja adotaram leis similares. A Noruega
foi pioneira na implementagdo de politica afirmativa de representacdo feminina em
conselhos de administracdo. Na década passada, o pais percebeu que a lideranga das
empresas era um nicho resistente aos progressos obtidos no campo da igualdade de
género. Ciente dessa dificuldade de abertura a participagdo feminina, em 2006, o
parlamento noruegués aprovou uma lei que, em sintese, assegura o equilibrio de
género nos conselhos de administracdo de empresas de capital aberto. De acordo com
a lei, ambos os sexos devem estar representados nos conselhos de dire¢ao dessas
empresas em aproximadamente 40%. A san¢do pelo descumprimento ¢ rigorosa e
pode consistir, inclusive, na dissolu¢ao da empresa.
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A Islandia aproveitou o caminho aberto pela Noruega e aprovou, em
2010, norma similar, obrigando as empresas de responsabilidade limitada (de capital
aberto e de capital fechado) com mais de 50 funciondrios a terem homens e mulheres
em seus conselhos de administracao. Se os componentes desses 6rgaos forem mais de
trés, a percentagem de homens e mulheres nao deve ser inferior a 40%. A lei entrou
em vigor em 2013.

Em junho de 2022, a Unido Europeia aprovou cota de 40% para mulheres
em cargos dos conselhos de administracdo das grandes empresas do bloco, a ser
implementada gradativamente até 2026. Em 2022, 30,6% dos membros dos conselhos
de administragdo sdo mulheres, sendo a Franca o pais com maior percentual (45,3%)
e Chipre com o menor (8,5%). Ou seja, mesmo antes da implementacao da nova regra,
a Unido Europeia ja tinha média de representacdo feminina em conselhos de
administragdo muito superior ao Brasil, sendo sua média igual aquela que
pretendemos atingir ap6s a plena implementacgdo deste Projeto de Lei.

Isso revela como o PL n° 1246, de 2021, ndo € ousado em suas métricas,
pelo contrario. Como o art. 9° estabelece a revisdo da Lei apds 20 (vinte) anos,
acreditamos que os percentuais poderao ser revistos: se a média brasileira continuar
abaixo da internacional, metas mais ousadas poderao ser estabelecidas; por outro lado,
se a média brasileira for superior, haja vista a quebra progressiva do preconceito de
género mencionada anteriormente, a meta podera até ser suprimida.

Se as mulheres em geral ja tém dificuldades para acessar os cargos de
administracdo das sociedades empresarias, as mulheres negras ou com deficiéncia
enfrentam dificuldades ainda maior. Pela intersecao entre preconceito em razao do
sexo, racismo e capacitismo, as mulheres negras e com deficiéncia ficam a margem
dos cargos de dire¢do e geréncia, o que contribui ainda mais para o agravamento dos
preconceitos existentes. Ademais, quanto maior a diversidade de perspectivas, melhor
o planejamento estratégico das empresas. Logo, ter mulheres negras e com deficiéncia
em conselhos de administragdo ird contribuir para a performance das empresas
publicas, sociedades de economia mista controladas pelo Poder Publico ou para as
empresas de capital aberto que aderirem ao programa de a¢do afirmativa.

Portanto, o projeto de lei € meritorio, pois busca promover a igualdade
de género nos conselhos de administracdo das empresas, o que ¢ fundamental para a
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equidade de género e o empoderamento das mulheres. Ao estabelecer cotas de
representagdo feminina nos conselhos e incentivar a inclusdo de mulheres negras e
com deficiéncia, o projeto visa corrigir desigualdades histdricas e criar oportunidades
iguais para as mulheres em cargos de lideranga. Além disso, a lei enfatiza a
transparéncia e a prestacdo de contas, exigindo que as empresas divulguem
informacdes sobre igualdade de género, o que contribui para monitorar o progresso
na dire¢do da igualdade e destacar areas onde ac¢des adicionais podem ser necessarias.

Consideramos que a emenda de redagdo trazida pelo Parecer da CDH ao
PL n°® 1246, de 2021, ¢ benéfica, corrigindo falha redacional, que implicava,
erroneamente, na exclusao das empresas publicas e sociedades de economia mista
controladas pelo Distrito Federal das empresas abrangidas pela proposigao.

III-VOTO

Pelo exposto, votamos pela aprovag¢ao do PL n°® 1246, de 2021, com a
Emenda n° 2 — CDH (de redagao).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1246/2021)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO COM A EMENDA N2 2-
CAE/CDH.

19 de marco de 2024

Senador IZALCI LUCAS

Presidiu a reuniao da Comissao de Assuntos Econdmicos
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n° 1.246,
de 2021, da Deputada Tabata Amaral, que
estabelece a obrigatoriedade de reserva minima
de participacdo de mulheres em conselhos de
administragdo das sociedades empresarias que
especifica; e altera as Leis n’s 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, e 13.303, de 30 de junho de
2016.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem ao exame deste colegiado o Projeto de Lei (PL) n° 1.246,
de 2021, de autoria da Deputada Federal Tabata Amaral e outros, que
estabelece a obrigatoriedade de reserva minima de participacdo de mulheres
em conselhos de administragdo das sociedades empresarias que especifica; e
altera as Leis n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e 13.303, de 30 de junho
de 2016.

O projeto ¢ composto por dez artigos.
O art. 1° apresenta o objeto da futura lei.

O art. 2° caput e § 1° inciso I, prevé a obrigatoriedade de
reserva de, no minimo, 30% de vagas de membros titulares para mulheres
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em conselhos de administragdo de empresas publicas, de sociedades de
economia mista, de suas subsidiarias e controladas e de outras companhias
em que a Unido, o Estado ou o Municipio detenha, direta ou indiretamente,
a maioria do capital social com direito a voto. O art. 2°, § 1°, inciso II, prevé
a faculdade de as companhias de capital aberto aderirem a reserva de vagas.
O § 2° estipula que 30% das vagas femininas sejam preenchidas por mulheres
negras ou com deficiéncia. O § 3° prevé que, se dos percentuais resultar
numero fracionado, sera utilizado o primeiro nimero inteiro subsequente,
em caso de fracdo igual ou superior a 0,5; e serd utilizado o nimero inteiro
imediatamente inferior, em caso de fragdo menor que 0,5. O § 4° determina
que o reconhecimento da pessoa como mulher negra sera feito por
autodeclaracao.

O art. 3° da proposicao prevé que os cargos femininos poderao
ser gradualmente preenchidos segundo percentuais minimos, considerando-
se a primeira, a segunda ¢ a terceira elei¢do para o conselho de administragao
realizadas apos a vigéncia da lei. O pardgrafo unico estipula que o percentual
destinado a mulheres negras ou com deficiéncia somente sera implementado
apos ser atingida a reserva obrigatoria de 30% das vagas para mulheres.

O art. 4° prevé que os orgaos de controle externo e interno
competentes fiscalizardo o cumprimento da reserva de vagas prevista.

O art. 5° determina que o conselho de administragdo estara
impedido de deliberar sobre qualquer matéria caso nao adote a reserva de
vagas prevista.

O art. 6° estabelece a faculdade de o Poder Executivo
regulamentar programa de incentivos para a adesao de companhias abertas a
reserva de vagas para mulheres.

O art. 7° altera a Lei n° 6.404, de 1976, para determinar que o
relatério da administragdo da companhia deve incluir a politica de equidade
adotada e conter as informacdes elencadas.

O art. 8° altera a Lei n° 13.303, de 2016, para acrescentar
requisito de transparéncia relativo a divulgagdo anual da politica de
igualdade entre homens e mulheres adotada pelas empresas publicas,
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sociedades de economia mista e suas subsididrias, que deverd conter as
informacdes elencadas. Ademais, modifica a referida lei para nela prever a
reserva de vagas de 30% de membros titulares para mulheres nos conselhos
de administra¢do das empresas publicas e das sociedades de economia mista.

O art. 9° fixa o prazo de 20 anos para que seja feita a revisao da
futura lei, contado da data de sua publicacao.

Por fim, o art. 10 prevée a clausula de vigéncia da futura lei, que
serd na data de sua publicagio.

Na justificagdo, a autora do projeto sustenta que “é dever do
Poder Legislativo se comprometer ativa e constantemente com a pauta de
igualdade de género em todas as esferas da sociedade”. Argumenta, ainda,
que “as evidéncias dos beneficios da diversidade de género em empresas sao
claras”.

O projeto foi aprovado pelo Plenario da Camara dos Deputados
na forma de substitutivo adotado pelo parecer da relatora da Comissao de
Defesa dos Direitos da Mulher daquela Casa Legislativa.

No Senado Federal, o projeto foi distribuido as Comissdes de
Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH), de Assuntos
Econdmicos (CAE) e de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ) para
instrugdo da matéria e, na sequéncia, o projeto seguira para deliberagdo pelo
Plenario.

Na CDH, o projeto recebeu parecer favordvel, com a
apresentagdo de uma emenda de redacao (Emenda n° 2-CDH), para incluir o
Distrito Federal entre os entes mencionados no art. 2°, § 1°, inciso I, do
projeto. Nessa Comissdo, foi rejeitada a Emenda n° 1.

Na CAE, o projeto recebeu parecer favoravel, com a Emenda n°
2-CDH-CAE (de redagao).
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II - ANALISE

Nos termos do art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas, bem
como emitir parecer sobre as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre direito comercial. O mérito da proposicao, sob a
perspectiva da garantia e promog¢do dos direitos humanos, bem como dos
direitos da mulher, j4 foi objeto de apreciagdo pela CDH. Por sua vez, no
tocante aos aspectos econdmicos e financeiros, o mérito foi apreciado pela
CAE.

Sob o aspecto da constitucionalidade formal, entendemos que a
matéria veiculada no projeto se insere no ambito da competéncia privativa
da Unido para legislar sobre direito comercial (art. 22, inciso I, da
Constitui¢do Federal), bem como na competéncia da Unido para editar lei de
carater nacional — aplicavel a todos os entes federados — dispondo sobre o
estatuto juridico das empresas publicas, das sociedades de economia mista e
de suas subsididrias, especialmente sobre sua fun¢do social, sobre a
constituicdo ¢ o funcionamento do conselho de administragdo e sobre
mandato dos administradores (art. 173, § 1° incisos I, IV e V, da
Constituicdo Federal, dispositivos incluidos pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998).

Em regra, a autonomia politico-administrativa assegurada aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios pelo art. 18 da Constitui¢ao
Federal, no modelo de federalismo adotado em nosso ordenamento juridico,
confere a esses entes federados a competéncia para legislar sobre temas de
direito administrativo, como regime juridico dos orgdos e entidades que
integram suas respectivas Administragdes Publicas, o que incluiria, em tese,
regras sobre empresas publicas, sociedades de economia mista e suas
subsidiarias, que sdo pessoas juridicas de direito privado integrantes da
administrag¢do indireta de cada ente federado (conhecidas como “empresas
estatais”).
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Porém, a existéncia de dispositivo expresso na Constituicao
Federal, atribuindo competéncia legislativa em carater nacional a Unido em
relacdo a determinados assuntos, configura excecdo a citada regra de
distribuicio de competéncias. E o caso, por exemplo, da competéncia
privativa da Unido para legislar sobre desapropriagdo, requisi¢cdes € normas
gerais de licitacdes e contratagdes publicas, todos temas de direito
administrativo (art. 22, incisos II, IIT e XXVII, da Constituicao Federal).

E o que ocorre também em relacdo ao art. 173, § 1°, da Lei
Magna, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998, que
atribui @ Unido a competéncia para legislar sobre o regime juridico das
empresas estatais de todos os entes federados, e ndo apenas das estatais
federais. Nesse sentido, inclusive, decidiu o Supremo Tribunal Federal, ao
julgar a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 1.846, em
24/10/2022.

No exercicio dessa competéncia, foi editada a Lei n® 13.303, de
30 de junho de 2016, conhecida como “Lei das Estatais”, que inclusive o
projeto pretende modificar e que “dispde sobre o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias,
abrangendo toda e qualquer empresa publica e sociedade de economia mista
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que explore
atividade econdmica de produg¢do ou comercializagdo de bens ou de
prestacdo de servigos, ainda que a atividade econOmica esteja sujeita ao
regime de monopdlio da Unido ou seja de prestacdo de servigos publicos™.

Justamente por se tratar de matéria a ser veiculada em lei de
carater nacional, aplicavel a todos os entes federados, compreendemos que
ndo ha reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo federal para
apresentar o projeto de lei, ndo incidindo, portanto, a norma do art. 61, § 1°,
inciso I, alinea “e”, da Constituicdo Federal. A propria Lei das Estatais, de
2016, foi fruto de projeto de lei de iniciativa parlamentar, mais
especificamente de iniciativa de comissdo mista do Congresso Nacional.

Sob a otica da constitucionalidade material, por sua vez,
entendemos que a proposicao esta em perfeita sintonia com o espirito da
Constituicdo Federal de 1988. O projeto cria verdadeira agdo afirmativa em
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prol da igualdade de género, tema de enorme relevancia para a sociedade
brasileira.

A Constituicao Federal estabelece o dever de inclusao de grupos
historicamente vulneraveis. Cabe ao Estado incentivar e fomentar medidas
direcionadas a insercao das mulheres (que compdem a maioria da populagado
brasileira) na vida publica e laboral, especialmente quando o tema envolve a
sua integragdo nos Orgdos de administracdo das empresas, historicamente
ocupados por pessoas do sexo masculino. Mesmo com as politicas
afirmativas até hoje implementadas, o cenario de desequilibrio entre homens
¢ mulheres ainda se mostra muito acentuado.

O principio da igualdade garante os mesmos direitos e
obrigagdes aos homens e mulheres e proibe a diferenciagdo de salarios, de
exercicio de fungdes e de critério de admissao por motivo de sexo, idade, cor
ou estado civil.

Alguns dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil consistem na constru¢ao de uma sociedade livre, justa e solidaria, na
reducdo das desigualdades sociais € na promog¢ao do bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo, vedagao essa que se estende ao exercicio e preenchimento de
cargos e fung¢des publicas.

Assim, a politica publica que se pretende criar com o projeto de
lei estda em harmonia com os dispositivos constitucionais relacionados ao
tema, especialmente aqueles relativos a dignidade da pessoa humana
(fundamento da Republica); ao direito a ndo discriminagdo em razao de sexo;
ao direito a isonomia e a igualdade entre homens e mulheres; ao direito a
protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos;
e a proibicao de adogdo de qualquer critério discriminatdrio por motivo de
sexo, quando da admissao em ocupacgdes publicas (art. 1°, inciso III; art. 3°,
inciso IV; art. 5° caput e inciso I; art. 7°, incisos XX e XXX, todos da
Constitui¢ao Federal).

E possivel extrair da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal diversos julgados no sentido de que as a¢des afirmativas criadas com
o objetivo de assegurar a igualdade material e o tratamento singularmente
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favorecido para as mulheres ndo violam o principio da isonomia; muito pelo
contrario: o concretizam. A titulo de exemplo, citamos o julgamento da ADI
n°® 7.483, realizado em 21/11/2023; o julgamento da ADI n° 7.492, realizado
em 10/2/2024; bem como o acoérddo proferido no Agravo em Recurso
Extraordindrio (ARE) n° 1.424.503, em 3/7/2023.

E de suma importincia a participagio de mulheres, inclusive
mulheres negras e com deficiéncia, nos conselhos de administragdo das
empresas estatais, a fim de pluralizar o debate de ideias e ampliar o
compartilhamento de diferentes perspectivas nesse meio. O conselho de
administragdo € 6rgao colegiado e deliberativo permanente, obrigatdrio para
quase todas as estatais, podendo ser considerado o 6érgao administrativo mais
importante da sociedade empresdria, com atribuicoes para: (i) tragar a
politica empresarial da estatal e definir os rumos estratégicos do negocio; (i)
eleger, fiscalizar, controlar e destituir diretores; (iii) atuar como elo entre a
diretoria e os socios; (iv) convocar assembleias gerais ordinarias e
extraordindrias; (v) discutir, aprovar, implementar e monitorar os regimes de
governanga corporativa, gestdo de riscos, controle interno, transparéncia e
compliance das estatais; entre outras.

Tendo isso em vista, entendemos pela constitucionalidade da
proposicao.

Na sequéncia, no plano da juridicidade, compreendemos que a
proposicao ¢ adequada ao ordenamento juridico e atende aos atributos de
novidade, abstragdo, generalidade, imperatividade e coercibilidade.

Sob o prisma da regimentalidade, a proposicdo mostra-se em
conformidade com as regras do Regimento Interno desta Casa, estando sua
tramitacdo harmonica e coesa com o sistema normativo regimental.

Por fim, entendemos que deve ser aprovada a Emenda n° 2-
CDH-CAE (de redagdo), que busca incluir as empresas estatais pertencentes
ao Distrito Federal no rol daquelas que devem observar a cota de género na
composi¢cdo de seus conselhos de administracdo. A auséncia de mengao
expressa ao DF configura lapso manifesto da proposi¢do, ndao existindo
qualquer razao logica ou juridica para o excluir. Pode-se entender, inclusive,
que a menc¢do aos Estados engloba o Distrito Federal, ja que, para quase
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todos os efeitos, o DF ¢ equiparado aos Estados tanto pela Constituigao como
pela legislagdo infraconstitucional. Nao ha duavidas, portanto, de que se trata
de emenda de redacao.

HI-vVOTO

Ante o exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade do PL n° 1.246, de 2021, bem como, no mérito, pela sua
aprovagdo, com a Emenda n°® 2- CDH-CAE (de redagao).

Sala da Comissao, de maio de 2024.

Senador Davi Alcolumbre, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°  , DE 2023

Dispde sobre o regime juridico aplicavel ao Banco
Central.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1°. A Constituicao Federal passa a vigorar com as seguintes
alteracgoes:

CATE 104, oo

§ 4° O Banco Central ¢ institui¢do de natureza especial com
autonomia técnica, operacional, administrativa, orgamentaria e
financeira, organizada sob a forma de empresa publica e dotada de
poder de policia, incluindo poderes de regulacdo, supervisdo e
resolucao, na forma da lei.

§ 5° A vedagdo do inciso VI, "a", do art. 150 é extensiva ao
Banco Central, no que se refere ao patrimonio, a renda e aos servigos,
vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 6° Lei complementar, cuja iniciativa observara o disposto no
caput do art. 61, dispord sobre os objetivos, a estrutura e a
organizagdo do Banco Central, asseguradas:

I — a autonomia de gestdo administrativa, contabil,
orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial, sob supervisdo
do Congresso Nacional,

II — a auséncia de vinculagdo a Ministério ou a qualquer 6rgao
da Administragdo Publica e de tutela ou subordinagao hierarquica.

§ 7° A fiscalizacdo contabil, or¢amentaria, financeira,
operacional e patrimonial do Banco Central, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e rentncia
de receitas sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, e
pelo sistema de controle interno do Banco Central.

Assinado eletrnnicamenta nar Sen \/anderlan Cardnen e niitrae
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§ 8° A lei disporé sobre o relacionamento financeiro entre o
Banco Central e a Unido.” (NR)

Art. 2°. Aos atuais servidores do Banco Central do Brasil sera
assegurada, nos termos da lei, a opcao, de forma irretratavel, entre carreiras
congéneres no ambito do Poder Executivo Federal e o quadro de pessoal do
Banco Central.

Paragrafo tnico. Apos o término do prazo para opg¢do, 0s
servidores optantes permanecerdo em exercicio no Banco Central até a
recomposicao de seu quadro de pessoal, consoante disposto em lei.

Art. 3°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Banco Central do Brasil possui autonomia operacional,
concedida pela Lei Complementar n° 179, de 24 de fevereiro de 2021,
complementada por um arcabouco legal sobre o relacionamento com a
Unido, dado pela Lei n° 13.820, de 2 de maio de 2019, mas nio possui
autonomia or¢amentaria e financeira para garantir a plena execucao de suas
atividades.

A necessidade de recursos financeiros para o cumprimento de
sua missao institucional exige alteragdo do arcabougo legal. A proposta de
evolugdo institucional do Banco Central do Brasil prevé a garantia de
recursos para que atividades relevantes para a sociedade sejam executadas
sem constrangimentos financeiros, tanto para a institui¢do quanto para o
Tesouro Nacional.

O centro da proposta consiste no uso de receitas de senhoriagem
para o financiamento de suas despesas. Entende-se aqui por senhoriagem o
custo de oportunidade do setor privado em deter moeda comparativamente a
outros ativos que rendem juros. A apuragdo ¢ realizada aplicando-se uma
medida de taxa de juros nominal da economia sobre o valor da base
monetaria.

O uso da receita de senhoriagem para financiamento das
atividades do Banco Central € consistente com os procedimentos adotados
entre os mais importantes bancos centrais do mundo (Canadd, Estados

Assinado eletrnnicamenta nar Sen \/anderlan Cardnen e niitrae
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Unidos, Suécia, Noruega, Australia, Nova Zelandia, além do Banco Central
Europeu, por exemplo).

Nas melhores praticas internacionais, a permissao para uso da
senhoriagem como fonte de financiamento normalmente vem acompanhada
de regras para transferéncia de resultados da autoridade monetaria para a
autoridade fiscal. A Lei n® 13.820, de 2019 j4 prevé o uso do resultado do
Banco Central do Brasil pelo Tesouro Nacional para o pagamento da divida
mobilidria federal e ndo deve ser alterada.

Estimativas preliminares sugerem que a receita anual de
senhoriagem mais do que cobre o custo do Banco Central do Brasil. Esse
volume de recursos, combinado com o esquema de aportes emergenciais do
Tesouro Nacional descrito na Lei n® 13.820, de 2019, garante seguranga de
longo prazo para o financiamento das atividades do Banco Central do Brasil,
propiciando-lhe autonomia para execucao de suas atividades.

A experiéncia internacional mostra que, os principais bancos
centrais do mundo se submetem a processos rigorosos de supervisdo, tanto
internos quanto externos, mesmo com elevado grau de autonomia financeira.
Propde-se a mesma sistematica na proposta apresentada.

O principio da unicidade orcamentaria — que estabelece que a
Lei Orgamentaria Anual (LOA) compreende os orcamentos fiscal, da
seguridade social e de investimento das empresas estatais — foi estabelecido
no § 5° do art. 165 da Constituicao de 1988.

Na ocasido, reconheceu-se que, de acordo com as atribuigdes ¢
a estrutura do BCB instituidas pela Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964,
o orcamento da Autarquia deveria ter tratamento distinto, uma vez que a
execucdo das funcdes de autoridade monetaria ndo poderia se sujeitar ao
mesmo tratamento e as mesmas restrigoes aplicaveis a execugdo das demais
despesas integrantes do Orcamento Geral da Unido (OGU). Nesse sentido,
foi recepcionada pela Constituicdo de 1988 a Lei n° 4.595, de 1964, que
determinava que a decisdo sobre o orcamento do BCB caberia ao Conselho
Monetario Nacional (CMN), na figura do Or¢camento de Receitas e Encargos
das Operagdes de Autoridade Monetaria ou, simplesmente, Or¢camento de
Autoridade Monetaria (OAM).

Deve-se destacar, sobre o assunto, que a existéncia do OAM nao
viola o principio da unicidade or¢amentaria, pois tal pecga, por sua natureza,
ndo se confunde com as trés espécies orcamentarias que, expressamente,
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integram a lei orgamentdaria anual, a teor do art. 165, § 5°, da Constituicao de
1988: nao se trata de orgamento fiscal, nem de or¢amento de investimento
das empresas estatais, tampouco de orcamento da seguridade social.

Essa situacdo peculiar do BCB foi reconhecida ja na primeira
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) imediatamente posterior a
Constituicdo de 1988 (Lei n° 7.800, de 10 de julho de 1989), a qual fixou
que, na auséncia das leis complementares previstas nos arts. 165, § 9°, e 192,
da Constituicdo de 1988, a programagdo das despesas de carater
administrativo do BCB integrariam o projeto de lei or¢amentaria, nao
fazendo referéncia as demais despesas da Autarquia, quais sejam, aquelas
tipicas de autoridade monetaria ou de banco central.

A essa época, o orgamento do BCB era custeado unicamente por
receitas proprias (independentemente do conceito fiscal de primario e nao
primario), ou seja, toda receita era considerada fonte para custear suas
despesas, ndo havendo repasses do Tesouro Nacional para custeio do
orcamento. Em outras palavras, o BCB financiava parte de suas despesas de
custeio com receitas financeiras (tais como juros e corre¢do cambial),
cabendo destacar que os valores de receita da Autarquia (fonte de recursos)
integrantes do OGU se limitavam ao total das despesas do mesmo periodo,
porque, de outra forma, estar-se-ia constituindo financiamento, pelo BCB,
ao Tesouro Nacional, o que ¢ vedado pelo art. 164, § 1°, da Constituicao de
1988.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000), ao incluir definitivamente o or¢amento administrativo
do BCB no OGU, perenizou o que ja vinha sendo estabelecido em bases
anuais por meio das LDO, ao dispor, em seu art. 5°, § 6°.

Portanto, o legislador optou por ndo incluir na LOA as receitas
e despesas de autoridade monetaria, bem como seu custeio operacional,
optando, durante o processo de discussdo e de aprovacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, pelo mecanismo de prestacido de contas a posteriori
(apresentacdo ao Congresso Nacional) sobre tais aspectos da atividade do
BCB. A ado¢do de mecanismos especiais tinha por base as seguintes
premissas:

a) as operagOes relativas as politicas monetaria e cambial
exigem flexibilidade quanto a montantes, prazos e
destinagdo, distinguindo-se das demais operagdes
integrantes do OGU;

Assinado eletrnnicamenta nar Sen \/anderlan Cardnen e niitrae
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b) a execucdo da politica monetaria ¢ realizada em funcao
dos objetivos e das metas tracados na legislacao
pertinente, ¢ ndo em fun¢do das disponibilidades e da
programacgao financeira do Tesouro Nacional; e

c) as operacdes com as reservas internacionais exigem
flexibilidade e agilidade em sua implementacdo, tendo
em vista o interesse no equilibrio do balangco de

pagamentos € na mitigacdo de excessiva volatilidade nas
taxas de cambio.

Por outro lado, a Lei Complementar n° 179, de 24 de fevereiro
de 2021, trouxe a previsao de autonomia técnica, operacional, administrativa
e financeira ao BCB, conforme previsto em seu art. 6°.

Entretanto, o objetivo da Lei Complementar n°® 179, de 24 de
fevereiro de 2021 ndo pode ser alcancado em virtude do disposto na
Constitui¢do, e comentado nos itens anteriores, que determina a unicidade
or¢amentaria e a obrigatoriedade de observancia da LOA por todas as
entidades publicas, sem prever qualquer exce¢ao ao BCB.

Desta forma, por todo acima exposto, entendemos ser
imprescindivel a previsdo constitucional da autonomia orcamentéria e
financeira do Banco Central do Brasil, visando essencialmente o melhor
exercicio de suas atribui¢des como autoridade monetaria e supervisora do
Sistema Financeiro Nacional, e que deve contar com o melhor fundamento
constitucional de forma a oferecer seguranga juridica adequada para a sua
efetiva implementacgao e regulamentagdo por lei especifica.

Sala das Sessoes,

Senador VANDERLAN CARDOSO

Assinado eletrnnicamenta nar Sen \/anderlan Cardnen e niitrae
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102 PEC 65/2023
00001

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N© -CCJ
(a PEC 65/2023)

Acrescenta-se o seguinte § 9° ao art. 164 da Constituicdo Federal
(redacdo dada pelo art. 1° do Substitutivo a Proposta de Emenda a Constituicdo n°

65, de 2023) renumerando-se os demais:

BV o 0 7 R

§ 92 A autonomia conferida ao Banco Central nos termos
desta Emenda Constitucional ndo abrange, restringe, altera ou
acumula os servigos préprios da competéncia dos tabelides e
registradores atribuidos em lei e exercidos na forma do artigo
236 e demais normas especiais, os quais sdo exercidos em

carater privado, por delegacido do Poder Publico.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda se faz necessdria para delimitar claramente os
limites da autonomia conferida ao Banco Central, garantindo que esta ndo interfira
nos servicos préprios da competéncia constitucional dos terceiros, conforme

estabelecido no art. 236 da Constituicdo Federal e demais normas especiais.

E importante ressaltar que os servicos notariais e de registro sio
de natureza privada e exercidos por delegacdo do Poder Publico, cujo objetivo
é desempenhar um papel fundamental na garantia da seguranca juridica, na
preservagdo dos direitos dos cidaddos e na eficiéncia do sistema legal como um
todo.

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton
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Transigir para que o Banco Central exerca poderes de regulacio,
supervisdo e resolucdo sobre os servicos cartordrios poderia comprometer a
independéncia e imparcialidade desses drgaos, que devem atuar de forma neutra

e desvinculada de interesses politicos ou econémicos.

Além disso, a inclusdo dos servicos cartordrios sob a alcada do
Banco Central poderia representar um risco de concentracgdo excessiva de poder,

prejudicando a diversidade e a competitividade do setor.

Portanto, ao delimitar claramente que a autonomia conferida ao
Banco Central ndo abrange, restringe ou acumula os servicos notariais e de
registro, estamos garantindo a preservacdo da eficicia e da integridade desses
servicos, bem como o respeito a ordem constitucional e aos principios da separacdo

dos poderes e da legalidade.

Outrossim, esta alteragdo visa assegurar a estabilidade e a seguranca
juridica do pafs, a0 mesmo tempo em que protege a autonomia e a independéncia

dos poderes constituidos.

Sala da comissdo, 11 de junho de 2024.

Senador Weverton
(PDT - MA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4607856256

SF/24699.26597-72 (LexEdit*)



104 PEC 65/2023
00002

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Carlos Portinho

EMENDA N© -CCJ
(a PEC 65/2023)

Acrescenta-se 0 novo § 9°ao art. 164 da Constituicdo Federal, na forma
proposta pelo art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 65, de 2023, nos

seguintes termos:

FATE. 1604, ottt ettt sttt nsnes

§ 9° A autonomia conferida ao Banco Central nos termos desta Emenda
Constitucional ndo abrange, restringe, altera ou acumula os servigos préprios da
competéncia dos tabelides e registradores atribuidos em lei e exercidos na forma
do artigo 236 e demais normas especiais, os quais sdo exercidos em carater privado,
por delegacdo do Poder Publico.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda se faz necessaria para delimitar claramente os
limites da autonomia conferida ao Banco Central, garantindo que esta ndo interfira
nos servicos préprios da competéncia constitucional dos terceiros, conforme

estabelecido no art. 236 da Constituicdo Federal e demais normas especiais.

E importante ressaltar que os servicos notariais e de registro sdo
de natureza privada e exercidos por delegacdo do Poder Publico, cujo objetivo
é desempenhar um papel fundamental na garantia da seguranca juridica, na
preservacdo dos direitos dos cidaddos e na eficiéncia do sistema legal como um
todo.

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Portinho

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8161982972
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Transigir para que o Banco Central exerca poderes de regulacio,
supervisdo e resolucdo sobre os servicos cartordrios poderia comprometer a
independéncia e imparcialidade desses drgaos, que devem atuar de forma neutra

e desvinculada de interesses politicos ou econémicos.

Além disso, a inclusdo dos servicos cartordrios sob a alcada do
Banco Central poderia representar um risco de concentracgdo excessiva de poder,

prejudicando a diversidade e a competitividade do setor.

Portanto, ao delimitar claramente que a autonomia conferida ao
Banco Central ndo abrange, restringe ou acumula os servicos notariais e de
registro, estamos garantindo a preservacdo da eficicia e da integridade desses
servicos, bem como o respeito a ordem constitucional e aos principios da separacdo

dos poderes e da legalidade.

Outrossim, esta alteragdo visa assegurar a estabilidade e a seguranca
juridica do pafs, a0 mesmo tempo em que protege a autonomia e a independéncia

dos poderes constituidos.

Sala da comissdo, 11 de junho de 2024.

Senador Carlos Portinho
(PL - R))
Lider do Partido Liberal

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Portinho

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8161982972
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106 PEC 65/2023
00003

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢
(a PEC 65/2023)

Acrescente-se art. 2°-1 a Proposta, com a seguinte redac3o:

“Art. 2°-1. Ficam preservadas as competéncias do Conselho
Monetario Nacional previstas na Lei Complementar n° 179, de 24 de fevereiro
de 2021, e aquelas relacionadas a fungdo regulatéria do sistema financeiro
estabelecidas na legislagdo.”

SF/24682.27031-63 (LexEdit)

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

Por meio de substitutivo oferecido a PEC 65/2023, o relator da matéria
na Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) do Senado Federal acrescentou o §
8° ao art. 164 da Constituicdo, dispondo sobre a preservacdo de competéncias
do Conselho Monetério Nacional (CMN) como “drgdo superior do Sistema Financeiro
Nacional (SFN)”, ao qual seria assegurada a “responsabilidade de formular a politica da
moeda e do crédito”, bem como atribuidos os objetivos de “garantir a estabilidade da

moeda e o desenvolvimento econdmico e social do pais”.

Em primeiro lugar, é importante reconhecer o mérito
do dispositivo, pois, de fato, ndo seria razodvel inferir que a PEC 65/2023 tivesse
por objetivo retirar do CMN as competéncias relativas ao estabelecimento das
metas de politica monetdria ou a sua atuagdo como regulador do sistema financeiro
que hoje lhe sdo atribuidas pela legislacdo, modificando radicalmente arranjo
normativo que bem atende aos interesses do Pais. Assim, por meio do substitutivo

apresentado em seu parecer, o Relator buscou superar quaisquer ddvidas a

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcio Bittar
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respeito da matéria, tornando expressa, no texto da norma, a preservacgdo das

relevantes atribuicdes do CMN.

No entanto, entende-se que previsdo sobre o
tema nio deveria constar do corpo da Constitui¢cdo, aderindo ao art. 164
da Lei Maior. Trata-se de assunto que diz respeito a aspecto claramente
transitorio da proposicdo, voltado apenas a “preservar” competéncias que
o legislador ja fixou. O locus adequado para o dispositivo é, assim, o corpo
da Emenda Constitucional, espago reservado para disciplinar os impactos
da nova norma sobre o ordenamento juridico vigente e sobre as pessoas
alcangadas pela mudancga. Por isso, sugerimos que o relator suprima o § 82, do
Art. 164, da Constituicdo, previsto no substitutivo, e insira o novo dispositivo
ora apresentado no corpo da proposta.

Além disso, quanto ao conteddo, vislumbra-se
que o dispositivo merece aprimoramentos voltados a evitar: (i) interpretacdes que
defendam suposta hierarquia entre o Banco Central (BC) e o CMN (o que estaria
em contradicdo com a autonomia do BC), e (ii) a expansdo da competéncia atual do
CMN prevista no art. 2° da Lei Complementar n° 179, de 2021, que hoje estd focada
na fixacdo da meta de politica monetaria a ser perseguida pelo BC.

Nesses termos, portanto, solicito o apoio dos
senhores senadores e das senhoras senadoras para as modificagdes aqui propostas,
as quais sdo essenciais para garantir que a PEC 65/2023, caso aprovada, mantenha
inalterado o arranjo normativo hoje em vigor, preservando as competéncias do

CMN quanto a politica monetaria e a regulagdo do SFN.

Sala das sessdes, 11 de junho de 2024.

Senador Marcio Bittar
(UNIAO - AC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcio Bittar
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108 PEC 65/2023
00002

EMENDA N° -CCJ
(a PEC 65/2023)

Acrescente-se, onde couber, na Proposta o seguinte artigo:

“Art. XX Fica o Banco Central autorizado, na forma da lei
complementar prevista no § 6° do art. 164 da Constituicdo, a processar, gerir e
pagar:

I - a compensagdo financeira de que trata o art. 3% e

I1 - os proventos de aposentadoria e as pensées concedidos pelo Banco
Central do Brasil ao amparo do art. 40 da Constituicao.

Paragrafo unico. As despesas associadas aos pagamentos de que trata
o caput e as atividades a eles acessérias serdo custeadas pelo Banco Central,
conforme disposto na lei complementar de que trata o § 6° do art. 164 da

7

Constituicdo.” ”

JUSTIFICACAO

A PEC n° 65, de 2023, determina importante alteragdo da natureza
juridica do Banco Central do Brasil (BCB) que tem relevantes impactos para os
atuais servidores do BCB, incluindo tanto os da ativa quanto os aposentados. Em
relacdo aos ativos, suas relacdes de trabalho deixardo de ser as de servidores
ptblicos, regidas pelo Regime Juridico Unico (RJU), e passardo a ser as de
empregados publicos, conforme a Consolidagido das Leis do Trabalho (CLT). A
alteracdo institucional do BCB também afeta as expectativas de direito dos atuais
servidores, por exemplo em relagdo as condi¢des de suas aposentadorias. Quanto
aos aposentados e pensionistas, o BCB atualmente é o responsavel pela gestdo

desses beneficios previdenciarios e das atividades a eles acessdrias.

Com base nesse entendimento, avalio que as importantes
modificacbes constantes do substitutivo proposto pelo relator, que tdo bem
incorporaram a protecdo aos atuais funciondrios, protegendo-os de eventuais

perdas de direitos com regras de transicdo, precisam ser complementadas nas

SF/24796.67345-56 (LexEdit)
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defini¢des relativas aos impactos da alteracdo da natureza juridica do BCB sobre
os mesmos. Assim, faz-se necessario definir a responsabilidade do BCB pelo
pagamento de compensagdo financeira voltada a mitigar tais impactos, bem como
pelo pagamento dos proventos e das pensdes referentes aos atuais aposentados e
pensionistas da autarquia BCB.

O texto proposto pelo relator dispde de previsdo constitucional
transitéria destinada a mitigar impactos negativos relevantes em direitos
decorrentes da mudanca de regime de previdéncia, inclusive do ponto de vista
financeiro. Trata-se de compensagdo financeira, prevista no art. 32, a ser calculada
com base nas contribui¢des recolhidas ao Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS), a exemplo do que foi feito quando da criagdo do Regime de Previdéncia

Complementar (RPC) para os servidores publicos.

Contudo, entendo que é necessario especificar a auséncia de
impacto no orcamento fiscal da Unido decorrente dessa medida. Afinal, trata-se
de disposi¢do transitéria mediante a qual os atuais servidores do BCB que optarem
por tornarem-se empregados publicos do Banco Central receberdo compensagdo
financeira, nos termos do art. 3°. Nada mais 18gico que caiba ao préprio Banco
Central arcar com esses custos a partir de suas receitas préprias, ndo mais
onerando as despesas primdrias da Unido que, com tal medida, serdo reduzidas,
gerando ou um resultado primdrio maior ou, conforme decisdo dos gestores da
politica fiscal do pais, mantendo o resultado primario e direcionando tais despesas

primdrias para outras atividades entendidas como prioritarias.

Além disso, entendo ser necessaria disposicdo transitéria em
relacdo aos atuais servidores aposentados do BCB. Também neste caso, proponho
que caberd ao BCB, organizado na forma de empresa publica que exerce atividade
estatal e dotado de autonomia orcamentdria e financeira, a responsabilidade por
processar, gerir e custear as despesas com os proventos de aposentadoria e pensdes
dos atuais servidores aposentados do BCB. Igualmente neste caso, o Banco Central
deverd ser o responsavel, mediante expressa determinacdo constitucional, pelo
pagamento dessas aposentadorias e pensdes. Com essa medida, sera magnificado
o esperado impacto de reducgdo de despesas primarias da Unido e, possivelmente,

também e em igual medida, de aumento do resultado primério.

SF/24796.67345-56 (LexEdit)
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Por fim, quanto a esses servidores aposentados, o
BCB devera continuar a prestar servigos relacionados aos beneficios de natureza
previdencidria a eles concedidos, incluindo os pensionistas. Essa prestacdo de
servicos a aposentados e pensionistas do regime préprio de previdéncia que estao
sob a responsabilidade do BCB visa evitar impacto negativo sobre mais de sete mil
vidas, razdo pela qual entendo haver necessidade de previsdo expressa no texto

constitucional, na forma aqui proposta nesta emenda.

Ante o exposto, solicito apoio dos nobres pares para aprovacdo
da presente emenda.

Sala da Comissao,

Senador EDUARDO GIRAO

Sala da comissdo, 11 de junho de 2024.

Senador Eduardo Girao
(NOVO - CE)
Lider do NOVO
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N© -CCJ
(a PEC 65/2023)

Dé-se a seguinte nova redacdo ao § 6° do art. 164 da Constituicdo,
previsto no art. 1° do substitutivo oferecido a PEC 65/2023:

CATE. 1604ueiiiiereieesinieieieesisisseeisssstsssssssssssssesssssssssesssssssssseses

§ 6° Lei complementar, cuja iniciativa observara o disposto
no caput do art. 61, dispora sobre os objetivos, a estrutura e a
organizagdo do Banco Central, asseguradas:

I - a autonomia de gestdo administrativa, contabil,
or¢amentaria, financeira, operacional e patrimonial, bem como a
competéncia do Banco Central para aprovagdo de seu or¢amento

anual;

Il - a auséncia de vinculagdo a Ministério ou a qualquer
drgao da Administragdo Publica e de tutela ou subordinagio

hierdrquica;

11l - a submissdo, pelo Banco Central, de plano estratégico
plurianual a aprovacdo do Conselho Monetério Nacional, visando
a orientar a atuagdo da empresa para a consecuc¢io de seus

objetivos institucionais.

Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3031576857
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JUSTIFICACAO

Por meio de um substitutivo oferecido a PEC 65/2023, o relator
da matéria na Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) do Senado Federal
alterou o inciso I do § 6° ao art. 164 da Constitui¢do, dispondo sobre a aprovagao
do orcamento anual do Banco Central do Brasil (BCB). Para este fim, foi
acrescentado a redagdo original da proposta os seguintes termos: “a quem

[Congresso Nacional] caberd a aprovacdo do orcamento anual do Banco Central”.

Embora essa adigdo represente uma contribuicio significativa sobre
a competéncia para a aprovacgdo do orcamento anual do BCB, considero, com

todo o respeito, que o trecho merece melhorias, pelas seguintes razdes.

Primeiramente, sobre o orcamento do BCB, é fundamental
considerar sua condicdo tinica como autoridade monetéria e executor auténomo
da politica monetaria do pais, conforme definido pela Constituicdo e legislago.
Essa caracteristica especifica do BCB sempre implicou uma diferenciacio entre

orcamento de custeio e investimento e or¢amento de politica monetdria.

Conforme detalhado nas justificativas da proposta original e
do substitutivo, desde 1988, o orcamento do BCB recebe um tratamento
institucional préprio devido as suas atribui¢des como autoridade monetéria.
Assim, o denominado Or¢amento de Autoridade Monetdria (OAM) sempre
recebeu um tratamento distinto, ndo seguindo a mesma tramitagdo do
Or¢amento Geral da Unido (OGU). A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal, LRF), ratificou esse entendimento,
estabelecendo em seu art. 52, § 6°, que as despesas do BCB incluidas
no OGU seriam apenas aquelas “relativas a pessoal e encargos sociais,
custeio administrativo, incluindo beneficios e assisténcia aos servidores,
e investimentos”. Esse tratamento preservou o principio da unicidade
or¢amentdria, mantendo no OGU as despesas do BCB referentes aos orcamentos
fiscal, de investimento e de seguridade social. 0 OAM, portanto, foi excluido da

disciplina orcamentaria geral do pais, seguindo um rito préprio.

Ndo considero adequado que a PEC da autonomia do BCB submeta

a mesma disciplina de aprovagdo pelo Congresso Nacional essas duas partes

Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso
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do or¢amento do BCB. Isso porque ndo deve haver risco de limitar, na pratica,
a autonomia operacional consagrada que o BCB ja possui e exerce com
competéncia. Refiro-me especificamente a capacidade do BCB de executar

as medidas de politica monetdria voltadas ao seu objetivo fundamental de
assegurar a estabilidade de precos, conforme o art. 1° da Lei Complementar n®
179, de 24 de fevereiro de 2021.

Assim, proponho alterar a redacdo do inciso I do § 6° que a PEC
65/2023 acrescenta a Constituicio, de forma que o BCB elabore seu préprio
or¢amento anual, evitando o risco mencionado e prestigiando a autonomia

orcamentdria e financeira da instituicdo, conforme a PEC 65/2023.

Além disso, para que o orgamento aprovado pelo BCB esteja alinhado
com as diretrizes de politica monetaria estabelecidas pelo Conselho Monetério
Nacional (CMN), nos termos da Lei Complementar n® 179, de 2021, proponho
incluir, como inciso 111, a previsdo de que o BCB elabore um plano estratégico
plurianual a ser submetido a aprovacdo do CMN. Nos termos a serem dispostos
em lei complementar, esse plano poderia conter as diretrizes estratégicas do BCB
para o periodo plurianual, contemplando os eixos e metas de atuagdo de acordo
com seus objetivos legais e institucionais; as proje¢des quanto ao cumprimento
das diretrizes estratégicas no periodo do plano; as diretrizes orcamentarias
voltadas a permitir a concretizagio do plano; além de uma avaliacido quanto ao
cumprimento das diretrizes estratégicas e orcamentdrias executadas no periodo

do plano anterior.

Diante desses argumentos, solicito o apoio dos senhores senadores
e das senhoras senadoras para as modificacdes propostas, essenciais para
assegurar plenamente a ampliagdo da autonomia do BCB que a PEC 65/2023
visa trazer de forma tdo oportuna, ajustando a competéncia para a aprovagao

do or¢amento anual de custeio e investimento pelo préprio BCB e prevendo a

Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso
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elaboracdo de um plano estratégico plurianual a ser submetido a aprovacdo do
CMN pelo BCB.

Sala da comissdo, 11 de junho de 2024.

Senador Vanderlan Cardoso
(PSD - GO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3031576857
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N© -CCJ
(a PEC 65/2023)

Suprima-se o § 10 do art. 164 da Constituicdo, previsto no art. 1° do
substitutivo oferecido a PEC 65/2023, e acrescente-se o art. 3° ao texto da PEC

65/2023, renumerando-se os demais:

Art. 3° A lei complementar de que trata o § 6° do art. 164
da Constituicdo estabelecerd, apds concluida a recomposigdo
do quadro de pessoal prevista no § 1° do art. 2, limites para o
crescimento das despesas de custeio e de investimento do Banco
Central, respeitando a sua autonomia orcamentaria e financeira e
o pleno alcance de seus objetivos institucionais, previstos em lei

complementar.

JUSTIFICACAO

Por meio de um substitutivo a PEC 65/2023, o relator da matéria
na Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) do Senado Federal adicionou o §
10 ao art. 164 da Constituicdo Federal, estabelecendo limites para o aumento
das despesas orcamentdrias do Banco Central do Brasil (BCB). Especificamente,
no inciso I1I desse paragrafo, a proposta determina que o crescimento das
despesas com pessoal e encargos sociais do Banco Central serd limitado a

inflagdo, conforme medido pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

Inicialmente, é essencial reconhecer o mérito desse dispositivo,
pois seria inadequado permitir que a proposta de autonomia orgamentaria
e financeira do BCB viesse sem regras e limites para orientar a atuagdo de

seus gestores. Limites de crescimento de despesas sdo cruciais para evitar

Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso
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gastos excessivos que poderiam ndo estar alinhados com as regras fiscais gerais
aplicaveis a Unido.

Esta emenda visa aprimorar o limite de crescimento das despesas do
BCB proposto no substitutivo, buscando tanto o objetivo mencionado pelo autor
de evitar o aumento exacerbado dessa rubrica orcamentaria, quanto assegurar

a viabilidade da gestdo do BCB, evitando pedidos frequentes de exce¢des no
Senado Federal.

A inclusdo do limite proposto pelo inciso 111 do § 10 do art. 164
na Constitui¢do, que vincula o aumento das despesas de pessoal e encargos
sociais do BCB ao IPCA, apresenta riscos a capacidade do BCB de custear essas
despesas ao longo do tempo. Em primeiro lugar, as despesas de pessoal tendem a
crescer organicamente devido a progressdo natural dos funciondrios na carreira,
especialmente num momento em que se espera a recomposi¢do do quadro de
pessoal do BCB com a entrada de novos funcionarios que ainda percorrerdo
toda a tabela salarial, o que poderia, por si s6, esgotar o limite estabelecido sem

qualquer ato de gestdo por parte dos administradores do BCB.

Além disso, a recente experiéncia brasileira com o regime fiscal
instituido pela Emenda Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de 2016 ("Teto
de Gastos"), que previa a correcgdo dos limites de gastos da Unido pela inflagdo,
demonstrou a insustentabilidade desse tipo de arranjo ao longo do tempo,
resultando no engessamento da gestdo publica, pedidos recorrentes de excec¢des
as regras, perda de credibilidade dos parametros instituidos e, finalmente, sua
substitui¢do pelo novo regime fiscal previsto na Lei Complementar n° 200, de 30
de agosto de 2023 ("Regime Fiscal Sustentavel").

Baseado nessa experiéncia recente - da institui¢do do Teto de Gastos
e sua posterior revogacao, seguida pela implementac¢do do novo Regime Fiscal
Sustentavel por meio de lei complementar - e considerando que atualmente
nenhuma regra fiscal esta disciplinada na Constituigdo, proponho a supressdo do
§ 10 do art. 164 da Constituicdo e a inclusdo do art. 3° na Emenda Constitucional,
com a renumeracdo dos demais artigos, de forma que o texto constitucional

apenas indique o caminho a ser seguido na lei complementar que regulamentara

Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6049781287
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a autonomia do BCB: estabelecer limites de crescimento para as despesas
orcamentdarias do BCB.

Diante disso, solicito o apoio dos senhores senadores e senhoras
senadoras para a modificacdo proposta.

Sala da comissdo, 11 de junho de 2024.

Senador Vanderlan Cardoso
(PSD - GO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6049781287
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Lucas Barreto

EMENDA N© -CCJ
(a PEC 65/2023)

Acrescente-se, onde couber, na Proposta o seguinte artigo:

“Art. Os proventos de aposentadoria e as pensdes concedidos pelo
Banco Central do Brasil ao amparo do art. 40 da Constitui¢do com critérios
constitucionais de paridade serdo revistos com base na remuneragdo de cargo de
carreira congénere, conforme disposto na lei complementar de que trata o § 6° do
art. 164 da Constituicdo.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda se faz necessaria para dar protecdo aos atuais
aposentados e pensionistas do regime préprio de previdéncia que estdo sob
a responsabilidade do Banco Central do Brasil (BCB) e cujos proventos de
aposentadoria ou pensdes sdo revistos, na mesma propor¢io e na mesma data,

sempre que se modifica a remuneracdo dos servidores em atividade.

Tendo em conta que a natureza juridica desses beneficios
previdencidrios sera preservada e que os atuais cargos das carreiras do BCB
serdo extintos com a transformacido da autarquia em empresa publica, é preciso
estabelecer nova base remuneratéria de referéncia para que se preserve os
critérios constitucionais de paridade para o grupo em questdo, em observancia as
garantias do ato juridico perfeito e do direito adquirido.

Destaco que a PEC n° 65, de 2023, assegura aos atuais servidores do BCB

a op¢do entre carreiras congéneres no ambito da Administragdo Publica Federal

2l &"
':..-:tt'::.- Assinado eletronicamente, por Sen. Lucas Barreto
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e 0 quadro préprio e permanente de pessoal do Banco Central, nos termos da lei

complementar de que trata o previsto § 6° do art. 164 da Constituicao.

Por isso, proponho que essas carreiras congéneres também sirvam de
pardmetro quando da revisdo das aposentadorias e das pensdes em referéncia,
conforme serd disposto na lei complementar a ser editada. Ressalto que essa
solucdo vai ao encontro do compromisso explicitado pelo relator de evitar impacto
negativo sobre o atual quadro do BCB, que inclui tanto os servidores ativos quanto
os aposentados e os pensionistas.

Lembro, por fim, que durante a audiéncia pablica destinada a instruir
a PEC n° 65, de 2023, realizada no dia 18 de junho de 2024, um dos participantes
sugeriu a inclusdo de dispositivo com esse mesmo objetivo, o que comprova o
acerto da decisdo de ouvir especialistas e autoridades para a compreensdo maior
das implicagdes das medidas propostas, bem como o desenvolvimento de marco
regulatério robusto e adequado.

Ante o exposto, solicito apoio dos nobres Pares para aprovacido da
presente emenda.

Sala da comissdo, 27 de junho de 2024.

Senador Lucas Barreto
(PSD - AP)

2l &"
':..-:tt'::.- Assinado eletronicamente, por Sen. Lucas Barreto
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EMENDA N°
(a PEC 65/2023)

BN o o Y SRR

§ 10. A ressalva prevista no § 92, do Art. 164, ndo alcanca a
operacionalizagdo de novos produtos financeiros, que vierem a ser criados ou
regulados pelo Banco Central, a partir da utilizagdo de novas tecnologias no
processo de criacdo de produtos do sistema financeiro.”

JUSTIFICACAO

O Substitutivo a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 65, de 2023,
trouxe inovagdo legislativa, na forma de novo § 9° ao Art. 164, no sentido de
ressalvar os servicos notariais e de registro de qualquer impacto decorrente da
mudanca no carater de atuacdo e da natureza do Banco Central previstos por essa
PEC.

No entanto, a redagdo genérica ali prevista ndo contempla as
eventuais implica¢des da criagdo de novos produtos bancarios, os quais, pelas
caracteristicas das tecnologias digitais em voga ultimamente, poderdo requerer

novos modelos de registro, distintos do modelo atual.

Dessa forma, proponho a presente emenda, a consideracdo de meus
nobres pares, para a qual solicito o apoio, e cujo contetido inclui novo paragrafo ao
Art. 164, no sentido de dar a liberdade necessaria a criagdo e regulagdo de novos

produtos bancdrios e financeiros.

Sala da comissdo, 2 de julho de 2024.

Senador Oriovisto Guimaraes
(PODEMOS - PR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Oriovisto Guimaraes

[:Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3310297982
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EMENDA N°
(a PEC 65/2023)

“Art. 6 Exclusivamente aos atuais servidores do Banco Central do
Brasil que vierem a integrar o quadro préprio e permanente do Banco Central é
assegurado, nos termos da lei complementar de que trata o § 6° do art. 164 da
Constitui¢do, o direito a aposentadoria pelo regime geral de que trata o art. 201
da Constituicdo.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa a tornar claro que os servidores do Banco
Central que vierem a integrar o quadro préprio e permanente da instituigdo
apos a sua transformacdo em empresa publica fardo parte do Regime Geral de
Previdéncia Social sob as regras vigentes na data da sua op¢do de que trata o art.
4° do Substitutivo a PEC 65/2023.

Tendo em vista que o art. 5° do Substitutivo ja prevé uma indenizagdo
pela mudancga, na forma de uma compensagdo financeira, ndo faz sentido se
assegurar também o direito a uma regra previdencidria mais benéfica que nao

existe mais desde 2019.

Sala da comissdo, 2 de julho de 2024.

Senador Oriovisto Guimaraes
(PODEMOS - PR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Oriovisto Guimaraes

YL Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1215414799
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n°® 65, de 2023, que dispoe sobre o
regime juridico aplicavel ao Banco Central.

Relator: Senador PLINIO VALERIO

I - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissio de Constitui¢do, Justica
e Cidadania (CCJ) a Proposta de Emenda a Constituicao n° 65, de 2023, que
dispoe sobre o regime juridico aplicavel ao Banco Central do Brasil (BCB).
A PEC ¢ assinada por 42 senadores e¢ tem como primeiro signatario o
Senador Vanderlan Cardoso (PSD/GO).

A proposta, na forma apresentada na CCJ, apresenta 3 artigos ¢
tem como objetivo central prever autonomia orgamentaria e financeira ao
BCB.

O art. 1° da PEC n° 65, de 2023, acrescenta os paragrafos 4° a
8° ao art. 164 da Constituicdao Federal (CF), conforme descrito abaixo:

O § 4° do art. 164 estipula que o Banco Central ¢ instituicdo de
natureza especial com autonomia técnica, operacional, administrativa,
orcamentaria e financeira, organizada sob a forma de empresa publica e
dotada de poder de policia, incluindo poderes de regulacdo, supervisdo e
resolucao, na forma da lei.

O § 5° do art. 164 determina que também ¢ extensiva ao Banco
Central a vedagdo a que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

SF/24379.96910-15
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Municipios estdo sujeitos em termos de instituigdo de impostos no que se
refere ao patrimonio, a renda ou aos servigos (vinculados a suas finalidades
essenciais ou as delas decorrentes) uns dos outros (inciso VI, "a", do art. 150
da CF).

O § 6° do art. 164 determina que lei complementar dispora sobre
0s objetivos, a estrutura e a organizacao do Banco Central, asseguradas: (i)
a sua autonomia de gestdo administrativa, contabil, orcamentaria, financeira,
operacional e patrimonial, sob supervisdo do Congresso Nacional; e (i1) a
auséncia de vinculagcdo a Ministério ou a qualquer 6rgao da Administragao
Publica e de tutela ou subordinagdo hierarquica.

O § 7° do art. 164 estabelece que a fiscalizagdo contébil,
or¢amentaria, financeira, operacional e patrimonial do Banco Central,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdao das subvengoes
e renuncia de receitas serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, e pelo
sistema de controle interno do Banco Central.

O § 8° do art. 164 estabelece que a lei dispord sobre o
relacionamento financeiro entre o Banco Central e a Unido.

Por sua vez, o art. 2° da PEC n° 65, de 2023, determina que aos
atuais servidores do Banco Central do Brasil sera assegurada, nos termos da
lei, a opcao, de forma irretratavel, entre carreiras congéneres no ambito do
Poder Executivo Federal e o quadro de pessoal do Banco Central. O
paragrafo unico deste artigo determina que apos o término do prazo para
op¢ao, os servidores optantes permanecerao em exercicio no Banco Central
até a recomposicao de seu quadro de pessoal, consoante disposto em lei.

O art. 3° da PEC n° 65, de 2023, estabelece que esta Emenda
Constitucional entra em vigor na data de sua publicacgao.

Na justificacdo, os autores da matéria defendem que o Banco
Central do Brasil possui autonomia operacional, concedida pela Lei
Complementar n° 179, de 24 de fevereiro de 2021, complementada por um
arcabouco legal sobre o relacionamento com a Unido, dado pela Lei n°
13.820, de 2 de maio de 2019. Contudo, o BCB ndo possui autonomia
or¢camentaria e financeira para garantir a plena execucao de suas atividades,
sendo que a necessidade de recursos financeiros para o cumprimento de sua
missao institucional exigiria a alteragcdo do arcabouco legal e esta PEC traria
a necessaria evolucao institucional do Banco Central do Brasil ao prever a
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garantia de recursos para que as atividades relevantes da Autoridade
Monetaria para a sociedade sejam executadas sem constrangimentos
financeiros, tanto para o Banco Central quanto para o Tesouro Nacional.

O nuacleo da proposta consistiria no uso de receitas de
senhoriagem para o financiamento de suas despesas.! Os autores da PEC
65/2023 apontam que o uso da receita de senhoriagem para financiamento
das atividades do Banco Central ¢ adotado entre os mais importantes bancos
centrais do mundo (exemplos: Canadé, Estados Unidos, Suécia, Noruega,
Australia, Nova Zelandia, além do Banco Central Europeu) e que as
melhores praticas internacionais recomendam que a permissao para uso da
senhoriagem como fonte de financiamento seja acompanhada de regras para
transferéncia de resultados da autoridade monetaria para a autoridade fiscal.

Neste sentido, os autores da PEC 65/2023 argumentam que a
Lein®13.820, de 2019 ja prevé o uso do resultado do Banco Central do Brasil
pelo Tesouro Nacional para o pagamento da divida mobiliaria federal e ndo
deve sofrer alteragdao. Advogam também que a experiéncia internacional
mostra que os principais bancos centrais do mundo se submetem a processos
rigorosos de supervisdo, tanto internos quanto externos, mesmo com elevado
grau de autonomia financeira e que esta sistematica sera seguida na PEC
apresentada.

A justificagdo trata também da andlise do Principio da
Unicidade Orcamentaria — a Lei Or¢gamentéaria Anual (LOA) compreende
os or¢amentos fiscal, da seguridade social e de investimento das empresas
estatais — conforme determinado no § 5° do art. 165 da Constituicao de 1988.
E argumenta que, de acordo com as atribui¢des e a estrutura do BCB
instituidas pela Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, o orcamento da
Autarquia deveria ter tratamento distinto, uma vez que a execucdo das
funcdes de autoridade monetdria ndo poderia se sujeitar a0 mesmo
tratamento e as mesmas restrigdes aplicaveis a execugao das demais despesas
integrantes do Or¢amento Geral da Unidao (OGU).

Nesse sentido, foi recepcionada pela Constitui¢ao de 1988 a Lei
n°4.595, de 1964, que determinava que a decisdo sobre o orcamento do BCB
caberia ao Conselho Monetario Nacional (CMN), na figura do Or¢camento

I A justificagdo define senhoriagem como sendo o custo de oportunidade do setor privado em deter moeda
comparativamente a outros ativos que rendem juros, sendo a apuragao realizada aplicando-se uma medida
de taxa de juros nominal da economia sobre o valor da base monetaria. A senhoriagem pode ser também
definida como a parte do déficit publico que ¢ coberta pela expansao real da base monetaria ou o lucro do
Banco Central obtido com a emissdo de moeda (dado pela diferenca entre o valor do dinheiro e o custo para
produzir e distribui-1o).

SF/24379.96910-15



1425

de Receitas e Encargos das Operagdes de Autoridade Monetaria ou,
simplesmente, Orcamento de Autoridade Monetaria (OAM).

Esta situagdo peculiar do BCB foi reconhecida desde a primeira
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) (Lei n° 7.800, de 10 de julho de
1989), a qual fixou que, na auséncia das leis complementares previstas nos
arts. 165, § 9°, e 192, da Constituicdo de 1988, a programacao das despesas
de carater administrativo do BCB integrariam o projeto de lei orgamentaria,
nao fazendo referéncia as demais despesas da Autarquia, quais sejam,
aquelas tipicas de autoridade monetaria ou de banco central.

A essa época, o orgamento do BCB era custeado unicamente por
receitas proprias (independentemente do conceito fiscal de primario e nao
primario). Por sua vez, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000), ao incluir definitivamente o
or¢amento administrativo do BCB no OGU, perenizou o que ja vinha sendo
estabelecido em bases anuais por meio das LDO, ao dispor, em seu art. 5°, §
6°, que as despesas do Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos
sociais, custeio administrativo, inclusive os destinados a beneficios e
assisténcia aos servidores, € a investimentos integrardo as despesas da Unido
(e serdo incluidas na lei orcamentaria).

A justificacdo finaliza com a consideracdo sobre a Lei
Complementar n° 179, de 24 de fevereiro de 2021, que trouxe, conforme
previsto em seu art. 6°, a previsdao de autonomia técnica, operacional,
administrativa e financeira ao BCB. Esta previsao, contudo, ndo ¢ possivel
de ser materializada sem uma alteracdo da CF que traga uma previsao
constitucional da autonomia or¢amentaria e financeira do BCB.

Foram apresentadas até a data de 1° de julho de 2024 7
emendas.

A emenda n° 1, de autoria do Senador Weverton, acrescenta
paragrafo ao art. 164 da Constituicio Federal estabelecendo que a
autonomia conferida ao Banco Central, nos termos desta Emenda
Constitucional, ndo abrange, restringe, altera ou acumula os servigos
proprios da competéncia dos tabelides e registradores atribuidos em lei e
exercidos na forma do artigo 236 da Constituicdo Federal e demais normas
especiais, os quais sao exercidos em carater privado, por delegagcdao do
Poder Publico.

A emenda n° 2, de autoria do Senador Carlos Portinho,
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apresenta contetido idéntico ao da emenda n° 1.

A emenda no 3, de autoria do Senador Marcio Bittar, acrescenta
o art. 2°-1 a Proposta, apontando que ficam preservadas as competéncias do
Conselho Monetario Nacional previstas na Lei Complementar n® 179, de 24
de fevereiro de 2021, e aquelas relacionadas a funcao regulatdria do sistema
financeiro estabelecidas na legislacao.

A emenda no 4, de autoria do Senador Eduardo Girao,
acrescenta artigo a Proposta, determinando que fica o Banco Central
autorizado, na forma da lei complementar prevista no § 6° do art. 164 da
Constituicdo, a processar, gerir € pagar: (I) a compensagao financeira de que
trata o art. 3°% e (II) os proventos de aposentadoria e as pensdes concedidos
pelo Banco Central do Brasil ao amparo do art. 40 da Constituigao.
Estabelece também que as despesas associadas aos pagamentos de que trata
o caput deste novo artigo e as atividades a eles acessorias serdo custeadas
pelo Banco Central, conforme disposto na lei complementar de que trata o §
6° do art. 164 da Constituicao.

A emenda no 5, de autoria do Senador Vanderlan Cardoso, da
nova redacdo ao § 6° do art. 164 da Constituigdo, estabelecendo que a Lei
complementar, cuja iniciativa observara o disposto no caput do art. 61,
dispora sobre os objetivos, a estrutura ¢ a organizacdo do Banco Central,
assegurando trés itens: (I) a autonomia de gestdo administrativa, contabil,
or¢amentaria, financeira, operacional e patrimonial, bem como a
competéncia do Banco Central para aprovagdo de seu or¢amento anual; (IT)
a auséncia de vinculagdo a Ministério ou a qualquer 6rgao da Administragao
Publica e de tutela ou subordinagdo hierarquica; (III) a submissdo, pelo
Banco Central, de plano estratégico plurianual a aprovagdo do Conselho
Monetario Nacional, visando a orientar a atuacdo da empresa para a
consecucao de seus objetivos institucionais.

A emenda no 6, de autoria do Senador Vanderlan Cardoso,
suprime o § 10 do art. 164 da Constituicao, previsto no art. 1° do substitutivo
oferecido a PEC 65/2023, e acrescenta o art. 3° ao texto da PEC 65/2023,
renumerando-se os demais, apontando que a lei complementar de que trata o
§ 6° do art. 164 da Constituicdo estabelecera, apds concluida a recomposicao
do quadro de pessoal prevista no § 1° do art. 2°, limites para o crescimento
das despesas de custeio e de investimento do Banco Central, respeitando a
sua autonomia or¢amentaria e financeira e o pleno alcance de seus objetivos
institucionais, previstos em lei complementar.
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A emenda n° 7, de autoria do Senador Lucas Barreto acrescenta
novo artigo a PEC n° 65, de 2023, estabelecendo que os proventos de
aposentadoria e as pensdes concedidos pelo Banco Central do Brasil, ao
amparo do art. 40 da Constitui¢do com critérios constitucionais de paridade,
serdo revistos com base na remuneragdo de cargo de carreira congénere,
conforme disposto na lei complementar de que trata o § 6° do art. 164 da
Constituicao.

A matéria foi distribuida a CCJ e foi a mim despachada para
apresentacao de parecer.

II - ANALISE

Antes de enfrentarmos as questdes de mérito, avaliaremos os
aspectos de constitucionalidade, juridicidade e adequagdo orgamentéria e
financeira.

Quanto a constitucionalidade, o projeto obedece aos
balizamentos formais e materiais. Conforme o art. 22, inciso VI, da
Constitui¢do Federal, compete a Unido legislar privativamente sobre sistema
monetario, que € o objeto da proposta.

Ademais, o projeto trata de tema de competéncia do Congresso
Nacional conforme incisos XI, XIII e XIV do art. 48 da Constituicao: (1)
criagdo e extingdo de Ministérios e o0rgdos da administragdo publica; (ii)
matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas
operagdes e (iii) moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida
mobilidria federal.

Em termos materiais, ndo se verifica afronta a dispositivos da
Constituicao de 1988.

A proposicao ndo trata de temas cuja iniciativa € exclusiva do
Presidente da Republica, previstos nos arts. 61 e 84 da Carta Maior.

Em relacdo a juridicidade, a proposta mostra-se compativel com
o ordenamento juridico vigente.

Quanto a técnica legislativa, cumpre sem reparos os dispositivos
da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
redacao das leis.
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Cabe observar, ainda, que a matéria nao tem implicacdo direta
sobre o sistema tributario e as finangas publicas. A proposi¢do ndo cria
despesa nem afeta a receita da Unido, sendo neutra sob esse aspecto.

Passamos, agora, a analise de mérito.

Como salientam os autores, a proposta tem como objetivo
principal conceder a autonomia orcamentaria e financeira ao BCB em
complemento a autonomia operacional concedida pela Lei Complementar n°
179, de 24 de fevereiro de 2021. Complementa o arcabougo legal o
relacionamento do BCB com a Unido — em particular com o Tesouro
Nacional — dado pela Lei n° 13.820, de 2 de maio de 2019.

As especificidades no tratamento or¢amentario e financeiro do
BCB estdao bem detalhadas na justificacdo da PEC 65/2023 incluindo a opgao
do legislador em ndo incluir na LOA as receitas e despesas do BCB, bem
como seu custeio operacional, optando, durante o processo de discussao e de
aprovagdo da LRF, pela prestagdo de contas a posteriori ao Congresso
Nacional. Este tratamento idiossincratico foi concebido em funcdo das
atividades da Autoridade Monetaria terem mecanismos especiais: (a) as
operagoes relativas as politicas monetéria e cambial requerem flexibilidade
quanto a montantes, prazos e destina¢do, ndo se comparando com demais
operagdes integrantes do OGU; (b) a execugdo da politica monetaria ¢
realizada em fun¢do dos objetivos e das metas tragados e determinados
explicitamente na legislacdao pertinente; e (c) as operagdes com as reservas
internacionais exigem flexibilidade e agilidade em sua implementacao, tendo
em vista o interesse no equilibrio do balango de pagamentos e na mitigagao
de excessiva volatilidade nas taxas de cAmbio. A previsao constitucional da
autonomia or¢camentaria e financeira do BCB trard a seguranca juridica
necessaria para contemplar estes pontos.

Existem alguns pontos da PEC n° 65, de 2023, que merecem
aperfeicoamentos. Abaixo fazemos a descri¢ao destes pontos e levantamos
algumas informagdes adicionais que sao relevantes para a analise de mérito.

a) Avancos Institucionais Relacionados a Autonomia do
Banco Central do Brasil

As autonomias financeira, orcamentaria ¢ administrativa do
BCB, a serem tratadas constituem um complemento natural e necessario de
avancos anteriores da autonomia operacional e de instrumentos do BCB. Em
particular destacamos as seguintes medidas legais:
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Lein® 4.595, de 1964: criou o BCB.

Decreto n° 3.088, de 21 de junho de 1999: que estabeleceu
o regime de metas para a inflagdo, sistematica de politica
monetaria vigente até hoje. Nesse regime sdo definidas
explicitamente as metas quantitativas para a inflagdo,
fixadas pelo Conselho Monetario Nacional (CMN)
mediante proposta do Ministro da Fazenda. Cabe ao BCB
conduzir as politicas necessarias para cumprimento dessas
metas. Este Decreto estabeleceu:

os periodos anuais de aferigdo do alcance das metas;

a previsao de agdes para o caso de seu descumprimento; €
o instrumento de comunicacao com a sociedade.

A PEC n° 65, de 2023, preserva todos os procedimentos
associados ao regime de metas inflacionarias.

iii)

1v)

Lei n® 13.820, de 2019: que dispde sobre as relagdes
financeiras entre a Unido (Tesouro Nacional) e o BCB.

Lei Complementar n° 179, de 24 de fevereiro de 2021: este
foi um projeto de minha autoria e representou um marco
legal que possibilitou a autonomia operacional e de
instrumentos do BCB. Esta Lei trouxe diversas inovagoes
importantes para o BCB dentre eles destacam-se:

A definigdo dos objetivos do BCB, sendo o objetivo
fundamental dado pela estabilidade de pregos;

O detalhamento dos mandamentos constitucionais
referentes ao processo de indicacdo do Presidente e dos
Diretores do BCB, estabelecendo mandatos fixos e as
condigdes para sua exoneragao; €

Definiu a prestacdo de contas semestral do Presidente do
BCB ao Senado Federal, em relagdo aos objetivos da
instituicao.

O art. 6° da Lei Complementar n° 179, de 2021, abaixo
transcrito, tem especial relacionamento com a PEC n° 65, de 2023:

Art. 6° O Banco Central do Brasil ¢ autarquia de natureza
especial caracterizada pela auséncia de vinculagdo a Ministério, de
tutela ou de subordinacdo hierarquica, pela autonomia técnica,
operacional, administrativa e financeira, pela investidura a termo
de seus dirigentes e pela estabilidade durante seus mandatos, bem
como pelas demais disposi¢des constantes desta Lei Complementar
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ou de leis especificas destinadas & sua implementagdo. (negrito
acrescido).

A PEC n° 65, de 2023, permitird um complemento ao
estabelecido na Lei Complementar n° 179, de 2021, permitindo o
atingimento da autonomia técnica, operacional, administrativa e financeira
do BCB. Também ficam preservadas as fung¢des do Conselho Monetario
Nacional (CMN), cujas responsabilidades principais sdo a formulagdo das
politicas da moeda e do crédito e cujo objetivo central ¢ a garantia da
estabilidade da moeda e do desenvolvimento econdmico e social do pais.

b) Mudanca do Regime Juridico Aplicavel ao BCB

Podemos definir a autonomia or¢amentaria de uma autoridade
monetaria como sendo a capacidade de um banco central elaborar, aprovar e
executar seu proprio orcamento, de forma separada e independente do
governo. Por sua vez, a autonomia financeira pode ser definida como sendo
a capacidade de o banco central poder utilizar as receitas proprias, geradas
pelos seus ativos, para custear suas despesas com pessoal, custeio em geral,
investimentos e outras. Mesmo com a aprovagao da Lei Complementar n°
179, de 2021, o BCB nao conta com essas duas dimensdes da autonomia
plena de bancos centrais.

A PEC n® 65, de 2023, altera o regime juridico aplicavel ao
BCB, mudando a sua forma de organizacdo para empresa publica, com
natureza especial devido ao exercicio de atividade estatal, passando a ter
personalidade juridica de direito privado.

A autonomia or¢amentaria e financeira do BCB implica em
importante consequéncia fiscal para o governo, com impacto para as metas
de resultado primario pois o0 BCB nao mais necessitara de transferéncias
or¢amentarias do governo e serd autorizado a usar suas receitas para pagar
suas proprias despesas. Significard um alivio fiscal para o governo federal
(com impacto positivo no resultado primario).

O poder de policia do BCB inclui poderes de regulagao,
supervisdo (autorizagdo, fiscalizagdo e aplicagdo de sangdes) e resolugao
sobre as operacdes, entidades e sistemas sob sua supervisao. Este poder ¢
fundamental para o atingimento do objetivo de estabilidade financeira pelo
BCB. Esta atribui¢do de poder de policia ¢ totalmente compativel com o
regime juridico de empresa publica proposto para o BCB pela PEC n° 65, de
2023.

SF/24379.96910-15



ot

Dado que o BCB ndo exerce especificamente uma atividade
econdmica mas presta uma atividade estatal fundamental, e para melhor
definir a natureza juridica unica da empresa publica BCB, entendo
necessario apresenta uma alteragdo na PEC n° 65, de 2023, conforme segue
abaixo:

AT TO4. oo

§ 4° O Banco Central ¢ institui¢do de natureza especial com
autonomia técnica, operacional, administrativa, orgamentaria e
financeira, organizada sob a forma de empresa plblica que exerce
atividade estatal ¢ dotada de poder de policia, incluindo poderes de
regulagdo, supervisdo e resolucdo, na forma da lei.

¢) Limites para o Crescimento das Despesas Orcamentarias
do BCB

O aumento do escopo da autonomia do BCB - com a inclusdo
das caracteristicas de autonomia or¢camentaria, financeira ¢ administrativa -
deve vir acompanhado de um aumento na transparéncia e da accountability
das acoes do BCB, bem como de um desenho de incentivos corretos para que
a instituigdo persiga seus objetivos de forma eficiente e sem conflitos de
interesse. Isto implica, por exemplo, a necessidade de regras e limites para
suas despesas orcamentarias, o que deve ser feito no texto da PEC 65, de
2023, delegando para a legislagdo complementar a definicao dos detalhes da
implementagado destes limites. Para a despesa com pessoal e encargos sociais
do Banco Central deve haver um sublimite especifico para evitar crescimento
exacerbado desta rubrica orgamentaria. Sugiro, portanto, a inclusdao de novo
artigo conforme abaixo:

Art. 3° A lei complementar de que trata o § 6° do art. 164 da
Constitui¢ao estabelecera, apos concluida a recomposi¢ao do quadro
de pessoal prevista no § 1° do art. 4°, limites para o crescimento das
despesas de custeio e de investimento do Banco Central, respeitando
a sua autonomia or¢amentaria e financeira e o pleno alcance de seus
objetivos institucionais, previstos em lei complementar.

Paréagrafo tinico A lei complementar de que trata o § 6° do art.
164 da Constituicdo estabelecerd, para as despesas de pessoal e
encargos sociais do Banco Central, limite a ser determinado pelo
Senado Federal.

d) Gestao para Preservacdo dos Direitos dos Atuais
Servidores do BCB (Ativos e Aposentados)
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A mudanga proposta de regime juridico para o BCB afetard as
relagdes de trabalho dos atuais servidores do BCB que deixardo de ser
regidos pelas normas do regime juridico unico (RJU), e passardo a ser
empregados publicos regulamentados pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT). H4 também impacto sobre as expectativas de direito dos
atuais servidores, incluindo as condi¢des de suas aposentadorias.

Deve-se levar em conta o principio maximo de nao prejuizo e
de protecdo aos atuais servidores que ndo podem sofrer perda de direitos
adquiridos na sua atual situacao funcional, adotando uma regra de transi¢ao
no processo de mudancga de regime juridico do BCB. Outro ponto importante
¢ estabelecer regra clara que evite a despedida imotivada como um
mecanismo de protecao dos futuros empregados do BCB.

Desta forma, ¢ necessario complementar a PEC 65, de 2023,
com elementos que protejam futuros empregados contra despedida
imotivada; estabelecam regramento transitorio que explicite o
aproveitamento do tempo de servico e de carreira; reduzam impactos
negativos em razao da mudanga de regime previdencidrio; e estabelecam que
o BCB tem a responsabilidade pelo pagamento de beneficio voltado a mitigar
tais impactos, bem como pelo pagamento dos proventos e das pensdes
referentes aos atuais aposentados e pensionistas do BCB. A complementacao
implica na redacdo abaixo:

ATE. 2% e

§2° O tempo de exercicio nos cargos das carreiras do Banco
Central do Brasil serd considerado, para todos os fins, como de
efetivo exercicio nos cargos que vierem a ser ocupados, pelos
servidores optantes, nas carreiras congéneres.

§3° Os integrantes do quadro proprio e permanente de pessoal
do Banco Central somente poderdo ser demitidos em virtude de
sentenca judicial transitada em julgado ou em caso de cometimento
de falta grave, apurada em processo disciplinar em que lhes sejam
assegurados contraditorio e ampla defesa, observados, ainda, os
principios de razoabilidade e proporcionalidade, conforme previsto
na lei complementar de que trata o § 6° do art. 164.

Art. 3° E assegurado aos atuais servidores do Banco Central do
Brasil que optarem por integrar o quadro proprio e permanente do
Banco Central o direito a compensacao financeira calculada com
base nas contribui¢des recolhidas ao regime proprio de previdéncia
dos servidores publicos de que trata o art. 40 da Constitui¢do, nos
termos da lei complementar prevista no § 6° do art. 164 da
Constitui¢ao.

SF/24379.96910-15



23

Art. 4° Aos atuais servidores do Banco Central do Brasil que
vierem a integrar o quadro préprio e permanente do Banco Central é
assegurado, nos termos da lei complementar de que trata o § 6° do
art. 164 da Constituicao, o direito a aposentadoria com base nos
critérios constitucionais de transi¢ao previdenciaria que lhes seriam
aplicaveis caso ostentassem, na data da entrada em vigor da norma
constitucional que instituiu os critérios de transi¢do, a condi¢do de
segurados do regime geral de que trata o art. 201 da Constituigao.

Art. 5°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacdo.

Passamos agora a andlise das 7 emendas apresentadas.

As emendas n° 1 e n° 2 sdo plenamente acatadas e tratam de
acréscimo de paragrafo ao art. 164 da Constituicdo Federal estabelecendo
que a autonomia conferida ao Banco Central, nos termos desta Emenda
Constitucional, ndo abrange, restringe, altera ou acumula os servigos
proprios da competéncia dos tabelides e registradores atribuidos em lei e
exercidos na forma do artigo 236 da Constituicao Federal e demais normas
especiais, os quais sao exercidos em cardter privado, por delegagcdao do
Poder Publico.

A emenda n° 3 ¢ parcialmente acatada pela inclusao de
legislacdo adicional. Esta emenda acrescenta o art. 2°-1 a Proposta,
apontando que ficam preservadas as competéncias do Conselho Monetario
Nacional previstas na Lei Complementar n® 179, de 24 de fevereiro de 2021,
e aquelas relacionadas a funcdo regulatéria do sistema financeiro
estabelecidas na legislacao. Sao indicadas que o atendimento deve ser feito
também emrelagdo a Lein® 4.595,de 31 de dezembro de 1964 e alegislagao
pertinente como o Decreto n° 1.307, de 9 de novembro de 1994.

A emenda n° 4 ¢ integralmente acatada. Esta emenda
acrescenta artigo a Proposta, determinando que fica o Banco Central
autorizado, na forma da lei complementar prevista no § 6° do art. 164 da
Constituigdo, a processar, gerir € pagar: (I) a compensacao financeira de
que trata o art. 3° e (II) os proventos de aposentadoria e as pensoes
concedidos pelo Banco Central do Brasil ao amparo do art. 40 da
Constituicdo. Estabelece também que as despesas associadas aos
pagamentos de que trata o caput deste novo artigo e as atividades a eles
acessorias serdo custeadas pelo Banco Central, conforme disposto na lei
complementar de que trata o § 6° do art. 164 da Constituicao.
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A emenda n° 5 € parcialmente acatada, sendo que os itens (II) e
(IIT) sdao acatados na integra, ou seja, da nova redacao proposta nesta emenda
para o § 6° do art. 164 da Constitui¢do, estabelecendo que a Lei
complementar, cuja iniciativa observara o disposto no caput do art. 61,
disporé sobre os objetivos, a estrutura e a organizagao do Banco Central. Os
itens sao listados a seguir: (II) a auséncia de vinculagdo a Ministério ou a
qualquer o6rgdo da Administracdo Publica e de tutela ou subordinagdo
hierarquica; (III) a submissdo, pelo Banco Central, de plano estratégico
plurianual a aprovacdo do Conselho Monetario Nacional, visando a orientar
a atuag¢do da empresa para a consecucao de seus objetivos institucionais. O
item (I) € rejeitado e ¢ mantido o texto do Substitutivo.

A emenda n° 6 € parcialmente acatada, sendo aceito o texto que
suprime o § 10 do art. 164 da Constituicao, previsto no art. 1° do substitutivo
oferecido a PEC 65/2023, e acrescenta o art. 3° ao texto da PEC 65/2023,
renumerando-se os demais, apontando que a lei complementar de que trata
o § 6° do art. 164 da Constituicdo estabelecera, apds concluida a
recomposicao do quadro de pessoal prevista no § 1° do art. 2°, limites para
o crescimento das despesas de custeio e de investimento do Banco Central,
respeitando a sua autonomia orcamentaria e financeira e o pleno alcance de
seus objetivos institucionais, previstos em lei complementar. O que se
adiciona a esta emenda ¢ um novo paragrafo estabelecendo que as despesas
de pessoal e encargos sociais do Banco Central terdo limite a serem
determinado pelo Senado Federal na redacao da lei complementar de que
trata o § 6° do art. 164.

A emenda n° 7 ¢ integralmente acatada. Esta emenda
acrescenta artigo a Proposta, determinando que ‘“os proventos de
aposentadoria e as pensdes concedidos pelo Banco Central do Brasil, ao
amparo do art. 40 da Constituicdo com critérios constitucionais de
paridade, serdo revistos com base na remuneracdo de cargo de carreira
congénere, conforme disposto na lei complementar de que trata o § 6° do
art. 164 da Constituicao.”

Com as alteragdes acima incluidas consideramos plenamente
meritorio o projeto.

III-VOTO

Em face das consideragdes, somos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa da Proposta de
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Emenda a Constituicdo n°® 65, de 2023 e, no mérito, votamos por sua
aprovacio, na forma do substitutivo a seguir com acatamento total das
Emendas n® 1, 2, 4 ¢ 7 e acatamento parcial das Emendas n® 3, 5 ¢ 6.
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EMENDA N° (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE

2023

Dispde sobre o regime juridico aplicavel ao Banco
Central.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos

termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1°. O art. 164 da Constitui¢ao Federal passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

“ATt 164, ..o

§ 4° O Banco Central ¢ instituicdo de natureza especial com
autonomia técnica, operacional, administrativa, orcamentaria e
financeira, organizada sob a forma de empresa publica que exerce
atividade estatal e dotada de poder de policia, incluindo poderes de
regulacdo, supervisao e resolucao, na forma da lei.

§ 5° A vedagao do inciso VI, "a", do art. 150 ¢é extensiva ao
Banco Central, no que se refere ao patrimonio, a renda e aos servigos,
vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 6° Lei complementar, cuja iniciativa observara o disposto no
caput do art. 61, dispord sobre os objetivos, a estrutura e a
organizacao do Banco Central, asseguradas:

I — a autonomia de gestdo administrativa, contébil,
orgamentaria, financeira, operacional e patrimonial, cabendo a
aprovac¢dao do orcamento anual de custeio e de investimentos do
Banco Central a comissao tematica pertinente do Senado Federal.

IT —a auséncia de vinculagdo a Ministério ou a qualquer 6rgao
da Administragao Publica e de tutela ou subordinacao hierarquica.

IIT— a submissdo, pelo Banco Central, de plano estratégico
plurianual a aprovagao do Conselho Monetario Nacional, visando a
orientar a atuacdo da empresa para a consecugdo de seus objetivos
institucionais.
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§ 7° A fiscalizacdo contabil, or¢amentaria, financeira,
operacional e patrimonial do Banco Central, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e renincia
de receitas sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, e
pelo sistema de controle interno do Banco Central.

§ 8° A lei dispora sobre o relacionamento financeiro entre o
Banco Central e a Unido.

§ 9° A autonomia conferida ao Banco Central nos termos desta
Emenda Constitucional ndo abrange, restringe, altera ou acumula os
servigos proprios da competéncia dos tabelides e registradores
atribuidos em lei e exercidos na forma do artigo 236 e demais normas
especiais, os quais sdo exercidos em carater privado, por delegacdo
do Poder Publico.

Art. 2° Ficam preservadas as competéncias do Conselho
Monetario Nacional previstas na Lei Complementar n° 179, de 24 de
fevereiro de 2021, e aquelas relacionadas a fungado regulatoria do sistema
financeiro estabelecidas na legislacao.

Art. 3° A lei complementar de que trata o § 6° do art. 164 da
Constituicdo estabelecerd, apos concluida a recomposicao do quadro de
pessoal prevista no § 1° do art. 4°, limites para o crescimento das despesas
de custeio e de investimento do Banco Central, respeitando a sua
autonomia or¢camentaria e financeira e o pleno alcance de seus objetivos
institucionais, previstos em lei complementar.

Paragrafo iinico A lei complementar de que trata o § 6° do art.
164 da Constitui¢do estabelecera, para as despesas de pessoal e encargos
sociais do Banco Central, limite a ser determinado pelo Senado Federal.

Art. 4° Aos atuais servidores do Banco Central do Brasil sera
assegurada, nos termos da lei complementar de que trata o § 6° do art. 164
da Constituigdo, a opgao, de forma irretratdvel, entre carreiras congéneres no
ambito da Administragdo Publica Federal e o quadro proprio e permanente
de pessoal do Banco Central.

§1° Apos o término do prazo para opgao, os servidores optantes
pelas carreiras congéneres na forma do caput permanecerdao em exercicio no
Banco Central até a recomposi¢do de seu quadro de pessoal.

§2° O tempo de exercicio nos cargos das carreiras do Banco
Central do Brasil serd considerado, para todos os fins, como de efetivo
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exercicio nos cargos que vierem a ser ocupados, pelos servidores optantes,
nas carreiras congéneres.

§3° Os integrantes do quadro proprio e permanente de pessoal
do Banco Central somente poderdo ser demitidos em virtude de sentenga
judicial transitada em julgado ou em caso de cometimento de falta grave,
apurada em processo disciplinar em que lhes sejam assegurados
contraditério e ampla defesa, observados, ainda, os principios de
razoabilidade e proporcionalidade, conforme previsto na lei complementar
de que trata o § 6° do art. 164.

Art. 5° E assegurado aos atuais servidores do Banco Central do
Brasil que optarem por integrar o quadro préprio e permanente do Banco
Central o direito a compensagdo financeira calculada com base nas
contribui¢des recolhidas ao regime proprio de previdéncia dos servidores
publicos de que trata o art. 40 da Constituicdo, nos termos da lei
complementar prevista no § 6° do art. 164 da Constituicao.

Art. 6° Aos atuais servidores do Banco Central do Brasil que
vierem a integrar o quadro préprio e permanente do Banco Central ¢
assegurado, nos termos da lei complementar de que trata o § 6° do art. 164
da Constituicdo, o direito a aposentadoria com base nos critérios
constitucionais de transi¢do previdenciaria que lhes seriam aplicaveis caso
ostentassem, na data da entrada em vigor da norma constitucional que
instituiu os critérios de transi¢do, a condicao de segurados do regime geral
de que trata o art. 201 da Constituicao.

Art. 7° Fica o Banco Central autorizado, na forma da lei
complementar prevista no § 6° do art. 164 da Constituicao, a processar, gerir
¢ pagar:

I — a compensacao financeira de que trata o art. 5% e

II — os proventos de aposentadoria e as pensoes concedidos
pelo Banco Central do Brasil ao amparo do art. 40 da Constituigao.

Pardgrafo unico. As despesas associadas aos pagamentos de que
trata o caput e as atividades a eles acessorias serdo custeadas pelo Banco
Central, conforme disposto na lei complementar de que trata o § 6° do art.
164 da Constituicao.
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Art. 8° Os proventos de aposentadoria e as pensdes concedidos
pelo Banco Central do Brasil ao amparo do art. 40 da Constituigdo com
critérios constitucionais de paridade serdao revistos com base na remuneragao
de cargo de carreira congénere, conforme disposto na lei complementar de
que trata o § 6° do art. 164 da Constituicao.

Art. 9° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacao

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n° 12.527, de 18 de novembro
de 2011 (Lei de Acesso a Informacéao), para
dispor acerca da disponibilizacdo de
documentos necessarios a promog¢ao da
transparéncia no ambito das despesas
publicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, passa a vigorar
com a seguinte redacgéao:

SATE. 8O e eee et ettt et eee et et ee et et re e

IV — inteiro teor, em formato aberto, dos documentos de oficializacdo de
demanda; estudos técnicos; mapas de pesquisa de pregos; pareceres
técnicos e juridicos; instrumentos convocatérios e contratuais com seus
respectivos anexos e aditamentos; atas de registro de precgo; notas de
empenho, bem como dos atos de reconhecimento e ratificagdo de
dispensa e inexigibilidade;

VIl — inteiro teor, em formato aberto, dos atos concessérios de suprimento
de fundos e das faturas do Cartdo de Pagamento do Governo Federal
(CPGF), bem como das notas fiscais e demonstrativos de prestagao e
aprovagao de contas;

VIl — inteiro teor, em formato aberto, dos recibos e notas fiscais
referentes a ressarcimentos de agentes publicos.

§ 6° Os o6rgdos e entidades publicos que possuam processo
administrativo eletrdbnico devem disponibilizar ao cidaddao acesso ao
sistema para fins de consulta. ” (NR)

Art. 2° O Art. 24 da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, passa a ser
acrescido do seguinte paragrafo:
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§ 6° E vedado classificar como sigilosas despesas de carater pessoal, tais
como alimentacéo, bebida, telefone, restaurante e hospedagem. ” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor depois de transcorridos 120 dias da data da sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A transparéncia é um principio basilar do Estado Democratico de Direito,
pois se funda na ideia de que o gestor publico detém e aplica um recurso que
nao lhe pertence e, portanto, deve prestar contas aqueles a quem pertence o
dinheiro, no caso, a sociedade. Portanto, o principio da transparéncia viabiliza
0 exercicio da cidadania e do controle social, porquanto concretiza o direito do
cidadao de se informar e fiscalizar as atividades governamentais e o uso dos
recursos publicos.

A Lei de Acesso a Informacdo — LAl € um importante instrumento que
direciona a Administracdo Publica Direta e Indireta de todos os Poderes em
todos os niveis federativos rumo a transparéncia, abrangendo, inclusive,
entidades sem fins lucrativos que gerem recursos publicos.

Ha, ndo obstante, espagcos para aprimorar a LAl e, assim, conferir maior
efetividade ao principio da transparéncia. Com efeito, no tocante a licitagbes e
contratos, a LAl exige de forma vaga e genérica que “sejam divulgadas
informacgdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados” (art. 8° inc.
V).

Resultado de tal vagueza normativa € a existéncia de uma multiplicidade
de interpretagdes e formas de divulgacdo das licitagdes e contratos pelos
orgaos publicos, pois alguns divulgam o inteiro teor dos editais e contratos, ao
passo que outros disponibilizam apenas extratos e informacdes resumidas sem
conceder acesso a integra dos documentos.

Auditoria levada a cabo pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU em
2018 constatou que cerca de 75% das instituicbes federais analisadas nao
publicam o inteiro teor de seus contratos administrativos (vide Acérdao n°
1855/2018 — Plenario). Outro problema constatado pelo TCU foi a divulgagao
de contratos administrativos em formato ndo aberto, sendo diversos
documentos publicados em formato de imagem, o que nao permite a interagcao
com a informacdo, em desacordo com o padrdao de dados abertos. Essa
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assimetria e heterogeneidade de formas de divulgagdo vulneram o principio da
transparéncia e causam Obices ao efetivo controle social.

O presente projeto de lei visa a corrigir tal problema, ao definir, de forma
clara e objetiva, os requisitos e principais documentos do processo de
contratagdo publica que devem ser disponibilizados em inteiro teor em formato
aberto, vale dizer, submetidos na integra ao cidadao para consulta e
manipulagcado dos dados.

Ademais, quanto ao uso de recursos publicos na modalidade suprimento
de fundos, a LAI ndo possui qualquer disposi¢cado para regular a divulgacéo de
tais despesas eventuais, as quais, por sua excepcionalidade, ndo se submetem
ao processo ordinario de aplicagao, ou seja, ndo sdo precedidas de licitagdo ou
dispensa.

Para suprir essa lacuna legislativa, o presente projeto estabelece que os
atos de concessao de suprimento de fundos pelo ordenador de despesa devem
ser disponibilizados na integra, assim como as faturas do Cartdo de
Pagamento do Governo Federal (CPGF), bem como as notas fiscais e
demonstrativos de prestagao e aprovagao de contas.

Tal medida ira indubitavelmente estimular o uso escorreito dos
chamados cartbes corporativos, pois os gastos efetuados pelo agente publico
sairdo da sombra onde se encontram atualmente e submeter-se-80, em
detalhes, ao crivo da sociedade.

Na mesma linha, os gastos com ressarcimentos de agentes publicos,
que atualmente ndo s&o sequer citados na LAIl, devem ter seus principais
documentos divulgados em inteiro teor, isto &, os recibos e notas fiscais devem
ser digitalizados e expostos nos portais da transparéncia para viabilizar o
controle social de tais gastos publicos.

Quanto as despesas publicas classificadas como sigilosas, que escapam
as regras ordinarias de transparéncia, o projeto veda a pratica abusiva de
classificar despesas ordinarias e pessoais como sigilosas, em homenagem a
transparéncia e ao direito de informagao do cidadao.

Para se ter uma ideia, o TCU apurou que, no periodo entre 2012-2016,
92,28% dos gastos com suprimento de fundos da Presidéncia e Vice-
Presidéncia da Republica (R$ 27.149.995,76) foram classificados como
sigilosos, sendo a maior parte desses gastos relacionados com hospedagens e
alimentagao, segundo apontado no Acoérdao n° 1855/2018 — Plenario.
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Assim, busca-se proibir que o principio da transparéncia seja anulado na
pratica em razdo de abusos cometidos no momento da classificacdo de sigilo
das despesas publicas.

Em face as razbes e fundamentos aqui expostos, submetemos o
presente projeto a apreciagao dos pares, contando com o imprescindivel apoio,
para que desta iniciativa, uma vez convertida em Lei, resulte mais
racionalidade na despesa publica, e recursos para as areas que mais carecem
de investimentos do estado.

Sala das Sessoes, em

Senador FLAVIO ARNS
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011

Regula o acesso a informagdes previsto no inciso
XXXIIT do art. 5° no inciso Il do § 3° do art. 37 e no §
2° do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei no
8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei no
11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei no
8.159, de 8 de janeiro de 1991; e d4 outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 8° E dever dos orgios e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de ficil acesso, no ambito de suas competéncias,
de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacdo das informacdes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

I - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderegos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

IT - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

IIT - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acdes, projetos € obras de
orgdos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os Orgdos e entidades publicas
deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo
obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

Art. 23. S3o consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado
e, portanto, passiveis de classificacdo as informagdes cuja divulgagdo ou acesso
rrestrito possam:

[ - por em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territorio
nacional;

II - prejudicar ou por em risco a conducdo de negociacdes ou as relagdes
mternacionais do Pais, ou as que tenham sido fornecidas em carater sigiloso por outros
Estados e organismos internacionais;
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III - por em risco a vida, a seguranga ou a saude da populagdo;

IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econdomica ou monetaria do
Pais;

V - prejudicar ou causar risco a planos ou operacdes estratégicos das Forgas
Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa € desenvolvimento cientifico
ou tecnologico, assim como a sistemas, bens, instalacdes ou dareas de mnteresse
estratégico nacional;

VII - por em risco a seguranca de instituicoes ou de altas autoridades nacionais ou
estrangeiras e seus familiares; ou

VIII - comprometer atividades de nteligéncia, bem como de investigagdo ou
fiscalizagdo em andamento, relacionadas com a prevengdo ou repressao de infragoes.

Art. 24. A mformacdo em poder dos orgdos e entidades publicas, observado o seu
teor ¢ em razio de sua imprescindibiidade a seguranca da sociedade ou do Estado,
podera ser classificada como ultrassecreta, secreta ou reservada.

§ 1° Os prazos maximos de restricdo de acesso a mformacdo, conforme a
classificagdo prevista no caput, vigoram a partir da data de sua produgdo e sdo os

seguintes:
I - ultrassecreta: 25 (vinte € cinco) anos;
IT - secreta: 15 (quinze) anos; e

III - reservada: 5 (cinco) anos.

§ 2° As informagdes que puderem colocar em risco a seguranga do Presidente e
Vice-Presidente da Republica e respectivos conjuges e filhos(as) serdo classificadas
como reservadas e ficardo sob sigilo at¢ o térmmo do mandato em exercicio ou do
ultimo mandato, em caso de reeleicao.

§ 3° Alternativamente aos prazos previstos no § lo, podera ser estabelecida como
termo final de restricdo de acesso a ocorréncia de determinado evento, desde que este
ocorra antes do transcurso do prazo maximo de classificagdo.

§ 4° Transcorrido o prazo de classificagdo ou consumado o evento que defina o
seu termo final, a informacdo tornar-se-4, automaticamente, de acesso publico.

§ 5° Para a classificacdo da informagdo em determinado grau de sigilo, devera ser
observado o interesse publico da informagdo e utilizado o critério menos restritivo
possivel, considerados:

I - a gravidade do risco ou dano a seguranga da sociedade e do Estado; e

IT - o prazo maximo de restricdo de acesso ou o evento que defina seu termo final.
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- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- inciso XXXIll do artigo 5°
- inciso Il do paragrafo 3° do artigo 37
- paragrafo 2° do artigo 216
-Lein®8.112, de 11 de Dezembro de 1990 - Regime Juridico Unico dos Servidores
Publicos Civis da Unido - 8112/90

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8112

- Lei n® 8.159, de 8 de Janeiro de 1991 - Lei dos Arquivos - 8159/91

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1991;8159

-Lein®11.111, de 5 de Maio de 2005 - LEI-11111-2005-05-05 - 11111/05

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2005;11111

- Lein®12.527, de 18 de Novembro de 2011 - Lei de Acesso a Informacdo, LAl - 12527/11

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2011;12527
- artigo 8°
- artigo 24
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Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR, sobre o Projeto de Lei n°
2695, de 2019, do Senador Flavio Arns, que Altera a Lei n2 12.527, de
18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacgao), para dispor
acerca da disponibilizacdo de documentos necessarios a promog¢ao da
transparéncia no ambito das despesas publicas.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Styvenson Valentim

RELATOR: Senador Eduardo Girao
RELATOR ADHOC: Senador Reguffe

05 de Outubro de 2021
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PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
sobre o Projeto de Lei n°® 2.695, de 2019, do
Senador Flavio Arns, que altera a Lei n° 12.527,
de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a
Informagdo),  para  dispor  acerca  da
disponibiliza¢do de documentos necessarios a
promogdo da transparéncia no dmbito das
despesas publicas.

Relator: Senador EDUARDO GIRAO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PL)
n°® 2.695, de 2019, de autoria do Senador Flavio Arns, que altera a Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacgdo), para
dispor acerca da disponibilizacdo de documentos necessarios a promogao
da transparéncia no dmbito das despesas publicas.

A proposicao € composta por trés artigos.

O art. 1° tem por objetivo promover alteragdes no art. 8° da Lei
de Acesso a Informacao (LAI), que trata da denominada transparéncia ativa
— informacgdes de interesse coletivo ou geral que devem ser divulgadas
independentemente de requerimentos. Mais especificamente, prevé-se a
alteragdo do § 1° do art. 8°, que dispde sobre o conteudo minimo das
informacgdes que devem ser divulgadas, mediante a alteragcdo da redagao de
seu inciso IV e a previsao de inclusdo de dois novos incisos. Prevé-se, ainda,
a inclusao de um § 6° no art. 8°.

SF/21751.45818-89
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Dentre as alteragdes no § 1° do art. 8° da LAI, a proposi¢ao
sugere a seguinte redacao para o inciso 1V: “inteiro teor, em formato aberto,
dos documentos de oficializa¢do de demanda, estudos técnicos, mapas de
pesquisa de precos, pareceres técnicos e juridicos, instrumentos
convocatorios e contratuais com seus respectivos anexos e aditamentos; atas
de registro de preco, notas de empenho, bem como dos atos de
reconhecimento e ratificacdo de dispensa e inexigibilidade”.

Os dois novos incisos, VII e VIII, teriam a seguinte redacao:
“inteiro teor, em formato aberto, dos atos concessorios de suprimento de
fundos e das faturas do Cartdao de Pagamento do Governo Federal (CPGF),
bem como das notas fiscais e demonstrativos de prestacdo e aprovagdo de
contas”, e “inteiro teor, em formato aberto, dos recibos e notas fiscais
referentes a ressarcimento de agentes publicos”.

Prevé-se, ainda, a inclusdo de novo § 6° no art. 8° da Lei de
Acesso a Informagdo, segundo o qual “os drgdos e entidades publicos que
possuam processo administrativo eletronico devem disponibilizar ao
cidaddo acesso ao sistema para fins de consulta”.

O art. 2° do Projeto de Lei destina-se a promover alteragdes no
art. 24 da LAI, que trata das informagdes que podem nao ser disponiveis para
a sociedade. A proposicao acrescenta a esse artigo um novo § 6°, prevendo
ser vedado classificar como sigilosas as despesas de cardter pessoal, tais
como alimentacao, bebida, telefone, restaurante ¢ hospedagem.

Por fim, o art. 3° do PL institui sua cldusula de vigéncia, para
determinar que a Lei respectiva “entra em vigor depois de decorridos 120
dias da sua publica¢do”.

Na justifica¢do, seu autor pondera que a transparéncia ¢ um
principio basilar do Estado Democratico de Direito, fundada na ideia de que
o gestor publico detém e aplica um recurso que nao lhe pertence e, portanto,
deve prestar contas a sociedade.

Busca-se, assim, aperfeigoar a LAI, de forma a obter mais
racionalidade na realizacdo das despesas publicas, e, consequentemente,
alcancgar maior disponibilidade de recursos para as dreas que mais carecem
de investimentos do Estado.

Nao foram oferecidas emendas ao Projeto de Lei.

fa2021-09159
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Ap0s analise por esta Comissao de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), a matéria seguira
para a Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania, a quem compete a
decisdo terminativa.

II - ANALISE

Compete a CTFC, nos termos do art. 102-A, inciso II, alinea d,
do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias pertinentes
a transparéncia e prestagdo de contas e de informagdes a populacdo, com
foco na responsabilidade da gestao fiscal e dos gastos publicos, bem como
nas necessidades dos cidadaos.

Quanto ao mérito, acreditamos que os esforcos no sentido de
ampliar a transparéncia na gestao dos recursos publicos — com a consequente
ampliagdo do controle social — sdo validos e oportunos. Sugerimos, contudo,
alguns ajustes pontuais no PL, com o objetivo de assegurar a obtencdo dos
nobres propodsitos do autor.

Com relagao a alteragao da redagao do inciso IV do § 1° do art.
8° da Lei de Acesso a Informacao, consideramos meritoria a ampliacao da
relagdo de documentos que devem ser tornados publicos, assim como a
determinacdo de que eles sejam disponibilizados em inteiro teor € em
formato aberto. Ponderamos, contudo, que a nova Lei de Licitagdes e
Contratos (Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021), recentemente publicada,
previu a criagdo do Portal Nacional de Contratagdes Publicas, que ja dispoe
sobre a divulgacdo centralizada de alguns dos documentos previstos no
dispositivo que se pretende inserir na LAI.

Apesar de o rol da nova Lei de Licitacoes e Contratos ser
bastante abrangente, ndo se exige a divulgagdo dos documentos relativos ao
processo licitatorio — “documentos de oficializagdo de demanda, estudos
técnicos, mapas de pesquisa de precos, pareceres técnicos e juridicos,
instrumentos convocatérios”, bem como de informagdes relativas aos
processos de “reconhecimento e ratificagdo de dispensa e inexigibilidade™.
Também ndo hé referéncia expressa a necessidade de que os respectivos
documentos sejam divulgados em seu inteiro teor.

fa2021-09159
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Optamos, assim, por promover a alteracdo diretamente na Lei
de Licitagdes e Contratos, de forma a ampliar o rol de documentos previstos
no § 2° de seu art. 174, sem alterar a redagdo atual do inciso IV do § 1° do
art. 8° da LAIL

Quanto ao inciso VII do § 1° do art. 8° da Lei de Acesso a
Informacao, relativo as despesas com o Cartdo de Pagamento do Governo
Federal (CPGF), também consideramos meritéria a exigéncia legal de
transparéncia no uso desse cartao.

Ponderamos que ja constam do Portal da Transparéncia as
despesas individualizadas com o CPGF, em planilha na qual se especificam,
por més e exercicio, o 6rgao responsavel pela despesa, o nome da unidade
gestora, o nome e o CPF do portador do CPGF, o nome do favorecido, o CPF
ou CNPJ do favorecido, a data e o tipo da transacdo e o valor de cada
transacao.

Ocorre que apesar de o Portal da Transparéncia apresentar as
despesas individualizadas com o CPGF, um percentual consideravel ndo ¢
passivel de ser avaliado com precisdao. Em 2020, por exemplo, segundo os
dados disponiveis no Portal, 54,87% das despesas foram classificadas como
sigilosas e 7,66% foram realizadas mediante saque, perfazendo um total de
62,53% de despesas que fogem ao controle social.

Ganha relevo, assim, a vedacao da classificagdo como sigilosa
das despesas de carater pessoal, tais como alimentagdo, bebida, telefone,
restaurante e hospedagem, contemplada no art. 2° da proposicao em analise.
Oportuna, ainda, a exigéncia de divulgagdo das prestagcdes de contas, prevista
no inciso VII que se pretende inserir no § 1° do art. 8° da LAL

Por fim, quanto ao novo § 6° do art. 8° que se pretende incluir
na Lei de Acesso a Informagdo (“os 6rgaos e entidades publicos que possuam
processo administrativo eletronico devem disponibilizar ao cidaddo acesso
ao sistema para fins de consulta”), consideramos que se trata de disposi¢ao
excessivamente ampla.

Ponderamos que o principio da publicidade, apesar de basilar
no ambito da Administragdo Publica, conforme previsto no inciso 37, caput,
da Constituicdo Federal, ndo ¢ absoluto. Ha limitagdes decorrentes do
préprio texto constitucional, como o inciso X do art. 5°, que prevé a

fa2021-09159
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inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das
pessoas.

O amplo acesso aos sistemas dos orgaos e entidades publicos
poderia expor informagdes pessoais cujo conhecimento nao € de interesse
publico, em prejuizo dos envolvidos. A tendéncia, na pratica, seria a
elevagdo do grau de sigilo desses documentos.

Consideramos preferivel, assim, especificar o tipo de
informag¢ao que deve ser divulgada, a exemplo dos demais dispositivos da
proposicao, em detrimento da opcdo pelo acesso irrestrito aos sistemas
informatizados dos 6rgdos publicos, razdo pela qual propomos a supressao
desse dispositivo.

HI-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
2.695, de 2019, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1-CTFC

Dé-se a ementa do PL n°® 2.695, de 2019, a seguinte redagao:

Altera a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de
Acesso a Informacao), e a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos), para dispor acerca da
disponibilizagdo de documentos necessdrios a promogao da
transparéncia no ambito das despesas publicas.

EMENDA N° 2 - CTFC

Insira-se no PL n° 2.695, de 2019, o seguinte art. 3°,
renumerando-se o atual, e, consequentemente, suprima-se a alteragdo do
inciso IV do § 1° do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011,
prevista em seu art. 1°:

“Art. 3° O art. 174 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021,
passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

CATE 174, e

fa2021-09159
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VII — documentos de oficializacdo de demanda, estudos
técnicos e mapas de pesquisa de precos;

VIII — pareceres técnicos e juridicos, inclusive de
reconhecimento e de ratificacdo de contratagdes diretas.

§ 4° O PNCP adotara o formato de dados abertos, observara
as exigéncias previstas na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de

2011, e contemplard o inteiro teor das informacgdes previstas no §
2°.

EMENDA N°3 - CTFC

Suprima-se a inclusdo do § 6° ao art. 8° da Lei n® 12.527, de 18
de novembro de 2011, prevista no art. 1° do PL n® 2.695, de 2019.

Sala da Comissao, 05 de outubro de 2021.

Senador Styvenson Valentim, Presidente

Senador Reguffe, Relator "ad hoc"

fa2021-09159
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Local: Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n°® 13

COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANGA, FISCALIZAGAO E CONTROLE E DEFESA DO
CONSUMIDOR - CTFC

TITULARES \ SUPLENTES

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, REPUBLICANOS, PP)
Eduardo Braga (MDB) Presente | 1. Renan Calheiros (MDB)
Dario Berger (MDB) 2. VAGO
Fernando Bezerra Coelho (MDB) 3. VAGO
Eliane Nogueira (PP) 4. VAGO
VAGO 5. VAGO

Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL (PODEMOS, PSDB, PSL)
Mara Gabrilli (PSDB) 1. Izalci Lucas (PSDB) Presente
Rodrigo Cunha (PSDB) 2. Roberto Rocha (PSDB)

Marcos do Val (PODEMOS) 3. Eduardo Girdo (PODEMOS) Presente
Reguffe (PODEMOS) Presente |4. Styvenson Valentim (PODEMOS) Presente
PSD
Iraja (PSD) 1. Nelsinho Trad (PSD) Presente

VAGO 2. VAGO
Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)
VAGO 1. Jorginho Mello (PL) Presente
Wellington Fagundes (PL) Presente|2. José Serra
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)
Paulo Rocha (PT) Presente | 1. Humberto Costa (PT)
Telmario Mota (PROS) 2. Rogério Carvalho (PT)
PDT/CIDADANIA/REDE (REDE, PDT, CIDADANIA)
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2695/2019)

REUNIDA A CTFC NA 142 REUNIAO EXTRAORDINARIA DE
05/10/2021, FOI DESIGNADO RELATOR "AD HOC" O SENADOR
REGUFFE. APOS LEITURA, FOI APROVADO O RELATORIO, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA COMISSAO, PELA
APROVACAO DO PROJETO COM AS EMENDAS N2 1, 2 E 3-CTFC.

05 de Outubro de 2021

Senador STYVENSON VALENTIM

Presidiu a reuniao da Comissao de Transparéncia, Governanca,
Fiscalizacao e Controle e Defesa do Consumidor
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EMENDA N°
(ao PL 2695/2019)

Dé-se nova redacdo ao § 62 do art. 24 da Lei n® 12.527, de 18 de

novembro de 2011, como proposto pelo art. 2° do Projeto, nos termos a seguir:

§ 62 £ vedado classificar como sigilosas despesas de carater pessoal,
tais como alimentagio, bebida, telefone, restaurante e hospedagem, ressalvado o
disposto no art. 23 desta Lei.” (NR)

JUSTIFICACAO

A inclusdo do § 62 no art. 24 da Lei de Acesso a Informacio - LAI
(Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011) tem a nobre finalidade de ampliar a
transparéncia das despesas publicas, mediante a vedacdo a imposigdo de sigilo

sobre despesas de carater pessoal.

A vedagdo absoluta a classificacdo dessas despesas como sigilosas,
contudo, conflita com outros principios da prépria LAI, que visam salvaguardar
a seguranca da sociedade e do Estado. Nesse sentido, necessério ressalvar
expressamente as hipdteses previstas no art. 23, que tratam das despesas
passiveis de classificacdo, por serem consideradas imprescindiveis a seguranca

nacional.

De fato, a publicagdo de despesas de carater pessoal pode colocar

em risco a seguranga de institui¢des ou de altas autoridades nacionais (inciso

SF/24557.76609-25 (LexEdit*)
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VII), bem como comprometer atividades de inteligéncia, de investigagdo ou de
fiscalizacdo (inciso VIII).

Sala das sessdes, 22 de maio de 2024.

Senador Fabiano Contarato
(PT - ES)
Senador
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 2.695,
de 2019, do Senador Flavio Arns, que altera a Lei
n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de
Acesso a Informacgdo), para dispor acerca da
disponibiliza¢do de documentos necessarios a
promog¢do da transparéncia no dambito das
despesas publicas.

Relator: Senador CARLOS PORTINHO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei do Senado (PL) n° 2.695, de 2019, do
Senador Flavio Arns, que altera a Lei n®12.527, de 18 de novembro de 2011
(Lei de Acesso a Informacgdo), para dispor acerca da disponibiliza¢do de
documentos necessarios a promog¢do da transparéncia no dambito das
despesas publicas.

A proposi¢ao foi estruturada em trés artigos. O primeiro altera
a redacao do inciso IV e acrescenta os incisos VII e VIII ao § 1° do art. 8° da
Lei de Acesso a Informagao (LAI), além de incluir um novo § 6° nesse
mesmo dispositivo.

Relativamente ao inciso IV, passa-se a exigir a divulgacao ndo
apenas dos editais, dos resultados e dos contratos celebrados pelo Poder
Publico, mas também o inteiro teor, em formato aberto, dos documentos de
oficializacdo de demanda, dos estudos técnicos, dos mapas de pesquisa de
precos, dos pareceres técnicos e juridicos, dos anexos e aditamentos

SF/24697.17687-63

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II — Ala Teotdnio Vilela — Gabinete 19 — 70.165-900 — Brasilia/DF.



162

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Carlos Portinho

contratuais, das atas de registro de preco, das notas de empenho e dos atos
de reconhecimento e ratificacdo de dispensa e inexigibilidade.

Os dois novos incisos, VII e VIII, por sua vez, passam a exigir
a divulgacdo, novamente em inteiro teor e formato aberto, dos atos
concessorios de suprimento de fundos, das faturas do Cartdo de Pagamento
do Governo Federal (CPGF) e das notas fiscais e demonstrativos de
prestacdo e aprovagdo de contas, bem como dos recibos e notas fiscais
referentes ao ressarcimento de agentes publicos. Exige-se, por fim, que os
orgaos e entidades publicos que possuam processo administrativo eletronico
disponibilizem ao cidadao acesso ao sistema para fins de consulta (§ 6° do
art. 8°).

O art. 2° do Projeto de Lei promove alteragdes no art. 24 da LAI,
que trata das informag¢des que podem nao ser disponiveis para a sociedade.
A proposi¢do acrescenta um novo § 6°, prevendo ser vedado classificar como
sigilosas as despesas de carater pessoal, tais como alimentacdo, bebida,
telefone, restaurante e hospedagem.

Por fim, o art. 3° do PL prevé que a lei decorrente de sua
aprovagdo entrara em vigor apds decorridos 120 dias de sua publicagdo.

Na justificacdo, o autor pondera que a transparéncia ¢ um
principio basilar do Estado Democratico de Direito, fundada na ideia de que
o gestor publico detém e aplica um recurso que nao lhe pertence e, portanto,
deve prestar contas a sociedade. Objetiva-se, assim, aperfeicoar a LAI, de
forma a racionalizar a realizagdo das despesas publicas, e,
consequentemente, permitir que o Estado disponha de mais recursos para as
areas que mais carecem de investimentos.

Nao foram oferecidas emendas ao Projeto de Lei, no prazo
regimental.

A matéria recebeu parecer favoravel da Comissdo de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do
Consumidor (CTFC), com trés emendas.
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A primeira altera a ementa da proposi¢do, para adequé-la as
demais alteragdes. A segunda suprime a alteracao do inciso IV do § 1° do art.
8° da LAI e a promove diretamente na Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021). A terceira, por fim, suprime a inclusdo do §
6° no art. 8° da LAL

II - ANALISE

Cabe a esta Comissao manifestar-se sobre a
constitucionalidade, a juridicidade e a regimentalidade do PL n°® 2.695, de
2023, além de seu mérito, em consonancia com o disposto no art. 101, I e II,
do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposicdo trata de matéria de competéncia legislativa da
Unido, pois objetiva conferir maior transparéncia aos atos do Poder Publico,
corolario do principio da publicidade (Constituicdo Federal, art. 37, caput).
Além disso, ndo invade a iniciativa privativa do Presidente da Republica,
pois, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF), a
iniciativa parlamentar ¢ admissivel quando se tratar de projeto de lei que
objetiva apenas conferir transparéncia a atos do Poder Publico:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 11.521/2000 do
Estado do Rio Grande do Sul. Obrigag¢ao do Governo de divulgar na
imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos de obras
publicas. Auséncia de vicio formal e material. Principio da
publicidade e da transparéncia. Fiscaliza¢ao. Constitucionalidade.

(..)

2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa
oficial e na internet dados relativos a contratos de obras publicas
nao depende de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em
questido nio cria, extingue ou modifica 6rgao administrativo,
tampouco confere nova atribuicdo a 6rgio da administracio
publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por
si s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
Governador do Estado. Nao incide, no caso, a vedacao
constitucional (CF, art. 61, § 1°, 11, e).

3. A legislacdo estadual inspira-se no principio da
publicidade, na sua vertente mais especifica, a da transparéncia
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dos atos do Poder Publico. Enquadra-se, portanto, nesse contexto
de aprimoramento da necessaria transparéncia das atividades
administrativas, reafirmando e cumprindo o principio constitucional
da publicidade da administragao publica (art. 37, caput, CF/88).

4. E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle
externo da administracdo publica, o qual lhe foi outorgado
expressamente pelo poder constituinte, implemente medidas de
aprimoramento da sua fiscalizagdo, desde que respeitadas as demais
balizas da Carta Constitucional, fato que ora se verifica.

(..)

6. Ag¢3o julgada improcedente. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2.444, Tribunal Pleno, Rel. Ministro Dias
Toffoli, julgada em 6.11.2014) (grifado)

Além de formalmente constitucional, a proposi¢ao também o ¢
materialmente, na medida em que confere eficicia ao principio
constitucional da publicidade.

No tocante a juridicidade, igualmente ndo héa objecdes ao
Projeto, porquanto: (i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagao via edicdo de lei) é o adequado; (i1) a matéria nele vertida
inova o ordenamento juridico; (iii) possui o atributo da generalidade; (iv) se
afigura dotado de potencial coercitividade; e (v) se revela compativel com
os principios diretores do sistema de direito patrio.

De igual modo, ndo vislumbramos Obices regimentais a
tramitacao do PL.

Quanto ao mérito, a ampliacdo da transparéncia na gestao dos
recursos publicos ¢ uma medida que se impde, sobretudo como forma de
permitir o aumento do controle social.

Conforme registrado no parecer da CTFC, ja constam do Portal
da Transparéncia as despesas individualizadas com o CPGF, em planilha que
especifica, por més e exercicio, informagdes como: o 6rgao responsavel pela
despesa, o nome da unidade gestora, o nome ¢ o CPF do portador do CPGF,
o nome do favorecido, o CPF ou CNPJ do favorecido, a data e o tipo da
transacao e o valor de cada transagao.
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Contudo, apesar de o Portal da Transparéncia apresentar as
despesas individualizadas com o CPGF, um percentual consideravel nao ¢é
passivel de avaliacdo. Em 2023, 49.28% das despesas foram classificadas
como sigilosas, enquanto 9.59% foram realizadas mediante saque

erfazendo um total de 58.88% de despesas que fogem ao controle social.

Indispensavel, assim, a vedagdo a classificacdo como sigilosas
das despesas de cardter pessoal, tais como alimentagdo, bebida, telefone,
restaurante ¢ hospedagem, prevista no art. 2° do PL n°® 2.695, de 2019.

Relativamente a alteracao do inciso IV do § 1° do art. 8° da Lei
de Acesso a Informacdo, concordamos com a modificagao diretamente na
nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021),
que instituiu o Portal Nacional de Contratagdes Publicas, no qual sao
divulgados, de forma centralizada, os documentos pertinentes as licitagcdes e
contratos celebrados pelo poder publico.

Concordamos, ainda, com a supressao do novo § 6° do art. 8°
que se pretende incluir na Lei de Acesso a Informagdo (“os oOrgdos e
entidades publicos que possuam processo administrativo eletronico devem
disponibilizar ao cidadao acesso ao sistema para fins de consulta”). De fato,
o amplo acesso aos sistemas dos oOrgdos e entidades publicos poderia,
conforme ressaltado pela CTFC, expor informacgdes pessoais cujo
conhecimento nao € de interesse publico, em prejuizo dos envolvidos.

Por fim, consideramos necessdrio promover um pequeno —
porém significativo — ajuste na redagao do inciso VII do § 1° do art. 8° da
LAI, que trata da divulgacao das despesas com o CPGF.

A proposigao trata apenas do CPGF, sem incluir, por exemplo,
outros dois cartdes utilizados pelo Poder Executivo federal: o Cartdo de

Pagamento do Governo Federal (CPCC) e o Cartdo de Pagamento da Defesa
Civil (CPDC). A proposicdo também ¢ omissa relativamente ao Cartdo de
Pagamento do Poder Judiciario (CPPJ), utilizado no ambito da Justica

Federal, de primeiro e segundo graus, além de outros cartdes utilizados pelos
demais orgaos e entidades dos demais Poderes.
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Sugerimos, assim, a altera¢ao da redacdo desse dispositivo, de
forma a alcancar quaisquer cartdes de pagamento corporativos utilizados
pelos agentes publicos.

Diante do acolhimento das emendas aprovadas pela CTFC, da
sugestdo que ora propomos ¢ da necessidade de promover alguns ajustes
pontuais de técnica legislativa, apresentamos emenda substitutiva, que
consolida todas as alteracdes propostas.

IHI1-vOoTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei n°
2.695, de 2019, na forma do seguinte substitutivo:
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EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEIN° , DE 2024

AlteraalLein®12.527, de 18 de novembro de 2011
(Lei de Acesso a Informagao), e a Lei n® 14.133,
de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos), para dispor acerca da
disponibilizagdo de documentos necessarios a
promocao da transparéncia no ambito das despesas
publicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

VII — inteiro teor, em formato aberto, dos atos concessorios de
suprimento de fundos e das faturas de quaisquer cartdes de
pagamento corporativos, bem como das notas fiscais e
demonstrativos de prestagdo e aprovagao de contas;

VIII — inteiro teor, em formato aberto, dos recibos e notas
fiscais referentes a ressarcimentos de agentes publicos.

§ 6° E vedado classificar como sigilosas despesas de carater
pessoal, tais como alimentagcdo, bebida, telefone, restaurante e
hospedagem.” (NR)
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Art. 2° O art. 174 da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

CATt 174,

VII — documentos de oficializagdo de demanda, estudos
técnicos e mapas de pesquisa de precos;

VIII — pareceres técnicos e juridicos, inclusive de
reconhecimento e de ratificacdo de contratagdes diretas.

§ 4° O PNCP adotara o formato de dados abertos, observara as
exigencias previstas na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011,
e contemplara o inteiro teor das informagdes previstas no § 2°.

.................................................................... ” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

Senado CARLOS PORTINHO
PL/RJ
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COMPLEMENTACAO DE VOTO

Ao Relatério apresentado perante a COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre
o Projeto de Lei (PL) n° 2.695, de 2019, do Senador
Flavio Arns, que altera a Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagdo),
para dispor acerca da disponibiliza¢do de
documentos  necessarios ~a  promo¢do  da
transparéncia no ambito das despesas publicas.

Relator: Senador CARLOS PORTINHO

I - RELATORIO E ANALISE

Posteriormente a apresentacdo do nosso Relatério, em 25 de abril
de 2024, o Senador Fabiano Contarato apresentou a Emenda n° 4.

A Emenda tem por objetivo alterar a redacao do § 6° do art. 24 da
Lein®12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagao — LAI),
para explicitar que a vedacdo a classificagdo das despesas pessoais como
sigilosas ndo alcanga aquelas imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do
Estado, previstas no art. 23 da LAL

Consideramos essa ressalva meritoria. De fato, o sigilo das
despesas imprescindiveis a seguranc¢a nacional deve prevalecer, em regra, sobre
o principio da publicidade.

Ponderamos, contudo, que o sigilo ndo pode servir como manto
para a realiza¢do de despesas pessoais imorais ou em patamares incompativeis
com o cargo ou func¢do publica exercida. Imprescindivel, dessa forma, prever
um mecanismo de controle apto a coibir eventuais abusos.
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Nesse sentido, em complemento ao acolhimento da Emenda n° 4,
propomos que o Senado Federal ou qualquer de suas comissdes — 0rgaos
titulares do controle externo, nos termos do art. 71, caput, da Constitui¢ao
Federal — sejam competentes para decidir sobre a manuten¢ao do sigilo das
despesas pessoais de agentes publicos que utilizem recursos dos cofres federais
ou pelos quais a Unido responda.

Ademais, apds didlogo com equipe do governo entendemos
adequado transporta a alteracdo legislativa pretendida relativa ao §2° do art.
174 para o art. 54 da nova lei de licitagdes, de modo que os principais atos da
fase de planejamento da contratacdo elencados no projeto sejam sempre
disponibilizados depois da homologacdo do certame, ¢ ndo necessariamente
durante a tramitacdo do processo licitatorio, haja vista a eventualidade da
necessidade de sigilo de determinados atos da fase preparatoria.

Consideramos necessario, por fim, prever um periodo de vacatio
legis, compativel com o prazo necessario para a ado¢do das medidas previstas
na proposicao. De fato, nos termos do art. 8°, caput, da Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998, a clausula de vigéncia imediata € reservada as
leis de pequena repercussdo, o que, inequivocamente, nao se trata do caso em
questao.

II-VOTO

Ante o exposto, ratificamos o voto pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovag¢ao do PL n° 2.695, de
2019, acolhida a Emenda n° 4, na forma do seguinte Substitutivo:
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EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEIN° , DE 2024

Altera a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011
(Lei de Acesso a Informacao), ¢ a Lei n°® 14.133, de
1° de abril de 2021 (Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos), para  dispor acerca da
disponibilizagdo de documentos necessarios a
promocao da transparéncia no ambito das despesas
publicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

VII — inteiro teor, em formato aberto, dos atos concessorios de
suprimento de fundos e das faturas de quaisquer cartdes de pagamento
corporativos, bem como das notas fiscais e demonstrativos de prestagao
e aprovacao de contas;

VIII — inteiro teor, em formato aberto, dos recibos e notas fiscais
referentes a ressarcimentos de agentes publicos.

§ 6° E vedado classificar como sigilosas as despesas de carater
pessoal, tais como alimentacdo, bebida, telefone, restaurante e
hospedagem, ressalvado o disposto no art. 23 desta Lei.
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§ 7° Na hipdtese do § 6° deste artigo, cabera ao Senado Federal ou
a qualquer de suas comissdes decidir sobre a manutencao do sigilo das
despesas pessoais de agentes publicos que utilizem recursos publicos
federais ou pelos quais a Unido responda.” (NR)

Art. 2° O art. 174 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 4° Deverao ser divulgados, na forma do § 3° deste artigo, no
minimo, os documentos de formaliza¢ao de demanda, estudos técnicos,
mapas de pesquisa de precos e pareceres técnicos e juridicos, inclusive
referentes ao reconhecimento e a ratificacdo de contratacoes diretas.

§ 4° O PNCP adotara o formato de dados abertos, observara as
exigéncias previstas na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, e
contemplard o inteiro teor das informagdes previstas no § 2°.

.......................................................................................... ” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa) dias
da data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

Senador CARLOS PORTINHO
PL/RJ
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PROJETO DE LEI
N° 3169, DE 2023

Altera o art. 150 do Cdodigo Penal, para excluir o crime de violacdo de domicilio por parte
do agente de saude que, no cumprimento de dever funcional, entra em imovel nao
habitado para promover a¢bes de saneamento ou de controle sanitario.

AUTORIA: Senador Astronauta Marcos Pontes (PL/SP)
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PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Altera o art. 150 do Cédigo Penal, para excluir o
crime de violagao de domicilio por parte do agente
de saude que, no cumprimento de dever funcional,
entra em imével ndo habitado para promover agdes
de saneamento ou de controle sanitario.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 150 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal), passa a vigorar com a seguinte redacao:

CATE. 1500 e
8 30 et st
Il — do agente de saude publica, para promover, no

cumprimento de dever funcional, agdes de saneamento ou de
controle sanitario, no caso de 1movel nao habitado.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A doutrina ja consagra que garantia constitucional da
inviolabilidade de domicilio, inscrita no art. 5°, inciso XI, da Carta Politica
nao configura um direito absoluto.

Nossa experiéncia revela, contudo, que os agentes de saude
publica frequentemente deixam de realizar agdes de saneamento ou de
controle sanitario em casas ou prédios ndo habitados, por receio de

Avulso do PL 3169/2023
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incorrerem no crime de violagdo de domicilio, tipificado no art. 150 do
Cédigo Penal.

Por sua vez, a obten¢do de uma autorizacdo judicial pode
demorar e, por isso, comprometer a satide dos vizinhos em hipdteses como a
da eliminagdo de um foco do inseto transmissor da dengue, apenas para citar
um exemplo facilmente perceptivel por qualquer pessoa.

Ainda que se argumente que, em casos como esse, o direito a
saude dos vizinhos deva prevalecer sobre o direito a inviolabilidade do
domicilio (ainda que nessa categoria ndo se inclua o imovel ndo habitado),
por aplicacdo do principio da essencialidade dos direitos, sentimos a
necessidade de explicitar a possibilidade de os agentes de saude promoverem
as acdes que lhes incumbem, sem que haja qualquer receio de sua parte.

Neste projeto, entdo, excluimos expressamente a ilicitude da
conduta do agente de satide publica que, para promover, no cumprimento de
dever funcional, a¢des de saneamento ou de controle sanitario, adentra
imovel nao habitado.

Certos de que a proposi¢ao contribui para o aperfeigoamento da
legislagdo brasileira, pedimos aos nobres Senadores ¢ Senadoras que votem
pela sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador ASTRONAUTA MARCOS
PONTES
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PARECER (SF) N2 3, DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei n° 3169,
de 2023, do Senador Astronauta Marcos Pontes, que Altera o art. 150
do Cdédigo Penal, para excluir o crime de violagao de domicilio por
parte do agente de saude que, no cumprimento de dever funcional,
entra em imdvel ndo habitado para promover a¢des de saneamento
ou de controle sanitario.

PRESIDENTE: Senador Humberto Costa

RELATOR: Senador lzalci Lucas
RELATOR ADHOC: Senador Paulo Paim
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei n° 3.169, de 2023, do
Senador Astronauta Marcos Pontes, que altera o
art. 150 do Codigo Penal, para excluir o crime de
violagdo de domicilio por parte do agente de
saude que, no cumprimento de dever funcional,
entra em imovel ndo habitado para promover
acgoes de saneamento ou de controle sanitdrio.

Relator: Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS)
o Projeto de Lei (PL) n° 3.169, de 2023, do Senador Astronauta Marcos
Pontes, que altera o art. 150 do Codigo Penal, para excluir o crime de
violagdo de domicilio por parte do agente de saude que, no cumprimento de
dever funcional, entra em imovel ndo habitado para promover agoes de
saneamento ou de controle sanitario.

A proposicao € composta por dois artigos.

O art. 1° acrescenta o inciso III ao § 3° do art. 150 do Codigo
Penal (CP), para prever nova hipdtese de excludente de ilicitude do crime
descrito no referido artigo, no caso de agentes de satide publica que adentrem
imovel nao habitado para promover, no cumprimento de dever funcional,
agoes de saneamento ou de controle sanitario.

O art. 2° estabelece clausula de vigéncia imediata para a futura
lei.

Assinado eletronicamente, por Sen. Izalci Lucas

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1477029510
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Na justificacdo da proposi¢do, o Senador argumenta que oS
agentes de salide publica deixam de realizar acdes de saneamento ou de
controle sanitario em imdveis nao habitados em virtude do tipo penal do art.
150 do Codigo Penal (violagdao de domicilio), consectario do direito a
inviolabilidade do domicilio, previsto no art. 5°, XI, da Constitui¢do Federal
(CF).

A proposigdo foi distribuida para apreciagao da CAS e seguira
para andlise, em carater terminativo, da Comissao de Constitui¢do e Justica
(cch.

Nao foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

A competéncia da CAS para apreciar o PL n° 3.169, de 2023,
esta fundamentada no inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), segundo o qual incumbe a Comissao opinar sobre prote¢ao
e defesa da satude. Os aspectos da proposicao ligados a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa serdo analisados quando de sua tramitagao
na CClJ.

No que tange ao mérito relacionado a saude, a proposi¢do visa
a aumentar a seguranca juridica dos agentes de satide publica em sua atuagao
profissional em imoveis ndo habitados — buscando ativamente e eliminando
vetores de doencas transmissiveis, como o0 mosquito Aedes aegypti,
transmissor da dengue, Zika, chikungunya e febre amarela.

Vale ressaltar que vivemos no Pais uma situacdo de constante
perigo a satude publica ocasionada pela presenca do mosquito Aedes aegypti,
encontrado principalmente em locais com destino incorreto de residuos
solidos urbanos, infraestrutura precéria e gestao incorreta do lixo, fatores que
se agravam na presenca de imdveis ndo habitados.

Isso justifica, pelo bem da coletividade, o ingresso forgado em
imdveis publicos e particulares, nos casos de situacdo de abandono ou de

Assinado eletronicamente, por Sen. Izalci Lucas

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1477029510
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auséncia de pessoa que possa permitir o acesso de agente publico, com vistas
ao enfrentamento de vetores ¢ ao controle das doencas por eles transmitidas.

Assim, o PL n° 3.169, de 2023, contribui para que os agentes de
saude publica tenham garantidos os efetivos instrumentos para realizacao das
medidas sanitarias necessarias frente a imoveis nao habitados, inclusive com
protecao legal, sem a qual ha risco de esvaziamento de tais medidas.

Nesse contexto, o caso da dengue ¢ exemplificativo: desde sua
reintrodu¢do no territdrio nacional, nas décadas de sessenta e setenta do
século passado, assistimos a uma progressdo inexoravel da doenca, que
avanca sobre todas as regides do Pais. Conforme dados do Ministério da
Satde no Boletim Epidemiologico de monitoramento de casos de
arboviroses, de janeiro de 2023, houve mais de 1 milhdo e 400 mil casos de
dengue em 2022, numero 162,5% maior que o de 2021. Para chikungunya,
foram mais de 174 mil casos provaveis, um aumento de 78,9% comparado
com 2021. Por sua vez, os mais de 9 mil casos provaveis de Zika
representaram aumento de 42% frente a 2021.

Tanto para a dengue quanto para outras arboviroses, o controle
do vetor ¢ medida essencial para reduzir o numero de casos e,
consequentemente, as mortes € os custos da doenca. Ao aumentar a
seguranca juridica da atuacdo de agentes de saude publica frente a imoveis
nao habitados, o PL viabiliza medidas como a adequada destrui¢do de
criadouros de dificil acesso e uso de larvicidas quimicos e bioldgicos.

O problema, como exposto, ndo se restringe a dengue; muitas
outras doengas transmissiveis ainda constituem ameaga a saude publica.
Entre elas, destacam-se como importantes causas de morbidade e
mortalidade as intituladas emergentes — doencas novas — e reemergentes —
doencas conhecidas e que j& tinham sido controladas, mas que voltaram a
representar ameaca para a saude humana.

Entre tais doengas, merece destaque o desafio enfrentado pelo
Pais frente aos casos de microcefalia relacionada a Zika. Segundo dados do
Ministério da Saude no Boletim Epidemioldgico nimero 5, de abril de 2023,
entre 2015 e 2022 foram notificados mais de 21.100 casos suspeitos de
sindrome congénita associada a infec¢do pelo virus Zika em territdrio

Assinado eletronicamente, por Sen. Izalci Lucas

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1477029510
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nacional. O mesmo documento refor¢a o risco persistente relacionado a
ampla dispersdo em territério nacional do Aedes aegypti, bem como a
importancia das medidas de controle do vetor.

Ressaltamos que o controle de doengas ¢, segundo a
Constituigdo, uma missao publica. Porém, a dificuldade para controlar
moléstias transmissiveis, muitas vezes, advém do descaso das pessoas, das
familias, das empresas e da sociedade, tanto em relagdo a preservagdo da
saude publica quanto a seus fatores condicionantes ¢ determinantes. Nesse
sentido, ¢ crucial enfrentar o desafio representado pela recusa do cidadao em
participar dos esforgos coletivos de contencao das doencgas transmissiveis.

Assim, o PL ¢ meritério ao contribuir para a reducao do risco
de doengas, conforme disposi¢cao da Carta Magna, em seu artigo 196: a satide
¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais ¢
econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitdrio as ag¢des € servicos para sua promogao,
protecdo e recuperacao.

Pelo exposto, o PL n° 3.169, de 2023, merece prosperar.

IH1-VOTO

Em razdo dos argumentos apresentados, o voto ¢ pela
aprovacao do Projeto de Lei n°® 3.169, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Assinado eletronicamente, por Sen. Izalci Lucas
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3169/2023)

NA 22 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
PRESIDENCIA DESIGNA RELATOR "AD HOC" O SENADOR PAULO
PAIM, EM SUBSTITUICAO AO SENADOR IZALCI LUCAS, E A
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O RELATORIO, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CAS, FAVORAVEL AO AO
PROJETO.

21 de fevereiro de 2024

Senador HUMBERTO COSTA

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

EMENDA N¢
(ao PL 3169/2023)

Dé-se nova redacdo ao inciso III do § 3° do art. 150 do Decreto-Lei n®
2.848, de 7 de dezembro de 1940, como proposto pelo art. 1° do Projeto, nos termos
a seguir:

CATE. 150, ciieeiiieeeeieeeeseeereessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns

III - do agente de satude publica, para promover, no cumprimento
de dever funcional, a¢cdes de saneamento ou de controle sanitario, nas hipdteses
legalmente previstas.

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca substituir a expressdo “no caso de imdvel
ndo habitado” por “nas hipdteses legalmente previstas”, para caracterizar a
excludente de ilicitude proposta. Isso porque a Lei n° 13.301, de 2016, que dispde
sobre as medidas de vigilancia em satde para combate ao mosquito transmissor
da dengue, da chikungunya e da zica, prevé outras hipdteses em que é permitido o
ingresso forcado em imdveis publicos e particulares, como no caso de situagio de
abandono, de auséncia ou recusa de pessoa que possa permitir o acesso de agente
publico, regularmente designado e identificado, quando se mostre essencial para
a contencdo das doencas (inc. IV do § 12 do art. 19).

Assinado eletronicamente, por Sen. Humberto Costa

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4988646886
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Nesse sentido, com vistas a harmonizar o projeto com a lei especifica
sobre a matéria, contamos com o apoio dos nobres Pares para aprovagdo da

presente emenda.

Sala das sessdes, de de

Senador Humberto Costa
(PT - PE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Humberto Costa

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4988646886

SF/24745.46644-19 (LexEdit)



187

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Carlos Portinho

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 3169, de 2023, do Senador
Astronauta Marcos Pontes, que altera o art. 150 do
Codigo Penal, para excluir o crime de violagdo de
domicilio por parte do agente de saude que, no
cumprimento de dever funcional, entra em imovel ndo
habitado para promover agoes de saneamento ou de
controle sanitario.

Relator: Senador CARLOS PORTINHO

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), em carater terminativo, o Projeto de Lei (PL) n° 3.169, de
2023, de autoria do Senador Astronauta Marcos Pontes.

A proposicao acrescenta o inciso III ao § 3° do art. 150 do Cédigo
Penal (CP), para prever nova hipotese de excludente de ilicitude ao crime de
violacdo de domicilio, no caso de agentes de saude publica que adentrem
imoével ndo habitado para promover, no cumprimento de dever funcional, agdes
de saneamento ou de controle sanitario.

O PL foi aprovado na Comissao de Assuntos Sociais (CAS), que
julgou a proposicao meritoria, sob os aspectos de protecao e defesa da satde,
por trazer mais segurancga juridica aos agentes de saude publica em sua atuagao
profissional em iméveis ndo habitados, cujo ingresso forcado € justificado com
vistas ao enfrentamento de vetores de doencgas transmissiveis, sobretudo diante
da atual epidemia de dengue.

SF/24264.93797-01
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Carlos Portinho

Foi apresentada a Emenda n° 1, do Senador Humberto Costa, que
substitui a expressdo “no caso de imovel nao habitado” por “nas hipdteses
legalmente previstas”, para incluir na excludente de ilicitude as demais
hipoteses de ingresso forcado em imoveis publicos e particulares previstas na
Lei n° 13.301, de 2016, que dispde sobre as medidas de vigilancia em saude
para combate ao mosquito transmissor da dengue, da chikungunya e da zika.

II - ANALISE

Nao observamos vicios que comprometam a constitucionalidade e
a juridicidade do PL, nem 6bices de natureza regimental.

Do ponto de vista da constitucionalidade formal, a matéria versa
sobre direito penal, inserindo-se no campo da competéncia legislativa da Unido
(art. 22, I, da Constituicdo Federal - CF), sendo admitida a iniciativa de
qualquer membro do Poder Legislativo Federal (art. 61, caput, da Carta
Magna).

Do ponto de vista da constitucionalidade material, o PL tangencia
dois direitos constitucionalmente consagrados: para valorizar o direito a saude,
busca-se excepcionar a prote¢do a inviolabilidade do domicilio, que, conforme
dispde o texto constitucional, somente pode ceder nos casos de flagrante delito,
desastre, socorro ou, durante o dia, por mandado judicial.

Como ¢ cedico, com amparo em pacifica jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, nenhum direito abstratamente considerado no
ordenamento juridico brasileiro ¢ absoluto. Deve-se verificar, no caso concreto,
os direitos que eventualmente se colidem, ocorrendo o sopesamento de cada
um deles, para que se harmonizem com o minimo de sacrificio possivel.

Considerando os direitos em colidéncia, entendemos que a
presente proposicdo ndo apresenta vicios de inconstitucionalidade, e ¢
meritoria. A nosso ver, € possivel excepcionar a garantia da inviolabilidade do
domicilio no caso proposto, inclusive porque a proposi¢cdo restringe sua
aplicagdo apenas aos imdveis desabitados.

SF/24264.93797-01
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Carlos Portinho

A excecdo feita ¢, portanto, constitucionalmente razoavel,
adequada e proporcional, pois o bem juridico a ser sacrificado (inviolabilidade
de imovel desabitado) deve ceder frente ao direito a satde, titularizado por
todos e potencialmente ameagado caso os agentes de satide publica ndo tenham
acesso ao interior dos imoveis para buscar e erradicar vetores de endemias.

Os agentes de satde publica, previstos constitucionalmente e cujo
exercicio ¢ regulamentado pela Lei n° 11.350, de 2006, realizam diversas agdes
de interesse publico e tém como uma de suas atribui¢des a execugao de acdes
de prevencao e controle de doengas, com a utilizacdo de medidas de controle
quimico e bioldgico, manejo ambiental e outras agdes de manejo integrado de
vetores.

Além disso, a Lei n° 13.301, de 2016, que dispde sobre a adogao
de medidas de vigilancia em saude quando verificada situagdo de iminente
perigo a saude publica pela presenca do mosquito transmissor do virus da
dengue, do virus chikungunya e do virus da zika, j4 autoriza e regulamenta o
ingresso forcado em imodveis publicos e particulares, no caso de situagdo de
abandono, auséncia ou recusa de pessoa que possa permitir o acesso de agente
publico, regularmente designado e identificado, quando se mostre essencial
para a contengao das doencas.

No entanto, conforme destacado pelo autor na Justificagdo, os
agentes de saude publica frequentemente deixam de realizar agdes de
saneamento ou de controle sanitdrio em casas ou prédios ndo habitados, por
receio de incorrerem no crime de violacdo de domicilio, tipificado no art. 150
do Codigo Penal.

Dessa forma, a previsdo expressa de uma nova excludente de
ilicitude especifica no bojo do art. 150, § 3°, do CP, conferiria, de fato, maior
seguranca juridica aos profissionais visados, medida de grande importancia
diante da grave epidemia de dengue que vimemos atualmente.

No mais, somos pelo acolhimento integral da Emenda n° 1, que
torna a nova excludente de ilicitude mais completa ao abranger todas as
situagdes de ingresso forcado em imodveis publicos e particulares autorizadas e
regulamentadas pela lei especifica sobre a matéria.

SF/24264.93797-01

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II — Ala Teotonio Vilela — Gabinete 19 — 70.165-900 — Brasilia/DF.



190

B

SENADO FEDERAL

Gabinete Senador Carlos Portinho

Por todo o exposto, consideramos que o PL n° 3.169, de 2023, ¢
meritorio, ao garantir maior protecao e seguranca juridica aos agentes de saude
quando exergam suas funcdes em 1moveis desabitados, retirando a
possibilidade de lhes serem imputado o crime de violagdo de domicilio,
previsto no art. 150 do CP.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei n°
3.169, de 2023, com o acolhimento da Emenda n°® 1.

Sala da Comissao,

Senador CARLOS PORTINHO
PL/RJ

SF/24264.93797-01
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1211, DE 2019

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cddigo de Transito Brasileiro, para
tipificar como infragdo de transito o estacionamento de veiculo obstruindo o acesso a
rampa para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

AUTORIA: Senador Fabiano Contarato (REDE/ES)

Pagina da matéria
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera alein® 9.503, de 23 de setembro de 1997 —
Cddigo de Transito Brasileiro, para tipificar como
infragdo de transito o estacionamento de veiculo
obstrundo o acesso a rampa para pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 181, da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que institui o Codigo de Transito Brasileiro, passaa vigorar acrescido do
seguinte inciso XXI:

AT I8, e

XXI — onde houver guia de calgada (meio-fio) rebaixada
destinada ao acesso de pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida:

Infracdo - gravissima;
Penalidade - multa;

Medida administrativa - remogdo do veiculo;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 1211 de 2019.
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JUSTIFICACAO

A despeito da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que
estabelece normas gerais e critérios basicos para a promog¢ao da
acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
estabelecer em seu art. 3° que o planejamento e a urbanizagdo das vias
publicas, dos parques ¢ dos demais espagos de uso publico deverdao ser
concebidos e executados de forma a tornd-los acessiveis para essas pessoas,

ndo hd nenhuma cidade no Brasil que possa ser mencionada como modelo

de acessibilidade.

Sao poucas as intervengodes urbanisticas implantadas em nossas
cidades para minimizar as dificuldades sofridas pelos cadeirantes para se
deslocarem com independéncia. Entre elas, citamos as rampas de acesso as

calcadas.

Entretanto, ndo raro vemos veiculos estacionados bloqueando
seu acesso. Esse comportamento antissocial ¢ até desumano merece ser

punido exemplarmente.

Ha de se destacar que o Codigo de Transito Brasileiro, Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, traz expressa proibicdo ao ato de
estacionar veiculo “onde houver guia de calcada (meio-fio) rebaixada
destinada a entrada ou saida de veiculos” (art. 181, inciso 1X), ou seja, a
legislagao atual traz expressa prote¢ao a passagem de veiculos e estabelece
como infracdo média impedir a entrada ousaida onde houver guia de calgada

rebaixada. Por outro lado, ha um absoluto vazio legislativo para casos

| Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 1211 de 2019.
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semelhantes, mas em que o bloqueio impeca a passagem de pessoas com

deficiéncia e comdificuldade de locomocao, ao invés de automoveis.

E preciso que a legislagdo preveja claramente punigdes a esses
condutores que deliberadamente obstruem e imitam o direito de ir e vir das
pessoas comdeficiéncia. Para tanto, pretendemos tipificar como infragdo de
transito o estacionamento em locais que bloqueiem o acesso a essas rampas,

com penalidade equivalente ao estacionamento em vagas reservadas.

Sao esses 0s motivos pelos quais solicitamos a aprovagao dos

nobres Senadores.

Sala das Sessoes,

Senador Fabiano Contarato

| Pagina4de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 1211 de 2019.
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n®9.503, de 23 de Setembro de 1997 - Cddigo de Transito Brasileiro - 9503/97

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1997;9503
- artigo 181
- Lei n°® 10.098, de 19 de Dezembro de 2000 - Lei da Acessibilidade - 10098/00

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2000;10098
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SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lein® 1.211, de 2019, do Senador Fabiano
Contarato, que altera a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 — Codigo de Transito Brasileiro,
para tipificar como infragdo de transito o
estacionamento de veiculo obstruindo o acesso a
rampa para pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida.

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

Chega ao exame da Comissao de Constitui¢ado, Justi¢a e Cidadania
(CCJ) do Senado Federal, o Projeto de Lei (PL) n° 1.211, de 2019, de autoria
do Senador Fabiano Contarato, que altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de
1997, Cédigo de Transito Brasileiro — CTB, para tipificar como infracao de
transito o estacionamento de veiculo obstruindo o acesso a rampa para pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

O PLn°1.211, de 2019, esta estruturado em dois artigos. O art. 1°
traz o comando normativo da proposicao ao acrescer o inciso XXI ao art. 181
do CTB.

A alteracdo proposta com a insercdo do referido inciso determina
que a infracao por estacionar o veiculo onde houver guia de calgada (meio-fio)
rebaixada destinada ao acesso de pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida € gravissima, acarreta como penalidade a multa e como medida
administrativa a remocao do veiculo.

SF/24925.75219-19
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O art. 2° traz a clausula de vigéncia imediata.

De acordo com a justificativa do autor, o estacionamento de
veiculos bloqueando o acesso as rampas de acesso as calgadas ¢ comportamento
antissocial e at¢ desumano, merecendo ser punido exemplarmente.

O nobre autor da proposi¢ao, Senador Fabiano Contarato, atesta
que o CTB traz expressa protecdo a passagem de veiculos e estabelece como
infracdo média impedir a entrada ou saida onde houver guia de calgada
rebaixada. Por outro lado, ha um absoluto vazio legislativo para casos
semelhantes, mas em que o bloqueio impega a passagem de pessoas com
deficiéncia e com mobilidade reduzida, assim como de carrinhos de bebé e de
demais pessoas que necessitam da rampa para seu ir e vir, ao invés de
automaveis.

O PL n° 1.211, de 2019, foi distribuido para esta Comissao de
Constituigdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa. No prazo
regimental, ndo foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101 do Regimento Interno, compete a CCJ
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias.
Sendo esta a inica comissao a se posicionar acerca da proposi¢ao em analise,
compete-lhe também opinar sobre o mérito da proposta.

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame nao
apresenta vicios de constitucionalidade formal, uma vez que o tema da
proposic¢ao esta compreendido no campo da competéncia legislativa privativa
da Unido, consoante dispoe o art. 22, XI, da Constitui¢ao Federal. Ademais,
ndo se trata de matéria submetida a iniciativa privativa do Presidente da
Republica, nos termos do § 1° do art. 61 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto corretamente altera o
Cdédigo de Transito Brasileiro. Note-se, ainda, que ndo se trata de matéria cuja
disciplina exija a aprovacdo de lei complementar, motivo pelo qual a lei
ordindria revela-se o instrumento adequado a sua inser¢do no ordenamento
juridico nacional.

SF/24925.75219-19
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Em linha com o autor da proposi¢ao, entendo que ¢ mandatorio
que a legislacdo preveja claramente puni¢cdes aos condutores que
deliberadamente obstruem e limitam o direito de ir e vir das pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida.

E desnecessario relembrar os transtornos que essa pratica causa,
principalmente as pessoas que dependem de cadeiras de rodas para transitar;
mas também as pessoas com carrinhos de bebé, aos ciclistas, que tém os
mesmos direitos dos pedestres se estiverem empurrando a bicicleta, e aos
cidadios que necessitam da rampa para o seu ir e Vir.

Uma cidade que se torna melhor para as pessoas com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida torna-se, naturalmente, mais harmoniosa para
todos os seus habitantes.

Dessa forma, conforme proposto, tipificar como infragao de
transito o estacionamento em locais que bloqueiem o acesso a essas rampas,
com penalidade equivalente ao estacionamento em vagas reservadas, ¢ medida
imperiosa para a garantia da fruicao dos espacos urbanos por todos.

IH1-VOTO

Com essas consideragdes, somos pela aprovag¢ao do Projeto de
Lein®1.211, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/24925.75219-19
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3728, DE 2021

Altera a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para dispor sobre o
atendimento acessivel a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar.

AUTORIA: Senadora Leila Barros (CIDADANIA/DF)
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PROJETO DE LEIN®° , DE 2021

Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha), para dispor sobre o
atendimento acessivel a mulher em situacao de
violéncia doméstica e familiar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha), para dispor sobre o atendimento acessivel a mulher
em situacao de violéncia doméstica ¢ familiar.

Art. 2° O Titulo I da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006,
passa a vigorar acrescido do seguinte art. 4°-A:

“Art. 4°-A. Para os efeitos desta Lei, entende-se atendimento
acessivel como aquele prestado com acessibilidade e inclusivo a
mulher com deficiéncia, presencial ou remoto, inclusive em relagao
a comunicacao por Lingua Brasileira de Sinais, por Braille ou por
qualquer outra tecnologia assistiva.”

Art. 3° Os arts. 8°, 10-A e 28 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto
de 2006, passam a vigorar com a seguinte redagao:

IV — a implementacdo de atendimento policial especializado
e acessivel para as mulheres, em particular nas Delegacias de
Atendimento a Mulher;

........................................................................................ ” (NR)

| Pagina 2 de 4 Avulso do PL 3728/2021.
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

2

“Art. 10-A. E direito da mulher em situacdo de violéncia

doméstica e familiar o atendimento policial e pericial

especializado, acessivel, ininterrupto e prestado por servidores —
preferencialmente do sexo feminino — previamente capacitados.

“Art. 28. E garantido a toda mulher em situa¢io de violéncia
doméstica e familiar o acesso aos servicos de Defensoria Publica
ou de Assisténcia Judiciaria Gratuita, nos termos da lei, em sede
policial e judicial, mediante atendimento especifico, acessivel e
humanizado.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos cento e oitenta
dias de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

O Estado brasileiro vive uma onda inclusiva. Prova disso sdao
os inumeros diplomas normativos que garantem o direito a diferenca,
tornando a acessibilidade a regra, e ndo mera excepcionalidade.

Nesse sentido, pensemos na mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar. Estando ela em posi¢do momentaneamente fragil, ndo
pode ser o atendimento policial ou judicial nova fonte de vitimizagdo. Em
outras palavras: se a mulher que sofreu a violéncia tiver algum tipo de
deficiéncia, a ida a delegacia nao pode ser nova fonte de tensao e violéncia.
Ou seja, a reparticdo publica tem de ser acessivel, e isso inclui a
acessibilidade na comunicacao.

Mesmo que a mulher tenha deficiéncia auditiva ou visual, deve
estar a seu alcance algum meio tecnoldgico que permita a ela ser entendida
e entender o que lhe for informado pelo servidor publico.

Assim, inspirados em proposi¢do legislativa do municipio de
Nova Lima, no estado de Minas Gerais, trazemos a apreciagdo dos pares
este projeto de lei que garante a plena inclusdo da mulher em situacao de
violéncia doméstica ¢ familiar em seu atendimento, inclusive na
comunicag¢ao acessivel.

| Pagina3de4 Avulso do PL 3728/2021.
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

Contamos com o apoio dos pares para a aprovacao deste
projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senadora LEILA BARROS

3
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PARECER (SF) N2 92, DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 3728, de 2021, da Senadora Leila Barros,
que Altera a Lei n2 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), para dispor sobre o atendimento acessivel a mulher em
situacdo de violéncia doméstica e familiar.

PRESIDENTE: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senadora Ana Paula Lobato
RELATOR ADHOC: Senador Fabiano Contarato

27 de setembro de 2023
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 3.728, de 2021, da Senadora Leila Barros,
que altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha), para dispor sobre o
atendimento acessivel a mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar.

Relatora: Senadora ANA PAULA LOBATO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 3.728, de 2021, de autoria da
Senadora Leila Barros, que altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha — LMP), para dispor sobre o atendimento acessivel a mulher
em situacdo de violéncia doméstica ¢ familiar.

No art. 2° insere na LMP um art. 4°-A, que reconhece como
atendimento acessivel aquele prestado com acessibilidade e inclusivo a mulher
com deficiéncia, presencial ou remoto, inclusive em relagdo a comunicagdo por
Lingua Brasileira de Sinais, por Braille ou por qualquer outra tecnologia
assistiva.

No art. 3° altera os arts. 8°, 10-A e 28 da LMP para garantir a
implementacdo de atendimento policial especializado e acessivel para as
mulheres, em particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher; o
atendimento policial e pericial especializado, acessivel, ininterrupto e prestado
por servidores — preferencialmente do sexo feminino — previamente
capacitados e, por fim, o acesso aos servigos de Defensoria Publica ou de

SF/23977.92776-94
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Assisténcia Judiciaria Gratuita, nos termos da lei, em sede policial e judicial,
mediante atendimento especifico, acessivel e humanizado.

No art. 4°, consta a clausula de vigéncia, estabelecida para 180 dias
da publicagao oficial.

Na justificacdo, o autor afirma que a mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar esta em posigdo momentaneamente fragil, e nao pode ser
o atendimento policial ou judicial nova fonte de vitimizagdo. Entende que se a
mulher que sofreu a violéncia tiver algum tipo de deficiéncia, a ida a delegacia
nao pode ser nova fonte de tensao e violéncia. Ou seja, a reparti¢do publica tem
de ser acessivel, e 1sso inclui a acessibilidade na comunicagao.

Depois de analisada pela CDH, a matéria segue ao exame, em
carater terminativo, da Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a CDH o exame de matérias atinentes a garantia e promog¢ao dos
direitos da mulher e das pessoas com deficiéncia, o que torna pertinente a
analise do projeto por este Colegiado.

Em nota técnica divulgada em outubro de 2021, o Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) aborda o problema da violéncia contra
pessoas com deficiéncia. Utilizando dados coletados pelo Viva/Sinan e pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) relativos ao ano de 2018,
o levantamento do IPEA apurou que a violéncia doméstica representava
aproximadamente 40% das notificagdes de violéncia contra pessoas com
deficiéncia, enquanto a violéncia autoprovocada e a violéncia comunitaria
atingiram percentuais aproximados de 30% e 20%, respectivamente. Quanto ao
sexo, nota-se maior presen¢a feminina entre as vitimas, que representam cerca
de 60% dos casos para todos os tipos de deficiéncias.

Mulheres com deficiéncia fazem parte de um grupo duplamente
excluido, seja em razao do género, seja em razao da condicao de deficiéncia.

my2023-06620
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Como pontua o estudo do IPEA, sdo mais vulneraveis a agressdes € maus-tratos
em contexto doméstico e familiar e t€ém reduzida sua capacidade de reagdo as
praticas violentas. Além disso, quando conseguem buscar o apoio das
autoridades, deparam-se com as quase intransponiveis barreiras atitudinais e de
comunica¢do. Sao novamente vitimizadas — desta feita, pelo Estado.

A acessibilidade nos servigos publicos € um imperativo legal, pois
esta disseminada nos mais diversos diplomas que formam o arcabougo
normativo de prote¢do as pessoas com deficiéncia, mas €, acima de tudo, um
imperativo moral, crucial para nossa evolu¢do enquanto sociedade inclusiva e
diversa.

Dai a importancia da proposicdo, que garante atendimento
especializado, humanizado e acessivel prestado pelos 6rgdos integrantes do
sistema de justica a mulheres com deficiéncia em situagdo de violéncia. Busca
o projeto transformar uma cultura institucional que estigmatiza e marginaliza
mulheres com deficiéncia, fragilizadas pelo contexto doméstico e familiar
violento, garantindo a elas o acolhimento € o apoio de que necessitam para
superar as adversidades e viver em seguranca.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n° 3.728, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

my2023-06620
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Relatério de Registro de Presenca
CDH, 27/09/2023 as 11h - 672, Extraordinaria
Comisséo de Direitos Humanos e Legislacao Participativa
Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, MDB, PODEMOS, PDT, PSDB)
TITULARES SUPLENTES

RANDOLFE RODRIGUES 1. SORAYA THRONICKE
PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE | 2. MARCIO BITTAR
RENAN CALHEIROS 3. GIORDANO PRESENTE
IVETE DA SILVEIRA 4. WEVERTON
ZEQUINHA MARINHO 5. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
LEILA BARROS PRESENTE | 6. VAGO
IZALCI LUCAS 7. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (REDE, PT, PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES

MARA GABRILLI 1. OTTO ALENCAR
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 2. LUCAS BARRETO
JUSSARA LIMA PRESENTE | 3. VAGO
AUGUSTA BRITO PRESENTE | 4. NELSINHO TRAD
PAULO PAIM PRESENTE | 5. VAGO
HUMBERTO COSTA 6. FABIANO CONTARATO PRESENTE
FLAVIO ARNS PRESENTE | 7. ANA PAULA LOBATO

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
MAGNO MALTA 1. EDUARDO GOMES
ROMARIO PRESENTE | 2. VAGO
EDUARDO GIRAO 3. VAGO

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES

SUPLENTES

DR. HIRAN

1. VAGO

DAMARES ALVES

2. CLEITINHO

Nao Membros Presentes

CARLOS VIANA
MARCOS DO VAL
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3728/2021)

NA 672 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, O PRESIDENTE DESIGNA O
SENADOR FABIANO CONTARATO COMO RELATOR "AD HOC". NA
SEQUENCIA, A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CDH FAVORAVEL AO PROJETO.

27 de setembro de 2023

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n® 3728, de 2021, da Senadora Leila
Barros, que altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de
2006 (Lei Maria da Penha), para dispor sobre o
atendimento acessivel a mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar.

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Constitui¢ao, Justica ¢ Cidadania
(CCJ) o Projeto de Lei (PL) n® 3.728, de 2021, de autoria da Senadora Leila
Barros, que altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha
— LMP), para dispor sobre o atendimento acessivel a mulher em situa¢do de
violéncia doméstica e familiar.

O art. 1° dispoe sobre a finalidade da Lei. O art. 2° insere um novo
art. 4°-A na Lei Maria da Penha para definir o atendimento acessivel como
aquele prestado com acessibilidade e inclusivo a mulher com deficiéncia,
presencial ou remoto, inclusive em relagdo a comunicag¢do por Lingua
Brasileira de Sinais, por Braille ou por qualquer outra tecnologia assistiva.

O art. 3° modifica os arts. 8°, 10-A e 28 da Lei n® 11.340, de 2006,
para fazer constar que o atendimento da mulher vitima de violéncia doméstica
e familiar deve se dar de forma ‘acessivel’.

Na justifica¢do, a autora defende que ja hd intimeros diplomas
normativos que garantem o direito a diferenca, tornando a acessibilidade a

SF/24501.72677-13
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regra, ¢ ndo mera excepcionalidade. Assim, a Lei Maria da Penha também
precisa ser alterada para que a mulher com deficiéncia seja tratada, na esfera
policial, de forma acessivel, destacadamente para se garantir a acessibilidade
na comunicagao.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame nao
apresenta vicios de constitucionalidade formal, uma vez que o direito
processual penal estda compreendido no campo da competéncia legislativa
privativa da Unido, consoante dispde o art. 22, I, da Constituigdo Federal.
Ademais, ndo se trata de matéria submetida a iniciativa privativa do Presidente
da Republica, nos termos do § 1° do art. 61, da Carta Magna.

No mérito, verificamos que a proposi¢do tdo somente
complementa a legislagdo que protege a mulher da violéncia doméstica e
familiar, exigindo-se o atendimento acessivel.

Ora, ja ¢ obrigacgdo do sistema de segurancga publica estar atento as
necessidades de acessibilidade, comunicacdo e adaptagdes das pessoas com
deficiéncia, a fim de promover, em condi¢cdes de igualdade, o exercicio dos
seus direitos e liberdades fundamentais, visando a sua inclusao social e
cidadania.

Trata-se de um imperativo advindo da Lei Brasileira de Inclusao
da Pessoa com Deficiéncia, da qual tive a honra de ser relatora e autora de seu
texto final, que assim determina, em seu art. 4°: “Toda pessoa com deficiéncia
tem direito a igualdade de oportunidades com as demais pessoas e ndo sofrerd
nenhuma espécie de discrimina¢do”. A lei ainda prevé que se considera
discrimina¢dao em razdo da deficiéncia toda forma de distingao, restricdo ou
exclusao, que prejudique o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais
de pessoa com deficiéncia, incluindo a recusa de adaptacdes razodveis e de
fornecimento de tecnologias assistivas. Assim, o presente Projeto tdo somente
especifica uma obrigagdo que ja ¢ decorrente da Lei.

De fato, como defendeu a autora do Projeto, a nobre Senadora
Leila Barros, se a mulher que sofreu a violéncia tiver algum tipo de deficiéncia,
ndo ¢ admissivel que a ida a delegacia seja uma nova fonte de tensdo e

SF/24501.72677-13
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violéncia. O poder publico tem o dever de propiciar meios de assisténcia digna
a todos os cidaddos e isso inclui a acessibilidade a quem tenha deficiéncia
sensorial, fisica, intelectual, ou de qualquer outra natureza.

Somente assim, a dignidade da pessoa humana prevista no art. 1°,
inciso III, da Constituicdo Federal pode ser verdadeiramente compreendida

como um direito de todos, a ser resguardado pelo Estado de forma pratica, e
nao apenas como um conceito retorico.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovag¢ao do Projeto de Lei n°
3.728, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI
N° 226, DE 2024

Altera o Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal) para
dispor sobre os critérios para afericdo da periculosidade do agente, geradora de riscos a

ordem publica, para concessao de prisdo preventiva, inclusive quando da audiéncia de
custddia.

AUTORIA: Senador Flavio Dino (PSB/MA)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024.

Altera o Decreto-lei n® 3.689, de 3
de outubro de 1941 (Codigo de
Processo Penal) para dispor sobre
os critérios para afericdo da
periculosidade do agente, geradora
de riscos a ordem publica, para
concessao de prisao preventiva,
inclusive quando da audiéncia de
custddia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Decreto-lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

CAFE 320 i e

§ 3% Devem ser considerados na aferi¢do da periculosidade do agente, geradora
de riscos a ordem publica:

I - 0 modus operandi, inclusive quanto ao uso reiterado de violéncia ou grave
ameaga a pessoa,

Il - a participagdo em organizag¢do criminosa,

Il - a natureza, quantidade e variedade de drogas, armas ou munigoes
apreendidas,

1V - o fundado receio de reiteracdo delitiva, inclusive a vista da existéncia de
outros inquéritos e agoes penais em curso.

§ 4° E incabivel a decretacdo da prisdo preventiva com base em alegagées de
gravidade abstrata do delito, devendo ser concretamente demonstrados a
periculosidade do agente e seu risco a ordem publica, a ordem econémica, a
regularidade da instru¢do criminal e a aplicag¢do da lei penal, conforme o caso.

§ 5% Os critérios a que se refere o §3° deste artigo serdo obrigatoriamente
analisados na audiéncia de custodia, de modo fundamentado, antes do
deferimento de liberdade provisoria ou de prisdo preventiva. ”(NR)

Assinado eletrnnicamanta nar Sen Flavin Ninn

Avulso do PL 226/2024 [2 de 7]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4153677594
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A prisdo preventiva ¢ uma espécie de prisdo cautelar, regida pelos arts. 311 a 316
do Coédigo de Processo Penal, que pode ser usada, em qualquer fase do processo ou da
investigacdo criminal, com vistas a garantia da ordem publica, da ordem economica, por
conveniéncia da instrucao criminal ou para assegurar a aplicacao da lei penal, quando houver
prova da existéncia do crime, indicio suficiente de autoria e de perigo gerado pelo estado de

liberdade do imputado.

Nao obstante os parametros ja trazidos pela legislagdo processual penal, ha

controvérsias quanto a afericdo da periculosidade.

Desse modo, por meio do projeto de lei em comento, objetiva-se especificar mais
claramente o que podera ser considerado pela autoridade julgadora na afericdo dos riscos a

ordem publica e na apreciagao da periculosidade do imputado.

Considerando precedentes do Supremo Tribunal Federal, ¢ previsto que a
participagdo em organizacdes criminosas, bem como a existéncia de inquéritos em aberto e
acOes penais em curso que apontem reiteragdo delitiva devem ser ponderadas pelo julgador
diante de pedido de prisdo preventiva. Ha de se registrar, por oportuno, que tais hipoteses nao
limitam o juizo do magistrado, que pode considerar outras situa¢des incidentes no caso em

analise.

No que tange aos critérios para afericao da periculosidade do imputado, sugere-se

que sejam considerados o modus operandi’ do agente, a eventual participacio em

1 EMENTA AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. TENTATIVA DE HOMICIDIO. PRISAO PREVENTIVA:
FUNDAMENTACAO IDONEA. MATERIAS NAO APRECIADAS PELO ORGAO IMPETRADO: SUPRESSAO DE INSTANCIAS.
1. A gravidade em concreto do crime e a periculosidade do agente, evidenciada pelo modus operandi, constituem
fundamentacéo idénea para a decretacdo da custodia preventiva. 2. Ndo ha constrangimento ilegal quando demonstrada a
necessidade e adequacgédo da prisdo preventiva, bem assim a insuficiéncia da imposigao de cautelares diversas. 3. A auséncia
de andlise pelas instancias antecedentes de questdes veiculadas no habeas corpus impede o exame delas por esta Suprema
Corte. A atuacgao originaria acarretaria supressao de instancia e ampliagédo indevida da competéncia prevista no art. 102 da
CRFB. 4. Agravo regimental a que se nega provimento. (STF, HC 228256 AgR, Relator(a): ANDRE MENDONGCA, Segunda
Turma, julgado em 30-10-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 07-11-2023 PUBLIC 08-11-2023)

Assinado eletrnnicamanta nar Sen Flavin Ninn

Avulso do PL 226/2024 [3de 7]
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organizac¢io criminosaZ?, a natureza, quantidade e variedade de drogas, armas® ¢ municdes

apreendidas* (quando couber), bem como o fundado receio de reiteragio delitiva.> Esses

2 Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. ORGANIZAGAO CRIMINOSA, TRAFICO DE DROGAS E
COMUNICAGAO FALSA DE CRIME. PRISAO PREVENTIVA. MOTIVACAO IDONEA. 1. Conforme ja decidiu esta CORTE, “a
existéncia de organizagdo criminosa impde a necessidade de se interromper ou diminuir a atuagcdo de seus integrantes como
garantia da ordem publica, constituindo fundamentagao cautelar idonea e suficiente para a prisdo preventiva” (HC 95.024, Rel.
Min. CARMEN LUCIA, Primeira Turma, DJe de 20/2/2009). 2. Sobressai, no caso, a periculosidade social da paciente,
apontada como integrante de organiza¢@o criminosa voltada ao tréafico ilicito de entorpecentes. Além disso, a variedade e
expressiva guantidade de drogas (18,130 kg de cocaina, 790g crack e 420g de maconha), armas de fogo e municdes
apreendidas evidenciam a imprescindibilidade da segregacéo cautelar para garantir a ordem publica, na linha de precedentes
deste Tribunal. 3. Agravo Regimental a que se nega provimento. (STF, HC 233506 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE
MORAES, Primeira Turma, julgado em 08-11-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 09-11-2023 PUBLIC 10-11-
2023)

Ementa: Penal e processual penal. Agravo regimental em habeas corpus. Crimes de trafico e associagcdo para o trafico de
drogas e organizagdo criminosa. Tese de negativa de autoria. Prisdo preventiva. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
1. A orientagdo jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que a “alegacdo de auséncia de autoria e
materialidade é insuscetivel de deslinde em sede de habeas corpus, que, como é cedi¢o, ndo comporta reexame de fatos e
provas” (RHC 117.491, Rel. Min. Luiz Fux). 2. A gravidade em concreto do crime, a periculosidade do agente, a necessidade
de interromper a atuacéo de organizacgao criminosa e a fundada probabilidade de reiteracdo delitiva constituem fundamentagao
idénea para a decretacdo da custddia preventiva. Precedentes. 3. O entendimento deste Tribunal é no sentido de que
“condi¢Bes pessoais favoraveis, tais como primariedade, ocupacao licita e residéncia fixa, ndo tém o conddo de, por si sos,
garantirem a revogacéo da prisdo preventiva se ha nos autos elementos habeis a recomendar a manutengdo de sua custédia
cautelar, o que ocorre na hipétese” (HC 161.960-AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes). 4. Esta Corte ja decidiu que “ndo merece
reparos o entendimento firmado pelo STJ quanto a inaplicabilidade das medidas cautelares diversas da priséo, cuja incidéncia
ndo se mostraria adequada e suficiente para acautelar a ordem publica, ante as particularidades do caso” (HC 206.943-AgR,
Rel. Min. Alexandre de Moraes). 5. Hipétese em que “a prisdo preventiva foi adequadamente motivada, tendo sido
demonstradas pelas instancias ordinarias, com base em elementos extraidos dos autos, a gravidade da conduta e a
periculosidade do agravante, uma vez que existem fortes indicios de que atua como integrante de Organizacdo Criminosa no
Estado da Paraiba, dedicada principalmente a pratica de trafico de drogas, sendo o responsavel por internalizar grandes
guantidades de drogas vindas de outros estados da Federagdo para Jodo Pessoa; o que demonstra o risco ao meio social.
Destacou-se, ainda, o risco de reiteracéo delitiva, pois o agravante responde a outras acdes penais e possui condenagéo por
tréfico de drogas e posse de arma”. 6. Agravo regimental a que se nega provimento. (STF, HC 227750 AgR, Relator(a):
ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 22-08-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 23-08-2023
PUBLIC 24-08-2023)

3 Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. ORGANIZACAO CRIMINOSA, TRAFICO DE DROGAS E
COMUNICACAO FALSA DE CRIME. PRISAO PREVENTIVA. MOTIVACAO IDONEA. 1. Conforme ja decidiu esta CORTE, “a
existéncia de organizacdo criminosa impde a necessidade de se interromper ou diminuir a atuacdo de seus integrantes como
garantia da ordem publica, constituindo fundamentagao cautelar idénea e suficiente para a prisdo preventiva” (HC 95.024, Rel.
Min. CARMEN LUCIA, Primeira Turma, DJe de 20/2/2009). 2. Sobressai, no caso, a periculosidade social da paciente,
apontada como integrante de organizagdo criminosa voltada ao tréafico ilicito de entorpecentes. Além disso, a variedade e
expressiva quantidade de drogas (18,130 kg de cocaina, 790g crack e 420g de maconha), armas de fogo e municées
apreendidas evidenciam a imprescindibilidade da segregacdo cautelar para garantir a ordem publica, na linha de
precedentes deste Tribunal. 3. Agravo Regimental a que se nega provimento. (STF, HC 233506 AgR, Relator(a): ALEXANDRE
DE MORAES, Primeira Turma, julgado em 08-11-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 09-11-2023 PUBLIC 10-
11-2023)

4 Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. PACIENTE PRESO
PREVENTIVAMENTE POR SUPOSTA PRATICA DO CRIME DE TRAFICO ILICITO DE DROGAS. PRESENGCA DOS
REQUISITOS PREVISTOS NO ART. 312 DO CPP. GARANTIA DA ORDEM PUBLICA. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.
| — A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal também admite que “a periculosidade do paciente, evidenciada pela
acentuada quantidade de droga apreendida e pelo fundado receio de reiteracdo delitiva” é fundamento idéneo para a
decretacédo de prisdo cautelar (HC 126.905/RJ, redator do acérddo Ministro Alexandre de Moraes, Primeira Turma, DJe de
29/8/2017). Precedentes. Il — Prisdo preventiva que se encontra devidamente lastreada em requisitos autorizadores descritos
no art. 312 do Cédigo Processual Penal, qual seja, para garantir a ordem publica. Ill — A primariedade, a residéncia fixa e os
bons antecedentes ndo obstam a decretagdo da custddia cautelar quando presentes os requisitos do art. 312 do Cédigo de
Processo Penal. Precedentes. IV — Agravo regimental improvido. (STF, HC 232596 AgR, Relator(a): CRISTIANO ZANIN,
Primeira Turma, julgado em 30-10-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 07-11-2023 PUBLIC 08-11-2023)

No mesmo sentido: STF, HC 138.574- AgR, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, Dje de 16/3/2017.

5 Ementa: EMBARGOS DE DECLARAGAO CONVERTIDOS EM AGRAVO REGIMENTAL. INTELIGENCIA DO ART. 1.024, §
3°, DO CPC. NULIDADE DA PRISAQ EM FLAGRANTE. MATERIA NAO EXAMINADA PELAS INSTANCIAS
ANTECEDENTES. SUPRESSAO DE INSTANCIA. PRISAO PREVENTIVA FUNDAMENTADA NA GARANTIA DA ORDEM

Assinado eletrnnicamanta nar Sen Flavin Ninn

Avulso do PL 226/2024 [4 de 7]
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quesitos, em geral, apontam um comportamento do imputado que requer mais atengdo e

controle das autoridades publicas, especialmente no curso das investigagdes.

Com a previsdo de tais critérios, entende-se que as decisdes de prisdo preventiva
poderdo ocorrer de modo mais célere, afastando controvérsias acerca de seu cabimento,
garantindo-se, assim, a regularidade das investigagdes € do processo penal, bem como a

ordem e a seguranga publicas.

A proposta legislativa deixa claro que, para emissdo de ordem de prisdo
preventiva, sdo insuficientes as alegacdes de gravidade abstrata do delito, devendo ser
concretamente demonstrados a periculosidade do agente e seu risco a ordem publica ou
econdmica, bem como sua necessidade para instrucdo criminal ou aplicacdo da lei penal,

quando couber.

Finalmente, o projeto pretende balizar a analise dos casos de conversdo de prisao

em flagrante em prisdo preventiva quando das audiéncias de custddia. Almeja-se evitar a

analise superficial ou “mecanica” dos requisitos, o que gera agudos questionamentos sociais €

institucionais, sobretudo quando as mesmas pessoas sdo submetidas a sucessivas audiéncias

de custddia e dai resultam deferimentos “automaticos” de seguidas liberdades provisorias,

impactando negativamente no resultado util da atividade policial.

Tendo sido demonstrada a relevancia deste projeto de lei, conto com o apoio dos

meus Pares para a respectiva tramitagao e aprovagao.

PUBLICA. ART. 312 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. QUANTIDADE DE DROGA APREENDIDA E REITERAGCAO
DELITIVA DO PACIENTE. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. | — Embargos de declaragdo convertidos em agravo
regimental, tendo em vista carater infringente do pedido formulado pelo embargante. Inteligéncia do art. 1.024, § 3°, do Cd4digo
de Processo Civil. Il — Quanto ao pleito de absolvicdo por ilegalidade de provas, o Superior Tribunal de Justica deixou de
manifestar-se sobre o tema, porquanto ndo foi objeto de analise pelas instancias ordinarias. Isso inviabiliza, igualmente, a
possibilidade de esta Suprema Corte examinar a questdo, sob pena de indevida supressdo de instancia, com evidente
extravasamento dos limites de competéncia descritos no art. 102 da Constituicdo Federal. Ill — A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal também admite que “a periculosidade do paciente, evidenciada pela acentuada quantidade de droga
apreendida e pelo fundado receio de reiteracao delitiva” é fundamento idéneo para a decretagédo de prisdo cautelar (HC
126.905/RJ, redator do acérddo Min. Alexandre de Moraes, Primeira Turma, DJe de 29/8/2017). IV — A custodia cautelar
encontra-se devidamente lastreada em requisito autorizador descrito no art. 312 do Cédigo Processual Penal, qual seja, para
garantia da ordem publica, ndo sendo adequado, ademais, fixar outras cautelares alternativas previstas no art. 319 do mesmo
Diploma Processual. V — Agravo regimental ao qual se nega provimento. (STF, HC 233373 ED, Relator(a): CRISTIANO ZANIN,
Primeira Turma, julgado em 13-11-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 14-11-2023 PUBLIC 16-11-2023).
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Sala das Sessoes, de de 2024.

FLAVIO DINO
Senador da Republica

Assinado eletrnnicamanta nar Sen Flavin Ninn
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- Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de Outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal - 3689/41

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1941;3689
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EMENDA N© -CCJ
(ao PL 226/2024)

Dé-se nova redacdo ao inciso [ainda ndo numerado] do § 32do art. 312
do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941, na forma proposta pelo art. 1° do

Projeto, nos termos a seguir:

FATE. 3120 oottt

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca estabelecer como pardmetros também para
a aferi¢do da periculosidade do agente e que gere o risco a ordem publica, se o
custodiado tem residéncia fixa e ocupagdo licita. Tendo em vista que a maioria das
prisdes preventivas decretadas no Brasil, tem como fundamento na garantia da
ordem publica.

Assim busca-se garantir que o juiz ao decidir sobre a prisdo, leve em

consideracao se o custodiado tem residéncia fixa e se ocupa com atividade licita.

Com isso garantimos maior seguranca e justeza e menor
discricionariedade na atuagdo do magistrado. Nesse sentido, com a certeza que a
emenda contribuird para o aperfeicoamento do projeto, peco o apoio dos nobres

pares para aprovagdo da mesma.

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Viana

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6448031634

SF/24873.87814-01 (LexEdit)
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Sala da comissdo, 2 de julho de 2024.

Senador Carlos Viana
(PODEMOS - MG)

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Viana

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6448031634

SF/24873.87814-01 (LexEdit)
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 226, de 2024, do Senador Flavio
Dino, que altera o Decreto-lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal) para
dispor sobre os critérios para aferigio da
periculosidade do agente, geradora de riscos a
ordem publica, para concessdo de prisdo preventiva,
inclusive quando da audiéncia de custodia.

Relator: Senador SERGIO MORO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 226, de 2024, acrescenta os §§ 3°, 4° e 5°

ao art. 312 do Cddigo de Processo Penal (CPP), com o que o dispositivo passa

a ter a seguinte redacao:

Art. 312. A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia
da ordem publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da instrucao
criminal ou para assegurar a aplicagdo da lei penal, quando houver
prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria e de perigo
gerado pelo estado de liberdade do imputado.

§ 1° A prisdo preventiva também podera ser decretada em caso de
descumprimento de qualquer das obrigacdes impostas por forca de
outras medidas cautelares.

§ 2° A decisdo que decretar a prisdo preventiva deve ser motivada
e fundamentada em receio de perigo e existéncia concreta de fatos
novos ou contemporaneos que justifiquem a aplicagdo da medida
adotada.

§ 3° Devem ser considerados na afericdo da periculosidade do
agente, geradora de riscos a ordem publica:

SF/24174.88078-60
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I - o modus operandi, inclusive quanto ao uso reiterado de
violéncia ou grave ameaga a pessoa;

II - a participagdo em organizagdo criminosa;

Il - a natureza, quantidade e variedade de drogas, armas ou
municdes apreendidas;

IV - o fundado receio de reiteragdo delitiva, inclusive a vista da
existéncia de outros inquéritos e agcdes penais em curso.

§ 4° E incabivel a decretagdo da prisdo preventiva com base em
alegagoes de gravidade abstrata do delito, devendo ser concretamente
demonstrados a periculosidade do agente e seu risco a ordem publica, a
ordem econdmica, a regularidade da instrucdo criminal e a aplicagdo da
lei penal, conforme o caso.

§ 5° Os critérios a que se refere o § 3° deste artigo serdao
obrigatoriamente analisados na audiéncia de custodia, de modo
fundamentado, antes do deferimento de liberdade provisoria ou de
prisao preventiva.”

Na justificagdo, o entdo Senador Flavio Dino, autor da proposicao,

esclarece o seguinte:

“No que tange aos critérios para aferi¢ao da periculosidade do
imputado, sugere-se que sejam considerados o modus operandi do
agente, a eventual participacdo em organizagdo criminosa, a natureza,
quantidade e variedade de drogas, armas e municdes apreendidas
(quando couber), bem como o fundado receio de reiteracdo delitiva.
Esses quesitos, em geral, apontam um comportamento do imputado que
requer mais atengdo e controle das autoridades publicas, especialmente
no curso das investigagdes.

Com a previsao de tais critérios, entende-se que as decisdes de
prisdo preventiva poderdo ocorrer de modo mais célere, afastando
controvérsias acerca de seu cabimento, garantindo-se, assim, a
regularidade das investigacdes e do processo penal, bem como a ordem
e a seguranca publicas.”

Nao obstante, ressalta que “tais hipoteses ndo limitam o juizo do

magistrado, que pode considerar outras situagoes incidentes no caso em

b

andadlise.’
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No ambito desta CCJ, foi apresentada a Emenda n° 1, de autoria
do Sen. Carlos Viana, para acrescer como critérios que devem ser considerados
na afericdo da periculosidade do agente durante a audiéncia de custodia o fato

de ter residéncia fixa e ocupacao licita.

I1 - ANALISE

Nao observamos vicios que comprometam a constitucionalidade e

a juridicidade do PL, nem &bices de natureza regimental.

A matéria versa sobre direito processual penal, inserindo-se no
campo da competéncia legislativa da Unido (art. 22, I, da Constituicdo Federal
de 1988), admitindo-se a iniciativa de qualquer membro do Poder Legislativo

Federal (art. 61, caput, da Carta Politica).

No mérito, consideramos o PL conveniente e oportuno.

Como se vé€ da redacdo do caput do art. 312 do CPP, um dos
pressupostos para a decretacdo da prisdo preventiva ¢ a presenca de indicio
suficiente de perigo gerado pelo estado de liberdade do imputado, tanto assim
que o § 2° prescreve que o decreto de prisdo deverd ser motivado e

fundamentado no receio desse perigo.

A inovagao trazida pelo § 3° do art. 312 do CPP, na forma do PL,
consiste no estabelecimento de critérios que deverao ser levados em conta pelo
magistrado, para fins de afericdo da periculosidade do agente. Ou seja, o PL
indica fatores que deverdao servir de fonte de informagdes para que seja

motivada e fundamentada a prisdo preventiva, quais sejam: o comportamento
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violento do agente; sua participacdo em organizagdo criminosa; a natureza,
quantidade e variedade de drogas, armas ou muni¢des apreendidas; e o fundado
receio de reiteracao delitiva, inclusive a vista da existéncia de outros inquéritos

e acdes penais em curso.

Por sua vez, o § 5° prevé que esses critérios serao obrigatoriamente
analisados na audiéncia de custdodia, de modo fundamentado, antes do

deferimento de liberdade provisoria ou de prisao preventiva.

Do nosso ponto de vista, apenas um desses quatro fatores descritos
no § 3°ja se mostra suficiente para a decretagdo da prisdo preventiva. Ou seja,
no quesito da periculosidade, o decreto de prisdo poderé ser motivado e fundado

em qualquer dos quatro incisos do § 3° do art. 312 do CPP, na forma do PL.

Isso ndo significa, porém, que o magistrado ficaria adstrito a
apenas esses quatro aspectos, pois, a depender do caso concreto, pode inferir a
periculosidade do agente por meio de outros critérios. Esse aspecto, alids, foi

ressaltado pelo proprio autor na justificagdao do projeto.

Portanto, o § 3° ndo restringe o campo de aplicacdo do § 2°, mas
apenas indica ao magistrado alguns critérios que deverdo ser necessariamente

observados.

Por fim, o § 4° do art. 312 do CPP, inserido pelo PL, estabelece
que ¢ incabivel a decretacdo da prisao preventiva com base em alegagdes de
gravidade abstrata do delito, devendo ser concretamente demonstrados a
periculosidade do agente e seu risco a ordem publica, a ordem econdmica, a

regularidade da instrugdo criminal e & aplicagdo da lei penal, conforme o caso.
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Entdo, de um lado, o projeto indica critérios que devem ser
necessariamente observados na oportunidade de decretagdo da prisao
preventiva; de outro, veda que a constri¢do seja determinada com base em
alegagoes de gravidade abstrata do delito. Como dissemos, isso ndo impede que
o0 juiz, diante do caso concreto, identifique outros critérios de periculosidade do

agente.

Consideramos, por isso, que o PL merece ser aprovado. Propomos
pequenos ajustes de redagdo decorrentes de sugestdes que recebemos durante a
Audiéncia Publica havida em 13/06/2024 na CCJ do Senado Federal,
especialmente para deixar claro, seguindo sugestdo do representante do
Procurador Geral da Republica Paulo Gonet, que os incisos do § 3° do artigo
312 do Codigo de Processo Penal tratam de critérios alternativos e nao
cumulativos. Incluimos, ainda, a expressdo “ou quanto a premeditacdo do
agente para a pratica delituosa” no final do inciso I do citado § 3°, por sugestao

do representante do Min. Flavio Dino na audiéncia publica.

Como medida de aprimoramento da proposta, propomos emenda
para deixar mais claro que esses critérios também devem ser considerados na
avaliagdo da manuten¢do da prisdo cautelar ou da concessdo da liberdade
provisoria nas audiéncias de custodia. Nessa linha, propomos mudancas no art.

310 do Codigo de Processo Penal, nos termos abaixo.

As audiéncias de custodia apds a realizagdo de prisdes em
flagrantes foram implementadas no Brasil a partir da Resolucao n°® 213/2015,
do Conselho Nacional de Justi¢a - CNJ, tendo posteriormente, sido referidas
expressamente na redacao do art. 310 do Codigo de Processo Penal pela Lei n°

13.964, de 24 de dezembro de 2019.
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Desde o inicio de 2015 e até 13/06/2024, foram realizadas,
segundo estatisticas disponibilizadas pelo CNJ, 1.652.593 audiéncias de
custodia apos prisoes em flagrantes!. O principal objetivo do ato processual,
segundo sua concepgao originaria, foi o de prevenir torturas ou abusos na prisao
em flagrante, oportunizando um contato direto do preso com a autoridade
judicial. Ainda segundo as estatisticas do CNJ, foram recebidos cerca de
125.243 relatos de torturas ou maus tratos a partir dessas audiéncias, nao
constando, porém, informagdes sobre as apuragdes ou providéncias realizadas

a partir desses relatos.

As estatisticas do CNJ também informam que, nas audiéncias de
custodia realizadas apds prisdes em flagrante, em 653.885 delas foram
concedidos beneficios de liberdade provisoria aos presos. Em 4.651 delas,
foram concedidos beneficios de prisdes domiciliares. J4& em 993.937
audiéncias, a prisdo em flagrante foi convertida em preventiva. Por esses
numeros, verifica-se que a colocagdo em liberdade tem sido a opcdo em cerca

de 39% das audiéncias.

Infelizmente, ndo estdo disponiveis dados mais precisos a respeito
do contetudo das decisdes proferidas nas audiéncias de custoddia, em particular
sobre a periculosidade ou ndo dos beneficiados ou sobre as espécies de crimes

contemplados, se de elevada gravidade em concreto ou nao.

Na imprensa, sao noticiados com frequéncia casos de pessoas que

foram presas em flagrante por crimes graves, mas que, ndo obstante, foram

1 https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/audiencia-de-custodia/dados-estatisticos/, acesso em
13/06/2024.
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colocadas em liberdade apods audiéncias de custddia. Destaquem-se alguns

Casos:

- preso em flagrante por estupro de crianga de 11 anos € solto em
audiéncia de custodia

(https://www.band.uol.com.br/noticias/brasilurgente/videos/policia-prende-

mas-audiencia-de-custodia-solta-16183695);

- preso em flagrante portando fuzil AR-15 em circunstancias que
indicam pertinéncia a organizacao criminosa ¢ solto em audiéncia de custodia

(https://ultimosegundo.ig.com.br/policia/2019-01-21/audiencia-

decustodia.html);

- preso em flagrante por trafico de drogas e que causou grave
acidente apds fugir com seu veiculo da policia € solto em audiéncia de custodia
(https://nogueirense.com.br/preso-por-trafico-apos-causar-grave-acidenteem-

artur-nogueira-e-solto-em-audiencia-de-custodia/); e

- preso em flagrante lider de fac¢do criminosa ¢ solto em audiéncia

de custodia (https://www.rdnews.com.br/judiciario/juiza-nao-ve-risco-sociale-

lider-do-cv-e-solto-durante-a-audiencia-de-custodia/146948).

A imprensa, ocasionalmente, também divulga casos de pessoas
libertadas em audiéncias de custddia e que, logo em seguida, cometeram novos

crimes:

- preso em flagrante por trafico de drogas € liberado em audiéncia

de custddia e preso novamente em flagrante alguns dias depois por novo crime
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de trafico (https://www.rondoniagora.com/policia/traficante-e-flagradocom-

skunk-horas-depois-de-sair-da-cadeia-na-audiencia-de-custodia-portrafico);

- preso em flagrante por furto € liberado em audiéncia de custddia
e preso novamente em flagrante no mesmo dia em nova tentativa de furto

(https://jornalrazao.com/seguranca/ladrao-e-preso-roubando-1h-apos-

serliberado-em-audiencia-de-custodia-em-balneario-camboriu); €

- preso em flagrante por furto € liberado em audiéncia de custodia
e no trajeto para casa ¢ preso novamente apds furtar uma motocicleta

(https://jornalrazao.com/seguranca/ladrao-e-preso-roubando-1h-apos-

serliberado- em-audiencia-de-custodia-em-balneario-camboriu).

O percentual elevado dos presos em flagrante beneficiados com
solturas, de cerca de 39%, e casos como os mencionados, com a falta de
decretagcdo da prisdo preventiva de pessoas presas por crimes graves ou por
infragdes penais repetidas, t€ém gerado a percepcao da opinido publica de que
as audiéncias de custodia geram impunidade, o que tem sido amplamente
explorado pela imprensa (https://www.band.uol.com.br/noticias/brasil-

urgente/videos/policia-prende-masaudiencia-de-custodia-solta-16183695).

Tem-se que o problema ndo consiste nas audiéncias de custodia
em si, mas na falta de critérios mais definidos para orientar o juiz na concessao

da liberdade ou na conversao da prisdo em flagrante em preventiva.

Com base nesse entendimento, a emenda proposta visa promover
mudangas também no art. 310 do CPP e introduzir critérios semelhantes ao do
projeto original para orientar as autoridades judiciais na decisdo, recomendando

a conversao do flagrante em preventiva em circunstancias especificas.
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Sao circunstancias exemplificativas, pois ¢ invidvel definir em lei

todas aquelas que recomendam a conversao do flagrante em preventiva.

Optamos por elencé-las, conforme redagdo da emenda proposta, a
titulo de recomendacgao a autoridade judicial, pois ndo € o objetivo estabelecer

na lei hipoteses obrigatorias de prisdo preventiva.

O objetivo desta emenda €, no mesmo sentido do Projeto de Lei
em analise, evitar a concessdao de liberdade, nas audiéncias de custodia, a
criminosos perigosos para a sociedade ou para outros individuos, estabelecendo
critérios mais objetivos que devem ser objeto de exame obrigatdrio na decisdao
judicial. Assim, preservam-se as audiéncias de custddia, mas previne-se que
sejam fonte de impunidade para crimes graves € que assim sejam vistas pela

sociedade.

Em razdo do teor da emenda, entendemos pelo deslocamento do §
5° proposto ao art. 312 do CPP na redacao originaria para nova localizagao

topografica e com alteragdo da redagao para o § 6° do art. 310.

Noutro aspecto e baseados nas sugestoes recebidas na audiéncia
publica, propomos ainda emenda que objetiva viabilizar a coleta de material
biologico para obtengdo de perfil genético do custodiado que tenha sido preso
em flagrante por crime praticado com violéncia ou grave ameacga contra pessoa,
por crime contra a liberdade sexual ou por crime sexual contra vulneravel, ou
que integrarem organizagdo criminosa que utilizar ou tiver a sua disposi¢ao

armas de fogo.

A extracdo do perfil genético consiste em mecanismo poderoso

para investigacdo criminal, tanto para identificar o autor do crime como para
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exonerar o inocente. Além disso, a identificacdo genética tem grande potencial
para reducdo da reiteragdo delitiva, ja que alguém que, preso em flagrante,
tenha o perfil genético extraido pelo Estado terd naturais receios de cometer
novas infragdes penais jd que serd mais facilmente identificado a partir de

vestigios deixados no local do crime.

Na proposta, remetemos ao regramento ja previsto na Lei n°
12.037, de 1° de outubro de 2009, que ja prevé a possibilidade de extragdo do
perfil genético para fins de identificagdo criminal quando necessario as

investigacoes.

Quanto a Emenda n° 1, apresentada pelo ilustre Sen. Carlos Viana,
somos pela rejei¢do, uma vez que a inclusao de critérios que exijam do agente
possuir residéncia fixa e ter ocupagdo licita, para fins de afericdo da
periculosidade do cidaddo, pode conduzir a uma distingdo com relacdo as
pessoas sem residéncia fixa, a exemplo dos moradores de rua, bem como dos
desempregados ou trabalhadores informais, situagdes que nao devem servir
como parametros para juizo prévio em relacdo a periculosidade ou ndo dos

agentes.

III-VOTO

Pelo exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de Lei n°® 226, de
2024, pela rejeicdo da Emenda n° 1-CCJ e pela apresentacdo das seguintes

emendas:
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EMENDAN° -CCJ

Insira-se a conjuncao “ou” ao final do inciso III do § 3° do art. 312

do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal,
nos termos do art. 1° do Projeto de Lei n® 226, de 2024.

EMENDA N° -CCJ

Dé-se a seguinte redagdo ao inciso I do §3° do art. 312 do Decreto-

Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal, nos termos
do art. 1° do Projeto de Lei n° 226, de 2024:

I - 0 modus operandi, inclusive quanto ao uso reiterado de violéncia ou grave

ameaga a pessoa ou quanto a premeditacdo do agente para a pratica delituosa;

EMENDA N° -CCJ

Suprima-se o § 5° proposto ao art. 312 do Decreto-Lei n°® 3.689, de

3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal, nos termos do art. 1° do
Projeto de Lei n° 226, de 2024.

EMENDAN® -CCJ

O art. 310 do Decreto-Le1 n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 -

Cdédigo de Processo Penal, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

§5° Sao circunstancias que, sem prejuizo de outras, recomendam a conversao
da prisdo em flagrante em preventiva:

I - haver provas que indiquem a pratica reiterada de infragcdes penais pelo
agente;

II - ter a infracdo penal sido praticada com violéncia ou grave ameaga contra
a pessoa;
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IIT - ter o agente ja sido liberado em prévia audiéncia de custddia por outra
infragdo penal, salvo se por ela tiver sido absolvido posteriormente;

IV - ter o0 agente praticado a infracdo penal na pendéncia de inquérito ou acdo
penal;

V — fuga ou perigo de fuga; ou

VI — perigo de perturbagdo do decurso do inquérito ou da instru¢do criminal
e perigo para a coleta, conservacao ou incolumidade da prova.

§6° A decisdo de que trata o caput deste artigo deve ser motivada e
fundamentada, sendo obrigatério o exame, pelo juiz, das circunstincias
previstas nos §2° e §5° deste artigo e dos critérios de periculosidade previstos
no §3°do art. 312.” (NR)

EMENDAN® -CCJ

O Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de

Processo Penal, passa a vigorar com o acréscimo do seguinte artigo:

“Art. 310-A No caso de prisdo em flagrante por crime praticado com
violéncia ou grave ameaga contra a pessoa, por crime contra a liberdade
sexual ou por crime sexual contra vulneravel, ou de agente em relagdo ao qual
existam elementos probatérios que indiquem integrar organizacao criminosa
que utilizar ou tiver a sua disposi¢ao armas de fogo, o Ministério Publico ou
a autoridade policial devera requerer ao juiz a coleta de material biolégico
para obten¢ao e armazenamento do perfil genético do custodiado, na forma
da Lein® 12.037, de 1° de outubro de 2009.

§1° A coleta de material biologico para a obten¢do do perfil genético devera
ser feita, preferencialmente, na propria audiéncia de custddia ou no prazo de
dez dias contados de sua realizacgao.

§2° A coleta de material biologico sera realizada por agente publico treinado
e respeitara os procedimentos de cadeia de custodia definidos pela legislacao
em vigor e complementados pelo 6rgdo de pericia oficial de natureza
criminal.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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