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foram designados membros titulares, e os Senadores Jaime Bagattoli, Flavio Bolsonaro, Magno Malta, Romario, Esperidi&do Amin, Laércio Oliveira e Damares
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2) Em 07.03.2023, os Senadores Alan Rick, Professora Dorinha Seabra, Rodrigo Cunha, Eduardo Braga, Renan Calheiros, Fernando Farias, Oriovisto
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Democracia, para compor a Comisséo (Of. 07/2023-BLDEM).

3) Em 08.03.2023, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Vanderlan Cardoso Presidente deste colegiado.

(4) Em 07.03.2023, os Senadores Vanderlan Cardoso, Iraja, Sérgio Petecdo, Omar Aziz, Angelo Coronel, Rogério Carvalho, Augusta Brito, Teresa Leitdo e Flavio
Arns foram designados membros titulares, e os Senadores Otto Alencar, Margareth Buzetti, Nelsinho Trad, Lucas Barreto, Dr. Samuel Araujo, Paulo Paim,
Humberto Costa e Jaques Wagner, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. 03/2023-

BLRESDEM).

(5) Em 10.03.2023, os Senadores Jader Barbalho, Efraim Filho, Giordano e Davi Alcolumbre foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a Comisséo (Of. 08/2023-BLDEM).

(6) Em 14.03.2023, a Comiss&o reunida elegeu o Senador Angelo Coronel Vice-Presidente deste colegiado.

@)
®)
(9)

Em 15.03.2023, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, em vaga cedida pelo PSB,
para compor a Comisséo (Of. 17/2023-BLRESDEM).
Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 22.03.2023, o Senador Otto Alencar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo, e o Senador Sérgio Petecéo foi designado
membro suplente, em substituicdo ao Senador Otto Alencar, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. n® 20/2023-
BLRESDEM).

Em 27.03.2023, o Senador Sérgio Petecao foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Flavio Arns; e o Senador Flavio Arns foi designado
membro suplente, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecdo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. n® 27/2023-
Em 12.04.2023, o Senador Jayme Campos foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Davi Alcolumbre, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
1 (uma) vaga compartilhada entre os Blocos, de acordo com o célculo de proporcionalidade comunicado por meio dos Oficios n°s 36 a 38/2023-SGM, em

Em 25.04.2023, o Senador Davi Alcolumbre foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jayme Campos, pelo Bloco Parlamentar Democracia,

Em 16.05.2023, os Senadores Efraim Filho, Davi Alcolumbre, Jader Barbalho, Giordano, Weverton, Plinio Valério e Randolfe Rodrigues tiveram suas posi¢des
como suplentes modificadas na Comissao, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 44/2023-BLDEM).

(10)

BLRESDEM).
(11)

para compor a Comissao (Of. n® 27/2023-BLDEM).
(12)

28/02/2023.
(13)

para compor a Comisséo (Of. n°® 29/2023-BLDEM).
(14)
(15)

Em 05.06.2023, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Luis Carlos Heinze, pelo Bloco Parlamentar Alianga,
para compor a Comisséo (Of. n® 25/2023-BLALIAN).
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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 2796, DE 2021

- Nao Terminativo -

Cria o marco legal para a industria de jogos eletrénicos e para 0s jogos de fantasia.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Iraja

Relatoério: Favoravel ao projeto com uma emenda.
Observagoes:

1. Em 30/05/2023 foi concedida vista coletiva.

2. A matéria recebeu a Emenda n° 1.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria
Emenda 1 (CAE)

ITEM 2
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 139, DE 2022

- Nao Terminativo -

Acrescenta o art. 5°-A a Lei Complementar n° 91, de 22 de dezembro de 1997, para
manter os coeficientes do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) de Municipios
com redugdo populacional aferida em censo demografico, aplicado redutor financeiro
sobre eventuais ganhos, na forma e no prazo que especifica; e altera a Lei n® 14.133, de
1° de abril de 2021.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Rogerio Marinho
Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda que apresenta.

Textos da pauta:

Relatdério Leqislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 267, DE 2017

- Nao Terminativo -

Altera o art. 844 da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, com a redagdo atribuida pela Lei n°
13.467, de 13 de julho de 2017, para dispor sobre as consequéncias do né&o
comparecimento das partes a audiéncia.

Autoria: Senador Paulo Paim
Relatoria: Senador Humberto Costa
Relatério: Ndo apresentado
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Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela CDH, com parecer favoravel ao projeto, com a Emenda
n° 1-CDH.

2. A matéria sera apreciada pela CCJ.

3. A matéria sera apreciada pela CAS, em decisdo terminativa.

4. A matéria recebeu a emenda n° 2.

Textos da pauta:

Emenda 2 (CAE)
Parecer (CDH)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 4849, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.414, de 9 de junho de 2011, que disciplina a formacdo e consulta a
bancos de dados com informagbées de adimplemento, de pessoas naturais ou de
pessoas juridicas, para formagéo de histérico de crédito, para determinar a divulgagéo,
pelos gestores de banco de dados, da metodologia adotada na estimativa da pontuagéo
de crédito de pessoas naturais e juridicas, na forma estabelecida pelo Conselho
Monetario Nacional.

Autoria: Senador Ciro Nogueira

Relatoria: Senador Laércio Oliveira

Relatério: Nao apresentado

Observagoes:

1. A matéria vai ao exame da CTFT, em decisdo terminativa.
2. A matéria recebeu a Emenda n° 1.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CAE)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 5193, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacédo nacional, para prever a possibilidade de os estabelecimentos de
ensino de educacdo basica receberem doagbes de pessoas fisicas e juridicas.
Autoria: Senador Styvenson Valentim

Relatoria: Senador Rodrigo Cunha

Relatério: Ndo apresentado
Observagoes:
1. A matéria vai ao exame da CE, em decisao terminativa

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 6303, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, para determinar que, no caso de
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produtor rural, o prazo a que se refere o caput sera contado a partir do inicio da atividade
rural e nédo a partir da inscrigdo no Registro Publico de Empresas.

Autoria: Senador Confucio Moura

Relatoria: Senador Iraja

Relatério: Ndo apresentado.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela CRA, com parecer pela prejudicialidade do projeto.
2. A matéria sera apreciada pela CCJ, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:
Parecer (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 6494, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional), para dispor sobre a formagao técnica profissional e tecnologica e
articular a formagdo profissional técnica de nivel médio com a aprendizagem
profissional; e a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para dispor sobre isengdo do
cbmputo de determinados rendimentos no calculo da renda familiar per capita para
efeitos da concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Cid Gomes

Relatorio: Favoravel a matéria.
Observagoes:
1. A matéria vai ao exame da CE.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 2228, DE 2020

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a obrigatoriedade de criagdo de mecanismos de levantamento e de
divulgacdo da demanda por vagas no atendimento a educacgéo infantil de criangas de 0
(zero) a 3 (trés) anos de idade.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Margareth Buzetti

Relatério: Ndo apresentado
Observagoes:
1. A matéria tem parecer favoravel da CE, com a emenda n° 1-CE.

Textos da pauta:

Parecer (CE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 3220, DE 2021

- Nao Terminativo -
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Acrescenta art. 69-A a Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1993, que “Dispbe sobre a
organizagdo da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e da outras providéncias”

para dispor sobre a prova de vida de aposentados e pensionistas residentes no exterior
e da outras providéncias.

Autoria: Senador Oriovisto Guimaraes
Relatoria: Senador Sergio Moro
Relatoério: Favoravel ao projeto.

Observagoes:
1. A matéria vai ao exame da CAS, em decisao terminativa

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 10
PROJETO DE LEI N° 2912, DE 2022

- Nao Terminativo -

Estabelece o transporte gratuito em dias de eleigbes gerais.
Autoria: Senador Alessandro Vieira
Relatoria: Senador Rogério Carvalho
Relatério: Nao apresentado
Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela CCJ, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 11
PROJETO DE LEI N° 3026, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente),
para possibilitar ao doador de recursos aos Fundos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente a indicagdo da destinagdo desses recursos, na forma que especifica.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Plinio Valério
Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda de redagao que apresenta.

Textos da pauta:

Relatdério Leqislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria

ITEM 12
PROJETO DE LEI N° 4890, DE 2019

- Terminativo -

Dispbe sobre incentivos para contratagdo de empregados com idade igual ou
superior a sessenta anos.

Autoria: Senador Chico Rodrigues
Relatoria: Senador Rodrigo Cunha
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Relatério: Nao apresentado

Observagoes:

1. A matéria tem Parecer da CAS, favoravel ao Projeto.

Textos da pauta:

Parecer (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 13
PROJETO DE LEI N° 6020, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n® 9.478, de 06 de agosto de 1997, Lei n° 9.991, de 24 de julho de 2000
e Lei n° 13.755, de 10 de dezembro de 2018, para incentivar a pesquisa Sobre
mobilidade elétrica no Brasil.

Autoria: Senadora Leila Barros
Relatoria: Senador Eduardo Braga

Relatério: Pela aprovacao do projeto e das Emendas n° 1 e 2-CCT.
Observagoes:
1. A matéria tem Parecer da CCT, favoravel com as Emendas n® 1 e 2-CCT.

Textos da pauta:
Relatdério Legislativo (CAE)
Parecer (CCT)

Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 14
PROJETO DE LEI N° 550, DE 2022

- Terminativo -

Dispbe sobre o alongamento de dividas de crédito rural, e da outras providéncias
Autoria: Senador Alvaro Dias

Relatoria: Senador Wilder Morais

Relatério: Nao apresentado
Observagoes:
1. A matéria tem parecer favoravel da CRA.

Textos da pauta:

Parecer (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 06/06/2023 as 09:08.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n° 2796,
de 2021, do Deputado Kim Kataguiri, que cria o
marco legal para a industria de jogos eletronicos
e para os jogos de fantasia.

Relator: Senador IRAJA

I - RELATORIO

O Projeto de Lein®2.796, de 2021, ora em tramita¢do no Senado
Federal, ¢ o PL de autoria do Deputado Kim Kataguiri, na forma de seu
substitutivo apresentado pelo relator Deputado Darci de Matos no plenario
da Camara dos Deputados.

O art. 1° do PL estabelece que seu objetivo € a criagdo do marco
legal para a industria dos jogos eletronicos e para os jogos de fantasia.

O caput do art. 2° do PL define como seu objeto a
regulamentacao da fabricacao, importagao, comercializagao,
desenvolvimento dos jogos eletronicos e da prestacdo dos servigos de
entretenimento vinculados aos jogos de fantasia.

Os paragrafos e incisos do art. 2° explicitam os conceitos de
jogos eletronicos e de jogos de fantasia, assim como deixam claro que as
maquinas caga-niqueis ou outros jogos de chance semelhantes ndo sao
considerados jogos eletronicos. A definicdo de jogos eletronicos contempla
a parte de programas de computador com fins ludicos para uso em celulares,
paginas da internet, computadores € em equipamentos dedicados, os
chamados consoles, e seus acessorios. Os jogos de fantasia sdo definidos
como disputas em ambiente virtual, a partir do desempenho de atletas, que
podem receber premiacao em funcao de seu desempenho.

O art. 3° estabelece que sdo livres a fabricacdo, a importagao, a
comercializa¢do, o desenvolvimento de jogos eletronicos e a prestacao de
servigos de entretenimento vinculados aos jogos de fantasia.

SF/23297.72864-92
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O art. 4° determina que os jogos eletronicos podem ser
utilizados para entretenimento ou para qualquer outra atividade licita,
inclusive para fins didaticos, terapéuticos e de treinamento.

O art. 5° define que os investimentos no desenvolvimento ou na
producdo de jogos eletronicos sao considerados investimentos em pesquisa,
desenvolvimento e inovacao (PDI) para fins do incentivo previsto na Lei de
Informatica — Lei n°® 8.248, de 1991, que, em seu art. 4°, concede crédito
financeiro sobre os dispéndios em PDI para fins de deducdo de tributos
federais.

O art. 6° estabelece que o desenvolvimento de jogos eletronicos
passa a ser considerado como atividade de pesquisa tecnoldgica e
desenvolvimento de inovagao tecnologica (PDI) para fins de aproveitamento
dos incentivos de que trata o Capitulo III da Lei do Bem — Lei n°® 11.196, de
2005. Tais incentivos fiscais incluem, entre outros, (i) reducao em 50% do
IPI sobre maquinas e equipamentos utilizados no desenvolvimento; (ii)
depreciagdo acelerada no ano da aquisi¢do de equipamentos e insumos; (iii)
depreciacdo acelerada de ativos intangiveis adquiridos; e (iv) reducdo do
imposto de renda sobre remessas ao exterior para registro de marcas e
patentes.

O art. 7° estabelece que o Estado apoiara a formacao de recursos
humanos para a industria de jogos eletronicos.

O art. 8° do PL contém sua clausula de vigéncia.

A justificag@o do autor da proposi¢ao na Camara dos Deputados
parte da constatagdo de que o setor de jogos eletronicos ¢ um dos segmentos
da industria do entretenimento que mais cresce no mundo e de que muitos
paises tém politicas especificas dirigidas ao seu incentivo. Argumenta que o
Brasil continua, no entanto, na contramao do desenvolvimento do setor ao
impor uma elevada carga tributéria e ao nao ter uma politica coordenada que
o incentive. Conclui que isso desestimula a produgdo local, estimula o
consumo de importados, inclusive via ‘“descaminho”, e afirma que ¢
necessaria a aprovacao deste Projeto de Lei para corrigir aquelas distorgdes
e incentivar o setor de jogos eletronicos no Brasil.

Na Camara dos Deputados, o PL foi encaminhado para a
apreciagdo das comissoes de Cultura; Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e
Informatica; Financas e Tributagdo e de Constituigdo e Justica e de
Cidadania. No entanto, em razdo de aprovagdo de requerimento de urgéncia

mo2023-06610
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a matéria foi apreciada no plenario daquela casa onde foi aprovada na forma
de substitutivo apresentado pelo relator, Deputado Darci de Matos.

No Senado, a matéria foi distribuida a Comissao de Assuntos
Econdmicos (CAE).

Nao houve a apresentacao de emendas.

II - ANALISE

A matéria se enquadra nas competéncias da Comissdao de
Assuntos Econdomicos (CAE) estabelecidas pelo art. 99 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF).

De acordo com tais competéncias, cabe a CAE a anélise, entre
outros, dos aspectos econdmicos, financeiro, tributario e relativos as financas
publicas do PL. Essa anélise ¢ conclusiva no sentido de sua adequagdo ao
disposto na Lei Complementar n° 101, de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal — e na Lei n° 14.436, de 9 de agosto de 2022 — Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) de 2023, dado que ele ndo cria despesa para o Poder
Publico e nem cria qualquer ente publico, como adiantou o parecer proferido
no Plendrio da Camara dos Deputados pela Comissdo de Finangas e
Tributacao.

Como o Projeto de Lei nao foi distribuido para a Comissao de
Constituigdo e Justica, também cabe a CAE analisar aspectos relativos a sua
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e a boa técnica legislativa.
Nesse sentido, € possivel concluir que o PL se mostra apto a ser aprovado
pelo Senado Federal em razdo de estar em harmonia com os preceitos
constitucionais, ndo apresentar vicios de juridicidade, ndo colidir com o
RISF e de ter sido redigido de acordo com a boa técnica legislativa em

conformidade com os ditames da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro
de 1998.

Com relacao ao mérito, concordamos com os argumentos de seu
autor que entende que o novo marco legal decorrente da aprovacao deste
Projeto de Lei dard um importante passo na dire¢cdo de criar condigdes
necessarias para o desenvolvimento da industria de jogos eletronicos no
Brasil.

mo2023-06610
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A TUnica observagao que fazemos ¢ sobre o caput do art. 2° do
PL. Sugerimos uma emenda de redagdo adicionando o termo ‘“uso
comercial” ao caput, pois acreditamos que, com isso, o setor podera ter
seguranga para qualquer uso comercial que envolva os jogos eletronicos. Isso
porque o comércio de jogos nao se restringe a aquisicao de licenga de uso de
softwares, mas também ao uso comercial das marcas associadas aos jogos
eletronicos por meio de licenciamento para a sua utilizagdo em diversos
outros meios, inclusive a realizacdo de torneios.

IHI-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovaciao do Projeto de Lei
n°® 2.796, de 2021, com a seguinte emenda:

Emenda n°1 - CAE

Dé-se ao caput do art. 2° do Projeto de Lei n® 2796, de 2021, a
seguinte redagao:

“Art. 2° A fabricacdo, a importagcdo, a comercializagdo, o
desenvolvimento, o uso comercial dos jogos eletronicos e a
prestacdo dos servicos de entretenimento vinculados aos jogos de
fantasia sdao regulados por esta Lei.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

mo2023-06610
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Cria o marco legal para a industria
de jogos eletrdbnicos e para os Jjogos
de fantasia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei cria o marco legal para a industria
dos jogos eletrdnicos e para os jogos de fantasia.

Art. 2° A fabricacéao, a importacéo, a
comercializacdo, o desenvolvimento dos jogos eletrdnicos e a
prestacdo dos servicos de entretenimento vinculados aos jogos
de fantasia sdo regulados por esta Lei.

§ 1° Considera-se jogo eletrdnico:

I - o programa de computador que contenha elementos
graficos e audiovisuais, conforme definido na Lei n® 9.609, de
19 de fevereiro de 1998, com fins ludicos, em que o usuario
controle a acdo e interaja com a interface;

IT - o dispositivo central e acessbérios, para uso
privado ou comercial, especialmente dedicados a executar jogos
eletrdnicos; e

IIT - o software para aplicativo de celular e/ou
pPagina de internet desenvolvido com o objetivo de
entretenimento com jogos de fantasia.

§ 2° Ndo se consideram jogo eletrdbnico, para os fins
desta Lei, as méagquinas caca-niqueis ou outros jogos de chance
semelhantes.

§ 3° Consideram-se Jjogos de fantasia as disputas
ocorridas em ambiente wvirtual, a partir do desempenho de

atletas em eventos esportivos reais, nas quais:
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CAMARA DOS DEPUTADOS

I - sejam formadas equipes virtuais cujo desempenho
dependa eminentemente do conhecimento, da estratégia e das
habilidades dos usuéarios;

IT - as regras sejam preestabelecidas, inclusive
sobre existéncia de eventual premiacdo de qualquer espécie;

IIT - o valor da premiacdo independa da quantidade
de participantes ou do volume arrecadado com a cobranca das
taxas de inscricdo; e

IV - os resultados ndo decorram de placar ou de
atividade isolada de um Unico atleta ou de uma Unica equipe em
competicdo real.

Art. 3° Sdo livres a fabricacdo, a importacédo, a
comercializacdo, o desenvolvimento de Jjogos eletrdnicos e a
prestacdo de servicos de entretenimento vinculados aos jogos
de fantasia.

§ 1° O Estado realizard a classificacdo etéaria
indicativa, dispensada qualquer autorizacdo estatal para o
desenvolvimento e a exploracdo dos jogos eletrdbnicos e dos
jogos de fantasia abrangidos por esta lei.

§ 2° E livre a promocdo de disputas que envolvam os
usuarios dos jogos eletrdnicos e dos jogos de fantasia com a
distribuicdo de premiacdes de qualquer espécie de acordo com
as regras preestabelecidas.

§ 3° S&o permitidas a utilizacdo e a divulgacédo de
dados referentes aos resultados, estatisticas e mencgdes a nomes
relacionados a eventos esportivos reais no desenvolvimento de

jogos de fantasia.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 4° Os Jjogos eletrdnicos podem ser utilizados
para entretenimento ou para qualquer outra atividade licita,
inclusive:

I - em ambiente escolar, para fins didé&ticos, em
conformidade com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), e de
recreacao;

IT - para fins terapéuticos; e

IIT - para fins de treinamento e de simulagdes de
conducédo de veiculos, de reacdo a situacdes de emergéncia, bem
como de manuseio de maquinas e de equipamentos.

Pardgrafo Unico. As autoridades administrativas
regulamentardo, no ambito de sua competéncia, o uso dos jogos
eletrbénicos para os fins previstos nos incisos I, II e III do
caput deste artigo.

Art. 5° Aplica-se as pessoas juridicas que exercam
atividades de desenvolvimento ou producdo de jogos eletrdnicos
o disposto no art. 4° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de
1991.

Pardgrafo Unico. Para fins do disposto no caput deste
artigo, o investimento em desenvolvimento de jogos eletrdnicos
é considerado investimento em pesquisa, desenvolvimento e
inovacéo.

Art. 6° O desenvolvimento de Jjogos eletrdnicos é
considerado pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovacéo
tecnoldgica para fins de aproveitamento dos incentivos de que
trata o Capitulo III da Lei n° 11.196, de 21 de novembro de
2005.
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Art. 7° O Estado apoiard a formacdo de recursos
humanos para a indastria de jogos eletrdénicos, nos termos do
§ 3° do art. 218 da Constituicdo Federal.

§ 1° O apoio poderd ser feito por meio de:

I - idincentivo a criacdo de cursos técnicos e
superiores de programacdo direcionados aos jogos eletrdnicos;

IT - criacdo ou apoio a oficinas de programacdo
direcionadas aos jogos eletrdnicos;

IIT - incentivo a pesquisa, ao desenvolvimento e ao
aperfeicoamento de jogos eletrdnicos direcionados a educacdo.

§ 2° 0Os cursos de capacitacédo e formacdo poderdo ser
feitos de forma presencial ou a disténcia.

§ 3° N&do serdo exigidas do programador e do
desenvolvedor qualificacdo especial ou licenca do Estado para
exercer a profisséo.

§ 4° Observados a legislacdo trabalhista e os
direitos das criancas e dos adolescentes, os adolescentes serédo
incentivados a programacdo e ao desenvolvimento de Jjogos
eletrdnicos.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, exceto em relacdo aos arts. 5° e 6° desta Lei, que
entram em vigor em 1° de janeiro de 2024.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 19 de outubro de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente

| Pagina5de 7 Avulso do PL 2796/2021




CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 551/2022/SGM-P
Brasilia, 19 de outubro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal
Assunto: Envio de proposi¢cao para apreciagao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacéo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 2.796, de
2021, da Camara dos Deputados, que “Cria o marco legal para a industria de

jogos eletrénicos e para os jogos de fantasia”.

Atenciosamente,

/"' \\\)
ARTHUR LIRA

Presidente da Camara dos Deputados

D

ocumento : 936

21 -2
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PL 2796/2021

00001

EMENDA N° - CAE
(Ao PL n° 2796, de 2021)

Inclua-se o § 4°, no art. 2° do Projeto de Lei n°2.796 de 2021,
com a seguinte redacao:

“Art. 2°

§ 4°. Consideram-se ferramentas essenciais ao
desenvolvimento de jogos eletronicos:

I - computadores;

II - equipamentos especializados, comercializados ou nao,
essenciais para a fabricagdo de jogo para uma determinada
plataforma;

IIT - programas de computadores dedicados a criagdao de
jogos, com a capacidade de gerar a versdo executavel do jogo para
uma ou mais plataformas;

IV - programas de computadores (softwares) e licencas
necessarios para o time de especialidades multidisciplinares na
construcdo do jogo.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa incluir o § 4°, ao artigo 2° do projeto
de Lei n°® 2.796, de 2021, que cria o marco legal para a induastria de jogos
eletronicos e de jogos de fantasia, para prevé o que sdao ferramentas
essenciais ao desenvolvimento de jogos eletronicos. Cabe frisar, que jogos
eletronicos nao se limitam apenas a programas ou software, mas também
aos consoles de jogo.

O projeto de Lei, ndo se restringe a estabelecer o conceito de
jogos eletronicos, mas também de criacdo desses jogos. Diante disso, €
necessario estabelecer quais sdo as ferramentas essenciais para a criagao
de jogos.

Tal inclusdo, pretende dispor de forma expressa, o que sao
essas ferramentas essenciais ao desenvolvimento de jogos eletronicos,
tendo em vista que, essas ferramentas a rigor do texto legal, terdo a
aplicagdo dos beneficios previstos no art. 6°.

SF/23278.29249-72
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Por essas razdes, peco o apoio dos nobres pares para a
aprovacao da referida emenda.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS VIANA
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROGERIO MARINHO

PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre
o Projeto de Lei Complementar n° 139, de 2022, do entdo
Deputado Efraim Filho, que acrescenta o art. 5°-A a Lei
Complementar n° 91, de 22 de dezembro de 1997, para
manter os coeficientes do Fundo de Participa¢do dos
Municipios (FPM) de Municipios com redugdo
populacional aferida em censo demografico, aplicado
(sic) redutor financeiro sobre eventuais ganhos, na forma

e no prazo que especifica, e altera a Lei n° 14.133, de 1°
de abril de 2021.

Relator: Senador ROGERIO MARINHO

I - RELATORIO

E submetido a esta Comissio o Projeto de Lei Complementar (PLP)
n° 139, de 2022, com a ementa em epigrafe. Conforme a sua Justificacao, a proposta
¢ resultado de uma sugestdo apresentada pela Confederacdo Nacional dos
Municipios (CNM).

Em 25 de abril ultimo, o Plenario da Camara dos Deputados aprovou
a matéria em questdo na forma do Substitutivo elaborado pelo Deputado Benes
Leocadio. A redagdo final contém quatro artigos.

O art. 1° acrescenta novo art. 5°-A a Lei Complementar n® 91, de 1997.
Trata-se da norma que dispoe sobre a fixacdo dos coeficientes do FPM. O novo
dispositivo estabelece que, a partir de 1° de janeiro do ano subsequente a publicagcao
da contagem populacional do censo demografico, ficam mantidos os coeficientes
do FPM atribuidos no ano anterior aos municipios interioranos que apresentarem
reducdo de seus coeficientes. A diferenga positiva entre o coeficiente devido e o
mantido constituira um “ganho adicional” a ser reduzido nos exercicios
subsequentes.

SF/23727.97288-32
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Em cada exercicio, os ganhos citados sofrerdo a incidéncia de redutor
financeiro, cujo valor devera ser redistribuido entre os demais participantes do
Fundo. O redutor incidird durante nove anos, aumentando dez pontos percentuais
a cada exercicio. No décimo exercicio, os coeficientes dos municipios interioranos
voltardo a ser fixados conforme o tamanho da populacdo divulgado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Em caso de novo censo populacional,
a garantia trazida pela nova norma serd suspensa em relagdo ao censo anterior,
passando a ser aferida exclusivamente pelo novo censo.

O art. 2° estipula que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) publicara
nova instrug¢ao sobre as quotas do FPM, com efeito ainda para este ano.

O art. 3° altera a cldusula revogatoria da Lei n° 14.133, de 2021 (Lei
de Licitacoes e Contratos Administrativos). Prorroga-se para 30 de dezembro
proximo a vigéncia das Leis n® 8.666, de 1993, e 10.520, de 2022, e os arts. 1°a
47-A daLein®12.462, de 2011. Repete-se disposi¢ao contida na Medida Provisoria
n°® 1.167, de 2023, ainda em vigor.

O art. 4° contém a clausula de vigéncia e determina que a norma
resultante entrard em vigor na data da sua publicagao.

A proposicao foi recebida por esta Casa em 4 de maio. A sua instrugao
ficou a cargo da Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) e coube a mim relata-
la. Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 97 do Regimento Interno,
estudar e emitir parecer sobre os assuntos submetidos ao seu exame.

O PLP n° 139, de 2022, preenche os requisitos de juridicidade, tais
como inovagdo, coercibilidade, generalidade, abstratividade e imperatividade.
Além do mais, ele esta sintonizado com nosso ordenamento legal e constitucional.
Com efeito, ao disciplinar, por intermédio de lei complementar, os critérios de
rateio do FPM-Interior, o projeto pertence ao rol de atribui¢des legislativas do
Congresso Nacional, bem como ndo se insere entre aquelas que competem
privativamente ao Presidente da Republica, conforme, respectivamente, o inciso II
do art. 161 e 0 § 1° do art. 61, ambos da Lei Maior.

Convém ainda frisar que a técnica legislativa empregada observa, em
linhas gerais, os ditames das Leis Complementares n° 95, de 1998, e 107, de 2001,
que dispdem sobre a elaboragdo, a redacdo, a alterag¢do e a consolidagao das leis,
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conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constitui¢cdo Federal. Ha,
contudo, a necessidade de um reparo na ementa da proposicao, o que motivara a
apresentacao de uma emenda de redacao.

Em relagdo ao mérito, o projeto dispde sobre a parcela do FPM
conhecida como “FPM-Interior”, que corresponde a 86,4% do total distribuido. O
restante ¢ destinado as capitais (10% do total) e a uma “reserva” para os municipios
interioranos com mais de 142.633 habitantes (3,6% do total).

O rateio se da por faixas populacionais. Aos municipios com
populacdo entre 10.189 e 13.584 se atribui o coeficiente 0,8. Aos com populagdo
entre 13.585 ¢ 16.980, o coeficiente 1. Os coeficientes aumentam 0,2 a cada faixa,
até atingir o valor 4, atribuido aos municipios com 156.217 ou mais habitantes.

Conforme o Anexo II da Resolu¢do TCU n°® 242, de 1990, a
participag¢ao do conjunto de municipios interioranos de cada estado no FPM ¢ fixa.
Assim, no ambito do estado, a distribuicdo do FPM-Interior ¢ proporcional ao
coeficiente: entes cujos coeficientes sejam iguais a 1,8 recebem 80% a mais do que
aqueles cujos coeficientes sejam iguais a 1. Ressalte-se que as cotas-parte dos
municipios situados em estados diferentes poderdo diferir mesmo que os seus
coeficientes sejam idénticos, a depender da quantidade de municipios criados desde
1990 — quanto maior o nimero de entes criados, menor sera a cota-parte.

Os resultados preliminares do censo demografico de 2022, ainda
inconcluso, apontam que os coeficientes de varias prefeituras cairdo neste exercicio
de 2023. O projeto em comento busca atenuar o risco fiscal representado por
essas quedas. O objetivo € introduzir um periodo de transi¢do de dez anos para os
coeficientes afetados, que diminuirdo paulatinamente até o seu novo valor. Repete-
se sistematica adotada pelas Leis Complementares n® 91, de 1997, e 106, de 2001.

Como apontado na Justificacdo da matéria, a Confederacdo Nacional
dos Municipios (CNM) estima que os coeficientes de 601 prefeituras diminuirao
em decorréncia do censo. Ademais, outros 178 municipios, cujos coeficientes
foram congelados pela Lei Complementar n°® 165, de 2019, deixardao de contar com
essa salvaguarda com o fim do recenseamento. Assim, o PLP n° 139, de 2022,
beneficiara 779 entes de todos os estados.

Como breve retrospectiva, vale ressaltar no final de 2022 o Tribunal
de Contas da Unido publicou a Decisdo Normativa 201/2022 (DN 201/2022),
calculando os coeficientes de FPM dos Municipios de acordo com as estimativas
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) baseadas no Censo
Demografico 2022 (que ainda estava em andamento).
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A medida vigeu nos dois primeiros decéndios de janeiro de 2023 e fui
suspensa, na sequéncia, por decisao do Min. Ricardo Lewandowski (ADPF 1043).
A suspensao da DN 201 foi referendada em Plenario do Supremo Tribunal Federal
em meados de fevereiro, o que afastou a aplicacio dos dados do Censo
Demografico de 2022 para os calculos do FPM desse ano.

Na pratica, entdo, isso ocasionou que os 864 Municipios que
perderiam coeficientes foram beneficiados com a decisdo do Supremo, enquanto
os outros 315 Municipios que ganhariam coeficientes tiveram os ganhos revertidos.
O PLP busca corrigir essa distor¢ao ao aplicar efeito imediato aos resultados
definitivos do Censo, a serem divulgados em 28 de junho, preservando desta forma
os ganhos de coeficientes dos 315 Municipios.

Os diversos problemas enfrentados pelo Censo Demografico 2022 ¢ a
auséncia de contagem populacional no ano de 2015 foram motivos que
incentivaram a CNM a articular uma transi¢ao para a perda de recursos do FPM
que ocorreria nos Municipios que apresentaram queda no coeficiente populacional
do Fundo.

Além disso, o texto aprovado na Camara dos Deputados trouxe a
obrigatoriedade de o TCU publicar nova Decisao Normativa apos a conclusao do
Censo, permitindo que os Municipios que ganharam coeficientes sejam
contemplados ainda em 2023.

A aprovacao da proposta ora analisada provera seguranca juridica e
sustentabilidade financeira aos planos plurianuais, as leis de diretrizes
orcamentarias e as leis orcamentarias anuais das prefeituras com populagdes
declinantes. Afinal, o FPM ¢ um fator determinante para a saude dos tesouros
municipais, sendo indispensavel assegurar-lhes previsibilidade quanto aos recursos
com que poderdo contar para fazer frente as suas multiplas responsabilidades.

VI-VOTO

Em face do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n° 139, de 2022, com a emenda de redacao a seguir:

EMENDA N° - CAE (DE REDACAO)
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Substitua-se na ementa do Projeto de Lei Complementar n° 139, de
2022, a palavra “aplicado” por “aplicando”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
Senador ROGERIO MARINHO

SF/23727.97288-32
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N° 139, DE 2022

Acrescenta o art. 5°-A a Lei Complementar n°® 91, de 22 de dezembro de 1997, para
manter os coeficientes do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) de Municipios
com reduc¢do populacional aferida em censo demografico, aplicado redutor financeiro

sobre eventuais ganhos, na forma e no prazo que especifica; e altera a Lei n°® 14.133, de
1° de abril de 2021.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada
- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2213847&filename=PLP-139-2022
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de 1997,

Acrescenta o art. 5°-A a Lei
Complementar n°® 91, de 22 de
dezembro de 1997, para manter os

coeficientes do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM)
de Municipios com reducéo
populacional aferida em censo
demogréafico, aplicado redutor

financeiro sobre eventuais ganhos,
na forma e no prazo que especifica;
e altera a Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 91, de 22 de dezembro

passa a vigorar acrescida do seguinte art. 5°-A:

“Art. 5°-A A partir de 1° de janeiro do
ano subsequente a publicacéo da contagem
populacional do censo demografico, realizado pela
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), ficam mantidos os coeficientes
do FPM atribuidos no ano anterior aos Municipios
que apresentarem reducdo de seus coeficientes pela
aplicacdo do disposto no caput do art. 1° desta
Lei Complementar.

§ 1° Os ganhos adicionais em cada
exercicio decorrentes do disposto no caput deste
artigo sofrerdo aplicacdo de redutor financeiro
para redistribuicéo automatica aos demais
participantes do FPM, na forma do § 2° do art. 91
da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cdédigo
Tributdrio Nacional).

§ 2° O redutor financeiro a que se refere

o § 1° deste artigo serd de:
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I - 10% (dez por cento) no exercicio
seguinte ao da publicacdo da contagem populacional
do censo demografico, realizado pelo IBGE;

IT - 20% (vinte por cento) no segundo
exercicio seguinte ao da publicacdo da contagem
populacional do censo demografico, realizado pelo
IBGE;

ITTI - 30% (trinta por cento) no terceiro
exercicio seguinte ao da publicacdo da contagem
populacional do censo demografico, realizado pelo
IBGE;

IV - 40% (quarenta por cento) no quarto
exercicio seguinte ao da publicacdo da contagem
populacional do censo demografico, realizado pelo
IBGE;

V - 50% (cingquenta por cento) no quinto
exercicio seguinte ao da publicacdo da contagem
populacional do censo demografico, realizado pelo
IBGE;

VI - 60% (sessenta por cento) no sexto
exercicio seguinte ao da publicacdo da contagem
populacional do censo demografico, realizado pelo
IBGE;

VII - 70% (setenta por cento) no sétimo
exercicio seguinte ao da publicacdo da contagem
populacional do censo demografico, realizado pelo
IBGE;

VIII - 80% (oitenta por cento) no oitavo

exercicio seguinte ao da publicacdo da contagem
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populacional do censo demografico, realizado pelo

IBGE;

IX - 90% (noventa por cento) no nono
exercicio seguinte ao da publicacdo da contagem
populacional do censo demografico, realizado pelo
IBGE.

§ 3° A partir de 1° de janeiro do décimo
exercicio seguinte ao da publicacdo da contagem
populacional do censo demografico, realizado pelo
IBGE, os Municipios a que se refere o caput deste
artigo terdo seus coeficientes individuais no FPM
fixados em conformidade com o que dispde o caput
do art. 1° desta Lei Complementar.

§ 4° Caso ocorra a publicacdo da contagem
populacional de um novo censo demografico,
realizado pelo IBGE, em periodo subsequente, a
garantia de que trata o caput deste artigo
referente ao <censo anterior serd suspensa e
passard a ser aferida exclusivamente pelo novo
censo.”

Art. 2° O Tribunal de Contas da Unido publicara
instrucdo normativa referente ao cédlculo das quotas do Fundo
de Participacdo dos Municipios (FPM), com efeito imediato
para a distribuicdo do Fundo ainda em 2023, observado o
disposto no art. 1° desta Lei Complementar, em até 10 (dez)
dias a partir da publicacgdo do resultado definitivo do Censo
Demografico 2022, concluido em 2023, realizado pela Fundacéo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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Art. 3° O inciso II do caput do art. 193 da Lei n°

14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar com a seguinte

redacao:

IT - em 30 de dezembro de 2023:

a) a Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993;

b) a Lei n°® 10.520, de 17 de julho de
2002; e

c) os arts. 1° a 47-A da Lei n°® 12.462,
de 4 de agosto de 2011.” (NR)

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na

data de sua publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 86/2023/SGM-P
Brasilia, 3 de maw de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciagéo
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagdo
do Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei Complementar
n® 139, de 2022, da Camara dos Deputados, que “Acrescenta o art. 5°-A a Lei
Complementar n° 91, de 22 de dezembro de 1997, para manter os coeficientes do
Fundo de Participagcdo dos Municipios (FPM) de Municipios com redugéo
populacional aferida em censo demografico, aplicado redutor financeiro sobre
eventuais ganhos, na forma e no prazo que especifica; e altera a Lei n® 14.133, de
1° de abril de 2021”.

Atenciosamente,

ARTHUR LIRA
Presidente

Recebido em 4 . OZOO%

Horal

v

Miatricial| 302809 SLSF/SGM

jug‘%r\z " SoaresAmorin
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LEGISLACAO CITADA

- Lei Complementar n° 91, de 22 de Dezembro de 1997 - Lei do Fundo de Participacdo
dos Municipios - 91/97

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei.complementar:1997;91

- Lein®5.172, de 25 de Outubro de 1966 - Cédigo Tributario Nacional - 5172/66

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1966;5172
-art91_par2
- Lei n® 8.666, de 21 de Junho de 1993 - Lei de Licitacdo; Lei de LicitacBes e Contratos
8666/93

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1993;8666

- Lein®10.520, de 17 de Julho de 2002 - Lei do Pregdo - 10520/02

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2002;10520

- Lein®12.462, de 4 de Agosto de 2011 - LEI-12462-2011-08-04 - 12462/11

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2011;12462
- Lein®14.133, de 1° de Abril de 2021 - Lei de Licita¢bes e Contratos Administrativos
(2021) - 14133/21

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2021;14133

- art193_cpt_inc2
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PLS 267/2017

00002

EMENDA N° - CAE
(Ao PL n° 267, de 2017)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado Federal n® 267,
de 2017 a seguinte redagdo:

“Art. 1°.
Art. 844.

§ 1° Ocorrendo, entretanto, motivo relevante, poderad o
presidente suspender o julgamento, designando nova audiéncia. ”

(NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa alterar o artigo 1° do projeto de Lei
n°® 267, de 13 de junho de 2017, que altera o Art. 844 da Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT), a fim de dispor sobre as consequéncias do ndo
comparecimento da parte a audiéncia, uma vez que, com a redagdo
original do projeto, ficam revogados os §§ 2°,3°4° e 5° do art. 844 do
Decreto-Leil n°® 5.452, de 1° maio de 1943.

Porém com a revogacao dos paragrafos, serdo retirados da
Lei trabalhista, na secao I — Da Audiéncia de Julgamento, a auséncia das
partes a audiéncia perante a Justica do Trabalho e o instituto da revelia,
por consequéncia suas hipoteses de aplicagdo, o que conferira uma maior
discricionariedade ao magistrado sobre a aplicacdo das penalidades pelo
ndo comparecimento das partes em audiéncia.

Tal alteracdo busca prevenir, a atuagdo do magistrado como
poder judicidrio na esfera do poder legislativo, uma vez que, margem de
discricionariedade do magistrado dar azo para outras interpretagdes que
podem nao ser a disposta na Lei.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS VIANA

SF/23949.73957-95
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SENADO FEDERAL

PARECER (SF) N2 52, DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,

sobre o Projeto de Lei do Senado n° 267, de 2017, do Senador Paulo
Paim, que Altera o art. 844 da Consolidagdo das Leis do Trabalho —
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943, com
a redacdo atribuida pela Lei n2 13.467, de 13 de julho de 2017, para
dispor sobre as consequéncias do ndo comparecimento das partes a

audiéncia.

PRESIDENTE: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senador Telmario Mota

23 de Maio de 2019
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA — PROS/RR

PARECER N° | DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLAC;AO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 267, de 2017, de
autoria do Senador Paulo Paim, que altera o art.
844 da Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n®5.452, de 1° de maio
de 1943, com a redacdo atribuida pela Lei n°
13.467, de 13 de julho de 2017, para dispor sobre
as consequéncias do ndo comparecimento das
partes a audiéncia.

Relator: Senador TELMARIO MOTA

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 267, de 2017, de
autoria do Senador Paulo Paim, que altera o art. 844 da Consolidacédo das
Leis do Trabalho (CLT), a fim de dispor sobre as consequéncias do nao
comparecimento das partes a audiéncia.

O art. 1° da matéria altera o art. 844 da CLT, revogando os §8
20, 3°, 4° e 5° e mantendo, apenas, o caput e o § 1° — este, adotando redacao
antes revogada e renomeando sob a forma de paragrafo Unico: Ocorrendo,
entretanto, motivo relevante, podera o presidente suspender o julgamento,
designando nova audiéncia.

O art. 2° da matéria, por sua vez, determina que a Lei entrard em
vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Ruy Carneiro - gabinete n® 3
CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Fone: (61) 3303-6315 — fax: (61) 3303-6314 - e-mail: sen.telmariomota@senador.leg.br
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Senador TELMARIO MOTA — PROS/RR

Em sua justificacdo, o autor da matéria critica alteracGes
promovidas ao art. 844, da CLT, pela Lei n® 13.467, de 13 de julho de 2017
— conhecida como Lei da Reforma Trabalhista —, observando que esta
reforma restringiu a gratuidade de justi¢a ao trabalhador, na contramao do
que dispde o novo Codigo de Processo Civil. Alega, em contrapartida, que
se admite que o empregador fique isento das custas e do deposito recursal.

A materia j& fora distribuida & Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE). Contudo, ap6s aprovacao do Requerimento n° 684, de
2017, veio a CDH e, posteriormente, seguira para a apreciacdo da CAE, da
Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, e da Comissdo de Assuntos
Sociais, a qual cabera a decisdo terminativa.

Il — ANALISE

Nos termos do inciso 11 do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CDH opinar sobre garantia e promoc¢do dos
direitos humanos.

O projeto é preciso ao atacar uma das mais lamentaveis e
nefastas consequéncias da reforma trabalhista do governo Temer: a cobranca
de custas dos trabalhadores envoltos em audiéncia de julgamento — inclusive
quando fazem jus a justica gratuita.

Em boa hora, o projeto em tela retoma o alcance da redacgéo
original do art. 844 da CLT, dando a devida protecdo e assisténcia ao
trabalhador — que, afinal, é a parte hipossuficiente da relacéo trabalhador-
empregador.

O projeto, portanto, é meritorio e merece prosperar. Entretanto,
faz-se necessario um breve reparo de redacdo. Por forca do art. 12 da Lei
Complementar n® 95, de 1998, que trata da redacdo das leis, é vedado o
aproveitamento do numero de dispositivo revogado. Dessa forma, ndo se
pode voltar a utilizar a identificacao de “paragrafo inico” dentro do art. 844
da CLT. Por tal razdo, propomos uma ligeira emenda de redacéo, mantendo

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Ruy Carneiro - gabinete n® 3
CEP 70165-900 — Brasilia / DF
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA — PROS/RR

o atual § 1°, cuja redacdo é equivalente a redacdo proposta originalmente no
projeto e que ainda se adequa a reforma trazida pela Emenda Constitucional
n° 45, de 2004, mencionando expressamente a figura do juiz.

11 -VvOTO

Diante do exposto, manifestamo-nos pela aprovacao do Projeto
de Lei do Senado n° 267, de 2017, com a seguinte emenda:

EMENDA N° 1 - CDH (De Redacéo)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 267, de 2017, a
seguinte redacéo:

“Art. 1° Ficam revogados os 88 2°, 3°, 4° e 5° do art. 844 do
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.”

Sala da Comissao,

. Presidente

. Relator
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Relatorio de Registro de Presenca
CDH, 23/05/2019 as 09h - 392, Extraordinaria
Comissao de Direitos Humanos e Legislac&o Participativa
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PRB, PP)
TITULARES SUPLENTES
JADER BARBALHO 1. JARBAS VASCONCELOS PRESENTE
MARCELO CASTRO 2. VAGO
VAGO 3. VAGO
MAILZA GOMES 4. VAGO
VAGO 5. VAGO
Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL (PSDB, PODE, PSL)
TITULARES SUPLENTES
EDUARDO GIRAO PRESENTE | 1. SORAYA THRONICKE
STYVENSON VALENTIM PRESENTE | 2. ROMARIO PRESENTE
LASIER MARTINS PRESENTE | 3. ROSE DE FREITAS
JUIZA SELMA 4. MARA GABRILLI PRESENTE
Bloco Parlamentar Senado Independente (REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)
TITULARES SUPLENTES
FLAVIO ARNS PRESENTE | 1. ALESSANDRO VIEIRA
ACIR GURGACZ PRESENTE | 2. FABIANO CONTARATO PRESENTE
LEILA BARROS PRESENTE | 3. VAGO
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PT, PROS)
TITULARES SUPLENTES
PAULO PAIM PRESENTE | 1. PAULO ROCHA PRESENTE
TELMARIO MOTA 2. ZENAIDE MAIA PRESENTE
PSD
TITULARES SUPLENTES
AROLDE DE OLIVEIRA PRESENTE | 1. SERGIO PETECAO

NELSINHO TRAD

2. LUCAS BARRETO

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)

TITULARES

SUPLENTES

MARCOS ROGERIO

1. VAGO

VAGO

2. VAGO

Nao Membros Presentes

DARIO BERGER

JORGE KAJURU
WELLINGTON FAGUNDES
CHICO RODRIGUES
MARCOS DO VAL

23/05/2019 15:59:27
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 267/2017)

NA 392 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR TELMARIO
MOTA, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH,
FAVORAVEL AO PROJETO, COM A EMENDA N2 1-CDH.

23 de Maio de 2019

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 267, DE 2017

Altera o art. 844 da Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei
n° 5.452, de 1° de maio de 1943, com a redac¢do atribuida pela Lei n°® 13.467, de 13 de

julho de 2017, para dispor sobre as consequéncias do ndo comparecimento das partes a
audiéncia.

AUTORIA: Senador Paulo Paim (PT/RS)

DESPACHO: As Comissbes de Assuntos Econdmicos; de Constituicdo, Justica e
Cidadania; e de Assuntos Sociais, cabendo a ultima decisdo terminativa
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Altera o art. 844 da Consolidagdo das Leis do Trabalho
— CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, com a redacdo atribuida pela Lei n°
13.467, de 13 de julho de 2017, para dispor sobre as
consequéncias do ndo comparecimento das partes a
audiéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 844 da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, com a redagdo
atribuida pela Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“AXt. 844. ...

Pardgrafo unico. Ocorrendo, entretanto, motivo relevante,
podera o presidente suspender o julgamento, designando nova audiéncia. ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Varios criticos da reforma promovida pela Lei n° 13.467, de 13 de
julho de 2017, ressaltam que, ao promover nova redacdao do art. 844 da
Consolidacdao das Leis do Trabalho (CLT), a norma restringe a gratuidade de
justica ao trabalhador, na contramao até do que dispde o novo Codigo de Processo
Civil (art. 82), que permite a isencdao do pagamento das custas do beneficiario da
gratuidade.

SF/17112.75677-54
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Ao mesmo tempo, estranhamente, o citado dispositivo admite que o
empregador fique isento das custas e do deposito recursal (garantia da futura
execucdo), quando ele for beneficiario da gratuidade de justica.

Mais ainda, o § 3° do art. 844 apresenta a mesma incoeréncia, ao
determinar o recolhimento das custas, mesmo daquele que é beneficiario de
gratuidade da justica, para propositura de nova acdo. A exigéncia ao dificultar o
livre acesso do cidadao a Justica, como se sabe, viola a Constituicao Federal.

As alteracoes inseridas pela reforma ndo estimulam o
comparecimento da empresa reclamada a audiéncia, fator esse que, certamente,
influenciara negativamente na solucdo do conflito pelo instrumento da
conciliacdo. Mesmo que as partes venham a promover o acordo a qualquer tempo,
a experiéncia demonstra que a presenca fisica das partes é fator decisivo para
facilitar a concretizagao do acordo.

Por essas razdes, esperamos contar com o apoio de nossos Pares para
a aprovacao deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
PT/RS
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Altera a Lei n® 12.414, de 9 de junho de 2011, que
disciplina a formagdo e consulta a bancos de
dados com informacoes de adimplemento, de
pessoas naturais ou de pessoas juridicas, para
formacgdo de historico de crédito, para determinar
a divulgacdo, pelos gestores de banco de dados, da
metodologia adotada na estimativa da pontuacdo
de crédito de pessoas naturais e juridicas, na forma
estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n° 12.414, de 9 de junho de 2011, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

IV - conhecer ametodologia adotada na estimativa de sua nota
ou pontuacdo de crédito e os principais elementos e critérios
considerados para aanalise derisco, inclusive omodelo matematico
ou estatistico utilizado na analise;

§ 9° O Conselho Monetario Nacional (CMN) regulamentard o
disposto no inciso IV do caput, de forma a garantir o maximo de
transparéncia possivel na estimativa da pontuagdo de crédito de cada
pessoa natural ou pessoa juridica.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Com a aprovagdo da inclusao automatica de informacdes sobre
adimplemento de obrigacdes de consumidores ¢ tomadores de crédito em
banco de dados, o chamado cadastro positivo, ¢ a entrada no mercado de
crédito das fintechs, que tendem a utilizar as informacdes do cadastro
positivo para selecionar os tomadores de crédito, crescera a importancia do
score de crédito, ou pontuagdo de crédito, estimado por gestores de bancos
de dados.

A Lei n° 12.414, de 2011, que instituiu o cadastro positivo,
prevé varios mecanismos para garantir a privacidade, a protecdo e o
tratamento adequado das informagdes utilizadas pelas gestoras de bancos de
dados financeiros, empresas como Serasa, SPC Brasil ¢ Boa Vista, para
estimar a pontuagdo de crédito de pessoas naturais e juridicas. E previsto,
por exemplo, que ndo podem ser utilizados dados sensiveis, assim
consideradas aquelas pertinentes a origem social e étnica, a saude, a
informacdo genética, a orientagcdo sexual e as convicgdes politicas, religiosas
e filosoficas, como também o direito de qualquer pessoa de acessar as
informagdes sobre ela existentes no banco de dados e solicitar a impugnagao
de qualquer informagao erroneamente anotada.

A referida lei garante, ainda, o direito do cadastrado no banco
de dados de conhecer os principais elementos e critérios considerados paraa
andlise de risco, resguardado o segredo empresarial. Nesse ponto,
entendemos que a lei precisa ser aperfeicoada para garantir a maior
transparéncia possivel no tratamento das informagdes pessoais utilizadas
para estimar a pontuagao de crédito.

Propomos, entdo, seja explicitado o direito dos cadastrados em
banco de dados financeiros de conhecer a metodologia do calculo de sua
pontuacao de crédito, inclusive 0 modelo matematico e estatistico utilizado
na analise do risco de crédito, e que a regulamentagdo deste direito seja feita
pelo Conselho Monetéario Nacional (CMN), que, com a devida base técnica,
podera conciliar o maximo de transparéncia possivel na estimativa da
pontuacdo de crédito de cada pessoa natural ou pessoa juridica.

Pela importancia da iniciativa, pedimos aos pares o apoio para
a aprovagao nesta Casa.
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Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA
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PROJETO DE LEI
N° 4849, DE 2019

Altera a Lei n° 12.414, de 9 de junho de 2011, que disciplina a formacdo e consulta a
bancos de dados com informacdes de adimplemento, de pessoas naturais ou de
pessoas juridicas, para formacao de histérico de crédito, para determinar a divulgacao,
pelos gestores de banco de dados, da metodologia adotada na estimativa da pontuacao

de crédito de pessoas naturais e juridicas, na forma estabelecida pelo Conselho
Monetario Nacional.

AUTORIA: Senador Ciro Nogueira (PP/PI)
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EMENDA N° - CAE
(Ao PL n° 4849, de 2019)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n® 4849, de 2019 a seguinte
redacao:

“Art. 5°.

IV — conhecer a metodologia adotada na estimativa de sua
nota ou pontuagdo de crédito e os principais elementos e critérios
considerados para analise de risco, inclusive o prazo para
inclusdo, retirada e atualizagdo do banco de dados sobre o
adimplemento, bem com o modelo matematico ou estatistico
utilizado na analise;

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa alterar o inciso IV, do projeto de Lei
n°® 4849, de 2019, que altera o Art. 5° da Leis n° 12.414, de 9 de julho de
2011, a fim de dispor sobre o prazo inclusdo, retirada e atualizagdo do
banco de dados.

A finalidade de prevé expressamente esse prazo, ¢€
estabelecer e determinar de forma clara, os parametros temporais de
consulta e atualizagdo dos bancos de dados com informacdes de
adimplemento. Com a inclusdo do prazo, os bancos de dados deverao agir
de forma célere em sua atualizacdao, uma vez que, a desatualizacao desses
bancos pode causar prejuizos ao impedir a aprovagao de um crédito.

Por essas razdes, pego o apoio dos nobres pares para a
aprovacgdo da referida emenda.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS VIANA
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional, para prever a possibilidade de
os estabelecimentos de ensino de educagdo basica
receberem doagdes de pessoas fisicas e juridicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Secdo I do Capitulo II da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, passa a vigorar com o acréscimo do seguinte art. 28-A:

“Art. 28-A. Os estabelecimentos de ensino de educagdo
basica poderdo receber doagdes, inclusive monetarias, de pessoas
fisicas e juridicas.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Nos termos do art. 206 da Constituicdo Federal (CF), a
educacgao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaborag¢io da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualifica¢do para o trabalho. Para assegurar esse direito, nossa Carta
Maior determina que o dever do Estado com a educacgdo deve efetivado
mediante a garantia de, entre outros fundamentos, educacdo basica
obrigatéria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade, assegurada inclusive sua
oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria
(art. 208, inciso I). Nao menos importante ¢ o principio constitucional da
garantia de padrao de qualidade do ensino (art. 206, inciso VII).
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Apesar desses preceitos, desenvolvidos em normas
infraconstitucionais, ainda sdo grandes os desafios para garantir a todos o
acesso escolar de qualidade no nivel bésico. Lamentavelmente, ainda
existem milhares de criangas e adolescentes fora da escola. Além disso, sdo
insatisfatorias as condigdes da oferta do ensino em parte significativa das
escolas publicas de educagdo basica em nosso pais: as instalagoes sdo
inadequadas ou carecem de reparos, os recursos didaticos sao precarios e os
profissionais da educacdo sao submetidos a desgastantes jornadas de
trabalho e a salarios baixos, além de ndo terem as devidas oportunidades de
requalificacao.

Em decorréncia desse quadro, ndo ¢ de se estranhar que,
apesar do esforco dos alunos e dos professores, os mecanismos de
avaliagdo da qualidade do ensino revelem deficiéncias graves na
aprendizagem de nossas criangas e jovens. Em importantes avaliagdes
internacionais, os estudantes brasileiros tém aparecido nas tltimas
colocacdes de desempenho, situacdo que ndo condiz com as aspiragdes de
desenvolvimento de nosso povo. Sem duvida, uma das razdes do quadro
atual ¢ a escassez de recursos, que revela a necessidade de buscar fontes
alternativas que possam minimizar as dificuldades enfrentadas pelas
escolas e creches da rede publica.

Assim, conquanto ndo seja proibida a doagdo de recursos a
instituigdes de ensino de educagdo bdsica, apresentamos esta proposicao
com a finalidade estimular a captacdo de recursos privados para a educacao
escolar, especialmente — mas nao exclusvamente - a gratuita, desenvolvida
em instituigdes publicas ou instituicoes privadas sem fins lucrativos, de
educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio.

Observe-se que o estimulo a doagdo de recursos por pessoas
fisicas e juridicas a escolas em nada altera a obrigagdo do Estado de
financiamento da educagdo basica publica. Além disso, diferentemente de
outras proposicdes em tramitagdo no Congresso Nacional que tratam de
doagdes a instituicoes de ensino, ndo estabelecemos nenhum incentivo
fiscal aos doadores, de modo a ndo diminuir as disponibilidades financeiras
dos entes federados, o que, consequentemente, reduziria o investimento
publico em educacao.

I Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PL n°® 5193 de 2019.

SF/19964.61514-52



62

Feitos esses apontamentos, que consideram a relevancia social
e educacional deste projeto, contamos com o apoio dos nobres Pares para a
sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador STYVENSON VALENTIM
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Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional, para prever a possibilidade de os estabelecimentos de ensino de
educacdo basica receberem doacdes de pessoas fisicas e juridicas.

AUTORIA: Senador Styvenson Valentim (PODEMOS/RN)
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PARECER N° , DE 2021 E 3
=
Da COMISSAO DE AGRICULTURA E = L
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei n° =
6.303, de 2019, do Senador Conflicio Moura, que E
altera a Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005,
para determinar que, no caso de produtor rural, o
prazo a que se refere o caput serda contado a partir
do inicio da atividade rural e ndo a partir da
inscri¢do no Registro Publico de Empresas.
Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN
I- RELATORIO
Encontra-se sob exame da Comissao de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA) do Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n°® 6.303, de 2019,
do Senador CONFUCIO MOURA, que altera a Lei n° 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005, para determinar que, no caso de produtor rural, o prazo
a que se refere o caput sera contado a partir do inicio da atividade rural e
ndo a partir da inscrigdo no Registro Publico de Empresas.
O PL, que ¢ composto por dois artigos, acrescenta o § 3° ao art.
48 da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, que regula a recuperagdo
judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade
empresdria, conforme art. 1° da Proposi¢ao.
O dispositivo acrescentado determina que, no caso do produtor
rural, o prazo de dois anos de exercicio regular de suas atividades — requisito
para que se requeira a recuperacao judicial do devedor — seja contado a partir
Brasilia: Florianépolis:
Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Nilo Coelho - Gabinete 2 Rua Alvaro de Carvalho, 267 - 10° Andar Ed. Mapil - Centro
70165-900 - Brasilia - DF 88010-040 - Florianopolis - SC
Telefone: (61)3303-6446 Telefone: (48)3222-4100

E-mail: sen.esperidiacamin@senado.leg.br



mailto:sen.esperidiaoamin@senado.leg.br

63

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

do inicio da atividade rural e ndo a partir da inscri¢do no Registro Publico de
Empresas.

O art. 2°, por sua vez, estabelece a vigéncia da futura Lei a partir
de sua publicagao.

SF/22836.54671-09

Na Justificacdo, o Autor esclarece que o objetivo do Projeto €
facilitar e desburocratizar o acesso do produtor rural ao tratamento da
recuperacdo judicial prevista na Lei de Faléncias e de Recuperagdo de
Empresas. Ressalta, ainda, que, de acordo com decisdo recente da 4* Turma
do Superior Tribunal de Justica (STJ), o registro na Junta Comercial
determinado na Lei de Faléncias e de Recuperagcdao de Empresas € utilizado
como critério de acesso ao processo de recuperacao judicial, sem a criagao
de um novo regime juridico, o que possibilita, por consequéncia, a inclusao
na recuperagdo de dividas constituidas pelo produtor rural durante o
exercicio da atividade rural, ainda que anterior a referida inscri¢ao. Conclui,
por conseguinte, que a maior facilidade para o produtor rural obter a
concessdo da recuperagao judicial colaborard para a preservacao de
empregos ¢ a manuten¢do da produgdo do sistema rural brasileiro.

O PL fo1r distribuido a CRA e as Comissoes de Assuntos
Economicos (CAE) e de Constituigao, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a
ultima a decisao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Agricultura e Reforma Agraria opinar
sobre proposigdes pertinentes ao endividamento rural, nos termos do inciso
X do art. 104-B do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Além do mérito do Projeto, a presente analise aborda, também,
a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da matéria.
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Inicialmente, cumpre-nos registrar que nao ha vicios relativos a
constitucionalidade da matéria, pois compete privativamente a Unido legislar
sobre direito comercial (CF, art. 22, I), cabendo ao Congresso Nacional
dispor sobre a matéria (CF, art. 48), sendo licita a iniciativa parlamentar, uma
vez que nao se trata de matéria sujeita a iniciativa privativa do Presidente da
Republica de que trata o § 1° do art. 61 da Constituicdo Federal. Ademais, a
espécie legislativa eleita para veicular a matéria — lei ordinaria — € adequada,
pois ndo se trata de contetido reservado a lei complementar e o contetido da
Proposi¢do nao contraria qualquer dispositivo do texto constitucional.

SF/22836.54671-09

A tramitacdo da matéria observou as regras regimentais
pertinentes e¢ a redagdo do Projeto esta vazada na boa técnica legislativa
preceituada pela Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com
as alteracoes promovidas pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de
2001.

Também nao vislumbramos obices relativos a juridicidade da
matéria, pois o texto inova a legislagdo vigente, mediante proposi¢ao
parlamentar que imprime generalidade e coercitividade aos comandos que
define, com obediéncia aos principios gerais do Direito.

Conforme destaca o Autor, na Justificacdo, o tema foi objeto de
julgamento recente no ambito da 4* Turma do STJ, que decidiu que a
inscri¢do do produtor rural no registro empresarial opera efeitos ex tunc. Isso
significa que, ao produtor rural ¢ licito, tdo logo proceda seu registro,
requerer a recuperagao judicial, computando-se o exercicio da atividade rural
anterior ao registro para fins de comprovagao do exercicio regular de suas
atividades ha mais de dois anos, conforme requer o caput do art. 48 da Lei
n® 11.101, de 2005. Por consequéncia, a recuperagdo judicial também
abrange as dividas anteriores ao registro.

A Proposicao em andlise apenas confirma esse entendimento,
reduzindo, ou mesmo eliminando, a possibilidade de interpretagcdes
divergentes com relagdo a essa questdo. A medida, dessa forma, além de
democratizar o acesso ao instituto da recuperacao judicial, facilitando seu
acesso por parte do produtor rural, visa a proporcionar seguranca juridica, ao
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delimitar com precisdo as condigdes sob as quais o produtor rural pode
requerer a recuperacao.

Além disso, o PL atende as peculiaridades do empresario rural,
a quem a lei assegurara tratamento favorecido, diferenciado e simplificado,
quanto a inscri¢do e aos efeitos dai decorrentes, nos termos do art. 970 do
Cdédigo Civil.

SF/22836.54671-09

Cumpre-nos registrar, entretanto, que apos a apresentacao do
PL n° 6.303, de 2019, foi promulgada a Lei n°® 14.112, de 24 de dezembro de
2020, que altera as Leis n> 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, 10.522, de 19
de julho de 2002, e 8.929, de 22 de agosto de 1994, para atualizar a
legislagdo referente a recuperacdo judicial, a recuperagdo extrajudicial e a
faléncia do empresdrio e da sociedade empresaria. A referida Lei
acrescentou os §§ 3° a 5° ao art. 48 da Lei de Faléncias, que dispdem sobre a
comprovacao do periodo de exercicio da atividade rural por pessoa fisica.

O § 3°do art. 48 da Lein® 11.101, de 2005, incluido pela Lei n°
14.112, de 2020, estabelece que, para a comprovagdo do exercicio de
atividade rural por pessoa fisica pelo prazo de dois anos, o célculo ¢ feito
com base no Livro Caixa Digital do Produtor Rural (LCDPR), ou por meio
de obrigacao legal de registros contabeis que venha a substituir o LCDPR, ¢
pela Declaracdo do Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica (DIRPF) e
balango patrimonial.

Embora a nova redacdo da Lei seja mais especifica, ela
contempla integralmente o objeto do PL n° 6.303, de 2019, que ¢ o de tornar
expressa a possibilidade de se computar o tempo de atividade rural na
condicdo de pessoa fisica no prazo de que trata o caput do art. 48.

A reforma introduzida pela Lei n® 14.112, de 2020, vai,
inclusive, além ao estabelecer no § 6° do art. 49 que, no caso de exercicio de
atividade rural por pessoa fisica ou juridica, somente estardo sujeitos a
recuperagdo judicial os créditos que decorram exclusivamente da atividade
rural e estejam discriminados nos documentos que comprovam o tempo de
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atividade (LCDPR, DIRPF e balan¢o patrimonial, no caso de produtor rural
pessoa fisica).

=3
=5
Por consequéncia, entendemos que o objetivo pretendido pelo =3
. . — ©
PL n° 6.303, de 2019, foi totalmente contemplado pela Lei n® 14.112, de =3
~ . . ~ — QN
2020, nao sendo mais oportuna a deliberacdo sobre esse tema. s
1 -VOTO =
Diante do exposto, somos pela prejudicialidade do PL n°
6.303, de 2019.
Sala da Comissao,
, Presidente
, Relator
Brasilia: Florianépolis:
Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Nilo Coelho - Gabinete 2 Rua Alvaro de Carvalho, 267 - 10° Andar Ed. Mapil - Centro
70165-900 - Brasilia - DF 88010-040 - Florianopolis - SC
Telefone: (61)3303-6446 Telefone: (48)3222-4100

E-mail: sen.esperidiaoamin@senado.leg.br



mailto:sen.esperidiaoamin@senado.leg.br

Data:

SENADO FEDERAL - SECRETARIA DE COMISSOES

09 de junho de 2022

(quinta-feira), as 08h

LISTA DE PRESENCA 77

Local: Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 9

COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA - CRA

TITULARES

SUPLENTES

Bloco Parlamentar Unid

os pelo Brasil (MDB, PP)

Jader Barbalho (MDB) 1. Luiz Carlos do Carmo (PSC) Presente
Rafael Tenoério (MDB) Presente |2. Rose de Freitas (MDB) Presente
Dario Berger (PSB) 3. Margareth Buzetti (PP) Presente
Luis Carlos Heinze (PP) Presente |4. Esperidido Amin (PP) Presente
Katia Abreu (PP) 5. Mailza Gomes (PP)
Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil (PODEMOS, PSDB)
Soraya Thronicke (UNIAO) Presente|1. VAGO
Lasier Martins (PODEMOS) Presente |2. Alvaro Dias (PODEMOS) Presente
Izalci Lucas (PSDB) Presente | 3. EImano Férrer (PP)
Roberto Rocha (PTB) Presente |4. Rodrigo Cunha
Bloco Parlamentar PSD/Republicanos (PSD, REPUBLICANOS)

Carlos Favaro 1. Iraja (PSD)
Sérgio Petecado (PSD) Presente |2. Nelsinho Trad (PSD)

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, PTB)
Wellington Fagundes (PL) Presente | 1. Zequinha Marinho (PL)
Fabio Garcia (UNIAO) Presente |2. Chico Rodrigues (UNIAO)

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS, PSB)

Jean Paul Prates (PT) Presente | 1. Zenaide Maia (PROS) Presente

Paulo Rocha (PT)

Presente

2. Telmario Mota (PROS)

PDT/REDE (REDE, PDT)

Acir Gurgacz (PDT)

Presente

1. Cid Gomes (PDT)

Eliziane Gama (CIDADANIA)

Presente

2. Weverton (PDT)




‘\m SENADO FEDERAL - SECRETARIA DE COMISSOES

e

L

Data: 09 de junho de 2022 (quinta-feira), as 08h
Local: Anexo I, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n®9

NAO MEMBROS DA COMISSAO

Jaques Wagner
Angelo Coronel



73

DECISAO DA COMISSAO
(PL 6303/2019)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO DE
AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA APROVA PARECER PELA
PREJUDICIALIDADE DO PROIJETO.

09 de junho de 2022

Senador ACIR GURGACZ

Presidente da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
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PROJETO DE LEIN° , DE 2019

Altera a Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, para
determinar que, no caso de produtor rural, o prazo a que
se refere o caput serd contado a partr do micio da
atividade rural e ndo a partir da inscricdo no Registro
Publico de Empresas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°O art. 48 daLei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, passaa
vigorar acrescido de § 3°, com a seguinte redagao:

§ 3°No caso de produtor rural, o prazo a que se refere o caput sera
contado a partir do inicio da atividade rural e ndo a partir da inscrigdo no
Registro Publico de Empresas.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O objetivo deste projeto ¢ facilitar e desburocratizar o acesso do
produtor rural ao tratamento da recuperagdo judicial prevista na Lei de Faléncias
e de Recuperagdo de Empresas.

De acordo com o projeto de lei, fica esclarecido que o prazo de dois
anos assinalado na Lei ndo ¢ contado a partir da inscricdo no Registro Publico de
Empresas, mas sim pelo micio da atividade de forma regular por dois anos.

SF/19521.92607-12
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Desse modo, as dividas constituidas pelo produtor rural durante o
exercicio da atividade rural sem inscrigdo na Junta Comercial poderdo ser
incluidas no processo de recuperagao judicial, conforme decidiu recentemente a
4* Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ), no Recurso Especial n° 1800032.

Conforme destacado na decisdo, o registro na Junta Comercial
determinado na Lei de Faléncias e de Recuperagdao de Empresas ¢ utilizado como
critério de acesso ao processo de recuperagao judicial, sem a criagdo de um novo
regime juridico.

A nosso ver, a maior facilidade para o produtor rural obter a
concessao darecuperagdo judicial colaborara para a preservagdo de empregos € a
manutengao da produgao do sistema rural brasileiro.

Ante o exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para a
aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador CONFUCIO MOURA

I Pagina3de4 Parte integrante do Avulso do PL n° 6303 de 2019.
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Gabinete do Senador CID GOMES

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n® 6.494,
de 2019, do Deputado Joao H. Campos, que altera
a Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional), para
dispor sobre a formagdo técnica profissional e
tecnologica e articular a formagdo profissional
técnica de nivel médio com a aprendizagem
profissional; e a Lei n°8.742, de 7 de dezembro de
1993, para dispor sobre iseng¢do do computo de
determinados rendimentos no calculo da renda
familiar per capita para efeitos da concessdo do
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC).

Relator: Senador CID GOMES

I - RELATORIO

Em analise o Projeto de Lei n° 6.494, de 2019, do Deputado
Jodao H. Campos, que altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
conhecida como Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdao Nacional — LDB,
para dispor sobre a formagdo técnica profissional e tecnologica e articular
a formagdo profissional técnica de nivel médio com a aprendizagem
profissional; e a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre a
organizacdo da Assisténcia Social e da outras providéncias, para dispor
sobre isen¢do do computo de determinados rendimentos no cdlculo da renda
familiar per capita para efeitos da concessdo do Beneficio de Prestagdo
Continuada (BPC).

A proposi¢ao contém cinco artigos. O art. 1° define o escopo da
proposta em termos similares a ementa e o art. 5° contém a cldusula de
vigéncia, entrando a futura lei em vigor na data de sua publicacao.

SF/23011.14790-81
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O art. 2° promove as seguintes alteragdes na LDB:

D)

2)

3)

4)

S)

acrescenta entre as incumbéncias da Unido, a obrigacdo de
assegurar, em colaboragdo com os sistemas de ensino,
processo nacional de avaliacdo das institui¢cdes € dos cursos
de educacao profissional técnica e tecnoldgica (acréscimo de
um novo inciso VII-A ao art. 9°);

acrescenta a possibilidade de a educagao profissional técnica
de nivel médio ser também oferecida em articulacao com a
aprendizagem profissional do menor aprendiz, nos termos da
Lei n° 10.097, de 19 de dezembro de 2000, nas condi¢coes
que especifica (acréscimo dos novos §§ 2° e 3° com seus
incisos ao art. 36-B, renumerando o atual paragrafo tinico);

determina que as instituicoes de educacdo superior déem
transparéncia e estabelecam critérios e procedimentos
objetivos para o aproveitamento das experiéncias e dos
conhecimentos desenvolvidos na educacdo profissional
técnica de nivel médio sempre que o curso desse nivel e o de
nivel superior forem areas afins, nos termos do regulamento
(acréscimo do § 4° ao art. 39);

determina que a educagdo profissional e tecnoldgica,
organizada em eixos tecnoldgicos, observara o principio da
integracao curricular entre cursos e programas, viabilizando
itinerarios formativos continuos e trajetorias progressivas de
formagdo entre todos os niveis educacionais, permitindo o
aproveitamento incremental de experiéncias, certificacoes e
conhecimentos desenvolvidos ao longo da trajetéria
individual do estudante e possibilitando a integracdo de
eixos tecnologicos, conforme orientagao a ser expedida pelo
Catalogo Nacional de Cursos Técnicos (CNCT) e pelo
Catalogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia
(CNCST), periodicamente atualizados pelo Ministério da
Educagao em colaboragdo com outros 6érgaos que atuam na
area (acréscimo do art. 42-A, com os §§ 1° a 4°, ao Capitulo
III - Da Educacdo Profissional e Tecnologica); e

determina que a oferta de educagdo profissional técnica e
tecnologica seja orientada pelo sistema de avaliagdo de sua
qualidade, referido no inciso VII-A do caput do art. 9° (item

SF/23011.14790-81



1 anteriormente citado) devendo considerar as estatisticas de
oferta, fluxo e rendimento ¢ a aprendizagem dos saberes,
dentre outras especificagdes (acréscimo do art. 42-B,
também no Capitulo III - Da Educagdo Profissional e
Tecnolégica).

O art. 3° da proposta altera a redacdo do § 9° do art. 20 da Lei
n°® 8.742, de 1993, para que além dos rendimentos decorrentes de estagio
supervisionado, os rendimentos de contrato de aprendizagem, de bolsa de
iniciagdo cientifica, de monitoria, de atividade de extensao e pesquisa e da
Bolsa-Atleta também ndo sejam computados no céalculo da renda familiar per
capita para fins de apuracao da eventual concessao do Beneficio de Prestacao
Continuada — BPC. A legislacdo atualmente em vigor prevé apenas a
exclusdo dos rendimentos decorrentes de estidgio supervisionado e de
aprendizagem, de uma forma genérica.

Finalmente, o art. 4° determina que a Unido, em colaboragao
com os Estados e o Distrito Federal, no prazo de 2 (dois) anos apds a
publicacdo da futura Lei, formulara e implementara politica nacional de
educacdo profissional e tecnologica, contemplando as acdes que especifica.
O descumprimento das orientagdes previstas neste artigo ensejara agao civil
publica, nos termos da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, que disciplina a
acdo civil publica de responsabilidade, conforme prevé o paragrafo tnico do
dispositivo proposto.

A matéria foi distribuida as Comissdoes de Assuntos
Econdmicos (CAE) e de Educacdo, Cultura e Esporte (CE) e ndo foram
oferecidas emendas.

Em 23 de marco de 2023 fui designado relator da proposta.

I1 - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a Comissdao de Assuntos Economicos opinar sobre
0 aspecto econdmico e financeiro das matérias que lhe sdo submetidas.

No ambito desta competéncia, manifesto concordancia com o
entendimento da Camara dos Deputados, ao aprovar a matéria, conforme
parecer da relatora Deputada Tabata Amaral, apresentado perante a
Comissdo Especial Destinada a Proferir Parecer ao PL n° 6.494, de 2019, ao
examinar a adequagdo financeira e orcamentaria da matéria, no sentido de
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que somente o art. 3° da proposta “poderia resultar em algum impacto
or¢amentario e financeiro, na concessio do Beneficio de Prestacdo
Continuada. No entanto, o acréscimo de possiveis beneficiarios sera
meramente residual” e “sera numericamente de pouco impacto, sendo
possivel sua absor¢do dentro das dotagcoes or¢amentdrias ja previstas no
or¢camento da Unido. Desse modo, ndo hd o que objetar quanto a
adequagdo orcamentdria e financeira da matéria em andlise”. (grifo
Nno0sso)

Como mencionado, o PL n° 6.494, de 2019, ainda tramitara na
Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte, que devera se ater com maior
rigor ao mérito da proposta, bem como em sua andlise quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa. Porém, convém
salientar que entendo ser o projeto constitucional, legal e estar redigido
segundo as boas técnicas legislativas definidas na Lei Complementar n° 95,
de 1998, sendo ainda altamente meritério e oportuno, devendo, portanto, ser
aprovado.

III-VOTO

Diante do exposto, manifesto voto favoravel ao Projeto de Lei
n° 6.494, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/23011.14790-81
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DOC n.793/2022

Apresentacdo: 02/09/2022 15:48 - Mesa

Of. n° 555/2022/PS-GSE

Brasilia, 2 de setembro de 2022.

A Sua Excelén,cia o Senhor
Senador IRAJA
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposig¢ao para apreciagao
Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituigdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 6.494, de 2019, da Camara
dos Deputados, que “Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional), para dispor sobre a formacao técnica
profissional e tecnoldgica e articular a formagao profissional técnica de nivel médio
com a aprendizagem profissional; e a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para
dispor sobre isencdo do cOmputo de determinados rendimentos no calculo da renda
familiar per capita para efeitos da concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC)".

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

LMxEdit
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 6494, DE 2019

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional), para dispor sobre a formacdo técnica profissional e tecnoldgica e articular a
formacdo profissional técnica de nivel médio com a aprendizagem profissional; e a Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, para dispor sobre isen¢do do computo de
determinados rendimentos no calculo da renda familiar per capita para efeitos da
concessao do Beneficio de Prestacao Continuada (BPC).

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1848049&filename=PL-6494-2019

Pagina da matéria
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Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional), para
dispor sobre a formagcdo técnica
profissional e tecnoldbégica e
articular a formacdo profissional
técnica de nivel médio com a
aprendizagem profissional; e a Lei n°®
8.742, de 7 de dezembro de 1993, para
dispor sobre isencdo do cbmputo de
determinados rendimentos no célculo
da renda familiar per capita para
efeitos da concessdo do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional), para dispor sobre a formacdo técnica profissional
e tecnoldgica e articular a formacdo profissional técnica de
nivel médio com a aprendizagem profissional, e a Lei n°® 8.742,
de 7 de dezembro de 1993, para dispor sobre isencdo do cbmputo
de determinados rendimentos no calculo da renda familiar per
capita para efeitos da concessdo do Beneficio de Prestacédo
Continuada (BPC).

Art. 2° A Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), passa a
vigorar com as seguintes alteracgdes:

AL . 00 i e e e e e e e e e e
VII-A - assegurar, em colaboracdo com o0s
sistemas de ensino, processo nacional de avaliacéo
das instituicdes e dos cursos de educacéo

profissional técnica e tecnoldbgica;
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§ 2° As formas referidas nos incisos I e
IT do caput deste artigo poderdo também ser
oferecidas em articulagdo com a aprendizagem
profissional, nos termos da Lei n° 10.097, de 19 de
dezembro de 2000.

§ 3° Quando a educagdo profissional
técnica de nivel médio for oferecida em articulacéo
com a aprendizagem profissional, poderda haver
aproveitamento:

I - das atividades pedagdgicas de educacéo
profissional técnica de nivel médio para efeito de
cumprimento do contrato de aprendizagem
profissional, nos termos do regulamento;

IT - das horas de trabalho em aprendizagem
profissional para efeito de integralizacdo da carga
hordria do ensino médio, no itinerdrio da formacéao
técnica e profissional ou na educacdo profissional
técnica de nivel médio, nos termos do
regulamento.” (NR)

ATt . 39, i e e e e e e e e

§ 4° As instituicbdes de educacdo superior
deverdo dar transparéncia e estabelecer critérios e
procedimentos objetivos para o aproveitamento das
experiéncias e dos conhecimentos desenvolvidos na

educacédo profissional técnica de nivel médio, sempre
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que o curso desse nivel e o de nivel superior sejam
de &reas afins, nos termos do regulamento.” (NR)

“Art. 42-A. A educacdo profissional e
tecnolébgica, organizada em eixos tecnoldgicos,
observard o principio da integracdo curricular entre
cursos e programas, de modo a viabilizar itinerarios
formativos continuos e trajetdrias progressivas de
formacdo entre todos os niveis educacionais.

§ 1° O 4ditinerdrio continuo de formacéo
profissional e tecnoldgica é o percurso formativo
estruturado de forma a permitir o aproveitamento
incremental de experiéncias, certificacdes e
conhecimentos desenvolvidos ao longo da trajetdria
individual do estudante.

§ 2° O itineréario referido no § 1° deste
artigo podera integrar um ou mais eixos
tecnoldbégicos.

§ 3° O Catdlogo Nacional de Cursos Técnicos
(CNCT) e o Catdlogo Nacional de Cursos Superiores de
Tecnologia (CNCST) orientardo a organizagdo dos
cursos e itineradrios, segundo eixos tecnoldégicos, de
forma a permitir sua equivaléncia para o)
aproveitamento de estudos entre os niveis médio e
superior.

§ 4° O Ministério da Educacéo, em
colaboracao com os sistemas de ensino, as
instituicdes e as redes de educacdo profissional e
tecnolédgica e as entidades —representativas de

empregadores e trabalhadores, observadas a
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Classificacdo Brasileira de Ocupacgdes (CBO) e a
dinédmica do mundo do trabalho, manteréa e
periodicamente atualizara os catdlogos referidos no
§ 3° deste artigo.”

“Art. 42-B. A oferta de educacao
profissional técnica e tecnoldgica sera orientada
pelo sistema de avaliacgdo de sua qualidade, referido
no inciso VII-A do caput do art. 9° desta Lei, que
devera considerar as estatisticas de oferta, fluxo
e rendimento, a aprendizagem dos saberes do
trabalho, a aderéncia da oferta ao contexto social,
econbmico e produtivo local e nacional, a insercéo
dos egressos no mundo do trabalho e as condigdes
institucionais de oferta.”

Art. 3° O § 9° do art. 20 da Lei n° 8.742, de 7 de

dezembro de 1993, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

NATrE. 20, e e e e e

§ 9° Os rendimentos decorrentes de estagio
supervisionado, de contrato de aprendizagem, de
bolsa de iniciacdo cientifica, de monitoria, de
atividade de extensédo e pesquisa e da Bolsa-Atleta,
prevista pela Lei n® 10.891, de 9 de julho de 2004,
ndo serdo computados para os fins de cadlculo da renda
familiar per capita a que se refere o § 3° deste
artigo.
.............................................. ” (NR)

Art. 4° A Unido, em colaboracdo com os Estados e o

Distrito Federal, no prazo de 2 (dois) anos, contado da data
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de publicacdo desta Lei, formulard e implementard politica
nacional de educacdo profissional e tecnoldgica que,
articulada com o Plano Nacional de Educacédo, contemplara as
seguintes acgdes, sem prejuizo de outras:

I - fomento a expansdo da oferta de educacédo
profissional e tecnoldgica em instituicgdes publicas e
privadas, consideradas as necessidades regionais;

IT - estimulo a realizacdo continua de estudos e de
projetos 1inovadores que articulem a oferta de cursos de
educacdo profissional e tecnoldgica as necessidades do mundo
do trabalho;

III - participacdo ativa do setor produtivo na
formacdo e na empregabilidade dos egressos da educacéo
profissional e tecnoldbgica;

IV - articulacdo entre as instituic¢des formadoras,
o setor produtivo e os O6rgdos publicos responsaveis pela
politica de educacédo profissional e tecnoldgica;

V - integracdo curricular entre cursos e programas
como forma de viabilizar itinerdrios formativos e trajetdrias
progressivas de formacdo profissional e tecnolébgica;

VI - fomento a capacitacdo digital na educacéo
profissional e tecnolébgica, de forma a promover a
especializacdo em tecnologias e aplicacdes digitais;

VII - atuacdo conjunta entre a Rede Federal de
Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldégica e as
secretarias estaduais de educacdo ou O6rgdos equivalentes
responsaveis pela formacdo profissional e tecnoldgica;

VIITI - instituicdo de instédncia tripartite de

governanca da politica e de suas acgdes, com representacdo
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paritaria dos gestores da educacéao, das instituicdes
formadoras e do setor produtivo.

Paragrafo unico. O descumprimento das orientacdes
previstas neste artigo ensejard acdo civil publica, nos termos
da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 2 de setembro de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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a 3 (trés) anos de idade.
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PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei n® 2228, de
2020, do Deputado Pedro Cunha Lima, que
dispoe sobre a obrigatoriedade de criacdo de
mecanismos de levantamento e de divulga¢do da
demanda por vagas no atendimento a educagdo

infantil de criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos de
idade.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei (PL) n°® 2.228, de 2020, de autoria do Deputado
Pedro Cunha Lima.

Dita proposi¢ao ¢ composta de seis artigos, sendo o art. 6°
dedicado a clausula de vigéncia, prevista, por sua vez, para ter inicio na
data em que vier a ser publicada a lei decorrente do projeto.

Em seu art. 1°, o projeto define o objeto da lei, descrito como a
criacdo de mecanismos para o levantamento e a divulgacdo da demanda por
vagas na educag¢ao infantil para criangas de até trés anos de idade.

No art. 2°, o PL atribui ao Distrito Federal (DF), com o apoio
da Unido, e aos Municipios, com o apoio dos Estados e da Unido, a
incumbéncia de realizarem, anualmente, o levantamento de que trata o art.
1° do projeto.

SF/22284.25730-07

Senado Federal — Ala Senador Teotonio Vilela, gabinete 04 — Brasilia/DF — CEP 70.165-900
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Ainda no art. 2°, o paragrafo unico estatui duas estratégias
preferenciais para a realizagdo do levantamento em tela. Uma ¢ a
cooperagdo no ambito das instancias de pactuacao referenciadas nos §§ 5° ¢
6° do art. 7° da Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014 (Plano Nacional de
Educacdo —PNE 2014-2024). A outra ¢ a articulacdo intersetorial entre
orgdos e politicas publicas de saude, de assisténcia social e de direitos
humanos e o6rgidos de protecdo a infincia no mapeamento territorial,
regionalizado e local.

No art. 3° caput, o PL incumbe o DF e os Municipios de
estabelecer normas, procedimentos e prazos para a definigdo dos
instrumentos de execucao do levantamento.

Além disso, o citado dispositivo indica como estratégia habil
para tanto a busca ativa de criancas de até trés anos de idade, a ser realizada
por esses entes federados, com a participagdo de oOrgaos publicos de
educacgdo, de assisténcia social, de saide e de protecao a infancia, assim
como de entidades da sociedade civil organizada.

O art. 3° ¢ ainda complementado por quatro pardgrafos que
dispdem, respectivamente, sobre:

1) a divulgacdo dos resultados e métodos utilizados na
execucao do levantamento;

2) a organizacao de listas de espera e critérios para a defini¢cdo
de ordem preferencial de atendimento das vagas suscitadas pelo
levantamento;

3) a necessidade de ponderar, nos critérios de priorizagdao na
lista, a observancia de questdes situacionais e territoriais locais, incluidas a
situagdo socioeconOmica familiar e o fato de a familia ser monoparental; e

4) o estabelecimento de diretrizes, pelos sistemas de ensino,
para agOes intersetoriais de acompanhamento € monitoramento do acesso ¢
da permanéncia na educagao infantil, em especial das criangas beneficiarias
de programas de transferéncia de renda.
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No art. 4°, o projeto estabelece que o planejamento da
expansao da oferta de vagas para a educagado infantil publica, serd feito em
cooperagdo federativa, pelo DF e por cada Municipio, nas respectivas
instancias, a partir do momento em que os dados da demanda nao atendida
por vagas em creche estiverem disponiveis.

Finalmente, o art. 5° estipula condi¢gdes para o acesso do DF e
dos Municipios ao repasse de recursos federais destinados a financiar a
expansdo da infraestrutura fisica e a aquisicdo de equipamentos para a
educacao infantil.

A primeira dessas condigdes € a realizacdo do levantamento da
demanda por vagas. As demais referem-se a observancia dos planos de
educacao de que trata o art. 8° da Lei n° 13.005, de 2014, assim como das
diretrizes, metas, estratégias e dos prazos para a oferta do atendimento da
educacao infantil estabelecidos na referida Lei.

Ao justificar a iniciativa, o autor ressalta a importancia das
atividades pedagogicas da creche como vetor do desenvolvimento infantil,
por possibilitar as criangas o contato com estimulos que produzem
impactos ao longo de toda a sua vida, enfatizando, assim, a pertinéncia das
metas do PNE no que toca ao atendimento da demanda por vagas nessa
etapa da educacdo bésica.

Na Camara dos Deputados, a proposicao foi distribuida
inicialmente a apreciagdo conclusiva das Comissdes de Educagio;
Seguridade e Social e Familia; Financas e Tributagcdo; e Constituicao e
Justica e de Cidadania. No entanto, apds aprovagdo na forma de
substitutivo no ambito da primeira, a proposicdo passou a tramitar em
regime de urgéncia, tendo recebido parecer de Plenario pelas demais
Comissdes, em 24 de agosto de 2021, favordvel a aprovacao da emenda
substitutiva em referéncia.

No Senado Federal, a matéria foi distribuida a analise desta
Comissao, de onde seguira para a apreciacdo da Comissdo de Assuntos
Economicos.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.
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II - ANALISE

De acordo com o art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal, cumpre a CE opinar acerca do mérito de matérias de natureza
educacional, como é o caso do PL n° 2.228, de 2020. Dessa forma, resta
observada, na presente manifestacdo, a competéncia regimentalmente
atribuida a este colegiado.

No que tange particularmente ao mérito, ¢ de se considerar que
a proposicao intenta responder a preocupagdo de dar operacionalidade a
Meta 1 do PNE. Essa meta propde, em paralelo a universalizacao, até 2016,
da educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4 a 5 anos de idade, a
ampliagdo da oferta de educacdo infantil em creches de forma a atender,
no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até
o final da vigéncia deste PNE, ou seja, at€ o ano de 2024.

As estratégias dessa meta, por sua vez, incluem, entre outras
medidas, a determinag¢do de se realizar, periodicamente, em regime de
colaboragdo, levantamento da demanda por creche para a populagdo de
ate 3 (trés) anos, como forma de planejar a oferta e verificar o
atendimento da demanda manifesta (Estratégia 1.3), por sua vez
complementada com medida destinada a estabelecer, no primeiro ano de
vigéncia do PNE, normas, procedimentos e prazos para defini¢do de
mecanismos de consulta publica da demanda das familias por creches
(Estratégia 1.4).

Igualmente associadas as medidas veiculadas pelo projeto sob
exame sdo as Estratégias 1.15 e 1.16 da mesma Meta 1 do PNE. A primeira
consiste na promog¢do da busca ativa de criangas com idade para frequentar
a educagdo infantil, em parceria com 6rgaos publicos de assisténcia social,
saude e protecdo a infincia, preservando o direito de opc¢ao da familia em
relacao as criancas de até 3 anos.

Nesse sentido, a proposi¢do guarda estreita sintonia com o PL
n°® 4.458, de 2021, de nossa autoria, orientado pela preocupacao inicial de
declarar e celebrar o ano de 2022, como o “Ano da Busca Ativa — Toda
Crianca na Escola”, dada a emergéncia de atuacdo do Poder Publico com

4
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vistas a resgatar para a escola todas as criancas que atualmente se
encontram dela afastadas.

A harmonizag¢ao com a Estratégia 1.16 se deve ao fato de que
esta incumbe explicitamente ao Distrito Federal e aos Municipios, com a
colaboragao da Unido e dos Estados, a tarefa de realizar e fazer publicar,
anualmente, levantamento da demanda manifesta por educacao infantil em
creches e pré-escolas, como forma de planejar e acompanhar o atendimento
educacional nessa etapa.

Nesses termos, a proposi¢ao sob exame se encontra ancorada
no PNE 2014-2024, com a vantagem de trazer para a legislacao
educacional ordindria norma de carater permanente. Além de fortalecer o
carater de politica de Estado a medida alvitrada, a inovagdo se mostra
importante para suprir a falta de diligéncia do Poder Executivo, até aqui
inerte no dever regulamentar o assunto no ambito da instancia de pactuagao
a que se refere a propria Lei n°® 13.005, de 2014.

De toda maneira, ndo custa lembrar que o Parlamento precisa
estar atento as necessidades e limitagdes do Poder Executivo, em todas as
esferas administrativas. Com efeito, em muitas situacdes nao ¢ suficiente
estabelecer uma obrigacdo para todos os entes subnacionais € esperar que
ela seja cumprida a risca, sem que se tenha dado condicdes para tanto.

A esse respeito, o PL contém disposi¢des que, a nosso ver,
mostram-se tecnicamente equivocadas e podem dar margem para ineficacia
da lei proposta, inclusive por inércia da Unido em relagdo ao apoio para o
financiamento de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos
destinados a expansdo da oferta de vagas em creches.

Exemplar nesse sentido € o critério do art. 5°, que condiciona
0s repasses atinentes a esse tipo de apoio a contrapartidas dos Municipios e
do DF, entre as quais a realizagdo do levantamento anual da demanda por
vagas em creches previsto no art. 2° do projeto.

Ora, apesar de o projeto reconhecer a necessidade de apoio da
Unido para esse levantamento da demanda por vagas em creches pelos
Municipios e pelo DF, ndo h4d na proposta nenhum instrumento de

5
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coercibilidade assecuratério do apoio da Unido aos entes que o
demandarem para a realizagdo do recenseamento.

Nesse diapasdo, ¢ mantida a regra do art. 5° eventual
municipio ndo apoiado para o levantamento, e que ndo consiga realizé-lo as
proprias expensas, sera duplamente prejudicado. Primeiro, porque ja4 nao
foi assistido financeiramente para a realizacdo do levantamento de
demanda. Segundo, porque a Unido se desobrigard de financiar seus
projetos de infraestrutura fisica e de aquisicdo de equipamentos para a
educacao infantil local.

De nossa parte, o condicionamento estabelecido s6 faria
sentido se fosse considerado em relacdo aos Municipios apoiados para o
levantamento e que ndo o tivessem realizado. No entanto, a proposi¢do ¢
totalmente silente a esse respeito. Note-se que, ainda assim, poderia haver
resultado danoso, uma vez que os prejuizos de tal imputacao recairiam, em
ultimo caso, sobre as criangas € nao sobre os entes federados negligentes ou
seus gestores.

Com efeito, nesse caso, reputa-se mais adequada a adogao de
uma condi¢do nao excludente, que seja mais benéfica aos entes que
comprovem a realizagdo do levantamento do requisito em discussao
quando da demanda de recursos para infraestrutura a Unido.

Por essa razdo, apresentamos emenda ao art. 5° para que a
clausula de condicionamento inicialmente proposta passe a figurar como
um critério de atendimento preferencial para efeito dos repasses destinados
ao financiamento da infraestrutura de creches, aos entes federados que
comprovem o levantamento de demanda por vagas a que a lei se propoe.

Com esse aprimoramento, esperamos contribuir com a
mitigacao de eventuais danos que a medida poderia trazer para muitas de
nossas potencias criangas necessitadas de vagas em creches.

II1-voToO

Diante do exposto, nosso voto ¢ pela APROVACAO do
Projeto de Lei n°® 2.228, de 2020, com a seguinte emenda:
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EMENDA N°1 - CE

Dé-se ao art. 5° do Projeto de Lei n® 2.228, de 2020, a seguinte
redacao:

“Art. 5° Os recursos federais destinados a financiar a expansao
da infraestrutura fisica e a aquisi¢do de equipamentos para a educacao
infantil serdo repassados:

I — prioritariamente, as redes publicas que tiverem realizado o
levantamento da demanda por vagas;

IT — em consonancia com as disposi¢des dos planos de educagao
de que trata o art. 8° da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, ¢ as
diretrizes, as metas, as estratégias e os prazos para a oferta do
atendimento da educacao infantil estabelecidos na referida Lei, ou em
outra norma que venha a sucedé-la.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2228/2020)

NA 322 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA CE, OCORRIDA NESTA
DATA, A COMISSAO APROVOU O RELATORIO, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER PELA APROVACAO DO PROJETO COM A
EMENDA N2 1-CE.

20 de dezembro de 2022

Senador IZALCI LUCAS

Presidiu a reuniao da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
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PROJETO DE LEI
N° 2228, DE 2020

Dispbe sobre a obrigatoriedade de criacdo de mecanismos de levantamento e de
divulgacdao da demanda por vagas no atendimento a educacao infantil de criancas de 0
(zero) a 3 (trés) anos de idade.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1887300&filename=PL-2228-2020

Pagina da matéria
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Dispde sobre a obrigatoriedade de
criacdo de mecanismos de levantamento
e de divulgacdo da demanda por vagas
no atendimento a educacdo infantil de
criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos
de idade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a criacdo de mecanismos
de levantamento e de divulgacdo da demanda por vagas nho
atendimento a educacdo infantil de criancas de 0 (zero) a 3
(trés) anos de idade.

Art. 2° O Distrito Federal e os Municipios, com o
apoio da Unido e dos Estados, realizaréo, anualmente,
levantamento da demanda por vagas no atendimento a educacédo
infantil de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos de idade.

Pardgrafo Unico. O levantamento da demanda por vagas
de que trata o caput deste artigo serda viabilizado,
preferencialmente, pelo esforco de cooperacdo no ambito das
insténcias de que tratam os §§ 5° e 6° do art. 7° da Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014, com a promoc¢do da articulacdo
intersetorial entre &érgdos e politicas publicas de satde, de
assisténcia social e de direitos humanos e 6rgdos de protecdo
a infancia no mapeamento territorial, regionalizado e local.

Art. 3° O Distrito Federal e <cada Municipio
estabelecerdo normas, procedimentos e prazos para definicéo
dos instrumentos de levantamento da demanda por vagas de que
trata o art. 2° desta Lei, que poderéd ser estabelecido a partir
da implementacdo de estratégias de busca ativa de criancas de
até 3 (trés) anos de idade, a serem realizadas pelos

Municipios, com a participacdo de 6rgdos publicos de educacéao,
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de assisténcia social, de salde e de protecdo a inféncia, bem
como de organizacdes da sociedade civil organizada.

§ 1° Os resultados do levantamento da demanda por
vagas na educacdo infantil de criancas de 0 (zero) a 3 (trés)
anos de idade, os métodos utilizados, que considerar&o o
cruzamento de informacdes de sistemas das &reas de salde e de
assisténcia social, dos cartdérios e de outros bancos de dados
controlados pelos oérgdos e pelas entidades da administracéo
publica federal, como o Servigco Federal de Processamento de
Dados (Serpro), a Empresa de Tecnologia e Informacgdes da
Previdéncia Social (DataPrev), o Sistema Informatizado de
Controle de Obitos (Sisobi) e o Conecte SUS, bem como os prazos
concedidos para a realizacdo do levantamento, serdo amplamente
divulgados, inclusive por meio eletrdnico.

§ 2° O Distrito Federal e cada Municipio organizaréo
listas de espera com base no levantamento da demanda por vagas
ndo atendida na educacdo infantil de criancas de 0 (zero) a 3
(trés) anos de idade, por ordem de colocacéo e,
preferencialmente, por unidade escolar, com divulgagdo de
critérios de atendimento e acesso publico aos nomes dos
responsaveis legais pelas criancas.

§ 3° Os critérios de priorizacdo para o atendimento
da demanda por vagas, a serem definidos por cada ente federado,
observado o disposto no paragrafo Unico do art. 2° desta Lei,
deverado, entre outros aspectos, respeitar as questdes
situacionais e territoriais 1locais, incluidas a situacéo
socioeconbmica familiar e a condig¢do de monoparentalidade das

familias.
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§ 4° Os sistemas deveré&o estabelecer diretrizes para
acdes intersetoriais de acompanhamento e o monitoramento do
acesso e da permanéncia das criancas na educacdo infantil, em
especial dos beneficidrios de programas de transferéncia de
renda, conforme estratégias previstas na Lei n® 13.005, de 25
de junho de 2014.

Art. 4° Apurada a demanda ndo atendida por vagas em
creche na educacdo infantil de criancas de 0 (zero) a 3 (trés)
anos de idade, o Distrito Federal e cada Municipio realizaréo,
na respectiva insténcia, o planejamento da expansdo da oferta
de vagas para a educacdo infantil publica, em cooperacgédo
federativa.

Art. 5° O repasse de recursos federais destinados a
financiar a expansdo da infraestrutura fisica e a aquisicdo de
equipamentos para a educacdo infantil serd condicionado ao
levantamento da demanda por vagas e deverd considerar as
disposicdes dos planos de educacdo de que trata o art. 8° da
Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, e as diretrizes, as
metas, as estratégias e os prazos para a oferta do atendimento
da educacdo infantil estabelecidos na referida Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 24 de agosto de 2021.

ARTHUR LIRA
Presidente

| Pagina4de6 Avulso do PL 2228/2020.




CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 1.077/2021/SGM-P

Brasilia, 24 de agosto de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 2.228, de
2020, da Camara dos Deputados, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de criagéo
de mecanismos de levantamento e de divulgagdo da demanda por vagas no
atendimento a educacéo infantil de criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos de idade”.

Atenciosamente,

— i :,
ARTHUR LIRA
Presidente da Camara dos Deputados

Documento : 90723 - 2
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n¢¢ 13.005, de 25 de Junho de 2014 - LEI-13005-2014-06-25 - 13005/14

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2014;13005
- paragrafo 5° do artigo 7°
- paragrafo 6° do artigo 7°
- artigo 8°
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n° 3.220,
de 2021, do Senador Oriovisto Guimaraes, que
acrescenta art. 69-A a Lei n®8.212, de 24 de julho
de 1993, que “Dispoe sobre a organizagdo da
Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e da
outras providéncias” para dispor sobre a prova de
vida de aposentados e pensionistas residentes no
exterior e da outras providéncias.

Relator: Senador SERGIO MORO

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE), o
Projeto de Lei n° 3.220, de 2021 (PL 3.220/2021), de autoria do Senador
Oriovisto Guimaraes, que pretende alterar a forma de se fazer a prova de vida
de aposentados e pensionistas residentes no exterior.

O art. 1° da Proposicao acrescenta art. 69-A a Lei n° 8.212, de
24 de julho de 1993, estabelecendo que:

A prova de vida de aposentados e pensionistas residentes no exterior
podera ser realizada, com a presenga do interessado nas embaixadas e
consulados brasileiros, que ficardo encarregados de encaminhar
certificagdo e copia dos documentos aos 6rgaos competentes do Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, vedada a exigéncia de provas e atos
complementares, salvo em caso de comprovada existéncia de indicios de
fraude.

O art. 2° da Proposicao estabelece que sua vigéncia acontece
com a publicagao.

A matéria foi distribuida primeiramente a esta Comissao de
Assuntos Econdmicos, seguindo posteriormente a Comissdo de Assuntos
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Sociais, em decisdo terminativa. Nao houve apresentacdo de emendas a
proposicao no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a Comissdao de Assuntos Economicos (CAE), nos
termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, analisar
0s aspectos econdmicos ¢ financeiros da matéria.

Quanto aos requisitos de constitucionalidade, constatamos que
nao ha vicio de iniciativa no PL, nos termos do art. 61 da Carta Magna, sendo
que a matéria que esta no ambito de competéncia legislativa da Unido e das
atribuicoes dos membros do Congresso Nacional. A proposicao também esta
adequada quanto a juridicidade, a regimentalidade e a técnica legislativa.

Quanto ao contetido, entendemos meritoria a medida uma vez
que simplifica a obrigagdo de prova de vida de aposentado e pensionista do
INSS para o cidadao brasileiro que vive fora do pais.

A medida visa complementar a legislagdo ja aprovada pelo
Congresso Nacional em 2021, que resultou na publicacdo da Lei n°® 14.199,
de 2 de setembro daquele ano, em que foram previstas as regras de
comprovagao de vida dos beneficidrios da previdéncia social residentes no
pais, mas deixou de trazer regramento para os residentes no exterior.

De modo a trazer seguranga juridica ao direito a percepgao do
beneficio previdenciario por milhares de brasileiros e, ao mesmo tempo,
prevenir a ocorréncia de fraudes nos pagamentos ¢ preciso que o poder
publico garanta a realizacdo da prova de vida mesmo que no exterior,
assegurando o acesso a cidadania inerente a protegao previdenciaria.

Entendemos que a referida comprovagao ¢ salutar e razoavel
para evitar desvios de recursos publicos, todavia nao ¢ correto o Governo
onerar demasiadamente o cidaddo com vistas a atualizar o cadastro dos
beneficiarios. Permitir que a comprovacao se d€ nos escritorios diplomaticos
atende aos principios da economicidade processual, eficiéncia e publicidade,
evidenciando o carater protetivo que se busca na presente proposta.
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III-VOTO

Pelo exposto, o voto ¢ pela aprovag¢ao do Projeto de Lei n°
3.220, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3220, DE 2021

Acrescenta art. 69-A a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1993, que “Dispbe sobre a
organizacdo da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e da outras providéncias”

para dispor sobre a prova de vida de aposentados e pensionistas residentes no exterior
e da outras providéncias.

AUTORIA: Senador Oriovisto Guimaraes (PODEMOS/PR)
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PROJETO DE LEIN° , DE 2021

Acrescenta art. 69-A a Lein® 8.212, de 24 de julho
de 1993, que “Dispoe sobre a organizac¢do da
Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e da
outras providéncias” para dispor sobre a prova de
vida de aposentados e pensionistas residentes no
exterior e d4 outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1993, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 69-A:

“Art. 69-A. A prova de vida de aposentados e pensionistas
residentes no exterior podera ser realizada, com a presenga do
interessado nas embaixadas e consulados brasileiros, que ficardo
encarregados de encaminhar certificagdo e copia dos documentos
aos orgaos competentes do Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS, vedada a exigéncia de provas e atos complementares, salvo
em caso de comprovada existéncia de indicios de fraude.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A prova de vida dos beneficidrios da Previdéncia Social,
aposentados ou pensionistas que vivem no exterior, € um assunto muito sério
para ser tratado em portarias do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.
Precisamos de normas legais desburocratizadas e cristalinas que facilitem a
vida das pessoas. Normas que perdurem no tempo, que ndao causem
inseguranca juridica. Nao podemos deixar que a falta de informacdes e as
mudancas de humor do administrador dificultem, ou até inviabilizem, o
direito ao beneficio de milhares de pessoas.

Em nome do combate a fraude acabamos prejudicando milhares
ou milhdes de inocentes, muitas vezes dada a inércia da fiscalizagdao que, nos

| Pagina 2 de 4 Avulso do PL 3220/2021.

SF/21604.64403-13



116

ultimos tempos, tem transferido a responsabilidade pela coleta dos dados aos
proprios usuérios. E o contribuinte e o beneficiario da seguridade que precisa
contratar despachantes, buscar auxilio de terceiros, sob pena de perder seus
direitos. Se isso ocorre com as pessoas pobres que mal sabem ler e sdo
chamadas a acessar o “Meu INSS”, também pode ocorrer com inimeros
idosos que vivem pelo mundo, distantes das informagdes e das “portarias”.

Atualmente, o cidadao brasileiro residente no exterior enfrenta
uma verdadeira ‘“‘via-sacra” para realizar essa prova de vida frente ao
governo brasileiro. Em primeiro, deve procurar a Embaixada brasileira no
pais onde reside. Em segundo, deve assinar documentos que facam a prova
de vida. Em terceiro, deve recolher esses documentos e se encarregar ele
mesmo de enviar tais documentos (em papel!) pelo sistema postal fisico ao
INSS no Brasil. Além de tudo isso, ainda ha o (quase sempre inevitavel)
atraso da chegada de tais documentos ao seu destinatario. Nao raramente,
quando os documentos chegam ao destino, apds meses (0 que costuma ser
regra para envio a partir de paises mais distantes), esses documentos ja
expiraram sua validade e perderam seu efeito, fazendo com que o segurado
se veja numa situagdo injusta e de total desassisténcia.

Se j4 ndo bastasse o anacronismo da tramitacdo de tais
documentos em papel, ainda se deve submeter ao anacronismo do envio de
documentos fisicos por meio do obsoleto sistema postal, enquanto ja temos
atualmente equipamentos eletronicos de audio e video que poderiam ser
aptos a viabilizar a prova de vida em tempo real a autoridade previdencidria
brasileira.

Nao obstante, registre-se que enviar prova de vida pelos
correios € tdo ou mais suscetivel de fraudes quanto receber esse beneficiario
num consulado ou numa embaixada. Muitas desses escritorios diplomaticos
estdo ociosos e podem colaborar para a Previdéncia Social e para o bem-estar
dos brasileiros segurados que residem no exterior.

Nossa proposta prevé, portanto, que a presenca do aposentado
ou pensionista na embaixada ou consulado tenha valor de prova de vida.
Nessa oportunidade, pode ser preenchido um formulario e copiados os
documentos. Posteriormente esses documentos devem ser encaminhados as
instancias competentes no Brasil. Se houver indicios de fraude, entdo, que se
puna o servidor e os envolvidos. Simples assim.

Esperamos contar com o apoio de nossos Pares para a aprovacao
dessa regra. Ela trard economia nos gastos administrativos, facilidades aos

mr2021-10252
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beneficiarios da previdéncia e, em sentido mais amplo, justica. De qualquer
forma, estamos falando de uma possibilidade, outros meios de prova podem
ser utilizados.

Sala das Sessoes,

Senador ORIOVISTO GUIMARAES

mr2021-10252
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PROJETO DE LEI
N° 2912, DE 2022

Estabelece o transporte gratuito em dias de elei¢des gerais.

AUTORIA: Senador Alessandro Vieira (PSDB/SE)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Estabelece o transporte gratuito em dias de
eleicdes gerais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 5°da Lein® 6.091, de 15 de agosto de 1974, passa
a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo tnico. O transporte coletivo de linhas regulares e
ndo fretados de que trata o inciso II do caput, devera ser
disponibilizado ao eleitor de forma gratuita quando o deslocamento
ocorrer em dias de elei¢des gerais.” (NR)

Art. 2° A gratuidade a que se refere o pardgrafo Unico do art. 5°
da Lein® 6.091, de 15 de agosto de 1974, sera custeada pela Unido, mediante
a redugdo de gastos tributarios em setores nao essenciais.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A abstencao ¢ um fator decisivo no resultado das elei¢des. A
auséncia de eleitores, por impossibilidade de se deslocarem ao local de

SF/22293.59616-09
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votacdo, revela-se uma injustica contra os menos favorecidos e uma
distor¢do na leitura da soberania popular por meio do voto.

O evento de exercicio do direito-dever de escolher seus
representantes, para algumas pessoas, acaba se tornando motivo para dupla
puni¢do. Além de ser impedido de manifestar a sua escolha, quem deixa de
votar ainda se vé€ sujeito a arcar com as restrigdes impostas, caso nao consiga
justificar a auséncia, como por exemplo, obter documentos, empréstimos e
participar de concursos publicos.

Nao se pode esperar que a sociedade civil encontre solugdes
solidarias para apoiar quem ndo consegue se deslocar, ja que o oferecimento
de transporte aos eleitores em dia de elei¢do € crime eleitoral. Somente o
poder publico pode oferecer o transporte sem suspeita de favorecimento a
candidatos.

De fato, ja existe o fornecimento de transporte gratuito pela
Justica Eleitoral para a zona rural, conforme determina a Lei n® 6.091, de 15
de agosto de 1974. Propomos, portanto, alteracdo na referida Lei para
estabelecer a gratuidade do servigo de coletivos de linhas regulares e ndo
fretados em dias de elei¢gdes gerais.

Em relagdo ao impacto financeiro orcamentario, considerando
um preco médio de passagem de RS 4,50, e estimando que um total de 80%
de usuarios pagantes em dia de elei¢cdes sejam eleitores, teriamos um total
de 32,77 milhdes de deslocamentos realizados por eleitores. Para o primeiro
turno, levando-se em consideragao o indice de abstengdo observado para esse
turno na elei¢ao de 2022 (20,91%), teremos 25,92 milhdes de deslocamentos
efetivos realizados por eleitores no dia da eleicdo. Portanto, o possivel
impacto da gratuidade do transporte no primeiro turno seria de R$ 116,62
milhdes: (25,92 milhdes x R$ 4,50).

J4 no segundo turno, aplicando-se o indice de abstengao
observado para esse turno na eleigdo de 2022 (20,59%), teremos 26,02
milhdes de deslocamentos efetivos realizados por eleitores no dia da eleigao.
Portanto, o possivel impacto da gratuidade do transporte no segundo turno
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seria de R$ 117,09 milhdes (26,02 milhdes x R$ 4,50). O gasto total para 0s<
dois turnos seria de R$ 233,72 milhoes.

Como o préximo pleito eleitoral ocorrerda em 2024, estimando-
se 0 impacto para aquele ano assumindo que o numero de eleitores
permanecera o mesmo que o observado no pleito de 2022, e que os precos
das passagens de transportes publicos serdo corrigidos pelo IPCA, para 2024,
o gasto total seria R$ 253,85 milhdes.

Entendemos que a despesa pode ser custeada mediante a
reducdo de gastos tributarios em setores ndo essenciais.

Por essas razdes, contamos com o apoio dos Pares para essa
importante medida.

Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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LEGISLACAO CITADA
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n° 3.026,
de 2022 (PL n° 10.433/2018), do Deputado
Eduardo Barbosa, que altera a Lei n°8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Criangca e do
Adolescente), para possibilitar ao doador de
recursos aos Fundos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente a indicacdo da destina¢cdo desses
recursos, na forma que especifica.

Relator: Senador PLINIO VALERIO

I - RELATORIO

Vem para deliberacao desta Comissdao de Assuntos Econdmicos
(CAE) o Projeto de Lei (PL) n° 3.026, de 2022 (PL n°® 10.433, de 2018, na
Camara dos Deputados), cujo objetivo € possibilitar ao doador de recursos
aos Fundos dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente que indique a
destinacao desses recursos. Esse objetivo esta reiterado no art. 1° do PL.

O PL conta ainda com dois outros artigos. O art. 3° ¢ a clausula
de vigéncia, estabelecendo que a Lei resultante entrard em vigor na data de
sua publicacao.

O art. 2° ¢ o nucleo do PL. Ele modifica o art. 360 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, conhecida como Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) para, em primeiro lugar, permitir que o contribuinte
indique o projeto que ird receber a destinagao dos recursos, dentre os projetos
aprovados por conselho dos direitos da crianca e do adolescente.

SF/23477.14556-09



126

Os conselhos, contudo, poderdo chancelar projetos ou bancos
de projetos, observadas as seguintes regras:

1) a chancela devera ser entendida como a autorizagdo para
captagdo de recursos por meio dos Fundos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, com a finalidade de viabilizar a execucdo dos projetos
aprovados pelos conselhos;

1)  os projetos deverdo garantir os direitos fundamentais e
humanos das criancas ¢ dos adolescentes;

ii1)  acaptagdo de recursos por meio do Fundo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente deverd ser realizada pela instituicdo proponente
para o financiamento do respectivo projeto;

1v)  os recursos captados serdo repassados para a instituigdao
proponente mediante formalizacdo de instrumento de repasse de recursos,
conforme legislacao vigente;

v)  os conselhos deverdo fixar percentual de retencdo dos
recursos captados, em cada chancela, que serdo destinados ao Fundo dos
Direitos da Crianca ¢ do Adolescente;

vi) o tempo de duragdo entre a aprovagdo do projeto e a
captagdo dos recursos devera ser de dois anos e podera ser prorrogado por
igual periodo; e

vii) a chancela do projeto ndo obrigard o seu financiamento
pelo Fundo dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente caso nao tenha sido
captado valor suficiente.

Na Justifica¢do, afirma-se que a proposi¢do pretende validar as
normas infralegais que autorizavam a capta¢do direta de recursos pelos
Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, bem como a indicacao,
por particulares, da destinagdo dos recursos doados. Na avaliagdo do autor
do projeto, possibilitar aos doadores escolher a destina¢do de sua
preferéncia para os recursos doados significa estimular as doagoes, na

ps2023-04901
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medida em que haverd clareza na aplica¢do dos recursos e possibilidade de
sua fiscalizagdo.

A matéria foi distribuida para apreciagdo exclusiva desta
Comissao e nao recebeu emendas.

I - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CAE analisar os aspectos economicos e financeiros das matérias
que lhe sdo submetidas para apreciagao.

Como a CAE sera a tnica Comissao a analisa-lo, este Parecer
devera também avaliar a constitucionalidade e juridicidade da matéria.

Em relagdo aos preceitos constitucionais, o PL legisla sobre
matéria de competéncia da Unido (art. 24, XV, da Constitui¢cdo) e ndo dispoe
sobre os temas cuja iniciativa € privativa do Presidente da Republica
previstos no art. 61, § 1°, combinado com o art. 84, ambos também da
Constituicdo. Nao detectamos, tampouco, quaisquer outros aspectos no PL
que ofendam nossos principios constitucionais.

Destaque-se também que o PL possui os atributos de novidade,
abstratividade, generalidade, imperatividade e coercibilidade, sendo,
portanto, juridico.

Em relagdo a técnica legislativa, apresentaremos emenda para
alterar a redagdo proposta para o § 2°-A do art. 260 do ECA. A redacao atual
diz que:

“§ 2°-A O contribuinte podera indicar o projeto que recebera a
destinagdo de recursos, dentre os projetos aprovados pelo conselho
dos direitos da crianga e do adolescente.” (realce meu)

Ocorre que ha varios conselhos dos direitos da crianga e do
adolescente, em nivel nacional, estadual € municipal. Por esse motivo, o mais
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correto seria autorizar o contribuinte a indicar a destinag¢ao de recursos dentre
projetos aprovados por conselho dos direitos da crianca e do adolescente.

Em relacdo ao mérito, concordamos com a justificacdo
apresentada pelo Deputado Eduardo Barbosa, autor do PL. O Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda), ao editar a
Resolugdo Conanda n° 137, de 2010, permitiu que os doadores
direcionassem suas doagdes para projetos especificos. O Tribunal Regional
Federal (TRF) da 1* Regido, contudo, declarou a norma abusiva, por nao
estar prevista em lei.

Este PL, portanto, ird preencher essa lacuna legal. Permitir que
o doador nomeie a destinagao dos recursos estimulara doagdes e dara maior
transparéncia ao processo, facilitando, inclusive, sua fiscalizagao.

Atente-se que o direcionamento somente sera possivel para
projetos previamente aprovados por algum conselho dos direitos da crianga
e do adolescente. Por presungao, tais projetos atendem ao interesse publico.
Dessa forma, ndo se pode alegar que o direcionamento autorizado implicara
algum tipo de subserviéncia dos interesses publicos aos interesses privados.
Pelo contrdrio, permitira que o interesse privado, consubstanciado na
doagdo, se adeque ao interesse publico.

Observe-se ainda que o PL ndo implica aumento de despesas ou
renuncia de receitas, pois trata somente da redistribuicdo de recursos doados
aos Fundos dos Direitos das Criancas e do Adolescente. Nao cabe, portanto,
analisar se o PL atende as exigéncias previstas nos normativos legais que
tratam do equilibrio das finangas publicas, como a Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal, ou a lei de diretrizes
orcamentarias.

III-VOTO

Diante do exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n°
3.026, de 2022, com apresentacao da seguinte emenda de redagao
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Emenda n° , CAE (de redacao)

No §2°-A do art. 260 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), nos termos do art. 2° do Projeto de
Lein®3.026, de 2022, substitua-se a expressao “dentre os projetos aprovados
pelo conselho dos direitos da crianca e do adolescente” por “dentre os
projetos aprovados por conselho dos direitos da crianca e do adolescente”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3026, DE 2022

(n° 10.433/2018, na Camara dos Deputados)

Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para
possibilitar ao doador de recursos aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente
a indicacdo da destinacdo desses recursos, na forma que especifica.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1670003&filename=PL-10433-2018
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), para possibilitar ao
doador de recursos aos Fundos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente
a 1indicacdo da destinacdo desses
recursos, na forma que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 260 da Lei n®° 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
para possibilitar ao doador de recursos aos Fundos dos Direitos
da Crianca e do Adolescente a indicacdo da destinacdo desses
recursos.

Art. 2° O art. 260 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 2°-A e 2°-B:

MATrt. 260, e e e e e e e

§ 2°-A O contribuinte poderd indicar o
projeto que receberd a destinacdo de recursos,
dentre os projetos aprovados pelo conselho dos
direitos da crianca e do adolescente.

§ 2°-B E facultado aos conselhos chancelar
projetos ou Dbanco de projetos, por meio de
regulamentacdo prdépria, observadas as seguintes

regras:
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I - a chancela deverd ser entendida como a
autorizacdo para captacdo de recursos por meio dos
Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente com
a finalidade de viabilizar a execugdo dos projetos
aprovados pelos conselhos;

IT - os projetos deverdo garantir os
direitos fundamentais e humanos das criancas e dos
adolescentes;

ITI - a captacdo de recursos por meio do
Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente deveré
ser realizada pela instituicdo proponente para o
financiamento do respectivo projeto;

IV - os recursos captados serdo repassados
para a instituicdo proponente mediante formalizacéo
de instrumento de repasse de recursos, conforme
legislacdo vigente;

V - os conselhos deverdo fixar percentual
de retencdo dos recursos captados, em cada chancela,
que serdo destinados ao Fundo dos Direitos da Crianca
e do Adolescente;

VI - o tempo de duracdo entre a aprovacgao
do projeto e a captacdo dos recursos deverd ser de
2 (dois) anos e poderd ser prorrogado por igual
periodo;

VII - a chancela do projeto né&o deveréa
obrigar seu financiamento pelo Fundo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, caso ndo tenha sido captado

valor suficiente.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 19 de dezembro de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n2 651/2022/PS-GSE
Brasilia, 19 de dezembro de 2022.

A Sua Excelénpia 0 Senhor
Senador IRAJA
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao
Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicido Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n? 10.433, de 2018, da
Céamara dos Deputados, que “Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente), para possibilitar ao doador de recursos aos Fundos
dos Direitos da Crianca e do Adolescente a indicacdo da destinacdo desses
recursos, na forma que especifica”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

Apresentacdo: 19/12/2022 13:28:26.057 - Mesa

DOC n.962/2022
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 8.069, de 13 de Julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA); ECA -
8069/90

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990;8069

- art260
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei n° 4890, de 2019, do
Senador Chico Rodrigues, que dispoe sobre
incentivos para contrata¢do de empregados com
idade igual ou superior a sessenta anos.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissao, o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 154, de 2017, do Senador Chico Rodrigues, dispde sobre incentivos para

contratagdo de empregados com idade igual ou superior a sessenta anos de
idade.

Para tanto, no art. 1°, estabelece-se que o empregador possa
deduzir do valor da contribui¢ao social fixada no inciso I do art. 22 da Lein®
8.212, de 24 de julho de 1991, o valor de um saldrio minimo para cada
semestre de contrato de trabalho vigente de empregado contratado comidade
igual ou superior a sessenta anos de idade, nos termos do regulamento.

Em seu art. 2°, além do incentivo previsto no art. 1°, determina-
se que o empregador possadeduzir da base de calculo da contribuigdo social
sobre o lucro liquido a que se refere a Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de
1995, o total da remuneragdo paga ao empregado comidade igual ou superior
a sessenta anos de idade, nos termos de regulamento.

No art. 3°, prevé-se que os incentivos fiscais previstos no projeto
terdo duracdo de cinco anos e¢ observardo as metas de resultado fiscal
definidas nas leis de diretrizes or¢amentarias.

Ao final, o art. 4° estabelece que, se aprovada a lei, ela entra em
vigor na data de sua publicagcdo, produzindo seus efeitos financeiros a partir
do primeiro dia do exercicio subsequente.
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Ao justificar sua proposta, o autor argumenta:

Muitas sdo as razdes que levam um idoso decidir a voltar a
trabalhar. Uma delas ¢ a disposi¢do e vontade de permanecer ativo, fazer
algo produtivo. A expectativa de vida no Brasil ¢ de 76 anos, segundo
apontou o IBGE em suas Ultimas pesquisas. Isso também repercute no
anseio de se manter ativo profissionalmente ou voltar ao mercado de
trabalho. Ha, ainda, os anseios pessoais que motivam os idosos a continuar
em suas carreiras profissionais

Além dos aspectos apontados, existem, também, outros
fatores que contribuem para que os idosos tomem esta decisdo, como o
baixo valor da aposentadoria que faz com que eles busquem formas de
complementar arenda familiar ou complementd-la para ajudar no sustento
de familiares, entre outros.

Ap6s deliberagdo desta Comissdo, a proposicao seguira para a
Comissao de Assuntos Econdmicos, em carater terminativo.

Ao projeto ndo foram oferecidas emendas no prazo regimental.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 100, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a Comissdao de Assuntos Sociais (CAS) emitir

parecer sobre projetos de lei que versem sobre matérias atinentes as relacdes
de trabalho.

O Estatuto do Idoso assegura as pessoas commais de 60 anos o
direito ao exercicio de atividades profissionais respeitando sua condigao
fisica e intelectual. A criagdo dessa lei foi de grande significancia, pois se
tornou uma referéncia relevante para politicas que envolvam a pessoaidosa.

No Brasil, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, a transformagao que estd ocorrendo em relagcdo a faixa
etaria da populacdo idosa representa um grande desafio a reorganiza¢ao
estrutural do pais.

Ocupéavamos, no ano de 1950, o 16° lugar, com 2,2 milhdes de
brasileiros nessa faixa etaria. Em 1985, eles aumentaram para 8,9 milhdes,
colocando o Brasil no 11° lugar. Em 2025, estaremos no sexto lugar no
ranking, com uma populacdo acima de sessenta anos estimada em 33,8
milhdes. Note-se que, entre o ano de 1950 e 2025, a populagdo brasileira tera

aw2019-16031
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aumentado cinco vezes, enquanto o numero de pessoas idosas sera quinze
vezes maior.

Em 2012, um estudo do IBGE revelou elevacdo no indice de
envelhecimento da populagao: de 31,7%, no ano de 2001, para 51,8%, no
ano de 2011. Esse estudo reportou também que as pessoas com 60 anos ou
mais ocupavam 27% das vagas do mercado de trabalho. A populagdo com
65 anos ou mais cresceu 26% entre 2012 e 2018.

Com efeito, o trabalho permite que a pessoa idosa se integre
mais com o mundo, lhe favorecendo a constru¢do de conhecimentos,
desenvolvendo argumentos proprios para a solugdo de problemas dirios e,
com isso, assegurando maior autonomia para o planejamento da
aposentadoria.

Além disso, a reforma da previdéncia recentemente aprovada
elevou para 65 anos a idade minima para a aposentadoria dos homens, o que
torna necessario o desenvolvimento de instrumentos que assegurem a
empregabilidade nessa faixa etaria. Sob esse aspecto, a presente matéria
ganha substancial importancia, uma vez que o trabalho paraalém dos 60 anos
de idade tornou-se uma imposi¢ao previdencidria, deixando de ser mera
opcao pessoal.

Para que se assegure a presenga dessas pessoas na vida
laborativa, torna-se necessaria a atengao do legislador para uma gama de
fatores e o planejamento de politicas especificas para esse segmento da
populagdo. A Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT nao dispde de
normas especificas voltadas para a contratacdo de pessoas idosas ¢ impoe
exigéncias para o empregador, que dificultam o acesso delas ao mercado de
trabalho e, consequentemente, sua permanéncia nele.

Nesse contexto, a proposta que ora se analisa cria incentivos
para que o empregador possa contratar, de maneira diferenciada, pessoas
idosas prontas a oferecer sua contribuicdo na produgao de bens e servigos
para o crescimento do pais.

A medida trara, sem duvida alguma, maior efetividade ao
disposto no art. 28 do Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741, de 1° de outubro de
2003), que prevé o dever do Estado em promover agdes de estimulo a
permanéncia da pessoa idosa no mercado de trabalho.
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Quanto a adequacdo orcamentaria e financeira e a estimativa de
impacto or¢camentario e financeiro, cabe-nos esclarecer que, embora o
presente projeto ndo disponha dessa demonstragao, utilizou-se a que foi
elaborada para o Projeto de Lei do Senado n° 154, de 2017 (arquivado em
2018), de contetudo de igual teor ao da propostasob exame e que nos d4 uma
visdo precisa sobre a questdo. Evidentemente, esses dados poderao ser
atualizados quando de sua deliberagio na Comissdo de Assuntos
Economicos.

Sao esses os subsidios considerados mais relevantes referentes
a proposi¢ao em analise, conforme constana Nota de Impacto Or¢amentario
e Fmanceiro n® 30/2018, da Consultoria de Or¢amentos, Fiscalizagdo e
Controle do Senado Federal ao citado PLS n°® 154, de 2017:

Tendo em vista que os beneficios previstos no PLS 154/2017
somente serdo validos em relagdo as novas contratacdes, €
aplicando-se a hipdtese de estabilidade no nivel de emprego, tem-se
que o custo de implementacio das medidas previstas sera
diretamente proporcional a taxa de rotatividade no mercado de
trabalho.

Nesse sentido, a estimativa de custo do PLS em exame deve
considerar que a cada més serdo despedidos e contratados 4,8% dos
empregados com mais de 60 anos. Com base nesse critério, ¢
apresentada a tabela a seguir.

Tabela I — Estimativa de impacto — PLS 154/2017
Cenario Basico — Sem aumento no nivel de emprego dos maiores de 60 anos

Em R$ 1,00
E:EEZ:ZZZO Estimativa de custo
Estimativa de do art.2° Estimativa do custo
empregados com .

. custo do art. 1° (considerando total mensal

mais de 60 anos . o

contratados proporcional de 13°)
jan-19 77.250 12.900.694 25.688.089 38.588.783
fev-19 154.499 25.801.388 51.376.179 77.177.567
mar-19 231.749 38.702.082 77.064.268 115.766.350
abr-19 308.999 51.602.776 102.752.358 154.355.133
mai-19 386.248 64.503.469 128.440.447 192.943.917
jun-19 463.498 77.404.163 154.128.537 231.532.700
jul-19 540.748 90.304.857 179.816.626 270.121.484
ago-19 617.997 103.205.551 205.504.716 308.710.267
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E:zz:gﬁ:o Estimativa de custo
empregados com Estimativa de do.art.2° Estimativa do custo
mais de 60 anos custo do art. 1° (con§|derando total mensal
contratados proporcional de 13°)
set-19 695.247 116.106.245 231.192.805 347.299.050
out-19 772.497 129.006.939 256.880.895 385.887.834
nov-19 849.746 141.907.633 282.568.984 424.476.617
dez19 926.996 154.808.327 308.257.074 463.065.400
Total 2019 1.006.254.123 2.003.670.979 3.009.925.102
jan-20 1.004.246 174.417.381 347.302.970 521.720.351
fev-20 1.081.495 187.834.103 374.018.583 561.852.686
mar-20 1.158.745 201.250.825 400.734.196 601.985.020
abr-20 1.235.995 214.667.546 427.449.809 642.117.355
mai-20 1.313.244 228.084.268 454.165.422 682.249.690
jun-20 1.390.494 241.500.990 480.881.035 722.382.024
jul-20 1.467.744 254.917.711 507.596.648 762.514.359
ago-20 1.544.993 268.334.433 534.312.261 802.646.694
set-20 1.609.368 279.515.034 556.575.272 836.090.306
out-20 1.609.368 279.515.034 556.575.272 836.090.306
nov-20 1.609.368 279.515.034 556.575.272 836.090.306
dez-20 1.609.368 279.515.034 556.575.272 836.090.306
Total 2020 2.889.067.394 5.752.762.010 8.641.829.404
jan-21 1.609.368 290.695.636 578.838.283 869.533.918
fev-21 1.609.368 290.695.636 578.838.283 869.533.918
mar-21 1.609.368 290.695.636 578.838.283 869.533.918
abr-21 1.609.368 290.695.636 578.838.283 869.533.918
mai-21 1.609.368 290.695.636 578.838.283 869.533.918
jun-21 1.609.368 290.695.636 578.838.283 869.533.918
jul-21 1.609.368 290.695.636 578.838.283 869.533.918
ago-21 1.609.368 290.695.636 578.838.283 869.533.918
set-21 1.609.368 290.695.636 578.838.283 869.533.918
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Estimativa do . .
nimero de Estimativa de custo
Estimativa de do art.2° Estimativa do custo
empregados com .
. custo do art. 1° (considerando total mensal
mais de 60 anos j | de 13°
contratados proporcional de )
out-21 1.609.368 290.695.636 578.838.283 869.533.918
nov-21 1.609.368 290.695.636 578.838.283 869.533.918
dez-21 1.609.368 290.695.636 578.838.283 869.533.918
Total 2021 3.488.347.627 6.946.059.393 10.434.407.020
Conforme ressaltado, o “cenario basico” anteriormente

apresentado ndo leva em consideragdo um provavel acréscimo no
nimero de empregados com mais de 60 anos, decorréncia inevitavel
da adogdo dos incentivos advindos da aprovagdo do PLS 154/2017.
Tendo em vista a dificuldade em se estabelecer parametros objetivos
que possam definir o percentual de incremento ocasionado pela
adocdo das medidas previstas no PLS em comento, apresentamos na
tabela a segur trés cenarios de crescimento do numero de
contratagdes de empregados maiores de 60 anos, com o respectivo
impacto. Cumpre esclarecer que o percentual especificado na tabela
a seguir incide sobre o dado constante da coluna ‘“estimativa do
nimero de empregados com mais de 60 anos contratados” da Tabela
L

Tabela II — Estimativa de impacto considerando o cenario de crescimento do
nimero contratacdes de empregados com mais de 60 anos em virtude da

aprovacido do PLS 154/2017
Em R$ 1,00

Estimativa de crescimento do niumero
contratagdes de empregados com mais de 60 anos
em virtude da aprovacdo do PLS 154/2017

10% 30% 50%

Estimativa de impacto para
2019

3.310.917.612 | 3.912.902.632 | 4.514.887.653

Estimativa de impacto para
2020

9.506.012.344 | 11.234.378.225 | 12.962.744.105

Estimativa de impacto para
2021

11.477.847.722 | 13.564.729.126 | 15.651.610.530
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I - vOTO

Em tempo, como ja registrado anteriormente, note-se que a
existéncia de estimativa do impacto orcamentdrio e financeiro de
uma proposicdo ¢ condicdo necessaria, mas, em alguns casos, nao
suficiente para atender as exigéncias legais que regulam o tema.
Medidas compensatorias que anulem o impacto da proposi¢do sobre
a receita publica sdo previstas na LRF, na LDO e nas normas da
Comissdo de Finangas e Tributagdo — CFT — da Camara dos
Deputados.

Destaca-se ainda que, de acordo com o art. 10-A, inciso II, da
Norma Interna da CFT da Camara dos Deputados, de 1996, e com a
Stmula — CFT n°® 1/2008, cada proposicao deve apresentar, quanto a
adequacdo e compatibilidade orcamentaria e financeira, a indicagao
da compensacdo correspondente, sob pena de arquivamento.
Portanto, ¢ necessario indicar qual sera a fonte para a compensagdo
da reniincia de receita gerada pelo projeto para que esse ndo seja
madmitido pela CFT da Camara.

De se ressaltar, por fim, que o art. 114, § 4°, da Lei 13.473/17
(LDO 2018) estabelece que “os projetos de lei aprovados ou as
medidas provisorias que resultem em renfincia de receita em razio
de concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial, ou que vinculem
receitas a despesas, orgdos ou fundos, deverdo conter clausula de
vigéncia de, no maximo, cinco anos”.

Pelas razoes expostas, nosso voto ¢ pela aprovagao do Projeto
de Lei n° 4.890, de 2019.
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, Relator
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 1, DE 2020

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei n° 4890,
de 2019, do Senador Chico Rodrigues, que Dispde sobre incentivos
para contratacdao de empregados com idade igual ou superior a

sessenta anos.

PRESIDENTE: Senador Romario
RELATOR: Senador Flavio Arns

19 de Fevereiro de 2020
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 4890/2019)

NA 22 REUNIAO EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O RELATORIO DO
SENADOR FLAVIO ARNS, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA

CAS, FAVORAVEL AO PROJETO.

19 de Fevereiro de 2020

Senador ROMARIO

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Dispde sobre incentivos para contratagdo de
empregados com idade igual ou superior a sessenta
anos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O empregador poderd deduzir do valor da contribuicao
social fixada no inciso I do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, o
valor de um saldrio minimo para cada semestre de contrato de trabalho
vigente de empregado contratado comidade igual ou superior a sessenta anos
de idade.

Art. 2° Além do incentivo previsto no art. 1°, o empregador
podera deduzir dabase de célculo da contribuigdo social sobre o lucro liquido
a que se refere a Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, o total da
remuneracdo paga ao empregado com idade igual ou superior a sessenta
anos.

Art. 3° Os incentivos fiscais previstos nesta Lei terdo duracdo
de cinco anos e observardo as metas de resultado fiscal definidas nas leis de
diretrizes or¢amentarias.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
produzindo seus efeitos financeiros a partir do primeiro dia do exercicio
subsequente.

JUSTIFICACAO

A ocupagao profissional ¢ positiva para os idosos. De acordo
com Carlos André Freitas dos Santos, médico geriatra da Universidade
Federal do Estado de Sdo Paulo (Unifesp), a funcdo cotidiana melhora o
engajamento € a autoestima, que sdo essenciais para o envelhecimento
saudavel e ativo. "O idoso que trabalha tem um gasto energético maior,
quando comparado com idosos que nao trabalham. Isto esta relacionado ao
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fato do trabalho normalmente estar ligado a deslocamentos que tiram o idoso
do sedentarismo", afirma o médico.

Muitas s@o as razdes que levam um idoso decidir a voltar a
trabalhar. Uma delas ¢ a disposi¢cdo e vontade de permanecer ativo, fazer
algo produtivo. A expectativa de vida no Brasil ¢ de 76 anos, segundo
apontou o IBGE em suas tltimas pesquisas. Isso também repercute no anseio
de se manter ativo profissionalmente ou voltar ao mercado de trabalho. Ha,
ainda, os anseios pessoais que motivam os idosos a continuar em suas
carreiras profissionais

Além dos aspectos apontados, existem, também, outros fatores
que contribuem para que os idosos tomem esta decisao, como o baixo valor
da aposentadoria que faz com que eles busquem formas de complementar a
renda familiar ou complementa-la para ajudar no sustento de familiares,
entre outros.

Enfim, o trabalho permite que o idoso se integre mais com o
mundo, favorecendo-lhe construir conhecimentos, desenvolver argumentos
proprios para solugcdo de problemas diarios e, comisso, ter maior autonomia
ao planejar sua aposentadoria.

Para que isso ocorra, todavia, sdo necessarios a aten¢do do
legislador para uma gama de fatores e o planejamento de politicas especificas
para esse segmento da populagdo. A Consolidagao das Leis do Trabalho —
CLT - ndo dispde de normas especificas voltadas para a contratagdo de
idosos.

Nesse contexto, faz-se necessaria a criagdo de incentivos para
que o empregador possa contratar, de maneira diferenciada, pessoas idosas
que ainda estdo aptas para continuar no mercado de trabalho e prontas a
oferecer sua contribuicao na producdo de bens e servigos para o crescimento
do pais.

A medida trard, sem duvida alguma, maior efetividade ao
disposto no art. 28 do Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741, de 1° de outubro de
2003), que prevé o dever do Estado em promover agdes de estimulo a
permanéncia do idoso no mercado de trabalho.

Quanto a adequagao or¢amentdria ¢ financeira e a estimativa de

impacto or¢amentdrio e financeiro, os subsidios considerados mais
relevantes referentes a proposi¢ao em analise, conforme constana Nota de

aw2019-10773
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Impacto Orgamentdrio e Financeiro n° 30/2018, da Consultoria de
Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal, ddo uma ideia do
quantitativo da rentincia fiscal advinda da aprovacado do presente projeto de

lei:

Tendo em vista que os beneficios previstos no PLS 154/2017
somente serdo validos em relagdo as novas contratacdes, €
aplicando-se a hipotese de estabilidade no nivel de emprego, tem-se
que o custo de implementacio das medidas previstas sera
diretamente proporcional a taxa de rotatividade no mercado de
trabalho.

Nesse sentido, a estimativa de custo do PLS em exame deve
considerar que a cada més serdo despedidos e contratados 4,8% dos
empregados com mais de 60 anos. Com base nesse critério, €
apresentada a tabela a seguir.

Tabela | — Estimativa de impacto — PLS 154/2017

Cenario Basico — Sem aumento no nivel de emprego dos maiores de 60

anos
Em R$ 1,00
E:EEZ:‘;’ZSO Estimativa de custo
Estimativa de do art.2° Estimativa do custo
empregados com .

) custo do art. 1° (considerando total mensal

mais de 60 anos i | de 13°

contratados proporcional de )
jan-19 77.250 12.900.694 25.688.089 38.588.783
fev-19 154.499 25.801.388 51.376.179 77.177.567
mar-19 231.749 38.702.082 77.064.268 115.766.350
abr-19 308.999 51.602.776 102.752.358 154.355.133
mai-19 386.248 64.503.469 128.440.447 192.943.917
jun-19 463.498 77.404.163 154.128.537 231.532.700
jul-19 540.748 90.304.857 179.816.626 270.121.484
ago-19 617.997 103.205.551 205.504.716 308.710.267
set-19 695.247 116.106.245 231.192.805 347.299.050
out-19 772.497 129.006.939 256.880.895 385.887.834
nov-19 849.746 141.907.633 282.568.984 424.476.617
dez-19 926.996 154.808.327 308.257.074 463.065.400

Total 2019 1.006.254.123 2.003.670.979 3.009.925.102

jan-20 1.004.246 174.417.381 347.302.970 521.720.351

aw2019-10773
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apresentado ndo leva em consideragdo um provavel acréscimo no
nimero de empregados com mais de 60 anos, decorréncia inevitavel

E:zz:gﬁ:o Estimativa de custo
empregados com Estimativa de do.art.2° Estimativa do custo
mais de 60 anos custo do art. 1° (con§|derando total mensal
contratados proporcional de 13°)
fev-20 1.081.495 187.834.103 374.018.583 561.852.686
mar-20 1.158.745 201.250.825 400.734.196 601.985.020
abr-20 1.235.995 214.667.546 427.449.809 642.117.355
mai-20 1.313.244 228.084.268 454.165.422 682.249.690
jun-20 1.390.494 241.500.990 480.881.035 722.382.024
jul-20 1.467.744 254.917.711 507.596.648 762.514.359
ago-20 1.544.993 268.334.433 534.312.261 802.646.694
set-20 1.609.368 279.515.034 556.575.272 836.090.306
out-20 1.609.368 279.515.034 556.575.272 836.090.306
nov-20 1.609.368 279.515.034 556.575.272 836.090.306
dez-20 1.609.368 279.515.034 556.575.272 836.090.306
Total 2020 2.889.067.394 5.752.762.010 8.641.829.404
jan-21 1.609.368 290.695.636 578.838.283 869.533.918
fev-21 1.609.368 290.695.636 578.838.283 869.533.918
mar-21 1.609.368 290.695.636 578.838.283 869.533.918
abr-21 1.609.368 290.695.636 578.838.283 869.533.918
mai-21 1.609.368 290.695.636 578.838.283 869.533.918
jun-21 1.609.368 290.695.636 578.838.283 869.533.918
jul-21 1.609.368 290.695.636 578.838.283 869.533.918
ago-21 1.609.368 290.695.636 578.838.283 869.533.918
set-21 1.609.368 290.695.636 578.838.283 869.533.918
out-21 1.609.368 290.695.636 578.838.283 869.533.918
nov-21 1.609.368 290.695.636 578.838.283 869.533.918
dez-21 1.609.368 290.695.636 578.838.283 869.533.918
Total 2021 3.488.347.627 6.946.059.393 10.434.407.020
Conforme ressaltado, o “cenario basico” anteriormente
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da adogdo dos incentivos advindos da aprovac¢do do PLS 154/2017.
Tendo em vista a dificuldade em se estabelecer parametros objetivos
que possam definir o percentual de incremento ocasionado pela
adocdo das medidas previstas no PLS em comento, apresentamos na
tabela a seguir trés cenarios de crescimento do numero de
contratagdes de empregados maiores de 60 anos, com o respectivo
impacto. Cumpre esclarecer que o percentual especificado na tabela
a segur incide sobre o dado constante da coluna “estimativa do
numero de empregados com mais de 60 anos contratados” da Tabela
L

Tabela Il — Estimativa de impacto considerando o cenario de
crescimento do numero contratagées de empregados com
mais de 60 anos em virtude da aprovagao do PLS 154/2017

Em R$ 1,00

Estimativa de crescimento do nimero
contratagdes de empregados com mais de 60 anos
em virtude da aprovagdo do PLS 154/2017

10% 30% 50%

Estimativa de impacto para
2019

3.310.917.612

3.912.902.632

4.514.887.653

Estimativa de impacto para
2020

9.506.012.344

11.234.378.225

12.962.744.105

Estimativa de impacto para
2021

11.477.847.722

13.564.729.126

15.651.610.530

Em tempo, como ja registrado anteriormente, note-se que a
existéncia de estimativa do impacto orcamentario e financeiro de
uma proposi¢do ¢ condigdo necessaria, mas, em alguns casos, ndo
suficiente para atender as exigéncias legais que regulam o tema.
Medidas compensatorias que anulem o impacto da proposi¢do sobre
a receita publica sdo previstas na LRF, na LDO e nas normas da
Comissdao de Fmancas e Tributagio — CFT — da Camara dos
Deputados.

Destaca-se ainda que, de acordo com o art. 10-A, inciso I, da
Norma Interna da CFT da Camara dos Deputados, de 1996, ¢ com a
Stmula — CFT n°® 1/2008, cada proposicao deve apresentar, quanto a
adequacdo e compatibilidade orcamentaria e financeira, a indicagao
da compensacdo correspondente, sob pena de arquivamento.
Portanto, € necessario indicar qual sera a fonte para a compensagao
da renincia de receita gerada pelo projeto para que esse ndo seja
mnadmitido pela CFT da Camara.
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De se ressaltar, por fim, que o art. 114, § 4°, da Lei 13.473/17
(LDO 2018) estabelece que “os projetos de lei aprovados ou as
medidas provisdrias que resultem em reniincia de receita em razio
de concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial, ou que vincule m
receitas a despesas, orgdos ou fundos, deverdo conter clausula de
vigéncia de, no maximo, cinco anos”.

Pelas razdes expostas, esperamos contar com o apoio de nossos

Pares para a aprovagao de tao relevante proposta.

aw2019-10773

Sala das Sessoes,

Senador CHICO RODRIGUES
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°® 6.020,
de 2019, da Senadora Leila Barros, que altera a
Lein®9.478, de 06 de agosto de 1997, Lein®9.991,
de 24 de julho de 2000 e Lei n° 13.755, de 10 de
dezembro de 2018, para incentivar a pesquisa
sobre mobilidade elétrica no Brasil.

Relator: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

Encontra-se na Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o PL
n° 6.020, de 2019, de autoria da Senadora Leila Barros, que “altera a Lei n°
9.478, de 06 de agosto de 1997, Lei n°® 9.991, de 24 de julho de 2000 e Lei
n°® 13.755, de 10 de dezembro de 2018, para incentivar a pesquisa sobre
mobilidade elétrica no Brasil”.

O texto inicial do PL n° 6.020, de 2019, ¢ composto de cinco
artigos. O art. 1° estabelece os objetivos do PL.

O art. 2° adiciona dois incisos ao art. 1° da Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, que trata da politica energética nacional, para incluir dois
novos objetivos das politicas nacionais para o aproveitamento racional das
fontes de energia: incentivo e desenvolvimento da mobilidade elétrica, ¢
incentivo ao desenvolvimento ¢ uso de energias renovaveis para geragao
elétrica.

O art. 3° altera a redacdo do § 2° do art. 4° da Lei n® 9.991, de
24 de julho de 2000, para determinar que o “desenvolvimento da mobilidade
elétrica” figure entre os programas e projetos de pesquisa cientifica e
tecnologica do setor de energia elétrica.

Ja o art. 4° do PL propde a inclusdo de um novo artigo (art.
38-A) na Lei n°® 13.755, de 10 de dezembro de 2018, para determinar que as

SF/23526.27421-86
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empresas participantes do programa Rota 2030 deverdo aplicar 1,5% do
montante equivalente as rendncias fiscais obtidas no ambito daquele
programa em “desenvolvimento de tecnologia para veiculos automotores de
propulsdo exclusivamente elétrica” e para a “producdo de energia para
veiculo elétrico a partir do etanol ou das células de etanol”.

O art. 5° contém a clausula de vigéncia.

O projeto foi distribuido a Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagao, Comunicagado e Informatica (CCT), e a CAE, a qual cabe decisdo
terminativa. Na CCT, o PL n°® 6.020, de 2019, recebeu parecer favoravel com
as Emendas n°s 1 ¢ 2 — CCT.

II - ANALISE

O mérito e a técnica legislativa adotada do PL n® 6.620, de 2019,
ja foram analisados pela CCT. Cabe a CAE, que decidira em decisdao
terminativa, as analises de constitucionalidade e juridicidade, bem como das

questoes econdmicas, de acordo com o art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

Em relacio a sua constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade, o PL ndo encontra dbices constitucionais, ndo apresenta
vicios de juridicidade e nao colide com o RISF.

Do ponto de vista de econdomico, como foi observado pela CCT,
observa-se, particularmente nos paises mais desenvolvidos e na China, um
rapido avango na venda dos veiculos elétricos. Segundo a Statista!, o nimero
de veiculos elétricos com bateria em uso no mundo era de 1,2 milhao em
2016, passando a 11,3 milhdes em 2021, um crescimento de mais de 840%,
ou 56% ao ano.

A demanda por veiculos elétricos tende a continuar crescendo
nos proximos anos, pois a regulacdo ambiental tende a se tornar mais rigida.
Com isso, a producao tende a crescer. Como a produ¢do de veiculos € sujeita
a economias de escala para uma faixa relevante da produgao, espera-se que
o aumento da produgdo leve a reducdo dos custos unitarios. Com isso, 0s
precos de veiculos elétricos tendem a se aproximar dos que usam motores a

Lhttps://www.statista.com/outlook/mmo/electric-vehicles/china#analyst-opinion
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combustdo, fomentando as decisdes dos consumidores de migrar para
veiculos elétricos.

Essa linha de argumentagdo poderia levar a conclusdao de que
incentivos relacionados a producdo de carros elétricos sao desnecessarios.
Nao ¢ bem assim, por duas razdes principais.

Em primeiro lugar, como a tecnologia do motor ¢ diferente,
também sdo diferentes os fornecedores das partes necessarias para a
fabricacdo do veiculo. E preciso, entdo, formar uma nova rede de
fornecedores em torno das montadoras de veiculos elétricos. Essas empresas
precisam dominar novas tecnologias, o que pressupde investimentos em
pesquisa. No cendrio atual, esses investimentos podem nao ser feitos porque
as empresas tém incertezas quanto a captura dos seus retornos. Sem
investimentos, essa nova rede de fornecedores aos fabricantes de veiculos
elétricos pode ndo se formar no Brasil, comprometendo a propria produgao
de veiculos elétricos no Pais (lembremo-nos que oferta de mao de obra
adequada, proximidade com o mercado consumidor e presenca de
fornecedores de insumos sdo fatores locacionais relevantes para decisoes
sobre onde investir).

Outra razdo que justifica os incentivos propostos no PL n°
6.020, de 2019, ¢ que os fabricantes de veiculos atualmente instalados no
Brasil podem decidir ndo produzir aqui veiculos elétricos. Isso porque eles
teriam interesse em amortizar os investimentos ja feitos em veiculos a
combustdo. Se esse for o caso, o parque industrial automotivo brasileiro
ficara defasado. A parte argumentos de que podemos ter motores a
combustdo com tecnologia limpa, como seria, de acordo com seus
defensores, o caso dos motores a etanol, fato ¢ que ndo exportariamos
veiculos, a ndo ser que vencéssemos a dificil tarefa de tornar o etanol
amplamente disponivel em outras partes do planeta.

Segundo a Statista, o significativo crescimento da producao e
da venda de veiculos elétricos ficou restrito a China, Estados Unidos e
Europa, responsaveis por 95% das vendas em 2021. A falta de infraestrutura
¢ de incentivos sdo apontados mesma fonte como uma das razoes para isso.

Nesse sentido, como afirmado na Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informatica, € necessario ao Brasil
planejar o futuro de nossa industria automotiva, que representa cerca de 20%
de nosso PIB industrial, sob pena de vé-la enfraquecer ou mesmo perecer.

SF/23526.27421-86
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Portanto, o PL n°® 6.020, de 2019, é meritorio ao identificar a
necessidade de maiores investimentos em pesquisa ¢ desenvolvimento
relacionados a mobilidade elétrica.

A despeito dos méritos do PL em tela, a CCT propds alguns
ajustes de técnica legislativa para aperfeicoar sua redagdo, razdo pela qual
acato as Emendas n°s 1 e 2 - CCT.

III-VOTO

Em funcao do exposto, somos pela aprovacao do PL n° 6.020,
de 2019, e das Emendas n°s 1 ¢ 2 — CCT.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/23526.27421-86
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 32, DE 2022

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO, COMUNICACAO
E INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei n° 6020, de 2019, da
Senadora Leila Barros, que Altera a Lei n? 9.478, de 06 de agosto de
1997, Lei n2 9.991, de 24 de julho de 2000 e Lei n2 13.755, de 10 de
dezembro de 2018, para incentivar a pesquisa sobre mobilidade
elétrica no Brasil.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Jean Paul Prates
RELATOR: Senador Rodrigo Cunha

19 de Maio de 2022
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PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei n° 6.020,
de 2019, da Senadora Leila Barros, que altera a
Lein®9.478, de 06 de agosto de 1997, Lein®9.991,
de 24 de julho de 2000 e Lei n° 13.755, de 10 de
dezembro de 2018, para incentivar a pesquisa
sobre mobilidade elétrica no Brasil.

Relator: Senador RODRIGO CUNHA

I - RELATORIO

Encontra-se na CCT o PL n® 6.020, de 2019, da Senadora Leila
Barros, que “altera a Lei n° 9.478, de 06 de agosto de 1997, Lei n® 9.991, de
24 de julho de 2000 e Lei n° 13.755, de 10 de dezembro de 2018, para
incentivar a pesquisa sobre mobilidade elétrica no Brasil”.

Esse projeto ¢ composto de cinco artigos, sendo que o primeiro
enuncia seus propositos e o ultimo determina a vigéncia da lei 180 dias apos
sua eventual sanc¢ao.

O cerne do PL esta nos arts. 2°, 3° e 4°, que passamos a analisar.

O art. 2° insere dois incisos no art. 1° da Le1 n® 9.478, de 06 de
agosto de 1997, que trata da politica energética nacional, para incluir dois
novos objetivos das politicas nacionais para o aproveitamento racional das
fontes de energia: “XIX- Incentivo e desenvolvimento da mobilidade
elétrica”, e “XX- Incentivo ao desenvolvimento e uso de energias renovaveis
para geracao elétrica”.

SF/22410.98413-75
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O art. 3°, por sua vez, altera o § 2° do art. 4° da Lei n® 9.991, de
24 de julho de 2000, para determinar que o “desenvolvimento da mobilidade
elétrica” figure entre os programas e projetos de pesquisa cientifica e
tecnologica do setor de energia elétrica.

Por fim, o art. 4° do PL insere um novo artigo (art. 38-A) na Lei
n°® 13.755, de 10 de dezembro de 2018, para determinar que as empresas
participantes do programa Rota 2030 deverdo aplicar 1,5% do montante
equivalente as renuncias fiscais obtidas no ambito daquele programa em
“desenvolvimento de tecnologia para veiculos automotores de propulsao
exclusivamente elétrica” e para a “producao de energia para veiculo elétrico
a partir do etanol ou das células de etanol”.

Na Justificagcdo, a Senadora Leila esclarece que o objetivo do
PL ¢ o de “incentivar a mobilidade elétrica no Pais e garantir os recursos
necessarios para as pesquisas que envolvem a producdo de pesquisa
necessaria para a transicdo do carro movido a hidrocarbonetos para a
propulsao elétrica”.

O projeto foi distribuido a esta Comissdo e a CAE (Assuntos
Econdmicos), a quem cabe a decisdo terminativa. No dia 12 de abril do
corrente ano, na qualidade de Presidente da Frente Parlamentar Mista pela
Eletromobilidade, avoquei a relatoria da proposta na CCT. Por ultimo, cabe
informar que ndo foram oferecidas emendas a proposta aqui analisada.

I - ANALISE

Como a proposta ainda serd analisada terminativamente pela
CAE, deixaremos aquela Comissdo a analise ndo sé das questdes
econdmicas, mas também as de constitucionalidade e juridicidade, e
focaremos no mérito e na técnica legislativa adotada no PL n°® 6.620, de 2019,
aqui na CCT.

Do ponto de vista de mérito, a Senadora Leila foi muito feliz em
escolher essa tematica para tratar em seu projeto. De fato, o que se observa,
particularmente nos paises mais desenvolvidos e na China, ¢ um réapido
avanco na venda dos veiculos elétricos. A titulo de exemplo, na Alemanha,
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que ¢ o centro econdomico da Europa, os veiculos elétricos representaram
nada menos que 26% do total das vendas de automoveis novos em 2021.

E trata-se de processo em rapida aceleragdo, que estd se
alastrando em escala global. Nesse sentido, € necessario ao Brasil planejar o
futuro de nossa industria automotiva, que representa cerca de 20% de nosso
PIB industrial. De fato, € necessario também investir muito mais em pesquisa
e desenvolvimento, para que o Brasil possa se aproveitar das oportunidades
de conquistar novos mercados globais que estdo se abrindo em fungao da
transicao oferecida pela eletromobilidade.

Mais especificamente, nosso Pais, dotado de inimeras riquezas
minerais, deveria estar buscando novas formulagdes quimicas de baterias que
usem os recursos de que dispomos em abundancia. Assim, poderemos
fabrica-las aqui mesmo, agregar valor e entdo exporta-las aos mercados
externos, em vez de simplesmente enviar esses recursos para que outros
paises facam a manufatura das baterias.

Além disso, hd um importante mercado que poderia se abrir aos
nossos biocombustiveis caso houvesse a capacidade de oferecer solugdes
comercialmente viaveis para problemas como o do uso do etanol diretamente
em células de combustiveis, ou para movimentar os motores das aeronaves
comerciais.

Mas, o tempo aqui ¢ essencial. De nada adiantard ao Pais
encontrar solucdes tecnicamente solidas se as rotas tecnologicas ja estiverem
definidas e uma dependéncia de trajetoria consolidada, situagdo na qual o
Pais tera dificuldades crescentes de exportar seus produtos e solugdes
tecnoldgicas.

Nesse sentido, o PL aqui analisado ¢ bastante meritorio ao
identificar a necessidade de maiores investimentos em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) para que o Pais possa progredir na
eletromobilidade.
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A despeito de seus méritos, contudo, alguns pequenos ajustes
de técnica legislativa se fazem necessarios para aperfeicoar a redacdo do
projeto aqui analisado.

IHI-VOTO

Em fun¢do do exposto, somos pela APROVACAO do PL
n° 6.020, de 2019, com as alteracoes decorrentes das seguintes emendas:

EMENDA N°* -CCT

Dé-se ao art. 2° do PL n® 6.020, de 2019, a seguinte redacao:

Art.2° O art. 1°da Lein®9.478, de 06 de agosto de 1997, passa
a vigorar com as seguintes alteragoes:

XVII - fomentar a pesquisa e o desenvolvimento com
vistas a geragdo de energia a partir de fontes renovaveis;

XIX- Incentivar e desenvolver a mobilidade elétrica.”
(NR)

EMENDA N° -CCT

Dé-se ao art. 4° do PL n° 6.020, de 2019, a seguinte redagao:

Art. 4°. A Lei n°® 13.755, de 10 de dezembro de 2018, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 11-A. As empresas habilitadas no Programa
Rota 2030 - Mobilidade e Logistica aplicardo um e meio
por cento (1,5%) dos beneficios tributarios obtidos com as
renuncias fiscais concedidas nesta Lei em pesquisas
visando:
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I - desenvolvimento de tecnologia para veiculos
automotores de propulsdo exclusivamente elétrica;

I — geracdo de energia elétrica no interior dos
veiculos automotores a partir do etanol.

§1° Nos primeiros dez anos de vigéncia desta Lei, os
recursos previstos neste artigo devem ser aplicados em
instituicdes publicas de pesquisa ou em pesquisas por elas
supervisionadas ou coordenadas.

§2° O prazo de aplicagdo do recurso previstos nesse
artigo inicia-se na vigéncia desta lei e estende-se até dois
anos apos o termino da vigéncia dos beneficios concedidos.

§3° A aplicagdo em pesquisa dos recursos previstos
neste artigo ¢ condi¢do para quitacdo final do beneficio
tributario concedido.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/22410.98413-75
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Senador JEAN PAUL PRATES
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PROJETO DE LEIN° , DE 2019

Altera a Lei n° 9.478, de 06 de agosto de
1997, Lei n° 9.991, de 24 de julho de 2000 e
Lei n° 13.755, de 10 de dezembro de 2018,
para incentivar a pesquisa sobre mobilidade
elétrica no Brasil

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. EstalLei altera a Lei n® 9.478, de 06 de agosto de 1997,
a Lei n° 9.991, de 24 de julho de 2000, e a Lei n° 13.755, de 10 de dezembro
de 2018, para incentivar a pesquisa sobre mobilidade elétrica no Brasil.

Art. 2°, O art. 1° da Lei n® 9.478, de 06 de agosto de 1997,
passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos XIX e XX:

XIX- Incentivo e desenvolvimento da mobilidade
elétrica;

XX- Incentivo ao desenvolvimento uso de energias
renovaveis para geragdo elétrica. ” (NR)

Art. 3°. O § 2° do art. 4° da Lei n° 9.991, de 24 de julho de
2000, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° Entre os programas e projetos de pesquisa cientifica
e tecnologica do setor de energia elétrica, devem estar incluidos os
que tratem da preservagdo do meio ambiente, da capacitagdo dos
recursos humanos, do desenvolvimento tecnolégico e do
desenvolvimento da mobilidade elétrica.

I Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 6020 de 2019.

SF/19436.24902-47



171

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

Art. 4°. A Lei n° 13.755, de 10 de dezembro de 2018, passaa
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 38-A. As empresas habilitadas no Programa Rota
2030 - Mobilidade e Logistica aplicardo um e meio por cento
(1,5%) dos beneficios tributarios obtidos com as renincias fiscais
concedidas nesta Lei em pesquisas visando:

I - desenvolvimento de tecnologia para veiculos
automotores de propulsdo exclusivamente elétrica;

II - produgdo de energia para veiculo elétrico a partir do
etanol ou células de etanol.

§1° Nos primeiros dez anos de vigéncia desta Lei, os
recursos previstos neste artigo devem ser aplicados em instituigdes
publicas de pesquisa ou em pesquisas por elas supervisionadas ou
coordenadas.

§2° O prazo de aplicacdo do recurso previstos nesse
artigo inicia-se na vigéncia desta lei e estende-se até dois anos apds
o termino da vigéncia dos beneficios concedidos.

§3° A aplicacdo em pesquisa dos recursos previstos
neste artigo € condigdo para quitagdo final do beneficio tributdrio
concedido.” (NR)

Art. 5° Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos
sua publicacado.

JUSTIFICACAO

O objetivo deste Projeto € incentivar a mobilidade elétrica no
Pais e garantir os recursos necessarios para as pesquisas que envolvem a
producdo de pesquisa necessaria para a transicdo do carro movido a
hidrocarbonetos para a propulsao elétrica.

As alteragdes nas Leis a Lei n° 9.478, de 06 de agosto de 1997
e Lei n° 9.991, de 24 de julho de 2000, tem carater orientativo e programatico
para as politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de
energia.

A alteragao da Lei n® 13.755, de 10 de dezembro de 2018, tem
o conddo de garantir recursos para desenvolvimento de tecnologia de

2
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mobilidade elétrica. Estima-se que, anualmente, a Unido conceda de R$ 7,5
a R$ 9 bilhdes de beneficios fiscais, por meio dos dispositivos previstos na
Lei n® 13.755, de 10 de dezembro de 2018, isso possibilitaria recursos no
montante de R$ 110 milhdes a RS 135 milhdes ano para pesquisa.

Enfim, este projeto de Lei aplica na area de C&T com fim de
promover a transicdo do modelo de veiculos automotores a base de
combustiveis fosseis para a propulsdo elétrica RS 1,3 bilhdo, em 10 anos.
Tendo por finalidade a necessaria transicdo da industria e producdo de
tecnologia nacional para esse fim.

Isto posto, pedimos o apoio dos nossos pares para aprovar a
proposta nos termos apresentados neste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

LEILA BARROS

Senadora
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SF/19436.24902-47



oY

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 6020, DE 2019

Altera a Lei n°® 9.478, de 06 de agosto de 1997, Lei n® 9.991, de 24 de julho de 2000 e Lei
n° 13.755, de 10 de dezembro de 2018, para incentivar a pesquisa sobre mobilidade
elétrica no Brasil.

AUTORIA: Senadora Leila Barros (PSB/DF)

Pagina da matéria

Pagina1de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 6020 de 2019.



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139840

173

LEGISLACAO CITADA

- Leing¢ 9.478, de 6 de Agosto de 1997 - Lei do Petri¢leo - 9478/97

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1997;9478
- artigo 1°
- Lei ng¢ 9.991, de 24 de Julho de 2000 - Lei do Desenvolvimento do Setor Els¢étrico -
9991/00

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2000;9991
- paragrafo 2° do artigo 4°
- Lein¢¢ 13.755 de 10/12/2018 - LEI-13755-2018-12-10 - 13755/18

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2018;13755

| Pagina5de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 6020 de 2019.







175

SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 8, DE 2022

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA, sobre o
Projeto de Lei n° 550, de 2022, do Senador Alvaro Dias, que Dispde
sobre o alongamento de dividas de crédito rural, e da outras
providéncias.

PRESIDENTE: Senador Acir Gurgacz
RELATOR: Senador Lasier Martins

23 de junho de 2022




276

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

PARECER N° DE 2022

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
(PL) n°® 550, de 2022, do Senador Alvaro Dias, que
dispoe sobre o alongamento de dividas de crédito
rural, e da outras providéncias.

Relator: Senador LASIER MARTINS

I - RELATORIO

Por designacdo do Presidente da Comissao de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) do Senado Federal, cumpre-nos relatar o Projeto de

Lei (PL) n°® 550, de 2022, de autoria do Senador ALVARO DIAS, que dispoe
sobre o alongamento de dividas de crédito rural, e da outras providéncias.

A Proposicao ¢ composta de cinco artigos. O art. 1° apresenta o
objetivo da futura lei: autorizar o alongamento de dividas origindrias de
crédito rural, com possibilidade de adocao de clausula de equivaléncia em
produto, pelo prazo de 20 anos, com caréncia de 3 anos.

O art. 2° autoriza as institui¢coes financeiras do Sistema Nacional
de Crédito Rural (SNCR) a proceder ao alongamento de dividas originarias
de crédito rural, contraidas por produtores rurais, suas associagdes,
cooperativas € condominios, inclusive as ja renegociadas, relativas as
operagdes enumeradas nos incisos do caput do citado artigo.

Os paragrafos do art. 2° contém as disposi¢Oes acessorias,
valendo destacar que o § 3° estabelece os limites individuais das operagdes,
de at¢ R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) por tomador, observado, o
limite de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) por associado nas operacdes
sem identificagdo do tomador final, nos casos de associacdes € cooperativas.

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Alexandre Costa - Gabinete 3
CEP 70165-900 - Brasilia DF
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O § 5° estabelece em seus incisos os parametros a serem
adotados no alongamento, que incluem prestacdes anuais, iguais €
sucessivas, vencendo a primeira em trés anos apos a repactuacdo; taxas de
juros de 3% (trés por cento) ao ano, com capitalizacdo anual; e garantias
usuais das operagdes de crédito rural, sendo vedada a exigéncia de garantias
adicionais, liberando-se aquelas que excederem os valores regulamentares
do crédito rural.

O art. 3°, por seu turno, autoriza o Tesouro Nacional a emitir
titulos até o montante de R$ 10 bilhdes para garantir as operacdes de
alongamento dos saldos consolidados de dividas rurais renegociadas.

O art. 4° do PL determina que o Conselho Monetario Nacional
(CMN) delibere a respeito das caracteristicas financeiras dos titulos do
Tesouro Nacional a serem emitidos e disponha sobre as demais normas,
condi¢cdes e procedimentos a serem observados na formalizacdo das
operagdes de alongamento referidas na futura Lei.

Por fim, o art. 5° estatui a clausula de vigéncia da futura Lei.

O Autor justifica que o objetivo da Proposicao seria criar uma
medida justa e eficaz para fomentar a producdo rural e combater o
endividamento rural no Brasil.

A Proposicao foi distribuida as Comissdes de Agricultura e
Reforma Agraria; e de Assuntos Economicos (CAE), cabendo a tltima a
decisdo terminativa.

No prazo regimental, de 27/05/2022 a 02/06/2022, nao foram
apresentadas emendas ao PL perante a CRA.

II - ANALISE

Compete a CRA opinar sobre politica de investimentos e
financiamentos agropecuarios e endividamento rural, nos termos do inciso X
do art. 104-B do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Como nao
se trata de analise em carater terminativo, cabe a Comissao, nesta ocasiao,
manifestar-se sobre o mérito da Proposicao. A CAE, cabera, oportunamente,
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a andlise terminativa da constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade,
técnica legislativa e mérito.

Como ressaltado pelo Autor, a Lei n® 9.138, de 29 de novembro
de 1995, conhecida como Lei da Securitizacao, saneou o setor rural e criou
as condigdes para o desenvolvimento do agronegdcio nos anos subsequentes,
proporcionando a geracao de emprego e renda no meio rural brasileiro.

O PL estabelece os seguintes parametros para o alongamento
das dividas rurais: a) prazo para pagamento: 20 anos; b) prestacdes anuais,
iguais e sucessivas, vencendo a primeira parcela em trés anos apds a
repactuagdo; ¢) prazo de enquadramento até¢ 31 de dezembro de 2021; d)
limite de R$ 1,0 milhdo para alongamento por mutuario; e) limite global de
emissdo de titulos de R$ 10,0 bilhdes; f) taxa de juros efetiva de 3% ao ano;
g) possibilidade de equivaléncia em produto; h) abrangéncia nacional.

Observa-se, portanto, que o PL n°® 550, de 2022, replicou os
principios, normas e valores da Lei da Securitiza¢do. Portanto, o que se
espera, em linhas gerais, sdo os resultados produzidos por essa norma:
regularizacdo dos produtores rurais, retorno desses agentes econdomicos ao
sistema produtivo, criagdo de empregos, renda e desenvolvimento no meio
rural e no Brasil como um todo.

Entende-se que a nova Lei possibilitara uma renegociagao
ampla e adequada, com reconhecimento das perdas decorrentes da pandemia
de Covid-19, que, de fato, causaram perdas significativas de produtividade
e, em decorréncia, de renda aos produtores rurais brasileiros.

Adicionalmente, as severas chuvas na regido Centro-Oeste,
Norte e Nordeste, sobretudo entre 2020 ¢ 2022, e a ocorréncia de uma das
mais severas secas em quase um século na regido Sul agravaram ainda mais
a delicada situagdo de muitos pequenos produtores rurais familiares em todo
o Brasil.

Esse ciclo perverso de pandemia mundial do novo coronavirus,
de fenomenos climaticos adversos e perda expressiva de renda
impossibilitou o pagamento dos financiamentos rurais e acirrou a ja dificil
situacdo do endividamento rural no Brasil.
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Portanto, a aprovagao do PL n° 550, de 2022, pode representar
um importante mecanismo para regularizagdo dos produtores rurais, criar
condi¢des para alongamento das dividas rurais, com juros e prazos
adequados, e sobretudo dinamizagdo da agropecudria brasileira, que
responde pela producao de alimentos, pelo controle da inflagdo e para o
equilibrio da balanga comercial brasileira.

III-VOTO

AT
SF/22831.57236-59

Ante o exposto, opinamos pela aprova¢ao do PL n° 550, de
2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Alexandre Costa - Gabinete 3
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alvaro Dias

PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Dispde sobre o alongamento de dividas de crédito
rural, e da outras providéncias

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei autoriza o alongamento de dividas originarias
de crédito rural, com possibilidade de adog¢ao de clausula de equivaléncia em
produto pelo mutudrio, pelo prazo de 20 (vinte) anos, com caréncia de 3 (trés)
anos.

Art. 2° S30 os agentes e as instituicdes financeiros do Sistema
Nacional de Crédito Rural, instituido pela Lei n® 4.829, de 5 de novembro de
1965, autorizados a proceder ao alongamento de dividas originérias de
crédito rural, contraidas por produtores rurais, suas associagdes, cooperativas
e condominios, inclusive as ja renegociadas, relativas as seguintes
operagdes, contratadas até 31 de dezembro de 2021:

I - de crédito rural de custeio, investimento ou comercializacao;

IT - realizadas ao amparo da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de
1989 — Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, do Nordeste e
do Centro-Oeste (FNO, FNE e FCO);

III - realizadas com recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) e com outros recursos operados pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES);

IV - realizadas ao amparo do Fundo de Defesa da Economia
Cafeeira (FUNCAFE).
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§ 1° O Conselho Monetario Nacional (CMN) podera autorizar a
inclusdo de operagdes de outras fontes.

§ 2° Nas operagdes de alongamento referidas no caput, o saldo
devedor serd apurado segundo as normas fixadas pelo CMN.

§ 3° Serdao objeto do alongamento a que se refere o caput as
operagdes contratadas por produtores rurais, suas associacoes, condominios
¢ cooperativas de produtores rurais, inclusive as de crédito rural,
comprovadamente destinadas a condug¢do de atividades produtivas,
lastreadas com recursos de qualquer fonte, observado como limite maximo,
para cada emitente do instrumento de crédito identificado pelo respectivo
Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ), o valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), observado, no
caso de associagdes, condominios e cooperativas, o seguinte:

I - as operagdes que tenham "cédulas-filhas" serdo enquadradas
na regra geral;

IT - as operagdes originarias de crédito rural sem identificagdo
do tomador final serdo enquadradas observando-se, para cada associagcao ou
cooperativa, o valor obtido pela multiplicagao do valor médio refinanciavel
de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) pelo nimero de associados ativos
da respectiva unidade;

IIT - nos condominios e parcerias entre produtores rurais, adotar-
se-a um limite maximo de R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais) para cada
participante, excetuando-se conjuges, identificado pelo respectivo CPF ou
CNPIJ.

§ 4° As operagdes desclassificadas do crédito rural serdo
incluidas nos procedimentos previstos neste artigo, desde que a
desclassificacdo nao tenha decorrido de desvio de crédito ou outra agao
dolosa do devedor.

§ 5° Os saldos devedores apurados, que se enquadrem no limite
de alongamento previsto no § 3° deste artigo, terdo seus vencimentos
alongados pelo prazo minimo de 20 (vinte) anos, observadas as seguintes
condicoes:

I - prestagdes anuais, iguais € sucessivas, vencendo a primeira
em 3 (trés) anos apos a repactuacao;
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IT - taxa de juros de 3% (trés por cento) ao ano, com
capitalizacdo anual;

III - independentemente da atividade agropecuaria desenvolvida
pelo mutuério, os contratos poderao ter clausula de equivaléncia em produto,
ficando a critério deste a escolha de um dos produtos, a serem definidos pelo
CMN, cujos precos de referéncia constituirdo a base de calculo dessa
equivaléncia;

IV - a critério do mutuario, o pagamento do débito podera ser
feito em moeda corrente ou em equivalentes unidades de produto
agropecuario, consoante a op¢ao referida no inciso III, mediante depdsito da
mercadoria em unidade de armazenamento credenciada pelo Governo
Federal;

V - a critério das partes, caso o mutuario comprove dificuldade
de pagamento de seu débito nas condi¢des estabelecidas neste §5°, o prazo
de vencimento da operagao podera ser estendido até o maximo de 15 (quinze)
anos, passando a primeira prestacdo a vencer em 4 (quatro) anos apds a
repactuacao;

VI - caberd ao mutudrio oferecer as garantias usuais das
operagdes de crédito rural, sendo vedada a exigéncia, pelo agente financeiro,
de apresentacdo de garantias adicionais, liberando-se aquelas que excederem
os valores regulamentares do crédito rural;

VII - a data de enquadramento da operacdo nas condigdes
estabelecidas neste paragrafo sera aquela da publicagdo desta Lei.

§ 6° Os saldos devedores apurados, que ndo se enquadrem no
limite de alongamento estabelecido no § 3° deste artigo, terdo alongada a
parcela compreendida naquele limite segundo as condicdes estabelecidas no
§ 5° deste artigo, enquanto a parcela excedente serd objeto de renegociacao
entre as partes, segundo as normas fixadas pelo CMN.

§ 7° Nao serao abrangidos nas operacoes de alongamento de que
trata este artigo os valores deferidos em processos de cobertura pelo
Programa de Garantia da Atividade Agropecudria (PROAGRO), de que trata
alLein®8.171, de 17 de janeiro de 1991.

§ 8° A critério do mutuério, o saldo devedor a ser alongado
podera ser acrescido da parcela da divida, escriturada em conta especial,
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referente ao diferencial de indices adotados pelo plano de estabilizacao
econdmica editado em margo de 1990, independentemente do limite referido
no § 3° deste artigo, estendendo-se os prazos de pagamento referido no § 5°
deste artigo em mais um ano.

§ 9° O montante das dividas mencionadas no caput, passiveis
do alongamento previsto no § 5° deste artigo, ¢ de R$ 10.000.000.000,00
(dez bilhdes de reais).

§ 10. As operagdes de alongamento de que trata este artigo
poderdo ser formalizadas através da emissdo de cédula de crédito rural,
disciplinada pelo Decreto-lei n° 167, de 14 de fevereiro de 1967.

§ 11. O agente financeiro apresentard ao mutudrio extrato
consolidado de sua conta grafica, com a respectiva memoria de célculo, de
forma a demonstrar discriminadamente os parametros utilizados para a
apuragao do saldo devedor.

Art. 3° E o Tesouro Nacional autorizado a emitir titulos até o
montante de R$ 10.000.000.000,00 (dez bilhdes de reais) para garantir as
operagdes de alongamento dos saldos consolidados de dividas de que trata o
art. 2° desta Lei.

§ 1° A critério do Poder Executivo, os titulos referidos no caput
poderdo ser emitidos para garantir o valor total das operacoes nele referidas
ou, alternativamente, para garantir o valor da equalizagdao decorrente do
alongamento.

§ 2° O Poder Executivo, por iniciativa do Ministério da
Economia, fundamentara solicitacdo ao Senado Federal de aumento dos
limites referidos nos incisos VI, VII e VIII do art. 52 da Constitui¢cao Federal.

Art. 4° O CMN deliberara a respeito das caracteristicas
financeiras dos titulos do Tesouro Nacional a serem emitidos na forma do
art. 3° desta Lei e dispora sobre as demais normas, condi¢des e
procedimentos a serem observados na formalizacdo das operacdes de
alongamento referidas nesta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICACAO

Estimativas do Centro de Estudos Avancados em Economia
Aplicada (CEPEA), da Escola Luiz de Queiroz (ESALQ) da Universidade
de Sao Paulo (USP), em parceria com a Confederacdo da Agricultura e
Pecudria do Brasil (CNA), indicam que o Produto Interno Bruto (PIB) do
agronegocio brasileiro cresceu, de janeiro a setembro de 2021, 10,79%,
sendo que em 2020, o setor teve um crescimento estimado de 24%.

As exportagcdes do agronegdcio, por seu turno, em 2021, a
despeito da crise sanitaria internacional, bateram recordes. De acordo com o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), a balanca comercial do
agronegocio fechou o ano de 2021 com saldo positivo de US$ 105,1 bilhdes,
19,8% acima do verificado em 2020, impulsionada pela alta dos precos
internacionais das commodities, com relevancia para a exportacdo, entre
outros, de agucar, soja, carnes e café.

Ainda de acordo com a CNA, o setor registrou, em 2020, o
melhor resultado na criacdo de empregos em dez anos, foram 61,6 mil vagas
de trabalho criadas, o melhor desempenho desde 2011, quando o saldo de
geragdo de empregos formais foi de 85,6 mil vagas. Tiveram destaque os
setores de soja, café, bovinos e criagdo de aves.

Portanto, a luz dos dados, ndo restam dvidas que o agronegocio
como um todo teve resultados significativos que ajudaram a evitar perdas
ainda mais severas a economia brasileira. No entanto, os beneficios nao
foram experimentados por todos os segmentos do agronegocio, tampouco
por todos os portes de produtores rurais. Os pequenos produtores rurais,
descapitalizados e sem reservas para dispor, amargaram sérias perdas.

As medidas de isolamento social e as restrigdes de
deslocamento causaram perdas irreparaveis a produtores que nao sé
perderam renda significativamente, mas também se viram impossibilitados
de honrarem seus compromissos, 0 que gerou para uns € intensificou para
outros elevados graus de endividamento rural.

Para tornar o cendrio desses produtores mais dificil ainda do que
o promovido pela crise global de covid-19, ocorreram severas chuvas na
regido Centro-Oeste, Norte e Nordeste, e, por outra parte, ocorréncia de uma
das mais severas secas em quase um século na regido Sul.
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O fendmeno La ninia intensificou os problemas climaticos no
pais, com chuvas provocando estragos enormes para produtores no Norte-
Nordeste, enquanto a seca atingiu o Sul, gerando perdas macigas nas culturas
de soja, milho e feijao.

Se o cendrio ja era por demasiado preocupante, com a eclosao
da guerra na Ucrania, aumentaram, significativamente, as incertezas € riscos
imediatos para a agropecuaria brasileira devido a crise instalada de acesso
aos fertilizantes.

Dados de 2020, indicam que o Brasil consome cerce de 8% dos
fertilizantes produzidos no mundo, que 85% dos fertilizantes consumidos no
Pais eram importados e, ainda, que a Russia responde por cerca de 22% dos
fertilizantes utilizados pelos produtores brasileiros.

Sem a fertilizagdo adequada, a produtividade das principais
culturas tende a cair significativamente, o que compromete a produtividade,
a capacidade de exportagdo e abastecimento para o consumo interno, e, em
consequéncia, a geracdo de divisas, importantes para o equilibrio
macroecondmico, € de receitas tributérias, essenciais para o equilibrio fiscal
do Brasil.

Nesse cenario, de alta demanda por fertilizantes, por um lado, ¢
de possivel crise energética, em face do aumento dos precos do petrodleo no
mercado internacional, por outro, a variagao cambial do ddlar pode provocar
severos aumentos de custos para producao das safras, no contexto atual em
que os custos ja se encontram bastante elevados.

Ante esse contexto, por um lado, para enfrentar a crise de
endividamento rural provocada pela pandemia do novo coronavirus e
acirrada pelos problemas climaticos e pela guerra na Ucrania, e, por outro,
para recuperar a capacidade de pequenos e¢ médios produtores do pais,
proporcionando a reinser¢ao desses agentes no sistema financeiro, propomos
o presente projeto de lei baseado na Lei n°® 9.138, de 29 de novembro de
1995.

A Lei da Securitizagdo, como ficou conhecido esse diploma
legal, saneou o setor rural e criou as condigdes para o desenvolvimento do
agronegocio nos anos subsequentes, proporcionando a geragao de emprego
e renda no meio rural brasileiro.
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Nesta ocasido, estamos propondo que produtores rurais
brasileiros possam renegociar suas dividas em condi¢des analogas a contida
naquela Lei, com a possibilidade de pagamento em equivaléncia em produtos
a critério do proprio produtor.

Para atendimento do disposto nos arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF) e da Lei n° 14.194, de 20 de agosto de 2021 (Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO de 2022), apresenta-se estimativa de emissdo de
titulos da ordem R$ 1 bilhdo, considerando o diferencial de taxas entre o
custo de captacdo de recursos, acrescido dos custos administrativos e
tributarios a que estdo sujeitas as instituicoes financeiras, nas suas operagoes
ativas, e os encargos cobrados do tomador final do crédito rural. Esse custo
¢ declinante @ medida do retorno dos empréstimos via pagamentos pelos
mutuarios.

Como os dados do crédito rural sdao protegidos por sigilo e por
ser ndo conhecido o grau de adesdo as renegociagdes propostas, acredita-se
que o Poder Executivo federal terd plenas condigdes de estimar, mais
acuradamente, o custo fiscal decorrente da futura Lei, que podera ser muito
inferior a depender da adesio dos produtores e das condicdes
macroecondmicas, € de inclui-lo nos respectivos projetos de lei orcamentaria
anual.

Por representar uma medida eficiente, que ja foi implementada
pelo Estado brasileiro na década de 1990, e contribuiu para fortalecer o Plano
Real e a estabilizacdo da economia a época, e, tambeém, por acreditar que seja
uma medida justa e eficaz para fomentar a producao rural e combater o
endividamento rural no Brasil, pego aos nobres Parlamentares apoio a
presente iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador ALVARO DIAS
PODEMOS/PR
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