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Oficio- no 2,590/P

Brasilia, 9 de julho de 2015.

MEDIDA CAUTELAR EM MANDADO DE SEGURANCA N© 33.692
IMPETRANTE: Jacks Rabinovich
IMPETRADA: Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI do HSBC

Senhor Presidente,

A fim de instruir o processo referido, solicito
0os bons oficios de Vossa Exceléncia no sentido de informar sobre
0 alegado na peticédc inicial e demais documentos, cujas cépias
seguem em midia CD, nos termos do inciso I do artigo 7¢ da
Lei n© 12.016, de 7 de agosto de 2009.

Apresento a Vossa Exceléncia os meus elevados
protestos de consideragdo e aprego.

Ministro CELSO DE MELLO
(RISTF, art. 37, I)

lﬁecebi o Original
em 13/ 0% /_\SL__as]'}_'-_ﬁa‘horas
Nome:Mw /NN
Matricula:_ 'éa?)mx Q,_)af _

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador PAULO ROCHA
Presidente da Comissdo Parlamentar de Inquérito - CPI do HSBC
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MEDIDA CAUTELAR EM MANDADO DE SEGURANCA 33.692 DISTRITO
FEDERAL

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

IMPTE.(S) :JACKS RABINOVICH

ADV.(A/S) *ARNALDO MALHEIROS FILHO E QUTRO(A/S)

IMPDO.(A/S) :COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - CPI
DO HSBC

PRrROC.(A/S)(ES) :SEM REPRESENTAGAO NOS AUTOS
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deciséio é por mim proferida em face da auséncin eventual, nesta Suprema
Corte, dos eminentes Ministros Presidente e Vice-Presidente,
justificando-se, em consequéncia, a aplicacdo da norma inscrita no art. 37, I,
do RISTE.

2. Trata-se de mandado de seguranca, com pedido de medida
liminar, impetrado contra a CPI do HSBC, instituida pelo Senado
Federal, com o objetivo de invalidar a determinagdo de quebra do sigilo
pertinente aos registros bancirios e fiscais de Jacks Rabinovich, ordenada

por aquele orgdo de investigacdo parlamentar.

O requerimento que deu causa & deliberagio ora contestada na
presente acdo de mandado de seguran¢a foi redigido nos seguintes
termos:

“Requerimento n° 140, de 2015

Requeremos, com fundamento nos arts. 58, § 3% dn
Constituicio Federal; 1° e 2° da Lei n® 1.579, de 18 de marco de 1952;
e 4% § 1°% da Lei Complementar n® 105, de 10 de janeire de 2001, a
transferéncia dos sigilos bancirio e fiscal de Jacks Rabinovich,
CPF n*® 011.495.638-34, para obtencio dos seguintes dados e
informacdes:

a) movimentagio de valores mobilidrios e de ativos
financeiros, em bancos comerciais e de investimento, de 1998 a
2007;

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2,200-2/200% de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasit. O
d&chiretfid.Blic ser acessado no endereco elelrénico http:/ienwew. stf jus.briportalfautenticacao/ sob o ndimero 8894253,

2




(%/wema Titbunal Fedoral

MS 33692 MC/DF

b) existéncia de declaracio, junto ao Banco Central
do Brasil, de capitais de brasileiros no exterior, entre 1998
e 2007;

¢) existéncia de declaracdio a Receita Federal, de
ativos financeiros no exterior, entre 1998 e 2007.

USTIFICACAO

Jacks Rabinovich consta na lista de brasileiros que
possuem conta no HSBC Private Bank de Genebra, Suica.
Adicionalmente, o Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (COAF) do Ministério da Fazenda informou, em
atendimento ao Requerimento n® 72, que hd velatério de
inteligéncia financeira associado a seu noine, o qite aponta a
realizagdo de operagoes financeiras suspeitas.

Diante desse quadro, é imprescindivel que se determine a
quebra dos sigilos bancdrio e fiscal, para apurar se Jacks
Rabinovich fez as devidas declaragtes dn existéncin de ativos

financeiros de sua titularidade no exterior, ao Banco Central do Brasil
e & Recetta Federal. Além disso, n movimentagio financeira poderd
revelar a materialidade de delito de lavagem de dinheiro e de crimes
antecedentes.” (grifei)

O ora impetrante, jnsurgindo-se contra referida deliberacio, sustenta,
nesta sede mandamental, em sintese, o quie se segue:

“(...) baseadn exclusivamente nas noticias mmacicamente
promovidas pela midia (ji que a CPI, até o momento nio teve
acesso 4 tal lista, mas somente ao blog ‘investigativo’), no dltimo dia
24 de margo foi instalada a CPI do HSBC 1o Senado Federal. E o que
consta claramente do requerimento de instalacio (...).

......................................................................................................
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A maior prova de que o CPI fundamenta-se apenas e
tdo-somente nas matérias publicadas sobre o tema é o fato de
que nunca teve em maos os papéis surrupiados. Além disso, uma
das primeiras providéncias adotadas por seus membros foi a oitiva de
FERNANDO RODRIGUES e de CHICO OTAVIO, este iiltimo do
Jornal ‘O Globo', que também vem dando farta cobertura ao assunto.

Por sua vez, os mencionados jornalistas selecionam somente
aquilo que melhor lhe convém, alimentando as autoridades das
informagoes que julgam a seu exclusivo critério relevantes, mas que
sdo, na realidnde, fotnlmente desprovidas de credibilidade, pois, como
dito, provém das mdos de wm ladrdo mercendrio sem qualguer
escriipilo.

Mencionando uma lista preliminar do Conselho de
Controle de Atividades Financeiras — COAF, que ninguém nunca
vit, cujo critério de selegdo é totalmente desconhecido, a autoridade
contora obteve daquele érgdo ‘relatérios de inteligéncia’ apontando a
existéncia de supostas ‘operacoes financeiras atipicas’ de alguns dos
alegados correntistas do HSBC suico, denire os guais o impetrante.
Além disso, tais operacdes teriam ocorrido no Brasil, portanto, nada
teriain a ver comn a existéncin ou ndo de contas bancdrias no Exterior.

Indignado com tamanha ilegalidade, o impetrante
tesponden vespeifosamente o CPI que deixarin ‘de tecer quaisquer
comentdrios e dar qualquer informncdo a respeifo de suspeitas
provenientes dos dados criminosamente obtidos’ (doc. n* 4, fls. 6/9).

Em ‘vetaliagdo’ a resposta e sob a mdxima equivocada do
‘quem ndo deve, nido teme’, os Senadores membros da CPI
decidiram, no ultimo dia 30 de julho, quebrar o sigilo bancdrio e
fiscal do impetrante, em decisio absolutamente arbitrdria e
desprovida de fundamento (doc. n® 5), além de completamente
alienada do que se pretende investigar na Sui¢a. Trata-se, pois, de

£

ummn ‘devassa’.” (grifei)
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Postula-se, desse modo, na presente sede processual “(...) a concessio

da seguranga a fim de que seja anulada a decisfio atacada, de modo a impedir
gue a autoridade contorn obtenha suas informagdes bancdrias e fiscais, com
a expedicifo urgente de oficios ao Banco Central e i Receifa Federal do Brasil”
(grifet).

Sendo esse o contexto, passo a examinar a postulacdo cautelar ora
deduzida na presente sede mandamental.

Cabe reconhecer, preliminarmente, que compete ao Supremo
Tribunal Federal processar e julgar, em sede origindria, mandados de
seguranca e “habeas corpus” impetrados contra Comissdes Parlamentares de
Inguérito constituidas no &mbito do Congresso Nacional ou no de gualguer
de suas Casas.

E que a Comissdo Parlamentar de Inquérito, enguanto projecdo
orginica do Poder Legislativo da Unifio, nada mais é sendo a “Jongn manus”
do proprio Congresso Nacional ou das Casas que o compdem,

sujeitanda-se, em consequénein, em tema de mandado de seguranga ou de
“habeas corpus”, ao controle jurisdicional origindrio do Supremo Tribunal
Federal (CE art. 102, 1, “d” e “i").

Esse entendimento tem prevalecido, sem maiores disceptagbes, no
magistério jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, que, por mais

de wmg wez, quer sob a égide do wvigente ordenamento constitucional
(RDA 196/195, Rel. Min. CELSO DE MELLO — RDA 196/197, Rel. Min,
CELSO DE MELLO — RDA 199/205, Rel. Min. PAULO BROSSARD -
HC 71.193/SP, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE — HC 79.244/DF, Rel.
Min. SEPULVEDA PERTENCE, v.g.), quer sob a vigéncia de Constituigdes
anteriores (MS 1.959/DF, Rel. Min. LUIZ GALLOTT]I, v.g.), j4 decidiu que
“As Comissdes Parlamentares de Inquérito nio sfio orghos distintos, mas

emanacoes do Congresso, competindo ao Supremo Tribunal Federal o controle
de seus atos” (RDA 47/286-304 — grifei).
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Sendo assim - e tendo presente, ainda, 0 magistério da doutrina
(JOAO DE OLIVEIRA FILHO, “Legislativo: Poder Auténtico”, p. 295/296,
1974, Forense, vg.) - reveste-se de plena cognoscibilidade o “writ”
mandamental ora deduzido pelos impetrantes perante esta

Suprema Corte.

Cumpre enfatizar, ainda, que assiste & Comissdo Parlamentar de
Inquérito competéncia para decretar, “ex proprig guctoritate”, a quebra dos
sigilos bancdrio e fiscal das pessoas sujeitas a investigacles legislativas
promovidas por qualquer das Casas do Congresso Nacional.

Esse entendimento encontra apoio na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, que, a partir do julgamento plendrio do MS 23.452/R],
Rel. Min. CELSO DE MELLO (RTJ 173/805-810), firmou orientacdo no
sentido de reconhecer que a quebra do sigilo constitui poder inerente g
competéncia investigatoria das Comissdes Parlamentares de Inquérito:

"~ Q sigilo bancdrie, o sigilo fiscal e o sigilo telefbnico
(sigtlo este que incide sobre os dados/registros telefonicos e que nio se
identifica com a inviolabilidade das comunicacdes telefénicas) —
ainda que representem projecdes especificas do direito a intimidade,
Sundado no art. 5%, X, da Carta Politica — nflo se revelam
oponiveis, em nosso sistema  juridico, ds  Comtissdes
Parlamentares de Inquérito, eis que o ato que lhes decreta a quebra
traduz natural derivacio dos poderes de investigacdo que foram
conferidos, pela propria Constituicio da Reptiblica, aos drgios de
investigacdo parlamentar.

As Comissdes Parlamentares de Inquérito, no entanto,
para decretarem, legitimamente, por autoridade prépria, a quebrn
do sigilo bancdrio, do sigilo fiscal elou do sigilo telefénico,
relativamente a pessoas por elas investigadas, deven demonstrar, a
partir de meros indicios, a existéncia concreta de causa provivel
que legitime a medida excepcional (yuptura da esfera de intimidade de
quent se acha sob investigncio), justificando n necessidade de suan
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efetivacio no procedimento de ampla investigagio dos fatos
determinados que deram causa 4 instauragio do  inquérito
parlamentar, sem prejuizo de ulterior controle jurisdicional dos atos
ent referéncia (CF, art. 5% XXXV).

— As deliberacbes de qualguer Comissio Parlamentar de
Inquérito, @ semelhanga do que também ocorre com as decisdes
judicigis (RT] 140/514), quando destituidas de motivagio,
mostram-se frritas e despojadas de eficicin juridica, pois
nenhuma inedida restritiva de direitos pode ser adotada pelo
Poder Piiblico sem que o ato que a decreta sejn adequadamente

fundamentado peln autoridade estatal.”
(RT] 173/808, Rel. Min. CELSO DE MELLQO, Pleno)

Vé-se, desse modo, que, por efeito de expressa qulorizacio constitucional
(CE art. 58, § 3°), assiste competéneia a Comissdo Parlamentar de
Inquérito para, ela préprig, decretar — sempre em gfo Hecessariqmente
motivado — a ruptura dessa esfera de intimidade das pessoas.

Impugna-se, wnestn sede mandamental, como precedentemente
assinalado, o comportamento dg CPI do HSBC, pelg fato de esse 6rgéo de
investigacdo parlamentar, em ato glegadamente destituido de qualquer
fundamentagio, haver ordenado a quebra dos sigilos bancdrio e fiscal do
ora impetrante.

Entendo, na matéria em referéncin, que ndo se reveste de plausibilidade
juridica a pretensio cautelar do ora impetrante, eis que a deliberagdo da
CPI impugnadn nesta sede mandamental, examinada em juizo de suniirin
cognigao, apoiar-se-ia, aparentemente, em fundamentos gque indicariam a
necessidade dn quebra dos sigilos bancirio ¢ fiscal em questdo, pois a CPI do
HSBC disporia de indicios referentes go possivel enwolvimento do ora
impetrante na suposta pratica de evasio de divisas e/ou de outros crimes.
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Observo, por necessirio, que aquele orgdo de investigacao

parlamentar, antes de decretar a quebra de sigilo, teve a prudéncin e o
cuidado de solicitar a elaboragdo de relatorio de inteligénein financeira relativo
ao ora impetrante, “com o objetivo de subsidiar as investigacbes em curso no
fimbito desta CPI" (Requerimento 72/2015 — CPI/HSBC).

O ilustre Secretario da Receita Federal do Brasil, por sua vez, ao
prestar as informag¢Ges que lhe foram solicitadas pela CPI do HSBC,
apresentou a Nota REB n? GB20150008, de 20/04/2015, na qual constam os
seguintes esclarecimentos:

“Imediatamente apés a divulgagiio em dmbito mundial
por parte do ‘Internacional Consortium of Investigative
Journalists — ICIJ’, em 08/02/2015, de que milhares de contribuintes
brasileiros seriam corventistas da subsididria do HSBC enm Genebra, a
Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB iniciou tratativas no
sentido de buscar obter a integra das informagies.

No dia 11/02 teve acesso a mma planilha eletronica,
compartilhada pelo Conselho de Controle de Atividades Econdmicas —
COAE contendo 342 nomes com datas, enderecos, nacionalidades,
valores, e outras informacoes associadas. Tal lista parcial conteria
diversos dndos dos supostos contribuintes brasileiros, aparentemente
manipulados pelo ICI], e que se refeririam aos anos de 2006 e 2007.

Considerando que os dados dessa forma recebidos ndo
poderiam ser considerados meios de prova licitos, para
quaisquer fins, e que a proprin fidedignidade das informagoes nao
poderin ser nsseguradn, esta Secrefaria buscou meios, coni base em
cooperagio internacional, para obtengio das informacdes de fonfe
oficinl, por meio de acordo internacional para infercimbio de
informacdes para fins tributdrios. A formalizagio do pedido as
auforidades fributdrias estrangeiras com base nesse instrumento foi
realizada em 24/02/2015.
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Essa cautela se wmostra justificada ao analisarmos
comentdrios do jornalista que seria a fonte original das
informagdes recebidas do Coaf, realizados em seu blog em
28/02/2015. Segundo ele, terin usado o citado érgdio federal para fazer
um ‘teste’ com a intencdo de subsidiar as wmatérins que viria a
futuramente publicar, com dados que sabidamente continham ‘dezenas
de incorrecoes’, especialinente em uni de seus aspectos mais relevantes,

os saldos apresentados:

‘Essa lista vista pelo Coaf, com cerca de 340 nonies, era
uma compilacio preliminar do ICI]. Tratava-se de um leste para
a apuracdo jornalistica em curso, com nomes verdadeiros, mas
ainda com valores de saldos nio apurados por completo e
dezenas de incorregdes, sobrefudo na coluna onde apareciam os
snidos de cada cliente do HSBC.’

Fonte: Blog do Fernando Rodrigues, mntéria ‘Revistas
mostram nomes de brasileiros no SwissLeaks’, de 28/02/2015.

Sitio

http:/ifernandorodrigues.blogosfera.iol.com.br/2015/02/2
8/revistas-niostram-nomes-de-brasileiros-no-swisslenks/

Paralelamente a4 obten¢io das Informacbes de fonte
oficial, iniciou-se trabalho de inteligbncia para corretamente
identificar os contribuintes constantes dn lista recebida do COAFL, e
para a verificacio de eventunis indicios de irregulnridades fiscais.
Nole-se que as informagdes, mesmo quando obtidas de forma legal e
integral, nio poderdo ser utilizadas diretamente para fins tributdrios
posto que ji foram alcancadas pelo instituto da decadéncia. Devem ser
utilizadns, portanto, como ponto de partida para investigacdes
posteriores, para aqueles casos em que se identificaram indicios de
priticas ilicitas passadas.

Em 30/03/2015 a RFB enviou nissdo internacional 4
Franga para a obtengdo formal das informagées dos supostos
brasileiros com conta no banco HSBC da Suica, tendo cono base
0 Acordo para Evitar a Dupla Tributagio entre os dois paises.
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Tal missdo foi bem sucedida e a RFB trabalha agora na
efetiva identificagiio de todas as pessoas incluidas no material
entregue pelo governo francés, uma vez que as informagdes nio
incluem o niimero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF
ou Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ. Isso torna
hecessdrin a verificacdo minuciosa de todos os dados recebidos,
cotefando-se com as bases do RFB, para evitar identificacies
equivocadas. Sdo 8.732 arquivos eletronicos contendo milhares de
nomes de pessons fisicns e também juridicas, as quais estio sendo
cuidadosamente identificadas.

Por fim, cabe observar que o traballo tem se dado de forma
articulada com outros drgfios de controle, fiscalizagio e persecucio
penal, tais como 0 COAE, o Banco Central, o Departamento de Policia
Federal, o Departamento de Recuperagio de Ativos e Cooperagiio
Juridica Internacional — DRCI, da Secretaria Nacional de Justica, bem
como com a Procuradoria-Geral da Repiiblica.” (grifei)

Vé-se que as razdes indicadas pelo Senhor Secretdrio da Receita
Federal do Brasil, invocadas pela CPI do HSBC para justificar a medida
extraordiniria de quebra do sigilo bancério e fiscal do impetrante, tiveram
por suporte indicios de supostss remessas ilegais de divisas para o
exterior,

E por esse motivo que entendo gue o exame do ato de quebra dos
sigilos bancério e fiscal do ora impetrante revelaria que tal deliberacio —
por achar-se adequadamente fundamentadna — ajustar-se-ia & exigéncia
formulada pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que, nessa
matéria, nada mais reflete senio o autorizado magistério do eminente
(¢ saudoso) Professor MIGUEL REALE (“Questdes de Direito Piiblico”,
p. 101/102, 1997, Saraiva), para quem g excepcional possibilidade de ruptirg
do sigilo estd condicionada, quanto ac seu legitimo exercicio, “nos
pressupostos de uma situagio juridica concreta” (grifei), situacio essa

aparentemente configurada na espécie em analise.
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Vé-se, portanto, da fundamentacio subjacente a deliberacio ora
impugnada, que a CPI do HSBC motivou o ato viabilizador da quebra dos
sigilos bancério e fiscal do impetrante, indicando a necessidade da
medida ora questionada nesta sede mandamental, expondo — presente o
confexto narrado no requerimento de quebra de sigilo — as razdes
justificadoras da providéncia adotada contra o autor deste “writ”
mandamental.

Sendo assim, pelas razies expostas, e sem prejuizo de ulterior reexame
da matéria, indefirg o pedido de medida liminar,

3. Requisitem-se informagbes ao drgdo apontado como coator
(Lein® 12.016/2009, art. 7°, n. 1).

Publique-se.

Brasilia, 08 de julho de 2015.

Ministro CELSO DE MELLO
(RISTE art. 37, I)
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