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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES

SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES MISTAS

ATA DA 32 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E
EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 600, DE 2012,
PUBLICADA EM 28 DE DEZEMBRO DE 2012, QUE “ALTERA A LEI N° 12.409,
DE 25 DE MAIO DE 2011; A MEDIDA PROVISORIA N° 581, DE 20 DE
SETEMBRO DE 2012, QUE DISPOE SOBRE O FUNDO DE
DESENVOLVIMENTO DO CENTRO-OESTE - FDCO; CONSTITUI FONTE
ADICIONAL DE RECURSOS PARA AMPLIACAO DE LIMITES OPERACIONAIS
DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL; ALTERA AS LEIS NO 12.462, DE 4 DE
AGOSTO DE 2011, E N° 8.399, DE 7 DE JANEIRO DE 1992; ALTERA A
MEDIDA PROVISORIA N° 12.096, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2009; ALTERA A
LEI N° 12.663, DE 5 DE JUNHO DE 2012; E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, DA
32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 542 LEGISLATURA, REALIZADA
NO DIA 9 DE ABRIL DE 2013, AS 14h30, NO PLENARIO N° 7 DA ALA
SENADOR ALEXANDRE COSTA DO SENADO FEDERAL.

As catorze horas e cinquenta e trés minutos do dia nove de abril de dois mil e
treze, na Sala numero sete da Ala Senador Alexandre Costa, sob a Presidéncia
Eventual do Deputado Lucio Vieira Lima, redne-se a Comissao Mista da Medida
Provisoria n°® 600, de 2012, com a presen¢ga dos Senadores José Pimentel,
Wellington Dias, Angela Portela Inacio Arruda, Wilder Morais, Gim, Eduardo
Amorim; e dos Deputados Danilo Forte, Fernando Jordao, Heuler Cruvinel, Flavia
Morais e Magda Molfatto. Deixam de comparecer os demais membros. Havendo
namero regimental, a Presidéncia declara aberta a presente Reunido, destinada a
realizacdo de Audiéncia Publica com a finalidade de instruir a Medida Provisoria.
O Presidente convida os participantes Sérgio Odilon dos Anjos, Chefe do
Departamento de Normas do Sistema Financeiro, do Banco Central do Brasil;
Selmo Aronovich, Superintendente da Area Financeira do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES; Osvaldo Bruno Brasil Cavalcante,
Diretor-Executivo de Financas e Mercado de Capitais da Caixa Econbmica
Federal; para integrarem a mesa e, nessa ordem, realizarem suas respectivas
exposicoes. Ao término das exposi¢cdes, 0 Senhor Presidente d& inicio a fase de
interpelacdes parlamentares, bem como de réplicas e tréplicas dos convidados.
Faz uso da palavra a Senhora Juliana Santos da Cruz, Chefe do Departamento
de Relacionamento com Agentes Financeiros e Outras Instituicdes do BNDES.
Nada mais havendo a tratar, encerra-se a Reunido as dezesseis horas e seis
minutos, lavrando eu, Thiago Nascimento Castro Silva, Secretario da Comissao, a
presente Ata, que, lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente
eventual, Deputado Lucio Vieira Lima, e publicada no Diario do Senado Federal,
juntamente com o registro das notas taquigréficas.

Deputado LUCIO VIEIRA LIMA
Presidente eventual
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O SR. PRESIDENTE (Lucio Vieira Lima. PMDB — BA) — Declaro
aberta a 32 Reunido da Comissao Mista destinada a examinar e emitir parecer
sobre a Medida Provisoéria 600, de 2012.

A presente reunido destina-se a realizacdo de audiéncia publica.

Gostaria de comunicar aos presentes que o representante do Banco
do Brasil que tinha sido convidado para a audiéncia publica de hoje participara da
proxima audiéncia publica, na quinta-feira.

Convido para tomar assento a Mesa o Dr. Sérgio Odilon dos Anjos,
Chefe do Departamento de Normas do Sistema Financeiro do Banco Central; Dr.
Selmo Aronovich, Superintendente da Area Financeira do Banco Nacional do
Desenvolvimento — BNDES; Dr. Osvaldo Bruno Brasil Cavalcante, Diretor
Executivo de Financas e Mercado de Capitais da Caixa Econémica Federal.

De acordo com o art. 94, 882° e 3°, do Regimento Interno do Senado
Federal, combinado com o art. 256 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, a Presidéncia adotara as seguintes normas: o convidado fard sua
exposicao por 15 minutos e, em seguida, abriremos a fase de interpelacdo pelos
Srs. Parlamentares inscritos. A palavra aos Srs. Parlamentares sera concedida na
ordem de inscricao.

Concedo a palavra ao Dr. Sérgio Odilon dos Anjos, Chefe do
Departamento de Normas do Sistema Financeiro do Banco Central.

O SR. SERGIO ODILON DOS ANJOS - Boa tarde. Em nome do
Ministro Presidente do Banco Central Alexandre Tombini, agradeco o convite
formulado ao Banco Central para debater a Medida Proviséria 600, de 28 de
dezembro de 2012, que, entre outras matérias, trata do fortalecimento do capital
da Caixa Econ6mica Federal, mediante crédito concedido pela Unido a instituicéo.

A referida medida provisoria trata ainda da possibilidade de alteracéo
de contrato de divida elegivel ao capital regulamentar quando celebrada entre a
Unido e instituicBes financeiras federais, observadas as condicfes estabelecidas
pelo Conselho Monetario Nacional.

Inicialmente, entendo adequado apresentar uma breve exposicéo
acerca da estrutura de capital das instituicdes integrantes do Sistema Financeiro
Nacional.

Seguindo recomendagBes do Comité de Basileia para Supervisao
Bancaria, que é a entidade multilateral que congrega as autoridades de regulacao
e supervisdo financeira dos principais paises de economias desenvolvidas e
emergentes, a estrutura de capital das instituicbes financeiras deve ser suficiente
para suportar as perdas nédo esperadas que decorrem dos riscos aos quais essas
instituicbes estdo sujeitas, fundamentalmente, o risco de crédito, o risco de
mercado e o risco operacional.

Ressalto que o Brasil € membro efetivo do Comité de Basileia desde
2009, o que implica ndo somente a adesdo as recomendac¢fes emanadas daquela
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entidade, mas a participacdo efetiva na formulacdo dos padrdes financeiros
internacionais.

Na estrutura recomendada pelo Comité, o capital é definido como
uma soma de duas parcelas, a primeira delas destinada a suportar perdas nao
esperadas que ocorrem durante o funcionamento da instituicdo financeira, e a
segunda voltada a cobertura das perdas ndo esperadas nos casos em que a
instituicdo financeira ndo tem mais condi¢des de continuar operando.

A primeira parcela, chamada de nivel 1 do capital, € composta pelo
capital social, ou seja, pelas acbes emitidas pela instituicdo e também por
instrumentos de divida que possuam caracteristicas semelhantes a das acdes, em
termos de prazo de vencimento e de remuneragéo.

A segunda parcela, chamada de nivel 2 do capital, consiste em
instrumentos de divida com prazo de vencimento longo, maior do que cinco anos,
e baixa expectativa de serem exigidos pelo credor.

Tanto para integrar o nivel 1 quanto o nivel 2 do capital, os
instrumentos de divida tém que apresentar algumas caracteristicas essenciais a
saber: ser perpétuos, no caso de instrumentos elegiveis no nivel 1; ter vencimento
superior, no caso de instrumentos elegiveis no nivel 2; ser subordinados, ou seja,
no caso da liquidacéo da instituicao, eles tém prioridade de pagamento inferior a
dos depositantes dos credores quirografarios; ndo haver incentivos ao seu resgate
antecipado, no caso de instrumentos com prazo de vencimento, ou ao exercicio; e
opc¢ao de compra, em caso de instrumentos perpétuos.

No Brasil, com base no disposto na Lei 4.595, de 31de dezembro de
1964, o estabelecimento das regras de definicdo de capital das instituicbes
financeiras € de competéncia do Conselho Monetario Nacional.

No exercicio dessa competéncia, o Conselho Monetario Nacional
instituiu o Patrim6nio de Referéncia, o conhecido PR, que da forma ao conceito de
capital das instituicdes financeiras no Brasil e cuja definicdo segue estritamente as
recomendacdes do Comité de Basileia quanto a sua composi¢cao e aos requisitos
e instrumentos que o integram.

Em 2011, o Comité de Basileia decidiu pelo aprimoramento de suas
recomendacdes acerca da estrutura do capital das instituicdes financeiras diante
dos problemas identificados a partir da crise financeira iniciada em 2008.

Verificou-se a necessidade de fortalecer os requisitos para que as
acbes e os instrumentos de dividas possam compor o capital regulamentar,
regulatorio, e assim, efetivamente, cumprir o seu papel de cobrir perdas nao
esperadas.

As novas recomendac¢des do Comité de Basileia, conhecidas em seu
conjunto por Basileia Ill, foram incorporadas a regulamentacdo brasileira no
recente aprimoramento normativo promovido pelo Conselho Monetario Nacional e
buscam, fundamentalmente, elevar a qualidade do capital e aumentar a
quantidade do capital alocado.
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O objetivo primario de Basileia Ill é aperfeicoar a capacidade de as
instituicdes financeiras absorverem choques provenientes do sistema financeiro ou
dos demais setores da economia e ainda reduzir o risco de contagio do setor
financeiro sobre o setor real da economia.

Em dltima analise, as recomendagdes de Basileia Il visam auxiliar a
manutencao da estabilidade financeira e a promocéo econémico-sustentavel.

A implantacdo de Basileia Il no Brasil inicia-se em 1° de outubro de
2013 e segue cronograma internacional acordado até a conclusdo do processo,
em 1° de janeiro de 2018 para as novas regras de capital e 1° de janeiro de 2022
para outros elementos trazidos por Basileia lll.

O cronograma para introducéo gradual das medidas busca fornecer
prazo suficiente para adaptacdo dos sistemas financeiros nacionais, permitindo
que cada uma dessas instituicbes, quando necessario, ajuste sua base de capital.

Também de acordo com a Lei n® 4.595, de 1964, compete ao Banco
Central do Brasil a fiscalizacdo das instituicdes financeiras, visando assegurar o
cumprimento das regras estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional. No
exercicio de sua competéncia legal, cabe ao Banco Central conceder autorizacdo
para que instrumentos de divida integrem o patrimbnio de referéncia, uma vez
confirmado o atendimento de todos os requisitos regulamentares.

Cabe comentar que as condi¢cBes dessas operacdes (volume, taxas,
encargos) séo livremente pactuados entre as partes, cabendo ao Banco Central
conceder autorizacdo para que os instrumentos de divida integrem o patrimdnio,
dentro daquelas condi¢des que o Conselho Monetéario Nacional descreve.

Especificamente com relacdo a Medida Proviséria 600, de 2012,
objeto de debate desta Comissdo Mista, destaco dois pontos em particular:
autorizacdo para que a Unido conceda crédito a Caixa Econbmica Federal,
mediante divida elegivel ao seu patriménio de referéncia da instituicdo, objeto do
seu art. 3°, e a possibilidade de alteracdo das condi¢des financeiras e contratuais
de instrumentos de capital e dividas emitidos por instituicdes financeiras federais,
de forma gue tais instrumentos possam se adequar as normas estabelecidas pelo
Conselho Monetario Nacional aqui descritas, conforme o art. 10 desta medida
provisoria.

A propdsito do disposto no art. 3° da medida proviséria, apesar da
mencao a instrumentos hibridos de capital e divida elegivel a compor o patriménio
de referéncia da Caixa Econdmica Federal, ressalto que o comando legal
disciplina o aporte de recursos do controlador a instituigdo controlada,
condicionado a enquadramento do instrumento representativo da divida nas
normas estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional. Nesse sentido, a
celebragdo de crédito entre a Unido e a Caixa Econdémica Federal ndo implica a
tomada de quaisquer providéncias, seja no ambito regulamentar, por parte do
Conselho Monetario Nacional, ou Executivo, por parte do Banco Central do Brasil.
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Ao Banco Central do Brasil cabera apenas, no exercicio de sua
competéncia legal jA mencionada, verificar o cumprimento de todos os requisitos
estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional para que o instrumento
representativo da divida contraida possa integrar o patrimoénio de referéncia da
Caixa Econdmica Federal.

Ressalto ainda que o procedimento de emissédo de divida ndo tem
vinculagdo com o aprimoramento normativo inspirado em Basileia Il e
recentemente editado, o qual se restringiu a redefinicdo da estrutura conceitual do
capital, ndo disciplinando a alocacdo de divida pela instituicdo, mas os requisitos
para que ela seja aceita como capital.

Ja o art. 10 da Medida Provisoéria 600 autoriza a Unido a alterar as
condicBes financeiras e contratuais de empréstimos concedidos por esta a
instituicbes financeiras federais, de forma que tais instrumentos possam se
adequar as normas estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional. O exercicio
da faculdade pela Unido tampouco acarreta a necessidade de atuagdo do
Conselho Monetario Nacional ou do Banco Central no ambito de suas respectivas
areas de competéncia.

Mais uma vez, cabera apenas ao Banco Central do Brasil, diante da
ocorréncia de eventuais alteracdes no contrato de divida entre a Unido e uma
instituicdo financeira federal, verificar se permanece o cumprimento de todos os
requisitos estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional para que o instrumento
representativo da divida contraida possa continuar a integrar o patriménio de
referéncia dessa instituigao.

A Medida Proviséria 600, de 2012, portanto, ndo traz qualquer
alteracdo no procedimento relativo a composicdo do capital regulamentar das
instituicbes financeiras, vigente desde 2000, diga-se de passagem, que requer
autorizacdo do Banco Central, repito, para que instrumentos de divida possam
integra-lo.

Destaco que a Medida Provisoria 600, de 2012, foi editada na
vigéncia das regras anteriores a incorporacdo das recomendacdes de Basiléia Il
no Brasil, mas quando ja havia a certeza da necessidade de aprimoramento das
regras de definicdo de capital das instituicbes financeiras em decorréncia de
compromissos assumidos pelo Brasil na condicdo de membro do comité.

O art. 10 da referida medida provisoOria, portanto, buscou dar
seguranca juridica a emissédo de divida destinada ao fortalecimento da base de
capital das instituicdes financeiras federais.

Finalmente, e mais uma vez em nome do Presidente Tombini,
agradeco o convite para o debate da matéria e me coloco a disposicdo desta
Comisséo para os esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Muito obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Lucio Vieira Lima. PMDB — BA) — Concedo a
palavra ao Dr. Selmo Aronovich, Superintendente da Area Financeira do Banco
Nacional do Desenvolvimento (BNDES).

O SR. SELMO ARONOVICH - Boa tarde, senhoras e senhores
membros da Comissdao Mista, senhores e senhoras assessores, representantes
das varias instituicdes.

Em nome da diretoria do BNDES e do seu Presidente, Dr. Luciano
Coutinho, agradeco a oportunidade de vir a esta Casa poder explicar e tentar
esclarecer questbes que membros da Comissédo tenham em relacdo a itens que
envolvam interesses do BNDES.

Embora existam varios itens nesta MP que acabam envolvendo,
direta ou indiretamente, o BNDES, vou destacar apenas aqueles que foram
originados a partir de tratativas do BNDES com a Fazenda. Existem outros temas
gue podem ser objeto de questdo, mas ndo vou destacar porque sua origem pode
até envolver o BNDES, mas é externa ao banco.

Em relacdo ao art. 1° da MP 600, busca-se adiar por mais um ano o
prazo de vigéncia de um programa publico, o Programa Emergencial de
Reconstrucdo de Municipios Afetados por Desastres Naturais. O propdsito foi dar
mais um ano a um programa de grande alcance social em casos de Municipios
afetados. No modelo, tal qual desenhado, o BNDES tem uma caracteristica impar,
porque € um banco que opera através de terceiros. E um banco que néo é visto
como um concorrente; nessas operacfes indiretas o BNDES ndo tem rede de
distribuicdo, entdo, através desse programa do PER, o BNDES permite que os
recursos sejam acessados por qualquer agente financeiro que seja credenciado
para operar como tal pelo BNDES - e virtualmente todos os agentes financeiros
brasileiros séo elegiveis a operar como agente financeiro do BNDES —, permitindo
que, em caso de catastrofe, o cliente, aquele atingido possa escolher aquela
instituicdo financeira que Ihe seja mais conveniente.

Eu gostaria também de destacar o art. 8° da MP 600, que altera o
disposto anteriormente na MP 596, que tratava do BNDES comprando carteiras de
credito. O BNDES, nas operac¢des de menor porte e varejo, ndo tem estrutura para
operar correndo o risco direto das operagdes. O BNDES repassa 0S recursos para
o agente financeiro, o agente financeiro corre o risco do mutuério final e assume o
risco em caso de inadimpléncia. Em casos de liquidacéo judicial ou extrajudicial,
ha possibilidade legal de o BNDES sub-rogar-se aos créditos concedidos com
suas fontes de recursos, mas, nesse caso, especificamente, tratou-se de corrigir
uma imprecisdo anteriormente colocada que implicava uma impossibilidade
operacional para o BNDES. O BNDES né&o teria como comprar créditos de
instituicbes, fazer avaliacdo de crédito individualizada de operacdo de crédito
diversificada e ainda manter um controle adequado, tal qual estabelecido no seu
Regimento Interno, dessas operacdes. Entdo, o que se propde aqui € que, em vez
de compras, passe a ser caracterizado como reembolso, onde o agente financeiro
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faz um empréstimo, originalmente, com recursos outros, e em algum momento, a
posteriori, se ele entender, por questbes de liquidez principalmente, ou de
conveniéncia financeira do agente financeiro, ele vem ao BNDES, o BNDES
verifica se a maquina, o equipamento é credenciado, observa os indices de
nacionalizagcdo, os critérios operacionais do BNDES e da Finame e, sendo assim
observados, o BNDES realizaria o reembolso das condicbes, dos valores
originalmente desembolsados para a parte interessada e, a partir desse momento
— somente a partir desse momento — haveria a equalizacéo.

S&o esses dois itens que eu gostaria de destacar.

Estou a disposicdo para essas questdes ou outras que esta
Comissdo tenha que ndo foram originados da acdo do BNDES, mas estou a
disposicéo para buscar esclarecé-las.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Lucio Vieira Lima. PMDB - BA) -
Agradecemos ao Dr. Selmo Aronovich e passamos a palavra para o Dr. Osvaldo
Bruno Brasil Cavalcante, Diretor-Executivo de Financas e Mercado de Capitais da
Caixa Econdmica Federal.

O SR. OSVALDO BRUNO BRASIL CAVALCANTE - Muito
obrigado. Boa tarde, senhores e senhoras membros da Comissdo Mista da
Medida Provisoria 600, de 2012.

Primeiramente, quero agradecer, em nome do Presidente da Caixa
Econbmica Federal, Dr. Jorge Hereda, a oportunidade de estar aqui para debater
essa medida, notadamente no que se refere ao art. 2° e ao art. 3°, objetos do
NOSSO convite.

Na sequéncia, esta o art. 2° que fala de recursos que foram
captados, aportados pelo controlador, a Caixa Econémica Federal, no montante
total de R$13 bilhdes, sendo que, desses R$13 bilhdes, R$3 bilhdes foram
destinados ao financiamento de material de constru¢cdo e de bens de consumo
duraveis, sendo que, no caso dos bens de consumo duraveis, especificamente
para a Faixa | do Programa Minha Casa, Minha Vida — vamos explicar um pouco
melhor isso nas proximas telas — e os R$10 bilhGes restantes destinados ao
financiamento de projetos ligados a infraestrutura.

O art. 3° € uma autorizacdo: a Unido fica autorizada a conceder um
novo aporte. Entdo, o controlador aportaria até o montante de R$7 bilhdes, sob a
forma de instrumento hibrido de capital e divida, para fazer frente, entdo, a suas
necessidades junto a formacgédo, a constituicdo do patrimoénio de referéncia, e
responder aos critérios e as exigéncias de Basileia.

Por que isso? Basicamente, tanto o art. 2° quanto o art. 3° se
referem a recursos que foram aportados sob a forma de instrumento hibrido de
capital e divida. Esses recursos tiveram, principalmente o do art. 2°, duplo
objetivo. O primeiro era de conceder funding para suportar o crescimento da
carteira de crédito em algumas linhas especificas — no caso, duas linhas
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comerciais — e a maior parte, R$10 bilhdes, para a linha de infraestrutura. O
segundo objetivo seria constituir capital para enquadramento as normas e
exigéncias do Banco Central no que se refere a Basileia.

Entdo, ali a gente tem o crédito da Caixa, que hoje representa 15%
do mercado.

Essa expansado tem se dado de uma forma mais diversificada. Entéo,
h& alguns anos, o financiamento imobiliario da Caixa ainda representava um
montante ainda maior da carteira total, mas crescem outras carteiras.

Queria chamar a atencao ali para a carteira de saneamento em
infraestrutura, que hoje ja corresponde a 7% da carteira de crédito da Caixa.

Ali também o crédito as familias, com 17%, em que estdo as duas
outras linhas, que sédo de aquisicdo de material de construcdo e também de
aquisicao de imdveis.

Por favor.

Esse crédito, esse funding que o nosso controlador tem aportado
para efetivar os dois objetivos tem sido administrado com toda prudéncia. Basta,
entdo, verificar 0s nossos niveis de inadimpléncia, quando comparados com o do
mercado. Isso é em funcao, de fato, do perfil de crédito da Caixa Econdmica; um
perfil, sem dilvida alguma, menos arriscado. Tanto para a pessoa fisica, juridica,
imobiliario, comercial, adotamos linhas menos arriscadas.

Por favor.

Na infraestrutura. O art. 2° dizia que R$10 bilhdes daquele montante
deveriam ser destinados a projetos ligados a infraestrutura. Infraestrutura, como
vocés podem ver naquele grafico de barra, € uma carteira para a qual a Caixa
Econdmica Federal tem dado foco. Entdo, alguns anos atras, era uma carteira
inexpressiva. Hoje, ja temos um estoque de R$24 bilhdes ja de -crédito
desembolsado, e ela vem crescendo, nos ultimos anos, a uma taxa superior, em
média, a 40% ao ano.

Vemos, na infraestrutra, um novo momento nao sO pelas
necessidades que o Pais possui, mas pela oportunidade que esses projetos
trazem, tanto por serem projetos de baixo risco quanto de rentabilidade também.

Podemos, por favor.

Em termos de setores, o que nds atendemos com isso? Hoje, 42%
da carteira da Caixa sao ainda de projetos de infraestrutura ligados ao setor de
saneamento, mas 58% ja estdo financiando outros setores, como, principalmente,
o setor de energia. Temos transporte, mobilidade urbana, desenvolvimento
urbano, portos, também naval, o fundo da Marinha Mercante e muitos outros
setores, enfim, nos quais temos atuado.

Entdo, basicamente, temos uma carteira que esta, a cada dia que
passa, mais diversificada e com projetos bem-selecionados.

Bom, em termos de desembolso, nGs recebemos aquele aporte de
R$13 bilhdes no ano passado, em que R$10 bilhdes seriam canalizados para a
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infra. S6 no ano passado, ndés contratamos — desculpem-me, aqui ndo é
desembolso; aqui € contratacdo — a quantia de R$26 bilhdes em operacbes de
crédito, que serdo desembolsadas na medida em que ocorre 0 acompanhamento
das obras, etc.

Entédo, desses R$26 bilhdes, dos R$10 bilhdes que nds recebemos,
R$8,5 bilhdes ja estdo comprometidos com esses projetos. Portanto, n0s temos
ainda R%$1,5 bilhdo que estd em andlise em relacdo a varios projetos que estao na
nossa area técnica sendo analisados.

Essas contratacfes de 2012 ja tém um perfil mais diversificado do
gue 0 nosso estoque. Vejam gue, nesse caso, a parcela de saneamento — ali esta
em valores, dos R$26 bilhdes — representou R$3 bilh6es apenas. Entdo, para o
setor de energia, ainda foram canalizados R$13 bilh6es e R$2 bilhdes para
transporte.

Basicamente € isso.

Podemos passar.

Bom, por que a Caixa tem identificado aqui uma grande
oportunidade? Tem sido mapeada pelo Ministério da Fazenda, pelos diversos
orgaos competentes, uma demanda potencial de investimento no Pais nessa area
muito grande. Entdo, para os proximos anos, nés temos mapeado ali cerca de
R$470 bilhdes em projetos ligados a infraestrutura nos diversos setores de
logistica, energia, petroleo e gas.

Por favor.

Bom, a Caixa atua nessas linhas, nessas diversas oportunidades
com diversas modalidades e linhas e financiamento. Quisemos trazer isso aqui
para deixar claro que a nossa atuacdo nao depende, exclusivamente, desses
recursos gque sao aportados. Na verdade, esses recursos aportados para efeito de
capital e também com um funding direcionado sdo a menor parte daquilo que a
Caixa tem feito. Entdo, nés fazemos tanto empréstimos-pontes no mercado
bancario, no mercado de capitais, quanto financiamentos no mercado bancario. E
€ nessa linha de financiamento no mercado bancario que entra essa linha que
recebemos de recursos por meio de instrumento hibrido de capital e divida.

Além disso, atuamos com linhas do FGTS — o FAT esté fechado —,
fundos constitucionais, recursos do BNDES, recursos proprios que captamos,
tanto no mercado domeéstico quanto no mercado internacional, e também
direcionamentos do depdsito a vista, etc. Entdo, aqui é para mostrar que ha
realmente uma fonte diversificada de recursos.

Por favor.

Esses sdo os dois ultimos eslaides. O art. 2° fala também que R$3
bilhGes seriam destinados para linha de construcdo e para linhas de aquisicdo de
moveis, eletrodomeésticos e eletroeletronicos. Existem, entdo, duas modalidades
gue atendem e para a qual nés canalizamos: o nosso Construcard € 0 nosso
Moveiscard. Desde que a linha foi lancada, houve uma retomada na producéo.
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Por favor, o dltimo eslaide.

Entdo, hoje, a nossa carteira conjunta de Construcard e Moveiscard
é de R$7,7 bilhdes, e estamos com esse foco.

Quero me colocar a disposicdo. Acho que a mensagem principal é
esta: sdo areas, sao setores, em que, de fato, o Brasil precisa investir. Esses
recursos estdo sendo canalizados, e a Caixa Econbmica Federal, talvez como
motivacdo principal, prevé a necessidade desse aporte também para efeito e
enguadramento, como de capital para efeito de Basileia.

E isso.

Estou a disposicdo para o0s esclarecimentos que se fizerem
necessarios.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Lucio Vieira Lima. PMDB — BA) — Agradeco a
exposicao do Dr. Osvaldo Bruno Brasil Cavalcante.

N&o ha nenhum orador inscrito, Senador ou Deputado.

Eu gostaria de pedir, se possivel, que vocés passassem a mao do
Relator essa explanagdo que trouxeram para facilitar os trabalhos, servir de
subsidios quando da preparacao do relatério.

Algumas perguntas foram propostas aqui, muitas delas ja
respondidas, e, logicamente, vocés, técnicos da economia, que falam com muita
fluéncia o economés, que eu ndo tenho a capacidade, a facilidade de entender,
poderiam me ajudar a esmiuca-las um pouco.

Dr. Sérgio Odilon dos Anjos, quais sao exatamente as normas para a
formacdo do patriménio de referéncia estabelecidas pelo Conselho Monetario
Nacional? N6s falamos muito em Basileia, Basileia, Basileia, mas eu pediria que
esmiucasse quais sdo exatamente as normas para a formacéo desse patrimonio.

O SR. SERGIO ODILON DOS ANJOS — Bom, Basileia Ill, como
mencionei, € um conjunto de medidas, cujo prazo para entrar em vigor € bastante
longo: no caso do capital, 2018; e, nos demais casos, até 2022. E sempre
importante reforgcar que se trata de um acordo internacional. O Brasil é signatario
na condicdo de pais e se integra em discussdes que se dao no ambito do FSB,
orgao de assessoramento do G20, Grupo dos 20, do qual o Brasil faz parte.

Noés participamos desse debate com bastante afinco, desde a crise
de 2008, e fundamentalmente, em poucas palavras, as regras de Basileia Il
trazem maior qualidade do capital de que as instituicbes financeiras tém que
dispor, no pressuposto de que apenas um sistema financeiro realmente solido e
eficiente é capaz de promover o desenvolvimento econémico.

Em poucas palavras, Basileia Ill nada mais faz do que identificar
problemas que ocorreram, principalmente no exterior, mas, gragas a Deus — temos
aprendido com diversos episodios do passado —, nosso sistema financeiro se
mostra e é atestado por diversos foruns internacionais como um sistema financeiro
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bastante forte e liquido. Entdo, ndo houve esse impacto, mas nds participamos de
um processo de discussao do qual resultaram essas normas.

Recentemente, mais precisamente em 1° de marco de 2013, o
Conselho Monetario Nacional editou — eu acho que respondo essa pergunta
especificamente — a Resolucdo n° 4.192, que dispbe sobre a metodologia para
apuracédo do Patriménio de Referéncia.

Patriménio de Referéncia, que € esse PR, traduz, vamos dizer
assim, o conceito de capital que cada pais tem — no Brasil, jA adotamos esse
conceito ha muito tempo —, que é exatamente trazer aqueles conceitos de reforco
ao capital, como ele é formado: nivel 1, acBes e lucros; e nivel 2, alguns
instrumentos que o Comité de Basileia determina que tém que ser seguidos pelas
instituicdes. Assim, grosso modo, essa € a norma geral.

Nesse pacote de Basileia Ill, foram baixadas 19 normas, 4
resolucdes e 15 circulares do Banco Central, que da uma roupagem bem grande.
Muita regulamentacéo ainda h& de sair nesse prazo, até 2022.

Mas eu acho que, para responder a pergunta — estamos a disposi¢cao
de quem precisar, no Banco Central, para uma discussao técnica mais
aprofundada de toda a exposicdo; fazemos isso com diversos agentes
interessados —, a Resolucao n° 4.192 é o caminho para a pessoa ter o primeiro
contato com este assunto.

O SR. PRESIDENTE (Lucio Vieira Lima. PMDB — BA) — Qual a
finalidade das altera¢cBes das condi¢c@es financeiras e contratuais dos instrumentos
hibridos de capital e divida assinados com institui¢cdes financeiras federais? Quais
sdo exatamente as normas do Conselho Monetario Nacional que exige a
adequacdao prevista no art. 10 no caput?

O SR. SERGIO ODILON DOS ANJOS — Bem, ainda aqui, talvez a
gente possa também falar da parte de bancos captadores...

O SR. PRESIDENTE (Lucio Vieira Lima. PMDB — BA) — Perdédo. Dois
minutos. Porque fala aqui que é necessario alterar os contratos, mas o porqué da
necessidade...

O SR. SERGIO ODILON DOS ANJOS - Eu vou explicar isso. E
muito importante essa pergunta.

O SR. PRESIDENTE (Lucio Vieira Lima. PMDB — BA) — ... de alterar
esses contratos. Logicamente, fala aqui, em tese, mas nao objetivamente.

O SR. SERGIO ODILON DOS ANJOS — Sim. Essa pergunta é muito
importante, inclusive, 0 meu texto, que vai ficar, claro, a disposicdo — ja esta a
disposicédo de vocés —, enfoca bastante esse ponto. Por que noés falamos, aqui no
Nnosso texto e aqui na nossa fala, que ndo ha implicacdo direta ou imediata de
qualguer acdo do Conselho Monetario Nacional ou do Banco Central? Porque
essas condicdes ja eram feitas dessa forma. Antes, designava-se instrumento
hibrido, que eram esses instrumentos que compunham o capital auxiliar, vamos
chamar assim. Basileia trouxe um refor¢co desse conceito de capital. Entdo, hoje
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nés ndo temos o conceito de falar capital hibrido mais, embora a MP fale, porque
ela foi editada num cenario anterior. Basileia trata agora tudo isso, que € quase
um sindénimo, como divida subordinada. Entdo, ha uma subordinacdo disso com
relacdo aquilo.

E importante aquele art. 10, porque ele diz exatamente o seguinte:
como a MP foi baixada num processo em que as regras de Basileia ndo tinham
sido editadas ainda, mas todas as pessoas — isso, um acordo internacional —
sabiam gue em breve seriam editadas, o art. 10 traz a seguranca juridica de que,
se as instituicdes publicas federais precisarem alterar os contratos que ja estao
feitos no Banco Central, ele da o aporte necessario das condi¢des que o Conselho
Monetario Nacional designar. E essas condicdes que o Conselho Monetéario
designou estdo no art. 16 dessa mesma norma que mencionou.

Portanto, é importante o art. 10 para que ele possa dar condicbes
para que qualquer banco publico federal va ao Banco Central e fale que, a partir
dessas novas diretrizes que Basileia designou, quer se adaptar ou néo. Eles sao
livres para entrar e pedir conforme eles desejem. E o Banco Central avaliara se o
que eles estdo fazendo como aditivo contratual se submete a todas as condi¢gbes
gue Basileia fez, e que o Brasil acatou em termos de acordo internacional, e dara,
entdo, o seu 0.k. para reconhecer essa captacdo, essa divida como capital. Entéo,
respondendo precisamente, o art. 10 da essa seguranca juridica, para que 0s
bancos publicos federais possam fazer aditivos contratuais, nos termos do art. 16
da resolucdo que mencionei ha pouco, a de n°® 4.192.

O SR. PRESIDENTE (Lucio Vieira Lima. PMDB — BA) — Perfeito!
Entdo, se o senhor puder passar isso as minhas maos...

O SR. SERGIO ODILON DOS ANJOS - E claro!

O SR. PRESIDENTE (Lucio Vieira Lima. PMDB — BA) — E o art. 16.
Na verdade, quando leio o art. 10, vejo que fica um cheque em branco.

O SR. SERGIO ODILON DOS ANJOS - Fica, é verdade. Tem de se
olhar a redacgéo vinculada ao art. 3°, que da essa seguranca.

O SR. PRESIDENTE (Lucio Vieira Lima. PMDB — BA) — Nao ha
nenhuma amarracdo no que diz respeito a isso. Apenas permite que mudem, a
gualguer momento, as regras, sem se basear em nada. Entdo, seria importante
para mim que...

O SR. SERGIO ODILON DOS ANJOS - Eu s6 queria comentar —
acho que é importante a sua colocagédo — que isso € algo que acontece ha muitos
anos no Brasil. Ndo ha inovacdo com relacdo a forma como as instituicbes
financeiras se submetem ao Banco Central para fazer isso. Essa ja é uma regra, ja
existe. Ele faz uma captacdo. No caso, € uma captacdo... Quanto a Caixa
Econdmica, por exemplo, é uma captacdo de seu controlador, que é a Unido, que
aporta recursos, e o Banco Central examina se aquelas clausulas que ja existiam
e que, agora, foram reformuladas estdo coerentes com o Acordo de Basileia. E
isso fundamentalmente. Eles podem até fazer alguma captacao, e pode ser que,
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por algum motivo, ndo seja necessario que eles a considerem como capital. Mas,
nessas condicdes, isso passa a ter condi¢éo de capital. O indice de Basileia passa
a ter as condi¢Bes elegiveis, como nds falamos.

O SR. PRESIDENTE (Lucio Vieira Lima. PMDB — BA) — Como se
daréd a equivaléncia econdmica prevista pelo 82° do art. 3° da Medida Proviséria
600, de 2012, no caso de emisséao de titulos novos da divida publica?

O SR. SERGIO ODILON DOS ANJOS - Talvez, os meus colegas de
Mesa possam ajudar um pouco. Na nossa visdo, cumpridas as condicfes do art.
16, que séo diversas aqui... Vou ler. Na realidade, séo 14, 15 itens que devem ser
cumpridos. Ha& um setor especializado do Banco Central que examina cada uma
dessas condi¢Oes, mediante o contrato entregue ao Banco Central, para saber se
é elegivel ou ndo como capital, e isso sera visto.

Entdo, dentro dessa circunstancia, fico um pouco sem ter como
responder a essa pergunta, a ndo ser que, talvez, essa condicdo econbmica seja
descrita no proprio contrato da Unido com o banco publico.

O SR. OSVALDO BRUNO BRASIL CAVALCANTE — No caso do
art. 3°, quando se fala da autorizacdo dos R$7 bilhdes, diz-se que as condi¢bes
financeiras, de fato, sdo contratuais. Entdo, toda vez em que a gente celebra um
contrato com esse tipo de instrumento, as condigcbes de custo financeiro, de
equalizacao financeira, ja estdo descritas nesse contrato. Entdo, noés temos
contratos com diferentes meios de equivaléncia econdémica.

Aqui, ele esta falando o seguinte: ha casos em que, para a cobertura
desse crédito, a Unido podera emitir titulos de divida publica mobiliaria etc. Esses
titulos tém um custo, e é 6bvio que o Tesouro tem de fazer essa equalizacao, para
gue nao haja qualquer tipo de acéo financeira que, economicamente, fique ruim
para qualquer lado.

O SR. PRESIDENTE (Lucio Vieira Lima. PMDB - BA) — E
justamente o que quero saber: como se dara a equalizacdo? Tem de se fazer a
equalizacao, para que nao fique ruim para nenhum dos lados. Mas se tem a ideia
de como se dara essa equalizagdo?

O SR. OSVALDO BRUNO BRASIL CAVALCANTE — Parte desses
instrumentos é feita a precos de mercado, que sdo 0s precos com que os titulos
publicos estdo sendo emitidos. Entdo, no momento em que ha determinada
emissao, voceé verifica o preco, a condicdo de mercado, e, entdo, se for necessaria
a emissao de divida, esse contrato que esta sendo feito com a Caixa é feito nas
mesmas condi¢cdes da emisséo. Entdo, ali ha a equalizagdo. Agora, nem sempre,
isso é necessario. E por isso que o §3° prevé que a remuneracdo do Tesouro
Nacional pode ndo apenas ser compativel com seu custo de captacdo, mas
também ser compativel com a Taxa de Juros de Longo Prazo, a TJLP, ou até
mesmo pode haver uma remuneracdo variavel, respeitada a necessidade de
verificar o custo efetivo para o Tesouro Nacional.
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O SR. PRESIDENTE (Lucio Vieira Lima. PMDB - BA) - As
alteracdes nas condi¢cOes financeiras e contratuais dos instrumentos hibridos de
capital e divida é algo que o Ministro da Fazenda pode isoladamente fazer?

O SR. SERGIO ODILON DOS ANJOS - Os contratos s&o
submetidos conforme regras disciplinadas pelo Conselho Monetario Nacional. Ja
era assim desde 2000, primeira vez em que foram criadas condicfes especificas
para instrumentos denominados hibridos, que agora vamos chamar apenas de
divida subordinada.

Essas condicbes foram alteradas com base na nova diretriz do
Comité da Basileia, conhecido como Basileia Ill. Essa decisdo foi tomada no
ambito do Conselho Monetéario Nacional, integrado pelo Ministro da Fazenda, pelo
Ministro do Planejamento e pelo Presidente do Banco Central do Brasil. Portanto,
ndo € uma decisdo isolada, mas de um colegiado. Neste caso, por proposta do
Banco Central, o colegiado decide acatar essas regras. E algo que ja é comum e
corrigueiro no mercado financeiro a formacao do capital deles. Sempre foi assim,
com base na competéncia da Lei n° 4.595.

O SR. PRESIDENTE (Lucio Vieira Lima. PMDB — BA) — Dr. Selmo
Aronovich, qual a perda financeira da cessdo onerosa, ao BNDES, dos direitos de
crédito do Tesouro Nacional, conta Itaipu? Vai haver perda disso? Deve haver um
deségio, porque vai pegar um débito de longo prazo para trazer para o presente.
Entdo, qual vai ser essa perda? Qual o desagio previsto nessa operacao?

O SR. SELMO ARONOVICH - Na verdade, ndo ha perda nem para
a Unido, nem para o BNDES. A operacao ja foi até realizada, de R$6 bilhdes. A
Unido tinha recebiveis cambiais a receber de Itaipu, que tinha uma taxa/délar mais
uma variacdo. Esse € um valor de, aproximadamente, R$6 bilhdes. Foi feita a
conta do valor disso em reais equivalentes e transformou-se a rentabilidade em
dolar em reais equivalentes, o que deu um valor de R$6 bilhdes. Entdo, a Unido
recebeu, em troca de ativos que valiam R$6 bilhdes, conforme esta explicitado na
MP, acdes da carteira do BNDES que, no dia da negociacao, valiam, a precos de
mercado, R$6 bilhGes. Sdo valores aproximados. Foi uma troca de valores
equivalentes. O BNDES entregou acdes que tinham um valor de mercado e
recebeu os valores dos recebiveis. E os valores das ac¢fes, foram calibradas a
quantidade de acdes e a carteira de agdes para refletir o valor dos recebiveis que
a Unido queria vender. Entdo, no caso do BNDES, ele vendeu agbes e recebeu
crédito. O que o BNDES fez foi dizer “olha, eu tenho agbdes...” A¢ao, por defini¢ao,
é renda variavel e pode subir muito ou cair muito. O que o BNDES fez foi dizer
“olha, desses ativos eu travei a rentabilidade”, e a rentabilidade, na operacédo que
foi feita no final do ano passado, foi, aproximadamente, do valor da taxa de juros
da NTN-F, juros fixos de prazo mais longo, dos 1.023, em torno de 9,5% ao ano.

O SR. PRESIDENTE (Lucio Vieira Lima. PMDB — BA) — Mas vocé
sabe se ja foi efetuado, porque o 81° diz que ‘“respeitada a equivaléncia
econdbmica da operacao, sendo o ajuste de eventual diferenca paga em moeda
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corrente pelo BNDES a Unidao”. Entdo, se ndo houve nenhuma diferencga, era
desnecessario colocar isso aqui ha Medida Provisoéria. Ou pode haver, pode vir a
haver alguma diferenca?

O SR. SELMO ARONOVICH — Néao, na verdade, houve. A carteira
valeu R$6 bilhGes a época. Entdo, vocé vé a composi¢do. A acdo tem valor. A
acdo é negociada por multiplos. O que aconteceu de fato € que houve uma
diferenca, um valor residual, uma coisa equivalente a um valor abaixo de
R$1.000,00, que foi depositado na conta da Unido para fazer as contas fecharem.
Na verdade, como a acado X é negociada como mdultiplos de uma quantidade a
preco tal, o que acontece € que da uma diferenca. Entdo, a Unido podia receber
acOes fracionarias ou receber a diferenca em dinheiro. Estamos falando em valor
muito residual, em torno de R$1.000, e isso foi pago em recursos ainda no ano
passado.

O SR. PRESIDENTE (Lucio Vieira Lima. PMDB — BA) — Eu néo sei
se seria 0 senhor a pessoa mais indicada aqui para responder... O 83° diz que
“fica a Unido autorizada a destinar, a Conta de Desenvolvimento Energético —
CDE, no todo ou em parte, os recursos financeiros provenientes da cessao
onerosa de que trata o caput”. Ou seja...

O SR. SELMO ARONOVICH — Eu me julgo incapaz de responder.
Na verdade, do ponto de vista do BNDES, foi uma operacao financeira, foi
proposta uma operacgdo, enfim, neutra financeiramente; nés achamos interessante
e realizamos.

Eu ndo sei responder. Essa é uma questdo que transcende o meu
conhecimento e da propria instituicdo a que pertenco.

O SR. PRESIDENTE (Lucio Vieira Lima. PMDB — BA) — Ou seja,
essa parte, no que diz respeito & CDE... E porque o objetivo dessa operacao seria
o0 de baratear a conta de luz. Nao é isso? Quando diz “no todo ou em parte”,
temos que, se for em parte, pode ser de R$1,00 um até os R$6 bilhdes.

Mas, como nao diz respeito ou o senhor ndo tem conhecimento, eu
creio que, no caso do BNDES, as demais perguntas também ficardo prejudicadas,
uma vez que estdo baseadas na questdo de transferéncia para a CDE.

O SR. SELMO ARONOVICH — E; infelizmente, eu ndo vou poder
colaborar nesse item. Talvez fosse interessante enderecga-lo ao representante do
Ministério da Fazenda quando ele vier participar desta Comissao.

O SR. PRESIDENTE (Lucio Vieira Lima. PMDB — BA) — O.k.

Da mesma forma, uma pergunta que eu teria a respeito das
sucessivas prorrogacfes de concessdes de subvengdo econdmica nos casos de
Municipios atingidos por desastres naturais. Na verdade, esses recursos sao
repassados, mas os desastres... O que nds vimos algumas vezes € que ou O
dinheiro ndo chega, ou 0s recursos ndo sao aplicados. Entdo, muitas vezes, nao
seria necessaria essa prorrogacdo se fosse o caso de estar sendo... Mas isso
também foge a alcada de V. S2.
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O SR. SELMO ARONOVICH - N&o; nesse ponto, eu posso
responder.

Na verdade, trata-se de uma linha emergencial para lidar com
catastrofes naturais. O que acontece é que se trata de uma linha de fundo social.
Eu sou do Estado do Rio de Janeiro, onde, hd dois anos, houve um grande
problema na regido serrana, e que voltou a acontecer neste ano. Na verdade, &
uma linha voltada a essas situacdes de catastrofe, que ocorrem infelizmente de
tempos em tempos. Entdo, ela tem essa logica de continuidade, porque,
infelizmente, essas catastrofes continuam a ocorrer.

Ja foram liberados R$600 milhdes dessa linha, um valor expressivo,
mas lembrando que aqueles que se beneficiam dessas linhas sdo aqueles
moradores, residentes, comerciantes, negociantes, empresarios de Municipios
que estdo fragilizados, onde as agéncias bancérias estdo comprometidas na
negociacao.

Entdo, quanto ao tramite, o BNDES opera da forma mais expedita
possivel. Quando vem uma solicitacdo de recursos vinculada a essa linha, ela
literalmente passa a frente de outras operacfes, s6 que a operacao € originada
em um municipio que estd passando por dificuldades, e estas dificuldades
envolvem a cidade toda. Entdo, infelizmente, por conta das dificuldades das
agéncias bancarias que operam em determinada regido, as vezes, as operacdes
demoram. Contudo, o que nés temos observado € que, do momento em que a
solicitacdo entra no BNDES até o desembolso, o prazo é bastante curto.

O SR. PRESIDENTE (Lucio Vieira Lima. PMDB — BA) — Aqui, no 82°
do art. 8°, quando se fala no reembolso — “entende-se como reembolso a
restituicdo pelo BNDES as instituicdes financeiras dos valores referentes as
liberacdes de recursos por elas realizadas na operagdes de que trata o §11” —,
vocés procedem apenas a restituicdo do valor. Entdo, se o banco privado tem um
contrato, voceé restitui aguele valor. E, no caso de haver inadimpléncia em relacdo
a alguns contratos, o banco privado vai arcar com o 6nus dessa inadimpléncia,
uma vez que o BNDES vai apenas restituir o valor original?

O SR. SELMO ARONOVICH - Certamente. Se o credito, ao ser
apresentado ao BNDES, se encontra inadimplente, o BNDES néo fara reembolso.
Agora, apos o reembolso, se for observado algum problema de crédito, tal como
inadimpléncia do beneficiario final, cabera a instituicdo financeira reembolsar
integralmente o BNDES pelos recursos que la captou.

O SR. PRESIDENTE (Lucio Vieira Lima. PMDB — BA) — Nao, néo.
Nao entendi. Perdoe-me; se puder repetir.

O SR. SELMO ARONOVICH - Sim. Digamos que uma instituicdo
financeira encaminhe para reembolso ao BNDES um crédito inadimplente.

O SR. PRESIDENTE (Lucio Vieira Lima. PMDB — BA) — Perfeito.
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O SR. SELMO ARONOVICH — Se esse crédito estd inadimplente e
consta essa inadimpléncia nos sistemas publicos onde essa informacao € possivel
de ser captada, o BNDES néo fara o reembolso.

O SR. PRESIDENTE (Lucio Vieira Lima. PMDB — BA) — V. S?2 fala do
reembolso do crédito original, e ndo...

O SR. SELMO ARONOVICH - Sim, porque a Unido ndo equaliza...
Esse banco disse que tinha uma linha equalizavel, e a Unido ndo equaliza o
crédito em caso de reembolso. Entdo, ndo adianta nada o BNDES conceder o
beneficio de uma subvencdo, de uma equalizacdo que a Unido ndo pagara se
inadimplente, porque o proposito do Programa de Sustentacdo do Investimento €,
enfim, animar a economia, encorajar o investimento, investimentos que mostrem
que dao certo. Entdo, a expectativa € que dé certo, e a Unido condiciona o
pagamento a performance normal do crédito. Se, na partida, o crédito estiver
inadimplente, € uma prerrogativa do BNDES nao aceitar o reembolso. Porém,
digamos assim, quando houve o reembolso, o crédito estava plenamente
adimplente. N6s estamos fazendo aqui um reembolso numa modalidade de crédito
simplificada do BNDES. O BNDES, para reembolsar, ndo vai ver apenas se esté
adimplente. Ele vai ver se ele esta de acordo com as politicas operacionais do
BNDES; se hd uma maquina equipamento enquadrada na lista de bens de capital
da Finame; vai verificar o indice de nacionalizacéo, porque ha o valor de uma linha
subvencionada que tem estimulos.

Entdo, o propdsito ndo é financiar a aquisicdo de produtos
importados; é financiar a aquisicdo de produtos produzidos no Brasil. Se, apos o
reembolso, o crédito se mostrar probleméatico, quem cabe assumir 0 risco de
crédito, o 6nus da inadimpléncia, é o agente financeiro.

O SR. PRESIDENTE (Lucio Vieira Lima. PMDB — BA) — E, no caso
dos inadimplentes, eles também terdo direito a ser animados para a economia
funcionar ou vocés tém alguma medida no sentido de que quem esta inadimplente
também nao pode ser animado, porque estaria beneficiando, na verdade...

O SR. SELMO ARONOVICH — Existem instru¢cées que cabem néo
s6 ao BNDES. NoOs s6 podemos financiar entes que estdo em dia com suas
obrigacdes com o Governo Federal: FGTS, INSS, Imposto de Renda. Isso é de
natureza legal. Entdo, essa é uma dificuldade. Cada caso é um caso. Se a
empresa estiver passando por dificuldades e conseguir regularizar, ela consegue
expedir as certiddes negativas e pode voltar a operar com 0 sistema bancario
privado e com o0 BNDES. Mas uma empresa que é devedora do FGTS, devedora
do INSS ou devedora do Imposto de Renda, por definicdo, nos termos da lei, ela
nao se beneficia de incentivos fiscais.

O SR. PRESIDENTE (Lucio Vieira Lima. PMDB — BA) — Isso ai em
relacdo aos encargos. Eu digo em relacéo ao recurso que ela tomou para investir
no seu negécio. Entdo, ela esta inadimplente com o banco privado. Vocés
reembolsaram o valor ao banco privado nédo da inadimpléncia, apenas do capital
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original, mas ela continua inadimplente. O banco privado n&o vai ter como buscar
esse recurso, uma vez que vocés assumiram o contrato. Essa inadimpléncia...

O SR. SELMO ARONOVICH — E que nés ndo teremos assumido. Se
o cliente esta inadimplente, se nos identificamos que esta inadimplente, o BNDES
ndo assumira. Essa é uma questdo importante, porque os recursos do BNDES sao
recursos publicos, recursos oriundos do Fundo de Amparo ao Trabalhador,
recursos oriundos do Fundo da Marinha Mercante, recursos oriundos do préprio
Tesouro Nacional. Nossa responsabilidade € zelar para que 0s recursos que Sao
aplicados do BNDES sejam devolvidos da melhor forma possivel. Entdo, sabendo
antecipadamente que o cliente estd com dificuldade, o que o agente financeiro
deve fazer, assim como a parte interessada, € tentar regularizar seus créditos; é
refinanciar a divida de tal forma que possa voltar a se posicionar como adimplente.

O SR. PRESIDENTE (Lucio Vieira Lima. PMDB — BA) — Perfeito. Ou
seja, eu posso concluir, e posso acrescentar no relatdrio que se coloque dizendo
que ela reembolsara aquelas operacdes que estejam adimplentes com o agente
financeiro.

O SR. SELMO ARONOVICH — Mas isso ja estéa previsto legalmente.
Recurso publico s6 pode ser utilizado... Isso ja, enfim, pode ser reforcado, mas é
uma condicionante para a aplicacdo de recursos publicos que o tomador de
recursos esteja em dia com as obrigacfes com o Governo.

O SR. PRESIDENTE (Lucio Vieira Lima. PMDB — BA) — Tudo bem,
mas nao é isso que esta dito aqui. Entdo, aqui, vamos deixar claro.

O SR. SELMO ARONOVICH - O.k. Mas isso é subjacente a toda a

legislacao.
Tenho uma colega que é advogada, da Area de Operacées Indiretas.
Juliana, teria alguma coisa a acrescentar sobre isso?
O SR. PRESIDENTE (Lucio Vieira Lima. PMDB — BA) — Pois néo,
Juliana.

A SR? JULIANA SANTOS DA CRUZ - (Fora do microfone.) So
complementando o que o Selmo ja disse.

Essas operacoes de reembolso, mesmo ndo havendo reembolso por
parte de BNDES, o risco operacional continua no agente financeiro. E, para que o
agente financeiro possa apresentar essa operacao de reembolso ao BNDES,
como o Selmo também ja colocou, a beneficiaria final devera estar adimplente.

E quando o Selmo comenta a respeito de se colocar no relatério a
questao de: “o reembolso s6 ocorrera com relacdo as beneficiarias adimplentes”,
esse € um reforco que pode ser adotado. Mas, tendo em vista que toda a
legislacdo que trata do acordo e da aplicacdo de recursos publicos estabelece que
s6 se poderdo aplicar recursos publicos com beneficiarios adimplentes com os
tributos e contribuicbes federais, ndo haveria a necessidade de replicarmos na
medida provisoria essa previsao.
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O SR. PRESIDENTE (Lucio Vieira Lima. PMDB — BA) — A senhora
esta se referindo a tributos federais. Eu estou me referindo a...

A SR JULIANA SANTOS DA CRUZ — ContribuigOes federais.

O SR. PRESIDENTE (Lucio Vieira Lima. PMDB - BA) -
Contribui¢gGes. Eu estou me referindo a recursos tomados, entendeu? Sao duas
coisas diferentes na minha...

A SR2 JULIANA SANTOS DA CRUZ - E que neste...

O SR. PRESIDENTE (Lucio Vieira Lima. PMDB — BA) — Como?

A SR2 JULIANA SANTOS DA CRUZ - Quebrou.

O SR. PRESIDENTE (Lucio Vieira Lima. PMDB — BA) — Pode sentar.

A SR2 JULIANA SANTOS DA CRUZ - Pronto.

O SR. PRESIDENTE (Lucio Vieira Lima. PMDB — BA) — Nao ha dia
de princesa? Ha dia de parlamentar.

A SR2 JULIANA SANTOS DA CRUZ — Com relacédo a questdo dos
reembolsos, quando o BNDES fizer as operagdes de reembolso, o agente
financeiro ja tera feito a prévia liberacdo para a beneficiaria final.

Dentro da nossa visao e da nossa vivéncia de operacdes com 0S
agentes financeiros, na metodologia de avaliacdo de risco, eles ndo tém por rotina
aplicar financiamento ou fazer liberacdes quando o beneficiario ja esta
inadimplente. Entdo, isso € da nossa rotina. N6és nunca vivenciamos um caso em
que o agente financeiro tenha feito uma operacdo com um beneficiario ja
inadimplente.

E, como essa liberacdo que o agente financeiro antecipara para o
beneficiario final ndo podera ter um prazo muito longo para ser apresentada ao
BNDES, a nossa interpretacdo, o nosso entendimento é de que essa hipotese de
a beneficidria estar inadimplente quando do reembolso da operacdo €
praticamente inexistente, ndo ocorrera.

Por isso, achamos desnecessario acrescentar a questdo de estar
adimplente, porque essa é uma rotina que o agente financeiro seguramente ndo
seguira. Entdo, ndo veremos uma operagdo em que, no momento do reembolso, a
beneficiaria estara inadimplente.

O SR. PRESIDENTE (Lucio Vieira Lima. PMDB — BA) — Eu confesso
a vocés que eu entendi, mas ndo compreendi.

Vou permanecer na...

A SR2 JULIANA SANTOS DA CRUZ - O senhor pode construir a
pergunta novamente. Eu tentarei ser mais clara.

O SR. PRESIDENTE (Lucio Vieira Lima. PMDB — BA) — Nao, ndo. A
pergunta € a seguinte: alguém tomou um financiamento, um crédito numa
instituicdo bancaria, dentro dessa area de desenvolvimento, de novas tecnologias,
etc., e esta inadimplente no pagamento desse compromisso. O BNDES vai
reembolsar essas operacdes. Logicamente, ele vai reembolsar o mesmo valor: se
tomou um R$1 milhdo, vai reembolsar R$1 milhdo. Certo?
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A SR2 JULIANA SANTOS DA CRUZ - Sim.

O SR. PRESIDENTE (Lucio Vieira Lima. PMDB — BA) — Se ja tiver
pago R$100 mil de obriga¢bes, o banco originério recebeu os R$100 mil, e esta
tudo o0.k. Recebe o principal, e o outro ele ja recebeu.

A SR2 JULIANA SANTOS DA CRUZ - Entendi.

O SR. PRESIDENTE (Lucio Vieira Lima. PMDB — BA) — N&o € isso?
Agora, alguém tomou R$1 milh&do e deveria pagar R$100 mil, mas ndo pagou a
instituicdo financeira. Nesse caso, o BNDES vai reembolsar apenas R$1 milhdo. E
0os R$100 mil que ele estd devendo aquela instituicdo financeira ndo vao ser fruto
de reembolso? Como ele vai receber esses R$100 mil, uma vez que o contrato ja
foi para o BNDES? Entdo, o BNDES vai continuar, no caso, beneficiando aquele
gue € inadimplente e outros que ndo foram inadimplentes.

A SR2 JULIANA SANTOS DA CRUZ - Eu entend..

O SR. SELMO ARONOVICH — E justamente essa a questdo.
Existem outros normativos legais — ai a Juliana pode me ajudar — que impedem a
uma instituicdo publica federal de financiar um ente que esta inadimplente.
Quando o banco for apresentar a solicitacdo de reembolso ao BNDES, ele vai ter
que informar que o beneficiario final apresenta certiddo negativa das varias
instancias: INSS, FGTS, tributos etc. Entdo, isso pode ser adicionada a MP, mas
existem outros dispositivos legais que ja asseguram e condicionam que o
financiamento s6 pode ser concedido a entes que se encontram adimplentes no
momento da contratagéo.

O SR. PRESIDENTE (Lucio Vieira Lima. PMDB — BA) — Mas o
financiamento ja foi concedido. Vocés estdo se limitando sempre a taxas e a
contribui¢cdes. A minha pergunta...

O SR. SELMO ARONOVICH - Mas ai nés ndo faremos o
reembolso. A questdo €é: nO6s ndo faremos... Nesse caso... Porque € assim:
guando foi financiado, é recurso privado. Entdo, na hora do reembolso, o BNDES
nao pode realizar o reembolso. Entdo, a relacdo entre o cliente e o agente
financeiro continua, porém sem utilizar recursos publicos.

A SR? JULIANA SANTOS DA CRUZ - Selmo, se o senhor me
permite, eu creio que explicando um pouco da légica de como funcionara o
reembolso.

O que é o reembolso? O BNDES tem operacdes diretas e indiretas.

Diretas sdo aquelas em que o interessado pelo crédito vai
diretamente ao banco. La o projeto dele € analisado por uma equipe técnica
formada por empregados do banco e, ai, passa por toda a rotina de aprovacdes
do banco.

Ha uma outra modalidade de operacdo, que sdo as operagbes
indiretas automaticas, na area na qual eu trabalho.
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As operacgdes indiretas autométicas sé funcionam e sO ocorrem
mediante a interveniéncia de um agente financeiro. O beneficiario tem que ir a um
agente financeiro para solicitar a operagéo.

Essas operacfes que tém curso na area de operacdes indiretas
autométicas tém a modalidade, a forma de operacdo convencional, que funciona
da seguinte forma: o agente financeiro prospecta a operacdo, ou Sseja, O
beneficiario vai até ele, pergunta quais séo as linhas de apoio, diz o que ele quer
do banco, o banco analisa a carteira de risco dele, do beneficiario, e vai até o
BNDES para pedir: BNDES, tenho este beneficiario que quer esta operacdo desta
linha. Ai o BNDES vai analisar se esta tudo de acordo com as linhas e com as
nossas politicas operacionais, vai homologar esse pedido que o banco fez e vai
devolver ao agente financeiro. O agente financeiro, entdo, vai até o beneficiario
dele, vai contratar essa operacgao e vai ter até 180 dias para apresentar o pedido
de liberacdo. Apresentando o pedido de liberacdo, o BNDES vai analisar entéo.
Esta de acordo? Esta tudo conforme? Esta. Ele libera o recurso para o agente
financeiro que, entdo, tem um dia para liberar esses recursos para o beneficiario
final. Essa é a modalidade convencional. Existe uma outra, que é a modalidade
simplificada.

A simplificada, como acontece? O agente financeiro prospecta a
operacédo, contrata essa operacao e apresenta para o BNDES ja o contrato com o
beneficiario final e o pedido de liberagéo. Se estiver tudo de acordo com as nossas
normas, enfim, o BNDES homologa esse contrato e ja libera o recurso para ele
passar para o beneficiario final.

No caso do reembolso das operacdes do Programa de Sustentacéo
do Investimento, que a gente 14 chama correntemente de PSI, o reembolso s6
ocorrerd nas operacdes em modalidade simplificada, ou seja, sdo aquelas em que
0 agente financeiro vai apresentar o pedido de liberagcdo. Mas o reembolso, o que
ele vai ser? O agente financeiro, o que ele vai fazer entdo? Ele vai prospectar, ele
vai contratar, e vai liberar antes de apresentar a operacdo ao BNDES. Isso tudo
entre... O prazo do PSI, por exemplo, o prazo de contratacdo, a gente tem |4 o
prazo total da operacdo de 120 meses, em que ele tem de 3 a 24 meses de
caréncia, ou seja, 0 prazo que ele tem para comecar a pagar. Ele tem de 3 a 24
meses de caréncia.

Quando o agente financeiro que fez essa liberagdo prévia para o
beneficiario final pedir a liberagéo, pedir o reembolso ao BNDES, ou seja, vai ser
como o que a gente |4 esta chamando de uma operacéo simplificada qualificada,
vamos dizer assim, porque ela ja vai ter a liberagdo antes de nés conhecermos a
operacdo. Quando ele fizer esse pedido de reembolso, essa operagao ainda vai
estar no periodo de caréncia. Ou seja, o beneficiario final ndo tera iniciado
nenhum evento de pagamento, ele n&o tera iniciado a amortizagao.

Entdo, por isso, o evento inadimpléncia ndo é factivel de ocorrer
entre o pedido de reembolso e o efetivo reembolso do BNDES. Ou seja, as
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operacdes simplificadas também tém liberacdo Unica, ndo passam por eventos de
liberacdo. O agente financeiro tera feito a primeira liberacdo, e, para nos, isso
significard que essa liberacdo é uma liberacdo Unica, que ocorrera durante o
periodo de caréncia.

Portanto, as operagcbes que serdao objeto de reembolso,
necessariamente, ocorrerdo durante o periodo de caréncia, ou seja, antes de
qualguer pagamento pelo beneficiario final, que, portanto, ndo estara inadimplente
nesse momento.

Por isso, o Selmo pontua que, para efeito do BNDES, para efeito do
reembolso, a questdo da inadimpléncia, para nds, fica resolvida. Se a
inadimpléncia ocorrer posteriormente, se o agente financeiro verificar que
determinado setor esta com dificuldade de pagamento e visualizar que tera tantos
por cento de inadimpléncia, serd& dado um passo seguinte, haver4d uma fase
seguinte, na qual o BNDES, para fazer alguma coisa e para até — vou usar as
palavras do Selmo — animar um pouco aquele que também esta inadimplente e
atendé-lo, terd que voltar ao Tesouro e ao Conselho Monetério, porque todas
essas normas dependem de autorizagao, por serem recursos equalizados.

Creio que isso ai coloca um pouco no tempo por que nos nao
olhamos para a inadimpléncia e por que nés achamos que, nessa questdo do
reembolso, ndo ha de se falar em inadimplentes, porque ai o beneficiario é novo,
esta novinho, o contrato € novinho.

E isso.

O SR. PRESIDENTE (Lucio Vieira Lima. PMDB — BA) — Perfeito! O
contrato € novinho, e o débito é antigo. O que ele mais quer € um contrato
novinho.

Quanto a Caixa Econdmica, a explanacdo do Dr. Osvaldo ja foi
suficiente. Ele mostrou ali onde estavam sendo feitos os investimentos.

Por exemplo, ha o Fundo Nacional da Aviacdo Civil (FNAC), que vai
financiar esses aeroportos regionais. Na sua explanacao, vocé coloca ali, como
obras de infraestrutura, os aeroportos. A Caixa vai entrar também no
financiamento disso? Ou s6 o FNAC sera o responsavel por isso? Mesmo com a
criacdo do FNAC, mesmo havendo os recursos oriundos do FNAC, a Caixa ainda
vai financiar aeroportos, por exemplo?

O SR. OSVALDO BRUNO BRASIL CAVALCANTE - Nao ha
nenhum impeditivo. O que importa para nds é haver um projeto que seja
sustentavel, que haja um fluxo de caixa que se pague. E a gente vai examinar
todos os setores, inclusive a construgéao de aeroportos.

Acho que la temos projetos de aeroportos em analise. Esses em que
nds ja comprometemos 0s recursos foram para outros setores. Mas ndo ha
nenhum impeditivo para que a Caixa entre nesse setor, muito pelo contrario. Se o
projeto tiver uma taxa interna de retorno que viabilize o investimento, a gente vai
entrar nesse setor, sim.



SENADO FEDERAL SF - 22
¥i%;. SECRETARIA-GERAL DA MESA
Qi SECRETARIA DE TAQUIGRAFIA
SUBSECRETARIA DE REGISTRO E APOIO A REUNIOES DE COMISSOES

MP 600 (32 Reuni&o) 09/04/2013

O SR. PRESIDENTE (Lucio Vieira Lima. PMDB — BA) — Nesse
instante, falamos dos problemas no Rio de Janeiro, da seca no Nordeste. Nao ha
como fazer uma vinculacdo dessas obras de infraestrutura justamente a essas
areas mais necessitadas, em que se esta sofrendo? Falo do caso das enchentes
no Sul e da seca no Nordeste. Assim, poderiamos amarrar esses bilhGes de
investimento em obras nessas areas, nessas regioes.

O SR. OSVALDO BRUNO BRASIL CAVALCANTE - Acho que é
uma pergunta que deve ser feita para o nosso controlador também. Ele vai estar
aqui na proxima audiéncia pablica. E uma questdo de priorizagdo de governo.
Assim como a MP direcionou recursos para determinados setores — no caso, a
aquisicdo de moveis e investimento em infraestrutura —, poderia, sim, haver um
direcionamento mais especifico. Hoje, da forma como est4, a gente faz a
avaliacdo do projeto. E claro que projetos que sejam interessantes para o Pais e,
do ponto de vista financeiro, projetos interessantes também para a Caixa
Econdmica Federal.

O SR. PRESIDENTE (Lucio Vieira Lima. PMDB — BA) — Certo.

A Caixa Econdmica, pelo que estou vendo, ja emprestou recursos
demais. Esta precisando, na verdade, de caixa para emprestar, e € iSSo que nos
estamos fazendo aqui nesta Medida Provisoria.

O SR. OSVALDO BRUNO BRASIL CAVALCANTE - A Medida
Provisoria... Os R$7 bilhdes do art. 3° ndo tém uma destinacdo especifica. Esses
R$7 bilhdes aqui sdo para enquadramento de instrumento ou elemento patrimonial
para subsidiar o patrimoénio de referéncia. Os R$13 bilhées estdo, praticamente
todos, comprometidos. Dos R$10 bilhdes para infraestrutura, a gente ja tem
comprometidos R$8,5 bilhdes, ou para projetos que ja foram contratados, sendo
gue alguns ja comecaram a fase de desembolso e outros estdo em fase de
contratacdo. Entdo, dos R$10 bilhdes, resta R$1,5 bilh&o.

O SR. PRESIDENTE (Lucio Vieira Lima. PMDB — BA) — E esses R$7
bilhdes... A Medida Proviséria, no caso, autoriza sem finalidade especifica?

O SR. OSVALDO BRUNO BRASIL CAVALCANTE - Aqui, o
objetivo principal € recompor o capital do Banco.

O SR. PRESIDENTE (Lucio Vieira Lima. PMDB — BA) — Recompor o
capital do Banco para que ele possa...?

O SR. OSVALDO BRUNO BRASIL CAVALCANTE - Possa
continuar suas operacoes de crédito.

O SR. PRESIDENTE (Lucio Vieira Lima. PMDB — BA) — Perfeito.

Eu queria registrar, mais uma vez, a presenca da Sr? Juliana Santos
da Cruz, chefe do Departamento de Relacionamento com Agentes Financeiros e
Outras Instituicdes, do BNDES.

Na pessoa dela, quero agradecer a todos o0s assessores aqui
presentes, tanto da Camara dos Deputados como das diversas instituices, sem
0S quais nao é possivel que nds facamos nosso trabalho com qualidade.
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Quero agradecer a presenca dos palestrantes e pedir, justificando
gue a Casa aqui tem muitas medidas provisorias, tem trabalho em plenério, em
diversas comissodes, que, entdo, ndo tomem como desrespeito aos palestrantes ou
a vocés a auséncia de Parlamentares. E que, realmente, a atividade dos
Parlamentares é muito extensa. Entdo, em nome dos meus colegas ausentes,
agradeco e peco desculpas a todos voceés.

Muito obrigado a todos.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reuniao.

(Iniciada as 14 horas e 53 minutos, a reunido é encerrada as 16 horas e 6
minutos.)
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