SENADO FEDERAL

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

PAUTA DA 232 REUNIAO

(12 Sessao Legislativa Ordinaria da 552 Legislatura)

02/09/2015
QUARTA-FEIRA
as 09 horas

Presidente: Senador Edison Lobao
Vice-Presidente: Senadora Maria do Carmo Alves



Comissao de Assuntos Sociais

232 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, DA 12 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA
DA 552 LEGISLATURA, A REALIZAR-SE EM 02/09/2015.

232 REUNIAO, EXTRAORDINARIA
Quarta-feira, as 09 horas

SUMARIO

ITEM PROPOSICAO RELATOR (A) PAGINA
PLC 45/2014
1 (Tramita em conjunto com: SEN. MARCELO CRIVELLA 12

PLS 533/2013)
- Nao Terminativo -

PLC 76/2014

2 SEN. MARCELO CRIVELLA 36
- Nao Terminativo -

PLS 177/2010

3 SEN. ROBERTO ROCHA 48
- Nao Terminativo -

PLC 53/2012

4 SEN. OTTO ALENCAR 82
- Terminativo -
PLC 42/2013

5 SEN. PAULO PAIM 92
- Terminativo -
PLS 212/2008

6 SEN. GLEISI HOFFMANN 103

- Terminativo -




PLS 606/2011
(Tramita em conjunto com:
PLS 92/2012 e PLS
351/2012)

- Terminativo -

SEN. ANA AMELIA

120

PLS 60/2014

- Terminativo -

SEN. LUCIA VANIA

197

PLS 242/2014

- Terminativo -

SEN. VANESSA GRAZZIOTIN

206

10

PLS 374/2014

- Terminativo -

SEN. DARIO BERGER

216




TITULARES

Humberto Costa(PT)

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS

PRESIDENTE: Senador Edison Lobao

VICE-PRESIDENTE: Senadora Maria do Carmo Alves

(21 titulares e 21 suplentes)

Bloco de Apoio ao Governo(PDT, PT, PP)

PE

(61) 3303-6285 /
6286

1 VAGO(18)

SUPLENTES

(1)(2)(3)(4)(6)(7)(10)

Paulo Rocha(PT) PA (61) 3303-3800 2 Gleisi Hoffmann(PT) PR (61) 3303-6271
Paulo Paim(PT)(18) RS (61)3303- 3 José Pimentel(PT) CE (61) 3303-6390
5227/5232 /6391
Regina Sousa(PT) Pl (61) 3303-9049 e 4 Walter Pinheiro(PT) BA (61)
9050 33036788/6790
Angela Portela(PT) RR (61) 3303.6103 / 5 Fatima Bezerra(PT) RN (61) 3303-1777 /
6104 /6105 1884 /1778 /1682
Ana Amélia(PP) RS (61) 3303 6083 6 Benedito de Lira(PP) AL (61) 3303-6148 /
6151
Bloco da Maioria(PMDB, PSD)
Jo&o Alberto Souza(PMDB) MA (061) 3303-6352 / 1 Raimundo Lira(PMDB) PB (61) 3303.6747
6349
Sérgio Petecao(PSD)(17) AC (61) 3303-6706 a 2 Garibaldi Alves Filho(PMDB) RN (61) 3303-2371 a
6713 2377
Waldemir Moka(PMDB) MS (61) 3303-6767 / 3 Romero Juca(PMDB) RR (61) 3303-2112/
6768 3303-2115
Dario Berger(PMDB) SC (61) 3303-5947 a 4 Rose de Freitas(PMDB)(13)(17) ES (61)3303-1156 e
5951 1158
Edison Lob&o(PMDB)(13) MA (61)3303-2311a 5 Marta Suplicy(S/Partido)(19) SP (61) 3303-6510
2313
Otto Alencar(PSD) BA (61) 3303-1464 e 6 VAGO
1467
Bloco Parlamentar da Oposicéo(PSDB, DEM)
Maria do Carmo Alves(DEM) SE (61) 3303- 1 Wilder Morais(DEM) GO (61)33032092a
1306/4055 (61)3303 2099
Lucia Vania(S/Partido) GO (61) 3303- 2 VAGO(12)(15)
2035/2844
Dalirio Beber(PSDB)(20) SC (61) 3303-6446 3 VAGO
Flexa Ribeiro(PSDB)(20) PA (61)3303-2342 4 VAGO
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia(PCdoB, PPS, PSB, PSOL)
Lidice da Mata(PSB) BA (61) 3303-6408 1 Vanessa Grazziotin(PCdoB) AM (61) 3303-6726
Roberto Rocha(PSB)(16) MA (61) 3303- 2 Romario(PSB)(16) RJ (61)3303-6517 /
1437/1435/1501/1 3303-6519
503/1506 a 1508
Bloco Parlamentar Unido e Forca(PTB, PSC, PR, PRB)
Marcelo Crivella(PRB) RJ (61)3303- 1 Vicentinho Alves(PR)(8)(9) TO (61) 3303-6469 /
5225/5730 6467
Elmano Férrer(PTB) PI (61) 3303- 2 VAGO
1015/1115/1215/2
415/3055/3056/48
47
Eduardo Amorim(PSC)(9) SE (61) 3303 6205 a 3 VAGO
3303 6211

(0]
(@)
(©)

4)
(©)
(6)
@)

®)
9)
(10)

(11
(12)
(13)

(14)

(19)

Em 25.02.2015, os Senadores Marcelo Crivella e ElImano Férrer foram designados membros titulares; e o Senador Eduardo Amorim, como membro suplente,

pelo Bloco Parlamentar Unido e Forca, para compor a CAS (Of. 04/2015-BLUFOR).

Em 25.02.2015, os Senadores Lidice da Mata e Romario foram designados membros titulares; e os Senadores Vanessa Grazziotin e Roberto Rocha, como
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, para compor a CAS (Of. 04/2015-GLBSD).

Em 25.02.2015, foram designados os Senadores Humberto Costa, Paulo Rocha, Marta Suplicy, Regina Sousa e Angela Portela como membros titulares; e os
Senadores Paulo Paim, Gleisi Hoffmann, José Pimentel, Walter Pinheiro e Fatima Bezerra como membros suplentes, pelo Bloco de Apoio ao Governo, para

compor a CAS (Of. 7/2015-GLDBAG).
Em 25.02.2015, a Senadora Maria do Carmo Alves foi designada membro titular; e o Senador Wilder Morais, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar

da Oposigao, para compor a CAS (Ofs. 1 a 5/2015-GLDEM).
A partir de 25.02.2015, o Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia e o Bloco Parlamentar Unido e Forga compartilham as vagas de terceiro titular e terceiro

suplente.
Em 26.02.2015, os Senadores Lucia Vania e Tasso Jereissati foram designados membros titulares pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo, para compor a CAS

(Of. 15/2015-GLPSDB).
Em 02.03.2015, a Senadora Ana Amélia foi designada membro titular e 0 Senador Benedito de Lira membro suplente pelo Partido Progressista, para compor a

CAS (Mem. 25 e 26/2015-GLDPP).
Em 03.03.2015, o Senador Vicentinho Alves foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forga (Of. n° 11/2015-BLUFOR).

Em 03.03.2015, o Senador Eduardo Amorim deixou a supléncia e foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar Unido e Forga (Of.10/2015-BLUFOR).
Em 04.03.2015, os Senadores Jodo Alberto Souza, Rose de Freitas, Waldemir Moka, Dério Berger, Sérgio Petecdo e Otto Alencar foram designados membros
titulares; e os Senadores Raimundo Lira, Garibaldi Alves Filho, Romero Juca, como membros suplentes, pelo Bloco da Maioria, para compor a CAS (Of.

010/2015-GLPMDB).
Em 04.03.2015, o Partido Progressista passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo (Of. 14/2015-GLDBAG).

Em 06.03.2015, o Senador Tasso Jereissati foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo (Of. 47/2015-GLPSDB).
Em 12.03.2015, o Senador Edison Lobéo foi designado membro titular em substituicdo ao Senador Sérgio Petecdo, que passou a compor a comissao
como membro suplente (Of. 53/2015-GLPMDB).

Em 18.03.2015, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Edison Lob&o e Maria do Carmo Alves, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado (Of. n° 1/2015-CAS).

Em 18.03.2015, o Senador Tasso Jereissati deixou de integrar, como suplente, a CAS (Of. 80/2015-GLPSDB).
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Em 14.04.2015, o Senador Roberto Rocha foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, em substituicdo ao Senador
Romario, que passou a compor a comissao como membro suplente (Of. 47/2015-GLBSD).

Em 14.04.2015, o Senador Sérgio Petecéo foi designado membro titular pelo Bloco da Maioria, em substituicdo a Senadora Rose de Freitas, que passou a
compor a comissdo como membro suplente (Of. 119/2015-GLPMDB).

Em 05.05.2015, o Senador Paulo Paim foi designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo a Senadora Marta Suplicy, que deixou
de compor a Comisséo (Of. 61/2015-GLDBAG).

Em 06.05.2015, a Senadora Marta Suplicy foi designada membro suplente pelo Bloco da Maioria (Of. 143/2015-GLPMDB).

Em 19.05.2015, os Senadores Dalirio Beber e Flexa Ribeiro foram designados membros titulares pelo Bloco Parlamentar da Oposigao (Of. 113/2015-GLPSDB).
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PAUTA

ITEM 1

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 45, de 2014

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a obrigatoriedade de as farmacias incluirem bula nos medicamentos
manipulados.

Autoria: Deputado Neilton Mulim

Textos da pauta:
Relatério (CAS)
Avulso da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 533, de 2013

- Nao Terminativo -

Estabelece a obrigatoriedade de as farmacias incluirem bula magistral em
medicamentos manipulados para uso humano e da outras providéncias.

Autoria: Senador Sergio Souza

Relatoria: Senador Marcelo Crivella
Relatério: Pela Declaragéo de Prejudicialidade do Projeto de Lei da Camara n° 45, de
2014; e pela aprovacgao do Projeto de Lei do Senado n° 533, de 2013, e das 3 (trés)
Emendas que apresenta.
Observagoes:
- Votagéo simbdlica.

Textos da pauta:

Avulso da matéria

ITEM 2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 76, de 2014

- Nao Terminativo -

Acrescenta dispositivo a Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, para proibir o trabalho da gestante ou
lactante em atividades, operagées ou locais insalubres.

Autoria: Deputado Sandes Junior
Relatoria: Senador Marcelo Crivella

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei da Camara n°® 76, de 2014.
Observacgoes:
- Votagéo simbolica.
Textos da pauta:

Relatdrio (CAS)
Avulso da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 177, de 2010

- Nao Terminativo -
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Altera a Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e a Lei n° 11.438, de 29 de

dezembro de 2006, para permitir a dedugdo, do Imposto de Renda da Pessoa Fisica,

das despesas com doagbes a entidades filantropicas e a Organizagbes da Sociedade

Civil de Interesse Publico que promovam a assisténcia social.

Autoria: Senador Sérgio Zambiasi

Relatoria: Senador Roberto Rocha

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 177, de 2010, e da Emenda
que apresenta.

Observagoes:

- A matéria vai a Comissédo de Assuntos Econémicos em decisdo terminativa.

- Votagéo simbolica.

Textos da pauta:
Relatério (CAS)
Avulso da matéria

ITEM 4
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 53, de 2012

- Terminativo -

Dispbe sobre a obrigatoriedade de os laboratorios farmacéuticos inserirem
diferenciador tatil nos recipientes dos medicamentos injetaveis com potencial de
letalidade.

Autoria: Deputada Sandra Rosado
Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei da Camara n°® 53, de 2012.

Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério (CAS)
Avulso da matéria

ITEM 5
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 42, de 2013

- Terminativo -

Regulamenta a profisséo de Salva-Vidas.
Autoria: Deputado Nelson Pellegrino

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovacao do Projeto de Lei da Camara n°® 42, de 2013, e das 2 (duas)
Emendas que apresenta.

Observacgoes:

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatdrio (CAS)
Avulso da matéria

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 212, de 2008

- Terminativo -
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Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), para instituir

diretriz a ser observada pelos Municipios, com vistas a estabelecer padrées adequados

de acessibilidade e conforto para as dependéncias internas, inclusive aquelas

reservadas para moradia de trabalhadores domésticos.

Autoria: Senador Cristovam Buarque

Relatoria: Senadora Gleisi Hoffmann

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n° 212, de 2008; da Emenda n°
1-CCJ-CDR com a Subemenda que apresenta; e da Emenda n° 2-CCJ-CDR.
Observagoes:

- Em 04.06.2014, a Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania aprovou Parecer
favoravel ao Projeto com as Emendas n°s 1 e 2-CCJ.

-Em 29.10.2014, a Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo aprovou Parecer
favoravel ao Projeto com as Emendas n°s 1 e 2-CCJ-CDR.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério (CAS)

Parecer aprovado na comissdo (CDR)
Parecer aprovado na comisséao (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 7

TRAMITAGCAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 606, de 2011

- Terminativo -

Altera e acrescenta dispositivos a Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para disciplinar o cumprimento das
sentengas e a execugdo de titulos extrajudiciais na Justica do Trabalho.

Autoria: Senador Romero Juca

Textos da pauta:

Avulso da matéria

Parecer aprovado na comisséo (CAE)
Parecer aprovado na comisséao (CCJ)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 92, de 2012

- Terminativo -

Acrescenta o § 8° ao art. 899 da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispensar os
Microempreendedores Individuais (MEI), as microempresas e empresas de pequeno
porte do depdosito recursal para a interposicdo de agravo de instrumento na Justica do
Trabalho.

Autoria: Senador Eduardo Amorim

Textos da pauta:
Avulso da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 351, de 2012

- Terminativo -

Esta Lei acrescenta o artigo 879-A ao texto da Lei n°. 5.452, de 1° de maio de 1943,
que institui a Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT) e revoga o art. 39 da Lei 8.177,
de 01 de margo de 1991.
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Autoria: Senador Lindbergh Farias
Relatoria: Senadora Ana Amélia

Relatério: Pendente de Relatdrio.

Observagoes:

- Em 23.06.2015, a Comissao de Assuntos Econémicos aprovou Parecer Favoravel ao
Projeto de Lei do Senado n° 606, de 2011, na forma da Emenda n° 2-CAE (Substitutivo)
e contrario aos Projetos de Lei do Senado n°s 92 e 351, ambos de 2012.

-Em 10.12.2014, a Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania aprovou Parecer
Favoravel ao Projeto de Lei do Senado n° 606, de 2011, na forma da Emenda n°® 1-CCJ
(Substitutivo) e contrario aos Projetos de Lei do Senado n°s 92 e 351, ambos de 2012.
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Avulso da matéria

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 60, de 2014

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 11.664, de 29 de abril de 2008, para dispensar da apresentagédo de
pedido médico a realizagdo de exame mamografico de rastreamento nos servigos
préprios do Sistema Unico de Saude (SUS).

Autoria: Senador Antonio Carlos Rodrigues

Relatoria: Senadora Lucia Vania

Relatério: Pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 60, de 2014, e da Emenda
que apresenta.

Observacgoes:

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatdrio (CAS)
Avulso da matéria

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 242, de 2014

- Terminativo -

Altera a Lein® 11.977, de 7 de julho de 2009, para estabelecer percentual minimo de
quinze por cento do orgamento do Programa Minha Casa Minha Vida seja destinado a
empreendimentos ou imdéveis destinados a familias com renda mensal de até R$
1.600,00.

Autoria: Senadora Ana Rita
Relatoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 242, de 2014.
Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatorio (CAS)
Avulso da matéria

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 374, de 2014
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- Terminativo -

Altera a Lei n° 11.664, de 29 de abril de 2008, para dispor sobre a realizagédo de
mamografia no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).
Autoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatoria: Senador Dario Berger

Relatério: Pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 374, de 2014, na forma do
Substitutivo que apresenta.

Observagoes:

- Em 19.08.2015, lido o Relatério na Comissdo de Assuntos Sociais, ficam adiadas a
discusséo e a votagdo da matéria.

- Nos termos do artigo 282, combinado com o artigo 92 do RISF, se for aprovado o
Substitutivo sera ele submetido a Turno Suplementar.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério (CAS)
Avulso da matéria

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 28/08/2015 as 13:06.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=173369
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=158245
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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PARECER N¢ , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisao terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n?2 533, de 2013, do Senador Sérgio
Souza, que estabelece a obrigatoriedade de as
farmacias incluirem bula magistral em
medicamentos manipulados para uso humano e da
outras providéncias, e sobre o Projeto de Lei da
Camara n2 45, de 2014 (Projeto de Lei n°. 856, de
2007, na Casa de origem), do Deputado Neilton
Mulim, que dispbée sobre a obrigatoriedade de as
farmacias incluirem bula nos medicamentos
manipulados.

RELATOR: Senador MARCELO CRIVELLA
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| - RELATORIO

VEm ao exame da Comissao de Assuntos Sociais
(CAS), duas propostas legislativas que tramitam em conjunto,
por forca da aprovacao do Requerimento n? 567, de 2014, de
autoria do Senador Cyro Miranda.

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n? 533,
de 2013, de autoria do Senador Sérgio Souza, e do Projeto de
Lei da Camara (PLC) n2 45, de 2014 (Projeto de Lei n® 856, de
2007, na Casa de origem), de autoria do Deputado Neilton
Mulim. As duas proposicbes obrigam as farmacias a
confeccionar bula contendo informacdes técnicas a respeito

dos medicamentos que manipulam.

O art. 12 do PLS n?2 533, de 2013, obriga as
farmacias a incluirem bula magistral em medicamentos
manipulados. O art. 29 traz definicbes dos termos técnicos

utilizados nos dispositivos.
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O art. 32 exclui do escopo da lei as farmacias
hospitalares, ao passo que o art. 42 determina que possa ser
fornecida apenas uma bula por prescricao, independente da
quantidade de medicamentos nela constantes.

O art. 52 permite o fornecimento da bula por meio
eletrénico, enquanto o art. 62 determina que os
medicamentos manipulados dispensados para uso em
estabelecimentos de saude deverdao ser acompanhados por,

no minimo, uma bula para cada tipo de farmaco.

O art. 79 atribui ao farmacéutico encarregado da
farmdcia a responsabilidade pelas informacdes prestadas nas
bulas, o art. 82 determina a forma como deve ser redigida a
bula, os arts. 92, 10 e 1llenumeram as informacdes que

devem ser inseridas obrigatoriamente no texto da bula.

Por fim, o art. 12, clausula de vigéncia, estabelece
gue a lei entre em vigor apds decorridos trezentos e sessenta
e cinco dias da data de sua publicacao.

Por sua vez, o art. 12 do PLC n? 45, de 2014, dispde
gue as farmdécias incluam bula nos medicamentos que

manipulam.
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O art. 29, por meio dos incisos | ao XI, enumera as
informacdes que obrigatoriamente devem constar das bulas.

O art. 32 obriga que as embalagens dos
medicamentos manipulados possuam rétulo, ao passo que o
art. 42 determina que o farmacéutico responsavel responda
pela veracidade das informacodes contidas na rotulagem e nas
bulas desses produtos.

O art. 52 proibe a captacdo de receitas e a
intermediacao de férmulas entre farmacias. O art. 6°
estabelece que as infracdes a lei sejam punidas com as
sancdes previstas nas Leis n? 6.437, de 20 de agosto de
1977, e n2 8.078, de 11 de setembro de 1990, sem prejuizo
das penalidades civis e penais aplicaveis.

Por fim, o art. 72, cldusula de vigéncia, estabelece
gue a lei entre em vigor na data de sua publicacao.

Na justificacao das proposicoes, o0s autores
enfatizam a frequente utilizacao de medicamentos
manipulados para o tratamento das mais diversas afeccodes.
Destacam, também, a relevancia desses produtos no ambito
das acdes de promocao e de protecao a saude da populacao.
Todavia, apontam que faltam informacdes técnicas sobre os
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medicamentos manipulados, o que pode prejudicar tanto o
trabalho dos médicos, quanto a saude dos pacientes.

Isso, argumentam, predispde a erros relacionados a
ma utilizacao desses produtos, o que se traduz em alta
incidéncia de intoxicacdes medicamentosas e tratamento
inadequado das doencas. Por essas razdes, sustentam ser
necessario obrigar as farmacias a fornecerem bulas

juntamente com os medicamentos que manipulam.

Na Camara dos Deputados, o parecer ao PLC n@ 45,
de 2014, foi aprovado pelas Comissdes de Seguridade Social
e Familia (CSSF) e de Constituicao e Justica e de Cidadania
(CCJC). No Senado Federal, as proposicdes foram distribuidas
exclusivamente a este Colegiado, ao qual cabe decisao em
carater terminativo. Até o momento, nao foram apresentadas

emendas.

Il - ANALISE
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A apreciacao do PLS n? 533, de 2013, e do PLC n?
45, de 2014, pela CAS, justifica-se em razao do inciso Il do
art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal, que confere
a esta Comissao competéncia para opinar, quanto ao mérito,
sobre proposicdes que versem sobre protecao e defesa da
saude.

Por decidir terminativamente sobre a matéria, este
Colegiado deverd, ainda, opinar sobre a constitucionalidade,
técnica legislativa e a juridicidade da proposicao do projeto.

No que tange a juridicidade, nao observamos ébices
a aprovacao dos projetos. No que se refere a
constitucionalidade, nao vislumbramos problemas, pois o
inciso XlIl do art. 24 de Carta Magna determina que a Uniao
pode legislar, de forma concorrente, com os Estados e o

Distrito Federal, sobre protecdo e defesa da saude.

Quanto ao mérito, as duas proposicoes tém o
objetivo de preencher lacuna na legislacdao sanitaria, para
obrigar o fornecimento de bula em medicamentos magistrais,

também conhecidos como manipulados.
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Cumpre informar que as normas gerais a respeito
das bulas de medicamentos encontram-se na Lei n? 6.360, de
23 de setembro de 1976, que, por sua vez, remete a
autoridade regulamentadora o detalhamento do tema.

Nesse sentido, foram editadas, como regulamentos
dessa Lei, a Resolucao da Diretoria Colegiada (RDC) n° 47, de
8 de setembro de 2009, que estabelece regras para
elaboracdo, harmonizacdo, atualizacao, publicacao e
disponibilizacao de bulas de medicamentos para pacientes e
para profissionais de saude, e a RDC n° 60, de 12 de
dezembro de 2012, que dispbe sobre os procedimentos no
ambito da ANVISA para alteracbées de textos de bulas de
medicamentos e da outras providéncias, ambas da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

Essas resolucbes, porém, nao propdem regras
especificas para a confeccdao da bula dos medicamentos

magistrais.

Com intencao de preencher essa lacuna normativa,

as duas proposicoes sob analise tém o mérito de estabelecer
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a obrigatoriedade de que os medicamentos magistrais sejam
acompanhados de suas respectivas bulas.

Todavia, o PLS n2. 533, de 2013, é mais minucioso e
abarca as intencdes do PLC n? 45, de 2014, de modo que a
eventual aprovacao daquele projeto, além de obrigar a
elaboracdo de bula magistral, proporcionara ao setor
regulado informacdes mais detalhadas sobre a elaboracao
das bulas.

Sob esse aspecto - e de forma pormenorizada -, a
proposicao especifica os detalhes graficos e a forma como a
bula deve ser redigida, enumera as informacdes minimas que
devem constar do texto e determina a inclusao de frases de
alerta ao consumidor, de modo a garantir adequada e segura
utilizacao do produto.

Nao obstante, ressaltamos apenas que
encontramos no PLS n2 533, de 2013, inconformidades de
técnica legislativa, motivo pelo qual apresentamos trés
emendas de redacao.
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Il - VOTO

Em vista do exposto, o voto é pela recomendacao
de declaracao de prejudicialidade do Projeto de Lei da
Camara n? 45, de 2014, e pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n2 533, de 2013, com as emendas que se seguem:

EMENDA N2 - CAS

Substitua-se o termo “Art. 9” por “Art. 92" no art.
92 do Projeto Lei do Senado n®. 533, de 2013.

EMENDA N2 - CAS

Substitua-se o termo “arts. 9 e 11” por “arts. 92 e
10” no art. 11 do Projeto Lei do Senado n2 533, de 2013.
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EMENDA N2 - CAS

Dé-se ao inciso Il do art. 22 do Projeto de Lei do
Senado n?. 533, de 2013, a seguinte redacao:

Il - frases de alerta: frases que visam a dar

destaque e adverténcias, quando necessario;

Sala da Comissao,

, Presidente



23

, Relator
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEi DA CAMARA

NO A I N4 A
N~ 29, UL £V I9

(n? 856/2007, na Casa de origem, do Deputado Neilton Mulim)

DispBe sobre a obrigatoriedade de as
farmicias inciuirem bula nocs
medicamentos manipuladoes.

O CONGRESSO NACICNAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a obrigatoriedade de as
farmidcias incluirem bula nos medicamentos que manipulam.

Art. 2° 0s medicamentos produzidos por farmécias
deverdo vir acompanhados de bula gque informe e oriente o
usuldrio guanto:

I - & composicdo;

II - as informagdes ao paciente;

ITT - as informagdes técnicas;

IV - as indica¢des e contraindicagdes;

V -~ ao uso do medicamento durante a dgravidez e
lactagdo;

VI - &s precaugdes e adverténcias;

VII - as interac¢des medicamentosas;

VIII - as reagBes adversas;

IX - a posologia e superdose;

X - aos pacientes idosos;

=~
¥XT - 3 venda
PN a veaad

anh
SQD

Parédgrafo dnico. O disposto mneste artigo aplica-se

igualmente a gqualgquer outro estabelecimento farmac&utico que
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utilize técnicas de manipulag¢doc, de wmaneira eventual ou
sistematica, para a elaboracdo de medicamentos, ndoc importando
sua denominagic.

art. 3° Todo medicamento manipulade deve ter rétulo,
no gqual constardo obrigatoriamente as informagdes definidas na

regulamentacdo desta Lei.

Art. 4° O farmac@utico responsdvel técnico pela
farmdcia responderd pela propriedade e veracidade das
informag¢des contidas nas bulas e na rotulagem dos medicamentos
manipulados.

Art. 5° Fica proibida a captagio de receitas e
intermediagdo de férmulas enfre farmdcias e drogarias ou
qualquer outro estabelecimentoc farmac8utico gue ndo seja a
farmacia.

Art. 6° O descumprimento desta Lei sujeita o infrator
as penas cominadas nas Leis n°s €.437, de 20 de agosto de
1977, e B.078, -de 11 de setembro de 1990, sem prejuizo das
sangdes civis e penais.

Art. 7° Esta Leili entra em vigor na data de sua

publicacio
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 856, DE 2007

Estabelece a obrigatoriedade das farmacias e ervanarias a incluirem
bula em seus medicamentos;

O Congresso Nacional Decreta:

Art.1° Esta lei estabelece a cbrigatoriedade das farmacias e ervanarias a
incluirem bula em seus medicamentos.

Art. 2° Os medicamentos produzidos por farmacias e ervanarias deverio
vir acompanhados de folheto informativo detaihado ("bula"}, dirigido ao usuario, e
que contenha, no minimo, os seguintes dizeres:

I - manter 0 medicamento em embalagem original, fechade, guardado ao
abrigo da luz, calor e umidade excessivo;

Il - ndo guardar ¢ medicamento em:armarios de banheiro ou perto de pia e
lavatérios;

{1l - manter sempre fora do alcance de criangas;
IV - n3o use medicamentos sem crientagdc meédica;

V - em caso de reagdes adversas, suspender 0 uso do medicamento e
procurar crientagdo do prescritor;

VI - n3o utilizar o medicamentc com a data de validade vencida;

VIl - ndo é recomendado o uso de medicamento durante a gravidez e
lactagdo, sem a orientagdo médica;

VIII - ndo ingerir bebida alcodlica com medicamentos;

IX - em caso de alteragédo de cor, odor, consisténcia ou sabor, procurar
seu farmacéutico para esclarecimentos;

X - nunca dé seu medicamento para outra pessoa e vice-versa. Apesar de
alguns sintomas ser parecido, o tipo de medicamento e a dosagem que cada pessoa
necessita pode ser diferente, Lembra-se vocé é Unico o seu medicamento
manipulado também;

Xl — tome seu medicamento corretamente, conforme a indicagdo do seu
medico, a falha no tratamento poderad acarretar problemas e por em risco a sua
salde;
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Paragrafo Unico - O disposto no "caput" e incisos | a X| deste artigo aplica-
se, has mesmas bases e condi¢des, a qualquer outro estabelecimento farmacéutico
que utilize as técnicas de manipuiagdo, de maneira eventual ou sistematica, para a
elaboracdo de medicamentos, ndo impartando a sua denominagao.

Art. 3° Todo medicamento manipulado deve ser rotulado com: nome do
prescritor, nome do paciente, nimero de registro da formulagdo no Livro de
Receituario, data da manipulagdo, prazo de validade, compenentes da formulagéo
com as respectivas quantidades, numero de unidades, peso ou volume contido,
posologia, identificagdo da farmacia com o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica ~
CNPJ, enderego completo, nome do farmacéutico responsavel técnico da farmacia
com o respectivo nimero no Conselho Regional de Farmacia.

-

Artigo 4° Para efeitos desta lei, considera-se que toda farmacia e ervanaria
tenham sob responsabilidade técnica direta um profissional farmacéutico legalmente
habilitade com responsabilidade pelas informagdes contidas nas bulas.

Artigo §° O descumprimento desta lei sujeita o infrator as penas
cominadas nas leis 6.437, de 20 de agostc de 1977 € 8.078, de setembro de 1980.

Artigo 6° Para efeito desta lei fica proibida a captagdo de receitas e
intermediagdo de formulas entre farmacias e drogarias ou qualquer outro
estabelecimento farmacéutico que ndoe seja a farmacia com manipulagéo.

Artigo 7° Esta lei entrard em vigor 90 (noventa) dias apds sua publicagao.
JUSTIFICATIVA

No Brasil tem sido muito comum a utilizagdc de medicamentos
manipufados sem nenhuma prescrigdo médica e 0 que ¢ pior, a utilizagdo sem a
existéncia de nenhum profissional da 4rea de farmacia como responsavel pela
manipulagdo das substancias.

Assim, varios acidentes com pessoas e com dependentes tém sido
comum, e este projeto tem o propésito de regulamentar esta atividade de maneira a
garantir a populagdo a seguranga devida nessa area tdo sensivel €, ao mesmo
tempo, permitir que os verdadeiros profissionais, com a formagao especifica,
possam atuar no ramo de sua atividade.

Temos que ter em mente que o medicamento manipulado é personalizado,
que por defini¢do, ¢ individualizado. Ele é feito exclusivamente para cada paciente —
diferentemente do industrializado que faz em grandes escalas. A farmacia de
manipulagdo oferece assisténcia farmacéutica ao paciente e € neste momento que
informagdes detalhadas sobre o medicamento sdo passadas ao consumidor, assim,
é indispensavel uma bula com informagdes mais generalizadas por se tratar de
medicamento personaiizado.
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Outro aspecto a ser estabelecido € a proibigdo da captacdo de receitas e
intermediagGes, para garantir ao paciente o direito de ter informagdes néo so atraves
da bula, mas através do farmacéutico que fez 0 seu medicamento. Uma vez, que a
pratica de intermediagdo é comum e ja é proibida pela RDC 33/00 da Anvisa, ¢ faz-
se necessario o estabelecimento dessa vedagao em lei federal.

Temos a certeza que este projeto recebera o devido apoio dos nobres
pares desta Casa de leis e a sua aprovagdo, com os aperfeigcamentos necessarios,
em muito ira contribuir para a nossa sociedade.

Sala das Sessdes, em 25 de abril de 2007.

Deputado Neilton Mulim
PR-RJ

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 6.437, DE 20 DE AGOSTO DE 1977.

Configura infragdes a iegisiagdo sanitaria
federal, estabelece as sangdes respectivas, e da
outras providéncias.

LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispde sobre a protegdo do consumidor e da
outras providéncias.

(4 Comissdo de Assuntos Sociais)

Publicado no DSF, de 21/5/2014

0OS: 12317/2014
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 533, DE 2013

Estabelece a obrigatoriedade de as farmacias incluirem
bula magistral em medicamentos manipulados para uso

humano e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece a obrigatoriedade de as farmacias incluirem bula

magistral em medicamentos manipulados para uso humano.

Art. 2° Para os fins desta Lei sdo adotadas as seguintes definicdes, além

daguelas estabelecidas pela legislacéo vigente:

| — bula magistral: conjunto de orientag8es farmacéuticas prestadas de forma

escrita que deve acompanhar o medicamento;

Il — frases de alerta: frases que visam dar destaque e adverténcias quando

necessario;

Il — medicamento magistral: todo medicamento preparado na farmacia em
atendimento a uma prescricdo de profissional habilitado ou indicacdo farmacéutica,

destinado a um usuario individualizado;

IV — usuario de medicamento: pessoa que faz uso de medicamento

magistral.
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2
Art. 3° O disposto nesta Lei ndo se aplica as farmacias hospitalares.
Art. 4° Poderd ser disponibilizada uma Unica bula magistral de medicamento
por prescricdo, independentemente do numero e do tipo de medicamentos nela

estabelecido.

Art. 5° O estabelecimento podera disponibilizar bula magistral de
medicamento por meio eletrénico, mediante autorizacdo expressa do paciente ou do seu

responsavel legal.

§ 1° O estabelecimento devera arquivar a autorizacdo a que se refere o

caput.

§ 2° A autorizagdo a que se refere o caput terd prazo de validade

indeterminado e podera ser utilizada para outras prescricbes do mesmo paciente.

§ 3° A bula magistral de medicamento disponibilizada em meio eletrénico
deve ser redigida em formato fechado, de forma a ndo permitir alteracao da formatacao e

do conteuldo originais.

Art. 6° Os medicamentos magistrais dispensados pela farméacia para uso em
hospitais, clinicas e estabelecimentos congéneres deverdo ser acompanhados por, no

minimo, uma bula magistral para cada grupo de um mesmo tipo de medicamento.

Art. 7° A responsabilidade pelas informac6es prestadas nas bulas magistrais
de medicamentos, no que lhe couber, sdo atribuidas ao responsavel técnico pela

farmacia, que deve ser profissional farmacéutico legalmente habilitado.

Art. 8° Ressalvado o disposto no Art. 5° desta Lei, a bula magistral de
medicamento devera ser redigida preferencialmente na cor preta, de forma legivel,
conforme tipos e tamanhos das fontes, espacamentos, alinhamentos e demais
caracteristicas do texto que permitam a correta identificacdo pelo usuario, respeitadas as

seguintes exigéncias:

| — destacar os titulos em forma de perguntas, bem como os itens da bula,

numerados, deixando os titulos sempre juntos aos seus textos;
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3
Il — texto em italico apenas para nomes cientificos;

Paragrafo Unico As informacdes que constam da bula magistral devem ser
prestadas de forma clara e em linguagem acessivel, para facilitar a compreenséo de seu

conteudo.

Art. 9 A bula magistral de medicamento deve conter as seguintes

informacdes acerca do estabelecimento:
| — nome do estabelecimento;

Il — ndmero de inscricdo do estabelecimento no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

Il — nome e nimero de inscricdo do farmacéutico responsavel técnico pelo

estabelecimento no Conselho Regional de Farmacia;
IV - formas de contato com a farmacia

Art. 10 A bula magistral de medicamento deve conter as seguintes
informacdes sobre o produto e 0 seu uso, respeitadas as expressdes e a ordem aqui

estabelecidas:
| —'Como devo usar este medicamento?";

Il — 'Quais os cuidados necessarios a administracdo deste medicamento no

periodo de gestacdo?’;

IIl — 'Quais os cuidados necessarios a administracdo deste medicamento no

periodo de amamentacao?';
IV — 'O que devo fazer se eu me esquecer de tomar este medicamento?’;

V — 'O que deve ser feito se for usada uma grande quantidade deste

medicamento de uma sé vez?';

VI — 'Quais reacdes indesejaveis poderdo ocorrer durante a utilizacdo deste

medicamento?’;
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4
VII - 'Onde, como e por quanto tempo eu posso guardar este medicamento?'

VIII - 'O que mais devo saber sobre este medicamento?'.

Paragrafo unico As informacg@es adicionais a que alude o inciso VIII devem
ser prestadas de forma clara, sem repeticdes, descritas em linguagem acessivel, a fim de

facilitar a compreensao do conteudo.

Art. 11 Além das informagBes a que se referem os arts. 9 e 11, a bula
magistral de medicamento deve conter as seguintes frases de alerta, quando aplicaveis

ao produto:

| — 'Mantenha este medicamento na embalagem original, fechada e

protegida contra luz, calor e umidade excessivos';

Il — 'Mantenha este medicamento fora do alcance de criangas e de animais

domésticos’;

Il - 'Nao armazene este medicamento em armarios de banheiro ou préximo

a pias, lavatérios e produtos de limpeza';
IV — 'Nunca utilize medicamentos sem orientacdo profissional’;
V — 'Nunca utilize medicamentos com a data de validade vencida’;

VI — 'Nunca utilize medicamentos formulados para outras pessoas. Cada
paciente necessita de um tipo de medicamento e de dose especifica que s6 podem ser

determinados pelo profissional habilitado';

VIl — 'N&o utilize bebida alcodlica durante o tratamento realizado com este

medicamento’;

VIII - 'N&o é recomendado o uso de medicamentos no periodo de gestacao

e amamentacao, sem a devida orientacéo profissional’;

IX —'Em caso de reacdes indesejaveis, suspenda o uso deste medicamento

e procure orientacdo profissional’;
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X — 'Em caso de alteracbes na cor, odor, consisténcia ou sabor deste

medicamento, suspenda imediatamente 0 seu uso e solicite orientacdo do seu

farmacéutico ou do seu médico ou dentista’;

Xl —'A utilizag&o deste produto com alimentos e outros medicamentos deve

sempre seguir orientacao profissional'.

Paragrafo Unico. Ao conteddo da bula magistral de medicamento poderdo

ser adicionadas outras informacg6es que o profissional farmacéutico julgar pertinentes.”

Art 12 Esta Lei entra em vigor apos decorridos trezentos e sessenta e cinco

dias da data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Esta proposta é apresentada com o objetivo fundamental de estabelecer
critérios claros e objetivos acerca dos medicamentos magistrais utilizados pela populagéo
brasileira. Orientacdes sobre a forma de uso do produto, os efeitos dele esperados, os
cuidados necessarios ao seu armazenamento, entre outras, sdo indispensaveis para a
correta utilizacdo dos medicamentos. Afinal, a prevencdo de riscos é a principal

ferramenta para a garantia da satde da populacao.

Como o medicamento magistral tem notoéria relevancia no ambito da
promoc¢do da saude publica, informacdes claras e corretas sobre o produto devem ser

utilizadas para proporcionar maior seguranga ao paciente.

Nesse sentido, julgo importante trazer ao conhecimento desta Casa que a
Assembleia Legislativa do Parana adotou solugdo que estabelece a obrigatoriedade de as
farmécias incluirem bula magistral em medicamentos manipulados, fruto de intenso
debate entre a sociedade organizada e os representantes das entidades que atuam na
defesa da populagdo, a exemplo do Ministério Publico, da Ordem dos Advogados do

Brasil (OAB), da Vigilancia Sanitaria e dos conselhos de farmacia, medicina, e
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6
odontologia, entre outros. O vanguardismo dessa lei certamente tera grande e essencial

importancia para a discussao sobre o tema, nesta Casa.

Além de proporcionar informa¢des mais detalhadas a respeito da utilizacédo
segura do medicamento magistral ao paciente, a bula que se pretende estabelecer com
esta proposta também visa facilitar o trabalho desempenhado pelos profissionais de

saude no que tange ao seu papel educador.

Para essa finalidade, a proposta busca valer-se de linguagem mais acessivel
ao usudario, tanto na redacao de seus dispositivos quanto nas informacfes que deverao
ser prestadas por meio da bula, a fim de garantir que conceitos técnicos geralmente

desconhecidos pelo usuério sejam devidamente entendidos.

Com a conversado da presente proposta em lei, os profissionais de salde
passardo a contar com mais uma ferramenta legislativa apta a viabilizar o exercicio de
sua atividade, no ambito da competéncia legalmente atribuida a cada categoria
profissional, de forma a promover o uso racional de medicamentos e afastar os riscos

inerentes a pratica da automedicacao.

Este projeto de lei traz, ainda, a possibilidade de disponibilizagdo da bula de
medicamento magistral por meio eletrbnico, 0 que se mostra bastante razoavel e
adequado a realidade das farméacias de manipulacdo, tendo em vista as especificidades

do setor.

Definir a bula como um conjunto de orientagbes generalizadas relativas ao
medicamento manipulado n&o implica dizer que a correta orientacao ao paciente nao sera
prestada em razdo da auséncia de informagdes excessivamente detalhadas em seu
conteudo, pois o profissional farmacéutico responsavel técnico pelo estabelecimento deve
orientar todos 0s usudrios que solicitarem a elaboracdo de medicamento manipulado a

farmacia magistral.
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Sendo a prestacdo da assisténcia farmacéutica uma das prerrogativas da

funcdo atribuida ao profissional farmacéutico, a bula servir4 de instrumento para auxiliar

na prestacéo dessa assisténcia, jamais para substitui-la.

Por todos os motivos expostos, solicitamos o apoio desta Casa Legislativa

no que tange ao escorreito cumprimento da missédo almejada.

Sala das Sessoes,

Senador SERGIO SOUZA

(A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisio terminativa.)

Publicado no DSF, de 18/12/2013.

Secretaria de Editoracéo e PublicacOes — Brasilia-DF
0S: 18140/2013
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PARECER n?2, , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei da Camara n2 76, de
2014, que acrescenta  dispositivo a
Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, para proibir o trabalho da
gestante ou lactante em atividades, operacoes
ou locais insalubres.

RELATOR: Senador MARCELO CRIVELLA
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| - RELATORIO

Em exame nesta Comissao, o Projeto de Lei da
Camara (PLC) n2 76, de 2014 (PL n2 814, de 2007, na origem),
de autoria do Deputado Federal ROBERTO IZAR, que tem
por objetivo acrescentar dispositivo ao Capitulo Ill, do Titulo Il
da Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio de 1943, para vedar o
trabalho da gestante ou lactante em locais, operacdes ou
atividades insalubres.

Nos termos propostos, a trabalhadora, gestante ou
lactante, sera afastada da prestacdao de trabalho insalubre,
sem prejuizo da percepcao, enquanto durar o afastamento
temporario, da sua remuneracao integral, nela compreendido
o adicional de insalubridade a que fazia jus.

Ao justificar sua iniciativa, argumenta o autor que,
em consequéncia da adocao ampla do principio da igualdade
pela Constituicdo Federal de 1988, varias restricdes que se
faziam ao trabalho da mulher nao foram recepcionadas pelo
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nosso sistema legal em vigor. Assim que, hoje, mulheres e
homens podem trabalhar em situagcées que, anteriormente,
era possivel somente aos trabalhadores do género masculino,
como por exemplo: regime de prorrogacao de jornada,
trabalho insalubre, perigoso, noturno, em subterraneos,

mineracoes, subsolos, pedreiras e nas obras de construcao.

Afirma que a tendéncia da legislacao mundial é de
manter apenas as normas destinadas a protecao da
maternidade, em razao do interesse publico e social de que
esta revestida a matéria.

Essa a razao que aponta para justificar a iniciativa:
ser o trabalho em ambientes insalubres inegavelmente
prejudicial nao sé para as trabalhadoras, mas principalmente
para o feto e para a crianca em fase de amamentacao.

Em sua tramitacao na Camara dos Deputados, a
proposicao foi analisada e aprovada pelas Comissbdes de
Trabalho, de Administracao e Servico Publico, e de

Constituicao e Justica e de Cidadania, sem emendas.
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Il - ANALISE

Em conformidade com o art. 90, Xll e 100, |, do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissao
de Assuntos Sociais opinar sobre proposicoes que digam
respeito as relacdes de trabalho e matérias a elas correlatas.

Pretende-se promover alteracdées nas normas de
protecao ao trabalho da mulher. Normas com esse conteudo
estao entre aquelas de iniciativa comum, previstas no art. 61
da Constituicao Federal.

Cabe ao Congresso Nacional legislar sobre o tema,
nos termos do art. 48 e 22 da mesma Carta. Observados
esses pressupostos, a proposicao esta desprovida de vicios de
inconstitucionalidade ou ilegalidade no que se refere aos seus
aspectos formais.

Teve a regulacao do trabalho da mulher, no Brasil,
em sua génese, forte carater protetivo, arrimado na
conviccao, que se sustentou por longos anos, de que em
razao de sua funcdo de mae de familia e dona-de-casa e
também por conta de sua condicao fisica, o trabalho da
mulher deveria ser submetido a restricbes relativas a

horarios, formas e locais de execucao.
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Modernamente, discute-se, entretanto, em que
proporcao essas medidas podem se voltar contra a propria
trabalhadora, constituindo ébice a sua insercao no mercado
de trabalho, contribuindo para a manutencao do estigma da
“forca de trabalho de segunda categoria”.

Nessa discussao, a sociedade brasileira vem
amadurecendo, muito embora mais lentamente do que se
poderia desejar, no sentido de compreender que as acodes
afirmativas, que nao raro se traduzem num tratamento
legislativo diferenciado, nao devem ser extintas, mas sim

mantidas, até por uma necessidade pedagdgica.

A proposicao em andlise enquadra-se nessa
situacao. Mais ainda, trata-se de compreender que
determinados dispositivos, muito embora criem uma certa
“onerosidade” para a mao de obra, sao assimilados por todos
nao porque “beneficiam” a mulher, mas, antes, porque
repercutem em todo o ambiente familiar, o qual, registre-se,

deve ser assumido, indistintamente, por homens e mulheres.
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Assim, concordamos com o teor do projeto de
promover o afastamento da gestante ou lactante, da
atividade insalubre, sem prejuizo da percepcdo, enquanto
durar o afastamento tempordrio, da sua remuneragao
integral, nela compreendido o adicional de insalubridade a
que fazia jus.

Poder-se-ia argumentar que, afastada da atividade,
cessaria a exposicao ao perigo, o que legitimaria a cessacao
do pagamento do adicional. No entanto, o comprometimento
da renda da trabalhadora poderia fazer com que ela buscasse
formas de evitar tal afastamento, ainda que expondo a risco
sua salde e a de seu bebé.

Nesse ponto, pertinente lembrar o quanto ¢é
lastimavel ainda ser necessario que a legislacdao venha em
socorro do trabalhador porque ainda se trabalha em
condicdes que atentam contra a sua saude. O ideal seria que
o labor em tais condicdes fosse banido do mundo do trabalho,
mas, como tal ainda ndo é possivel, necessario que haja
balizas legais para que somente seja utilizado quando nao
houver alternativa. Especificamente, no caso em analise, é
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imprescindivel nao penitenciar a mulher em razao da

maternidade.

Il - VOTO

Diante do exposto o voto é pela aprovacao do
Projeto de Lei da Camara n2 76, de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 76, DE 2014

(N° 814/2007, na Casa de origem)
(Do Deputado Sandes Junior)

nnnnnnn Al armagst S v P

n - -
ALLTolTiiva WiliopuoliLlvu a

Consolidacdo das Ieis do Trabalho -
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, para
proibir o trabalho da gestante ou
lactante em atividades, operagdes
ou locais insalubres.

O CONGRESSQO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Consolidagdo das Leis do Trabalho -
CLT, aprovada pelc Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 394-A:
“Art. 394-A., A empregada gestante ou
lactante seréd afastada, enguanto durar a gestagdo
e a lactacgdo, de quaisquer atividades, operacdes
ou locais insalubres, devendo exercer suas
atividades em local salubre.
Paragrafo dnico. Durante o afastamento
tempordrioc previsto no caput, fica assegurado a
empregada gestante ou lactante o pagamento
integral . do salédrio que vinha percebendo,

incliuindo o adicional de insalubridade.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 814, DE 2007

Acrescenta dispositivo a Consolidagéo das Leis do Trabalho - CLT, para
proibir o trabalho da gestante ou lactante em atividades, operagbes ou
locais insalubres,

O Congresso Nacional decreta:

Art. To A Consolidagfio das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 394-A:

Art. 394-A 4 empregada gestante ou lactante serd gfastada, enquanto durar a
gestagdio e a lactac@o, de quaisquer atividades, operacdes ou locais insalubres, devendo
exercer suas atividades em local salubre.

Pardgrafo tinico. Durante o afastamento tempordrio previsto no caput, fica
assegurado & empregada gestante ou lactante o pagamento integral do saldrio que vinha
percebendo, incluindo o adicional de insalubridade.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
JUSTIFICACAO

Varias proibigdes discriminatdrias ao trabalho feminino cairam, com a adogio
ampla do Principio da Igualdade pela Constituigdo Federal de 1988.

Assim, nfio sfo mais proibidas para a mulher as prorrogagGes da jornada, o
trabalho insalubre, perigoso, noturno, em subterrdneos, mineragdes, subsolos, pedreiras € nas
obras de construcdio, como previsto anteriormente em dispositivos da Consolidago das Leis
do Trabalho — CLT.

Foram mantidas, na legislago atual, apenas as disposigdes que tém por objeto
medidas protetivas em relagfio ao periodo de gravidez e posparto, de amamentagdo ¢ a certas
situagdes peculiares a4 mulher, como de sua impossibilidade fisica de levantar pesos
€XCessivos.

E essa a tendéncia da legislagio dos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento que defendem o afastamento de medidas de proteciic ao trabalho feminino,
como forma de se evitar maiores prejuizos a mulher, porquanto tais medidas tém incentivado
a pratica de atitudes discriminatorias.

Assim, a prevaléncia e quase que a exclusividade das preocupages modernas
se dirigem para a protegdo & maternidade, em razio do interesse publico e social de que estd
revestida a matéria.
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Dessa forma, por considerarmos que o trabalho em ambientes insalubres é
inegavelmente prejudicial ndo s6 para as trabalhadoras, mas principalmente para o feto e para
a crianga em fase de amamentago, estamos apresentando o presente Projeto de Lei, para
proibir o trabalho da gestante ¢ da lactante em atividades ou locais insalubres.

Entretanto a obrigatoriedade de afastamento da empregada gestante ou lactante
pode causar-lhe um prejuizo econdmico se, ao ser afastada da atividade insalubre, perder o
adicional que lhe era anteriormente devido. Por isso, estamos prevendo, no Paragrafo unico
do artigo acrescentado a CLT, que, enquanto durar o afastamento da empregada, esta tera

direito ao salario que vinha percebendo, incluindo o adicional de insalubridade a que tinha
direito.

Isto posto, por considerarmos a matéria de inegavel alcance social, gostariamos
de contar com o apoio dos nobres Colegas para sua aprovagio.

Sala das Sessfes, em 24 de abril de 2007.

Deputado SANDES JUNIOR
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

DECRETO-LEIN.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943.

Aprova a Consotidagéo das Leis do Trabalho.

------

Art, 394 - Mediante atestado médicc, & mulher gravida é facultado romper o compromisso
resultante de qualquer contrato de trabalho, desde que este seja prejudicial a gestagao.

Art. 395 - Em caso de aborto ndo criminoso, comprovado por atestado médico oficial, a mulher
tera um repousc remunerade de 2 (duas) semanas, ficando-lhe assegurado o direito de

A o

retornar a fungao que ocupava antes de seu afastamenio.

(A Comissdo de Assuntos Sociais)

Publicado no DSF, de 16/7/2014

Secretaria de Editoragdo e Publicacdes - Brasilia-DF
0S:13141/2014
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSB/MA

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 177, de 2010, que altera
a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e a Lei
n® 11.438, de 29 de dezembro de 2006, para permitir
a deducdo, do Imposto de Renda da Pessoa Fisica,
das despesas com doagdes a entidades filantropicas e
a Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico que promovam a assisténcia social.

RELATOR: Senador ROBERTO ROCHA

I - RELATORIO

Vem a o exame desta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado n° 177, de 2010, do Senador Sérgio Zambiasi, que
altera a Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e a Lei n°® 11.438, de 29 de
dezembro de 2006, para permitir a deducdo, do Imposto de Renda da Pessoa
Fisica, das despesas com doagdes a entidades filantropicas e a Organizacdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico que promovam a assisténcia social.
Para tanto, acrescenta o inciso VIII ao art. 12 da Lei n® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, que estabelece as classes de deducdes possiveis face ao
imposto apurado. No mesmo sentido, muda a redag@o do inciso Il do § 1° do

Senado Federal — Anexo Il 2° andar
CEP: 70.165-900 — Brasilia — DF — Fone: 3303 1437- / Fax — 3303 1438
e-mail: robertorocha@senador.leg.br
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art. 1° da Lei n° 11.438, de 29 de dezembro de 2006, para fixar em 6% o
limite para as dedu¢des mencionadas.

Para compatibilizar a proposicdio com as regras da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade
Fiscal, o autor estabelece, no terceiro artigo da proposi¢do, que o Poder
Executivo estimara o montante da rentncia fiscal decorrente do desconto € o
incluird no demonstrativo a esse respeito, que deve acompanhar o projeto de
lei orcamentaria, conforme determina o § 6° do art. 165 da Constitui¢ao
Federal.

Em seu art. 4°, estabelece que a Lei produzira seus efeitos a partir
do primeiro dia do exercicio financeiro subsequente aquele em que vierem a
ser cumpridas as disposicdes do art. 3° do projeto, referente a
responsabilidade fiscal.

Outrossim, em seu art. 5°, revoga normas das Leis n® 9.250, de 26
de dezembro de 1995, e n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997, que fixavam
limites as dedugoes.

Em suas razdes, o autor esclarece que o atual regime de dedugdes
por interesse filantropico, que permite apenas a deducdo da doagdo feita aos
fundos estatais para as criangas e adolescentes, nao se justifica. Isso porque
sao permitidas as dedugdes das doacdes feitas por pessoas juridicas a
entidades filantropicas, sem qualquer motivo para a discriminagdo da pessoa
fisica. Ademais, o direcionamento exclusivo da doag¢do dedutivel para a
pessoa fisica, aquela a fundos estatais, impede, sem uma boa razao para tanto,
que a pessoa fisica direcione suas doacdes para causas filantropicas de seu
particular e especifico interesse. E isso seria justo, legitimo e mais eficaz,
informa o autor.

O projeto foi objeto de requerimento de tramitacdo conjunta em
julho de 2014; com o arquivamento, ao final da legislatura passada, dos
projetos assemelhados, o requerimento ndo chegou a ser lido, e o PLS n°® 177,
de 2010, continuou a tramitar isoladamente.

Apo6s seu exame por esta CAS, a proposi¢do seguira para analise,
em carater terminativo, da Comissao de Assuntos Economicos.

Senado Federal — Anexo Il 2° andar
CEP: 70.165-900 — Brasilia — DF — Fone: 3303 1437- / Fax — 3303 1438
e-mail: robertorocha@senador.leg.br
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Nao foram apresentadas emendas perante esta Comissao.

II - ANALISE

Conforme o art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CAS opinar sobre matérias respeitantes a previdéncia,
seguridade e assisténcia sociais, o que faz regimental o seu exame do PLS n°
177, de 2010. Tampouco se deixam observar obstaculos a boa
constitucionalidade e a juridicidade da proposicao.

No que diz respeito a0 mérito, € mesmo tendo em vista o carater
sempre complexo da matéria de renuncia tributdria, a proposicdo deve
prosperar, ainda que o autor, em suas razdes, enfatize a exclusividade da
crianga ¢ do adolescente no recebimento das doacdes de pessoas fisicas. A
rigor, podem ser deduzidas doacdes feitas a quaisquer fundos estatais de
seguridade social. Mas nada disso prejudica o acerto do projeto em suas
finalidades. Isso porque, como argumenta com senso de justica, ndo ha razao
para que as pessoas juridicas gozem do beneficio de poder deduzir o que
doam diretamente a entidades que tratam dos mais diversos setores de
vulneraveis, enquanto as pessoas fisicas ndo podem fazé-lo. Ademais,
tampouco héd razdo para que as pessoas fisicas tenham seus interesses
filantropicos canalizados, obrigatoriamente, para os fundos estatais. Da
mesma forma que ndo ha exclusividade na caréncia e na vulnerabilidade, nao
se pode direcionar exclusivamente a filantropia por um Unico canal, o dos
fundos estatais.

De fato, conforme argumenta o autor, ndo se consegue ver as
razdes da regulagdo atual. O mais prosaico senso de justica percebe a falta de
propor¢do entre os interesses filantropicos de pessoas fisicas, vivos na
sociedade, e seu direcionamento, em uma Unica direcdo, pelo Estado. Havera
apenas a valorizagdo dos doadores pessoas fisicas, que poderdo contribuir
com a sociedade do modo como lhes indicar o coragdo, qualificando assim o
bem comum, sem prejudica-lo em nada. Antes, pelo contrario, aumentando-o.
E isso ¢ de grande importancia para estimular as doagdes, pois enseja a que o

Senado Federal — Anexo Il 2° andar
CEP: 70.165-900 — Brasilia — DF — Fone: 3303 1437- / Fax — 3303 1438
e-mail: robertorocha@senador.leg.br
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doador se engaje no processo assistencial. Faz com que ele possa ver o valor
de sua contribui¢do e, mesmo, atuar diretamente na entidade a que ajuda.

Para que os méritos descritos encontrem livre curso, faz-se
necessario o oferecimento de emendas de redacdo, dado que o art. 12 da Lei
n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, recebeu, em 2012, o acréscimo de um
inciso VIII, que trata de assunto diferente. Deve-se renumerar, portanto, o
inciso VIII como inciso IX, tanto no art 1° quanto no art. 2° da proposi¢ao,
que se refere ao novo inciso.

I - VOTO

Pelas razdes expostas, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 177, de 2010, com as seguintes emendas:

EMENDAN® - (CAS)

Art. 1° O caput do art. 12 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de
1995, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso [X:

CANE T2.

IX — as doagdes efetuadas as entidades e organizagdes de
assisténcia social portadoras de certificado de entidade beneficente de
assisténcia social, fornecido nos termos da Lei n® 12.101, de 27 de
novembro de 2009, e as efetuadas as Organizagdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico (OSCIP) que tenham por finalidade principal uma
das agdes de que tratam os incisos I, III, IV e V do art. 3° da Lei n°
9.790, de 23 de margo de 1999.

....................................................................................... » (NR)

Senado Federal — Anexo Il 2° andar
CEP: 70.165-900 — Brasilia — DF — Fone: 3303 1437- / Fax — 3303 1438
e-mail: robertorocha@senador.leg.br
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Art. 2° O inciso II do § 1° do art. 1° da Lei n° 11.438, de 29 de
dezembro de 2006, passa a vigorar com a seguinte redacao:

IT — relativamente a pessoa fisica, a 6% (seis por cento) do
imposto devido na Declaracdo de Ajuste Anual, conjuntamente com as
dedugdes de que tratam os incisos I, I, III e IX do caput do art. 12 da
Lein®9.250, de 26 de dezembro de 1995.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Senado Federal — Anexo Il 2° andar
CEP: 70.165-900 — Brasilia — DF — Fone: 3303 1437- / Fax — 3303 1438
e-mail: robertorocha@senador.leg.br
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 177, DE 2010

Altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e a
Lei n°® 11.438, de 29 de dezembro de 2006, para
permitir a deducdo, do Imposto de Renda da Pessoa
Fisica, das despesas com doacdes a entidades
filantropicas e a OrganizagBes da Sociedade Civil de

Interesse Publico que promovam a assisténcia social.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 12 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:

VIIl — as doacdes efetuadas as entidades e organizacbes de
assisténcia social portadoras de certificado de entidade beneficente de
assisténcia social, fornecido nos termos da Lei n° 12.101, de 27 de
novembro de 2009, e as efetuadas as Organiza¢des da Sociedade Civil
de Interesse Publico (OSCIP) que tenham por finalidade principal uma
das acBes de que tratam os incisos I, Ill, IV e V do art. 3° da Lei n®
9.790, de 23 de marco de 1999.
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Art. 2° O inciso Il do § 1° do art. 1° da Lei n°® 11.438, de 29 de dezembro de

2006, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Il — relativamente & pessoa fisica, a 6% (seis por cento) do
imposto devido na Declaracdo de Ajuste Anual, conjuntamente com as
deducbes de que tratam os incisos |, I, 1l e VIl do caput do art. 12 da
Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995.

Art. 3° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto nos arts.
59,11, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimar4 o montante
da renudncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o incluird no demonstrativo a que se
refere 0 § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal que acompanhara o projeto de lei
orcamentaria cuja apresentacdo se der apds decorridos sessenta dias da publicacao

desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do, produzindo efeitos
a partir do primeiro dia do exercicio financeiro subsequente ao do cumprimento do

disposto no art. 3°.

Art. 5° Ficam revogados o § 1° do art. 12 da Lei n® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, e o art. 22 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997.
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JUSTIFICACAO

Desde o advento da Lei n° 9.250, de 1996, deixou-se de considerar a
deducdo de despesa com doacgfes de pessoas fisicas a entidades filantropicas, para
efeitos do imposto de renda da pessoa fisica, embora, de maneira discriminatéria, persista
a deducdo quando a doacado € feita por pessoa juridica. As pessoas fisicas somente
gozam do favor fiscal quando as contribuicbes sao feitas aos fundos da crianca e do
adolescente.

A politica, assim espelhada na lei, € incoerente, pois as pessoas
fisicas ndo podem doar para a filantropia, mas podem fazé-lo para a cultura e o esporte.
Incontestavelmente, as obras de assisténcia social benemerente deveriam estar, no
minimo, em mesmo nivel de prioridade que as acdes culturais.

O contribuinte pode ter especial afinidade com determinada obra social, seja
de sua igreja, seja de seu clube de servico, seja porque beneficia diretamente sua
comunidade, seu bairro. As vezes acontece até de a propria familia do contribuinte ser
beneficiaria direta da entidade filantrépica, por exemplo, quando ela é dedicada a
educacdo e ao tratamento de excepcionais.

Nada deveria impedir o contribuinte, se assim o desejar, de contribuir para
aquela especifica obra social e ndo para o conjunto delas, sabendo que, na disputa pelos
recursos do fundo, sua obra de predilecdo acabe preterida e nada ou pouco recebendo.

Existem também muitos casos em que o cidadao é vinculado a uma igreja
ou a um grupo social especifico, que mantém sua prépria obra social. Nao ha nenhuma
razdo valida para que ele seja obrigado a contribuir para um conselho que vai dividir o
produto de sua doacdo com outras entidades, quando o contribuinte deseja ajudar a uma
outra determinada, a qual esta vinculado. Ao Estado cumpre apenas exigir e fiscalizar as
condicbes que atribuam legitimidade aquela entidade para receber os recursos
incentivados.

Além disso, os recursos carreados aos fundos da crianca e do adolescente
sdo aplicados apenas nos projetos correlacionados a crianca e adolescente. Ora, as
obras sociais costumam ter um leque bem maior de objetivos plenamente validos e Uteis,
tais como amparo a velhice, aos doentes, a educacgdo de excepcionais e a reabilitagdo de
alcodlatras e de drogados.

E absolutamente urgente e necessario trazer novo alento as entidades
filantropicas, muitas em crise, como é o caso das Santas Casas. Em consequéncia da
atual legislacdo, essas instituicbes benemerentes passaram a receber pequeno valor de
doacgbes nos ultimos anos. O incentivo fiscal & doagdo das pessoas fisicas é vital para a
sobrevivéncia dessas organizacdes de ajuda.



57

4

Igualmente, deve-se prestigiar as Organiza¢cbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP) que promovam atividades de assisténcia social. S&o aquelas
que tém por finalidade a promocdo da assisténcia social, a promocao gratuita da
educacdo, a promocdo gratuita da salde ou a promoc¢do da seguranca alimentar e
nutricional (incisos |, Ill, IV e V do art. 3° da Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999). As
Oscip que tiverem por finalidade principal uma dessas acgbes serdo beneficiarias de
doacéo dedutivel do Imposto de Renda da Pessoa Fisica.

Mantido o mesmo limite global de reducao do imposto — que atualmente é de
6% —, 0 que, alias, afasta a restricdo relativa a rendncia de receitas, nao ha qualquer
razdo para impedir o direcionamento de contribuicées de particulares também a esses
outros tipos de benemeréncia social. E o que se propde neste projeto.

Sala das Sessdes,

Senador SERGIO ZAMBIASI

LEGISLAGCAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Secéo |l
DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias;

Il - os orgamentos anuais.
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8 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital
e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracao continuada.

§ 2° - A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracao publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqliente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispord sobre as
alteracBes na legislacéo tributéria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

§ 3° - O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatorio resumido da execug¢édo orgamentaria.

§ 4° - Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

§ 5° - A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagbes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

8 6° - O projeto de lei orgcamentaria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isen¢bes, anistias,
remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° - Os orcamentos previstos no 8 5°, | e Il, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungbes a de reduzir desigualdades inter-regionais,
segundo critério populacional.

§ 8° - A lei orcamentéria anual ndo contera dispositivo estranho a previséo da receita
e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacao de operagdes de crédito, ainda que por antecipagao
de receita, nos termos da lei.
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§ 9° - Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e da lei orcamentaria
anual;

Il - estabelecer normas de gestao financeira e patrimonial da administracéo direta e
indireta bem como condigBes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de financas publicas
Mensagem de veto voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

Secéo Il
Da Lei Or¢camentéria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orgcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - conterq, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacéo dos
orcamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art.
4%

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6°do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacédo a rendncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatérias de carater continuado;
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Ill - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentérias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida puablica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orgamentaria anual.

§ 2°0 refinanciamento da divida puUblica constard separadamente na lei
orcamentéria e nas de crédito adicional.

§ 3% A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada nao
podera superar a variacao do indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentarias,
ou em legislacdo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orgamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotacéo ilimitada.

§ 5% A lei orcamentaria ndo consignard dotagdo para investimento com duracdo
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei
que autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituigdo.

§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as do

Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)

CAPITULO 1l
DA RECEITA PUBLICA

Secéo |
Da Previsdo e da Arrecadacéao
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Art. 12. As previsOes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os
efeitos das alteracdes na legislacdo, da variacdo do indice de precos, do crescimento
econbmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo
de sua evolugéo nos ultimos trés anos, da projecao para os dois seguintes aquele a que
se referirem, e da metodologia de céalculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo sé sera admitida se
comprovado erro ou omissdo de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operacées de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentéria.(Vide ADIN

2.238-5)

§ 320 Poder Executivo de cada ente colocara a disposi¢do dos demais Poderes e
do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orgcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memdérias de calculo.

Secéo Il
Da Renlincia de Receita

Art. 14. A concesséo ou amplia¢é@o de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgcamentéarias e a pelo menos uma das
seguintes condic¢bes:

| - demonstragéo pelo proponente de que a renudncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentéria, na forma do art. 12, e de que ndo afetar4d as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacao da base de calculo, majoracao ou criacdo de tributo ou contribuicao.

§ 1°A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concesséao de isencdo em carater ndo geral, alteracéo de aliquota ou modificacdo de base
de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
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§ 2% Se o0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata
0 caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio s6 entrard em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.
§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, Il, IV e V do art.
153 da Constituicéo, na forma do seu § 1%

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

LEI N°9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995.

Altera a legislacdo do imposto de renda das

Mensagem de veto L . A
pessoas fisicas e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 12. Do imposto apurado na forma do artigo anterior, poderdo ser deduzidos:

| - as contribui¢des feitas aos fundos controlados pelos Conselhos Municipais,
Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

Il - as contribuicdes efetivamente realizadas em favor de projetos culturais,
aprovados na forma da regulamentacéo do Programa Nacional de Apoio a Cultura -
PRONAC, instituido pelo art. 1° da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991;

[l - os investimentos feitos a titulo de incentivo as atividades audiovisuais, na forma
e condicdes previstas nos arts. 1° e 4° da Lei n® 8.685, de 20 de julho de 1993;

IV - (VETADO)

V - o imposto retido na fonte ou o pago, inclusive a titulo de recolhimento
complementar, correspondente aos rendimentos incluidos na base de célculo;

VI - 0 imposto pago no exterior de acordo com o previsto no art. 5° da Lei n° 4.862,
de 29 de novembro de 1965.
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VIl - até o exercicio de 2012, ano-calendario de 2011, a contribuicdo patronal paga a
Previdéncia Social pelo empregador doméstico incidente sobre o valor da remuneracao
do empregado. (Incluido pela Lei n® 11.324, de 2006) {Vide-Medidaproviséria—h2 284-de
2006}

§ 1° A soma das deducdes a que se referem os incisos | a IV ndo podera reduzir o
imposto devido em mais de doze por cento.

§ 2° (VETADOQO)

§ 3° - A deducéo de que trata o inciso VII do caput deste artigo: (Incluido pela Lei n°®
11.324, de 2006) {VideMedidaprovisériah® 284 de 2006}

| - esta limitada: (Incluido pela Lei n°® 11.324, de 2006) {Vide Medidaproviséria—n°
284.de2006)

a) a 1 (um) empregado doméstico por declaracao, inclusive no caso da declaracéo
em conjunto; (Incluido pela Lei n° 11.324, de 2006) {Vide-Medidaproviséria—n®284-—de
2006)

b) ao valor recolhido no ano-calendario a que se referir a declaragao; (Incluido pela
Lei n® 11.324, de 2006) {Vide-Medidaprovisériano284.de-2006)

Il - aplica-se somente ao modelo completo de Declaragédo de Ajuste Anual; (Incluido
pela Lei n°® 11.324, de 2006) {Vide-Medida-proviséria-n® 284 de-2006)

Il - ndo poderd exceder: (Incluido pela Lei n° 11.324, de 2006) {Vide—Medida
o o \

a) ao valor da contribuicdo patronal calculada sobre 1 (um) salario minimo mensal,
sobre o 13° (décimo terceiro) salario e sobre a remuneracdo adicional de férias, referidos
também a 1 (um) salario minimo; (Incluido pela Lei n° 11.324, de 2006) {vide—Medida

PR o \

b) ao valor do imposto apurado na forma do art. 11 desta Lei, deduzidos os valores
de que tratam os incisos | a lll do caput deste artigo; (Incluido pela Lei n® 11.324, de
2006) {Vide-Medidaprovisérian®284-de-2006)

IV - fica condicionada a comprovacéo da regularidade do empregador doméstico
perante o regime geral de previdéncia social quando se tratar de contribuinte
individual. (Incluido pela Lei n® 11.324, de 2006) {Vide-Medidaprovisérian®284-de 2006}
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LEI N° 9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999.

Dispde sobre a qualificacéo de pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, como

Regulamento Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3% A qualificacdo instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, o principio da
universalizacdo dos servicos, no respectivo ambito de atuacdo das Organizacoes,
somente sera conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujos
objetivos sociais tenham pelo menos uma das seguintes finalidades:

| - promocgdo da assisténcia social;

Il - promocgéo da cultura, defesa e conservacao do patriménio histérico e artistico;

Il - promocdo gratuita da educacdo, observando-se a forma complementar de
participacéo das organizagfes de que trata esta Lei;

IV - promocdo gratuita da salde, observando-se a forma complementar de
participacdo das organizacdes de que trata esta Lei;

V - promog¢do da seguranca alimentar e nutricional,

VI - defesa, preservagdo e conservacdo do meio ambiente e promocdo do
desenvolvimento sustentavel;

VII - promocéo do voluntariado;
VIII - promogéo do desenvolvimento econémico e social e combate a pobreza,;

IX - experimentacgédo, nao lucrativa, de novos modelos sécio-produtivos e de sistemas
alternativos de producédo, comércio, emprego e crédito;

X - promocao de direitos estabelecidos, construcdo de novos direitos e assessoria
juridica gratuita de interesse suplementar;
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Xl - promocao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e
de outros valores universais;

XIl - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producao e
divulgacéo de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as
atividades mencionadas neste artigo.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, a dedicagéo as atividades nele previstas
configura-se mediante a execugdo direta de projetos, programas, planos de acdes
correlatas, por meio da doacéo de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou ainda pela
prestacao de servicos intermediarios de apoio a outras organizacdes sem fins lucrativos e
a orgaos do setor publico que atuem em &reas afins.

LEIN°11.438, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2006.

Dispde sobre incentivos e beneficios para
fomentar as atividades de carater desportivo
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A partir do ano-calendario de 2007 e até o ano-calendario de 2015, inclusive,
poderéo ser deduzidos do imposto de renda devido, apurado na Declaracdo de Ajuste
Anual pelas pessoas fisicas ou em cada periodo de apuracgdo, trimestral ou anual, pela
pessoa juridica tributada com base no lucro real os valores despendidos a titulo de
patrocinio ou doacdo, no apoio direto a projetos desportivos e paradesportivos
previamente aprovados pelo Ministério do Esporte. (Redacdo dada pela Lei n® 11.472, de

2007)

§ 1° As deducdes de que trata o caput deste artigo ficam limitadas:

| - relativamente & pessoa juridica, a 1% (um por cento) do imposto devido,
observado o disposto no § 4° do art. 3° da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, em
cada periodo de apuracéo; (Redacdo dada pela Lei n® 11.472, de 2007)
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Il - relativamente a pessoa fisica, a 6% (seis por cento) do imposto devido na
Declaracao de Ajuste Anual, conjuntamente com as deducdes de que trata o art. 22 da Lei
n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997.

§ 2° As pessoas juridicas ndo poderdo deduzir os valores de que trata o caput deste
artigo para fins de determinagéo do lucro real e da base de calculo da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido - CSLL.

§ 3% Os beneficios de que trata este artigo ndo excluem ou reduzem outros
beneficios fiscais e dedu¢cdes em vigor.

§ 4° N&o séo dedutiveis os valores destinados a patrocinio ou doagéo em favor de
projetos que beneficiem, direta ou indiretamente, pessoa fisica ou juridica vinculada ao
doador ou patrocinador.

§ 5% Consideram-se vinculados ao patrocinador ou ao doador:

| - a pessoa juridica da qual o patrocinador ou o doador seja titular, administrador,
gerente, acionista ou sécio, na data da operacao ou nos 12 (doze) meses anteriores;

Il - o cbnjuge, os parentes até o terceiro grau, inclusive os afins, e os dependentes do
patrocinador, do doador ou dos titulares, administradores, acionistas ou socios de pessoa
juridica vinculada ao patrocinador ou ao doador, nos termos do inciso | deste paragrafo;

Il - a pessoa juridica coligada, controladora ou controlada, ou que tenha como

titulares, administradores acionistas ou soécios alguma das pessoas a que se refere o
inciso Il deste paragrafo.

LEIN°12.101, DE 27 DE NOVEMBRO DE 20089.

Dispde sobre a certificagdo das entidades
beneficentes de assisténcia social; regula os
procedimentos de isencao de contribuicdes para
a seguridade social; altera a Lei n®8.742, de 7 de

Mensagem de veto

dezembro de 1993; revoga dispositivos das Leis
n® 8.212, de 24 de julho de 1991, 9.429, de 26 de

dezembro de 1996, 9.732, de 11 de dezembro de
1998, 10.684, de 30 de maio de 2003, e da
Medida Proviséria n®2.187-13, de 24 de agosto

de 2001; e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social e a isengéo
de contribuicbes para a seguridade social serdo concedidas as pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, reconhecidas como entidades beneficentes de
assisténcia social com a finalidade de prestacdo de servigcos nas areas de assisténcia
social, saude ou educacao, e que atendam ao disposto nesta Lei.

Paragrafo Unico. (VETADOQO)

Art. 22 As entidades de que trata o art. 1°deverdo obedecer ao principio da
universalidade do atendimento, sendo vedado dirigir suas atividades exclusivamente a
seus associados ou a categoria profissional.

CAPITULO II
DA CERTIFICACAO

Art. 3° A certificacdo ou sua renovacéo sera concedida a entidade beneficente que
demonstre, no exercicio fiscal anterior ao do requerimento, observado o periodo minimo
de 12 (doze) meses de constituicdo da entidade, o cumprimento do disposto nas Sec¢bes

I, 1, lll e IV deste Capitulo, de acordo com as respectivas areas de atuagdo, e
cumpra, cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

| - seja constituida como pessoa juridica nos termos do caput do art. 1% e

Il - preveja, em seus atos constitutivos, em caso de dissolugdo ou extingdo, a
destinacdo do eventual patrimbnio remanescente a entidade sem fins lucrativos
congéneres ou a entidades publicas.

Paragrafo Unico. O periodo minimo de cumprimento dos requisitos de que trata este
artigo podera ser reduzido se a entidade for prestadora de servicos por meio de convénio
ou instrumento congénere com o Sistema Unico de Salde - SUS ou com o Sistema Unico

de Assisténcia Social - SUAS, em caso de necessidade local atestada pelo gestor do respectivo
sistema.
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Secao |
Da Saude

Art. 4° Para ser considerada beneficente e fazer jus a certificacéo, a entidade de
saude devera, nos termos do regulamento:

| - comprovar o cumprimento das metas estabelecidas em convénio ou instrumento
congénere celebrado com o gestor local do SUS;

Il - ofertar a prestacdo de seus servicos ao SUS no percentual minimo de 60%
(sessenta por cento);

Ill - comprovar, anualmente, a prestacdo dos servigos de que trata o inciso Il, com
base no somatdrio das internagBes realizadas e dos atendimentos ambulatoriais
prestados.

§ 1° O atendimento do percentual minimo de que trata o caput pode ser
individualizado por estabelecimento ou pelo conjunto de estabelecimentos de salde da
pessoa juridica, desde que ndo abranja outra entidade com personalidade juridica prépria
que seja por ela mantida.

§ 2° Para fins do disposto no § 1°, no conjunto de estabelecimentos de salde da
pessoa juridica, podera ser incorporado aquele vinculado por for¢a de contrato de gestéo,
na forma do regulamento.

Art. 5° A entidade de salde devera ainda informar, obrigatoriamente, ao Ministério
da Saude, na forma por ele estabelecida:

| - a totalidade das internacbes e atendimentos ambulatoriais realizados para os
pacientes ndo usuarios do SUS;

Il - a totalidade das internacfes e atendimentos ambulatoriais realizados para os
pacientes usuarios do SUS; e

Il - as altera¢Bes referentes aos registros no Cadastro Nacional de Estabelecimentos
de Saude - CNES.

Art. 62 A entidade de salde que presta servicos exclusivamente na area
ambulatorial devera observar o disposto nos incisos | e Il do art. 4°.

Art. 7° Quando a disponibilidade de cobertura assistencial da populacédo pela rede
publica de determinada area for insuficiente, os gestores do SUS deverdo observar, para
a contratacdo de servicos privados, a preferéncia de participacdo das entidades
beneficentes de saude e das sem fins lucrativos.
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Art. 8% Na impossibilidade do cumprimento do percentual minimo a que se refere o
inciso 1l do art. 4%, em raz&o da falta de demanda, declarada pelo gestor local do SUS, ou
nao havendo contratacdo dos servicos de saude da entidade, devera ela comprovar a
aplicacdo de percentual da sua receita bruta em atendimento gratuito de salude da
seguinte forma:

| - 20% (vinte por cento), se o percentual de atendimento ao SUS for inferior a 30%
(trinta por cento);

Il - 10% (dez por cento), se o percentual de atendimento ao SUS for igual ou superior
a 30 (trinta) e inferior a 50% (cinquenta por cento); ou

Il - 5% (cinco por cento), se o percentual de atendimento ao SUS for igual ou
superior a 50% (cinquenta por cento) ou se completar o quantitativo das internacdes
hospitalares e atendimentos ambulatoriais, com atendimentos gratuitos devidamente
informados de acordo com o disposto no art. 5% ndo financiados pelo SUS ou por
qualquer outra fonte.

Paragrafo unico. (VETADO)

Art. 9° (VETADO)

Art. 10. Em hip6tese alguma sera admitida como aplicagdo em gratuidade a eventual
diferenca entre os valores pagos pelo SUS e os precos praticados pela entidade ou pelo
mercado.

Art. 11. A entidade de saude de reconhecida exceléncia podera, alternativamente,
para dar cumprimento ao requisito previsto no art. 4° realizar projetos de apoio ao

desenvolvimento institucional do SUS, celebrando ajuste com a Uni&o, por intermédio do
Ministério da Saude, nas seguintes areas de atuacao:

| - estudos de avaliagcéo e incorporacédo de tecnologias;

Il - capacitacdo de recursos humanos;

Il - pesquisas de interesse publico em salde; ou

IV - desenvolvimento de técnicas e operacao de gestdo em servigos de saude.

§ 1° O Ministério da Salde definira os requisitos técnicos essenciais para o
reconhecimento de exceléncia referente a cada uma das areas de atuagdo previstas

neste artigo.

§ 22 O recurso despendido pela entidade de salde no projeto de apoio ndo podera
ser inferior ao valor da isen¢éo das contribuicfes sociais usufruida.
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§ 3% O projeto de apoio sera aprovado pelo Ministério da Saude, ouvidas as
instancias do SUS, segundo procedimento definido em ato do Ministro de Estado.

§ 4° As entidades de salide que venham a se beneficiar da condigédo prevista neste
artigo poderdo complementar as atividades relativas aos projetos de apoio com a
prestacao de servicos ambulatoriais e hospitalares ao SUS ndo remunerados, mediante
pacto com o gestor local do SUS, observadas as seguintes condi¢des:

| - a complementacdo ndo podera ultrapassar 30% (trinta por cento) do valor
usufruido com a isencéo das contribui¢cdes sociais;

Il - a entidade de salde devera apresentar ao gestor local do SUS plano de trabalho
com previsdo de atendimento e detalhamento de custos, os quais ndo poderdo exceder o
valor por ela efetivamente despendido;

Il - a comprovacdo dos custos a que se refere o inciso Il podera ser exigida a
gualquer tempo, mediante apresentacdo dos documentos necessarios; e

IV - as entidades conveniadas deverdo informar a producéo na forma estabelecida
pelo Ministério da Saude, com observacao de ndo geracdo de créditos.

§ 5% A participacédo das entidades de salde ou de educagdo em projetos de apoio
previstos neste artigo ndo poderd ocorrer em prejuizo das atividades beneficentes
prestadas ao SUS.

§ 6% O conteudo e o valor das atividades desenvolvidas em cada projeto de apoio ao
desenvolvimento institucional e de prestacdo de servicos ao SUS deveréo ser objeto de
relatérios anuais, encaminhados ao Ministério da Saulde para acompanhamento e
fiscalizacdo, sem prejuizo das atribuigbes dos 6rgdos de fiscalizagao tributaria.

Secéo |l
Da Educacéo

Art. 12. A certificacdo ou sua renovacao sera concedida a entidade de educacgéo que
atenda ao disposto nesta Secao e na legislacao aplicavel.

Art. 13. Para os fins da concesséao da certificacdo de que trata esta Lei, a entidade
de educacéo devera aplicar anualmente em gratuidade, na forma do § 1°, pelo menos
20% (vinte por cento) da receita anual efetivamente recebida nos termos da Lei n° 9.870,
de 23 de novembro de 1999.

§ 1° Para o cumprimento do disposto no caput, a entidade devera:

| - demonstrar adequacao as diretrizes e metas estabelecidas no Plano Nacional de
Educacéo - PNE, na forma do art. 214 da Constituicdo Federal;
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Il - atender a padrdes minimos de qualidade, aferidos pelos processos de avaliacédo
conduzidos pelo Ministério da Educacéo; e

Il - oferecer bolsas de estudo nas seguintes proporcdes:

a) no minimo, uma bolsa de estudo integral para cada 9 (nove) alunos pagantes da
educacdao basica;

b) bolsas parciais de 50% (cinquenta por cento), quando necessario para o alcance
do ndmero minimo exigido.

§ 2° As proporgées previstas no inciso Il do § 1° poderdo ser cumpridas
considerando-se diferentes etapas e modalidades da educacao béasica presencial.

§ 3° Complementarmente, para o cumprimento das proporgdes previstas no inciso |l
do § 1°, a entidade podera contabilizar o montante destinado a agées assistenciais, bem
como o ensino gratuito da educacgao basica em unidades especificas, programas de apoio
a alunos bolsistas, tais como transporte, uniforme, material didatico, além de outros,
definidos em regulamento, até o montante de 25% (vinte e cinco por cento) da gratuidade
prevista no caput.

§ 4° Para alcangar a condicdo prevista no § 3° a entidade podera observar a escala
de adequacao sucessiva, em conformidade com o exercicio financeiro de vigéncia desta
Lei:

| - até 75% (setenta e cinco por cento) no primeiro ano;

Il - até 50% (cinquenta por cento) no segundo ano;

Il - 25% (vinte e cinco por cento) a partir do terceiro ano.

§ 5° Consideram-se acGes assistenciais aquelas previstas na Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993.

§ 6° Para a entidade que, além de atuar na educacéo basica ou em area distinta da
educacdo, também atue na educacdo superior, aplica-se o disposto no art. 10 da Lei
n® 11.096, de 13 de janeiro de 2005.

Art. 14. Para os efeitos desta Lei, a bolsa de estudo refere-se as semestralidades ou
anuidades escolares fixadas na forma da lei, vedada a cobranca de taxa de matricula e de
custeio de material didatico.

§ 1° A bolsa de estudo integral serd concedida a aluno cuja renda familiar
mensal per capita ndo exceda o valor de 1 1/2 (um e meio) salario minimo.

§ 2° A bolsa de estudo parcial sera concedida a aluno cuja renda familiar mensal per
capita nao exceda o valor de 3 (trés) salarios minimos.
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Art. 15. Para fins da certificacdo a que se refere esta Lei, o aluno a ser beneficiado
sera pré-selecionado pelo perfil socioeconémico e, cumulativamente, por outros critérios
definidos pelo Ministério da Educacao.

§ 1% Os alunos beneficiarios das bolsas de estudo de que trata esta Lei ou seus pais
ou responsaveis, quando for o caso, respondem legalmente pela veracidade e
autenticidade das informacdes socioeconémicas por eles prestadas.

§ 2° Compete a entidade de educagdo aferir as informacGes relativas ao perfil
socioecon6mico do candidato.

§ 3% As bolsas de estudo poderédo ser canceladas a qualquer tempo, em caso de
constatacao de falsidade da informacéo prestada pelo bolsista ou seu responsavel, ou de
inidoneidade de documento apresentado, sem prejuizo das demais sancdes civeis e
penais cabiveis.

Art. 16. E vedado qualquer discriminacdo ou diferenca de tratamento entre alunos
bolsistas e pagantes.

Art. 17. No ato de renovacgdo da certificacdo, as entidades de educacdo que nédo
tenham aplicado em gratuidade o percentual minimo previsto no caput do art. 13 poderao
compensar o percentual devido no exercicio imediatamente subsequente com acréscimo
de 20% (vinte por cento) sobre o percentual a ser compensado.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo alcanca tdo somente as entidades que
tenham aplicado pelo menos 17% (dezessete por cento) em gratuidade, na forma do art.
13, em cada exercicio financeiro a ser considerado.

Secao Il
Da Assisténcia Social

Art. 18. A certificacdo ou sua renovacdo sera concedida a entidade de assisténcia
social que presta servigos ou realiza agdes assistenciais, de forma gratuita, continuada e
planejada, para os usuarios e a quem deles necessitar, sem qualquer discriminacao,
observada a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

§ 1° As entidades de assisténcia social a que se refere o caput sdo aquelas que
prestam, sem fins lucrativos, atendimento e assessoramento aos beneficiarios, bem como
as que atuam na defesa e garantia de seus direitos.
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§ 2° As entidades que prestam servicos com objetivo de habilitagdo e reabilitacdo de
pessoa com deficiéncia e de promoc¢ado da sua integracdo a vida comunitaria e aquelas
abrangidas pelo disposto no art. 35 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, poderéo
ser certificadas, desde que comprovem a oferta de, no minimo, 60% (sessenta por cento)
de sua capacidade de atendimento ao sistema de assisténcia social.

§ 3° A capacidade de atendimento de que trata o § 2° sera definida anualmente pela
entidade, aprovada pelo érgdo gestor de assisténcia social municipal ou distrital e
comunicada ao Conselho Municipal de Assisténcia Social.

§ 4° As entidades certificadas como de assisténcia social terdo prioridade na
celebracdo de convénios, contratos, acordos ou ajustes com o poder publico para a
execucado de programas, projetos e acdes de assisténcia social.

Art. 19. Constituem ainda requisitos para a certificacdo de uma entidade de
assisténcia social:

| - estar inscrita no respectivo Conselho Municipal de Assisténcia Social ou no
Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal, conforme o caso, nos termos doart. 9°
da Lein® 8.742. de 7 de dezembro de 1993; e

Il - integrar o cadastro nacional de entidades e organiza¢cfes de assisténcia social de
que trata o inciso Xl do art. 19 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

§ 1° Quando a entidade de assisténcia social atuar em mais de um Municipio ou
Estado ou em quaisquer destes e no Distrito Federal, devera inscrever suas atividades no
Conselho de Assisténcia Social do respectivo Municipio de atuagéo ou do Distrito Federal,
mediante a apresentacdo de seu plano ou relatério de atividades e do comprovante de
inscricdo no Conselho de sua sede ou de onde desenvolva suas principais atividades.

§ 2° Quando néo houver Conselho de Assisténcia Social no Municipio, as entidades
de assisténcia social dever-se-do inscrever nos respectivos Conselhos Estaduais.

Art. 20. A comprovacdo do vinculo da entidade de assisténcia social a rede
socioassistencial privada no ambito do SUAS é condicao suficiente para a concesséo da
certificacdo, no prazo e na forma a serem definidos em regulamento.
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Secao IV
Da Concessédo e do Cancelamento

Art. 21. A andlise e decisdo dos requerimentos de concesséo ou de renovacao dos
certificados das entidades beneficentes de assisténcia social serdo apreciadas no ambito
dos seguintes Ministérios:

| - da Salde, quanto as entidades da area de saude;
Il - da Educacéo, quanto as entidades educacionais; e

Il - do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, quanto as entidades de
assisténcia social.

§ 1° A entidade interessada na certificacdo deverd apresentar, juntamente com o
requerimento, todos os documentos necessarios a comprovacdo dos requisitos de que
trata esta Lei, na forma do regulamento.

§ 2° A tramitacdo e a apreciagdo do requerimento deverdo obedecer a ordem
cronolégica de sua apresentacdo, salvo em caso de diligéncia pendente, devidamente
justificada.

§ 3% O requerimento sera apreciado no prazo a ser estabelecido em regulamento,
observadas as peculiaridades do Ministério responsavel pela area de atuacdo da
entidade.

§ 4° O prazo de validade da certificacdo sera fixado em regulamento, observadas as
especificidades de cada uma das areas e o prazo minimo de 1 (um) ano e maximo de 5
(cinco) anos.

§ 5% O processo administrativo de certificacdo devera, em cada Ministério envolvido,
contar com plena publicidade de sua tramitacdo, devendo permitir a sociedade o
acompanhamento pela internet de todo o processo.

§ 62 Os Ministérios responsaveis pela certificacdo deverdo manter, nos respectivos
sitios na internet, lista atualizada com os dados relativos aos certificados emitidos, seu
periodo de vigéncia e sobre as entidades certificadas, incluindo os servigos prestados por
essas dentro do ambito certificado e recursos financeiros a elas destinados.

Art. 22. A entidade que atue em mais de uma das areas especificadas no art.
1° devera requerer a certificacdo e sua renovagdo no Ministério responsavel pela area de
atuacédo preponderante da entidade.

Paragrafo Unico. Considera-se area de atuacdo preponderante aquela definida como
atividade econémica principal no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do Ministério da
Fazenda.
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Art. 23. (VETADO)

Art. 24. Os Ministérios referidos no art. 21 deverdo zelar pelo cumprimento das
condi¢cdes que ensejaram a certificacdo da entidade como beneficente de assisténcia
social, cabendo-lhes confirmar que tais exigéncias estdo sendo atendidas por ocasido da
apreciacdo do pedido de renovacéo da certificacao.

§ 1° O requerimento de renovacdo da certificacdo deverd ser protocolado com
antecedéncia minima de 6 (seis) meses do termo final de sua validade.

§ 2° A certificagdo da entidade permanecerd valida até a data da deciséo sobre o
requerimento de renovacao tempestivamente apresentado.

Art. 25. Constatada, a qualquer tempo, a inobservancia de exigéncia estabelecida
neste Capitulo, sera cancelada a certificacdo, nos termos de regulamento, assegurado o
contraditdrio e a ampla defesa.

CAPITULO Il B
DOS RECURSOS E DA REPRESENTACAO

Art. 26. Da decisdo que indeferir o requerimento para concessdo ou renovacao de
certificacdo e da decis@o que cancelar a certificacdo cabera recurso por parte da entidade
interessada, assegurados o contraditério, a ampla defesa e a participacdo da sociedade
civil, na forma definida em regulamento, no prazo de 30 (trinta) dias, contado da
publicacdo da deciséo.

Art. 27. Verificado pratica de irregularidade na entidade certificada, sdo competentes
para representar, motivadamente, ao Ministério responsavel pela sua area de atuacao,
sem prejuizo das atribuicées do Ministério Publico:

| - 0 gestor municipal ou estadual do SUS ou do SUAS, de acordo com a sua
condicao de gestao, bem como o gestor da educagéo municipal, distrital ou estadual;

Il - a Secretaria da Receita Federal do Brasil;

Il - os conselhos de acompanhamento e controle social previstos na Lei n° 11.494,
de 20 de junho de 2007, e os Conselhos de Assisténcia Social e de Saude; e

IV - o Tribunal de Contas da Unido.
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Paragrafo Unico. A representacdo sera dirigida ao Ministério que concedeu a
certificacdo e contera a qualificacdo do representante, a descricdo dos fatos a serem
apurados e, sempre que possivel, a documentacdo pertinente e demais informacdes
relevantes para o esclarecimento do seu objeto.

Art. 28. Cabera ao Ministério competente:

| - dar ciéncia da representacéo a entidade, que terd o prazo de 30 (trinta) dias para
apresentacao de defesa; e

Il - decidir sobre a representagdo, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da
apresentacao da defesa.

§ 1° Se improcedente a representacdo de que trata o inciso Il, o processo sera
arquivado.

§ 2% Se procedente a representacdo de que trata o inciso Il, apos decisédo final ou
transcorrido o prazo para interposicdo de recurso, a autoridade responsavel devera
cancelar a certificacéo e dar ciéncia do fato a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 3% O representante sera cientificado das decisGes de que tratam os 8§ 1° e 2°

CAPITULO IV
DA ISENCAO

Secéo |
Dos Requisitos

Art. 29. A entidade beneficente certificada na forma do Capitulo Il fara jus a isencéo
do pagamento das contribuicdes de que tratam os arts. 22 e 23 da Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991, desde que atenda, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo percebam seus diretores, conselheiros, sécios, instituidores ou benfeitores,
remuneracao, vantagens ou beneficios, direta ou indiretamente, por qualquer forma ou
titulo, em razdo das competéncias, funcdes ou atividades que lhes sejam atribuidas pelos
respectivos atos constitutivos;

Il - aplique suas rendas, seus recursos e eventual superavit integralmente no
territério nacional, na manutencao e desenvolvimento de seus objetivos institucionais;

Il - apresente certiddo negativa ou certiddo positiva com efeito de negativa de
débitos relativos aos tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e
certificado de regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o - FGTS;
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IV - mantenha escrituragdo contabil regular que registre as receitas e despesas, bem
como a aplicacdo em gratuidade de forma segregada, em consonancia com as normas
emanadas do Conselho Federal de Contabilidade;

V - ndo distribua resultados, dividendos, bonificacbes, participacbes ou parcelas do
seu patrimonio, sob qualquer forma ou pretexto;

VI - conserve em boa ordem, pelo prazo de 10 (dez) anos, contado da data da
emissdo, os documentos que comprovem a origem e a aplicacdo de seus recursos e 0s
relativos a atos ou operacdes realizados que impliguem modificacdo da situacao
patrimonial;

VII - cumpra as obrigacdes acessorias estabelecidas na legislacao tributéria;

VIl - apresente as demonstracdes contabeis e financeiras devidamente auditadas
por auditor independente legalmente habilitado nos Conselhos Regionais de
Contabilidade quando a receita bruta anual auferida for superior ao limite fixado pela
Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 30. A isencdo de que trata esta Lei ndo se estende a entidade com
personalidade juridica prépria constituida e mantida pela entidade a qual a isencao foi
concedida.

Secéo Il
Do Reconhecimento e da Suspenséo do Direito a Isencéo

Art. 31. O direito a isengcdo das contribuicdes sociais podera ser exercido pela
entidade a contar da data da publicacdo da concessdo de sua certificacdo, desde que
atendido o disposto na Secéo | deste Capitulo.

Art. 32. Constatado o descumprimento pela entidade dos requisitos indicados na
Secéo | deste Capitulo, a fiscalizacdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil lavrara o
auto de infracédo relativo ao periodo correspondente e relatara os fatos que demonstram o
ndo atendimento de tais requisitos para 0 gozo da isen¢ao.

§ 1° Considerar-se-4 automaticamente suspenso o direito a isencdo das
contribuicdes referidas no art. 31 durante o periodo em que se constatar o
descumprimento de requisito na forma deste artigo, devendo o langcamento
correspondente ter como termo inicial a data da ocorréncia da infracdo que lhe deu causa.
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§ 2° O disposto neste artigo obedecera ao rito do processo administrativo fiscal
vigente.

CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 33. A entidade que atue em mais de uma das areas a que se refere o art.
1° devera, na forma de regulamento, manter escrituracdo contabil segregada por area, de
modo a evidenciar o patriménio, as receitas, 0os custos e as despesas de cada atividade
desempenhada.

Art. 34. Os pedidos de concesséo originaria de Certificado de Entidade Beneficente
de Assisténcia Social que nao tenham sido objeto de julgamento até a data de publicacéo
desta Lei serdo remetidos, de acordo com a &rea de atuacdo da entidade, ao Ministério
responsavel, que os julgara nos termos da legislagcdo em vigor a época da protocoliza¢éo
do requerimento.

§ 1° Caso a entidade requerente atue em mais de uma das areas abrangidas por
esta Lei, o pedido serd remetido ao Ministério responsavel pela area de atuacéo
preponderante da entidade.

§ 2° Das decisdes proferidas nos termos do caput que sejam favoraveis as
entidades ndo cabera recurso.

§ 3° Das decisdes de indeferimento proferidas com base no caput cabera recurso
no prazo de 30 (trinta) dias, dirigido ao Ministro de Estado responsavel pela area de
atuacédo da entidade.

§ 4° E a entidade obrigada a oferecer todas as informacgdes necessarias a analise do
pedido, nos termos do art. 60 da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Art. 35. Os pedidos de renovacdo de Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social protocolados e ainda nao julgados até a data de publicacéo desta Lei
serdo julgados pelo Ministério da area no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias a
contar da referida data.

§ 1° As representacdes em curso no CNAS, em face da renovacéo do certificado
referida no caput, serdo julgadas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias apds a
publicacdo desta Lei.

§ 2° Das decisdes de indeferimento proferidas com base no caput cabera recurso
no prazo de 30 (trinta) dias, com efeito suspensivo, dirigido ao Ministro de Estado
responsavel pela area de atuacéo da entidade.

Art. 36. Constatada a qualquer tempo alguma irregularidade, considerar-se-a
cancelada a certificagdo da entidade desde a data de lavratura da ocorréncia da infragéo,
sem prejuizo da exigibilidade do crédito tributario e das demais sanc¢fes previstas em lei.
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Art. 37. (VETADO)

Art. 38. As entidades certificadas até o dia imediatamente anterior ao da publicagcéo
desta Lei poderao requerer a renovacao do certificado até a data de sua validade.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 39. (VETADO)

Art. 40. Os Ministérios da Saude, da Educacdo e do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome informardo a Secretaria da Receita Federal do Brasil, na forma e prazo
por esta determinados, os pedidos de certificacdo originaria e de renovacédo deferidos,
bem como os definitivamente indeferidos, nos termos da Secéo IV do Capitulo Il.

Paragrafo Unico. Os Ministérios da Saude, da Educacdo e do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome procederao ao recadastramento de todas as entidades sem fins
lucrativos, beneficentes ou nado, atuantes em suas respectivas areas em até 180 (cento e
oitenta) dias ap6s a data de publicacdo desta Lei, e tornardo os respectivos cadastros
disponiveis para consulta publica.

Art. 41. As entidades isentas na forma desta Lei deverdo manter, em local visivel ao
publico, placa indicativa contendo informac¢fes sobre a sua condicdo de beneficente e
sobre sua area de atuacdo, conforme o disposto no art. 1°.

Art. 42. Os incisos lll e IV do art. 18 da Lei n®8.742, de 7 de dezembro de 1993,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

FAML 18,

lIl - acompanhar e fiscalizar o processo de certificacdo das entidades e organizacdes de
assisténcia social no Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;

IV - apreciar relatério anual que contera a relacdo de entidades e organizacbes de
assisténcia social certificadas como beneficentes e encaminha-lo para conhecimento dos
Conselhos de Assisténcia Social dos Estados, Municipios e do Distrito Federal;

Art. 43. Serdo objeto de auditoria operacional os atos dos gestores publicos
previstos no paragrafo Gnico do art. 3% no art. 8% e no § 4°do art. 11.
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Art. 44. Revogam-se:

| -o0art. 55 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991;

Il - 0 § 3°do art. 9° e 0 paragrafo Unico do art. 18 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro
de 1993;

Il - o art. 5° da Lei n® 9.429, de 26 de dezembro de 1996, na parte que altera o art.
55dalein®8.212, de 24 de julho de 1991;

IV -oart. 1°da Lei n°9.732, de 11 de dezembro de 1998, na parte que altera o art.
55dalein®8.212, de 24 de julho de 1991;

V -0 art. 21 da Lei n° 10.684, de 30 de maio de 2003;

VI - o art. 3° da Medida Proviséria n° 2.187-13, de 24 de agosto de 2001, na parte
que altera o art. 55 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991; e

VII - o art. 5° da Medida Provisoria n® 2.187-13, de 24 de agosto de 2001, na parte que
alteraos arts. 9°e 18 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

Art. 45. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 27 de novembro 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guido Mantega

Fernando Haddad

José Gomes Tempordo
Patrus Ananias
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LEI N°9.532, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997.

Altera a legislacao tributéria federal e da outras

Conversao da MPv n° 1.602, de 1997 A
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 22. A soma das deducdes a que se referem os incisos | a lll do art. 12 da Lei n°
9.250, de 1995, fica limitada a seis por cento do valor do imposto devido, ndo sendo
aplicaveis limites especificos a quaisquer dessas deducdes.

(As Comissbes de Assuntos Sociais; e de Assuntos Econdmicos, cabendo a dltima a
decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 17/06/2010.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagc6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:13302/2010
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PARECER N° ,DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei da
Camara n°® 53, de 2012 (Projeto de Lei n°® 910, de
2007, na origem), da Deputada Sandra Rosado,
que dispoe sobre a obrigatoriedade de os
laboratorios farmacéuticos inserirem
diferenciador  tatil nos  recipientes  dos

medicamentos injetdveis com potencial de
letalidade.

RELATOR: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao de Assuntos Sociais (CAS),
para decisdo em cardter terminativo, o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°
53, de 2012 (Projeto de Lei n° 910, de 2007, na Casa de origem), da
Deputada Sandra Rosado. A proposicdo obriga os laboratorios
farmacéuticos a inserirem diferenciador tatil nos recipientes dos
medicamentos injetaveis com potencial de letalidade.

O PLC ¢ composto por cinco artigos. O primeiro determina
que os laboratérios farmacéuticos atuantes no mercado brasileiro devem
inserir elemento diferenciador, identificavel pelo tato, nos envoltdrios dos
medicamentos injetaveis que possuam potencial de letalidade.

O art. 2° condiciona o registro, no Pais, de novo medicamento
injetavel com potencial de letalidade a comprovagdo do cumprimento dessa
exigéncia, conferindo prazo de 360 dias para que os medicamentos ja
registrados sejam adaptados as determinagdes legais.

O art. 3° remete ao regulamento a definicdo de quais
medicamentos estardo sujeitos a regra e de outros elementos de
identificacdo necessarios, enquanto o art. 4° determina que eventuais
infragdes legais sejam sancionadas na forma da Lei n° 6.437, de 20 de
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agosto de 1977, que configura infragoes a legislagdo sanitaria federal,
estabelece as sangoes respectivas, e da outras providéncias.

O art. 5° — cldusula de vigéncia — determina que a lei
eventualmente originada do projeto entre em vigor na data de sua
publicagao.

Na justificacdo do projeto, a autora informa que, nos
atendimentos emergenciais, hd grande incidéncia de ‘“administra¢ao
impropria” de medicamentos, em fun¢do da celeridade com que precisam
ser executados os procedimentos. Ja no atendimento ambulatorial, acredita
que esses erros também acontecem, porém em menor frequéncia. Para ela,
a diferenciagdo tatil dos medicamentos injetaveis reduziria, ou até mesmo
eliminaria, a ocorréncia desses erros letais.

O projeto foi distribuido a andlise exclusiva deste Colegiado,
que decidird em carater terminativo, ndo tendo recebido emendas durante o
prazo previsto na alinea ¢, do inciso II do art. 122 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

II - ANALISE

A competéncia da CAS para apreciar e decidir
terminativamente sobre o PLC n°® 53, de 2012, esta fundamentada no inciso
IV do § 1°do art. 91 e no inciso Il do art. 100 do Risf.

A apresentacdo do PLC n° 53, de 2012, estd plenamente
justificada pelo fato de os erros de medicacdo serem responsaveis por
elevada carga de morbimortalidade em todo o mundo. No entanto, como os
danos resultantes desses erros podem implicar responsabilidade do autor, ¢
comum que sejam ocultados. Por isso, as estatisticas sobre o assunto nem
sempre sdo confiaveis.

Relatos da literatura médica internacional apontam que o
percentual de erros de medicagcdo em atendimentos de emergéncia situa-se
na faixa de 15% a 34%, mesmo nos hospitais dos paises desenvolvidos. No
Brasil, estudo multicéntrico realizado em enfermarias de clinica médica de
diversos hospitais universitarios das Regides Norte, Nordeste, Sudeste e
Centro-Oeste mostrou indice de erro de 30%. Sao niameros assustadores,
mas, muito provavelmente, inferiores a realidade das unidades de

§j2015-04282
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emergéncia do Sistema Unico de Satde sem vinculo com instituigdes
universitarias.

Segundo a literatura médica, as areas mais vulneraveis aos
erros de medicacdo sdo anestesia, terapia intensiva, quimioterapia e
pediatria e, dentro dessas 4reas, a administragdo intravenosa de
medicamentos ¢ a que gera maiores danos.

Historicamente, os erros de medicacdo eram atribuidos
individualmente ao profissional de saide responsdvel, quase sempre o
profissional de enfermagem que efetivamente administra o medicamento.
De fato, o fator humano deve ser considerado. Pessoas cometem equivocos
e todos os profissionais de saide estdo sujeitos a momentos de
desconcentracdo, em que podem esquecer detalhes relevantes,
especialmente apds horas e horas de plantdo em um ambiente estressante.
No entanto, as pesquisas mostram que uma abordagem sist€émica da
questdo, na tentativa de aprimorar as condigdes de trabalho, ¢ mais efetiva
do que simplesmente buscar a puni¢do de quem administrou erroneamente
a medicagao.

Esse ¢ o grande mérito da iniciativa da Deputada Sandra
Rosado. Em vez de buscar a penalizagdo de auxiliares e técnicos de
enfermagem, os profissionais que efetuam a maioria das aplicagdes de
medicamentos no ambiente hospitalar, a parlamentar propde medida de
grande valor profildtico, pois permitird a prévia identificagdo de um
equivoco prestes a ser cometido.

Em situacdes de emergéncia, em que ndo se tem a desejavel
tranquilidade para ler os rotulos dos frascos, a presenga de um diferencial
tatil certamente contribuird para alertar o profissional para o potencial de
letalidade do medicamento a ser administrado, fazendo-o checar com mais
cuidado se o produto ¢ adequado ao paciente. Estamos seguros que a
medida resultara em redugdo significativa dos erros de medicagdo que
provocam mortes ou graves sequelas nos pacientes.

Nao ha obices com relagdo a constitucionalidade da
proposi¢do em tela. Por fim, no que concerne a juridicidade, o projeto se
afigura irretocavel, porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos
permitidos (normatizacdo via edicdo de lei) € o adequado; ii) a matéria
inova o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da generalidade; iv) se

§j2015-04282
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mostra dotado de coercitividade; e v) se revela compativel com os
principios gerais do direito patrio.

1 - vOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovagciao do Projeto de
Lei da Camara n°® 53, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

§j2015-04282
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 53, DE 2012

(n2910/2007, na Casa de origem, da Deputada Sandra Rosado)

Dispfe sobre a obrigatoriedade de

os laboratdrios farmacéuticos
inserirem diferenciador tatil neos
recipientes dos medicamentos
injetaveis com potencial de
letalidade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os laboratdérios farmacéuticos atuantes no
mercado brasileiro ficam obrigados a inserir diferenciador
tatil nos envoltdérios dos medicamentos injetdveis que

possuam potencial de letalidade.

Paragrafo {inico. O elemento diferenciador de que
trata este artigo deverd ser facilmente identificade pelo

usudrio do medicamento ao primeiro contato de suas mdos com

o envoltorio.
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Art. 2° 0 registro de novo medicamento injetavel
ssua potencial de letalidade sO0 sera feito apds
a

comprovagao do cumprimento da exigéncia mencionada

Paragrafo dnico. 0z envoltdrios de medicamentos
jA registrados e comercializados no Pais deverdo estar
adaptados a exigéncia mencionada no art. 1° no prazo de 360
(trezentos e sessenta) dias a contar da entrada em vigor
desta Lei, sob pena de suspensdo dos respectivos registros
até que se faga a referida adaptacgdo.

Art. 3° A definigdoc de quais medicamentos deverdo
se sujeitar &s exigéncias desta Lei serada feita na
regulamentagdo expedida peloc oOrgdo competente do Poder
Executivo, a quem cabera também estabelecer outros
requisitos a serem inseridos nas embalagens principais e
secundarias considerados indispensaveis a adequada
identificac¢ao dos produtos.

Art. 4° A inobservéncia do disposto nesta Lei ou
em seu regulamento constitui infragfo sanitaria, sujeitando
os infratores as sangBes previstas na Lei n°® 6.437, de 20
de agosto de 1977.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 910, DE 2007

Cispbe sobre a obrigatoriedade dos laboratérics farmacéuticos em procederem a
diferenciacao tatil nos recipientes dos medicamentos injetaveis que possam causar a
morte e da outras providéncias;

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Os laboratérios farmacéuticos atuantes no mercado
brasileiro ficam obrigados a procederem a diferenciagdo tatili dos medicamentos
injetdveis, que possam causar a morte instantanea de individuos que nao
necessitem de sua administragao.

§1° A diferenciacac tatil de que trata o caput devera ser
colocada nos envoltrios dos produtos injetaveis que possuam potencial de
letalidade.

§2° A diferenciagao tatil devera ser facilmente identificavel ao
contatc direto com seus manipuladores, de modo a que seja identificado seu
potencial letal ao primeiro contato com as maos.

Art. 2°. O 6rgdo de vigildancia sanitaria federal devera
regulamentar esta lei no prazo de 180 dias de sua publicagdo, definindo quais os
medicamentos que se sujeitardo a diferenciagdo tatil definida no art. 1° desta [ei,
entre outros requisitos gue deverio constar de suas embalagens principais e
secundarias, considerados indispenséveis a adequada identificagdo dos produtos de
que trata esta lei.

Art. 3°. O registro dos medicamentos que forem obrigados a
observéncia dos requisitos definidos nesta lei e em seu regulamento fica vinculado a
prévia comprovagao do cumprimento das normas respectivas.

Art. 4°. Os medicamentos ja registrados e comercializados no
pais terdo o prazo de 360 dias para se adaptarem as normas desta lei e de seu
regulamento, sob pena de terem seus registros suspensos ate a regularizacao.

Art. 5°. A inobservancia as exigéncias desta lei e de seu
regulamento constituem infragdo sanitéria e sujeitam os infratores as sangdes
previstas na Lei n® 6.437, de 20 de agosto de 1977.

Art. 8°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.



90

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei objetiva reduzir, qui¢a eliminar, as
intercorréncias médicas, em alguns casos letais, da administragdc incorreta de
substéncias injetaveis que podem causar a morte se utilizadas em desrespeito as
suas indicacgfes de uso.

Os atendimentos emergenciais e urgenciais, em face da
celeridade com que precisam ser executados, tém possibilidades aumentadas de
que uma administragdo impropria seja realizada. Tal fato também pode ocorrer no
atendimento ambulatorial padréao, por descuido ou negligéncia, apesar das menores
probabilidades.

Todavia, se os frascos dos medicamentios com potencial tetal
alto, quando administrados de forma contra-indicada e em pacientes que nao
precisam ou nao podem utiliza-los, tiverem uma forma de identificagdo ao primeiro
contato com quem os manipular, os devidos cuidados poderao ser tomados de forma
tempestiva, impedindo que a vida dos pacientes seja colocada em risco
desnecessario, sem prejuizos a celeridade do atendimente médico, ja que em
determinados casos, os segundos e minutos podem ser primordiais para salvar a
vida de alguém.

Atualmente, os medicamentos injetaveis, de uma forma 'geral,
sd@o veiculados em ampolas similares, ndc importando se perigosos ou ndo. 1sso
torna impossivel, em um primeiro contato, a diferenciagdo entre as substancias
indicadas ou contra-indicadas a um determinado paciente.

Consideramos que a presente proposta tera impactos positivos
na atencdo a saude da populagdo, dever constitucional do Estado brasileiro,
principalmente no que concerne ao seu restabelecimento e manutengao.

Py PSS Py

Ante as razdes acima expendidas, solicitamos o apoios dos

s
demais Deputados para a aprovacgao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em 26 de abril de2007.

Deputada SANDRA ROSADO
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LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 6.437, DE 20 DE AGOSTO DE 1977.

Configura infragdes a legislagio sanitaria federal,:-
estabelece as sangbes respectivas, e da outras
providéncias

(4 Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 21/06/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF

085:12794/2012
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei da
Camara n°® 42, de 2013 (PL n°® 2.766, de 2008, na
origem), do Deputado Nelson Pellegrino, que
regulamenta a profissdo de Salva-Vidas.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara dos Deputados (PLC) n°® 42, de
2013 (PL n°® 2.766, de 2008, na casa de origem), que ¢ de autoria do
Deputado Nelson Pellegrino, tem por objeto a regulamentagdo da profissao
de salva-vidas.

Composto de 10 artigos, o projeto fixa os requisitos minimos
necessarios para o exercicio da profissao (art. 2°), estabelecendo prazo para
a adaptacdo dos profissionais que ora ja a exercem; seu art. 3° fixa as
diretrizes programaticas do curso de habilitacdo de salva-vidas. Os arts. 4°,
5° e 6° prescrevem a obrigatoriedade da presenca de salva-vidas habilitados
em embarcagdes de passageiros e piscinas publicas e coletivas (conforme a
metragem); o art. 7° atribui as associa¢Oes estaduais de salva-vidas a
responsabilidade pela habilitacio dos profissionais; o art. 8° estabelece
alguns direitos e deveres dos salva-vidas profissionais; o art. 9° atribui a
fiscalizacdo do cumprimento dessa Lei a “autoridade federal competente”
e, por fim, o art. 10 contém cldusula de vigéncia imediata da Lei, se
aprovada, a partir da data de sua publicacao.

A proposicdo, desde sua recepcao no Senado Federal, ja foi
objeto de relatorio dos Senadores Vicentinho Alves e Osvaldo Sobrinho,
sempre no ambito desta Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), os quais ndo
foram, contudo, apreciados.
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Nao hé, no ambito do Senado Federal, emendas ao Projeto.

Ressalte-se, contudo, que paralelamente a ele tramita, também,
o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 66, de 2011 (PL n° 1.685, de 2003, na
origem), de autoria da Deputada Laura Carneiro que dispoe sobre o
exercicio da atividade profissional de Guarda-Vidas. Referido projeto
dispde sobre o tema de forma diversa.

II - ANALISE

O PLC n° 42, de 2013, que visa a regulamentacao da profissao
de salva-vidas, ndo encontra ébices constitucionais ou regimentais, dado
que a regulamentacdo das profissdes e oficios € tema pertinente ao direito
do trabalho e, como tal, de competéncia da Unido, como estabelecido na
Constituigdo Federal em seu art. 22, I. Tampouco existe reserva
constitucional de iniciativa a algum dos demais Poderes, a obstar quer a
iniciativa, quer o processamento do projeto no ambito do Congresso
Nacional.

O art. 100, I do Regimento Interno do Senado Federal confere
competéncia & CAS para apreciar matérias de direito do trabalho e
condi¢cdes para o exercicio de profissdes, sendo adequada, portanto sua
distribui¢ao.

A relevancia social da matéria ¢  indiscutivel.
Indubitavelmente, todos conhecemos a importancia dos salva-vidas na
protecdo a vida e a integridade fisica dos frequentadores do mar e das
piscinas. Recentemente, inclusive, uma tragica sequéncia de acidentes em
piscinas serviu de aviso sobre a absoluta necessidade de se contar com
salva-vidas bem preparados.

Conquanto importantissima, a matéria ndo estd isenta de
problemas formais, tendo sido analisada com percuciéncia pelos dois
relatores anteriormente designados. Inclusive, tomamos a liberdade de
homenagea-los, ao transcrever a argumentagdo nesse sentido apresentada
pelo Senador Osvaldo Sobrinho:

ed2015-04145
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“A Proposi¢do, embora tenha grandes méritos, ndo estd
isenta de questoes que ensejam seu aprimoramento, como jd
destacado pelo relator anteriormente designado.

“A redagdo do art. 1° é inadequada, contemplando
interpretagdo excessivamente literal do art. 7° caput, da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, dado que seu
caput se limita a descrever o objeto da proposi¢do e seu pardgrafo
unico descreve as atividades desempenhadas. Melhor seria iniciar
diretamente com as atribuicoes.

“As exigéncias para o exercicio profissional, arroladas no
art. 2° da Proposi¢do, podem ser consideradas draconianas,
especialmente em relacdo aos profissionais que ja exercem a
profissdo quando da potencial entrada em vigor da Lei. Além
disso, fere o direito adquirido desses profissionais de continuar a
exercer as fungdes que ja vém exercendo, muitas vezes, hd
décadas.

“O estabelecimento de piso salarial atrelado ao saldrio
minimo (art. 8°, 1V) é inconstitucional, como o sdo todas as demais
vinculagoes a ele. Além disso, ndo nos parece apropriado se
utilizar de Lei para determinar piso salarial profissional a uma
categoria em todo o territorio mnacional, sem atentar para as
realidades regionais e de mercado que podem influir na fixacdo da
remuneracgdo dos trabalhadores”.

Além disso, apontamos, também, que a exigéncia de que os
postulantes ao exercicio da profissdo sejam capazes de nadar 1.000 metros,
no mar, em 30 minutos, nos parece incabivel, ndo quanto ao tempo ou a
distancia, mas quanto a exigéncia de que a prova tenha de ser feita no mar,
quando sabemos que boa parte da populagcdo brasileira vive distante do
mar.

Também divergimos da fixagdo de cento e vinte horas-aula
para o curso profissionalizante de Salva-Vidas. Uma vez que ha autonomia
da fixagdo da duracdo das aulas pelas institui¢des que oferecem os cursos,
temos que uma hora-aula pode corresponder a nimero de minutos diferente
(45, 50 ou mesmo 60 minutos de aula), teriamos como resultado cursos
com o mesmo numero de horas-aula, mas com duracdo (em horas reais)
muito diferente. Assim, propomos a fixa¢do de duracdo minima do curso de
formacdo em cento e sessenta horas efetivas.

ed2015-04145
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Da mesma forma, entendemos que a fixagdo do conteudo
programatico do curso de formagdo fere a autonomia pedagogica das
entidades e instituicdes de ensino, pelo que julgamos melhor suprimir essa
determinacao.

Para sanar as dificuldades apontadas, sugerimos a
apresentacdo das emendas pertinentes, de forma a atribuir ao piso salarial
um valor expresso em reais, eliminando a referéncia ao mar para a
realizagdo dos exames de habilitacdao, estabelecendo duracdo minima de
cento e sessenta horas para os cursos formativos, suprimindo o art. 3°
integralmente e propondo adaptacdes de técnica legislativa para melhor
entendimento e aplicac¢do da Lei, se aprovada.

III-VOTO

Diante do que expusemos, o voto ¢ pela aprovacao do PLC n°
42, de 2013, com as seguintes emendas:

EMENDAN® -CAS

Dé-se ao art. 1°, aos incisos [V e V e paragrafo tnico do art. 2°
e ao art. 8°, a seguinte redagdo:

“Art. 1° Salva-vidas sdo os profissionais qualificados,
habilitados e aptos a trabalhar em piscinas, mares, lagos, rios,
represas € em todos os ambientes aquaticos de uso publico ou
coletivo.”

CATE 2%

IV —nadar 100 m (cem metros) em até 1min20s, nadar 200 m
(duzentos metros) em 3min30s e 1.000 m (mil metros) em 30min;

V — aprovagdo em curso profissionalizante de Salva-Vidas
com carga minima de 160 (cento e sessenta) horas.

Pardagrafo unico. E garantido o exercicio da profissdo de
salva-vidas aos profissionais que ja a exercam na data da entrada
em vigor desta Lei.”

“Art. 8° Aplicam-se aos salva-vidas os seguintes direitos:

I — identificacdo e uso de uniformes no seu local de trabalho;

ed2015-04145
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Il — jornada maxima de 40 (quarenta) horas semanais de
trabalho;

IIT — adicional de insalubridade, exclusivamente para os
salva-vidas que, no desempenho de suas fungdes, se exponham a
agentes nocivos a satude, acima dos limites de tolerancia fixados em
razdo da natureza e da intensidade do agente e do tempo de
exposi¢do aos seus efeitos;

IV — piso salarial de R$ 2.364,00 (dois mil, trezentos e
sessenta e quatro reais) por més, reajustado anualmente pelo
percentual do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC),
ou por indice oficial que o substituir.

Paragrafo unico. Sdo aplicaveis a determinacdo e ao
pagamento do adicional disposto no inciso III os artigos 189, 190,
191, 192, 194, 195, 196 e 197 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943.”

EMENDAN°® -CAS

Suprima-se o art. 3° do PLC n°® 42, de 2013, renumerando-se
0s seguintes.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 42, DE 2013

{n2 2.766/2008, na Casa de origem, do Deputado Nelson Pellegrino)

o

Regulamenta a profissio
de Salva-Vidas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta;

Art. 1° Esta Lei regulamenta a profissido de
Salva-vidas.

Pardgrafo Gnico. Salva-vidas sio os profissionais
qualificados, habilitados e aptos a trabalhar em piscinas,
mares, lagos, rios, represas e em todos os ambientes
aguidticos de uso piiblico ou coletivo.

Art. 2° A profiss3o de Salva-Vidas somente pode

ser exercida por pessocas gque atendam aos seguintes

requisitos:
I - ser maicr de 18 (dezoito) anos de idade;
II - gozar de plena salde fisica e mental;
111 - ter ensino médio completo;
IV - nadar 100 m (cem metros) em até 1imin20s,

nadar 200 m (duzentos metros) em 3min30s e 1.000 m {(mil

metros), no mar, em 30min;
V - aprovagdc em curso profissionalizante de
Salva-Vidas com carga minima de 120 (cento e winte)

horas-aulas.
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Paragrafo Unico. Aqueles que j& estejam exercendo
a profissdo de Salva-vVidas t&m 1 (um) ano, a partir da
publicagdo desta Lei, para atenderem ao previsto neste
artigo.

Art. 3° O curso profissionalizante especifico de
gue trata o inciso V dé art. 2° deve oferecer, no minimo, o

seguinte conteldo tedrico e pratico:

I - condicionamento fisico e psicolégico;

II - técnicas de natagdo, de abordagem e
desvencilhamento de vitimas;

III - mergulho em apneia por 25 m (vinte e cinco
metros) de extensdo;

IV - identificag3o, recuperacic e preservac¢ido dos
sinais vitais;

V - técnicas de ressuscita¢do cardiorrespiratéria
cerebral,

Art. 4° Nas embarcagdes ' utilizadas como
transporte coletivo de passageiros, inclusive de turismo,
pelo menos 1 (um) dos tripulantes deve estar habilitado
come salva-vidas.

Paragrafo fdUnico. O descumprimento do previsto
neste artigo sujeita o infrator a multa, sendo aplicada, na
reincidénecia, pena de interdicdo tempordria de suas
atividades por até 60 (sessenta) dias.

Art. 5° E obrigatéria a presenga de 2 (dois)
salva-vidas para cada 300 {trezentos) metros quadrados de
superficie aquidtica durante os horarios de uso de piscinas
piblicas e coletivas, assim entendidas as utilizadas em
clubes, condominios, escolasg, associagBes, hotéis e parques

piblicos e privados.
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Paragrafo fnico. O descumprimento do previsto
neste artigo sujeita o infrator a multa, sendo aplicada, na
reincidéncia, pena de interdicdo temporaria das piscinas
até a regularizagdo da situacio.

Art. 6° As empresas proprietdrias ou os deonos de
embarcagdes de que trata o art. 4° e os representantes

legais das entidades elencadas no art. 5° tém prazo de 6
(seis) meses, a contar da publicag3o desta Lei, para se
adequarem ao previsto nos referidos artigos.

Art. 7° 8&oc responsivels pela habilitac8o dos
salva-vidas as assoclagdes estaduais de salva-vidas.

Art. 8° S&o assegurados aos salva-vidas os
seguintes direitcs e deveres:

I - devem estar devidamente identificados e

uniformizados no seu local de trabalho;

II - carga maxima de 40 ({gquarenta) horas por
semana;

ITTI - direito a adicional de, nc minimo, 40%
(quarenta por cento) sobre o saladrio relativo &
insalubridade;

IV - piso salarial -equivalente a 3 ({(trés)

salérios minimos.

Art. 9° A fiscalizagdo do cumprimento desta Lei
cabe & autoridade federal competente.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacdo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 2.766, DE 2008

Reconhece a Profissdo de Salva-Vidas
O Congresso Nacional decreta:

Art.1° Fica reconhecido em todo territorio Nacional, a profissido de Salva Vidas.

Paragrafo inico: refere-se a este artigo a Salva Vidas qualificados, habilitados e aptos
a trabalharem em piscinas, mares, lagos, rios, represas ¢ em todos os ambientes aqudticos de
uso publico ou coletivo.

Art. 2.° A profissdo de Salva Vidas somente poderd ser exercida por pessoas que

atendam aos seguintes requisitos:

I- ser maior de 18 anos de idade;

I1- gozar de plena satde fisica e mental;

111 - ter ensino médio completo;

1V — nadar 100m em até Imin e 20s, nadar 200m em 3min e 30s e 1000m no mar em
30 minutos;

V — possuir curso profissionalizante de Salva Vidas com carga horaria de 120
horas/aula;

Paragrafo Unico: os que ja estejam exercendo a profissdo de Salva Vidas, terdo o
prazo de 01 ano, a partir da publicago desta lei, para atenderem as exigéncias deste artigo.

Art. 3.° o curso profissionalizante especifico que trata o inciso V do Art, 2.° deverd
abranger os seguintes contetdos tedrico e praticos:

1 — condicionamento fisico e psicoldgico;

11 — técnicas de natagéio, de abordagem e desvencilhamento de vitimas (Judbdaquatico};

I — mergulhar em apnéia 25m de extensdo:

IV — identificag@o, recuperacdo e preservagio dos sinais vitais;

V - téenicas de ressuscitagdo cardiorespiratéria cerebral(RCRC).

Art. 4.° Nas embarcagdes utilizadas como transporte coletivo de passageiros, inclusive
de turismo, pelo menos um dos tripulantes deve estar habilitado como Salva Vidas.

Paragrafo Unico: o descumprimento das disposigdes deste artigo, sujeita o infrator a
multa, podendo, na reincidéncia, ser cumulada a pena de interdigio temporaria de suas
atividades, por até 60 (sessenta) dias.

Art. 5.° E obrigatéria a presenca de 02 (dois) Salva Vidas para cada 300m* de
superficie aquatica durante os hordrios de uso de piscina publicas e coletivas, assim
estendidas as utilizadas em clubes, condominios, escolas, associagfes, hotéis e parques
publicos e privados.

Paragrafo Unico: o descumprimento das disposigdes deste artigo, sujeita o infrator a
multa, podendo, na reincidéncia, ser cumulada a pena de interdigio tempordria das piscinas
até a regularizagfo da situagdo.

Art. 6.° As empresas proprietarias ou os donos de embarcagdes de que trata o art. 4.5,
bem como, os representantes legais das entidades elencadas no art. 5.° ,terdo o prazo de 06
(seis) meses, a contar da publicagfo desta lei, para adequarem-se as presentes normas.

Art. 7.° Ficam responsaveis pela habilitagae dos Salva Vidas e pela fiscalizagéio ao
cumprimento desta lei, as associagdes dos Salva Vidas dos Estados.
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Art. 8. ° Ficam assegurados ao profissionais Salva Vidas os seguintes direitos e
deveres:
1 — deverio estar devidamente identificados e uniformizados no seu local de trabalho;
11 - cumprirdo carga horaria maxima de 40 heras/semanal;
11l — terdo direito a adicional de no minimo 40 (quarenta) por cento sobre o saldrio
relativo a insalubridade;
[V —terfio piso salarial equivalente a 3(trés) saldrios minimos.
Art.9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAOQ

A regulamentagio de profissdes deve estar, sempre, a servico da sociedade,

A profissdo de Salva Vidas deve estar devidamente regulamentada, para que seja
exercida somente pelos que tenham o devido preparo, ja que estara em jogo vidas humanas.

Embarcagdes que transportam seres humanos ¢ dispdem, de pelo menos um Salva
Vidas devidamente habilitado, entre os seus tripulantes estard apta a navegar com maior
seguranga. O mesmo se diga quanto 4 presenga desses profissionais em piscinas de uso
publico e coletivo como as existentes em clubes, condominios, escolas, academias, como
também mares, rios lagos ¢ etc.

Os que se proponham a ser Salva Vidas devem ter um minimo de preparo técnico,
fisico e psicoiégico, razéo peia quai, para o exercicio de tai mister, estabeiecemos a exigéncia
de atendimento aos seguintes requisitos: que o candidato seja maior de 18 anos, que goze de
plena saude fisica e mental, que tenha ¢ ensino médio completo, e que obtenha aprovagio em
curso profissionalizante de Salva Vidas, obtendo uma média igual ou superior a 50
(cingiienta) por cento de toda matéria ministrada e presenga igual ou superior a 70 (setenta)
por cento.

Por todos os motivos expostos, contamos com o apoio dos nobres pares para
transformar em lei a presente proposigio.

Sala das sessdes, em 12 de fevereiro de 2008.

Nelson Pellegrino
Deputado Federal PT/BA

(4 Comissdio de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 29/06/2013.

Secretaria Especial de Editoragdo ¢ Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
(05:13354/2013)
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 212, de 2008, do Senador Cristovam Buarque,
que altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade), para instituir diretriz a ser
observada pelos Municipios, com vistas a estabelecer
padrées adequados de acessibilidade e conforto para
as dependéncias internas, inclusive aquelas reservadas
para moradia de trabalhadores domésticos.

RELATORA: Senadora GLEISI HOFFMANN

I - RELATORIO

A proposicdo em analise, apresentada pelo Senador Cristovam
Buarque, acrescenta ao Estatuto da Cidade diretriz relativa a “garantia de
condi¢des dignas nas instalagdes reservadas a moradia e area de servico dos
trabalhadores domésticos, observados requisitos minimos de espaco para quartos
e banheiros, ventilagdo, iluminagdo, ergonomia, conforto, privacidade e
qualidade de materiais e equipamentos utilizados”.

Na justificagdo, argumenta-se no sentido de que a atual diretriz de
simplificacdo da legislacdo urbanistica pode “levar a reducao fisica dos espagos
habitacionais, a ponto de torna-los indspitos e até ofensivos a condi¢do humana,
como tem ocorrido especialmente em relagdo as dependéncias destinadas aos
trabalhadores e trabalhadoras domésticas”.
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

O projeto foi originalmente distribuido as Comissdes de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e de Assuntos Sociais (CAS),
cabendo a ultima a decisdo terminativa. Posteriormente, a CDR solicitou parecer
da Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), que se pronunciou pela
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da proposi¢do, com duas
emendas, destinadas a ampliar a “garantia de condigdes condignas de
acessibilidade, utilizagdo e conforto” a todas as dependéncias internas de
edificagdes urbanas. Em seguida, a matéria foi apreciada pela CDR, que aprovou
parecer favoravel ao projeto e as emendas da CClJ.

Cabe agora a CAS analisar o projeto, em decisdo terminativa.
Tendo em vista que os aspectos juridicos ja foram objeto do parecer da CCJ, o
parecer da CAS deve ater-se ao mérito da proposicao.

II - ANALISE

As edificacdes devem ser construidas de tal modo a propiciar ao ser
humano condi¢cdes adequadas de iluminagdo, ventilagdo, ergonomia,
privacidade, acessibilidade e conforto. Esta pode ser considerada uma diretriz
implicita da politica urbana, que objetiva, nos termos do art. 182 da Constituigao
Federal, “garantir o bem-estar dos habitantes da cidade”. As mas condigdes
habitacionais vivenciadas por grande parte da populacdo brasileira demonstram,
no entanto, que ainda falta muito para torna-la uma realidade.

A preocupacdo original do Senador Cristovam Buarque com os
trabalhadores domésticos ¢ justificada, pois se trata de um segmento da classe
trabalhadora particularmente afetado por cOémodos e dependéncias
subdimensionados e mal projetados. A inser¢ao no Estatuto da Cidade de uma
diretriz voltada especificamente para esse setor poderia, no entanto, indicar uma
ndo preocupacdo do Congresso Nacional com as demais parcelas da sociedade
brasileira, o que evidentemente nao ¢ o caso. Consideramos, portanto, que, ao
estender a exigéncia de “padrdes adequados de acessibilidade e conforto” a
todas as dependéncias internas das edificagdes, as emendas CCJ/CDR
contribuem para aperfeicoar o projeto.

O tratamento do tema por meio de diretriz nos parece adequado,
pois cabera ao municipio definir os parametros arquitetonicos precisos a serem
2
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

atendidos pelas edificagdes. Embora essa ja seja uma pratica tradicional no
Pais, sua positivagdo em lei federal nos parece util, pois explicita uma dimensao
a ser levada em consideracdo pela politica urbana, em combinacdo com as
demais diretrizes do Estatuto da Cidade.

Faz-se necessario, no entanto, atualizar a redacao da Emenda n° 1
da CCJ/CDR, tendo em vista a edi¢do da Lei n° 13.116, de 20 de abril de 2015,
que acrescentou um novo inciso no art. 2° do Estatuto da Cidade, o que demanda

uma renumerag¢ao do inciso ora proposto.

I -voTo

Ante o exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado
n® 212, de 2008, ¢ das Emendas n® 1 ¢ 2 das comissdes de Constitui¢ao, Justica
e Cidadania (CCJ) e de Desenvolvimento Regional ¢ Turismo (CDR), com a
seguinte subemenda:

SUBEMENDA CAS A EMENDA N° 1 — CCJ/CDR

Substitua-se o numeral “XVIII” por “XIX” no art. 2° da Lei 10.257,
de 10 de julho de 2001, conforme proposto na Emenda n° 1 — CCJ/CDR ao PLS
n°® 212, de 2008.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO (CDR), sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 212, de 2008, que
altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade), para instituir diretriz a
ser observada pelos Municipios, com vislas a
estabelecer padroes adequados de
acessibilidade e  conforto  para  as
dependéncias  internas, inclusive aquelas
reservadas para moradia de trabalhadores
domésticos.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

De autoria do Senador Cristovam Buarque, o projeto em pauta
pretende alterar a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da
Cidade), para instituir diretriz a ser observada pelos municipios, com vistas
a estabelecer padrdes adequados de acessibilidade e conforto para as
dependéncias internas nas edificagdes urbanas, inclusive aquelas
reservadas para moradia de trabalhadores domésticos.

Para o autor do projeto, o mercado imobilidrio tem reduzido os
espagos habitacionais “a ponto de torna-los indspitos e até ofensivos a
condi¢do humana”, especialmente em relagdo as dependéncias destinadas
aos trabalhadores domésticos. Com vistas a combater essa pratica
perniciosa, a lei proposta pretende incluir no Estatuto da Cidade diretriz
com vistas a assegurar que os espagos destinados a esses trabalhadores
sejam edificados de maneira condigna.

(_)( o™ /};\ h
det o
T R

5ef® 1,0
\f’\q’ :

N
<
e

00 EOC U O VAT R O E

SF/14281.15344-76

Pagina: 1/3 07/07/2014 15:30:18

0
=
o
(]
o
w
o]
w
o
Q
O
(=]
o
~
o
§
w
&
(8]
O
[
@
o
—
A
©
@
~
<5
0§7
o
—
O




108

A proposigdo  foi  distribuida as  Comissdes de
Desenvolvimento Regional ¢ Turismo (CDR) e de Assuntos Sociais
(CAS), cabendo a dltima a decisdo terminativa. A CDR aprovou
requerimento de autoria do Senador Jodo Pedro no sentido de obter, nos
termos do art. 101, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a
manifestagdo da Comissdo de Constituigéio, Justi¢a e Cidadania (CCJ) no
tocante a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da matéria. O
parecer da CCJ foi favoravel ao projeto, com duas emendas destinadas a
estender a exigéncia de dimensionamento, ventilagdo, iluminagdo,
ergonomia, privacidade e qualidade dos materiais empregados a todas as
dependéncias internas das edificagdes.

I1 - ANALISE

Nos termos do art, 104-A do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre matérias pertinentes as
politicas de desenvolvimento dos municipios e outros assuntos correlatos.

A configuragdo interna das edificagdes tem sido
historicamente disciplinada pelos codigos municipais de obras ou de
edificagdes. Trata-se de tema relevantissimo, que afeta a qualidade de vida
de todos os cidaddos, pois a maior parte da vida urbana ocorre no interior
de edificagdes, sejam elas residenciais, comerciais, institucionais ou
industriais.

Boas condigdes de acessibilidade, utilizagdo ¢ conforto em
dependéncias de edificagdes sdo indispensdveis para o ser humano, que
precisa de iluminagfio, ventilagdo, privacidade e liberdade de
movimentagdo como condigdes para sua saude fisica e mental.

Embora ndo caiba a Unifo fixar pardmetros técnicos sobre
essa matéria, nada impede que se estabelega uma diretriz federal genérica,
com base na qual poderdo ser cobradas medidas locais adequadas a sua
realizagdo.

Embora os trabalhadores domésticos sejam vitimas frequentes
desse tipo de situagdo, ndo sdo os tnicos. Muitas habitagdes populares,
construidas por particulares ou pelo poder publico, apresentam, por
exemplo, os mesmos problemas. Ao ampliar a abrangéncia do projeto
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original, as emendas aprovadas pela CCJ contribuem, portanto, para
aperfeigoar o projeto.

I -voTo

Ante o exposto, voto aprovagio do PLS n® 212, de 2008, com
as emendas da CCJ.

Sala da Comisséo,
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SENADO FEDERAL
Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo - CDR
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 212, de 2008

ASSINAM O P?RECER A 112 REUNIAO, DE 29/10/2014, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

PRESIDENTE: A dagicio feude,
RELATOR: 7 “l{ua Vdnia,
B Bloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PCdoB, PRB)
Lf\lelllngton Dias (PT) 1. Jodo Capiberibe (PSB)
Fltonlo Carlos Valadares (PSB) ////y/(/ % 2. Zeze Perrella (PDT)
Inamo Arruda (PCdoB) {) - 3. Walter Pinheiro (PT)
Joao Durval?DT - )V. \ 4. Acir Gurgacz (PDT)
Eidice da Mata (PSB) WLG% — 6. Rodrigo Rollemberg (PSB)
| Blocd Parlamentar da Maloria(PV, PSD, PMDB, PP)
Romero Juca (PMDB) 1. Eduardo Braga (PMDB)
’;ardo Ferrago (PMDB) /‘ 2. Vital do Régo (PMDB)
Ana Amélia (PP)____— 3. Jodo Alberto Souza (PMDB)
Ciro Nogueira (PP) // . Odacir Soares (PP)
[;edlto de Lira (PP) 5. VAGO
IKl_atla Abreu (PMDB) 6. VAGO

Bloco qulémentar da Minoria(PSDB, DEM, SD)
Aloysio Nunes Ferreira (PSDB) (/% - 1. Cicero Lucena (PSDB)
[R_uben Figueiré (PSDB) / : ( o 2. Lucia Vania (PSDB) \\l I, T

|Maria do Carmo Alves (DEM) f’(/(/él// O 3. Fleury (DEM)

Blogo Parlamentar Unido e Forga(PTB, PSC, PR)

Douglas Cintra (PTB) g,eé? )ﬁ: 1. Mozarildo Cavalcanti (PTB)

Kaka Andrade (PDT) 2. VAGO

VAGO 3. VAGO
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA (CCJ), sobre o Projeto
de Lei do Senado n® 212, de 2008, que altera a
Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto
da Cidade), para instituir diretriz a ser
observada pelos Municipios, com vistas a
estabelecer padries adequados de acessibilidade
e conforto para as dependéncias internas,
inclusive aquelas reservadas para moradia de
trabalhadores domésticos.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

De autoria do Senador Cristovam Buarque, o projeto em pauta
pretende alterar a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade),
para instituir diretriz a ser observada pelos municipios, com vistas a
estabelecer padrdes adequados de acessibilidade e conforto para as
dependéncias internas nas edificages urbanas, inclusive aquelas reservadas
para moradia de trabalhadores domésticos.

Para o autor do projeto, o mercado imobilidrio tem reduzido os
espagos habitacionais “a ponto de torna-los indspitos e até ofensivos a
condi¢do humana”, especialmente em relagdo as dependéncias destinadas aos
trabalhadores domésticos. Com vistas a combater essa pratica perniciosa, a lei
proposta pretende incluir no Estatuto da Cidade diretriz com vistas a
assegurar que os espagos destinados a esses trabalhadores sejam edificados
de maneira condigna.
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A proposi¢do foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) e de Assuntos Sociais (CAS), cabendo a tltima a
decisdo terminativa. Na primeira Comissdo, mereceu voto favoravel do
relator, Senador Jayme Campos, com uma emenda formulada no sentido de
tornar a norma aplicdvel a todos os espagos habitacionais, mantida a énfase
para as dependéncias destinadas ao servigo e a moradia dos trabalhadores
domésticos.

N&o houve, contudo, a deliberagio da Comissdo. Apbs a leitura
da minuta de parecer, a CDR aprovou requerimento de autoria do Senador
Jodo Pedro no sentido de obter, nos termos do art. 101, I, do Regimento
Interno do Senado Federal, a manifestagdo desta Comisséio de Constituiggo,
Justica ¢ Cidadania (CCJ) no tocante & constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da matéria.

Nesse passo, a matéria foi distribuida ao Senador Eduardo
Suplicy, que concluiu seu voto pela aprovagdo do projeto com duas emendas
de sua iniciativa. Nédo tendo havido deliberagiio, a proposi¢do continuou a
tramitar na legislatura subsequente, havendo nova designagio para a
relatoria.

Por concordar com a manifestagdo do Senador Suplicy, adoto os
termos de seu Relatdrio.

IT - ANALISE

Como preceitua o inciso XX do art. 21 da Constituigio Federal,
compete & Unido instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, o que
veio a ocorrer nos termos do Estatuto da Cidade, norma que a proposi¢io em
pauta pretende alterar. A seu turno, compete aos municipios, nos termos do
art. 182, executar a politica de desenvolvimento urbano, conforme as
diretrizes gerais fixadas na lei federal.

Cabe aos municipios, ademais, a teor do art. 30, VIII, promover
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento ¢ controle do uso,
do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano.

. COMISSAL b CONSTITUIGAO,
je2013-10313 JUSTIGA E CIDADANIA- CCJ
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Em face da distribuigdo de competéncias entre os entes
federativos, estabelecida no texto constitucional, ndo pode a Unido invadir o
territério normativo municipal. No campo da politica urbana, as normas
federais limitam-se & mencionada prerrogativa de estabelecer “diretrizes
gerais”, cabendo aos municipios o estabelecimento de normas edilicias
consenténeas com as diretrizes gerais da politica urbana.

Ainda que adstrito aos contornos dados pela Constituigdo
Federal 4 competéncia legislativa da Unifo, o texto original do PLS n° 212,
de 2008, ao limitar seus comandos as dependéncias utilizadas por
trabalhadores domésticos, deixa de promover a mesma orientagdo de respeito
a dignidade humana para a edificagdio dos demais comodos nos prédios
urbanos.

A emenda apresentada pelo relator da matéria na CDR sana
parcialmente a impropriedade ao estender o escopo normativo a todas as
dependéncias internas das edificagdes urbanas. O novo texto, entretanto,
revela-se redundante ao destacar os comodos destinados aos trabalhadores
domésticos. Estes, como todos os demais, sdo obviamente alcancados pelo
sentido geral do comando legal proposto.

Assim, desde que acolhida, em outros termos, a mencionada
emenda, néo vislumbro inconstitucionalidade na proposigdo, que, de outra
parte, ndo se inclui entre aquelas atribuidas pelo art. 61, § 1°, da Constituicdo
Federal, a competéncia privativa do presidente da Republica. E licita,
portanto, a iniciativa parlamentar.

Por tais razdes, adotamos e reformulamos a emenda sugerida por
Sua Exceléncia naquela Comissdo, a qual acrescemos outra, destinada a
promover a necessaria adaptagdo da ementa da proposigfo aos ditames da Lei
Complementar n°® 95, de 1998, que dispde sobre a redagdo, a alteragdo ¢ a
consolidagéo das leis.

Ir-vorTo

COMISSAO DE GONSTITUIGAO,
JUBTICAE CIDADANIA - CCJ
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Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do PLS n°® 212, de 2008, com as seguintes emendas:

|

EMENDAN® /| -CCJ

Dé-se ao art. 1°do PLS n° 212, de 2008, a seguinte redacdo:

Art. 1° O art. 2° da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso:

XVIII - garantia de condi¢des condignas de acessibilidade,
utilizagdo e conforto as dependéncias internas nas edificagdes
urbanas, observados requisitos minimos de dimensionamento,
ventilagdo, iluminagdo, ergonomia, privacidade e qualidade dos
materiais empregados.” (NR)

EMENDAN® ./ .cCCJ
Dé-se & ementa do PLS n° 212, de 2008, a seguinte redagéo:

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade), para instituir diretriz a ser
observada pelos Municipios, com vistas a
estabelecer padides adequados de acessibilidade e
conforto para as dependéncias internas nas
edificacdes urbanas.

4

S e ] b op 2014
Sala da Comiss#o, / c{y /?Ux-”/“u aL

Wy > Presidente 2m

7

s ) 3 .
Yemadey, Unak

, Relatora

\' % 3o 0 U hr—ume

COMISSAG bE CONSTITUIGAD,
Jje2013-10313 JUSTIGA E CIDADANIA - CGJ
‘k':i’;if’ odog

i '-_*;_-C.C;‘_UL;_! .

000080 O0AR ATV RO O A

QLN

SF/13051.14646-01

Péagina: 4/4 26/11/2013 18:01:26

©
o
-
o
©Q
o]

(4]
~t
3
©
w
~
~

Q
()
m
g:)

©
<
2]

[
n

[
e
[Ye]
©
D
(9]
@
—
©

(o]
-
s}
~
Q

o
2




115

SENADO FEDERAL
Comisséo de Constituigdo, Justica e Cidadania - CCJ
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 212, de 2008

ASSINAM O PARECER, NA 33 REUNIAO, DE 04106/2014 , OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

PRESIDENTE: waw,u A r(zdﬂ,w Ol 1 v..;";/,/(g; ( ey - 1200 aolpnde clo, CCY)
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nécio Arruda (PCdoB) | , ,_*, {/Q‘fm{»\!ﬂ\_ ~ B. Rodrigo Rollemberg (PSB)

‘ II\/Iarcelo Crivella (PRB)-— —A / 7. Humberto Costa (PT) JJ M{,LL/M/ /w?‘l
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Pedro Simon (PMDB) : 3. VAGO
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 212, DE 2008

Altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade), para instituir diretriz a ser
observada pelos Municipios, com vistas a
estabelecer padroes adequados de acessibilidade ¢
conforto para as dependéncias internas, inclusive
aquelas reservadas para moradia de trabalhadores
domésticos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso XV do art. 2° da Lei n° 10.257, de 10 de julho
de 2001, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediantc as scguintes diretrizes gerais:

XVII — garantia de condigdes dignas nas instalagdes
reservadas a moradia e area de scrvigo dos trabalhadores domésticos,
observados requisitos minimos de espago para quartos ¢ banheiros,
ventilacdo, iluminagio, ergonomia, conforto, privacidade ¢ qualidade
de materiais e equipamentos utilizados.

Art, 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Nos termos do art. 182 da Constitui¢do Federal, compete aos
municipios executar a politica de desenvolvimento urbano, “conforme
diretrizes gerais fixadas em lei”. Decorridos treze anos da promulgagdo
constitucional, foi finalmente editada a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001,
denominada Estatuto da Cidade, que estabelece as diretrizes requeridas pela
Constitui¢go. :
Entre essas diretrizes gerais, encontra-se a de simplificagéo de
legislagdo local, “com vistas a permitir a redugdo dos custos € o0 aumento da
oferta dos lotes e unidades habitacionais”. Trala-se, em principio, de
orientacdo adequada, uma vez que 0 excesso burocratico, presente em muitas
municipalidades, tende a resultar na rcdugdio das atividades produtivas do
setor imobilidrio e, consegiientemente, na elevagio dos pregos por forca da
limitagdo da oferta.

Entretanto, essa desejavel simplificagio legislativa, se nao
regulamentada corretamente, pode levar a redugdo fisica dos espagos
habitacionais, a ponto de tomna-los indspitos e até ofensivos & condigdo
humana, como tem ocorrido especialmente em relagdo as dependéncias
destinadas aos trabalhadores e trabalhadoras domésticas. Nesse sentido,
convém aprimorar a redagdo dessa norma geral com vistas a evitar-se o desvio
das louvaveis intengdes presentes na redagdo original do Estatuto da Cidade.

Embora a Unido, por for¢a da autonomia dos entes federativos,
nao possa adentrar o territério legislativo dos municipios, aos quais compete
editar as leis de uso e ocupacdo do solo urbano, a legislagdo federal deve
orientar o estabelecimento dessas normas no dmbito local, observando, como
¢ o caso, a garantia aos direitos e a dignidade humana e os direitos
trabalhistas, esta sim, matéria de exclusividade da Unido.

E o que faz a presente proposi¢do. Sem alterar a esséncia da
diretriz de simplificacdo dos chamados “cddigos de obras”, a redagdo ora
proposta acrescenta ao Fstatuto da Cidade a determinagdo de que os
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municipios, ao legislarem sobre essa matéria, estabelegam padrdes adequados
de acessibilidade e conforto para as dependéncias habitacionais, inclusive as
de servigo. Pretende-se, assim, nos escassos limttes da jurisdicdo federal no

campo das normas urbanisticas, assegurar o devido respeito a digmdade da
pessoa na edificagio dos espagos domésticos.

Sdo essas as razdes que fundamentam a proposi¢ao que ora
apresentamos, para a qual esperamos contar com o apoio dos ilustres
membros do Congresso Nacional.

Sala das Sessdes, 27 de maio de 2008.

Laa e O

Senador CRISTOVAM BUARQUE

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001.

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
eslabelece diretrizes gerdis da politica urbana e da

outras providéncias.

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da

cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

.............................................................................................................................................
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XV - simplificac¢do da legislagao de parcelamento, uso e ocupagdo do solo e das normas edilicias,
com vistas a permitir a redu¢ao dos custos e o0 aumente da oferta dos lotes e unidades habitacionais;

XVl ~ isonomia de condigbes para os agentes pubiicos e privados na promog&o de empreendimentos
e atividades relatives ao processo de urbanizagdo, atendido o interesse social.

CONSTITUIGAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Nés, representantes do pova brasileiro, reunidos em Assembléia Nacienal Constituinte para instituir um
Estado Democratico, destinado a assegurar ¢ exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justiga como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitns, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com g solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegao de Deus, a
seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Plblico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvalvimento das fungdes sociais da
cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

§ 1° - C plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil
habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansio urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando atende s exigéncias fundamentais de
ordenacgdo da cidade expressas no plano direfor.

§ 3°- As desapropriagdes de iméveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizagdo em dinheiro.

§ 4° - E facultado ao Poder Plblico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano
diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao
utilizado, que promouva seu adequado aproveitamento, 50b pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagao compulsérios;
Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Hl - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo previamente
aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuajs, iguais e
sucessivas, assegurados o valor real da indenizagio e os juros legais.

(As Comissées de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Assuntos Sociais, cabendo a
ultima a decisdo terminativa)

Publicado ne Digrio do Senado Federal, de 28/5/2008.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:13111/2008)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 606, DE 2011

Altera e acrescenta dispositivos a Consolidacéo
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, para disciplinar o
cumprimento das sentencas e a execucdo de titulos
extrajudiciais na Justica do Trabalho.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O capitulo V do Titulo X da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“CAPITULO V — DO CUMPRIMENTO DA SENTENCA E DA EXECUCAO
DOS TITULOS EXTRAJUDICIAIS

SECAO | - DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 876-A. Aplicam-se ao cumprimento da sentenca e a execugdo dos
titulos extrajudiciais as regras de direito comum, sempre que disso resultar maior
efetividade do processo.

§ 1° Serdo executados ex officio as contribuicdes sociais devidas em
decorréncia de decisdo proferida pelos Juizes e Tribunais do Trabalho,
resultantes de condenacdo ou homologagdo de acordo, inclusive sobre os
salarios pagos durante o periodo contratual reconhecido.
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§ 2° A execugao das certiddes de divida ativa seguira o procedimento da lei
de execugdo fiscal.

Art. 877. E competente para o cumprimento da sentenca o juizo que a
proferiu. (NR)

§ 1° Nos processos de competéncia originaria dos tribunais as decisdes
serdo cumpridas nos autos das demandas que Ihes deram origem; nao existindo
causa origindaria, havera distribuicao entre os 6rgédos de primeiro grau.

§ 2° A execucdo dos titulos extrajudiciais € da competéncia do juizo ao
qual caberia o respectivo processo de conhecimento.

§ 3° A competéncia para o cumprimento das sentencas e a execugéo dos
titulos extrajudiciais nao se desloca para outro juizo ou tribunal, exceto na faléncia
e apds a apuragéo do crédito.

Art. 878. Incumbe ao juiz, de oficio, adotar todas as medidas necessarias
ao integral cumprimento da sentencga ou do titulo extrajudicial. (NR)

Art. 878-A. Faculta-se ao devedor o pagamento imediato da parte que
entender devida a Previdéncia Social, sem prejuizo da cobranca de eventuais
diferengas encontradas na execugéao ex officio.

Art. 878-B. Os titulos executivos extrajudiciais serdo executados mediante
prévia citacdo do devedor, prosseguindo-se na forma prevista para o cumprimento
de sentenca.

Paragrafo unico. Sao titulos executivos extrajudiciais:

a) os termos de ajuste de conduta firmados com o Ministério Publico do
Trabalho;

b) os termos de compromisso firmados com a fiscalizagao do trabalho;

c) os temos de conciliacdo firmados perante as Comissdes de
Conciliagao Prévia;

d) os acordos realizados perante o sindicato;
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e) o cheque ou outro titulo que corresponda inequivocamente a verbas
trabalhistas;

f)  qualquer documento no qual conste o reconhecimento de divida
trabalhista, inclusive o termo de rescisdo do contrato do trabalho.

Art. 878-C. Todas as despesas da execugdo correm por conta do devedor.

Art. 878-D. Havendo mais de uma forma de cumprimento da sentenga ou
de execugdo do titulo extrajudicial, o juiz adotara sempre a que atenda a
especificidade da tutela, a duragcao razoavel do processo e ao interesse do credor.

Paragrafo unico. A satisfacdo do crédito tributario ndo prejudicara a do
trabalhista.

SECAO Il - DA LIQUIDACAO DE SENTENCA E SEU CUMPRIMENTO

Art. 879. Sendo iliquida a sentenca, ordenar-se-a a sua liquidacao,
inclusive das contribui¢gdes previdenciarias devidas.

§ 1° Na liquidagdo ndo se podera modificar ou inovar a sentenca nem
discutir matéria pertinente a fase de conhecimento.

§ 2° Elaborada a conta, o juiz podera abrir as partes o prazo sucessivo de
dez dias para impugnacao fundamentada, com a indicagdo dos itens e valores
objeto da discordancia, sob pena de precluséo.

§ 3° A impugnacao do executado sera acompanhada da comprovagéo do
pagamento do valor incontroverso, sob pena de multa de dez por cento desse
importe.

§ 4° Oferecida impugnacao aos calculos, o juiz homologara os que reputar
mais adequados a sentencga proferida, seguindo-se o seu imediato cumprimento,
sem prejuizo de revisdo da matéria nos termos do art. 881. (NR)

§ 5° O Ministro de Estado da Fazenda podera, mediante ato fundamentado,
dispensar a manifestacdo da Unido quando o valor total das verbas que integram
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o salario-de-contribuicdo, na forma do art. 28 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, ocasionar perda de escala decorrente da atuagéo do érgéo juridico.

Art. 879-A. As obrigacdes de pagar devem ser satisfeitas no prazo de oito
dias, sob pena de multa de dez por cento, que podera, a critério do juiz, ser
aumentada até o dobro ou reduzida a metade, observado o comportamento
processual da parte ou sua capacidade econdmico-financeira.

§ 1° O prazo de 8 (oito) dias de que trata o caput é contado da intimacao
da decisdo que homologou a conta de liquidagdo, por qualquer meio idéneo,
inclusive na pessoa de seu advogado, pela via eletrdnica ou postal.

§ 2° No prazo do caput podera o devedor, reconhecendo o débito e
comprovando o depésito de trinta por cento de seu valor, requerer 0 pagamento
do restante em até seis parcelas mensais, com correcao monetaria e juros.

§ 3° O cumprimento forgcado de acordo judicial prescindira de intimagéao do
devedor, iniciando-se pela constricdo patrimonial.

§ 4° a inclusdo dos corresponsaveis sera precedida de decisdo
fundamentada e realizada por meio de citacao postal.

§ 5° E definitivo o cumprimento de sentenca pendente de recurso de revista
ou extraordinario, salvo em casos excepcionais em que resultar manifesto risco
de grave dano, de dificil ou incerta reparagao.

SECAO Il - DA CONSTRICAO DE BENS E DA IMPUGNACAO

Art. 880-A. A constricado de bens sera realizada por todos os meios
tecnoldgicos disponiveis e respeitara, a critério do juiz, a ordem direta de sua
liquidez.

§ 1° Insuficientes as medidas previstas no caput, sera expedido mandado
de penhora.
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§ 2° Os atos serdo praticados por meio eletrénico, independentemente de
carta precatoria, exceto se, por sua natureza, demandarem a atuagéo de juizo da
outra localidade.

§ 3° A penhora de imoével sera realizada mediante termo nos autos,
independentemente de onde ele se encontre, desde que juntada a respectiva
matricula. O registro do ato prescinde do recolhimento prévio de custas e outras
despesas, que serédo pagas ao final.

§ 4° O oficial de justica procedera de imediato a avaliacdo e, quando
possivel, a remogédo do bem para depdsito publico ou privado, arcando o devedor
com as despesas de transporte e armazenagem.

§ 5° Os tribunais do trabalho instituirdo banco eletrénico unificado de
penhoras.

Art. 881-A. Garantido o débito, o devedor tera cinco dias para apresentar
impugnacéo, cabendo igual prazo ao credor.

§ 1° O Juiz podera, para a efetividade do processo, admitir impugnagdes
sem a garantia integral do débito.

§ 2° O devedor sera intimado no ato da penhora, ou na pessoa de seu
advogado, pela via eletrénica ou postal.

§ 3° As partes poderdo discutir os calculos na impugnagdo, salvo a
preclusao tratada no § 2° do art. 879.

§ 4° As impugnagdes deverdo delimitar justificadamente os fatos, as
matérias e valores controvertidos, sob pena de ndao conhecimento.

§ 5° A impugnacédo nao tera efeito suspensivo, exceto se houver grave
perigo de dano.

Art. 882-A. Nao localizados bens para garantir o débito, serao os credores
intimados para indica-los em trinta dias.
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§ 1° Silentes os credores, os autos serao arquivados provisoriamente pelo
prazo de um ano apos a inclusdo do nome dos obrigados em banco de dados de
devedores.

§ 2° Decorrido o0 prazo estabelecido no paragrafo anterior, os credores
serdo novamente intimados e, inexistindo a indicacdo, o juiz determinara nova
realizagdo de todos os procedimentos disponiveis para a constricdo de bens.

§ 3° Nao encontrados bens, serdo expedidas certidées de crédito em seu
favor, além do arquivamento definitivo dos autos.

SECAO IV — DA EXPROPRIAGAO DE BENS

Art. 883-A. O juiz adotara a modalidade de expropriagdo mais adequada a
efetividade do cumprimento da sentenca ou da execucgéao.

Art. 884-A. Os bens penhorados serao expropriados preferencialmente por
meio eletrénico.

§ 1° Os credores terdo preferéncia para a adjudicacado, desde que a
requeiram antes da arrematagdo, remicdo da divida ou alienagdo do bem por
iniciativa particular.

§ 2° A qualquer momento o devedor podera proceder ao pagamento da
divida, o qual devera ser comprovado até o deferimento da arrematacédo, da
adjudicacédo ou da alienacao por iniciativa particular.

§ 3° Antes da arrematagéo, adjudicacdo ou da alienagéo por iniciativa
particular, o devedor podera requerer o parcelamento da divida, na forma do § 2°
do art. 878, mediante o depdsito prévio de cinquenta por cento do valor total do
débito.

§ 4° As pracas e leildes poderao ser unificados, de modo a abranger bens
de diferentes execugdes, ainda que de tribunais distintos.
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§ 5° Em caso de bem constrito por mais de um credor, o produto
arrecadado sera distribuido de forma proporcional aos créditos trabalhistas.

Art. 885-A. Assinado o auto, os atos de expropriacdo serdo impugnaveis
apenas por agado anulatoria.

SECAO V - DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 886-A. O juiz podera reunir processos contra 0 mesmo devedor, por
conveniéncia da execugédo ou do cumprimento da sentenca.

§ 1° A execugdo ou o cumprimento da sentenca prosseguira nos autos da
demanda mais antiga. Nas localidades com mais de uma vara, o tribunal expedira
regras disciplinando a reunidao desses processos para garantir a equénime
distribuigdo dos servicos.

§ 2° A reunido sera realizada mediante juntada, no processo mais antigo,
das certidoes de crédito expedidas nos demais.

Art. 887-A. As condenagdes genéricas impostas em sentencgas coletivas de
direitos individuais homogéneos serdo cumpridas em acdes autbénomas,
individuais ou pldrimas.

§ 1° O juiz definira o numero de integrantes de cada grupo, os quais devem
demonstrar a adequacao de seu caso concreto ao contelido da sentenca.

§ 2° A controvérsia de natureza juridica comum as agdes autbnomas sera
decidida em um sé feito, com o sobrestamento dos demais. O julgamento
definitivo sera estendido a todas as partes alcangadas pela sentenga
condenatoria.

Art. 888-A. A qualqguer momento o juiz podera determinar o
comparecimento das partes em audiéncia, impondo sancdo a quem
injustificadamente deixar de comparecer.
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Paragrafo unico. Os tribunais incentivarao a realizacdo de audiéncias de
conciliagao depois de proferida sentenca condenatdria.

Art. 889-A. Cumprida integralmente a obrigagdo, o juiz extinguirda o
processo e determinara o arquivamento definitivo dos autos, intimando os
interessados da decisdo.”

Art. 2° O caput do art. 899 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 899. Os recursos serdo interpostos por peticdo e terdo efeito meramente
devolutivo.” (NR)

Art. 3° Revogam-se o artigo 876, com a renumeragdo de seu paragrafo unico para §
1° do artigo 876-A; o paragrafo unico do artigo 878 e os artigos 879, 880, 881, 882, 883,
884, 885, 886, 887, 888 e 889 da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa dias de sua publicagéo
oficial.

JUSTIFICACAO

Trata-se a presente proposicdo de alteracdo Capitulo V, do Titulo X do
Decreto-lei 5.452/43, Consolidagao das Leis do Trabalho, que trata, em seus artigos 876 e

seguintes, do processo de execugédo trabalhista.

O presente projeto de lei assenta-se na premissa da necessidade de revisao
dos tramites do processo de execucgéo trabalhista, em face do aprimoramento das normas
de direito processual comum — CPC — nesta seara, que ndao vém sendo aplicadas na

Justica do Trabalho, em que pese seu carater mais efetivo e célere.
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Neste viés, cuida-se de atualizagdo dos dispositivos legais atinentes ao

processo de execucdo, sem se descurar de suas peculiaridades e dos avangos que o
sistema laboral apresenta, buscando um método mais eficiente, justo e rapido para a
solugdo dos processos desse ramo do Judiciario, que envolvem, no mais das vezes,

titulos de natureza alimentar.

Importa notar, para apreciacdo da necessidade de discussdo sobre o tema,
que a Justica do Trabalho apresenta um indice de congestionamento na fase de
execugao da ordem de 69%. Numeros oficiais indicam quase dois milhdes e seiscentos
mil processos em fase de execucdo, no final de 2010. Em média, de cada 100
reclamantes que obtém ganho de causa, somente trinta e um alcangam éxito efetivo na
cobranga de seu crédito. Este quadro esta a exigir alteragdes profundas e estas devem

dar-se no plano da regulamentagéo do processo de execugao.

O principio diretor deste anteprojeto é o subjacente as garantias
constitucionais do acesso a jurisdicdo, do devido processo legal adjetivo e da sua
razoavel duracdo. Para concretiza-lo, torno-se necessaria proposta de alteragdo do

paradigma até entdo vigente na Consolidacdo das Leis do Trabalho.

A incorporagdo da efetividade da prestacdo jurisdicional, como vetor
axiologico do cumprimento das sentengas ou dos titulos executivos extrajudiciais, ostenta
harmonia com as concep¢cées mais avancadas do constitucionalismo
contemporaneo. Sob este comando, havendo mais de uma forma pratica de conduzir os

atos da execugéo, o magistrado devera atender aquele que melhor cumpra a efetividade.

Ainda no sentido das mais avancadas legislagcdes contemporaneas, o texto
mostra-se essencialmente aberto, apresentando procedimentos minimos capazes de
realizar o seu escopo final, com destaque para a relevancia do impulso de oficio, do uso

de ferramentas tecnoldgicas, da simplicidade e da integracéo das partes.
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Preservando as regras ja existentes sobre a execugado das contribuicbes

previdenciarias, o texto amplia o rol atual dos titulos executivos extrajudiciais, viabilizando

a cobranca direta de valores inequivocamente reconhecidos em favor dos trabalhadores.

Para cumprimento da sentenca, a proposicdo indica a mera intimagao do
obrigado, por meio de seu advogado e sob pena de acréscimo da condenagdo com multa
— que varia de 5% a 20%, segundo a capacidade econémica da parte e de acordo com
seu comportamento processual — mecanismo que ja se vem demonstrando muito util ao

processo civil comum (artigo 475-J do vigente CPC).

A possibilidade do parcelamento do débito, por sua vez, cumpre o papel de
tornar mais efetivo o cumprimento da obrigacdo. Ainda que aparente encerrar paradoxo, a
proposta é fruto da constatacdo do método findar na abreviagdo do processo, inclusive
por pressupor o pagamento imediato de fragdo da divida. Oportunidade similar é
conferida ao devedor, antes da expropriacdo, mas o sistema privilegia aquela aberta na
fase de liquidagdo. Presta-se o modelo, ainda, a permitir que o juiz considere as
peculiaridades de cada caso concreto, a luz do comportamento ético do devedor e sua
capacidade econdmico-financeira, realizando a seguranca juridica sob a perspectiva de

garantir a parte a consideragéo do seu estado individual.

A bem, ainda, da seguranca juridica, o texto proposto pontua a necessidade
de prévia citacdo dos corresponsaveis pelas obrigagcdes da sentencga, possibilitando-se o
exercicio do amplo direito de defesa, vindo a pacificar os diversos procedimentos que hoje

se encontram no quotidiano dos Tribunais do Trabalho.

O projeto avanga rumo a concretizagdo do processo judicial eletronico,
eliminado as cartas precatdrias sempre que a sua expedi¢cdo nao for necessaria a pratica
do ato judicial, em atendimento a tendéncia inegavel de virtualizagdo dos atos

procedimentais.
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As mudancas propostas na fase de expropriacao refletem o principio central

que norteia o projeto, além da inclusdo de medidas com potencial de produzir resultados
mais frutiferos que os atualmente verificados, a efetividade. Criam-se varias outras formas
de expropriagdo, alternativas a unica hoje vigente no processo do trabalho (a hasta
publica), a saber: a alienagéo por iniciativa particular, a venda direta, o usufruto, todas a
representar alternativas eficazes ao tradicional modelo da praga e leildo. Prevé, ainda, a
unificacdes dos leildes, como medida de aplicagdo do concurso de mais interessados e,

consequentemente, de melhor alienagao dos bens.

O texto propde, ainda, a regulamentagdo da execucdo de sentengas
coletivas, dando orientacao segura e clara ao tema, com o objetivo de suprimir a omisséo
hoje existente e delimitar o procedimento a ser observado a bem do uso dessa tao

importante alternativa processual ao congestionamento da Justica.

Nao abandona, a presente proposicdo, o espirito norteador da pratica
quotidiana da Justica do Trabalho, que é o principio da conciliagdo, observado em varios

momentos do processo, como ferramenta de pacificagcdo social relevante.

Convencido de que a proposicao significa um avango na regulamentagéo do
processo do trabalho, em beneficio da efetividade da justi¢ca e da pacificagdo social, tenho
certeza de que ela contara com o voto uné&nime dos meus distintos Pares para a sua

aprovagao.

Sala das Sessoes, em

Senador ROMERO JUCA
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LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Texto compilado

Aprova a Consolidacdo das Leis do

Vide Decreto-Lei n° 127, de 1967 Trabalho.

Vigéncia

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicao que Ihe confere o art. 180
da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Consolidagdo das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei
acompanha, com as alteragdes por ela introduzidas na legislagéo vigente.

Paragrafo unico. Continuam em vigor as disposi¢coes legais transitdrias ou de
emergéncia, bem como as que ndo tenham aplicagdo em todo o territério nacional.

Art. 2° O presente decreto-lei entrara em vigor em 10 de novembro de 1943.
Rio de Janeiro, 1 de maio de 1943, 122° da Independéncia e 55° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Alexandre Marcondes Filho.
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CAPITULO V

DA EXECUCAO

SECAO |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 876 - As decisbes passadas em julgado ou das quais ndo tenha havido recurso
com efeito suspensivo; os acordos, quando ndao cumpridos; os termos de ajuste de
conduta firmados perante o Ministério Publico do Trabalho e os termos de conciliacao
firmados perante as Comissdes de Conciliagdo Prévia serdo executada pela forma
estabelecida neste Capitulo. (Redacédo dada pela Lei n® 9.958, de 12.1.2000)

Paragrafo unico. Serdo executadas ex-officio as contribuicées sociais devidas em
decorréncia de decisdo proferida pelos Juizes e Tribunais do Trabalho, resultantes de
condenagédo ou homologacdo de acordo, inclusive sobre os salarios pagos durante o
periodo contratual reconhecido. (Redacéo dada pela Lei n°® 11.457, de 2007) (Vigéncia)

Art. 877 - E competente para a execucdo das decisdes o Juiz ou Presidente do
Tribunal que tiver conciliado ou julgado originariamente o dissidio.

Art. 877-A - E competente para a execucao de titulo executivo extrajudicial o juiz que
teria competéncia para o processo de conhecimento relativo a matéria. (Incluido pela Lei
n® 9.958, de 25.10.2000)

Art. 878 - A execucgao podera ser promovida por qualquer interessado, ou ex officio
pelo proprio Juiz ou Presidente ou Tribunal competente, nos termos do artigo anterior.

Paragrafo unico - Quando se tratar de decisdo dos Tribunais Regionais, a execugéo
podera ser promovida pela Procuradoria da Justica do Trabalho.

Art. 878-A. Faculta-se ao devedor o pagamento imediato da parte que entender
devida a Previdéncia Social, sem prejuizo da cobranca de eventuais diferengas
encontradas na execugéo ex officio. (Incluido pela Lei n® 10.035, de 25.10.2000)
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Art. 879 - Sendo iliquida a sentenga exeqlienda, ordenar-se-a, previamente, a sua
liquidacdo, que podera ser feita por calculo, por arbitramento ou por artigos. (Redacéo
dada pela Lei n° 2.244, de 23.6.1954)

§ 1° - Na liquidagéo, nao se podera modificar, ou inovar, a sentencga liquidanda nem
discutir matéria pertinente a causa principal.(Incluido pela Lei n® 8.432, 11.6.1992)

§ 1°-A. A liquidacao abrangera, também, o calculo das contribuicdes previdenciarias
devidas. (Incluido pela Lei n° 10.035, de 25.10.2000)

§ 1°-B. As partes deverdo ser previamente intimadas para a apresentagéo do célculo
de liquidacao, inclusive da contribuicdo previdenciaria incidente. (Incluido pela Lei n°
10.035, de 25.10.2000)

§ 2° - Elaborada a conta e tornada liquida, o Juiz podera abrir as partes prazo
sucessivo de 10 (dez) dias para impugnacéo fundamentada com a indicacao dos itens e
valores objeto da discordancia, sob pena de preclusado. (Incluido pela Lei n° 8.432,

11.6.1992)

§ 3° Elaborada a conta pela parte ou pelos 6rgaos auxiliares da Justica do Trabalho,
0 juiz procedera a intimagédo da Unido para manifestacdo, no prazo de 10 (dez) dias, sob
pena de preclusdo. (Redacdo dada pela Lei n® 11.457, de 2007) (Vigéncia)

§ 4° A atualizacdo do crédito devido a Previdéncia Social observara os critérios
estabelecidos na legislagdo previdenciaria. (Paragrafo incluido pela Lei n° 10.035, de

25.10.2000)

§ 5° O Ministro de Estado da Fazenda poderda, mediante ato fundamentado,
dispensar a manifestagdo da Unido quando o valor total das verbas que integram o
salario-de-contribuicdo, na forma do art. 28 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
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ocasionar perda de escala decorrente da atuagéo do 6rgéo juridico. (Incluido pela Lei n°
11.457, de 2007) (Vigéncia)

§ 6° Tratando-se de calculos de liquidagdo complexos, o juiz poderd nomear perito
para a elaboracdo e fixara, depois da conclusdao do trabalho, o valor dos respectivos
honorarios com observancia, entre outros, dos critérios de razoabilidade e
proporcionalidade. (Incluido pela Lei n® 12.405, de 2011)

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em deciso terminativa)

Publicado no DSF, em 29/09/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacées do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 15047/2011
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 92, DE 2012

Acrescenta o § 8° ao art. 899 da Consolidagéao
das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para
dispensar os Microempreendedores Individuais
(MEI), as microempresas € empresas de pequeno
porte do depdsito recursal para a interposicao de
agravo de instrumento na Justica do Trabalho.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 899 da Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescido do seguinte §
8°:

“AE. 899, .o

§ 8° A exigéncia a que se refere o § 7° ndo se aplica aos
Microempreendedores Individuais (MEI), as microempresas e as
empresas de pequeno porte, assim definidas na Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A Lei n® 12.275, de 29 de junho de 2010, mediante acréscimo de um § 7° ao
art. 899 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), instituiu a exigéncia, para a
admissibilidade de agravo de instrumento nos processos trabalhistas, de depdsito recursal
equivalente a cinquenta por cento do valor do depdsito do recurso que se pretende
destrancar. Pretende-se, dessa forma, restringir a utilizagdo do agravo de instrumento,
muitas vezes interposto com intuito meramente protelatdrio.

Apesar das justificadas razées que nortearam o legislador na adocao dessa
medida, cremos que ela criou um embaraco, uma dificuldade adicional e quase
intransponivel para milhares de empresas de pequeno porte que, tendo fundamento justo
para agravar, ficam impossibilitadas de fazé-lo por falta de recursos financeiros.

Na pratica, as micro e pequenas empresas e 0s microempreendedores
individuais (MEI) foram afetados de forma negativa, desconhecendo-se que, muitas
vezes, 0s pequenos empreendedores estdo tdo ou mais desprovidos de recursos que 0s
empregados. Ambos os litigantes sdo, na maior parte dos casos, de renda baixa ou
média.

Esse tratamento igualitario para situagcdes desiguais parece-nos, no minimo,
de duvidosa constitucionalidade. Sao diversos os fundamentos que podem ser buscados,
na Constituicdo Federal, para justificar a violagédo de principios: da isonomia (art. 5°, inciso
XXXV); do acesso ao Poder Judiciario (art. 5°, inciso XXXV); do devido processo legal
(art. 5°, inciso LIV); e da ampla defesa (art. 5°, inciso LV). A norma, além disso, contraria
frontalmente o disposto no inciso IX do art. 170 da Carta Magna, que prevé “tratamento
favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sua sede e administracdo no Pais”.

Nossa proposta, entdo, pretende dispensar os pequenos empreendimentos
do depdsito recursal previsto no § 7° do art. 899 da CLT. Nessas agoes, trata-se de um
entrave descabido, eis que se espera somente justica e, qui¢cd, a continuidade do
funcionamento do estabelecimento. Ademais, medidas protelatérias sdo para grandes
empresas com servigos de advocacia disponiveis e permanentes.

Por todas essas razdes, esperamos contar com a aprovacdo de nossos

Pares para que a mudanca proposta ganhe eficacia e efetividade, estimulando, em ultima
instancia, o empreendedorismo.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO AMORIM
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LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidacédo das Leis do
Trabalho.

CAPITULO VI
DOS RECURSOS

Art. 899 - Os recursos serao interpostos por simples peticdo e terdo efeito meramente
devolutivo, salvo as excegdes previstas neste Titulo, permitida a execugéo provisoria até
a penhora. (Redacéo dada pela Lei n°® 5.442, de 24.5.1968) (Vide Lein®7.701, de 1988)

§ 1° Sendo a condenacao de valor até 10 (dez) vézes o salario-minimo regional, nos
dissidios individuais, s6 sera admitido o recurso inclusive o extraordinario, mediante
prévio depdsito da respectiva importancia. Transitada em julgado a decisdo recorrida,
ordenar-se-a o levantamento imediato da importancia de depdsito, em favor da parte
vencedora, por simples despacho do juiz. (Redacao dada pela Lei n°® 5.442, 24.5.1968)

§ 2° Tratando-se de condenacgéo de valor indeterminado, o depdsito correspondera
ao que for arbitrado, para efeito de custas, pela Junta ou Juizo de Direito, até o limite de
10 (dez) vézes o salario-minimo da regido. (Redacéo dada pela Lei n® 5.442, 24.5.1968)

§ 3° -(Revogado pela Lei n° 7.033, de 5.10.1982)

§ 4° - O depdsito de que trata o § 1° far-se-a na conta vinculada do empregado a que
se refere o art. 2° da Lei n° 5.107, de 13 de setembro de 1966, aplicando-se-lhe os
preceitos dessa Lei observado, quanto ao respectivo levantamento, o disposto no § 1°.
(Redacio dada pela Lei n® 5.442, 24.5.1968)

§ 5° - Se 0 empregado ainda nao tiver conta vinculada aberta em seu nome, nos
termos do art. 2° da Lei n° 5.107, de 13 de setembro de 1966, a empresa procedera a
respectiva abertura, para efeito do disposto no § 2°. (Redacdo dada pela Lei n° 5.442,

24.5.1968)
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§ 6° - Quando o valor da condenacgéo, ou o arbitrado para fins de custas, exceder o

limite de 10 (dez) vézes o salario-minimo da regiao, o depésito para fins de recursos sera
limitado a éste valor._(Incluido pela Lei n® 5.442, 24.5.1968)

§ 7° No ato de interposicdo do agravo de instrumento, o depdsito recursal
correspondera a 50% (cinquenta por cento) do valor do depdsito do recurso ao qual se
pretende destrancar. (Incluido pela Lei n° 12.275, de 2010)

(As Comissbes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Assuntos Sociais, cabendo a
ltima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 12/04/2012.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11275/2012
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 351, DE 2012

Esta Lei acrescenta o artigo 879-A ao texto da Lei n°.
5452, de 1° de maio de 1943, que institui a
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) e revoga o
art. 39 da Lei 8.177, de 01 de margo de 1991.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei modifica a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n°. 5452, de 1° de maio de 1943, para acrescentar o artigo
879-A, a fim de regulamentar a incidéncia de juros e correcao monetaria no ambito da
Justica do Trabalho e revoga o art. 39 da Lei 8.177, de 01 de margo de 1991.

Art. 2° O A Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n°. 5452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescida do artigo 879-A,
cuja redacgéo € a seguinte:

Art. 879-A Os débitos trabalhistas de qualquer natureza, bem como
quaisquer débitos constantes de condenacao pela Justica do Trabalho ou
decorrentes dos acordos feitos em agdes trabalhistas, quando ndo satisfeitos
pelo empregador ou contratante nas épocas proprias assim definidas em lei,
acordo coletivo, convengédo coletiva, sentenga normativa ou clausula
contratual, serdo pagos com atualizagdo monetaria segundo indices oficiais
regularmente estabelecidos que reponham o valor original da moeda, no
periodo compreendido entre a data do vencimento da obrigacdo e seu
efetivo pagamento.
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§1° Aos débitos trabalhistas, bem como a quaisquer débitos constantes
de condenacéo pela Justica do Trabalho ou decorrentes dos acordos feitos
em acgdes trabalhistas, quando ndo cumpridos nas condi¢cdes homologadas
ou constantes do termo de conciliagdo, serdo acrescidos juros de um por
cento ao més, contados do ajuizamento da agdo e aplicados de forma
proporcional aos dias de atraso, ainda que n&o explicitados na sentenga ou
no termo de conciliagao.

§2° Na hipdétese de restar comprovado nos autos que o valor apurado a
titulo de juros de mora néo é suficiente para remunerar o prejuizo causado e
inexistir pena convencional fixada, podera o juiz conceder ao credor
indenizagao suplementar.

§3° A atualizagao e os acréscimos do crédito devido a Unido observarao
os critérios estabelecidos na legislacao especifica.(AC)”

Art. 3° Revoga-se o art. 39 da Lei 8.177, de 01 de marco de 1991.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A corregdo monetéria das verbas deferidas na Justica do Trabalho
é feita com base na TR. A Justica do Trabalho é o Unico ramo do Poder Judiciario
brasileiro que tem indice de corre¢cdo monetaria especifico, determinado por lei, Taxa de
Referéncia - TR, fruto dos planos econdmicos que ja foram tdo comuns em nosso pais.

Agregue-se, que esta taxa nao é sequer um indice de atualizagédo
monetaria, calcado na perda de valor da moeda, mas um indice de juros, que tem sofrido
diversas reducdes e expurgos ao longo do tempo. Hoje, este indice de atualizacgéo,
quando comparado aos indices oficiais, como o IPCA, INPC ou IGP, lhes é inferior, ndo
representando a efetiva depreciacdo da moeda.

Em processos trabalhistas sado utilizados trés tipos de juros (até
87, juros capitalizados de 0,5%, de 87 a 91, 1% ao més de forma capitalizados e apos 91
1% ao més "pro rata die"), posicao esta relativa ao Enunciado 200 do TST e Lei 8177/91,
art. 39.

A existéncia de uma taxa de juros e corre¢édo baixa pode causar o
efeito indesejavel da judicializacdo de conflitos ante a certeza de alguns devedores de
que os atos protelatdrios irdo beneficia-los, pois o valor efetivamente devido ao final da
demanda agira em manifesto prejuizo da parte credora, sendo corroido pelo tempo.

! "TST Enunciado n°® 200 - Res. 6/1985, DJ 18.06.1985 - Mantida - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003 Juros de Mora -

Condenacéo Trabalhista - Os juros da mora incidem sobre a importancia da condenagéo ja corrigida monetariamente."
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A presente proposta pretende corrigir esta distor¢do revogando a
norma atualmente em vigor.

O projeto ora apresentado contempla ainda outra forma de coibir
atos lesivos e recursos meramente protelatérios, pois, caso seja provado que os juros de
mora nao cobrem o prejuizo e ndo havendo pena convencional, podera o juiz conceder ao
credor indenizacao suplementar para reparar os danos de forma adequada, possibilitando
uma prestacao jurisdicional efetiva que nao se restringe apenas ao mérito da questao.
Este texto adapta ao Direito do Trabalho dispositivo do Cédigo Civil em vigor.

Cumpre ressaltar que a atualizagdo e os acréscimos dos créditos
devidos a Uni&do observarado os critérios ja estabelecidos na legislagdo especifica, ante as
peculiaridades e o rito especial de pagamento dos valores devidos a Fazenda Publica
decorrentes de decisdo judicial com transito em julgado.

Finalmente, este projeto vai ao encontro da atual tendéncia do
Direito do Trabalho em proteger o carater da verba alimenticia, devidamente corrigido,
garantindo o valor real da moeda.

Estes sdo 0os motivos pelos quais impde-se a alteracdo do indice
de correcdo das verbas decorrentes da relagdo de trabalho, dentre outros que Vossas
Exceléncias melhor aduzirdo.

Sala das Sessoes,

Senador LINDBERGH FARIAS
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LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Vide Decreto-Lei n®° 127, de 1967

Aprova a Consolidacdo das Leis do

(Vide Lei n® 12.619. de 2012) Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art. 180
da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Consolidacdo das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei
acompanha, com as alteragdes por ela introduzidas na legislagédo vigente.

Paragrafo unico. Continuam em vigor as disposi¢cdes legais transitérias ou de
emergéncia, bem como as que ndo tenham aplicagdo em todo o territério nacional.

Art. 2° O presente decreto-lei entrara em vigor em 10 de novembro de 1943.
Rio de Janeiro, 1 de maio de 1943, 122° da Independéncia e 55° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Alexandre Marcondes Filho.

Este texto nao substitui o publicado no DOU de 9.8.1943

CONSOLIDAGCAO DAS LEIS DO TRABALHO

(...)

CAPITULO V
DA EXECUGAO
SECAO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 876 - As decisbes passadas em julgado ou das quais ndo tenha havido recurso
com efeito suspensivo; os acordos, quando ndao cumpridos; os termos de ajuste de
conduta firmados perante o Ministério Publico do Trabalho e os termos de conciliacao
firmados perante as Comissdes de Conciliagdo Prévia serdo executada pela forma
estabelecida neste Capitulo. (Redacdo dada pela Lei n® 9.958, de 12.1.2000)
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Paragrafo unico. Serdo executadas ex-officio as contribuicbes sociais devidas em
decorréncia de decisdo proferida pelos Juizes e Tribunais do Trabalho, resultantes de
condenagdo ou homologacdo de acordo, inclusive sobre os salarios pagos durante o
periodo contratual reconhecido. (Redacédo dada pela Lei n°® 11.457, de 2007) (Vigéncia)

Art. 877 - E competente para a execucdo das decisdes o Juiz ou Presidente do
Tribunal que tiver conciliado ou julgado originariamente o dissidio.

Art. 877-A - E competente para a execucao de titulo executivo extrajudicial o juiz que
teria competéncia para o processo de conhecimento relativo a matéria. (Incluido pela Lei
n® 9.958, de 25.10.2000)

Art. 878 - A execucgao podera ser promovida por qualquer interessado, ou ex officio
pelo proprio Juiz ou Presidente ou Tribunal competente, nos termos do artigo anterior.

Paragrafo unico - Quando se tratar de decisdo dos Tribunais Regionais, a execugéo
podera ser promovida pela Procuradoria da Justi¢ca do Trabalho.

Art. 878-A. Faculta-se ao devedor o pagamento imediato da parte que entender
devida a Previdéncia Social, sem prejuizo da cobranga de eventuais diferengas
encontradas na execucgao ex officio. (Incluido pela Lei n® 10.035, de 25.10.2000)

Art. 879 - Sendo iliquida a sentenga exeqlienda, ordenar-se-a, previamente, a sua
liquidacao, que podera ser feita por calculo, por arbitramento ou por artigos. (Redacéo
dada pela Lei n° 2.244, de 23.6.1954)

§ 1° - Na liquidagéo, nao se podera modificar, ou inovar, a sentencga liquidanda nem
discutir matéria pertinente a causa principal.(Incluido pela Lei n® 8.432, 11.6.1992)

§ 1°-A. A liquidacdo abrangerd, também, o calculo das contribuicdes previdenciarias
devidas. (Incluido pela Lei n° 10.035, de 25.10.2000)

§ 1°-B. As partes deverdo ser previamente intimadas para a apresentagéo do célculo
de liquidacao, inclusive da contribuicdo previdenciaria incidente. (Incluido pela Lei n°
10.035, de 25.10.2000)

§ 2° - Elaborada a conta e tornada liquida, o Juiz podera abrir as partes prazo
sucessivo de 10 (dez) dias para impugnacao fundamentada com a indicagao dos itens e
valores objeto da discordancia, sob pena de preclusao. (Incluido pela Lei n° 8.432,

11.6.1992)
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§ 3° Elaborada a conta pela parte ou pelos 6rgaos auxiliares da Justica do Trabalho,
0 juiz procedera a intimagédo da Unido para manifestagdo, no prazo de 10 (dez) dias, sob
pena de preclusdo. (Redacao dada pela Lei n® 11.457, de 2007) (Vigéncia)

§ 4° A atualizagao do crédito devido a Previdéncia Social observara os critérios
estabelecidos na legislacdo previdenciaria. (Paragrafo incluido pela Lei n° 10.035, de

25.10.2000)

§ 5° O Ministro de Estado da Fazenda podera, mediante ato fundamentado,
dispensar a manifestacdo da Unido quando o valor total das verbas que integram o
saldrio-de-contribuicdo, na forma do art. 28 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
ocasionar perda de escala decorrente da atuacdo do 6rgao juridico. (Incluido pela Lei n°
11.457, de 2007) (Vigéncia)

§ 6° Tratando-se de célculos de liquidagdo complexos, o juiz podera nomear perito
para a elaboragcdo e fixara, depois da conclusdo do trabalho, o valor dos respectivos
honorarios com observancia, entre outros, dos critérios de razoabilidade e
proporcionalidade. (Incluido pela Lei n® 12.405, de 2011)

SECAO II
DO MANDADO E DA PENHORA

Art. 880. Requerida a execucao, o juiz ou presidente do tribunal mandara expedir
mandado de citacdo do executado, a fim de que cumpra a decis&o ou o acordo no prazo,
pelo modo e sob as cominagdes estabelecidas ou, quando se tratar de pagamento em
dinheiro, inclusive de contribuigdes sociais devidas a Unido, para que o faga em 48
(quarenta e oito) horas ou garanta a execugéo, sob pena de penhora. (Redacéo dada pela
Lei n® 11.457, de 2007) (Vigéncia)

§ 1° - O mandado de citagdo devera conter a decisdo exeqlenda ou o termo de
acordo ndao cumprido.

§ 2° - A citacao sera feita pelos oficiais de diligéncia.

§ 3° - Se o0 executado, procurado por 2 (duas) vezes no espaco de 48 (quarenta e
oito) horas, nao for encontrado, far-se-a citacao por edital, publicado no jornal oficial ou,
na falta deste, afixado na sede da Junta ou Juizo, durante 5 (cinco) dias.

Art. 881 - No caso de pagamento da importancia reclamada, sera este feito perante o
escrivao ou secretario, lavrando-se termo de quitacdo, em 2 (duas) vias, assinadas pelo
exequente, pelo executado e pelo mesmo escrivao ou secretario, entregando-se a
segunda via ao executado e juntando-se a outra ao processo.
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Paragrafo unico - Nao estando presente o exeqliente, sera depositada a importancia,
mediante guia, em estabelecimento oficial de crédito ou, em falta deste, em
estabelecimento bancario idéneo. (Redacédo dada pela Lei n°® 7.305, 2.4.1985)

Art. 882 - O executado que ndo pagar a importancia reclamada podera garantir a
execucdo mediante depdsito da mesma, atualizada e acrescida das despesas
processuais, ou nomeando bens a penhora, observada a ordem preferencial estabelecida
no art. 655 do Cédigo Processual Civil. (Redacao dada pela Lei n® 8.432, 11.6.1992)

Art. 883 - Nao pagando o executado, nem garantindo a execugado, seguir-se-a
penhora dos bens, tantos quantos bastem ao pagamento da importancia da condenacao,
acrescida de custas e juros de mora, sendo estes, em qualquer caso, devidos a partir da
data em que for ajuizada a reclamacao inicial. (Redacéo dada pela Lei n° 2.244, de

23.6.1954)

LEI N° 8.177, DE 1 DE MARCO DE 1991.

Conversdo da Medida Proviséria n° 294, de
1991

Mensagem de veto Estabelece regras para a desindexacdo da
economia e da outras providéncias.

(Vide Decreto n° 578, de 1992)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e

eu sanciono a seguinte lei:

Art. 39. Os débitos trabalhistas de qualquer natureza, quando nao satisfeitos pelo
empregador nas épocas proprias assim definidas em lei, acordo ou convengao coletiva,
sentenca normativa ou clausula contratual sofrerdo juros de mora equivalentes a TRD
acumulada no periodo compreendido entre a data de vencimento da obrigagdo e o seu

efetivo pagamento.
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§ 1° Aos débitos trabalhistas constantes de condenacao pela Justica do Trabalho ou

decorrentes dos acordos feitos em reclamatéria trabalhista, quando ndo cumpridos nas
condigbes homologadas ou constantes do termo de conciliagdo, serdo acrescidos, nos
juros de mora previstos no caput juros de um por cento ao més, contados do ajuizamento
da reclamatéria e aplicados pro rata die, ainda que n&o explicitados na sentenga ou no

termo de conciliagéo.

§ 2° Na hipotese de a data de vencimento das obrigacdes de que trata este artigo ser
anterior a 1° de fevereiro de 1991, os juros de mora seréo calculados pela composicao
entre a variagdo acumulada do BTN Fiscal no periodo compreendido entre a data de
vencimento da obrigacdo e 31 de janeiro de 1991, e a TRD acumulada entre 1° de

fevereiro de 1991 e seu efetivo pagamento.

(A Comissdo de Assuntos Socials, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 26/09/2012.

Secretaria Especial de Editoracédo e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
08S:14652/2012
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PARECER N* , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 606, de
2011, do Senador ROMERO JUCA, que altera e
acrescenta dispositivos a Consolida¢do das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1°
de maio de 1943, para disciplinar o cumprimento das
sentengas e a execugdo de titulos extrajudiciais na
Justica do Trabalho, e sobre os PLS n° 92 e 351,
ambos de 2012, que tramitam em conjunto.

RELATOR: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

O PLS n° 606, de 2011, do Senador ROMERO JUCA, modifica a
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) para disciplinar o cumprimento da
sentencga, sua liquidacdo e impugnagdo, a execucao dos titulos extrajudiciais, a
constricao e a expropriagdo de bens.

Justificou-se a proposta pela necessidade de revisdo dos tramites
da execucdo trabalhista, em fun¢do do aprimoramento das normas de direito
processual comum previstas no Codigo de Processo Civil, mas que ndo vém
sendo aplicadas na Justica Trabalhista, em que pese seu carater mais efetivo e
célere. Além do mais, preservando as regras ja existentes sobre a execugao das
contribuicdes previdencidrias, o texto amplia o rol dos titulos executivos
extrajudiciais, viabilizando a cobranca direta de valores inequivocamente
reconhecidos em favor dos trabalhadores.

Em 2011, foram apresentados os Requerimentos n° 621 e 667,
para que fossem ouvidas a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ) e a Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), respectivamente, o que
foi aprovado pelo Plenario em agosto de 2012. Em decorréncia da aprovagao
dos Requerimentos n® 1.052, de 2012, e 385, de 2013, dos Senadores CYRO
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MIRANDA e JOAO VICENTE CLAUDINO, respectivamente, passaram a
tramitar em conjunto os PLS n® 92 e 351, ambos de 2012. Consequentemente
todos os projetos seguiriam ao exame da CCJ, da CAE e da Comissao de
Assuntos Sociais (CAS), cabendo a esta a decisdo terminativa.

Primeira Comissao a manifestar-se, a CCJ aprovou o Relatorio,
que passou a constituir o Parecer da Comissao, contrario aos PLS n® 92 e 351,
de 2012, e favoravel ao PLS n° 606, de 2011, nos termos da Emenda n°® 1-CCJ
(Substitutivo), que acolheu a Emenda n°® 3 e, parcialmente, a de n® 12, e
rejeitouasden®s 1,2,4allel3 alo.

II - ANALISE

Como ja examinado pela CCJ, ndo ha vicio de competéncia nem
de legitimidade na proposicao.

O Substitutivo aprovado pela referida Comissdo refere-se a
normas processuais a serem executadas na Justica do Trabalho, cuja
competéncia para disciplinar ¢ da Unido, a teor do art. 22, inciso I, da
Constitui¢do Federal (CF). Desse modo, a lei federal pode regular o assunto e
cabe, pois, ao Congresso Nacional disciplinar a matéria.

No concernente a iniciativa, o objeto da proposta ndo se encontra
entre aqueles reservados (art. 61, § 1°, da CF), de maneira que qualquer
membro do Congresso Nacional pode apresentar proposi¢do legislativa
referente ao tema.

Em relacdo aos demais aspectos formais, a espécie normativa
proposta € compativel com o texto constitucional. Entretanto, relativamente as
normas de técnica legislativa apropriada, propdem-se ajustes na redacdo do
Substitutivo da CCJ para que se amolde as disposi¢oes da Lei Complementar
n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Os ajustes sao necessarios para correcao de redacdo. Na alinea “b”
do paragrafo unico do art. §78-B foi utilizada a palavra “temos”, onde deveria
ter sido empregada a palavra “termos”.

Superada a analise formal da proposicdo, passa-se ao exame do
seu conteudo, que se encontra na competéncia desta Comissdo, na forma do
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art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Nesse sentido,
verifica-se que nao ha incompatibilidade material na proposicao, na medida em
que o projeto corrige distor¢cao do sistema processual trabalhista, garantindo-se
nao somente a celeridade, mas também a efetividade da prestagdo jurisdicional.

Ademais, em relagdo aos aspectos tributarios, a proposta nao
modifica a legislagdo vigente. As contribui¢cdes previdencidrias relativas as
sentencas proferidas pela Justica do Trabalho continuardo a ser executadas de
oficio na forma prevista na CLT. Por sua vez, os débitos lastreados em
certidoes de divida ativa, serdo cobrados mediante a Lei de Execucdo Fiscal —
Lei n® 6.830, de 22 de setembro de 1980 —, conforme previsto no § 3° do art.
876-A da CLT na redacdo conferida pelo art. 1° do Substitutivo aprovado pela
CClJ.

A Unica sugestdo que fazemos neste momento visa aperfeigcoar o
projeto, retirando-se a expressdao de “natureza alimentar”, prevista no § 9° do
art. 879-A da CLT na redacao conferida pelo Substitutivo aprovado pela CCJ.
Com a modificagdo, limita-se a dispensa da cau¢do nas execugdes provisorias
aos créditos decorrentes de atos ilicitos.

Na redagdo sugerida pela CCJ, em relagdo as execugdes
provisorias, o levantamento de dinheiro pelo exequente bem como a alienagao
de bens do executado que possam causar a este grave dano dependerdo de
caugdo idonea. Essa garantia podera ser dispensada nos créditos de natureza
alimentar ou decorrentes de atos ilicitos, até o limite de trinta vezes o valor do
salario-minimo.

Haja vista quase todas as execugdes trabalhistas envolverem
verbas de natureza alimentar, a dispensa de caugdo, que era para ser excegao,
passaria a ser a regra. Haveria, assim, o risco de as execugdes provisorias
estarem dispensadas da caucdo para o credor levantar o dinheiro, mas que, ndo
se confirmando, seriam irreversiveis, diante da impossibilidade de
ressarcimento em fung¢do de os bens do trabalhador exequente serem, na
maioria dos casos, impenhoraveis.

A caugdo visa proteger ndo somente o executado, mas também o
exequente e a propria Justica, pois caso haja algum prejuizo decorrente da
reversdo da decisdo, a divida ja estard garantida, ndo sendo necessario
diligenciar para localizar outros bens.
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I -vVOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 606, de 2011, na forma do Substitutivo aprovado pela CCJ, com as
seguintes subemendas, e pela rejeicao dos PLS de n® 92 e 351, ambos de 2012.

SUBEMENDA N’ 1 — CAE
(a Emenda n° 1 — CCJ (Substitutivo))

Dé-se a alinea “b” do paragrafo tnico do art. 878-B da
Consolidagcdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, na redagdo conferida pelo art. 1° da Emenda n°® 1
— CCJ (Substitutivo) ao Projeto de Lei do Senado n° 606, de 2011, a seguinte
redacgao:

b) os termos de conciliagdo firmados perante as Comissdes de
Conciliacao Prévia;

SUBEMENDA N’ 2 — CAE
(a Emenda n° 1 — CCJ (Substitutivo))

Dé-se ao § 9° do art. 879-A da Consolidagao das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, na redacdo
conferida pelo art. 1° da Emenda n° 1 — CCJ (Substitutivo) ao Projeto de Lei do
Senado n° 606, de 2011, a seguinte redacao:
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§ 9° A caucdo podera ser dispensada nos casos de crédito
decorrente de ato ilicito, até o limite de trinta vezes o valor do salario-
minimo, se o credor demonstrar situagdo de necessidade.

Sala da Comissdo, em 23 de junho de 2015.

Senador DELCIDIO DO AMARAL, Presidente

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN, Relatora
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PARECER N° » DE 2014

Da COMISSAQO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 606, de 2011, de autoria do Senadot
Romero Jucd, que altera e acrescenta dispositivos &
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n* 5.452, de 1° de maio de 1943, para
disciplinar o cumprimento das senfencas e a
execugdo de titulos extrajudiciais na Justica do
Trabalho; sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
92, de 2012, de autoria do Senador Eduardo
Amorim, que acrescenta o § 8° ao art. 899 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para
dispensar os Micreempreendedores Individuais —
MEL as microempresas e as empresas de pequeno
porte do deposito recursal para a interposicio de
agravo de instrumento na Justica do Trabalho, e
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 351, de
2012, de autoria do Senador Lindbergh Farias, que
acrescenla o artf, 879-4, ac lexto da Consolidagéio
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n®
5.452, de 1°de maio de 1943, e revoga ¢ art. 39 da
Lein®8.177, 1°de margo de 1991.

RELATOR: Sgnador EDUARDO BRAGA 7
RELATORA 74D 10" Serlrpozn Ava Lita

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comisséo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 606, de 2011, de autoria do Senador Romero Jucd, que altera e acrescenta
dispositivos & Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, para disciplinar o cumprimento
das sentencas e a execugdo de titulos extrajudiciais na Justiga dg Trabalho; o
PLS n° 92, de 2012, de autoria do Senador Edpardo Amori}(uﬁjz acrescenta o
§ 8° ao art. 899 da CLT, para dispensar os Mi¢roempreendedores Individuais
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— MEIL as microempresas ¢ as empresas de pequeno porte do depdsito
recursal para a interposigfio de agravo de instrumento na Justica do Trabalho,
e o PLS n® 351, de 2012, de autoria do Senador Lindbergh Farias, que
acrescenta o art. 879-A, ao texto da CLT e revoga o art. 39 da Lei n® 8.177, de
1° de margo de 1991.

A primeira proposigio foi, originalmente, distribuida em carater
terminativo @ Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), onde foi designada
relatora da matéria a eminente Senadora ANA AMELIA. A segunda, em face
da tramitagiio conjunta, foi distribuida a esta Comissdo e a CAS, que se
manifestard sobre seu mérito.

No primeiro caso, durante a tramitagdo do PLS n® 606, de 2011,
no curso da discussfio da matéria naquela Comissio de Assuntos Sociais,
sobreveio o Requerimento n°® 621, de 2012, do Senador ARMANDO
MONTEIRO, requerendo a oitiva desta Comisséo, sob o argumento de que a
celeridade processual pretendida pelo projeto violaria os principios
constitucionais da ampla defesa, do contraditério, do duplo grau de jurisdigio
e o da seguranga juridica. Também o Senador JOSE AGRIPINO apresentou
Requerimento, o de n°® 667, de 2012, solicitando que a matéria fosse discutida
pela Comissao de Assuntos Econdmicos.

Os citados requerimentos foram aprovados na Sessdo do dia 8 de
agosto de 2012, razdo pela qual a matéria se encontra agora na pauta desta
Comissfio para discussio e deliberagio.

O PLS n°® 606, de 2011, embora de iniciativa do Senador
ROMERO JUCA, ¢ inspirado em trabalho realizado pelo Tribunal Superior
do Trabalho (TST) e que pretende alterar e acrescentar dispositivos ao
Capitulo V da CLT, que dispde sobre o cumprimento da sentenga e da
execugdo dos titulos extrajudiciais.

As sugestdes apresentadas pelo TST, assumidas pelo eminente
autor, formam um arcabougo de novas regras que visam a revisar os frimites
do processo de execugio frabalhista, em face do aprimoramento ﬂ?lomms
de direito processual derivadas do Cédigo de Processo Civii(i./l’d que ndo
vém sendo aplicadas na Justiga do Trabatho, em que pese eu«“g 4tpr mais
efetivo e célere. S {
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Essa diferenga de tratamento vem afetando a celeridade que deve
nortear o processo do trabatho. Em face disso, é buscada a atualizagfio dos
dispositivos legais atinentes ao processo de execugio.

Dentre as justificativas apresentadas, informa-se que a Justiga do
Trabalho apresenta um indice de congestionamento na fase de execugiio (na
ordem de 69%). Nimeros oficiais até o final de 2010 estariam a indicar a
existéncia de quase dois milhGes e seiscentos mil processos em fase de
execugdo. Em média, de cada 100 reclamantes que obtém ganho de causa,
somente frinta ¢ um alcangam éxito efetivo na cobranga de seu crédito. Este
quadro esta a exigir alteragdes profundas e estas devem ocorrer no plano da
regulamentacéio do processo de execugfio.

O préprio autor assegura que o principio diretor deste projeto € o
subjacente as garantias constitucionais do amplo acesso & jurisdi¢do; do
devido processo legal adjetivo ¢ da sua razodvel duragfo. Para concretiza-lo,
torna-se necessaria a alteragdo do paradigma ainda vigente na CLT.

O projeto preserva as regras ja existentes sobre a execugio das
contribui¢Ses previdenciarias. Por outro lado, amplia-se o rol dos titulos
executivos extrajudiciais, viabilizando a cobranga direta de wvalores
inequivocamente reconhecidos em favor dos trabalhadores.

As alteragBes propostas visam a implementagdo do processo
judicial eletrénico, eliminando-se atos processuais desnecessarios, em
atendimento a tendéncia inegavel de virtualizacéio dos atos procedimentais,

A regulamentagdo da execugfio de sentengas coletivas ¢ outro
objetivo do projeto, que visa a orientagfio segura e clara do tema, com o fim
de suprimir omissdes ainda hoje existentes e delimitar o procedimento a ser
observado a bem do uso desta tio importante alternativa processual ao
congestionamento da Justiga.

Para melhor instrugio do presente projeto de lei, foi realizada no
dia 26 de abril de 2012, audiéncia piblica no ambito da CAS, que contou com
a presenga dos seguintes participantes:

Jodo Oreste Dalazen, na época, Presidente do 1/“8

IRUR L LRI T
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Ophir Cavalcante, ex-Presidente da Ordem dos Advogados do
Brasil - OAB;

Alexandre Furlan, Vice-Presidente da Confederagio Nacional
da Industria — CNI e Presidente do Conselho Temdtico de Relagdes do
Trabalho ¢ Desenvolvimento Associativo da Confederagio Nacional da
Industria — CNI (representante de: Robson Braga de Andrade);

Lidiane Duarte Nogueira, Advogada da Divisfo Sindical da
Confedera¢iio Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo — CNC
(representante de; Antonio José Domingues de Oliveira Santos);

Antonio Rosella, Advogado da Forga Sindical (representante de:
Paulo Pereira da Silva);

Pedro Armengol, Diretor Executivo da Central Unica dos
Trabalhadores (representante de: Artur Henrique da Silva Santos);

Renato Henry Sant'anna, Presidente da Associagio Nacional
dos Magistrados da Justica do Trabalho - ANAMATRA,; e,

Estéviio Mallet, Advogado da Confederagio Nacional das
Instituigdes Financeiras — CNF (representante de: Luiz Carlos Trabuco

Cappi).

Durante sua manifestagfio, o entdo Presidente do TST, Jodo
Oreste Dalazen, apresenfou em mimeros, um quadro verdadeiramente
alarmante sobre a situagio das execugdes trabalhistas, nos termos seguintes:

“Sem 1maiores dclongas, posso e devo cxpor aos senhores os
nitmeros oficlais que retratam o panorama atual da execugfo
trabalhista. Quando da elaboragfio do anteprojeto de lei ora convertido
em projeto, em 2010, nds tinhamos os seguintes nimeros: o
percentual da taxa de congestionamento da justica do trabalho em
2010 era de 69%, Senadora Ana Amélia — foram os ntmeros
oferecidos por ocasifio do projeto —, mas esses aimeros ocultavam um
dado.

Com a formagio do Banco Nacional de Devedores Traba]histas,
por conta do projeto que instituiu a certiddo negatlv ora nds
podemos levantar esse acervo na plenitude, E constatam hales de
processos na fase que se chama arquivo provisori / CESSOS em
execucdo em que o devedor ndo foi encontrado, que /bens do

(TRURNYI LR LORUTRTR 1] (Y
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devedor nfio foram encontrados, enfim, em que as diligéncias
tendentes a cobranga do créditfo nfio foram bem sucedidas e que
estavam dormitando nas secretarias das varas.

Pois ben. considerando csses processos cin arquivo provisério,
j4 em 2010, tinhamos uma taxa de congestionamento de 76% e
niio de 69%, o que significa dizer que, em 2010, apenas 24% dos
credores trabalhistas que obfiveram ganhe de causa lograram
alcangar a satisfagfio efetiva de seus direitos. Digamos que 24 cm
cada 100 puderam receber os seus créditos, promovendo a execugio;
os outros 76 nfio receberam até hoje.

SF/14607.51776-43

Agora, nimeres de 2011, mais atnalizados, portanto. Tinhamos
uma taxa de congestionamento, em 2011, considerando os processos
em execugio que se acham em arquivo provisorio, de 73,55%, ou seja,
quase 74% de faxa de congestionamento, o que significa que cla
melhorou palidamente: de 76 caiu para 74. Vale dizer que, de 2010
para 2011, nds tivemos o seguinte quadro: em 2010, 24 em cada
106 reclamantes obtiveram a satisfacdo do seu crédite ¢, em 2011,
26 em cada 100, Apenas dois a mais, segunde os nossos dados
oficiais. (g.n.)”

CIRLHRY CIRE L ORRTTEATE Y R

O ex-Presidente da OAB, Ophir Cavalcante, por sua vez, teceu
0s seguintes comentarios sobre o projeto ora em analise:

“Héa wma preocupagio muito grande com esses nimeros, do que
& débito do Poder Piblico, precatérios, E algo que se precisa
investigar, até porque sabemos que, hoje, o maior cliente das Justigas
brasileiras ¢ o Poder Piiblico. Parece-me que é importante haver
esse desdobramento para que se saiba o quanto é de
responsabilidade  do Poder Publico, ¢ gquanto ¢ de
responsabilidade do particular.
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Segundo, execugdes em que o INSS ¢ autor e por qué. A Justiga
do Trabalho hoje, pcla Emenda Consiitucional n® 45, de oficio, faz a
execugdo ftrabalhista em relagio as contribuiges previdencidrias.
Muitos desses processos ou desses niimeros podem dizer respeito as
execugdes em que o INSS € o credor,

Terceiro, h& outro aspecto que ainda estd em debate no TST,
que ¢ a questio da terceirizacio dos servicos, sobretudo em
relacfio ao Poder Piiblico. Tenho dados, ainda que ndo completos,
que sé aqui, no Distrito Federal, a Justiga do Trabalho da 10" Regido
tem quase que 70% de demandas envolvende terceirizados que
prestam: servigos ao Poder Pablico. Talvez a questio possa ser
resolvida a partir de uma disciplina methor da terccirizaqﬁo e ndo em
relagdio a execugfio trabalhista em si.
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Armengol:

processos, em termos de percentual, etc., que sfo resolvidos em 1*
instancia,

A Justica do Trabalho tem a melhor estrutura das Justicas
brasileiras, que bom que a tenha. O juiz do Trabalho ¢ o juiz que
menos recebe processos no Brasil. O juiz do trabalho recebe em torno
de 1.500 processos ao ano, no maximo chega a dois mil, mas é entre
mil e 1,500, até menos muifas vezes, Enquanto que o juiz federal
recebe nove mil, dez mil processos ao ano. Um juiz da Justiga comum
recebe também na faixa de cinco mil a dez mil. (g.n.)”

O também ex-Presidente da ANAMATRA, Renato Henry
Sant'anna, ressaltou o seguinte aspecto do projeto, que ora transcrevemos:

“Dai, nesse aspecto, eu ja fago a mesma diferenciagio que o
Presidente Dalazen fez, quando falou sobre o devido processo legal,
ofensa ao devido processo legal, ao principio da ampla defesa. Temos
que ter em mente que estamos aqui falando da fase de execugiio.
Fase de execugio! Nio estamos falando na ampla defesa, no devido
processo legal, em que temos um direito discutivel. Estamos falando
apenas de tornar liquido aquele direito, de colocar, para usar o termo
popular, colocar no bolso do autor da agio normalmente o dinheiro
que ele veio perscguir, porque € isso que acontece em 99% dos
processos trabalhistas: alguém buscando uma condenaclio em
dinheiro, Entdo, é nessa linha que devemos ver o projeto na sua

inteireza, (g.n.)”

O Prof. Estéviio Mallet, advogado da CNF, chamou a atengéo
para o seguinte aspecto:

“Por outro lado, as regras sobre o processamento da execugéo
também estdo a reclamar alguma reviso, porque a proposta inclui, e
faz bem, que a execugfio leve em conta a especificidade da tutela, ou
seja, a natureza do direifo que estd em discussfio, a duragiio razodvel
do processo, o valor constitucional fundamental, e o interesse do
credor, sem diivida, mas sem perder de vista — o préximo sfide indica
esse ponto — a forma menos onerosa para o executado, porque aqui
nés nfo falamos de execugfio penal, nfo se busca punir um criminoso,
mas se busca apenas satisfazer o credor. Ora, se eu posso satisfazer o
credor de duas formas, eu deve adotar aquela que menos onera o
devedor. Nio é um processo, insisto, punitivo, é um processo de
realizagfo do direito. (g.n.)” Y

~/

O representante da Central Unica dos Treinjédpi‘és, Pedro
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“E ai entra um debate que me preocupa, o de proteger o devedor
ou de transformar o credor em um monstro. E para nds, da Central
Unica dos Trabalhadores, nem uma coisa nem outra. Nfo queremos
nem transformar o devedor em um monstro ¢ nem proteger o devedor;
mas também niio podemos entrar no revés de proteger o credor,
porque o credor foi alguém — aqui ndio o estou colocando como
monstro — que suprimiu o direito da outra partc ¢ que, no frimite
processual, de debate, de construgio, de réplica, de tréplica desse
debate, ele perdeu na sentenga, esse devedor perdeu na sentenga; a
Justiga reconheceu que o direito era do trabalhador.

[inam

SF/14607.51776-43

E ai me soa até um pouco romintico: nfo, nds temos que
continuar protegendo o devedor. Nés nfio queremos esse debate
maniqueista de proteger o devedor ou proteger o credor.

N#o ¢ csse o debate que nds queremos pautar aqui. Queremos
que aquele que minimamente  conseguiu,  legitimamente,
constitucionalmente, legalmente o seu direito, reconhecido na Justiga,
que ele tenha a garantia da execugfio da sentenga, que, no Brasil, hoje,
ndo tem. (g.n.)”

O Vice-Presidente da CNI, Alexandre Furlan, ressaliou como
importantes os seguintes aspectos:

“N6s, na CNI, claro que nds nfio podemos deixar de enaltecer a
iniciativa do projeto, porque ele parte da premissa de que devemos ter
uma revisfio processual na execugfio trabalhista com vistas a torna-lo
mais efetivo e célere, como ja foi dito. Mas serd que partindo s6 dessa
premissa de sermos efetivos ¢ sermos céleres, nos precisamos buscar
ou frazer para esse projeto regras que subfraem principios juridicos,
como j& foram expostos aqui? O devido processo legal do
contraditério, da ampla defesa € muito da previsibilidade dos atos, que
acho que esse é um grande problema,

Pégina: 7/32 06/11/2014 09:26:54

A partir do momento gue vocé concede ao juiz a
discricionariedade para que ele aja da forma que melhor Ihe
aprouver, utilizando regras do direito comum, nés ndo podemos
desprezar, em nome dessa celeridade, da efetividade processual,
outras regras, B acredito até que a celeridade ¢ a efetividade
dependem muito mais de uma reestruturagdo, como ja foi dito pelo
nosso Presidente da OAB, Ophir Cavalcante.

Muito mais uma reestruturagdo administrativa, uma melhoria da
gestio, uma valorizaglior ¢ aumento do nOmero de servidores
destinados a fazerer 7{ s célq],lios, do que a gente simplesmente
achar que, por p%jeto de lei, vamos satisfazer todas as

necessidades. (g.n.
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A advogada da Divisdo Sindical da CNC, Lidiane Duarte
Nogueira, manifestou-se no seguinte sentido:

“Desse modo, visando a efetividade, o juiz teria o poder/dever
de adotar meios executivos que se revelassem necessdrios a prestagéo
integral da tutela executiva. Tedavia, pelo principio da tipicidade on
da previsibilidade dos atos processuais, o magistrado s6 poderia
proceder & execugiio valendo-se de meios executivos tipicamente
previstos na lei, evitando-se com isso que agisse de forma
arbitraria. Ou seja, a lei — ao definir os limites da atuagfio exccutiva
do juiz — constitui uma garantia da justica das partes no processo.

SFM14607.51776-43
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Ao que parece, o Projeto de Lei quer garantir a atipicidade dos
meios executivos sob o argumento de dar efetividade as decisdes. A
questdo é complexa e merece ser amadurecida, dai por que a riqueza
deste debate aqui hoje para que possamos amadurecer as idéias aqui
trazidas no bojo deste projeto.(g.n.)”

Por altimo, o advogado da Forga Sindical, Anténio Rosella,
ressaltou, como relevante para as entidades sindicais, o seguinte aspecto:

“Outra critica bastante contundente da For¢a Sindical ¢ a
exclusio do artigo 887, a, ¢ scus pardgrafos, Aqui eu explico. Aqui se
diz: as condenagBes genéricas impostas em sentengas coletivas e
direitos individuais homogéneos serdio cumpridas em ag¢Ges autdnomas
individuais ou plarimas. Ou seja, o sindicato hoje tem a prerrogativa
de ingressar na justiga do trabalho como substituto processual dos
trabalhadores. Ele ingressa e apresenta a relagio de trabalhadores,
reconhece o direito homogéneo que vai ser executado. Na hora da
execugdo vou desmembrar em “n” processos inclusive aqui o
dispositivo diz o seguinte: o juiz definird o niimero de integrantes de
cada grupo os quais devem demonstrar adequagfio do seu caso

concreto ao contetido da sentenga.
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Ou seja, eu tenho um direito reconhecido por meio de uma
sentenca coletiva como substituto proecessnal, E depois tenho que
desmembrar enfre os interessados para criar n processes ir na
busca dos trabalhadores, pegar procuracfio, ingressar, o juiz
ainda tem autonomia de dizer quantos trabalhadores
participariam da liquidacic de uma sentenga em que ele é
substituto processual, Portanto, hoje nfio existe essa hipétese na
justiga do trabalho, havendo agéio de cumprimento qualquer que seja
como substituto processual, o sindicato © ¢cuta, apura-se no final
todos os trabalhadores, o substituto praticd o5 atos e depois executa.
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1° e 2° que estabelece essa obrigacdo, ou seja, impede que o substituto
processual execute as agdes dos substituidos. (g.n.)”

Importante ressaltar que todas as manifestagSes ¢ as
contribuigSes técnicas oferecidas pelos convidados durante a realizagdo da
audiéncia publica pela CAS foram aproveitadas, consideradas e avaliadas na
elaboragiio do relatério da Senadora ANA AMELIA, naquela Comiss#o.

No ambito desta Comissio de Constituicio, Justiga e Cidadania —
CClI até a presente data foram apresentadas doze emendas, sendo trés da lavra
do Senador JOSE AGRIPINO, e nove da autoria do Senador CIRO
NOGUEIRA.

Ainda, neste interim, foi apresentado o Requerimento n® 1.052,
de 2012, da lavra do Senador CYRO MIRANDA, postulando a tramitacio
conjunta do PLS n® 92, de 2012, que acrescenta o § 8° ao art. 899 da CLT,
para dispensar os Microempreendedores Individuais — MEI, as microempresas
e as empresas de pequeno porte do depdsito recursal para a interposiciio de
agravo de instrumento na Justica do Trabalho, de autoria do Senador
EDUARDO AMORIM, para que tramitem conjuntamente ambas as
proposi¢des, em face de sua similitude, uma vez que trata de alteragio pontual
pertinente ao processo trabalhista.

Por decisfio da Mesa Diretora de 11 de dezembro de 2012, foi
aprovada a tramitagfo conjunta.

Na sua justificativa, o Senador EDUARDO AMORIM
argumenta que a Lei n° 12.275, de 29 de junho de 2010, mediante acréscimo
do § 7° ao art. 899 da CLT, instituiu exigéncia, para admissibilidade do
agravo de instrumento nos processos trabalhistas, do depdsito recursal
equivalente a cinquenta por cento do valor de recurso que preiende destrancar.

Tal medida, nfo considera a realidade distinta das empresas no
Brasil, uma vez que as empresas de menor porte néio ostentam condigfes de
arcar com intimeros depdsitos judiciais para ter garantido o direito a ampla
defesa, razdo pela qual oferece a presente proposigdo para discusséo e

votagio.
Mesmo destino teve o PLS n° 351//4)12{’& autoria do
Senador LINDBERGH FARIAS, que acrescenta“q 749-/&, ao texto da
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CLT e revoga o art. 39 da Lei n” 8.177, de 1° de margo de 1991, que embora
distribuido para a CAS em carater terminativo, foi apensado ao PLS n® 606,
de 2011, em face da aprovagdo do Requerimento n® 957, de 2012, da
Senadora ANA AMELIA e no mesmo sentido de Requerimento n® 385, de
2013, do Senador JOAO VICENTE CLAUDINO,

Por deciséo da Mesa Diretora de 8 de maio de 2013, foi aprovada
a tramitagfio conjunta.

Na sua justificativa o Senador LINDBERGH FARIAS alega que
a correclio monetaria na Justiga do Trabalho € feita pela Taxa de Referéncia —
TR, fruto de planos econdmicos anteriores ¢ defasada ¢ combinada com juros
baixos, nfo inibe o descumprimento da legislagfo trabalhista.

HEM IO e mm
SF14607.51776-43

Ao PLS n° 92, de 2011, ndo foram apresentadas emendas, o que,
da mesma forma, acontece com o PLS n® 351, de 2012,

11 - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 101, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), compete a CCJ, discutir e
votar o presente projeto de lei.
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Alteragdes promovidas na CLT inserem-se no campo do Direito
do Trabalho, mais especificamente no seu aspecto processual. Normas com
esse contetido estfio entre aquelas de iniciativa comum, previstas no art. 61 da
Constituigdo Federal.

Cabe ao Congresso Nacional legislar sobre o tema, nos termos do
art. 48 da mesma Carta. Observados esses pressupostos, a proposigio estd
desprovida de vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade no que se refere
aos seus aspectos formais.

Ressalte-se, ainda, que nflo se trata de matéria cuja disciplina seja
reservada a lei complementar, motivo pelo qual a proposigio ora apresentada
¢ adequada para a disciplina da questfio em exame.
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No mérito, louve-se a iniciativa legiglativa protagonizada pelo
eminente autor, que propds alteragGes substagtiyds ao processo de execugo
trabalhista, no sentido de compatibiliza-lo cot %anseios da sociedade por
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uma justica mais célere, que confira ao vencedor da fase de conhecimento o
bem da vida reconhecido pelo Poder Judiciario.

Desde a apresentagiio deste projeto, vdrias reunides foram
realizadas, inclusive neste ano de 2014, com a participa¢io do TST, da
OAB, da Associaciio dos Advogados Trabalhistas e das Confederacdes
Nacionais da Industria ¢ das Entidades Financeiras, sempre com o
objetivo de chegar a uma redagito de consenso,

SF/14607.51776-43

O PLS n® 606, de 2011, tem o aval incondicional do TST ¢ as
alteragdes propostas sfo fundamentadas em dados oficiais da Justiga do
Trabalho.

1IN G e

Tanto os ex-Presidentes do TST, Ministro Jodo Oreste Dalazen,
Ministro Carlos Alberto Reis de Paula, bem como o atual Presidente,
Ministro Antonio José de Buarros Levenhagen, t&m sido abnegados nesta
causa, qual seja, a de prover a Justica do Trabalho dos mecanismos adequados
a completa resolugfio dos conflitos trabalhistas sob sua jurisdi¢dio. O préprio
Pleno do TST aprovou mogio pela aprovagio deste projeto de lei,

Outrossim, segundo informagdes ja consolidadas ¢ prestadas pelo
proprio Tribunal, ha um avango na solugdo das execugdes trabalhistas,
chegando-se, no periodo de janeiro a setembro de 2011, a expressiva cifra de
93,4% de resolutividade com 608.795 execugdes resolvidas das 651.971
existentes.
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Todavia, o residuo existente soma-se ac acumulado dos tltimos
anos, elevando a taxa de congestionamento da Justica do Trabalho ha
nameros alarmantes, conforme os seguintes dados do TST, resumidos no
quadro a seguir, verbis:

RESIDUO
2001 1.655.568
2002 1.769.225
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2003

2004
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2005 2.317.568
2006 2.384.622
2007 2.479.845
2008 2.488.052
2009 2.586.890
2010 2.588.046

O quadro demonstra que, embora o esforgo da Justica do
Trabalho, ¢ acumulado vem aumentando projetando-se para o ano de 2011
um resultado negativo, com um nimero maior de processos a serem
resolvidos do que o existente em 2010, resultado que se projeta também para
o ano de 2012,

Nido ¢ concebivel que o crédito trabalhista, efetivamente
reconhecido apds regular processamento judicial e assegurada a mais ampla
defesa, seja embaragado de tal forma que, mesmo apds anos de tramitagfo
judicial, permanega sem solugfio definitiva.

Em face das inimeras considera¢des ¢ opinides ja manifestadas
perante a CAS, e do ftrabalho realizado pela eminente Senadora ANA
AMELIA, relatora naquela Comissfio, optamos pela apresentagio de um novo
substitutivo dada a amplitude dos ajustes que se fazem necessarios.

Registre-se, preliminarmente, que os créditos trabalhistas
ostenfam, como preceitua o art. 100 da Constituigfo, natureza alimenticia, Sua
cobranga 4gil ¢ medida impositiva & distribui¢do da Justica, Nfio se pode
tolerar o paradoxo hoje vigente no processo civil, tomado como género, em
que as dividas comerciais ¢ civeis sdo cobradas, pelo sistema do CPC, com
maior efetividade e em menor tempo do que os créditos trabalhistas,

Assim, o substitutivo que ora apresentamos contempla a
eliminagdo desta discrepancia, aproximando os doig’modelos, sem perder de
vista as peculiaridades do processo do trabalho e/ s garantias constitucionais
asseguradas as partes, estabelecendo que as ze/ ~CPC, naquilo que nfio

111 80T E MM ERERE L e

SF/14607.51776-43
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forem incompativeis, serfio aplicadas subsidiariamente ao processo do
trabalho.

Por outro lado, a Fazenda Publica no sofreu nenhum prejuizo
com as normas propostas no substitutivo, observando-se:

a) o sistema de cobranga mantém-se nos moldes da Lei n°® 6.830,
de 1980;

TECERCTE M DM TR 1
SF/14607.51776-43

b) a execugdio de seus débitos segue pela via do precatorio; e

¢) nenhum dos privilégios garantidos por outras leis foi reduzido
ou suprimido.

Assim, restou equacionada qualquer controvérsia que pudesse
inibir ou prejudicar a execugiio dos créditos devidos a Fazenda Pablica em
qualquer das suas esferas administrativas.

O principio diretor adotado pelo substitutivo atende as garantias
constitucionais do acesso a jurisdig8o, do devido processo legal adjetivo e da
sua razoavel duragdo. E claro que alterages ao paradigma até entdio vigente
na CLT sempre suscitarfo discussdes, mas ndo cabe ao legislador se omitir
diante dos desafios que lhe sdo apresentados e da realidade dos fatos,
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A idéia da existéneia de um sistema normativo cenfral,
complementado por regras da Lei de Execugdes Fiscais ou do CPC, foi
substituida pelo conceito de integragdo das normas presentes no ordenamento
juridico, sem, contudo, abandonar a identidade do processo do trabalho,
preservando-se as suas peculiaridades.

A tradicional singularidade do processo trabalhista manteve-se
preservada e potencializada, possibilitando a absorgfio, de acordo com as
necessidades ditadas pela realidade concreta, de medidas capazes de
responder as demandas dos jurisdicionados.

No mérito, iniciamos pela alteragiio do caput do art, 876-A, para
dispor que ao cumprimento da séntenca serfio aplicadas, quando n#o
incompativeis, as regras do ? 1e serdo subsididrias ao processo do
trabalho, uma vez que a maioria.das regras “do CPC j ja foram incorporadas a

CLT.
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Introduzimos um novo paragrafo segundo, renumerando o atual
pardgrafo segundo para paragrafo terceiro, no art, 876-A, para dispor que a
Uni#o serd intimada sobre a decisfio referida no § 1° deste artigo e poderd se
manifestar no prazo de quinze dias.

A redag@io atual do art. 878 da CLT estabelece que a execugiio
poderd ser promovida por qualquer interessado, ou ex officio pelo préprio
Juiz ou Presidente ou Tribunal competente, nos termos do artigo anterior, A
nova redaglio estabelece que incuimbe ao Juiz, de oficio, adotar fodas as
medidas necessdrias ao integral cumprimento da sentenga ou do titulo
extrajudicial, observado o disposto nesta lei que altera a atual CLT.

1 TETARM W mom
SF/M4607.51776-43

A medida j4 existe, portanto nfio inova. Todavia, entendemos que
se deve manter a expressio “sem prejuizo da iniciativa de qualquer
interessado” e se acrescentar que as partes sejam intimadas para ciénciq das
medidas adotadas pelo Juiz, o que ¢ um ajuste importante.

As alteragdes propostas estfio alocadas no Capitulo V do Titulo X
da CLT, que trata da execugdo trabalhista, abrangendo atualmente as decisGes
passadas em julgado ou das quais nfo tenha havido recurso com efeito
suspensivo; os acordos, quando nfio cumpridos; os termos de ajuste de
conduta firmados perante o Ministéric Publico do Trabalho (MPT) ¢ os
termos de conciliagdo firmaclos perante as Comissdes de Conciliagdo Prévia,
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O projeto avanga no sentido de ampliar o rol de titulos executivos
extrajudiciais, relacionando no art. 878-B, além dos ja previstos na CLT.
Todavia, procuramos delimitar melhor esses titulos no dmbito do substitutivo,
evitando-se dubiedades, além da possibilidade de que fossem de alguma
forma indeterminados.

A razio desta ampliagiio ¢ que a matéria dos titulos executivos
extrajudiciais € regulamentada pela CLT de forma insuficiente e incompleta.
Com o advento da Emenda Constitucional n® 45, de 08 de dezembro 2004,
outros titulos extrajudiciais passaram a ser exigiveis perante a Justica do
Trabalho, sem que se modificasse a estreita redagéo do artigo 876.

No processo trabalhista, a demora na prestagfio jurisdicional
advoga contra o efetivo acesso g justiga, pois o devedor se utiliza de todos os
meios processuais disp l‘@(sai para adiar ou fiustrar a execugio, € ndo raras
vezes, ja quando naéaie" exp;opriagﬁo, verifica-se que os seus bens ja
foram alienados ou i?l.oa/7oséem’ outros processos de execugfo de natureza
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fiscal ou civel, o que se constitui verdadeira inversfio de prioridade dada a
natureza alimentar da divida trabalhista que prefere as demais.

Assim, a ampliagio proposta ¢ razodvel na medida em que
garante a celeridade processual.

Os termos de compromisso firmados com a fiscalizagio do
trabalho, embora tenham f& publica e derivem sempre da prévia constatagiio
de alguma irregularidade, nfio se revestem das caracteristicas proprias de um
titulo executivo extrajudicial. Por isso foram suprimidos no substitutivo.

SF/14607.51776-43

RN ORI T

Em relagdo aos acordos realizados perante o sindicato da
categoria profissional, parece dbvia a sua inclusio, uma vez que derivam de
expressa disposicfio constitucional uma vez que o art. 7°, inciso XXVI da CF
reconhece as convengdes ¢ acordos como direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais. Além disso, os incisos VI, XIII ¢ XIV, do art. 7° da CF, citam
expressamente o acordo ou a negociagdo coletiva como direitos dos
trabalhadores, sendo que o inciso VI do art. 8°, também da CF, estabelece a
participagfio obrigatdria dos sindicatos nas negociagdes coletivas.

Todavia, a manutengfio desse dispositivo podera inibir as
negociacBes coletivas, restringindo a amplitude de seu objeto, face a
caracteristica de titulo extrajudicial que lhe seria atribuida pela lei, em
prejuizo do proprio trabalhador. Impde-se, desta forma, a preservagio do
interesse coletivo em detrimento de um eventual interesse individual, que
embora extremamente valido, pode representar um prejuizo real, razio da
qual optamos pela sua excluséo.
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Foi feita uma remissfio, no pardgrafo tnico do art. 878-B, aos
demais titulos extrajudiciais previstos em lei, suprimindo-se a alinea que
dispunha sobre o cheque outro titulo de crédito.

Por fim, a incluséo de qualquer outro documento no qual conste
o reconhecimento da divida trabalhista foi suprimido no substitutivo dado o
seu alto grau de indeterminac#io. Entretanto, optamos por manter como titulo
extrajudicial o termo de rescisio de contratp-de trabalho, desde que
homologado pelo sindicato profissional ou pﬁo (/ 6rgdo do Ministério do
Trabalho e Emprego, uma vez que se trata d€doélmento emitido pelo préprio
empregador e, portanto, dele nfio pode se furtaf.
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Importante salientar que o art. 878-B prevé, nas hipoteses de
execugdo de titulo extrajudicial, a prévia citago do devedor, prosseguindo-se
na forma prevista para execugfo de sentenga.

No art. 878-C, ficou estabelecido que todas as despesas da
execucdo correm por conta do devedor. Todavia, podem ocorrer hipoteses em
que ndo haja devedor, ou ainda em que a demanda ou pedido sfo julgados
infundados. Para esses casos a legislagio deve prever excegio, excluindo das
despesas aquelas a que o credor der causa injustificada.

CHRTIR LR L ORRERITE O TR [
SF/14607.51776-43

No art. 878-D, alterou-se a redagfio para que se asseguie o
interesse do exequente, devendo ser observada a forima menos onetrosa pata o
executado.

Em expressiva modificagdo, o texto do projeto de lei propds um
principio geral de regéncia da opg#o, para quando o juiz dispuser de mais de
um meio para cumprimento da execugdo. Ao invés da clausula de execugdo
“menos gravosa para o devedor”, constante, hoje, do artigo 620 do CPC,
apontou-se para os critérios do interesse do credor, da especificidade da
medida e da duragfio razoavel do processo (artigo 878-D).

Todavia, em face de enorme resisténcia neste ponto avangou-se
no sentido de se retornar ao texto a regra de que o cumprimento de sentenga
devera observar a forma menos onerosa para o devedor. Assim, promovemos
modifica¢des no art. 878-D.
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Na Sec¢iio II, que trata da liquidagio de sentenga ¢ seu
cumprimento, faz-se apenas alguns reparos.

No paragrafo segundo do art, 879, efetivou-se alteragdes no texto
para dispor que se a liquidagdo ndo for realizada de oficio pela Justica do
Trabalho, o juiz estabelecera contraditorio sobre a conta oferecida por
qualquer das partes, observando ¢ prazo de dez dias para manifestagéo, sob
pena de preclusfio.

Outra modificagio é no § 3° do art. 879, onde se alterou a
expressio “valor incontroverso” por “valor nfio_-impugnado”. Ressalto,
inclusive, que na oportunidade de impugnacio-dos célculos, a parte nfo
impugnada deve ser adimplida de pronto pelo_deévedor, pois € confessada
expressamente. E, se nfio for paga, razodvel a gplicagdo de multa de dez por
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cento, uma vez que a parte devedora estd se apropriando ou retardando o
pagamento de verba de natureza salarial devidamente reconhecida, o que nfo
pode ser contempotizado.

Também foi modificada a redag¢fio original do § 4° do art. 879,
evitando-se que os célculos possam ser homologados segundo critérios
discricionarios do Juizo.

O art. 879-A fixa o prazo de oito dias para que sejam satisfeitas
as obrigagdes de pagar. Dispde o § 1° que a intimagio para pagamento
também se dara de forma agil por qualquer meio idéneo.

RN I LR (] (]
SF/14607.51776-43

Ponto de grande resisténcia, o art. 879-A foi completamente
remodelado para que se reforce o direito a ampla defesa.

Alterou-se a multa prevista neste mesmo arfigo, eliminando-se a
gradagdio de cinco a vinte por cento, a ser definida a critério do Juizo, ¢
unificou-se o seu valor em dez por cento, o que assegura maior seguranga
juridica para as partes.

Fixou-se como razoavel a expressa disposi¢iio para que a multa
prevista no caput ndo seja cumulativa com a multa prevista no § 3° do art. 879
deste substitutivo.

Pagina: 17/32 06/11/2014 09:26:54

Introduzimos alteragdo no § 2° do art. 879-A determinando, que a
intimagdo da decisdo que homologou a conta de liquidagio se efetive
mediante publicagdo. Abandonamos o sistema proposto no projeto, que era o
de se intimar as partes por qualquer meio iddneo, o que ¢é absolutamente
questionavel e poderia representar risco ao direito de ampla defesa.

Ressalte-se que a multa prevista no caput do att. 879-A se
justifica na medida em que o § 3° do mesmo artigo oportuniza ao devedor o
pagamento de trinta por cento do débito e o parcelamento do saldo em seis
vezes, 0 que ¢ bastante razoavel.
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optar pelo pagamento no prazo estabelemdo no it degte artigo, que € de
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Fora deste prazo, o devedor perde a oportunidade de parcelar o
débito, dependendo de eventual transagiio com o credor para outro tipo de
parcelamento, pois nfio se pode legislar em favor do devedor em detrimento

do credor, ainda mais quando ele ¢ considerado economicamente
hipossuficiente.

A medida visa a estimular o pagamento, oportunizando-se, em
carater excepcional, o seu parcelamento.

Em relagdo ao § 4° do art. 879-A, ficou consignado que no
cumprimento forgado dos acordos judiciais haverd intimagfo prévia para
possibilitar que também os corresponsaveis, ou o proprio devedor principal, o
fagam de forma espontinea.

IR LT RN
SF/14607.51776-43

O § 5° do art. 879-A determina a inclusfio de corresponsiveis,
nos termos da lei, sera precedida de decisio fundamentada, intimando-se o
devedor para a apresentagiio de impugnag#o.

Na hipdtese de ser deferido o efeifo suspensivo a execugdo, ela
assume carater provisorio. Caso conirario, tornar-se-a4 definitiva, conforme
fizemos constar no § 6° do art. 879-A,

Outro aspecto relevante € a disposi¢iio incluida no § 8° do art.
879-A para estabelecer que o levantamento de depdsito em dinheiro ¢ a
pratica de atos que importem alienacfio de propriedade ou dos quais possa
resultar grave dano ao executado na fase provisdria do cumprimento da
sentenga ou da execugdo dependerfio de caugdo idénea, prestada nos préprios
autos.
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Com isso, evita-se dano irreparavel para o executado,
aumentando a seguranca juridica, ressalvada a hipotese de inexigibilidade de
caugdo. Acrescentou-se um novo paragrafo (§ 9°), para ressalvar que podera
sera dispensada a caugfio nos casos de ciédito de natureza alimentar, ou
decorrente de ato ilicito, até o limite de trinta vezes o valor do saldrio-
minimo, se o credor demonstrar situagiio de necessidade a ser aferida pelo

Juizo. /

ifer; /u?adq,«fphra o levantamento de
%1'1 portem alicnagéio de bens em

(4]
o
€©
Fe]
2
(2]
o
(o]
o
[1+3
©
o
L
-
uy
[
30}
—
&
P~
23]
—
w0
[7ed
o
0
3
=]
Nel
524
(=]
()]
8

[3]

Fixou-se, ainda, um limite ¢
depdsito em dinheiro ¢ a préitica de atos

2




171

19

desfavor de microempreendedor individual, microempresa e empresa de
pequeno porte, reduzindo-o para trés salarios minimos (§10).

Outra alteragdo implementada foi a incorporagfo ao texto do
substitutivo do § 11 do art. 879-A, para prever que as decisdes de liberagio de
valores, em qualquer fase do cumprimento da sentenga ou da execugio, o juiz
devera intimar, observando o prazo de cinco dias, o executado,

O § 12 do art. 879-A do substitutivo foi incluido para estabelecer
que fica sem efeito a execugfio proviséria sobrevindo decisiio que modifique
ou anule a sentenga objeto da execucéio, restituindo-se as partes ao estado
anterior ¢ liquidados eventuais prejuizos nos mesinos autos, o que é mais uma
garantia para as pattes.

Uma ultima alteragfio incluida no § 13 do art, 879-A ¢ para
estabelecer que, havendo pagamento parcial do valor exequendo, fora da
hipotese do § 3° deste artigo, a multa de dez por cento prevista no caput
incidira somente sobre a quantia bruta nfio adimplida.

No art. 889-A (art. 880-A do PLS), suprimiu-se a expressdo
“tecnologicos”, evitando-se que os meios possam ser restringidos ou
ampliados sem garantia de efetividade, em prejuizo das partes. Por isso,
alteramos o § 2° do art. 880-A para estabelecer que os atos serfio praticados
preferencialmente por meio eletrdnico, e ndo na sua totalidade, como constava
da redagfio original, além de prever que serd observada a gradagfo legal ¢ a
forma menos gravosa para o devedor, passando para § 2° do art. 889-A do
substitutivo.

No § 4° deste artigo, apenas se fez consignar que a remogdo de
bens ao depdsito devera ser determinada pelo juiz,

O § 5° do mesmo artigo foi alterado para fazer constar que o
Conselho Superior da Justica do Trabalho ¢ os Tribunais do Trabalho, no
ambito das suas respecti)@? competéncias, regulamentariio o banco eletrénico
de penhoras no ﬁm!;it(‘;da Justica do Trabalho, atendendo acs requisitos do
devido processo fegal; do contraditorio, da ampla defesa, autenticidade e
seguranga, cmgo ervincia das regras estabelecidas na legislagio sobre

certificacdo digitak
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Outra alteracéio € a constante do § 1° do art. 889-E do substitutivo
(art. 884-A do PLS) para estabelecer que os credores terfio preferéncia para a
adjudicago pelo valor da avaliagdo, o que é mais uma garantia do processo.

Introduziu-se um novo artigo (art. 889-F), para fazer constar que,
uma vez assinado o auto de arrematagdo ou de adjudicagfo, os atos de
expropriagio serfio impugndveis, inclusive por terceiro, em agdo anulatdria,
modificando-se a redacfio do art, 885-A do PLS.

SF/14607.51776-43

IRINELTH T O

No art, 887-A do PLS (art. 889-H do substitutivo), excluimos do
capuit a expressio individuais homogéneos, pois ela traz de forma intrinseca
uma limitagfio as agdes coletivas. Também ficou estabelecido no substitutivo
que as condenagbes genéricas impostas em sentengas coletivas serfio
cumpridas em ag¢les auténomas promovidas pelo proprio substituto
processual, observado um nlimero minimo de dez substituidos, ou
promovidas de forma individual ou plirima, de tal forma que o executado
possa se defender adequadamente,

Por seu turno, permite-se que o proprio substituto processual
possa impulsionar a execugdo, desde que com a outorga de poderes
individuais, ¢ fixa um mimero minimo de dez substituidos no caso de
desmembramento da execugfo, facilitando tanto a defesa como os autores da

acéo.
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Entretanto, para evitar qualquer fraude, fixamos no § 1° do art.
889-H que os pagamentos fundados em execugfo de sentenga coletiva
promovida pelo substituto processual far-se-do sempre 4 pessoa do substituido
ou em conta corrente de sua titularidade, reservado o direito de liberagéio ao
substituto da parcela dos honorarios assistenciais € ao advegado o destaque
dos honorarios contratuais, devidamente comprovados nos autos.

O art. 839-A do PLS (art. 889-1 do substitutivo) foi mantido na
sua integra.

O art. 889-C, § 1°, foi alterado para deixar expresso que a
inclusdo dos nomes de devedores/def/ 14 ser de acordo com disposto na Lei n°
12,440, de 7 de julho de 201}, que crioua Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas (CNDT), a qual_atfidlmente alimtnta o Banco de Dados de
Devedores Trabalhistas (BNDTY.
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O art. 889-D foi reformulado para prever, no pardgrafo finico, a
fixagfio ponderada de honorérios do leiloeiro oficial.

O art, 2° da proposi¢fio trata das revogacdes ao texto da CLT em
face das novas disposi¢Ses ora previstas tanto no projeto como no substitutivo
e que em sintese s30 as seguintes:

O contetdo do art. 876 da vigente CLT foi absorvido pelo artigo
876-A do PLS n® 606, de 2011.

O parégrafo unico do art. 878 da vigente CLT foi absorvido pelo
artigo 877, § 1° do PLS n°® 606, de 2011,

O art. 880 da vigente CLT teve seu contetido absorvido pelo 879-
A do PLS n° 606, de 2011.

O art. 881 e seu paragrafo da vigente CLT n#o tém mais
aplicagdo pratica, em face das novas formas de pagamento mediante
guia/alvara.

O art. 882 da vigente CLT foi revogado pelo novo sistema
proposto no projeto, que ¢ o de intimagfio para pagamento, ¢ ndo para garantia
do juizo,

O art. 883 da vigente CLT teve seu contetido absorvido pelo att.
889-A ¢ seus paragrafos; e o art. 884 teve seu conteudo absorvido pelo art.
889-B e seus paragrafos.

Os arts. 885 e 886 da vigente CLT, que preveem procedimento
de instrugéio dos embargos do devedor foram suprimidos na redagfio proposta
tanto pelo substitutivo como pelo PLS n® 606, de 2011, porque a previsio
para tanto se encontra na regulamentagfio do rito ordinario trabalhista, fase de
conhecimento da propria Consolidago.

0] ,a’i’/t/ 887 da vigente CLT ja se encontra derrogado pelo sistema
de avalia(;”o/m is avang¢ado da Lei dos Executivos Fiscais (Lei n° 6.830/80)
hé mai§/a fes décadas; o projeto apenas formaliza sua a extirpagfio do
ordename

Y
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O art. 888 da vigente CLT teve seu contetido absorvido pelo art.
889-L, e o art. 889 da vigente CLT teve seu contetido absorvido pelo art, 876-
A, ambos da presente proposigéo.

O art. 889 da vigente CLT teve seu conteiido absorvido pelo art.
876-A.

A presente proposigdo nfo abandona o espirito norteador da
pratica cotidiana da Justica do Trabalho, que é o principio da conciliagio,
observado em varios momentos do processo como ferramenta de pacificacio
social relevante e sua aprovac#io significard um avango na regulamentagfo do
processo do trabalho, em beneficio da cfetividade da justica tdo reclamada
pela populagfio como uin todo.

IO
SF/14607.51776-43

A aprovagfio do PLS n° 606, de 2011, assegura um avango ¢
maior equilibrio entre as partes, pois € inconcebivel que apenas 24% dos
trabalhadores vitoriosos na Justica do Trabalho consigam lograr a satisfagio
efetiva de seus direitos.

Em relagio as emendas n® 01, 02 e 03, de autoria do Senador
JOSE AGRIPINO, rejeitamos a de n® 01, porque suprimida no Substitutivo;
rejeitamos a de n® 02, pois promovemos alteragdes em relagiio ao dispositivo
referido; e pelo acolhimento da Emenda n°® 03, nos termos do substitutivo.

Pagina: 22/32 05/11/2014 09:26:54

As emendas de n® 4 a 12 sio todas de auteria do Senador CIRO
NOGUEIRA.

No caso da emenda n° 4, o que se pretende é alterar o caput do
art. 876-A, para retornar a redagdo original do projeto. Todavia, houve uma
evolugdo no sentindo de se valorizar as peculiaridades do processo de
trabalho, que ora sfio articuladas no novo substitutivo, assegurando-se, que
naquilo que nfio foram incompativeis, observar-se-fio as regras do Codigo de
Processo Civil, razfio pela qual opinamos pela sua tejei¢io.

A emenda n° 5, objetiva declarar a preclusdo na hipétese do nfo
exercicio do prazo processual que lhe ¢ conferido no § 2° do art. 876-A. Essa
hipdtese ndo foi aventada sequelj,,«ti/é redagdo original da proposicdo. Na
verdade, a preclusio ¢ consui at/i/yé, mas em se tratando de interesse da
Uni#o, e dada a capilaridade 25)?&@3 do Trabalho, podein existir fatores que
exijam manifestagio da Uniao/- bp fia, inclusive, de nulidade do processo
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mais a frente. Trata-se de matéria dos autos, que o Juizo do Trabalho sabera
resolver apropriadamente, quando for o caso, razdo pela qual opinamos pela
rejeigdo.

A emenda n°® 6 altera a redagfio do art. 878-B, sob o argumento
de que se deve assegurar a ampla defesa. Entretanto, o texto do substitutivo
garante a ampla defesa e todos os meios a ela inerentes, o que implica opinar
pela sua rejei¢do.

A emenda n° 7 pretende alterar o art, 879, para determinar que o
Juiz intime as partes para a apresentagfio de célculos. Tal disposi¢do seria um
Onus a mais ao trabalhador, e um retrocesso processual, uma vez que
atualmente a Justica do Trabalho possui mecanismos adequados para a rapida
apuracfo do quantum debeatur sem que haja a necessidade de intimacéo para
este fim, com mais demora processual. Assim, as partes tém a oportunidade
de examinar os célculos, que tem suas parcelas desagregadas, ¢ de ficil
compreensdo, inexistindo razéio para a aprovaco da emenda,

A emenda n°® 8 modifica o § 1° do art. 879-A (na verdade § 2° do
art, 879-A do substitutivo) para aumentar de oito para quinze dias o prazo
para satisfagio da obrigaco. Isso significa dobrar o prazo legal em vigor, o
que ndo ¢ razoavel, ainda mais se considerarmos as varias etapas, inclusive
recursais, na fase de cumprimento da sentenga. Adiar ainda mais o pagamento
de créditos trabalhistas ¢ retrocesso que ndo se coaduna com os principios da
dignidade humana ¢ da valorizagdo do trabalho previstos na Constitui¢o.
Opinamos pela rejeigéo.

A emenda n° 9 pretende alterar o art, 879-A, para dispor que a
multa prevista no caput deste artigo ndo poderd ser aplicada nas execugdes
provisérias, tampouco na hipdtese de parcelamento previsto no paragrafo
segundo deste mesmo artigo. A emenda deve ser rejeitada, na medida em que
exigibilidade da satisfagfio do crédito estd sempre adstrita a solugdo final, ou
ao trinsito em julgado da decisfio, razo pela qual, somente naquilo ja foi
confessado, ou ¢ exigivel antecipadamente, deve ser aplicada a multa sob
pena de irresignagio do devedor.

A emenda n® 10 pretende modificar o art. 889-G, para ampliar a
possibilidade de reunifio de-processos contra um mesmo devedor. A tese é boa
¢ plausivel, mas esbarya na divisdo da competéncia territorial dos nossos
Tribunais, o que poderja acarfetar conflitos processuais indesejaveis, que
militariam a favor é/ vedgor e contra os interesses dos credores. Assim, a

CINLARN R ORI LR
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solugfio mitigada no substitutivo se apresenta mais adequada, opinando-se
pela rejei¢do da emenda.

A emenda n® 11 pretende a supressfio do pardgrafo segundo do
art. 889-G. Tal providéncia seria adequada se tivéssemos admitido a emenda
anterior. Como foi rejeitada fica sem sentido, e tal regra visa a possibilitar a
melhor administra¢éio da Justica pelos nossos Tribunais Trabalhistas. Por isso
opinamos pela rejei¢io da emenda.

A emenda n° 12 modifica matéria contida no § 1° do art. 889-H,
que na verdade estd disciplinada no caput deste artigo. A emenda deve ser
aprovada nos termos do substitutivo, uma vez que asseguramos esta liberdade
ao Juiz, fixando apenas um nimero limite minimo de dez substituidos na fase
de cumprimento de sentenga. Somos pela aprovagio parcial da emenda,

Em relagdo ao PLS n® 92, de 2012, de autoria do Senador
Eduardo Amorim, que acrescenta o § 8° ao art. 899 da CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5452, de 1° de maio de 1943, para dispensar os
Microempreendedores Individuais — MEI, as microempresas e as empresas de
pequeno porte do depdsito recursal para a interposigiio de agravo de
instrumento na Justica do Trabalho, e ao PLS n°® 351, de 2012, de autoria do
Senador Lindbergh Farias, que acrescenta o art. 879-A, ao texto da CLT e
revoga o art. 39 da Lei n° 8.177, de 1° de margo de 1991, tratam-se de
assuntos distintos.

No que se refere a primeira proposigdo (PLS n® 92, de 2012), o
que se almeja ¢ o acréscimo do § 8° ao art. 899 da CLT, para dispensar os
Microempreendedores Individuais — MEI, as microempresas e as empresas de
pequeno porte do depésito recursal para a inferposigio de agravo de
instrumento na Justi¢a do Trabalho.

A aprovaglo desta disposi¢do fraria enorme impacto processual e
econdmico, pois a maioria das empresas no Brasil sfo microempresas e
empresas de pequeno porte, e ndo seria razodvel nem justo que elas pudessem
ter este beneficio processual distinto dos demais litigantes. Ressalte-se, que
ndo se trata de um beneficio fributdrio, mas meramente processual, e por esta
razdo opinamos pela rejeigio do PLS n° 92, de 2012.

)
Ademais, vale reéteér que foi prevista uma limitagfo
diferenciada para a liberagio de dirthigiro em’execugdio proviséria ou a pratica
de atos de alienacgio, fixando-se

valor’ maximo de trés salarios minimos
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quando o devedor for microempreendedor individual, microempresa e
empresa de pequeno porte (art. 879-A, paragrafo 10).

Em relagdo ao PLS n® 351, de 2012, nfio ¢ conveniente neste
momento, sob qualquer dngulo, a alteragfio das regras de corre¢fo monetaria ¢
de juros adotadas legalmente pela Justiga do Trabalho. Até porque qualquer
substituiciio € sempre sujeita a sazonalidades, devendo-se preservar critérios
ja utilizados ha mais tempo e que respondem, de forma satisfatdria, as partes
envolvidas no processo trabalhista,

I -VvVOTO

Em face do exposto, opinamos pela rejeicio do PLS n°® 92, de
2012, pela rejeigdo do PLS n® 351, de 2012, pela aprovagiio do PLS n® 606, de
2011, pela aprovagiio da Emenda n® 03 e aprovagio parcial da emenda 12, ¢
pela rejeicdo das Emendas n® 01 ¢ 02, ¢ de n’s 4 a 11 — CCJ, na forma do
seguinte substitutivo:

EMENDAN° | - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 606, DE 2011

Altera e acrescenta dispositivos 4 Consolidagéo das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n® 5.452, de 1° de maio de 1943, para disciplinar o
cumprimento das sentengas e a execugfio de titulos
extrajudiciais na Justiga do Trabalho.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° O Capitulo V do Titulo X da Consolidagio das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
passa a vigorar com a seguinte redago:

“CAPITUL V
DO CUMPRIMENTQ DA SENTE C E DA EXECUCAO DOS

TITULOS EXT

TR T TTUTRR
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SECAO1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

............................................... N NN RN PR R R e ek

Art. 876-A, Aplicam-se ao cumprimento da sentenga e 4 execugfio
dos titulos extrajudiciais as regras contidas no presente Capitulo e, naquilo
em que nfo forem incompativeis, subsidiariamente, as regras do Codigo de
Processo Civil.

§ 1° Serfio executadas de oficio as contribuictes sociais devidas em
decorréncia de decisfio proferida pela Justiga do Trabalho, resultantes de
condenagfic ou homologagfio de acordo, inclusive sobre os saldrios pagos
durante o periodo contratuai reconhecido.

§ 2° A Unif%o serd intimada sobre a decisfio referida no § 1° deste
artigo e poderd se manifestar no prazo de quinze dias.

§ 3° A execugdo das certiddes de divida ativa seguird o procedimento
da fei de execugdio fiscal,

Art. 877. E competente para o cumprimento da sentenga o juizo que
a proferin.

§ 1° Nos processos de competéncia origindria dos Tribunais, as
decistes serfio cumpridas nos autos das demandas que lhes deram origem;
nio existindo causa origindria, haverd distribuiciio entre os 6rgios de
primeiro grau.

§ 2° A execugdo dos titulos extrajudiciais ¢ da competéncia do juizo
ao qual caberia o respectivo processo de conhecimento.

§ 3° A competéneia para o cumprimento das sentengas e a execugo
dos titulos extrajudiciais nfio se desloca para outro juizo ou tribunal, exceto
na faléncia ¢ apds a apuragio do crédito,

....................................... e NN NN E N R R R R R RS e RN R R R RN R AR R

Axt. 878. Incumbe ao juiz, de oficio, sem prejuizo da iniciativa de
qualquer interessado, adotar todas as medidas, nos termos da lei, necessdrias
ao integral cumprimento da sentenga ou do titulo extrajudicial, intimando-se
as partes para ciéncia de tais medidas,

Art, 878-A, Faculta-se ao devedor Mlento imediato da parte
que entender devida & Previdéncia So sﬁg [)IC_]U!ZO da cobranca de

cventuais diferengas encontradas na exe ug? glo

- . L'%/{
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Art. 878-B. Os titulos executivos extrajudiciais serfio executados
mediante prévia citagfio do devedor, prosseguindo-se na forma prevista para
o cumprimento de sentenga.

Paragrafo Gnico. S#io titulos executivos extrajudiciais, além de outros
definidos em lei:

a) os termos de ajuste de conduta firmados com o Ministério Piblico
do Trabalho;

b) os temos de conciliagio firmados perante as Comissdes de
Conciliagio Prévia;

¢} a certidiio de divida ativa.

Art, 878-C. Todas as despesas da execugfio, quando determinadas
pelo Juizo, correm por conta do devedor, exceto as gue o credor ou terceiro,
injustificadamente, houveram dado causa.

Art. 878-D. Havendo mais de uma forma de cumprimento da
sentenga ou de execugio do titulo extrajudicial, o juiz adotard sempre a que
atenda a especificidade da tutela, & duragio razodvel do processo e ao
interesse do exequente, devendo ser observada a forma menos onerosa para
o executado.

Paragrafo Unico. A satisfacdo do crédito tributirio, inclusive o
previdencidrio, ndo prejudicara a do trabalhista.

SEQAO I
DA LIQUIDACAO DE SENTENCA
E SEU CUMPRIMENTO

Art, 879, Sendo iliquida a sentenga, ordenar-se-3 a sua liquidag#o,
inclusive das contribuigdes previdenciarias devidas,

§ 1° Na liquidagfio, ndio se podera medificar ou inovar a sentenga
nem discutir matéria pertinente & fase de conhecimento.

§ 2° Se a liquidagfio ndlo for realizada de oficio, o juiz estabelecera
coniraditério sobre a conta oferecida por qualquer das partes, observando o
prazo de dez dias para manifestagdp, sob pena de precluséo.

§3°A impug::)a}%n’oﬁ%xecutagd serd acompanhada da comprovagio
do pagamento do valoi- a%iiﬁ"pugn do, sob pena de multa de dez por cento

desse importe,

BT T00 LN E M 100
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§ 4° Oferecida impugnacio aos célculos, o juiz homologard os que
representarem a sentenga liquidanda.

§ 5° O Ministro de Estado da Fazenda poderd, mediante ato
fundamentado, dispensar a manifestagio da Unifio quando o valor total das
verbas que integram o saldrie-de-contribui¢io, na forma do art. 28 da Lei n°
8.212, de 24 de jutho de 1991, ocasionar perda de escala decorrente da
atuagdio do drgfo juridico.

Art. 879-A. As obrigagBes de pagar devem set satisfeitas no prazo de
oito dias, com os acréscimos de corre¢fio monetdria e juros de mora, cstes
desde o ajuizamento da agio, sob pena de multa de dez por cento.

§ 1° A multa prevista no caput nfo podera ser acumulada com a
multa prevista § 3° do art, 879.

§ 2° O prazo de oito dias de que trata o caput ¢ coatado da
publicagdo da decisiio que homologou a conta de liquidacdo.

§ 3° Excepcionalmente, observado o prazo fixado no caput, poderd o
devedor, recenhecendo o débito e comprovando o depésito de trinta por
cento de seu valor, requerer o pagamento do restante em até seis parcelas
mensais, com corregio monetdria e juros.

§ 4° No cumprimento for¢ado de acordo judicial o devedor serd
intimado previamente.

§ 5° A inclus#io de corresponsaveis, nos termos na lei, serd precedida
de decisdo fundamentada e realizada por meio de citagfo postal.

§ 6° E provisorio o cumprimento de sentenga e a execugfo
impugnados por recurso a que nfio foi atribuido efeito suspensivo,

§ 7° O cumprimento de sentenca ¢ a execugiio proviséria far-se-d, no
que couber, como definitiva,

§ 8° O levantamento de deposito em dinheiro ¢ a pritica de atos que
importem alienagéo de propriedade ou dos quais possa resultar grave dano
a0 executado na fase proviséria do cumprimento da sentenga ou da
execugiio dependem de caugko idonea, prestada nos proprios autos.

§ 9° A caugfio poderd ser dispens? hos £asos de crédito de natureza
alimentar ou decorrente de ato ilicito, até.o-Hi % de trinta vezes o valor do
saldrio-miimo, sc o credor demonstrar situaéao de pecessidade.

CCHSE
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§ 10° Quando a execugfio proviséria for em desfavor de pessoa
juridica definida por lei como microempreendedor individual, microempresa
e empresa de pequeno potte, o limite previsto no § 9° serd de trés saldrios
Minimos.

§ 11. Das decises de liberagdo de valores, em qualguer fase do
cumprimento da sentenga ou da execugiio, o juiz deverd intimar, observando
o praze de cinco dias, o executado.

§ 12. Fica sem efeito a execugdio provisdria sobrevindo decisdo que
modifique ou anule a sentenga objeto da execugfio, restituindo-se as partes
ao estado anterior e liquidados eventuais prejuizos nos mesmos autos.

§ 13. Havendo pagamento parcial do valor exequendo fora da
hipotese prevista no § 3°, mas dentro do prazo fixado no caput, a multa de
dez por cento incidird somente sobre a quantia bruta nfio adimplida,

SECAO 11
DA CONSTRICAO DE BENS E DA IMPUGNACAO

Art. 889-A. Esgotado o prazo previsto no caput do art. 879-A, a
constrigio de bens sera realizada pelos meios disponiveis, observada a
gradagdio legal e a forma menos gravosa para o devedor.

§ 1° Insuficientes as medidas previstas no caput, serd expedido
mandado de penhora,

§ 2° Os atos serdio praticados preferencialmente por meio cletrbnico
independentemente de carta precatéria, excefo se, por sua natureza,
demandarem a atuagfio de juizo da outra localidade.

§ 3° A penhora de imével serd realizada mediante termo nos autos,
independentemente de onde ele se encontre, desde que juntada 2 respectiva
matricula, prescindindo o registro do ato do recolhimento prévio de custas e
outras despesas, que serfio pagas ao final.

§ 4° O oficial de justica procederd de imediato 4 avaliagfio dos bens
e, quando assim determinado, promovera a remogio para depdsito priblico
ou privado, arcando o devedor com as despesas de transporte e
armazenagem,

§ 5° O Conselho Superior da Justica do Trabalho e os Tribunais do
Trabalho, no ambito das suas-fes ectivas competéncias, regulamentarfio o
banco eletrénico de penhoné;l 6/&ibite da Justica do Trabalho, atendendo
aos requisitos do devido procgsso legal, do contraditério, da ampla defesa,

COMEY - |
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autenticidade ¢ scguranga, com obscrvancia das regras estabelecidas na
legislagdo, inclusive sobre certificagio digital.

Art, 889-B. Garantido o débito, o devedor terd cinco dias para
apresentar impugnagéo, cabendo igual prazo ao credor.

§ 1° O juiz poderd, para a efetividade do processo, admitir
impugnagdes sem a garantia integral do débito.

§ 2° O devedor ser& intimado no ato da penhora, ou na pessoa de seu
advogado, ou mediante publicagfio.

§ 3° As partes e a Unido poderdio discutir os calculos na impugnagio,
salvo a preclusiio tratada no § 2° do art. 879,

§ 4° As impugnag0es deverdo delimitar justificadamente os fatos, as
matérias e valores controvertidos, sob pena de ndo conhecimento.,

§ 5° A impugnagiio nfio ferd efeilo suspensivo, exceto se houver
grave perigo de dano ¢ o efeito somente se aplica as parcelas controversas.

Art. 889-C. Nio localizados bens para garaniir o débito, serdo os
credores intimados para indica-los em trinfa dias,

§ 1° Silentes os credores, os autos serfio arquivados provisoriamente
pelo prazo de um ano apés a inclusfio do nome dos obrigados no Banco
Nacional de Devedores Trabathistas - BNDT.

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido no pardgrafo anterior, os
credores serfio novamente intimados e, inexistindo a indicagdo, o juiz
determinard nova realizaglo de todos os procedimentos legais disponiveis
para a constri¢do de bens,

SECAO IV
DA EXPROPRIACAO DE BENS

Art.889-D. O juiz adotard a modalidade de expropriagio mais
adequada & efetividade do cumprimento da sentenga ou da execugio.

Pardgrafo tnico. Na hipdtese de expropriagdo por leilfo, os
honorarios do leiloeiro deverfio ser ﬁxa(17 coin obsetrvincia dos critérios de

razoabilidade e proporcionalidade.

Art,  889-E. Os n&;ﬁ{fﬁephorados serdo  expropriados
preferencialmente por meio cletronico,

007 105 |0 RAID AL T
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§ 1° Os credores terfio preferéneia para a adjudicagiio pelo valor da
avaliago, desde que a requeiram antes da arrematacio, remigiio da divida
ou afienagfo do bem por iniciativa particular.

§ 2° A qualquer momento o devedor podera proceder ao pagamento
da divida, o qual devera ser comprovado até o deferimento da arrematacfio,
da adjudicagiio ou da alienagiio por iniciativa particular,

§ 3° Antes da arrematacdio, adjudicagdo ou da alienaglio por
iniciativa particular, o devedor poderd requerer o parcelamento da divida, na
forma do § 3° do art. 879-A, mediante o depésito prévio de cinquenta por
cento do valor total do débito.

§ 4° As pragas c leildes poderfio ser unificados, de modo a abranger
bens de diferentes execugdes, ainda que de tribunais distintos.

§ 5° Em caso de bem constrito por mais de wm credor, o produto
arrecadado serd distribuido de forma proporcional aos créditos trabalhistas.

§ 6° O Conselho Superior da Justica do Trabalho ¢ os Tribunais do
Trabalho, no ambito de suas competéneias, regulamentarfio a alienagio
eletronica e a unificagdo de pragas e de leildes no dmbito da Justica do
Trabalho, atendendo aos requisitos do devido processo legal, do
contraditério, da ampla defesa, autenticidade e seguranga, com observéncia
das regras estabelecidas na legislagfio, inclusive sobre certificagdo digital,

Art. 889-F, Assinado o auto de arremataciio ou de adjudicagio, os
atos de expropriagio serfio impugnaveis, inclusive por terceiro, por agdo
anulatoria,

SECAO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 889-G. Observada a jurisdigio do Tribunal, o juiz poderé reunir
processos contra o mesmo devedor, por conveniéneia da execugdo ou do
cumprimentc da sentenga,

§ 1° A exccugfio ou o cumprimento da sentcnga prosseguird nos
autos da demanda mais antjga/

§ 2° Nas localidades com.mais de uma vara, o tribunal expedira
regras discipiinando™a~ q‘-/mﬁﬁg/’desses processos para garantir a equinime

distribuicéo dos servig

UYL DR TR (T

SF/14807,.51776-43
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§ 3° A reunifio serd realizada mediante juntada, no processo mais
antigo, das certiddes de crédito expedidas nos demais.

Art. B89-H. As condenagdes genéricas impostas em sentengas
coletivas poderfio ser cumpridas em agdes auténomas promovidas pelo
proprio  substituto processual, desde que com outorga de podercs
individuais, observado um nfimero minimo de dez substituidos, ou
promovidas de forma individual ou plirima.

SFM4607.51776-43

§ 1° Os pagamentos fundados em execugdo de sentenga coletiva
promovida pelo substifuto processual far-se-fo sempre a pessoa do
substituido ou em conta corrente de sua titularidade, reservado o direito de
liberagfo ao substifuto da parcela dos honorérios assistenciais e ac advogado

o destaque dos honordrios contratuais, devidamente comprovados nos autos.

T BRRLIE LRI (]

§ 2° A controvérsia de natureza juridica comum as ag8es auténomas
sera decidida em um so feito, com o sobrestamento dos demais, ¢ o
julgamento definitivo serd estendido a todas as partes alcangadas pela
senienca condenatoria.

Art. 889-1. Cumprida integralmente a obrigacfio, o juiz extinguird o
processo ¢ determinara o arquivamento definitivo dos autos, intimando os
interessados da decisdo.

Art. 2° Revogam-se o art, 876 e seu paragrafo tnico; o paragrafo
tnico do art. 878 ¢ os arts. 877-A, 880, 881, 882, 883, 884, 885, 880,
887, 888 ¢ 889 da Consolidagiio das Leis do Trabalho — CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5,452, de 1943.

Pagina: 32/32 06/11/2014 09:26:54

Art, 3° Esta Lei entra em vigor noventa dias apos a data de sua
publica¢éo oficial.

Sala da Conyissio,

, Presidente
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Recebido em Ol ! f‘*’z‘I /4

]

Hora:

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador FRANCISCO DORNELLES —
Constituigho, Justiga @
ME (Comlsséo dez’Jidadania)
BMENDARE - -ce EmendaN°® | 2
(30 PLS 6067201 1) (nos termos do art. 122, |, - RISF)
o,

Modifique-se o artigo 1° do Projeto de Lei do Senado n® 606, de
2011, para alterar o § 2° do art. 879 da Consolidagéo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, para conferir-
lhe a seguinte redagfo:

FATT, L0 toiriirieiissreests e eitests st st b b ses e et bt sae s b cres R e h e b e e s aesae s aae s e anentaeatne
‘Art. 879. Sendo iliquida a sentenga, ordenar-se-4 a sua liquidacdo,

inclusive das contribuigdes previdencidrias devidas, intimando-se as partes
para apresentagdo dos cdlculos,

.....................................................................................................................

§ 2° Elaborada a conta, o juiz deveré abrir ds partes o prazo sucessivo de
dez dias para impugnagiio fundamentada, com a indicagiio dos itens e
valores objeto da discordancia, sob pena de preclusio.’

..................................................................................................................... » (NR)
JUSTIFICACAO

A emenda assegura a obrigatoriedade da abertura de prazo para as
partes se manifestarem sobre a liquidagfio no prazo sucessivo de dez dias, o
que contempla os principios constitucionais do contraditério ¢ da ampla
defesa, além de set menos oneroso para as partes ¢, ainda ser mais adequado
que as pattes estejam envolvidas, pois além de serem as maiores interessadas
na solugBo mais célere, sdo também as que melhor conhecem todo o

processo e, assim, esta fase seria abreviada.

Sala das Sessdes,

\

.
ISCO DORNELLES

Caroline A. Ribeiro - Matr. 212002

CCJ-SF

SF/14774.98046-59

011 OO N
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SENADO FEDERAL =

Gabinete do Senador FRANCISCO DORNELLES C

{Comisséo de Constitulgéo, Justiga ®
Cldadania)

Emenda N |4

EMENDA Nt -CCJ

(a0 PLS 606 /2011) (nos termos do art. 122, 1, - RISF)

Modifique-se o artigo 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 606, de
2011, para modificar o art. 879-A, da Consolidagfio das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, que passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

(TR RN RLETE QAN (AR
SF/14166.26507-50

AT, 10, tviiirtorssreessessstssseessasssesresnsensesssenssssssssissesssssssensessteiassssnsertessesstteinsestesnsensen

‘Art. 879-A. As obrigagdes de pagar devem ser satisfeitas no prazo de oito
dias, com os acréscimos de corregiio monetaria ¢ juros de mora, estes
desde o ajuizamento da agfo, sob pena de multa de dez por cento.

§ 1° A multa prevista no caput ndo poderd ser acumulada com a multa
prevista § 3° do art. 879.

§ 2° O prazo de oito dias de que trata o caput ¢ contado da publicagéio da
decisfio que homeologou a conta de liquidagio.

§ 3° Excepcionalmente, observado o prazo fixade no caput, poderd o
devedor, reconhecendo o débito e comprovando o depésito de trinta por
cento de seu valor, requerer o pagamento do restanie em até seis parcelas
mensais, com corregfio monetdiia e juros.

§ 4° No cumprimento forgado de acordo judicial o devedor sera intimado
previamente.

§ 5° A inclusfio de corresponséveis, nos termos na lei, serd precedida de
decisfio fundamentada e realizada por meio de citagfio postal.

§ 6° Na execug#o provisdria, a liberagfio do deposito recursal, em favor do
credor, e a pritica de atos que importem a alienagio de propriedade ou dos
quais possa resultar grave dano ao devedor, somente poderfio ser deferidos
pele Juiz em cardter excepcional, nos limites do estritamente necessario
para evitar dano irepardvel ao credor, que deverd apresentar caugéo
suficiente e idbénea nos proprios autos, salvo quando o credor
comprovadamente nfio dispuser de meios para apresenta-la.

§ 7° O cumprimento de sentenga ¢ a execugo provisdria far-se-4, no que
couber, como definitiva,

§ 8° Fica sem efeito a execugfio provisdria scbrevindo decisiic que
modifique ou anule a sentenga objeto da execugfio, restituindo-se as partes
ao cstado anterior ¢ liquidados eventuais prejuizos nos mesmos autos,
independenteimente do trinsito em julgado daquela decisfio.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FRANCISCO DORNELLES

§ 9° A caugio podera ser dispensada nos casos de crédito de natureza
alimentar ou decorrente de ato ilicito, até o limite de trinta vezes o valor
do salario-minimo, se o credor demonstrar situagfio de necessidade.

§ 10° Quando a execugfio provisoria for em desfavor de pessoa juridica
definida por lei como microempreendedor individual, microempresa e
empresa de pequeno porte, o limite previsto no § 9° sera de trés safdrios
minimos.

§ 11, Das decisGes de liberaghio de valores, em qualquer fase do
cumprimento da sentenga ou da execugfio, o juiz deverd intimar,
observando o prazo de cinco dias, o executado.

§ 12. Fica sem efeito a execuglio provisdria sobrevindo deciso que
modifique ou anule a sentenga objeto da execuglo, restituindo-se as partes
a0 estado anterior e fiquidados eventuais prejuizos nos mesmos autos.

§ 13. Havendo pagamento parcial do valor exequendo fora da hipotese
prevista no § 3°, mas dentro do prazo fixado no caput, a multa de dez por
cento incidird somente sobre a quantia bruta ndo adimplida.””. (NR)

JUSTIFICACAO

A emenda visa diferenciar a execugdo provisoria da definitiva, bem
como garantir que exista caugdo suficiente do credor para que ele possa fazer
o levantamento de depOsito em dinheiro e a prética de atos que importem
alienagdo de propriedade nfo resulte em grave dano ao executado na fase
provisoria do cumprimento da sentenga ou da execucdo, evitando-se dano

irreparavel para todos os interessados.

A emenda pretende também tornar sem efeito a execugdo provisoria
em caso de decisdo diversa adotada por instdncia superior, evitando-se

discussdes desnecessérias ¢ que contrariariam a celeridade processual que se

almeja.

Sala das Sessdes,

L

Senador FRANCISCO DORNELLES

End.: Senado Federal - Ala Senador Teotdnio Vilela - Gabinete 11 - CEP 70165900 - Brasilia - DF
e-mail: francisco.dornelles@senador.leg.br - Tels.: (61) 3303-4229/4230/4231 - Fax: (61) 3303-2896
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SENADO FEDERAL cCJ
Gabinete do Senador FRANCISCO DOENELLES (Comlsséo de Constitulgdo, Justiga ©
Cidadania)
EMENDA Nt - CCJ EmendaN® | A
(ao PLS 606/ 2011) (nos termos do art. 122, 1, - RISF)

Modifique-se o artigo 1° do Projeto de Lei do Senado n® 606, de
2011, para alterar o art. 887-A da Consolidagfio das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, que passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

SF/14569.59255-80

113 " o
7 3 R O OO PSS

(TRLIRRNE IR 3T g A BN

‘Art. 887-A. As condenagbes genéricas impostas em sentengas coletivas
de direitos individuais homogéneos serfio cumpridas em agdes auténomas,
individuais ou plirimas.

§ 1° Os pagamentos fundados em execugdio de sentenga coletiva
promovida pelo substituto processual far-se-Ao sempre & pessoa do
substituido ou em conta corrente de sua titularidade, reservado o direito de
liberagio ao substituto da parcela dos honorarios assistenciais ¢ ao
advogado o destaque dos honordrios contratuais, devidamente
comprovados nos autos.

§ 2° A controvérsia de natureza juridica comum as a¢Oes autdbnomas serd
decidida em um s¢ feito, com o sobrestamento dos demais, e o julgamento
definitivo serd estendido a todas as partes alcancadas pela sentenca
condenatoria.

§ 3° Serd competente para a execugfio a Vara do Trabatho que proferiu a
sentenga,’” (NR)

Pagina: 1/1 02/12/2014 11:31:04

JUSTIFICACAO

A emenda visa aprimorar o texto para adequa-lo ao posicionamento do
Superior Tribunal Federal, que ja se pronunciou no sentido de que esta néo é
uma agdo do substituto processual,

Ainda, e presente emenda restabelece a competéncia originaria da
Vara que prolatou a sentenga para promover a sua execugio.
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4 cCJ
%’ SENADO FEDERAL (Comisséo de Constitulgao, Justiga @
Gabinete do Senador FRANCISCO DORNELLES Cidadanla)
Emenda N° 1 (5
EMENDAN? -CCJ (nos termos do art. 122, 1, - RISF)

(a0 PLS 606 /2011)

Modifique-se o artigo 1° do Projeto de Lei do Senado n° 606, de
2011, para incluir o art. 889-B na Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, que passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

H T e
SF/14265.37133-19

GCA §O
AL 1% e e b b s

‘Art. 889-B. Garantide o débito, o devedor terd cinco dias para apresentar
impugnagio, cabendo igual prazo ao credor.

§ 1° O juiz poderd, para a efetividade do processo, admitir impugnagSes
sem a garantia integral do débito,

§ 2° O devedor serd intimade no ato da penhora, ou na pessoa de seu
advogado, ou mediante publicagfio,

§ 3° As partes e a Unifio poderfio discutir os cdlculos na impugnacfio, salvo
a preclusdo tratada no § 2° do art. 879.

§ 4° As impugnagBes deverfio delimitar justificadamente os fatos, as
matérias e valores controvertidos, sob pena de nfio conhecimento.

§ 5° As impugnagles terfio efeito suspensivo em relagio & parte
controversa do valor da execugiio, devendo ser provisério o cumprimento
de sentenga ¢ a execugdo impughados por recurso a que niio foi atribuido
efeito suspensivo.””, (NR)

Pagina: 1/1 02/12/2014 11:30:19

JUSTIFICACAO

A emenda visa estabelecer o efeito suspensivo as impugnagBes

somente em relagdo a parte controversa dos célculos, com o objetivo de

Vh,ém/

garantir a celeridade processual pretendida pelo projeto.

Ot

Senador FRANCISCO DORNELLES

s

Sala das Sessdes,

34a4f2819fd50423ba3che219a71998ab7e639ba

Recebidoem /ol j 4L g 44
Caroline A. Ribeiro - Matr. 212092

CCJ-SF
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c-mail: francisco.dorneiles@senadordegbr - Tels.: (61) 3303-4229/4230/4231 - Fax: (61) 3303-2896




190

CcCJ

{Comlsséo de Constitulgdo, Justiga e
Cldadania)

Emondah® 47}

{nos termnos-do art, 122, ), - RISF)

Gabinete da Lideranga do PSDB

EMENDA N° , DE 2014 - CCJ
(Do Sr. Aloysio Nunes Ferreira)

SF/14052.40086-68

Dé-se ao § 6° do art. 879-A, da Consolidagdo das Leis do Trabaiho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, na forma proposta pelo
pelo art. 1° do PLS n® 6086, de 2011, a seguinte redagéo:

BITHAMIE T

“AIE B79-A. e e

.............................................................................................

§ 8° Na execucdo provisoria, a liberagéo do depésito recursal,
em favor do credor, e a pratica de atos que importem a
alienagéo de propriedade cu dos quais possa resultar grave
dano ao devedor, somente poderédo ser deferidos pelo Juiz em
carater excepcional, nos limites do estritamente necesséario
para evitar dano irreparavel ao credor, que deverd apresentar
caucio suficiente e idonea nos prdprios autos, salvo quando o
credor comprovadamente nhdo dispuser de meios para
apresenta-la.

Pagina: 1/2 02/12/2014 11:13:17

JUSTIFICAGAO

O dispositivo em questdo tem a seguinte redagéo, na forma do
substitutivo apresentado pelo relator:

.................................................................................................

§ 8° O levantamento de depésito em dinheiro e a préatica de
atos que importem alienagdo de propriedade ou dos quais
possa resultar grave dano ao executado na fase proviséria do
cumprimento da sentenga ou da execugdo dependem de
caug#o idonea, prestada nos proprios autos.

7af76de789544158dbfe630d736b06e 1272a5b1¢

.................................................................................................
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Gabinete da Lideranga do PSDB

A emenda visa diferenciar a execucdo proviséria da definitiva, bem
como garantir que exista caucgdo suficiente do credor para que ele possa fazer o
levantamento de dep6site em dinheiro e a pratica de atos que importem alienagédo de
propriedade ndo resulte em grave dano ao executado na fase provisoria do
cumprimento da sentenca ou da execugao.

Assim, somente desta forma é& o dispositivo podera atender aos
interesses das partes, evitando-se dano irrepardavel para ambos ou para qualquer
delas.

Sala da Comisséo, em de dezembro de 2014.

7

Senador ALOY¥SIO NUNES FERREIRA
PSDB-SP

CHRURERLITIRTEI T A

SF/14052.40086-68
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Anderson A, Azevedo - Matr. 230057

CCJ-SF

CCJ

(Comlssdic de Constitulgio, Justiga ©
Cidadania}

Bmendal® 4

{(nos tormos-do art. 122, 1, - RISF)

Gabinete da Lideranga do PSDB

EMENDA N° , DE 2014 - CCJ
(Do Sr. Aloysio Nunes Ferreira)

ORI GBI AT T

Dé-se ao caput e ao § 2° do art. 879-A, da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, na forma do
proposto pelo PLS 606, de 2011, a seguinte redacéo:

"Art. 879-A. As obrigacfes de pagar devem ser garantidas ou
salisfeitas no prazo de quinze dias, com 0s acréscimos de
corregdo monetaria e juros de mora, estes desde o ajuizamento
da agéo, sob pena de muita de dez por cento, incidente sobre o
valor bruto exequendo.

.......................................................................................................

§ 2° O prazo de que frata o caput é contado da intimagdo da
decisdo que homologou a conta de liquidagéo, por qualquer
meio idéneo, inclusive na pessoa de seu advogado, pela via
eletronica ou postal.

...............................................................................................

JUSTIFICACAO

O dispositivo em questdo tem a seguinte redagdo, na forma do
substitutivo apresentado pelo eminente relator:

“Art. 879-A. As obrigagles de pagar devem ser satisfeitas no
prazo de oito dias, com os acréscimos de corregéo monetaria e
juros de mora, estes desde o ajuizamento da acéo, sob pena de
multa de dez por cento.

§ 2° O prazo de oito dias de gue trata o capul é contado da
publicacdo da decisdo que homologou a conta de liquidacgéo.

8F/14401.65588-23
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SEES
SENADQO FEDERAL
Gabinete da Lideran¢a do PSDB

A emenda visa introduzir o vocabulo “garantidas” no dispositivo,
diferenciando-a da satisfagdo do débito, o que na verdade equivale ao seu efetivo
pagamento, possibilitando assim a discussdo dos pontos controversos, bem como
aperfeigoar a sistematica de notificagéo para fins de contagem do prazo processual.

Salienta-se que esta inser¢cdo ndo causa prejuizo algum as parles,
especialmente ao credor, prestigiande o devido processo legal e afastando a
onerosidade excessiva do executado que esta implicita na redacgédo do substitutivo.

1IN EIETR R A
SF/14401.65588-23

Sala da Comiss&o, em de dezembro de 2014.

Senador ALGYSIO NUNES FER&A
PSDB-SP

Pagina: 2/2 02/12/2014 16:41:55
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CCy

{Comissao de Constituigds, Justica
Cidadania) wae

Emenda N° i @
EMENDA N° ,CCJ

(PLS N° 606, DE 2011)

(nos termos do art, 122, |, - RISF)

Acrescenta o seguinte §6° ao art.879-A, introduzido na
Consolidagdo das Leis do Trabalho pelo art.1° do Projeto de Lei do
Senado n°® 606, de 2011

e
SF14146.34931-84

CAFL BT9=A i e s

§ 6° Na execucdo provisoria, a liberagdo do depésito recursal em
favor do credor e a pratica de atos que importem a alienagdo de
propriedade ou dos quais possa resultar grave dano ao devedor
somente serdo deferidos pelo Juiz em carater excepcional, nos
limites do estritamente necessario para evitar dano irreparavel
ao credor, que apresentara caugdo suficiente e iddnea nos
proprios autos, salvo quando ¢ credor, comprovadamente, néo
dispuser de meios para apresenta-la.”

Pégina: 1/1 03/12/2014 10:03:19

JUSTIFICAGAO

A emenda visa a diferenciar a execug¢do provisdria da definitiva.

Sala de Comisséo,
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1V — DECISAO DA COMISSAO

Na 54° Reunido Ordinaria da Comissfo de Constituigdo, Justica e
Cidadania, realizada nesta data, na deliberag8o dos Projetos de Lei do Senado n°
606, de 2011, 92, de 2012, e 351, de 2012, que tramitam em conjunto, a
Presidéncia designou Relatora "ad hoc" a Senadora Ana Rita (em substitui¢do ao
Senador Eduardo Braga), que, durante a discussfo, apresentou Parecer contrario as
Emendasn® 13 a 19,

A Comissfo aprova o Relatorio, que passa a constituir o Parecer da CCJ,
contrario aos PLS n°® 92 € 351, de 2012, e favoravel L.S n°® 606, de 2011, nos
termos da Emenda n°® 1-CCJ (Substitutivo), que jacolhe a Emenda n° 3 e,
parcialmente, a Emenda n® 12, e rejeita as Emendas nt 1, 2,“524 allel3alo,

Sala da Comiss&e,.10 de dezem

CoNSE

f_2T2 AN
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SEN

ASSINAM O PARECER NA 42 REUNIAO, DE 4071

ADO FEDERAL

Comisséo de Constituicio, Justica e Cidadania - CCJ

PROJETO DE LEiI DO SENADO N° 606,
92/2012 e PLS 351/2012
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 60, de 2014, do Senador Antonio
Carlos Rodrigues, que altera a Lei n° 11.664, de
29 de abril de 2008, para dispensar da
apresenta¢do de pedido médico a realizagdo de
exame mamogrdfico de rastreamento nos
servigos préprios do Sistema Unico de Saiide

(SUS).

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 60, de 2014, de autoria do Senador Antonio Carlos
Rodrigues, que altera a Lei n° 11.664, de 29 de abril de 2008, que dispoe
sobre a efetivagdo de agoes de saude que assegurem a prevenc¢do, a
detecgdo, o tratamento e o seguimento dos cdnceres do colo uterino e de
mama, no ambito do Sistema Unico de Saiide — SUS.

O PLS insere dois paragrafos no art. 2° da lei supracitada. O
primeiro dispensa da apresentacdo de pedido médico a realizacdo do exame
mamografico em servigo proprio do SUS, na periodicidade determinada no
regulamento, sem prejuizo do atendimento aos exames solicitados por
médico. O segundo paragrafo permite que a medida seja estendida para os
servigos contratados ou conveniados com o SUS, de acordo com o
regulamento.

Na justificacdo do projeto, o autor reporta a situagdo
epidemiologica do cancer de mama, responsavel pela morte de mais de
treze mil mulheres no Brasil em 2011, e chama a aten¢do para a principal
estratégia para reduzir a mortalidade pela doenca: o diagndstico precoce,
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cuja efetivagdo ¢ obstaculizada pela dificuldade de acesso ao exame
mamografico.

Assim, seguindo iniciativas ja tomadas por alguns gestores do
SUS no sentido de facilitar o acesso das mulheres ao exame, o autor propde
a dispensa da apresentacdo do pedido médico para a realizagdo do exame
mamografico, no ambito do SUS, em todo o territorio nacional.

A proposicao foi distribuida exclusivamente para analise e
decisdo da CAS, em carater terminativo.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre o mérito da matéria
em pauta e, em face da natureza terminativa e exclusiva da deliberacdo a
ser tomada, cabe também examinar os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

O cancer de mama ¢ o mais frequente na populagdo feminina
brasileira e sua incidéncia aumenta com a idade, especialmente apos os 50
anos.

Sem duvida, a situacdo do cancer de mama em nosso pais
impde que se tomem medidas voltadas para a promog¢do do diagndstico
precoce da doenca. De acordo com o Instituto Nacional de Cancer (INCA),
programas efetivos de rastreamento do cancer de mama, com grande
cobertura populacional e boa qualidade dos exames, associados ao
tratamento adequado, sdo capazes de reduzir a mortalidade pela doenca. No
Brasil, a mamografia e o exame clinico das mamas (ECM) sdao os métodos
de rastreamento preconizados pelo Inca.

Assim, ¢ inquestionavel o mérito subjacente a idéia de ampliar
o acesso das mulheres a mamografia por meio da dispensa de apresentagdo
de pedido médico para agendar a realizacdo do exame no ambito do SUS. A
medida permitird desburocratizar os servigos e aumentar a sua efetividade,
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ao garantir o acesso direto da mulher ao exame mamografico, reduzindo o
numero de consultas com o profissional médico.

Como o exame de rastreamento do cancer de mama ja esta
previsto em protocolo do Ministério da Satde, cremos que ¢ possivel
adotar a medida proposta pelo projeto, desde que se garanta o retorno da
mulher para o médico para avaliar o laudo da mamografia e para garantir a
atencdo integral a saude da mulher.

Sao essas as razdes, quanto ao mérito, que nos levam a
manifestar pela aprovagdo do PLS n° 60, de 2014, com a emenda que
apresentamos.

No que tange aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa, ndo vislumbramos ébices que impecam a aprovacao
da matéria.

I - VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprova¢ao do Projeto de
Lei do Senado n°® 60, de 2014, com a seguinte emenda:

EMENDAN° - CAS

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n® 60, de 2014, a seguinte
redagao:

“Art. 1° O art. 2° da Lei n° 11.664, de 29 de abril de 2008,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 2° 3° e 4°, renomeando-se o
vigente paragrafo unico como § 1°:

§ 2° Fica dispensada da apresentagdo de pedido médico a
realizagdo do exame a que se refere o inciso IIl do caput, em
servico proprio do SUS e na periodicidade definida em
regulamento, sem prejuizo do atendimento de pedido médico de
exame de rastreamento, diagndstico ou seguimento pos-tratamento
de cancer de mama em homem ou mulher.
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§ 3° A dispensa a que se refere o § 2° podera ser estendida aos
servigos contratados ou conveniados com o SUS, na forma do
regulamento.

§ 4° No agendamento ou na realizagdo do exame
mamografico sem apresentacdo de pedido médico, conforme dispde
o § 2° serd agendada consulta com médico ginecologista, para
avaliacdo do laudo da mamografia e realizagdo de outros exames
indicados.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 60, DE 2014

Altera a Lei n°®11.664, de 29 de abril de 2008, para
dispensar da apresentacdo de pedido médico a
realizacdo de exame mamografico de rastreamento nos
servigos proprios do Sistema Unico de Salde (SUS).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 11.664, de 29 de abril de 2008, passa a vigorar
acrescido dos seguintes 8§88 1° e 2°, renomeando-se o vigente paragrafo Unico como § 3°:

§ 1° Fica dispensada da apresentacdo de pedido médico a
realizacdo do exame a que se refere o inciso Il do caput, em servico
préprio do SUS e na periodicidade definida em regulamento, sem
prejuizo do atendimento de pedido médico de exame de rastreamento,
diagnoéstico ou segmento pos-tratamento de cancer de mama em
homem ou mulher.

§ 2° A dispensa a que se refere o § 1° podera ser estendida aos
servicos contratados ou conveniados com o SUS, na forma do
regulamento.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta dias da data
de sua publicacgéo.
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2
JUSTIFICACAO

O cancer de mama €, no mundo todo, um importante fator de morbidade e
de mortalidade. De acordo com o Instituto Nacional de Cancer (INCA), essa neoplasia é
suplantada, em nuimero de casos, apenas pelo cancer de pele do tipo ndo melanoma,
considerado, ao contrario do cancer de mama, uma neoplasia de baixa gravidade.

O céncer de mama é a maior causa de morte por cancer em mulheres dos
paises em desenvolvimento e a segunda dos paises desenvolvidos. Quando sado
considerados os numeros relativos a populagdo mundial, é a principal causa de morte por
cancer em mulheres.

A importancia dessa doenca para a salde publica brasileira, especialmente
para a populacdo feminina, pode ser avaliada pelos impressionantes nimeros a ela
relacionados: em 2011, causou a morte de 120 homens e de 13.225 mulheres no Brasil.
O Inca estima que em 2014 serdo diagnosticados, no Brasil, mais de 57 mil novos casos.

Mesmo quando é possivel evitar o pior dos desfechos do cancer de mama —
a morte —, é importante considerar que o tratamento da doenca e 0 manejo das sequelas
envolvem multiplas abordagens: cirurgia para retirada do tumor e de ganglios linfaticos,
radioterapia, quimioterapia, cirurgia plastica reconstrutiva, fisioterapia e psicoterapia. Os
casos que exigem tratamentos mais agressivos deixam sequelas, tanto de natureza
anatomofisioldgica quanto psiquicas, que marcam as vitimas pelo resto de suas vidas.

Os varios aspectos envolvidos com o tratamento ou com o desfecho do
cancer de mama tém repercussdes negativas na saude publica, na previdéncia social, na
salde suplementar, no trabalho, na economia em geral e na economia familiar, em
particular. Todos esses setores sofrem prejuizos decorrentes de varios fatores
relacionados direta ou indiretamente com a doenca, entre eles: (1) o alto custo do
tratamento; (2) o pagamento de beneficios previdenciarios (auxilio-doenga, aposentadoria
e pensdo); (3) a perda temporéaria ou definitiva de importante for¢ca de trabalho; (4) a
diminuicdo da renda familiar; e (5) os gastos familiares com cuidados com a saude da
vitima.

Essas repercussées podem, em parte, ser evitadas ou mitigadas com acbes
que, como resultado final, diminuam a mortalidade e a gravidade das sequelas do
tratamento. A sobrevida dos pacientes tratados e o grau das sequelas dependem de
varios fatores, entre eles o estagio do tumor em que o tratamento foi instituido: quanto
mais precoce ou menos avan¢gado 0 estagio, menos agressivos serdo os tratamentos,
maiores serdo as chances de sobrevida, e menos incapacitantes serdo as sequelas.
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A deteccdo precoce do cancer de mama tem se mostrado a melhor estratégia
para reduzir a mortalidade da doenca. Ainda segundo o Inca, as taxas de mortalidade
continuam elevadas no Brasil, e uma das razfes para que isso aconteca € o fato de que aqui a
doenca ainda € diagnosticada tardiamente.

A dificuldade de acesso ao exame mamogréfico € um dos fatores que
dificultam o diagnéstico precoce do cancer de mama. Normalmente, exige-se a
apresentacdo de pedido médico que, por sua vez, s6 € obtido em consulta com
ginecologista ou mastologista. Acresca-se a essa exigéncia alguns fatores que dificultam
a realizacdo do exame (agendamento da consulta frequentemente postergado por falta de
vagas; consulta agendada para muitos dias ou meses a frente; e falta de ginecologistas,
mastologistas e radiologistas em muitos municipios) e pode-se entender o motivo pelo
qual muitas mulheres brasileiras em idade de risco para o cancer de mama jamais fizeram

um exame de rastreamento da doenca.

Ha iniciativas de alguns gestores do SUS no sentido de dispensar a
apresentacao de pedido médico para a realizacdo do exame de rastreamento, a exemplo
do que ocorre no Distrito Federal com a “carreta da mulher” e no Estado de Sao Paulo
com o programa “Mulheres de Peito”, as quais visam facilitar o acesso ao exame as
mulheres que se encontrem na faixa etéria definida nos respectivos programas.

Essas louvaveis iniciativas merecem ser adotadas em todo o territorio
nacional. E é para que isso aconte¢a que submeto este projeto de lei & apreciacdo de
ambas as Casas Legislativas. Proponho a dispensa da apresentacdo de pedido médico
para a realizacao, nos servicos préprios do SUS, de mamografia em mulheres, respeitada
a periodicidade definida em regulamento. Essa dispensa podera ser estendida aos
servicos contratados ou conveniados com o Sistema, caso o ente federado responséavel
pela oferta do exame nao disponha de condigcbes para a sua realizagcdo em servigcos
proprios.

Pela importancia da medida proposta, estou convicto de que, cientes da
necessidade de proteger a salde das mulheres brasileiras, os nobres parlamentares do
Senado Federal e da Camara dos Deputados apoiardo esta iniciativa.

Sala das Sessdes,

Senador ANTONIO CARLOS RODRIGUES
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4
LEGISLACAO CITADA

LEIN©11.664, DE 29 DE ABRIL DE 2008.

Dispde sobre a efetivacdo de acbes de
salude que assegurem a prevencao, a
detecgdo, o tratamento e 0 seguimento dos
canceres do colo uterino e de mama, no
ambito do Sistema Unico de Saude — SUS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As agdes de salde previstas no inciso Il do caput do art. 7° da Lei n° 8.080, de
19 de setembro de 1990, relativas a prevencéo, detecgdo, tratamento e controle dos
céanceres do colo uterino e de mama séo asseguradas, em todo o territério nacional, nos
termos desta Lei.

Art. 2° O Sistema Unico de Saide — SUS, por meio dos seus servicos, proprios,
conveniados ou contratados, deve assegurar:

| — a assisténcia integral a saude da mulher, incluindo amplo trabalho informativo e
educativo sobre a prevencédo, a detecgdo, o tratamento e controle, ou seguimento pos-
tratamento, das doencas a que se refere o art. 1° desta Lei;

Il — a realizacdo de exame citopatoldgico do colo uterino a todas as mulheres que ja
tenham iniciado sua vida sexual, independentemente da idade;

Il — a realizacdo de exame mamografico a todas as mulheres a partir dos 40 (quarenta)
anos de idade;

IV — 0 encaminhamento a servicos de maior complexidade das mulheres cujos exames
citopatologicos ou mamogréficos ou cuja observacao clinica indicarem a necessidade de
complementacéo diagnéstica, tratamento e seguimento pds-tratamento que ndo puderem
ser realizados na unidade que prestou o atendimento;

V — os subseqlientes exames citopatologicos do colo uterino e mamograficos, segundo
a periodicidade que o 6rgao federal responsavel pela efetivagdo das acdes citadas nesta
Lei deve instituir.

Paragrafo Unico. Os exames citopatol6gicos do colo uterino e mamograficos poderao
ser complementados ou substituidos por outros quando o 6rgdo citado no inciso V
do caput deste artigo assim o determinar.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorrido 1 (um) ano de sua publicagio.

Brasilia, 29 de abril de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
José Gomes Tempordo

(A Comiss&o de Assuntos Sociais, em decis&o terminativa.)

Publicado no DSF, de 27/2/2014.

Secretaria de Editoracao e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 10557/2014
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 242, de 2014, que altera a Lei n° 11.977,
de 7 de julho de 2009, para estabelecer que pelo
menos quinze por cento do or¢gamento do Programa
Minha Casa Minha Vida seja destinado a
empreendimentos ou imoveis destinados a familias
com renda mensal de até R$ 1.600,00.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

Esta sob andlise desta Comissao o Projeto de Lei do Senado
n°® 242, de 2014, da Senadora Ana Rita, que altera a Lei n°® 11.977, de 7 de
julho de 2009, que dispdoe sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida
(PMCMV) e a regularizagao fundiaria de assentamentos localizados em areas
urbanas, entre outras coisas.

A alteragdo proposta € o acréscimo de um inciso III ao artigo 3°,
§ 3° segundo o qual o Poder Executivo definira:

IIT — o percentual minimo de execu¢@o orcamentaria anual do
Programa Minha Casa Minha Vida a ser destinada a financiamentos
imobiliarios a familias com renda mensal de até R$ 1.600,00, que ndo
sera inferior a 15%.
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O objetivo da inclusdo do dispositivo acima ¢, de acordo com a
justificacdo da proposicdo, atender as queixas de potenciais beneficiarios do
Programa Minha Casa Minha Vida de que os empreendimentos disponiveis
atendem, em geral, a familias com renda superior a R$ 1.600,00.

A autora da proposta argumenta que o déficit habitacional no
Brasil atinge principalmente familias com renda de até trés salarios minimos
sendo, portanto, imprescindivel que seja fixado um percentual minimo de
aplicacdo beneficiando familias naquela faixa de renda.

O PLS em questdo foi distribuido para esta Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS), que devera se manifestar sobre ele em carater
terminativo.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 100, I do
Regimento Interno do Senado Federal, manifestar-se sobre a
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, técnica legislativa e mérito
do projeto de lei referenciado.

O PLS sob analise propde o acréscimo de um dispositivo a Lei n°
11.977, de 7 de julho de 2009, que, entre outras coisas, dispde sobre o
Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV). O dispositivo em questdao
delega ao Poder Executivo a atribuicdo de fixar um percentual orcamentario
minimo do PMCMYV a ser destinado a financiamentos a familias com renda
mensal de até R$ 1.600,00, o qual ndo sera inferior a 15%.

O argumento de que o déficit habitacional brasileiro ¢ mais
elevado entre familias de baixa renda foi confirmado por recente estudo do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), elaborado com base na
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD-2012)". O estudo em

1 Nota Técnica n® 5 - “Estimativas do Déficit Habitacional Brasileiro (PNAD 2007-2012)” de Vicente
Correia Lima Neto, Bernardo Alves Furtado e Cleandro Krause. Brasilia: IPEA. Novembro de 2013.
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questdo mostrou que o déficit de 10% do total dos domicilios brasileiros
registrados em 2007 caiu para 8,53% em 2012, o que representava 5,24
milhdes de residéncias. Entretanto, a redug¢ao foi menor no estrato mais baixo.

Em 2012, 73,6% do déficit era composto por domicilios
habitados por familias com renda de até trés saldrios minimos, sendo que, em
2007, o percentual era de 70,7%. Houve, portanto, entre 2007 e 2012,
aumento na participagdo das familias com até trés salarios minimos a despeito
da reducdo do déficit habitacional em numeros absolutos. As faixas de renda
acima de trés saldrios minimos passaram a responder menos pelo déficit
habitacional.

Considerando que o PMCMYV conta com recursos do Or¢camento
Geral da Unido e do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), as duas
principais fontes que o sustentam, merecem especial consideragdo medidas
que ampliem o seu grau de focalizacdo, aumentando o seu impacto social. Tal
¢ o caso do PLS sob analise.

Do ponto de vista formal, nada temos a obstar com relagdo ao
PLS n° 242, de 2014. O texto segue a boa técnica legislativa, sendo dotado de
concisdo, clareza e objetividade, estando em conformidade com os preceitos
de juridicidade e constitucionalidade.

No mérito, a proposi¢do constitui importante instrumento de
enfrentamento do problema do déficit habitacional brasileiro. A autora da
proposta fixou um limite relativamente baixo, apenas 15%, para que o
percentual seja objeto de uma negociagdo interna no ambito do Poder
Executivo. Se o limite fosse muito elevado, as empresas de construcao civil
teriam menos interesse em participar dos financiamentos do PMCMV.

I -vOTO

Em face do exposto, votamos pela aprova¢dao do Projeto de Lei
do Senado n° 242, de 2014.

http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/131125 notatecnicadirur05.pdf.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 242, DE 2014

Altera a Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, para
estabelecer percentual minimo de quinze por cento do
orcamento do Programa Minha Casa Minha Vida seja
destinado a empreendimentos ou imdveis destinados a
familias com renda mensal de até R$ 1.600,00.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 3° do art. 3° da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso lll:

Il — o percentual minimo de execugdo orcamentaria anual do
Programa Minha Casa Minha Vida a ser destinada a financiamentos
imobiliarios a familias com renda mensal de até R$ 1.600,00, que ndo
serd inferior a 15%.
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JUSTIFICACAO

Tém sido freqlentes as queixas de potenciais beneficiarios do Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMV) de que os empreendimentos disponiveis atendem, em geral,
a familias com renda superior a R$1.600,00 — em raz&o do valor dos imoveis.

Considerando que o déficit habitacional no Brasil atinge preponderantemente
familias com renda de até trés salarios minimos e que o PMCMV conta com subsidios de
vérias fontes, é imprescindivel que se garanta um percentual minimo de aplicagéo para as
familias na faixa de renda de até R$ 1.600,00.

Tal medida ir4 aperfeicoar o PMCMV, aprofundando o seu grande impacto social
e tornando mais efetiva a focalizagdo dos recursos do Orcamento Geral da Unido e do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), as duas principais fontes que o
viabilizam.

Sala das Sessoes,

Senadora ANA RITA
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN®11.977, DE 7 DE JULHO DE 2009.

Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha
Vida — PMCMYV e a regularizacao fundiaria de
assentamentos  localizados em  areas
urbanas; altera o Decreto-Lei n® 3.365, de 21
de junho de 1941, as Leis n®® 4.380, de 21 de
agosto de 1964, 6.015, de 31 de dezembro
de 1973, 8.036, de 11 de maio de 1990, e
10.257, de 10 de julho de 2001, e a Medida
Proviséria n® 2.197-43, de 24 de agosto de
2001, e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE
DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA - PMCMV
Secéo |
Regulamento

Da Estrutura e Finalidade do PMCMV

Art. 3° Para a indicacéo dos beneficiarios do PMCMYV, deverdo ser observados os
seguintes requisitos: (Redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 2011)

| - comprovacado de que o interessado integra familia com renda mensal de até R$
4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais); (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)
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Il - faixas de renda definidas pelo Poder Executivo federal para cada uma das
modalidades de operacdes; (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

Il - prioridade de atendimento as familias residentes em areas de risco ou
insalubres ou que tenham sido desabrigadas; (Incluido pela Lein® 12.424, de 2011)

IV - prioridade de atendimento as familias com mulheres responsaveis pela
unidade familiar; e (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

V - prioridade de atendimento as familias de que fagcam parte pessoas com
deficiéncia. (Incluido pela Lei n°® 12.424, de 2011)

§ 1° Em areas urbanas, os critérios de prioridade para atendimento devem contemplar
também:

| — a doacgdo pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios de terrenos localizados
em area urbana consolidada para implantacdo de empreendimentos vinculados ao programa;

Il — a implementagdo pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios de medidas de
desoneragdo tributaria, para as constru¢des destinadas a habitacao de interesse social;

[11 — a implementacdo pelos Municipios dos instrumentos da Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001, voltados ao controle da retencéo das areas urbanas em ociosidade.

§ 2° (VETADO)

§ 32 O Poder Executivo federal definira: (Redacdo dada pela Lei n® 12.424, de

2011)

| - os parametros de priorizacdo e enquadramento dos beneficiarios do PMCMV;
e (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

Il - a periodicidade de atualizag&o dos limites de renda familiar estabelecidos nesta
Lei.

§ 4% Além dos critérios estabelecidos no caput, os Estados, Municipios e Distrito
Federal poderdo fixar outros critérios de selecdo de beneficiarios do PMCMV,
previamente aprovados pelos respectivos conselhos locais de habitacdo, quando
existentes, e em conformidade com as respectivas politicas habitacionais e as regras
estabelecidas pelo Poder Executivo federal. (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

§ 5° § 5° Os Estados, Municipios e Distrito Federal que aderirem ao PMCMV
serdo responsaveis pela execucdo do trabalho técnico e social pds-ocupacdo dos
empreendimentos implantados, na forma estabelecida em termo de adeséo a ser definido
em regulamento. (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)
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§ 6° Na atualizagdo dos valores adotados como parametros de renda familiar
estabelecidos nesta Lei deverdo ser observados os seguintes critérios: (Incluido pela Lei
n° 12.424, de 2011)

| - quando o teto previsto no dispositivo for de R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e
cinquenta reais), o valor atualizado ndo podera ultrapassar 10 (dez) salarios
minimos; (Incluido pela Lei n°® 12.424, de 2011)

Il - guando o teto previsto no dispositivo for de R$ 2.790,00 (dois mil, setecentos e
noventa reais), o0 valor atualizado n&do poderd ultrapassar 6 (seis) salarios
minimos; (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

[l - quando o teto previsto no dispositivo for de R$ 1.395,00 (mil, trezentos e
noventa e cinco reais), o valor atualizado nado podera ultrapassar 3 (trés) salarios
minimos.(Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

Secéo ll

Regulamento

Do Programa Nacional de Habitacdo Urbana — PNHU

(A Comiss&o de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 18/7/2014

Secretaria de Editoracdo e Publicacbes — Brasilia-DF
0S: 13227/2014
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 374, de 2014, da Senadora
Vanessa Grazziotin, que altera a Lei n° 11.664, de
29 de abril de 2008, para dispor sobre a
realizagcdo de mamografia no ambito do Sistema
Unico de Saiide (SUS).

Relator: Senador DARIO BERGER

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 374, de 2014, de autoria da Senadora
Vanessa Grazziotin.

A iniciativa propoe alterar a Lei n° 11.664, de 29 de abril de
2008, que dispoe sobre a efetivagcdo de agoes de saude que assegurem a
prevengdo, a detecgdo, o tratamento e o seguimento dos cdnceres do colo
uterino e de mama, no ambito do Sistema Unico de Saiide — SUS, de modo
a garantir as mulheres a realizacdo de mamografia em trés circunstancias:
indicacdo de rastreamento para neoplasia maligna de mama, na faixa etaria
a ser definida pelo gestor federal do Sistema Unico de Satide (SUS); risco
elevado de cancer de mama e quadro clinico no qual o exame seja
necessario para elucidagdo diagnostica.

Em sua justificacdo, a autora argumenta ser inadequado
definir, em lei, a idade ou a faixa etaria a partir da qual determinada agdo de
saude deva ser ofertada. Defende que, por estarem permanentemente
sujeitas a alteragcdes decorrentes das inovagdes tecnologicas, as indicagdes
de procedimentos na darea de salde devem ser deixadas sob a
responsabilidade da autoridade regulamentadora, e nao do legislador.
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Com base nesse entendimento, a autora propde alterar o art. 2°
da Lei n° 11.664, de 2008, que confere o direito ao rastreamento de cancer
de mama mediante mamografia a partir da idade de quarenta anos, para
determinar o direito ao exame as mulheres cuja indicagdo esteja prevista
em diretrizes estabelecidas por gestores do SUS, deixando assim de
estabelecer, em termos legais, idade ou faixa etdria. Além disso, a
proposi¢do sob andlise pretende estender o direito & mamografia as
mulheres com risco elevado de cancer de mama e as necessidades de
elucidacao diagnostica, conforme solicitacdo médica.

O PLS n°® 374, de 2014, foi distribuido exclusivamente a este
Colegiado, ao qual cabe decisdo em carater terminativo. Até o momento,
ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A apreciagao do PLS n°® 374, de 2014, pela CAS, justifica-se
em razao do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), que confere a esta Comissdo competéncia para opinar, quanto ao
mérito, sobre proposi¢des que versem sobre protecao e defesa da satde.

Por decidir terminativamente sobre a matéria, esta Comissao
devera, ainda, opinar sobre a constitucionalidade e a juridicidade da
proposicdo sob analise.

No que tange a juridicidade, ndo observamos Obices a
aprovacao do projeto. No que se refere a constitucionalidade, obervamos
inexisténcia de problemas quanto a iniciativa, pois o inciso XII do art. 24
de Carta Magna determina que a Unido pode legislar, de forma concorrente,
com os estados e o Distrito Federal, sobre protecdo e¢ defesa da saude.

Quanto ao mérito, compreendemos a preocupag¢ao da autora do
projeto. Todavia, ressaltamos que as determinacdes da Lei n° 11.664, de
2008, contam com a concordancia de importantes entidades, todas
favoraveis ao rastreamento mamografico do cancer de mama em mulheres
assintomaticas com idade a partir de quarenta anos. Destacamos o
Conselho Federal de Medicina (CFM), a Sociedade Brasileira de
Mastologia (SBM), a Federacao Brasileira das Associagdes de Ginecologia
e Obstetricia (FEBRASGO) e o Colégio Brasileiro de Radiologia e
Diagnostico por Imagem (CBR).

f2015-05583
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Ademais, cabe-nos informar que institutos internacionalmente
respeitados tém posicionamento semelhante. A American Cancer Society, o
American College of Obstetricians and Gynecologists e o National
Comprehensive Cancer Network também recomendam que a mamografia
para rastreamento do cancer de mama deva ser realizada, anualmente, em
mulheres com idade a partir de quarenta anos.

Com base nessas informagdes, depreendemos que a legislagao
brasileira estd em perfeita sintonia com os postulados de respeitaveis
sociedades médicas e cientificas, tanto nacionais, quanto estrangeiras.
Portanto, a supressao da definicdo da idade a partir da qual as mulheres tém
direito a mamografia pelo SUS (quarenta anos) ndo conta com justificativa
técnica e, em nosso entendimento, reduziria sobremaneira o acesso das
mulheres ao método diagnostico em questao.

Paralelamente, acreditamos que a Lei ndo deve se ater somente
aos aspectos referentes ao rastreamento do cancer de mama. Afinal,
existem mulheres com alto risco de desenvolver a doenga e que nao estdo
contempladas nas diretrizes para os exames de detec¢do precoce do cancer
de mama. Por conseguinte, ¢ em sintonia com o PLS sob analise,
concordamos em dar amparo legal ao direito ao exame mamografico as
mulheres de qualquer idade que apresentem risco elevado de cancer de
mama ou que necessitem do exame para elucidacdao diagnostica, de acordo
com avaliagao médica.

Concluimos, portanto, que a Lei além de manter a garantia do
direito a realizagdo de mamografia pelo SUS as mulheres com idade a
partir de quarenta anos, deve estender esse direito aquelas com risco
elevado de apresentar a doenga, bem como aquelas que necessitem do
exame para elucidagdo diagndstica. Por esses motivos, submetemos
emenda substitutiva integral a apreciacdo desta Comissao.

I -vVOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprova¢ao do Projeto de
Lei do Senado n°® 374, de 2014, com a seguinte emenda:

f2015-05583
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EMENDAN® - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 374, DE 2014

Altera a Lei n° 11.664, de 29 de abril de 2008,
para dispor sobre a realizacdo de mamografia no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 11.664, de 29 de abril de 2008, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

III — a realiza¢do de exame mamografico a todas as mulheres a
partir dos 40 (quarenta) anos de idade ou, quando solicitado por
médico assistente, nas mulheres com risco elevado de cancer de mama
ou naquelas para as quais o exame seja necessario para elucidagdo
diagnostica;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa dias
da data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

f2015-05583
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 374, DE 2014

Altera a Lei n°®11.664, de 29 de abril de 2008, para
dispor sobre a realizacdo de mamografia no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n® 11.664, de 29 de abril de 2008, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

Il — a realizacdo de mamografia em todas as mulheres que se
encontrem na faixa etaria definida pelo gestor federal do SUS ou,
quando solicitado pelo médico assistente, nas mulheres com risco
elevado de cancer de mama ou naquelas para as quais 0 exame seja
necessario para elucidacéo diagnostica;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos noventa dias da data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei n°11.664, de 2008, que dispbe sobre a efetivacdo, no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS), de acdes de prevencdo, detecgdo, tratamento e
seguimento dos céanceres do colo uterino e de mama, assegura a realizagdo de
mamografia a todas as mulheres a partir dos 40 anos de idade.
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No entanto, o Programa Nacional de Controle do Cancer de Mama, do
Ministério da Saude, s6 recomenda esse exame, para fins de rastreamento ou de
deteccéo precoce, em mulheres de 50 a 69 anos. Para mulheres na faixa dos 40 aos 49,
0 Programa indica a mamografia apenas se o exame clinico anual das mamas sugerir
alguma alteragdo. Ja para mulheres com risco elevado de céncer de mama, o
rastreamento por mamografia anual deve ser feito a partir dos 35 anos de idade.

A definicdo dessas idades é baseada em estudos e em recomendacgdes de
instituicdes respeitadas, a exemplo da Organiza¢do Mundial da Salude (OMS), que afirma,
em relagdo ao cancer de mama, sO existirem evidéncias suficientes da eficacia do
rastreamento em mulheres entre 50 e 69 anos de idade. Segundo essa entidade, a
realizacdo de exames para deteccao de cancer de mama em idades inferiores a 50 anos
justifica-se somente em programas para diagnéstico precoce cuja populacdo-alvo sejam
mulheres que apresentem nédulo de mama ou que tenham importante historico familiar
da doencga, como a deteccdo de cancer de mama em parente de primeiro grau com
menos de 50 anos.

N&o obstante, uma lei ndo deve definir idade ou faixa etaria a partir da qual
determinada acéo de saude deve ser ofertada. Os critérios a serem considerados para tal
definicdo estao sujeitos a alteragBes decorrentes do desenvolvimento tecnolégico e do
cenario epidemioldgico. Por isso, novas técnicas ou novos exames que futuramente
vierem a ser utilizados para o rastreamento de cancer de mama poderdo ser indicados
para idades diferentes das atualmente recomendadas.

Ha que considerar, também, que o SUS deve assegurar a mamografia a
todas as pacientes com risco elevado de cancer de mama ou com alteragfes mamarias
gue necessitem de esclarecimento diagnostico, independentemente da idade.

Ademais, o0 8§ 1° do art. 24 da Constituicdo Federal determina que, no a&mbito
da legislag&o concorrente, no qual se enquadra a Lei n°® 11.664, de 2008, a competéncia
da Uniéo de legislar limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

Dessa forma, julgamos pertinente a iniciativa de retirar do texto legal a
referéncia ao limite minimo de idade para assegurar a realizacdo do exame, pois ele deve
ser indicado sempre que for importante para a atencéo integral a saude da pessoa.

Sala das Sessoes,

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°11.664, DE 29 DE ABRIL DE 2008.

Dispbe sobre a efetivacdo de acdes de
salde que assegurem a prevengdo, a
deteccgdo, o tratamento e 0 seguimento dos
canceres do colo uterino e de mama, no
ambito do Sistema Unico de Saude — SUS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As acGes de salde previstas no inciso Il do caput do art. 7° da Lei n° 8.080,
de 19 de setembro de 1990, relativas a prevencdo, deteccao, tratamento e controle dos
canceres do colo uterino e de mama séo asseguradas, em todo o territério nacional, nos
termos desta Lei.

Art. 22 O Sistema Unico de Satide — SUS, por meio dos seus servicos, proprios,
conveniados ou contratados, deve assegurar:

| — a assisténcia integral a saide da mulher, incluindo amplo trabalho informativo e
educativo sobre a prevencao, a deteccédo, o tratamento e controle, ou seguimento pés-
tratamento, das doencas a que se refere o art. 1° desta Lei;

Il — a realizacdo de exame citopatoldgico do colo uterino a todas as mulheres que ja
tenham iniciado sua vida sexual, independentemente da idade;

Il — a realizacdo de exame mamografico a todas as mulheres a partir dos 40
(quarenta) anos de idade;

IV — o encaminhamento a servicos de maior complexidade das mulheres cujos
exames citopatolégicos ou mamograficos ou cuja observagdo clinica indicarem a
necessidade de complementacao diagndstica, tratamento e seguimento pés-tratamento
que nao puderem ser realizados na unidade que prestou o atendimento;
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V — o0s subseqlientes exames citopatoldgicos do colo uterino e mamogréficos,
segundo a periodicidade que o o6rgado federal responsavel pela efetivacdo das acdes
citadas nesta Lei deve instituir.

Paragrafo Unico. Os exames citopatoldgicos do colo uterino e mamograficos poderéao
ser complementados ou substituidos por outros quando o 6rgdo citado no inciso V do
caput deste artigo assim o determinar.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorrido 1 (um) ano de sua publicacgio.
Brasilia, 29 de abril de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.

LUIS INACIO LULA DA SILVA

José Gomes Tempordo

(A Comiss&o de Assuntos Sociais; em deciso terminativa)

Publicado no DSF, de 10/12/2014

Secretaria de Editoracdo e Publicacdes — Brasilia-DF
OS: 15303/2014



