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CONSTATACAO

A redlidade nos informa gue, em fodo © mundo, a malha ferrovidria se
comporta como um corpo Vivo gue se adapta as modificacoes no fluxo
economico e comercial (lucratividade) gue justificam sua existencia, ou
seja, dependendo dos Inferesses economicos € comercials dos Seus
detenfores sGo cricdos NOVos frechos, Novas rotas, quando os estimulos-Sao
favoraveis, ou a malha se contrai, diminuindo a uiilizacdo onde ha reducao

de demandd ou, mesmo deixando de Operar Nos rechos em gue as
receitas. Ndol Imais  |ustiiguem 0S Ccustos, levando ao abandono e,

majoritdriomente, ia errodicacao desses frechos.

Essa € @ natureza do tempo sobre uma malha ferrovidarida; e
esse comporiamenio nao pode deixar de ser considerado e
tratado em qualquer modelo requlatorio.

Fusao/Aquisicdo/Desativacao/Erradicacao-de Empresas e Trechos
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Necessdrio/Inovador e Chave de Sucesso para destravar a evolucao do SFF

Problema Basilar
J& polemizada a dicotomia: Servico Publico x Atividade Econédmica

Art. 7° O planejamento, a coordenacdo, a construcdo, a operacdo, a exploracdo, a
autorizacdo, a regulacdo e a fiscalizacdo das ferrovias privadas em territorio
nacional, em regime de direito privado, devem seguir 0s principios constitucionais da
atividade econdmica e, em especial, os seguintes:
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Necessdrio/Inovador e Chave de Sucesso para destravar a evolucao do SFF

Problema Basilar
J& polemizada a dicotomia: Servico Publico x Atividade Econdmica

« Lei Especifica derroga Lei Geral
« Alteracdo direta e explicita na Lei 10.233/2001 por meio do PLS
« Ser Servico Publico, nesse caso, € uma imposicdo constitucional

Caput dos Arts. 13 e 14 da Lei 10.233/2001, que dispde sobre a ordenacdo

dos transportes aquavidrio e terrestre, nos termos do art. 178 da Constituicdo
Art. 13. Ressalvado o disposto em legislacdo especifica, as outorgas a que se refere ...
Art. 14. Ressalvado o disposto em legislacdo especifica, o disposto no art. 13 aplica-se ...
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Consequeéncia: Alto risco de Judicializacdo e Ndo Efetividade
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Resolvida a dicotomiqa, deve se olhar para a abrangéncia do Projeto

Art. 2° Esta Lei aplica-se as ferrovias construidas ou adquiridas pela iniciativa privada em
regime de direito privado.

Com os pilares de Autorizacdo e Autorregulacdo, o PLS pode evoluir:
« Como meio para a Reativacdo de Trechos e Capilarizacdo do SFF

« Como meio para a criacao de Novas Oportunidades
Passageiros/Turismo/Shortlines/Shorf-Haul/ ...

Em Maritima, RJ, um "“auto-
trem” da RFFSA, no
formato “Piggy-Back” em
meados dos anos /0.
Acervo: José Emilio Buzelin

S )

e-ii-capitulo-14.html

- < Ry B i o~ AL ) 2 - i‘“
http://almanaquedarffsa.blogspot.com/2010/01/rffsa-volum
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Andlise Circunstanciada e Proposicoes

Resolvida a dicotomiq, deve se olhar para a abrangéncia do Projeto

Art. 2° Esta Lei aplica-se as ferrovias construidas ou adquiridas pela iniciativa privada em
regime de direito privado.

Com os pilares de Autorizacdo e Autorregulacdo, o PLS pode evolurr:
« Como meio para a Reativacdo de Trechos e Capilarizacdo do SFF

« Como meio para a criacao de Novas Oportunidades
Passageiros/Turismo/Shortlines/Shortf-Haul/ ...

Diretriz: Aproveitar a oportunidade para se instituir as bases legais para a
infroducdo de um novo marco regulatério ferrovidrio, com base na
nos preceitos da Economia Comportamental e da Economia de

Mercado, focado em uma regulacdo voltada qos tipos de
negdcios ferrovidarios.
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Atencao para:

1. Propriedade dos Bens/Ativos
Ferrovias construidas ou,adquiridas,pela iniciativa privada
Y

Propriedade do Patrimonio Ferrovidrio e sua Titulacdo

A SPU, que tem a gestdo sobre mais de 52.000 imoveis da extinta RFFSA e a obrigacdo
de aliend-los para gerar recursos para o processo de extincdo, afiima que “a
excecdo das situacoes que configuram posse de fato, ndo juridica, que possibilitam a
transferéncia a outrem mediante cessdo a fitulo oneroso e que exigem apenas que d
escrifura respectiva traga a comprovacdo da cadeia sucessoria da posse, a
alienacdo do dominio nas demais hipdoteses necessita de regularizagcdo dos
correspondentes titulos aquisitivos no cartério de registro de imoveis”.

SPU. Manual de Incorporagcdo e Destinagdo de imédveis oriundos da extinta RFFSA. Brasilia, 2008. Disponivel em:
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/arquivo/spu Acesso em: 21 fev. 2019.

Universalidade de Bens e Direitos = “Porteira Fechada”
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Atencao para:

1. Propriedade dos Bens/Ativos
Ferrovias construidas ou,adquiridas,pela iniciativa privada
]

Propriedade do Patrimonio Ferrovidrio e sua Titulacdo

Necessario aproveitar a oportunidade para prever/autorizar/propor o
criacdo de um processo simplificado para titulacdo de Patrimonio
Publico Federal.

Possivel paradigma: Titulacdo de terras dos Quilombolas.

’ Territorios
= Quilombolas

Passo a Passo

da Titulacao

de Territorio
http://www.incra.gov.br/passo_a_passo_quilombolas = Quilombola ‘
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Atencao para:

1. Propriedade dos Bens/Ativos
Ferrovias construidas ou adqguiridas ou com Uso de Bem PuUblico

Necessario incluir um mecanismo de Autorizacdo com uso de Bem
Publico, para fomentar o reaproveitomento de ramais e trechos
abandonados ou com baixa demanda/lucratividade, hoje em
degradacado.
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Atencao para:

2. Devolucao de Trechos (abandonados ou com baixa demanda/lucratividade)
Atentar as limitacoes do Regulamento de Transportes Ferrovidrios (RTF) e
da Jurisprudéncia no caso da FCA.

— Caput do Art. 3° do RTF aprovado pelo Decreto 1.832/1996

A desatfivacdo ou erradicacdo de trechos Ferrovidrios integrantes do Subsistema
Ferrovidrio Federal, comprovadamente antieconémicos e verificado o atendimento da
demanda por ouira modalidade de transporte, dependerd de prévia e expressa
autorizacdo do Poder Executivo Federal.

= Resolucoes ANTT n©4,131/2013 e ANTT n°® 5.101/2016

Resolucdo N° 4.131 da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) [...]. A FCA
devolveria um total de 13 frechos entre eles: 7 considerados antiecondomicos € 6 trechos
ferrovidrios vidaveis. Em maio de 2016, através da Resolucdo N° 5.101, a ANTT revogou a
devolucado dos trechos economicamente viaveis.

NOTAS EXPLICATIVAS DA ADMINISTRACAO (FCA) AS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS DE 2017
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_l.Locomotiva e 22 vagoes,

40U 2.150 toneladas por dia:.
;i?iuiz,de Fora

Atencao para...

]82,5 km 18fréq de Camargos
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780 mil fon/ano de Bauxita.
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Atencao para:
2. Devolucao de Trechos (abandonados ou com baixa demanda/lucratividade).

Necessario aproveitar a oportunidade para prever/autorizar/propor o
criacdo de um processo amigdavel e inteligente de devolucdo de
trechos hoje concessionados, com regras explicitas atreladas ¢
revtilizagcdo obrigatéria do trecho a ser devolvido, bem como sua
recuperacdo préevia para um estado de uso compativel com as
necessidades da demanda que serd atendida com O novo

empreendimento, e o fratamento dos principais conflitos urbanos.

Nos EUA mais de 90% das Shortlines nasceram
de reaproveitamento de linhas existentes.
Projetos BROWNFIELD
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Atencao para:

3. Interconexdao das Malhas
Regulamentacdo do Direito de Passagem E do Trafego Mutuo.

I

O caso do Material Rodante para os pequenos operadores.
— Custo do equipamento de tracdo.
= Diferencas de bitola.

4. Patios de Interconexdo
Os pdtios de interconexdo, ja utilizados pela RFFSA, também sdo vitais para o sucesso
das peqguenas empresas ferrovidrias que tratem de baixa demanda, e viabilizam ¢
criacdo de Empresa Avutorizatdria independente para prestacdo de servicos de
suporte as operacoes ferrovidrias, inclusive na cadeia logistica.

5. Obrigacoes para as Concessionarias
Obrigatoriedade de transito remunerado dos vagdes dos alimentadores entre os
pdatios de interconexdo e os destinos subsequentes.
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Atencao para:

3. Interconexdao das Malhas
4. Pdtios de Interconexdo
5. Obrigacoes para as Concessionarias

Necessario aproveitar a oportunidade e manter no nosso modelo o Trafego MuUtuo,
qgue deve ser tado regulado quanto o Direito de Passagem, resgatar a figura do Pdatio
de Interconexdo, preocupando-se com o transito da carga pelas malhas adjacentes e
a configuracdo de um mercado multimodal concentrado nesses patios, os futuros Nos
multimodais da nossa malha ferrovidria.
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Notteboom, T and Rodrigue, J-P 2009, “Inland terminals within North American and European supply chains”, Transport and communications bulletin for Asia and the Pacific
78, pp. 1-39. http://people.hofstra.edu/jean-paul_rodrigue/downloads/Inland%20Terminals%20within%20NA%20and%20EU%20supply %20chains.pdf
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Atencao para:

6. Diferenciacdo Técnica entre Ferrovias
Como temos na malha muitos trechos de construcdo antiga, para se permitir menores
custos e maior agilidade na reutilizacdo da malha atual com baixa demanda, deve
ser tratada a obrigatoriedade de se ter a classificacdo técnica das vias ferrovidrias em
funcdo da velocidade operacional maxima, determinando tolerGncias técnicas em
funcdo do atingimento de um uUnico padrdo de seguranca por tipo de transporte
(passageiro, carga geral e carga perigosa).

/. Open Access / Operador Ferrovidrio Independente (OFl)
Como esse modelo de concessdo ja estd previsto na nossa legislacdo em vigor,
podem ser indicadas situacoes onde deve haver a concessdo na modalidade Open
Access, com a presenca de pelo menos um OFI, para se afastar conflitos de interesse
COMOo NO acesso aos portos. [ANTT x ANTAQ, Portofer (Santos), Appa (Paranagud)]
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Diretriz: Aproveitar a oportunidade para se instifuir as bases legais para a infroducdo de um
novo marco. regulatorio ferrovidrio, com«base: na 'nos preceitos da Economia
Comportamental.e da Economia de Mercado; focado em uma regulacdo voltada
aos tipos de negocios ferrovidrios.

Dicotomia: Servico Publico x Afividade Economica

Abrangéncia do Projeto: Com-oes pilares de Autorizagdo e Auforregulacdo, o PLS pode evoluir:
« Como meio para a Reativacdo de Trechos e Capilarizacdo do SFF
« Como meio para a/criacdo de Novas Oportunidades

Atencao para:
1. Propriedade dos Bens/Ativos (Ferrovias construidas ou adquiridas ou com Uso de Bem Publico)
2. Devolucdo de Trechos (abandonados ou com baixa demanda/lucratividade)
3. Interconexao das Malhas
4. Patios de Interconexdo
5. Obrigacoes para as/Concessiondrias na relacdo com as Alimentadoras de Cargas
6. Diferenciacdo Técnica entre Ferrovias
7. Open Access / Operador Ferrovidrio Independente (OFI) na resolucdo de conflitos de inferesse

Mauricio Ferreira Wanderley
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Regulacao voltada aos Tipos de Negocios Ferrovidrios:

» Diferenciar os Negocios. Ferroviarios (regular os:diferentes em funcdo de suas
diferencas, tecnicamente e fiscalmente)

1. Transporte de Cargas que fazem parie de uma cadeia/ de produ¢cdo do detentor da
concessdo, com transporte fipicamente ponto a ponto (IronqueirqQ);

2. Transporte de Cargas com foco em cargas dos'seus clientes entre pontos infermedidrios
ou finais de suas linhas,-ou seja, multiponto/multiponto (Carga Geral);

3. Transporte de Cargas “ferroviaveis” nas regides e linhas que tém!baixo volume de carga
a-fransportar, em operacoes de baixo custo (Shortlines);

4. Transporte de Cargas com alta capacidade em regime de Open Access (Short-Haul);

5.Terminais’e Pdatios Multimodais Independentes centrados no transporte ferrovidrio e na
inferconexdo de malhas (Patios);

6. Transporte interurbano de passageiros, regional e de longa distGncia, com uso extensivo
e infeligente do compartihamento de vias (Passageiros);

7.Transporte turistico de passageiros atraves de tracados, muitas vezes centendrios, com
grande apelo’cénico ou historico (Turismo).
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Regulacdo voltada aos Tipos de Negoécios Ferrovidrios:

Concessionadrias (Privadas com uso:de Patrimonio Publico)

Concessionarias Tronqueiras ou Ponto a Ponto
Concessiondrias de Carga. Geral

ANTT
PLS 261/2018

Autorizatdrias (Privadas ou Privadas'com uso/ de Patrimonio PUblico)

Shortlines

Short-Haul

Terminais e Patios Privados
Transporte de’ Passageiros
Transporte Turistico de Passageiros



MUITO OBRIGADO !

PLS 261/2018

Mauricio Ferreira Wanderley
miwanderliey@icu.goV.or

21 Z N

61) 3316-5966

SENADO FEDERAL

ComissaopdeServicos de Infraestrutura
. Audiéncia Piblica
4 dejunho de 2019

Mauricio Ferreira Wanderley



Shortlines

Uma nova regulacao para fomentar a capilarizagéo das ferrovias no Brasil
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Shortlines:

Estrutura do Estudo

A PRIMEIRA QUESTAO POSTA

O que pode ser feito para que se reintegrar o
patrimonio publico dos trechos abandonados ao
SFF, para buscar, no investimento feito, mas
abandonado, o retorno ao servico de utilidade
publica a que se destina?

TCC.04 ENAP.01 V

2.0



A META

... @ busca de um marco regulatorio que incentive,
direcione o0s comportamentos adequados em
todos os stakeholders com vistas a arrumar o
universo ferroviario brasileiro, seu passado, seu
legado, suas herancas nao tratadas e seus
aspectos ainda nao regulados, que se apresenta
como oportunidade estruturante a esse ambiente
ainda adormecido no Brasil.
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Shortlines

TCC.04 ENAP.01 V 2.0



Shortlines
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A ESTRATEGIA

Shortlines no
Brasil
(TCC)

Analise da
Regulacao
Atual

Benchmark
Internacional

Novo
Modelo
Regulatério

Regulacao Integral do SFF

TCC.04 ENAP.01 V 2.0






Shortlines:
O estudo e seus achados

BENCHMARK INTERNACIONAL
A Questao

Como a existéncia dos trechos e ramais ferroviarios abandonados
ou considerados de baixa demanda € tratada em outros paises e
guais as solucoes adotadas visando sua redestinacao, recuperacao,
reocupacao e retorno a operacao?




Shortlines:
O estudo e seus achados

Transporte 'f@rrov]""r]* majorité “argas, embora com atividade

7 T .
relati ) tra e ferroviario de passageiros fora das

4\-4»-4‘-4

TCC.04 ENAP.O1 V 2.0



Shortlines:
O estudo e seus achados

BENCHMARK INTERNACIONAL
Os Paises

Transporte ferroviario majoritario de cargas;

Governanca Publica gue atenta ao principio de que as funcdes de definicao
da politica publica e de regulamentacao e supervisao do setor ferroviario
devem ser separadas do papel de prestacao de servicos ferroviarios;




Shortlines:
O estudo e seus achados

BENCHMARK INTERNACIONAL
Os Paises

Transporte ferroviario majoritario de cargas;

Governanca Publica;

Estrutura de Governo com orgao a nivel do governo central, cujo papel
consista em desenvolver e administrar politicas para promover o interesse
publico em todos os modais de transporte, ou pelo menos em todos os
modais terrestres, e estabelecer politicas nacionais integradas de transportes
gue transcendam aos interesses individuais de cada modal.

TCC.04 ENAP.O1 V 2.0



Shortlines:

Transporte ferroviario majoritario ¢
Governanga Publica;

Estrutura de Governo.




Shortlines:
O estudo e seus achados

BENCHMARK INTERNACIONAL
O Modelo Escolhido (o Paradigma)

O modelo das shortlines norte-americanas € o paradigma
Indicado como base para a viabilizacao dos trechos e ramais
ferroviarios abandonados ou que tenham caracteristicas de baixa

demanda, para sua redestinacao, recuperacao, reocupacao e
retorno a operacao.



Shortlines:

> um modelo regulatorio que leve em
7 7 , - ’ .
| ,o as diferencas técnicas, operacionais,

B e, d d 50 e d 5

fIaIS,. e custo, de operacao ? .e manutfe’n?ao
entre os diversos modelos de negocios ferroviarios,
//eradores e demandas, refletido em um modelo de
classificacao das vias, dos mercados e dos operadores
ferroviarios que defina as caracteristicas, facilidades,
incentivos e especificidades de cada uma dessas

classes;

(1) Regulacdo Multifacetada
\ ) D ¢

TCC.04 ENAP.O1 V 2.0



Shortlines:
O estudo e seus achados

RNACIONAL
/ MELHOR

gulacao Multitacetada ] regras de interconexao que estimulem
rconexao mbén o tranS|to de vagoes entre as malhas a partir
) /t/ruturagao de patios de interconexao nos pontos
?Z/ontato das malhas, do uso de trafego mutuo e da
garantia de transito dos vagdes nos outros operadores,
~ estimulando o foco dos operadores ferrovidrios no
transito dos vagoes entre os destinos e a estruturacao

de um mercado de suporte as operacoes ferroviarias;

TCC.04 ENAP.O1 V 2.0




Shortlines:
O estudo e seus achados

gulacao Multitfacetada a malha ferroviaria a partir de hubs

arconex3o ///, de interconexdo, interligadas por
e de Hubs Multimodais /////om distribuicao local/regional feita com o
e /40dowas e shortlines;

o

TCC.04 ENAP.O1 V 2.0
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Shortlines:

Regulacao Multitacetada

)

nterconexao
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d .//\lolvimento de solucdes de transporte

omo as short-haul para alivio das
espaco e excesso de trafego e outras
negativas presentes nas cidades

TCC.04 ENAP.O1 V 2.0
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Shortlines:
O estudo e seus achados

Regulacao Multitacetada | dec / dores especificos isolados para transporte
nterconexao | ' s com altissima eficiéncia e altos volumes,
e de Hubs Multimodai // caso do minério de ferro na configuracao
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Shortlines:

O estudo e seus achados

////// BENCHMARK INTERNACIONAL

O que podemos fazer MELHOR

(1) Regulacao Multifacetada

(2) Interconexao de Vagoes

(3) Rede de Hubs Multimodais

(4) Estimulo a Inovacao

(5) Corredores Isolados

(6) Compartilhamento Inteligente
(7) Politica para Migracao de Cargas
(8) Regras de Alteracoes nas Malhas

Explicitacao de regras para fusao, aquisicao e
desativacao de operadores, trechos e ramais,
favorecendo, no caso de proposta de desativacao, a
possibilidade de se estruturar um novo uso que a
evite.
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Shortlines:
O estudo e seus achados

BENCHMARK INTERNACIONAL
O que podemos fazer MELHOR

(1) Regulacao Multifacetada

(2) Interconexdo de Vagdes Tratamento regulatério considerando
(3) Rede de Hubs Multimodais aspectos da Economia Comportamental
(4) Estimulo a Inovagao | e da Economia de Mercado, cuidando
(5) Corredores Isolados dos incentivos corretos para obtencdo

(6) Compartilhamento Inteligente
(7) Politica para Migracao de Cargas
(8) Regras de Alteracdoes nas Malhas

das respostas favoraveis a um efetivo
desenvolvimento do SFF.
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Shortlines no
Brasil

Analise da
Regulacao
Atual

Benchmark
Internacional

Novo
Modelo
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Regulacao Integral do SFF
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SHORTLINES NO BRASIL
A Questao
Quais caracteristicas e necessidades regulatorias devem ser
atendidas para que um modelo regulatorio baseado nas shortlines
possa, de modo sustentavel, promover a redestinacao, a
recuperacao, a reocupacao, a regularizacao patrimonial, e o
desenvolvimento do SFF com a utilizacao dos trechos e ramais
ferroviarios hoje abandonados em busca da recuperacao da
capilarizacao no nosso universo ferroviario?

Shortlines:
O estudo e seus achados
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SHORTLINES NO BRASIL
A Regulacao

Tratamento regulatorio em dois niveis:

* Preparacao, com a flexibilizacao do marco regulatorio atual quanto a
consideracao das diferencas entre os diversos tipos de negocios
ferroviarios, operadores e demandas, incluindo regras sobre fusao,
aguisicao e desativacao de operadores, trechos e ramais; e,

* Regulacao especifica para as shortlines, que dé sustentabilidade a sua
existéncia.

Shortlines:
O estudo e seus achados
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SHORTLINES NO BRASIL
A Preparacao

(1) Regulacao Multifacetada

(2) Interconexao de Vagoes

(3) Rede de Hubs Multimodais

(4) Estimulo a Inovacao

(5) Corredores Isolados

(6) Compartilhamento Inteligente
(7) Politica para Migracao de Cargas
(8) Regras de Alteracdoes nas Malhas

Shortlines:
O estudo e seus achados

TCC.04 ENAP.O1 V 2.0



o

etada

2] t %e Vagoes

%///g////bs Multimodais
i

Uleralinovacao PLS 261/2018
//fres Isolados Legislacao Posterior
%pa

o rtilhamento Inteligente

L : 3
’ /%olltlca para iigracao de Cargas

) Regras de Alteracoes nas Malhas

Shortlines:
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SHORTLINES NO BRASIL
Caracteristicas do Mlodelo Paradigma (Norte-Americano)

(i) a regulamentacao diferenciada, em classes, permitindo que empresas operem em
padroes compativeis com seus portes e com a natureza do seu negocio;

(ii) o estimulo a existéncia de empresas de pequeno/médio porte em complementacdo ao
sistema basico de transporte, com foco no transporte local como no caso das shortlines;

(iii) as regras aplicaveis na interconexao das malhas, que leva os operadores ferroviarios a
focarem seus esforcos no transporte dos vagoes; e,

(iv) a estruturacao de todo um mercado de suporte as operacoes ferroviarias, a partir dos
patios de interconexao, também estimulando o foco dos operadores ferroviarios no
transporte dos vagoes entre os destinos;

(v) aregulacao dos processos de fusao, aquisicao e desativacao de operadores e trechos

Shortlines:
O estudo e seus achados
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SHORTLINES NO BRASIL

/ Caracteristicas do Modelo Paradigma (Norte-Americano)
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Shortlines:
O estudo e seus achados
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SHORTLINES NO BRASIL
Caracteristicas do Modelo Paradigma (Norte-Americano)
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Shortlines:
O estudo e seus achados
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V.

SHORTLINES NO BRASIL
As Caracteristicas e Necessidades Regulatorias

Considerar outros usos para as shortlines (Carga, Passageiros, Turismo, Short-Haul);

Definir legalmente o processo de “Outorga do Direito de Exploracao dos Servicos
Publicos de Transporte Ferroviario” aplicavel as shortlines;

Regular como se obtéem a propriedade do patrimonio ferroviario destinado as
shortlines (Publico ou Privado);

Definir e regular o processo de devolucao/desativacdo de trechos (formulacdo de
proposta, Estudo Prévio de Viabilidade e Destinacao, retificacao de tracado e outras
melhorias na malha concedida, efetivacao da devolucao do patrimonio);

Viabilizar a titulacao do Patrimonio Ferroviario Publico em nome da Uniao;

Shortlines:
O estudo e seus achados
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SHORTLINES NO BRASIL
As Caracteristicas e Necessidades Regulatorias
vi. Regular as possibilidades de uso de bem publico e de aquisicao do patrimoénio
ferroviario pelas shortlines;

vii. Regular as regras de interconexao entre as shortlines e outras ferrovias (vagoes, patios
de interconexao, diferencas de bitolas, garantia de transito remunerado dos vagoes
pelos outros operadores);

viii.Viabilizar e regular a implantacao de patios multimodais de interconexao entre as
malhas, também como empresas independentes dos operadores, estimulando a
criacao de todo um mercado de suporte as operacoes ferroviarias; e,

ix. Viabilizar a efetivacao dos institutos do direito de passagem e do trafego mutuo.

Shortlines:
O estudo e seus achados
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SHORTLINES NO BRASIL
Devolucao Incentivada de Trechos e Ramais

Reutilizacao obrigatoria do trecho a ser devolvido

Participacao direta das Concessionarias no processo de devolucao de trechos
* Financiamento dos estudos prévios necessarios
* Responsabilidades no processo de redestinacao dos trechos
Atualizacao da infraestrutura para o nivel necessario ao novo negocio
Tratamento dos principais conflitos urbanos (definidos pelo Poder Concedente)
Ressarcimento Parcial ao Poder Concedente pela devolucao de trechos
Etc.

Shortlines:
O estudo e seus achados
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Propostas de alteracdes na Lei 10.233/2001

o= Diretriz

Instituir as bases legais para a introducao de um novo marco regulatorio

ferroviario, com base na nos preceitos da Economia Comportamental e

da Economia de Mercado, focado em uma regulacao voltada aos tipos
de negaocios ferroviarios.

Propostas de alteracoes na Lei 10.233/2001 pelo PLS 261/2018



Limitacao do Escopo

As modificacoes aqui propostas sao as que devem ser feitas na
Lei 10.233/2001 pelo PLS 261/2018 com o intuito de se criar a
base necessaria a um nNovo marco regulatorio que trabalhe no
sentido de incentivar, agilizar, facilitar uma expansao
consistente da malha ferroviaria, incluindo os mecanismos
legais para o reaproveitamento da malha hoje abandonada.

Nao estao aqui as solugoes, mas apenas o preparativo para que
o Ministério e a ANTT tenham como, legalmente, instituir as
regulamentacoes necessarias a implementacao do novo marco
regulatorio.

As modificacoes propostas se concentram nos Arts. 13, 14, 22 e 25.

Propostas de alteracoes na Lei 10.233/2001 pelo PLS 261/2018



Lei 10.233/2001 - Artigo 13

Art. 13. Ressalvado o disposto em legislacao especifica, as outorgas a que se refere o inciso |
do caput do art. 12 serao realizadas sob a forma de:

| — concessao, quando se tratar de exploracao de infraestrutura de transporte publico,
precedida ou nao de obra publica, e de prestacao de servicos de transporte
associados a exploracao da infraestrutura ;

[l —
[ —
|V - permissao, quando se tratar de:

a) prestacao regular de servicos de transporte terrestre coletivo interestadual semiurbano de
passageiros desvinculados da exploracao da infraestrutura;

b) prestacdao regular de servicos de transporte ferroviario de passageiros desvinculados da
exploracao de infraestrutura

v/

Propostas de alteracoes na Lei 10.233/2001 pelo PLS 261/2018



Lei 10.233/2001 - Artigo 13

V - autorizacao, quando se tratar de:

a) prestacao nao regular de servicos de transporte terrestre coletivo de passageiros;

b) prestacao de servico de transporte aquaviario;

c) exploracao de infraestrutura de uso privativo; e
r_.;;“i' d d) transporte ferroviario de cargas nao associado a exploracao da
o . .« s 2 2
VA infraestrutura ferroviaria, por operador ferroviario independente.
4 R
l7/
A - = 3 3 2 . .
] W= e) prestacao regular de servicos de transporte terrestre coletivo interestadual e internacional
‘ | de passageiros desvinculados da exploracao da infraestrutura.
"

-~

L

Propostas de alteracoes na Lei 10.233/2001 pelo PLS 261/2018



Lei 10.233/2001 - Artigo 13

Considera-se, para os fins
operador ferroviario independente a pessoa juridica detentora de autorizacao para transporte
ferroviario de cargas desvinculado da exploracao da infraestrutura

Propostas de alteracoes na Lei 10.233/2001 pelo PLS 261/2018
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Lei 10.233/2001 - Artigo 14

Art. 14. Ressalvado o disposto em legislacao especifica, o disposto no art. 13 aplica-se
conforme as seguintes diretrizes:

| — depende de concessao:

a) a exploracao das ferrovias , das rodovias, das vias navegaveis e dos portos
organizados que compoem a infraestrutura do Sistema Nacional de Viacao;

b) o transporte ferroviario de passageiros e cargas associado a exploracdao da infraestrutura
ferroviaria :

|| —

Il - depende de autorizacao:

c)

b) o transporte rodoviario de passageiros, sob regime de afretamento;

c) a construcao e a exploracao das instalacdes portuarias de que trata o art. 82 da Lei

Propostas de alteracoes na Lei 10.233/2001 pelo PLS 261/2018



Lei 10.233/2001 - Artigo 14

e) o transporte aquaviario;

f) o transporte ferroviario nao regular de passageiros, ndao associado a exploracao da
infraestrutura

g) (revogada);

h) (revogada);

r_.;;“i' d i) o transporte ferroviario de cargas nao’ associado a exploracao da infraestrutura
« 3 . 7 . .
I por operador ferroviario independente;
"
l7/
/{d "’ . L 4 . . . . . . V4
] W= j) transporte rodoviario coletivo regular interestadual e internacional de passageiros, que tera
:" | regulamentacao especifica expedida pela ANTT;

-~

L

Propostas de alteracoes na Lei 10.233/2001 pelo PLS 261/2018



Lei 10.233/2001 - Artigo 14

£ =,
| - &
;"":’5 ™
lf’/
// “r, . ~
] W= IV - depende de permissao:
: ' a) o transporte rodoviario coletivo regular interestadual semiurbano de passageiros;
l
5
i
§

b) o transporte ferroviario regular de passageiros nao associado a infraestrutura

Propostas de alteracoes na Lei 10.233/2001 pelo PLS 261/2018
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Lei 10.233/2001 - Artigo 14

§ 12 As outorgas de concessao ou permissao serao sempre precedidas de licitacao, conforme
prescreve o art. 175 da Constituicao Federal.

§ 2° E vedada a prestacdo de servicos de transporte coletivo de passageiros, de qualquer
natureza, que nao tenham sido autorizados, concedidos ou permitidos pela autoridade
competente.

§ 32 As outorgas de concessao a que se refere o inciso | do art. 13 poderao estar vinculadas a
contratos de arrendamento de ativos e a contratos de construcao, com clausula de reversao ao
patrimonio da Uniao.

Propostas de alteracoes na Lei 10.233/2001 pelo PLS 261/2018



Lei 10.233/2001 - Artigo 14

§ 42 Os procedimentos para as diferentes formas de outorga a que se refere este artigo sao
disciplinados pelo disposto nos arts. 28 a 51-A.

Propostas de alteracoes na Lei 10.233/2001 pelo PLS 261/2018



Lei 10.233/2001 - Artigo 22

Art. 22. Constituem a esfera de atuacao da ANTT:
| — o transporte ferroviario de passageiros e cargas ao longo do Sistema Nacional de Viacao;

Il — a exploracao da infraestrutura ferroviaria e o arrendamento dos ativos operacionais
correspondentes;

lll — o transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;

|V — o transporte rodoviario de cargas;

7 V — a exploragao da infraestrutura rodoviaria federal;
'f-""f'“{ ™ ,

» VI — o transporte multimodal;

A -, 2.9 2 . .
] W VIl — o transporte de cargas especiais e perigosas em rodovias e ferrovias.

§ 12 A ANTT articular-se-a com as demais Agéncias, para resolucao das interfaces do transporte
’ terrestre com os outros meios de transporte, visando a movimentacao intermodal mais
+ econOmica e segura de pessoas e bens. |[...]

-2
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Lei 10.233/2001 - Artigo 25

Art. 25. Cabe a ANTT, como atribuicoes especificas pertinentes ao Transporte Ferroviario:
(Redacao dada pela Medida Provisoria n2 576, de 2012)

| — publicar os editais, julgar as licitacoes e celebrar os contratos de concessao para prestacao
de servicos de transporte ferroviario, permitindo-se sua vinculacao com contratos de
arrendamento de ativos operacionais;

I — administrar os contratos de concessao e arrendamento de ferrovias celebrados até a
vigéncia desta Lei, em consonancia com o inciso VI do art. 24;

lIl — publicar editais, julgar as licitacoes e celebrar contratos de concessao para construcao e
exploracao de novas ferrovias, com clausulas de reversao a Unidao dos ativos operacionais
edificados e instalados;

Propostas de alteracoes na Lei 10.233/2001 pelo PLS 261/2018
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Lei 10.233/2001 - Artigo 25

IV — fiscalizar diretamente, com o apoio de suas unidades regionais, ou por meio de convénios
de cooperacao, o cumprimento das clausulas contratuais de prestacao de servicos ferroviarios e
de manutencao e reposi¢ao dos atives arrendados;

V — regular e coordenar a atuacao dos concessionarios,

assegurando neutralidade com relacao aos interesses dos usuarios, orientando e disciplinando
o trafego mutuo e o direito de passagem de trens de passageiros e cargas e arbitrando as
guestoes nao resolvidas pelas partes;

VI — articular-se com orgaos e instituicoes dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
para conciliacao do uso da via permanente sob sua jurisdicao com as redes locais de metros e
trens urbanos destinados ao deslocamento de passageiros;

VIl — contribuir para a preservacao do patrimonio historico e da memoria das ferrovias, em
cooperacao com as instituicoes associadas a cultura nacional, orientando e estimulando a
participacao dos concessionarios do setor.

Propostas de alteracoes na Lei 10.233/2001 pelo PLS 261/2018



Lei 10.233/2001 - Artigo 25

VIII - regular os procedimentos e as condicoes para cessao a terceiros de capacidade de trafego
disponivel na infraestrutura ferroviaria explorada por concessionarios.

= =
?;7’5 -

‘;’ No cumprimento do disposto no inciso V, a ANTT estimulara a formacao
] Py de associacoes de usuarios, no ambito de cada concessao ferroviaria, para a defesa de
' :‘ i interesses relativos aos servicos prestados.

Propostas de alteracoes na Lei 10.233/2001 pelo PLS 261/2018



