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Impacto IBS sobre a Distribuicao de Renda
e

Proposta do Estudo

« Simular cenarios de aplicacdo do IBS/CBS sobre a base tributavel da POF (IBGE) calculando o impacto
distributivo de cada um dos cenarios.

« A maioria dos cenarios simulados refletem possiveis combinacdes de regimes contidos na PEC 45 aprovada pela
Camara e gue esta sujeita a apreciacao do Senado

« Em 2021 publicamos (Lara Ibarra, Fleury e Rubiao (2021) um trabalho onde conseguimos identificar a carga

tributaria de cada produto e servico constante na POF (mais de 8.000 itens).

« Adicionalmente, retirando toda a carga tributaria atual e aplicando o IBS/CBS conseguimos calcular se o preco
do item iria ter aumento ou reducao de preco.

« Aplicando esta variacao de precos na POF conseguimos identificar o efeito distributivo do IBS/CBS.

» Resultados — Carga Tributaria pela Renda e Distribuicdo da Carga entre os Decis de Renda

» Autores deste Estudo — Gabriel Ibarra, Kajetan Wladyslaw Trzcinski, Ricardo Campante Cardoso Vale e Eduardo
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https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/4fd768f1-6699-52e8-a096-0cf656e53bf1/content

Simulacao - Status Quo - Modelo Atual:
-

« Total da Carga Arrecadada no Sistema Atual — R$ 50,27 Bilhdes de Reais més (2018)

* Qual a carga tributaria suportada por cada decil de renda?

DECIL DE RENDA

) 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Scenario

0. Status-quo 60% 28% 24% 22% 22% 19% 19% 18% 1/% 14%

« Qutra forma de ver a distribuicdo do imposto pago por cada decil de renda é calcular
guanto do total arrecadado cada decil de renda paga

DECIL DE RENDA
Scenario 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Total

Status-quo 24 34 44 53 69 74 95 11,9 159 33,0 100
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Simulacao 1 - Efeito da Aliquota Padrao para todos os bens e servicos
e

Aplicar uma Aliquota Padréo para todos os bens e servicos com o objetivo de gerar a mesma arrecadacao

(50,27 bi)

Simulagéao 1
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Simulacédo 2 — Concesséao de Beneficios e Elevacéao de Aliquota
=

Passo 1 - Aplicar Aliquota reduzida em 60% para Educacéao e Saude (incluindo medicamentos), aliguota zero para toda a cesta
basica, sendo o restante dos bens e servicos tributados a aliquota padrao.

Passo 2 - Elevar a aliquota para cobrir a perda de arrecadacéao decorrente das reducdes de aliquota

DECIL DE RENDA

Simulacgao 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Aliquota Padr&o 57% 26% 23% 20% 20% 18% 18% 17% 17% 16%
Aliq Padréao + Reducéo 60% Educ e Saude + 0% Cesta

Basica 41% 19% 18% 16% 16% 14% 15% 14% 14% 13%

Alig Padréao Elevada +Reducéo 60% Educ e Saude + 0%

: 48% 23% 21% 19% 19% 17% 18% 17% 16% 16%
Cesta Basica
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Simulacédo 2 — Concesséao de Beneficios e Elevacéao de Aliquota
=

IBS - Efeito dos Beneficios e do Aumento da Aliquota
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Simulacao 3 — Criacao da Cesta Basica Reduzida + Cash Back
S

Simulacéo 3 — Aliquota Padrédo + Aliquota Reduzida (60%) Saude/Educacdo/Alimentos fora da Cesta Basica Reduzida+
Cesta Basica Reduzida + Cashback
 Cesta Basica Reduzida - A cesta basica reduzida é composta por alimentos mais consumidos pelas classes de renda
mais baixas.
 Regra para excluir um produto da cesta basica — Se o consumo do alimento pelos 10% mais ricos for superior a
50% do consumo dos 40% mais pobres, entdo o produto ndo deve ser incluido na cesta basica.
« Racional da Regra — Uma eventual reducao de aliqguota vai beneficiar mais os 10% mais ricos do que os 40%
mais pobres.
 Neste Cenario adiciona-se o cashback com o recurso gerado pela reducdo da cesta basica — proposta fiscalmente

neutra, pois mantém a arrecadacéao.

« A aliguota padrdo € a mesma da Simulacao 2
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Simulacao 3 — Criacao da Cesta Basica Reduzida + Cash Back
=

DECIL DE RENDA
Simulacédo 3 — Abordagem Distributiva 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Aliquota Padréo 2,2 3,1 4,0 49 6,2 7,1 8,8 11,1 15,6 36,9
Aliq Padréo Elevada +Reducéo 60% Educ e Saude + 0% Cesta Basica 1,9 2,8 3,8 4,7 6,0 6,8 8,7 11,1 15,6 38,6

. ~ . . 0 .
Aliguota Padrao+ Allq., R_edu2|da (§O %) Educ/Saude/Alimentos+Cesta 1.2 1.8 29 4.9 6.3 71 9.0 11.4 16,1 39.3
Basica Reduzida+ CashBack

IBS + Alig Reduzida + Cesta Reduzida + Cash Back
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m Aliquota Padrao
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m Aliguota Padrao+ Alig. Reduzida (60%) Educ/Saude/Alimentos+Cesta Basica Reduzida+ CashBack
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Simulacao 4 — Aliquota Padrao + Cash Back
S

Simulacao 4 — Aliguota Padrao + Cashback

« Fiscalmente neutra - Arrecadacdo mantida no mesmo nivel do sistema tributario atual

« Cashback — Todos os inscritos no Cadastro Unico (CU) (aproximadamente 50 Milhdes em 2018) receberdo cahsback

para ficarem totalmente desonerados do IBS/CBS

« Aliguota Padréao Inferior - Mesmo com o Cashback para todos os inscritos no CU, a aliquota padréao sera inferior as

das simulacdes 2 e 3.

Simulacao

Aliquota Padrao; Alig. Reduzida (60%) Educ/Saude; Alig Zero Cesta Basica
Aliguota Padrédo+ Aliq. Reduzida (60%) Educ/Saude/Alimentos+Cesta Basica Reduzida+

CashBack
Aliquota Padréo c/ full Cashback para familias no Cadastro Unico

DECIL DE RENDA
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48% 23% 21% 19% 19% 17% 18% 17% 16%

31% 14% 16% 20% 20% 18% 19% 18% 1/%
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Simulacao 4 — Aliquota Padrao + Cash Back
-

DECIL DE RENDA
Simulagdo 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Alig Padrao Elevada +Reduc¢do 60% Educ e Satide + 0% Cesta Basica 1,9 2,8 3,8 4,7 6,0 6,8 8,7 11,1 15,6 38,6
Aliquota Padrdo+ Aliq. Redu;:;au(z?c(’);/:)E:Suhcé::;de/Al|mentos+Cesta Basica 12 18 2,9 4,9 6,3 71 9,0 11,4 16,1 39,3
Aliquota Padrao c/ full Cashback para familias no Cadastro Unico 0,0 0,0 1,6 5,3 6,7 7,7 9,5 12,0 17,0 40,1
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45,0
40,1

40,0 38,6
35,0

30,0

25,0

20,0

156 170
15,0
oo 111 12,0
8,7 ;
10,0 7.7 )
, 6,8 )
a7 53 60 °7
5.0 2.8 3.8
Lo 0,0 0,0 1.6 l I I
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

DECIL DE RENDA

m Aliq Padréo Elevada +Reducéo 60% Educ e Saude + 0% Cesta Basica
m Aliquota Padrdo+ Alig. Reduzida (60%) Educ/Saude/Alimentos+Cesta Basica Reduzida+ CashBack

m Aliguota Padréo c/ full Cashback para familias no Cadastro Unico
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Conclusoes
=

De acordo com nossas simulacOes, podemos apresentar as seguintes conclusoes:

« O sistema atual & substancialmente regressivo

« Aimplementacao do IBS/CBS aplicando-se uma Unica aliquota ja faz o sistema mais progressivo.

« Aplicando-se aliquotas reduzidas ou aliquota zero em bens essenciais nao € a melhor forma de reduzir a
desigualdade, principalmente quando a restricao fiscal obriga elevar a aliquota padrao para compensar
a perda de arrecadacéo.

« A combinacao do uso de aliquotas reduzidas com o cashback é substancialmente mais eficiente em
termos distributivos.

« O melhor cenario do ponto de vista distributivo, incluiria uma unica aliguota com o aplicacdo da

cahsback que desonerasse as faixas mais baixas de renda.
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