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PRESIDENTE: Senador Vanderlan Cardoso
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(27 titulares e 27 suplentes)

(12)

TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar Democracia(MDB, UNIAO)
Alan Rick(UNIAO)(2) AC 3303-6333 1 Sergio Moro(UNIAO)(2) PR 3303-6202
Professora Dorinha Seabra(UNIAO)(2) TO 3303-5990 /5995 / 2 Efraim Filho(UNIAO)(2)(5)(14) PB 3303-5934 / 5931
5900
Rodrigo Cunha(PODEMOS)(2) AL 3303-6083 3 Davi Alcolumbre(UNIAO)(2)(5)(14) AP 3303-6717 /6720
Eduardo Braga(MDB)(2) AM 3303-6230 4 Jader Barbalho(MDB)(2)(5)(14) PA 3303-9831/9827 /
9832
Renan Calheiros(MDB)(2)(30)(27) AL 3303-2261/2262/ 5 Giordano(MDB)(36)(42)(34)(40)(2)(5)(11)(13 SP 3303-4177
2268 )(14)
Fernando Farias(MDB)(2) AL 3303-6266 / 6273 6 Fernando Dueire(MDB)(2) PE 3303-3522
Oriovisto Guimaraes(PODEMOS)(2) PR 3303-1635 7 Soraya Thronicke(PODEMOS)(2)(45) MS 3303-1775
Carlos Viana(PODEMOS)(2) MG 3303-3100/3116 8 Weverton(PDT)(2)(14) MA 3303-4161/ 1655
Cid Gomes(PSB)(2) CE 3303-6460 /6399 9 Plinio Valério(PSDB)(2)(14) AM 3303-2898 / 2800
Izalci Lucas(PL)(2)(17) DF 3303-6049 / 6050 10 Randolfe Rodrigues(S/Partido)(2)(14) AP 3303-6777 / 6568
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PSB, PT, PSD)
Vanderlan Cardoso(PSD)(4) GO 3303-2092 /2099 1 Jorge Kajuru(PSB)(4)(10)(9)(22) GO 3303-2844 /2031
Iraja(PSD)(4) TO 3303-6469 / 6474 2 Margareth Buzetti(PSD)(4)(32)(26) MT 3303-6408
Otto Alencar(PSD)(4)(9) BA 3303-3172/ 1464 / 3 Nelsinho Trad(PSD)(4) MS 3303-6767 / 6768
1467
Omar Aziz(PSD)(4) AM 3303-6579 / 6581 4 Lucas Barreto(PSD)(4) AP 3303-4851
Angelo Coronel(PSD)(4) BA 3303-6103 /6105 5 Alessandro Vieira(MDB)(4)(20)(16)(31) SE 3303-9011/9014/
9019
Rogério Carvalho(PT)(4) SE 3303-2201 /2203 6 Paulo Paim(PT)(4) RS 3303-5232/5231/
5230/ 5235
Janaina Farias(PT)(43)(39)(41)(4) CE 3303-5940 7 Humberto Costa(PT)(4) PE 3303-6285 / 6286
Teresa Leitdo(PT)(4) PE 3303-2423 8 Jaques Wagner(PT)(4) BA 3303-6390 / 6391
Sérgio Petecao(PSD)(4)(10) AC 3303-4086 / 6708 / 9 Daniella Ribeiro(PSD)(7) PB 3303-6788 /6790
6709
Zenaide Maia(PSD)(19)(21) RN 3303-2371/2372/ 10 Flavio Arns(PSB)(38)(19) PR 3303-6301
2358
Bloco Parlamentar Vanguarda(PL, NOVO)
Rosana MT 1 Jaime Bagattoli(PL)(1)(33)(23) RO 3303-2714
Martinelli(PL)(47)(18)(1)(28)(29)(24)(25)
Rogerio Marinho(PL)(1) RN 3303-1826 2 Flavio Bolsonaro(PL)(1) RJ 3303-1717 /1718
Wilder Morais(PL)(35)(37)(1) GO 3303-6440 3 Magno Malta(PL)(44)(46)(1) ES 3303-6370
Eduardo Gomes(PL)(1) TO 3303-6349 /6352 4 Romario(PL)(1) RJ 3303-6519 /6517
Bloco Parlamentar Alianga(PP, REPUBLICANOS)
Ciro Nogueira(PP)(1) Pl 3303-6187 /6188 / 1 Esperidido Amin(PP)(1) SC 3303-6446 / 6447 /
6183 6454
Tereza Cristina(PP)(1)(15) MS 3303-2431 2 Laércio Oliveira(PP)(1) SE 3303-1763/ 1764
Mecias de Jesus(REPUBLICANOS)(1) RR 3303-5291 /5292 3 Damares Alves(REPUBLICANOS)(1) DF 3303-3265
1) Em 07.03.2023, os Senadores Wellington Fagundes, Rogerio Marinho, Wilder Morais, Eduardo Gomes, Ciro Nogueira, Luis Carlos Heinze e Mecias de Jesus

foram designados membros titulares, e os Senadores Jaime Bagattoli, Flavio Bolsonaro, Magno Malta, Romario, Esperidido Amin, Laércio Oliveira e Damares
Alves membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséao (Of. 53/2023-BLVANG).

(2) Em 07.03.2023, os Senadores Alan Rick, Professora Dorinha Seabra, Rodrigo Cunha, Eduardo Braga, Renan Calheiros, Fernando Farias, Oriovisto
Guimaraes, Carlos Viana, Cid Gomes e Alessandro Vieira foram designados membros titulares; e os Senadores Sergio Moro, Efraim Filho, Davi Alcolumbre,
Jader Barbalho, Giordano, Fernando Dueire, Marcos do Val, Randolfe Rodrigues, Weverton e Plinio Valério, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a Comisséo (Of. 07/2023-BLDEM).

3) Em 08.03.2023, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Vanderlan Cardoso Presidente deste colegiado.

4) Em 07.03.2023, os Senadores Vanderlan Cardoso, Iraja, Sérgio Petecdo, Omar Aziz, Angelo Coronel, Rogério Carvalho, Augusta Brito, Teresa Leitdo e Flavio
Arns foram designados membros titulares, e os Senadores Otto Alencar, Margareth Buzetti, Nelsinho Trad, Lucas Barreto, Dr. Samuel Aratjo, Paulo Paim,
Humberto Costa e Jaques Wagner, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. 03/2023-

BLRESDEM).

(5) Em 10.03.2023, os Senadores Jader Barbalho, Efraim Filho, Giordano e Davi Alcolumbre foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a Comisséo (Of. 08/2023-BLDEM).

(6) Em 14.03.2023, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Angelo Coronel Vice-Presidente deste colegiado.

@)
(®)
(9)

Em 15.03.2023, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, em vaga cedida pelo PSB,
para compor a Comisséao (Of. 17/2023-BLRESDEM).
Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 22.03.2023, o Senador Otto Alencar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo, e o Senador Sérgio Petecéo foi designado
membro suplente, em substituicdo ao Senador Otto Alencar, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica, para compor a Comissé&o (Of. n° 20/2023-
BLRESDEM).

Em 27.03.2023, o Senador Sérgio Petecao foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Flavio Arns; e o Senador Flavio Arns foi designado
membro suplente, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. n® 27/2023-
Em 12.04.2023, o Senador Jayme Campos foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Davi Alcolumbre, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
1 (uma) vaga compartilhada entre os Blocos, de acordo com o calculo de proporcionalidade comunicado por meio dos Oficios n° 36 a 38/2023-SGM, em

Em 25.04.2023, o Senador Davi Alcolumbre foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jayme Campos, pelo Bloco Parlamentar Democracia,

(10)

BLRESDEM).
(11)

para compor a Comisséao (Of. n° 27/2023-BLDEM).
(12)

28/02/2023.
(13)

para compor a Comisséo (Of. n°® 29/2023-BLDEM).
(14)

Em 16.05.2023, os Senadores Efraim Filho, Davi Alcolumbre, Jader Barbalho, Giordano, Weverton, Plinio Valério e Randolfe Rodrigues tiveram suas posi¢des
como suplentes modificadas na Comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 44/2023-BLDEM).



(15) Em 05.06.2023, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Luis Carlos Heinze, pelo Bloco Parlamentar Alianga,
para compor a Comisséo (Of. n°® 25/2023-BLALIAN).

(16) Vago em 11.06.2023, em razé&o do retorno do titular.

17) Em 22.06.2023, o Senador lIzalci Lucas foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Alessandro Vieira, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comissao (Of. n°® 101/2023-BLDEM).

(18) Em 07.07.2023, o Senador Mauro Carvalho Junior foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a Comissdo (Of. n°® 128/2023-BLVANG).

(19) Em 12.07.2023 foi definida pelos lideres a distribui¢do da vaga compartilhada entre os Blocos Parlamentares Democracia, Resisténcia Democratica e
Vanguarda, cabendo nesta Comiss&o ao Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 81/2023-GLMDB).

(20) Em 08.08.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao
(Of. n° 82/2023-BLRESDEM).

(21) Em 14.09.2023, a Senadora Zenaide Maia foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. n®
100/2023-BLRESDEM).

(22) Em 03.10.2023, o Senador Jorge Kajuru foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Flavio Arns, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 106/2023-BLRESDEM).

(23) Em 17.10.2023, o Senador Eduardo Girdo foi designado membro suplente, em substituigdo ao Senador Jaime Bagattoli, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 153/2023-BLVANG).

(24) Vago em 02.11.2023, em razé&o do retorno do titular (Of. n® 11/2023-GSWFAGUN).

(25) Em 07.11.2023, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comissao (Of. n® 170/2023-
BLVANG).

(26) Em 22.1]?.2023, o Senador Carlos Favaro foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Ofs. n° 120 e 121/2023-BLRESDEM).

(27) Em 22.11.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Renan Calheiros, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 174/2023-BLDEM).

(28) Em 22.11.2023, o Senador Carlos Portinho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 178/2023-BLVANG).

(29) Em 23.11.2023, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Portinho, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 179/2023-BLVANG).

(30) Em 23.11.2023, o Senador Renan Calheiros foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Alessandro Vieira, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 175/2023-BLDEM).

(31) Em 24.11.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao
(Of. n° 122/2023-BLRESDEM).

(32) Em 28.11.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Carlos Favaro, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 123/2023-BLRESDEM).

(33) Em 28.11.2023, o Senador Jaime Bagattoli foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Eduardo Giréo, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 180/2023-BLVANG).

(34) Em 29.02.2024, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Giordano, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comisséo (Of. n°® 10/2024-BLDEM).

(35) Em 12.03.2024, o Senador Eduardo Girao foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wilder Morais, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para
compor a comissédo (Of. n° 14/2024-BLVANG).

(36) Em 13.03.2024, o Senador Giordano foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Veneziano Vital do Régo, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comissao (Of. n°® 16/2024-BLDEM).

(37) Em 14.03.2024, o Senador Wilder Morais foi designado membro titular, em substitui¢do ao Senador Eduardo Girdo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para
compor a comisséo (Of. n° 15/2024-BLVANG).

(38) Em 18.03.2024, o Senador Flavio Arns foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. n°
11/2024-BLRESDEM).

(39) Em 08.04.2024, a Senadora Janaina Farias foi designada membro titular, em substituicdo & Senadora Augusta Brito, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 17/2024-BLRESDEM).

(40) Em 24.04.2024, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Giordano, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comisséo (Of. n° 25/2024-BLDEM).

(41) Em 07.05.2024, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Janaina Farias, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 28/2024-BLRESDEM).

(42) Em 14.05.2024, o Senador Giordano foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Veneziano Vital do Régo, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 36/2024-BLDEM).

(43) Em 15.05.2024, a Senadora Janaina Farias foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Fabiano Contarato, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (Of. n°® 33/2024-BLRESDEM).

(44) Em 11.06.2024, o Senador Eduardo Girédo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Magno Malta, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 30/2024-BLVANG).

(45) Em 11.06.2024, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Marcos Do Val, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Independéncia (Of. n® 5/2024 BLINDEP).

(46) Em 11.06.2024, o Senador Magno Malta foi designado membro suplente, em substituigdo ao Senador Eduardo Giréo, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n° 31/2024-BLVANG).

47) Em 13.06.2024, a Senadora Rosana Martinelli foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a

comisséo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 31/2024-BLVANG).
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Deliberativa

Local | Anexo I, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n°® 19

Retificagdes:

1. Novo Relatério para o item 13. (14/06/2024 18:36)

2. Incluséo do relatdrio (item 1); alteragcdo na observagédo de emendas (item 13) (17/06/2024 14:56)
3. Recebido relatério para o item 14. (18/06/2024 08:53)

4. Novo relatério para o item 14, emenda apresentada ao item 3. (18/06/2024 09:52)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 18/06/2024 as 09:52.

Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissées
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PAUTA

ITEM 1
MENSAGEM (SF) N° 13, DE 2024

- Nao Terminativo -

Submete a apreciagdo do Senado Federal, nos termos do art. 52, incisos V, VIl e
VIIl, da Constituicdo, autorizagdo para contratagdo de operacdo de crédito externo
contratagdo de operagédo de crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do
Brasil no valor de US$ 105,041,704.00 (cento e cinco milhbes, quarenta e um mil e
setecentos e quatro dolares dos Estados Unidos da Ameérica), de principal, entre o
Municipio de Santos, Estado de Sdo Paulo, e a Corporagdo Andina de Fomento - CAF,
cujos recursos destinam-se ao financiamento do Programa de Macrodrenagem,
Acessibilidade, Inovagdo e Sustentabilidade de Santos - Santos Mais.

Autoria: Presidéncia da Republica

Relatoria: Senador Esperidido Amin
Relatério: Favoravel a matéria, nos termos do Projeto de Resolu¢gdo do Senado que
apresenta.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI N° 6035, DE 2019

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Altera a Lei n° 9.991, de 24 de julho de 2000, com o objetivo de
destinar recursos aos Municipios para realizagdo de projetos de eficiéncia energética
nos sistemas de iluminagdo publica.

Autoria do Projeto: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatoria do Projeto: Senador Fernando Farias

Observagoes:
Até o momento, ndo foram apresentadas emendas em turno suplementar.

Textos da pauta:

Parecer (CAE)
Parecer (Cl)

ITEM 3
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 29, DE 2017

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre normas de seguro privado, revoga dispositivos da Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Codigo Civil); e da outras providéncias.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Favoravel, nos termos da Emenda n° 14-CCJ (substitutivo), com trés
subemendas que apresenta, e contrario as Emendas n°s 15 a 20.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 18/06/2024 as 09:52.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/164075
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9638313
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9633503
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139861
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9632922
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9467708
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/128831
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Observagoes:

1. No dia 11/6/2024, foi concedida vista coletiva da matéria.

2. Foram apresentadas as Emendas n°s 15 a 20.

3. Em 18/6/2024, foi apresentada a Emenda n° 21.

4. A matéria foi apreciada pela CCJ, com Parecer favoravel ao Projeto e a Emenda n°
11, nos termos da Emenda n° 14-CCJ (Substitutivo), e contrario as Emendas n°s 1 a 10
e 12.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CCJ)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 3670, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990 e a Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, para retirar a obrigatoriedade de cobranga de FGTS e Contribuigdo Previdenciaria
sobre a remuneragdo recebida por empregados que ja sejam aposentados, bem como
altera a Lei n° 13.667, de 17 de maio de 2018 para criar cadastro especifico de vagas de
trabalho para aposentados junto ao Sistema Nacional de Emprego (Sine).

Autoria: Senador Mauro Carvalho Junior

Relatoria: Senadora Margareth Buzetti

Relatério: Favoravel ao projeto com duas emendas que apresenta.

Observacgoes:

1. No dia 11/6/2024, foi concedida vista coletiva da matéria.

2. Em 12/06/2024, foram apresentadas as emendas n°s 1 e 2, de autoria do senador
Alessandro Vieira.

3. A matéria foi aprovada pela CAS, em decisdo terminativa.

4. A matéria vem a CAE por forga de requerimento de oitiva.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CAS)

ITEMS
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 202, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n°® 167, de 24 de abril de 2019 que instituiu a Empresa
Simples de Crédito.
Autoria: Senador Jorginho Mello

Relatoria: Senador Laércio Oliveira

Relatério: Favoravel ao projeto, nos termos do substitutivo apresentado.

Textos da pauta:

Relatdério Leqislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 350, DE 2021

- Nao Terminativo -
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Institui a linha oficial de pobreza e estabelece que o Governo Federal devera definir

metas progressiva erradicagdo da pobreza e diminuicdo das desigualdades

socioeconbmicas, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senadora Janaina Farias

Relatério: Favoravel ao projeto e pelo acolhimento parcial da Emenda n° 1, contrario a
Emenda n° 2, nos termos das cinco emendas apresentadas.

Observagoes:

1. Foram apresentadas as Emendas n°s 1 e 2, do senador Mecias de Jesus.

2. A matéria sera apreciada pela CAS, em decisao terminativa.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CAE)

Emenda 2 (CAE)

ITEM7
PROJETO DE LEI N° 953, DE 2021

- Nao Terminativo -

Institui o Programa de Regularizagdo de Débitos ndo Tributarios (PRD) junto as
autarquias e fundagdes publicas federais e a Procuradoria-Geral Federal e da outras
providéncias.

Autoria: Senador Iraja
Relatoria: Senador Nelsinho Trad

Relatoério: Favoravel ao projeto, nos termos do substitutivo apresentado.
Observagoes:
A matéria sera apreciada pela CCJ, em decisao terminativa.

Textos da pauta:

Relatdério Leqislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 5332, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera as Leis n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
para dispensar o segurado do Regime Geral de Previdéncia Social e o beneficiario do
beneficio de prestagdo continuada da reavaliagcao periddica das condi¢cbées da concessao
do beneficio quando a incapacidade for permanente, irreversivel ou irrecuperavel e para
determinar a participagdo de especialista em infectologia na pericia médica de pessoa
com sindrome da imunodeficiéncia adquirida.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Rogério Carvalho

Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda apresentada.
Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela CAS.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria
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ITEM 9
PROJETO DE LEI N° 2838, DE 2020
- Terminativo -

Altera a Lein°® 11.196, de 21 de Novembro de 2005 — Lei do Bem.
Autoria: Senador Izalci Lucas

Relatoria: Senador Carlos Viana

Relatério: Pela aprovagao da matéria, nos termos da Emenda n°® 1-CCT (Substitutivo),
com uma subemenda apresentada.

Observagoes:

1. Em 28/11/2023, foi lido o relatério.

2. No dia 11/6/2024, foi concedida vista coletiva da matéria.

3. Em 19/3/2024, foi realizada audiéncia publica para instru¢édo da matéria.

4. A matéria foi apreciada pela CCT, com parecer favoravel ao projeto, nos termos da
Emenda n° 1-CCT (Substitutivo).

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CCT)

ITEM 10
PROJETO DE LEI N° 1706, DE 2019

- Terminativo -

Dispbe sobre normas gerais para concesséao do Passe Livre Estudantil.
Autoria: Senador lzalci Lucas

Relatoria: Senador Sérgio Petecao

Relatério: Pela aprovagao do projeto, de trés emendas que apresentadas e da Emenda
n° 1, na forma de uma subemenda apresentada.

Observagoes:

1. Em 06/10/2023, foi apresentada a emenda n° 1, de autoria do senador Mecias de
Jesus.

2. A matéria foi apreciada pela CE, com parecer favoravel a matéria.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CE)

ITEM 11
PROJETO DE LEI N° 6020, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n® 9.478, de 06 de agosto de 1997, Lei n°® 9.991, de 24 de julho de 2000
e Lei n° 13.755, de 10 de dezembro de 2018, para incentivar a pesquisa sobre
mobilidade elétrica no Brasil.

Autoria: Senadora Leila Barros

Relatoria: Senador Eduardo Braga

Relatério: Favoravel ao projeto, contrario as Emendas n°s 1 e 2-CCT, pelo acolhimento
parcial da Emenda n°® 3, nos termos das trés emendas que apresenta.
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Observacgoes:

1- A matéria tem parecer favoravel com as emendas 1 e 2-CCT.

2- Foram apresentadas na CAE as Emendas n°s 3, 4 e 5.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 3 (CAE)

Emenda 4 (CAE)

Emenda 5 (CAE)

Parecer (CCT)

ITEM 12
PROJETO DE LEI N° 596, DE 2023

- Terminativo -

Concede remissdo dos débitos referentes a Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL), de que trata a Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988, relativos a
fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2022, decorrentes da cessacdo de
efeitos, de forma automatica ou por meio de agdo rescisoria, de decisdo judicial
transitada em julgado.

Autoria: Senador Hamilton Mouréo

Relatoria: Senador Sergio Moro

Relatério: Pela aprovacao do projeto nos ternos da Emenda n°® 1-CCJ (substitutivo),
com uma subemenda apresentada.

Observagoes:

A matéria foi apreciada pela CCJ, com parecer favoravel ao projeto, nos termos da
Emenda n°® 1-CCJ (substitutivo).

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 13
PROJETO DE LEI N° 1107, DE 2023

- Terminativo -

Dispbe sobre a indenizagdo pecuniaria por tempo de servico aos servidores
comissionados do Poder Legislativo Federal e o6rgédo auxiliar.
Autoria: Senador Weverton

Relatoria: Senadora Damares Alves

Relatério: Pela aprovagao do projeto e das Emendas n°s 2 a 5-CCJ.
Observagoes:
1. A matéria foi apreciada pela CCJ, com parecer favoravel ao Projeto, com as Emendas
n°s 2-CCJ a 5-CCJ e contrario a Emenda n° 1.
2. Em 11/6/2024, foi apresentada a emenda n° 6, de autoria do senador Sérgio Petecéo.
3. Em 12/06/2024, foi apresentada a emenda n° 7, de autoria do senador Fernando
Dueire.
3. Em 17/6/2024, foi apresentada a emenda n° 8, de autoria do senador Izalci Lucas.
4. Em 17/6/2024, foi apresentado o Req 70/2024-CAE, de autoria do senador Fernando
Dueire, de retirada da emenda n° 7.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CCJ)
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Emenda 6 (CAE)
Emenda 2 (CCJ)
Emenda 3 (CCJ)
Emenda 8 (CAE)
Emenda 7 (CAE)

Requerimento (CAE)

ITEM 14
PROJETO DE LEI N° 858, DE 2024

- Terminativo -

Dispbe sobre a criagdo do Fundo de Investimento em Infraestrutura Social — FIIS.
Autoria: Senador Confucio Moura

Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatério: Pela aprovacgao do Projeto e da Emenda n°® 1-CAS, com uma emenda
apresentada.
Observagoes:
1. A matéria foi apreciada pela CAS, com parecer favoravel ao Projeto, com a Emenda
n° 1-CAS.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CAS)
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre 0 Mensagem (SF) n° 13, de
2024, da Presidéncia da Republica (Mensagem n°
200, de 21 de maio de 2024, na origem), que
submete a aprecia¢do do Senado Federal, nos
termos do art. 52, incisos V, VII e VIII, da
Constitui¢do, autoriza¢do para contrata¢do de
operag¢do de crédito externo contrata¢do de
operagdo de crédito externo, com a garantia da
Republica Federativa do Brasil no valor de US$
105.041.704,00 (cento e cinco milhoes, quarenta e
um mil e setecentos e quatro dolares dos Estados
Unidos da Ameérica), de principal, entre o
Municipio de Santos, Estado de Sdao Paulo, e a
Corporagdo Andina de Fomento - CAF, cujos
recursos destinam-se ao financiamento do
Programa de Macrodrenagem, Acessibilidade,
Inovacdo e Sustentabilidade de Santos - Santos
Mais.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem a analise do Senado Federal , nos termos do art. 52, incisos
V, VII e VIII, da Constitui¢do, autorizacdo para contratacdo de operacao de
crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor
de US$ 105.041.704,00 (cento e cinco milhdes, quarenta e um mil e
setecentos e quatro dolares dos Estados Unidos da América), de principal,

SF/24227.69912-76

Brasilia:

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Nilo Coelho —
Gabinete 2

70165-900 — Brasilia — DF

Telefone: (61)3303-6446

Florianépolis:

Rua Alvaro de Carvalho, 267 — 10° Andar Ed. Mapil — Cent

88010-040 — Floriandpolis — SC
Telefone: (48)3222-4100

E-mail: sen. ridi min n leg.br


mailto:sen.esperidiaoamin@senado.leg.br

15

SF/24227.69912-76

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

entre 0 Municipio de Santos, Estado de Sao Paulo, ¢ a Corporagao Andina
de Fomento - CAF, cujos recursos destinam-se ao financiamento do
Programa de Macrodrenagem, Acessibilidade, Inovacao e Sustentabilidade
de Santos - Santos Mais.

O ‘Santos Mais’ retine projetos para garantir a ampliagdo do
sistema de drenagem e da infraestrutura na Zona Noroeste, moradia digna e
reassentamento de familias que vivem sobre a agua no Rio dos Bugres e em
prol da acessibilidade e mobilidade urbana em varias regides da Cidade. O
programa inclui também investimentos para ampliagdo da conectividade na
Area Continental, maior acesso de municipes e turistas a internet gratuita e
o aperfeicoamento do monitoramento urbano por cameras integradas ao
Centro de Controle Operacional (CCO).

Trata-se ndo s6 do maior financiamento da historia da Cidade,
mas também possui uma missdo muito importante, que € equacionar em
definitivo a questdo da macrodrenagem da Zona Noroeste, promover a
reestruturacdo de varias vias da Cidade e investimentos também na area de
tecnologia bastante importantes.

O ‘Santos Mais’ espera beneficiar diretamente cerca de 400 mil
pessoas, com a reducao das desigualdades sociais, a geracdo de emprego e
renda, a melhoria da qualidade de vida e a promog¢ao do desenvolvimento
sustentavel da cidade.

O programa conta com um investimento total de US$ 105
milhdes, obtidos por meio de empréstimo junto a Corporagdo Andina de
Fomento (CAF). As obras estdo em andamento, com previsdo de conclusdo
para os proximos anos.

A Prefeitura de Santos disponibiliza um portal online com
informagdes detalhadas sobre o programa, incluindo projetos, obras em
andamento, noticias e eventos. A populagdo também pode acompanhar o
andamento das obras e participar de consultas publicas por meio do portal.
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Em sintese, o ‘Santos Mais’ ¢ um programa ambicioso ¢
abrangente que visa transformar Santos em uma cidade mais desenvolvida,
sustentavel e inclusiva. A iniciativa retine diversos projetos ¢ acdes que
impactam diretamente a vida da populagdo, buscando reduzir as
desigualdades sociais, melhorar a qualidade de vida e promover o futuro da
cidade.

E o relatorio.

II - ANALISE

A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu meios de controle,
pelo Senado Federal, das operagdes financeiras externas de interesse da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, consoante o art.
52, incisos V, VII e VIII, tendo a Camara Alta disciplinado a matéria
mediante as Resolugdes n® 48, de 2007, e 15, de 2021, e alteragdes. O ultimo
normativo desobriga as operacdes de crédito contratadas no ambito do
Regime de Recuperagdo Fiscal (RRF) do cumprimento dos requisitos
constantes das Resolug¢des n° 40 e 43, de 2001. Isso vale, inclusive, para o
disposto no art. 15 da Resolugdo n° 43, de 2001, que veda a contratagao de
operagdes de crédito nos 120 dias anteriores ao final do mandato do chefe do
Poder Executivo.

O Programa foi identificado como passivel de obtencdo de
financiamento externo pela Comissdo de Financiamentos Externos -
COFIEX, de que trata o Decreto n® 9.075, de 6 de junho de 2017.

A Secretaria do Tesouro Nacional prestou as devidas
informagdes sobre as finangas externas da Unido, bem como analisou as
informacgoOes referentes ao Mutuario, manifestando-se favoravelmente ao
oferecimento da garantia da Republica Federativa do Brasil a referida
operacdo de crédito, haja vista que o mutuario cumpre os requisitos legais
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para ambos. Adicionalmente, informou que o Mutuéario recebeu classificacao
“B” quanto a capacidade de pagamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional — STN/ME emitiu o Parecer
SEI n® 639/MF, aprovado em 11 de mar¢o de 2024. O referido parecer
concluiu que, tomando por base os dados da documentacao constante dos
autos, ¢ considerando a verificacdo dos limites e condi¢des constantes da
RSF n° 43/2001, o ente cumpre os requisitos prévios a contratacdo da
operagdo de crédito, conforme dispde o art. 32 da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, bem como considerando a verificacao dos limites ¢ condi¢des
constantes da RSF n°® 48/2007, entende-se que o ente cumpre os requisitos
legais e normativos necessarios para a obtengdo da garantia da Unido.

Foi autorizada a preparagao do Projeto pela Comissdao de
Financiamentos Externos — COFIEX, por meio da Resolucdo COFIEX n°
15, de 07/04/2022 (Doc SEI n°® 38869876), firmada pelo Presidente da
COFIEX em 19/04/2022.

A Lei municipal n°® 4.310, de 05/10/2023 (Doc SEI n°
38869678), autorizou o Poder Executivo a contratar a presente operagao de
crédito e a vincular, como contragarantias a garantia da Unido, as cotas de
reparti¢ao constitucional previstas nos artigos 158 e 159, complementadas
pelas receitas tributérias estabelecidas no art. 156, nos termos do § 4° do art.
167, todos da Constitui¢do Federal, bem como outras garantias em direito
admitidas.

A seu turno, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
pronunciou-se pela legalidade das minutas contratuais e pela regularidade na
apresentagdo de comprovagdes requeridas pela legislacdo, visando ao
encaminhamento do processo ao Senado Federal para fim de autorizacao da
operagao de crédito em tela, bem como a concessao de garantia por parte da
Unido, ressalvando que, previamente a assinatura dos instrumentos
contratuais, deve ser verificado o disposto na Portaria Normativa MF n° 500,
de 2 de junho de 2023 (adimpléncia do ente), o cumprimento substancial das
condigdes especiais prévias ao primeiro desembolso, bem como seja
formalizado o contrato de contragarantia.
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Ademais, a Secretaria do Tesouro Nacional apontou que as
informacdes financeiras da operacao foram registradas por aquela Secretaria
no Sistema de Registro de Operagdes Financeiras do Banco Central do
Brasil, sob o n° TB142876, de 11 de dezembro de 2023.

Cabe ainda enfatizar que a PGFN atestou que o contrato
negociado ndo contém clausulas de natureza politica, atentatorias a soberania
nacional e a ordem publica, contrarias a Constituicdo e as leis brasileiras,
bem assim que impliquem compensacao automatica de débitos e créditos.

Fica amplamente evidenciada ndo s6 a importancia do
empréstimo cuja aprovacao iremos propor nesta data, como a sua inser¢ao
na agenda global. Trata-se de iniciativa que, com certeza, trard enormes
ganhos ao Municipio de Santos, em Sdo Paulo.

1 -vOTO

Em conclusdo, o pleito encaminhado pela Presidéncia da
Republica encontra-se de acordo com o que preceituam as normas do Senado
Federal relativas a matéria em analise, devendo ser concedida a autorizacao
para a contratacao da operacao de crédito externo pretendida, nos termos do
seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2024

Autoriza a contratacdo de operagdo de crédito
externo, com a garantia da Republica Federativa
do Brasil no valor de US$ 105.041704,00 (cento e
cinco milhdes, quarenta e um mil e setecentos e
quatro dolares dos Estados Unidos da América), de
principal, entre o Municipio de Santos, Estado de
Sao Paulo, e a Corporacdo Andina de Fomento -
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CAF, cujos recursos destinam-se ao financiamento
do Programa de Macrodrenagem, Acessibilidade,
Inovacao e Sustentabilidade de Santos - Santos
Mais.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1 ° E autorizada a contratacio de operacdo de crédito
externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil no valor de US$
105.041.704,00 (cento e cinco milhdes, quarenta ¢ um mil e setecentos e
quatro dolares dos Estados Unidos da América), de principal, entre o
Municipio de Santos, Estado de Sao Paulo, e a Corporacdo Andina de
Fomento - CAF

Paradgrafo unico. Os recursos destinam-se ao financiamento do
Programa de Macrodrenagem, Acessibilidade, Inovacdo e Sustentabilidade

de Santos - Santos Mais.

Art. 2° A operacdo de crédito referida no art. 1° deverd ser
realizada nas seguintes condigoes:

I - Devedor: Municipio de Santos, do Estado de Sao Paulo;

IT - Credor: Corporacao Andina de Fomento (CAF);

IIT - Garantidor: Republica Federativa do Brasil;

IV - Valor da operagdo: US$ 105.041.704,00 (cento e cinco

milhdes, quarenta e um mil e setecentos e quatro dolares dos Estados Unidos
da América);
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V - Valor da contrapartida: US$ 26.377.089,00 (vinte e seis
milhdes, trezentos e setenta e sete mil e oitenta e nove dodlares dos Estados
Unidos da América);

VI — Destinagdo dos recursos: Programa de Macrodrenagem,
Acessibilidade, Inovagao e Sustentabilidade de Santos - Santos Mais;

VII - Juros: SOFR (secured overnight financing rate) acrescida
de margem fixa a ser determinada na data da assinatura do contrato;

VIII - Atualizacdo monetaria: Variagao cambial;

IX — Liberagdes previstas: US$ 13.351.748,93 (treze milhdes,
trezentos e cinquenta e um mil, setecentos e quarenta e oito dolares dos
Estados Unidos da América e noventa e trés centavos) em 2024; US$
24.867.789,86 (vinte e quatro milhdes, oitocentos e sessenta e sete mil,
setecentos e oitenta e nove dolares dos Estados Unidos da América e oitenta
¢ seis centavos) em 2025; US$ 23.157.373,36 (vinte ¢ trés milhdes, cento ¢
cinquenta e sete mil, trezentos e setenta e trés dolares dos Estados Unidos da
América e trinta e seis centavos) em 2026; US$ 21.446.956,86 (vinte e um
milhdes, quatrocentos e quarenta e seis mil, novecentos e cinquenta e seis
dolares dos Estados Unidos da América e oitenta e seis centavos) em 2027;
US$ 19.312.995,86 (dezenove milhdes, trezentos ¢ doze mil, novecentos e
noventa e cinco dolares dos Estados Unidos da América e oitenta ¢ seis
centavos) em 2028; e US$ 2.904.839,13 (dois milhdes, novecentos e quatro
mil, oitocentos ¢ trinta ¢ nove dolares dos Estados Unidos da América ¢ treze
centavos) em 2029;

X - Aportes estimados de contrapartida: US$ 3.164.162,00 (trés
milhdes, cento e sessenta e quatro mil, cento e sessenta e dois dodlares dos
Estados Unidos da América) em 2024; US$ 6.298.324,00 (seis milhoes,
duzentos e noventa e oito mil, trezentos e vinte e quatro dolares dos Estados
Unidos da América) em 2025; US$ 5.860.742,25 (cinco milhdes, oitocentos
¢ sessenta mil, setecentos e quarenta e dois dolares dos Estados Unidos da
América e vinte e cinco centavos) em 2026; US$ 5.423.160,50 (cinco
milhdes, quatrocentos e vinte e trés mil, cento e sessenta dolares dos Estados
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Unidos da América ¢ cinquenta centavos) em 2027; US$ 4.889.670,25
(quatro milhdes, oitocentos € oitenta € nove mil, seiscentos e setenta dolares
dos Estados Unidos da América e vinte ¢ cinco centavos) em 2028; e US$
741.030,00 (setecentos e quarenta € um mil e trinta délares dos Estados

Unidos da América) em 2029;
XI - Prazo total: Prazo total: 216 (duzentos e dezesseis) meses;

XII - Prazo de caréncia: 66 (sessenta ¢ seis) meses (contados a
partir da assinatura do contrato, que € a mesma da entrada em vigor);

XIII - Prazo de amortizagdo: 150 (cento e cinquenta meses);

XIV - Periodicidade de pagamento dos juros e amortizagdes:
Semestral;

XV - Sistema de Amortizagdao: Sistema de Amortizagao
Constante;

XVI - Lei autorizadora: Lei Municipal n® 4.310, de 5 de outubro
de 2023;

XVIII - Demais encargos e comissoes: Comissdo de
Compromisso: 0,35% a.a. sobre o saldo ndo desembolsado. Comissao de
Financiamento: 0,85% sobre o valor total do empréstimo. Gastos de
Avaliacdo: US$ 50.000,00. Juros de mora: acréscimo de 2,00 % a.a. a taxa
de juros do empréstimo.

§ 1° As datas de pagamento do principal e dos encargos
financeiros e as datas dos desembolsos e contrapartidas previstos poderao
ser alteradas em funcdo da data de assinatura do contrato de empréstimo,
bem como os montantes estimados dos desembolsos em cada ano poderao
ser alterados conforme a execug¢ao contratual.
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§ 2° Serad exigida nova autorizagdo do Senado Federal caso
ocorram, antes da assinatura do contrato, alteragdes nas condicoes
financeiras do empréstimo autorizado que impliquem Onus superiores aos
previstos nesta Resolugao.

Art. 3° Fica a Unido autorizada a conceder garantia ao
Municipio de Santos na operacdo de crédito externo referida nesta
Resolucao.

Paragrafo unico. A autorizacao prevista no caput deste artigo
fica condicionada a:

I - cumprimento substancial das condigdes de efetividade
cabiveis e aplicaveis a operacao de crédito externo referida nesta Resolugao;

IT - que seja comprovada junto ao Ministério da Economia a
regularidade do Ente com relagdo ao pagamento de precatorios;

III - que o Municipio de Santos celebre contrato com a Unido
para a concessao de contragarantias, sob a forma de vinculacao das cotas ou
parcelas da participagdo do Municipio na arrecadacdo da Unido, na forma do
disposto nos arts. 158 e 159, incisos I, alinea b, e II da Constitui¢ao Federal,
bem como das receitas proprias a que se refere o art. 156, igualmente da
Constituicao Federal.

Art. 4° O prazo méximo para o exercicio da presente
autorizacao ¢ de 540 (quinhentos e quarenta) dias, contados a partir de sua

publicacao.
Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicacao.
Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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MENSAGEM (SF) N° 13, DE 2024

(n°®200/2024, na origem)

Submete a apreciacdo do Senado Federal, nos termos do art. 52, incisos V, VIl e VIII, da
Constituicao, autorizacdo para contratacao de operacdo de crédito externo contratagao
de operacao de crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil no
valor de US$ 105,041,704.00 (cento e cinco milhdes, quarenta e um mil e setecentos e
quatro ddlares dos Estados Unidos da América), de principal, entre o Municipio de
Santos, Estado de Sao Paulo, e a Corporacao Andina de Fomento - CAF, cujos recursos
destinam-se ao financiamento do Programa de Macrodrenagem, Acessibilidade,
Inovacgao e Sustentabilidade de Santos - Santos Mais.

AUTORIA: Presidéncia da Republica

DOCUMENTOS:
- Texto da mensagem
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MENSAGEM N2 200

Senhores Membros do Senado Federal,

Nos termos do art. 52, incisos V, VIl e VI, da Constituicdo, proponho a
Vossas Exceléncias seja autorizada a contratacéo de operacao de crédito externo, com
a garantia da Republica Federativa do Brasil no valor de US$ 105,041,704.00 (cento e
cinco milhdes, quarenta e um mil e setecentos e quatro délares dos Estados Unidos da
América), de principal, entre o Municipio de Santos, Estado de Sao Paulo, e a
Corporacao Andina de Fomento - CAF, cujos recursos destinam-se ao financiamento do
Programa de Macrodrenagem, Acessibilidade, Inovacao e Sustentabilidade de Santos -
Santos Mais, de conformidade com a inclusa Exposi¢céo de Motivos do Senhor Ministro
de Estado da Fazenda.

Brasilia, 21 de maio de 2024.
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EM n® 00044/2024 MF

Brasilia, 8 de Maio de 2024

Senhor Presidente da Republica,

1. O Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Santos - SP requereu a este Ministério
a garantia da Republica Federativa do Brasil para contratagdo de operagdo de crédito externo a ser
celebrada com a Corporagdo Andina de Fomento - CAF, no valor de US$ 105.041.704,00 (cento e
cinco milhdes, quarenta e um mil e setecentos e quatro dolares dos EUA), de principal, cujos recursos
sdo destinados ao Programa de Macrodrenagem, Acessibilidade, Inovagdo e Sustentabilidade de
Santos - Santos Mais.

2. A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu meios de controle, pelo Senado Federal, das
operacdes financeiras externas de interesse da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios, consoante o artigo 52, incisos V, VII e VIII, tendo a Camara Alta disciplinado a matéria
mediante a Resolucao n® 48, de 21 de dezembro de 2007, e alteragdes, ¢ a Resolugdo n® 43, de 2001,
e alteracdes, todas do Senado Federal.

3. O Programa foi identificado como passivel de obtengdo de financiamento externo pela
Comissao de Financiamentos Externos - COFIEX, de que trata o Decreto n°® 9.075, de 6 de junho de
2017.

4. A Secretaria do Tesouro Nacional prestou as devidas informagdes sobre as finangas
externas da Unido, bem como analisou as informag¢des referentes ao Mutuario, manifestando-se
favoravelmente ao oferecimento da garantia da Republica Federativa do Brasil a referida operagdo de
crédito, haja vista que o mutuario cumpre os requisitos legais para ambos. Adicionalmente, informou
que o Mutudrio recebeu classificagdo “B”quanto a capacidade de pagamento.

5. A seu turno, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional pronunciou-se pela legalidade
das minutas contratuais e pela regularidade na apresentacdo de comprovagdes requeridas pela
legislagdo, visando ao encaminhamento do processo ao Senado Federal para fim de autorizagdo da
operacgdo de crédito em tela, bem como a concessao de garantia por parte da Unido, ressalvando que,
previamente a assinatura dos instrumentos contratuais, deve ser verificado o disposto na Portaria
Normativa MF n° 500, de 2 de junho de 2023 (adimpléncia do ente), o cumprimento substancial das
condi¢des especiais prévias ao primeiro desembolso, bem como seja formalizado o contrato de
contragarantia.

6. Em razdo do acima exposto, dirijjo-me a Vossa Exceléncia para solicitar o envio de
Mensagem ao Senado Federal a fim de submeter a apreciacdo daquela Casa o pedido de contratacao
e de concessdo da garantia da Unido ao Ente em tela referente a operacdo financeira descrita nesta
Exposicdo de Motivos, observadas as ressalvas acima.

Respeitosamente,
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Assinado eletronicamente por: Fernando Haddad
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Casa Civil

OFICIO N2 252/2024/CC/PR

Brasilia, na data da assinatura digital.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Rogério Carvalho

Primeiro Secretario

Senado Federal Bloco 2 — 22 Pavimento
70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Crédito externo.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho Mensagem do Senhor Presidente da Republica relativa a proposta para que
seja autorizada a contratacdo de operacdo de crédito externo, com a garantia da Republica Federativa
do Brasil no valor de USS 105,041,704.00 (cento e cinco milhdes, quarenta e um mil e setecentos e
guatro ddlares dos Estados Unidos da América), de principal, entre o Municipio de Santos, Estado de
Sdo Paulo, e a Corporacdo Andina de Fomento - CAF, cujos recursos destinam-se ao financiamento do
Programa de Macrodrenagem, Acessibilidade, Inovagao e Sustentabilidade de Santos - Santos Mais.

Atenciosamente,

RUI COSTA
Ministro de Estado

Documento assinado eletronicamente por Rui Costa dos Santos, Ministro de Estado da Casa Civil da
.| Presidéncia da Republica, em 22/05/2024, as 17:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento

= A autenticidade do documento pode ser conferida informando o cédigo verificador 5765066 ¢ o codigo CRC
. FOED9827 no site:

https://super.presidencia.gov.br/controlador_externo.php?

- acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 17944.105595/2023-36 SUPER n2 5765066

Palacio do Planalto - 42 andar - Sala: 426 - Telefone: 61-3411-1121
CEP 70150-900 - Brasilia/DF - https://www.gov.br/planalto/pt-br
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DOCUMENTOS PARA O SENADO

MUNICIPIO DE SANTOS/SP
X
CAF

“Programa de Macrodrenagem, Acessibilidade, Inovagao e
Sustentabilidade de Santos - Santos Mais”™

PROCESSO SEI/ME N° 17944.105595/2023-36
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MINTSTERTO DA FAZENDA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Procuradoria-Geral Adjunta Fiscal, Financeira e Societaria
Coordenacgdo-Geral de Operagées Financeiras

PARECER SEI N2 787/2024/MF

Parecer Publico. Auséncia de informacdo classificada
como de acesso restrito pelos artigos 23 e 31 da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011 — LAI.

Operacdao de crédito externo entre o Municipio de
Santos - SP e a Corporagao Andina de Fomento - CAF, no
valor de USS 105.041.704,00 (cento e cinco milhdes,
guarenta e um mil e setecentos e quatro doélares dos
EUA), de principal, cujos recursos sdo destinados ao
Programa de Macrodrenagem, Acessibilidade, Inovacdo
e Sustentabilidade de Santos - Santos Mais.

Operagdo sujeita a autorizacdo do Senado Federal.
Constituicdo Federal, art. 52, incisos V e VII; Decreto-lei
n? 1.312, de 1974; Decreto-lei n? 147, de 1967; Lei
Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000;
Resoluc¢des do Senado Federal n2s 48, de 2007, e 43, de
2001, ambas com alteragdes.

Processo SEI n? 17944.105595/2023-36

1. Sob andlise desta Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN proposta de contratacdo de
operacdo de crédito externo, com garantia da Republica Federativa do Brasil, para exame e parecer das minutas
contratuais que antecede a andlise autorizativa do Senado Federal de que trata o art. 52, inciso V, da Constituicao
da Republica, com as seguintes caracteristicas:

MUTUARIO: Municipio de Santos - SP;

MUTUANTE: Corporacao Andina de Fomento - CAF;
GARANTIDOR: Republica Federativa do Brasil;
NATUREZA DA OPERAC/':\O: empréstimo externo;

VALOR: até USS 105.041.704,00 (cento e cinco milhdes, quarenta e um mil e setecentos e quatro
ddlares dos EUA), de principal;

FINALIDADE: financiamento parcial do Programa de Macrodrenagem, Acessibilidade, Inovacdo e
Sustentabilidade de Santos - Santos Mais.

2. Preliminarmente, cumpre-nos informar que a presente manifestacdo restringe-se as questdes
estritamente juridicas, nos termos do art. 11, incisos V e VI, alinea “a”, combinado com o art. 13 da Lei
Complementar n? 73, de 1993, e do Enunciado de Boa Pratica Consultiva CGU/AGU n? 07, de modo que nio

alcanga aspectos de natureza técnica e os ligados a conveniéncia e oportunidade dos gestores, partindo-se da
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premissa, em relacio aos aspectos de natureza técnica, de que foram analisados adequadamedie pelo(s)
agente(s) pablico(s) competente(s).

3. Do ponto de vista juridico, importa observar que as formalidades prévias a contratacdo sdo aquelas
prescritas na Constituicao Federal; no Decreto-Lei n2 1.312, de 15 de fevereiro de 1974; na Lei Complementar n?
101, de 4 de maio de 2000; na versdo atualizada das Resolucdes do Senado Federal n2 43, consolidada e
republicada em 10 de abril de 2002, e n2 48, de 21 de dezembro de 2007; na Portaria n? 497, de 27 de agosto de
1990, alterada pela Portaria n2 650, de 12 de outubro de 1992, ambas do entdo Ministro da Economia, Fazenda e
Planejamento (MEFP), como se acham em vigor; na Portaria Normativa MF n2 500 de 2 de junho de 2023; e nos
demais dispositivos legais e regulamentares pertinentes.

Andlise da STN

4, A Secretaria do Tesouro Nacional — STN/ME emitiu o Parecer SEI n2 639/MF, aprovado em
11/03/2024 (Doc SEI n? 40534898). No referido Parecer constam (a) a verificagdo dos limites e condi¢cdes para
contratacdo da operagdo de crédito; (b) a andlise dos requisitos legais e normativos referentes a concessao da
garantia da Unido; e (c) as informacdes relativas aos riscos para o Tesouro Nacional.

5. No tocante a verificacao dos limites e condi¢des para contratacao da operagao de crédito e para a
concessdo de garantia pela Unido, em conformidade com o paragrafo 62 do art. 32 da Lei de Responsabilidade
Fiscal ("LRF") e Portaria Normativa MF n2 500, de 02/06/2023, estabeleceu a STN o prazo de 270 dias, contados a
partir de 06/03/2024, para validade da andlise daquela Secretaria (limites e condi¢cBes para contratacdo da
operacao de crédito e para a concessdo de garantia pela Unido).

6. Segundo informa a STN, o Chefe do Poder Executivo do Ente prestou informagdes e apresentou
comprovacoes por meio documental e por meio de formuldrio eletrénico, mediante o Sistema de Andlise de
Divida Publica, Operacbes de Crédito e Garantias da Unido, Estados e Municipios — SADIPEM (Portaria STN n2
9/2017), assinado pelo Chefe do Poder Executivo em 22/02/2024 (Doc SEI n? 40494280), ressaltando-se a
apresentacdo dos seguintes documentos: Lei n? 4.310 de 05 de outubro de 2023, que autoriza a operacgao (Doc
SEI n2 38869678); (b) Parecer técnico-juridico (Doc SEI n2 SEI 40115358); (c) Parecer do Orgdo Técnico (Doc SEI n®
40115408); (d) Certiddo do Tribunal de Contas competente (Doc SEI n2 40135621 e n?2 40494303); e (e)
Declaracdo de cumprimento do art. 48 da LRF em 2023 (Doc SEI n2 40494306).

7. O mencionado Parecer SEI n? 639/MF concluiu no seguinte sentido:

"IV. Conclusdo

56. Tomando-se por base os dados da documentag¢do constante dos autos, e considerando a
verificacdo dos limites e condi¢bes constantes da RSF n2 43/2001, o ente CUMPRE os requisitos
prévios a contratagdo da operagdo de crédito, conforme dispde o art. 32 da LRF.

57. Ressalte-se que deverd ser observado o disposto no inciso VI do artigo 21 da RSF n° 43/2001 e
no § 4° do artigo 10 da RSF n° 48/2007.

58. Em relacdo a garantia da Unido, tomando-se por base os dados da documentag¢éo constante
dos autos, e considerando a verificagcGo dos limites e condicbes constantes da RSF n° 48/2007,
entende-se que o ente CUMPRE os requisitos legais e normativos apontados na secdo Ill.1,
necessdrios para a obtenc¢do da garantia da Unido.

59. Considerando o disposto na Portaria Normativa MF n° 500, de 02/06/2023, o prazo de validade
da presente verificacGo de limites e condi¢bes para contrata¢Go da operagdo de crédito e para a
concessdo de garantia pela Unido é de 270 dias, contados a partir de 06/03/2024, uma vez que o
cdlculo dos limites a que se referem os incisos I, Il e lll do art. 7° da RSF n° 43/2001 resultou em
percentuais de comprometimento inferiores a 80%.

60. Encaminhe-se o presente pleito para manifesta¢do conclusiva do Secretdrio do Tesouro
Nacional, acerca da oportunidade e conveniéncia da concessGo da garantia da Uniéo,
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32 relativamente aos riscos para o Tesouro Nacional, nos termos do art. 6°, I, “a” da Portaria MEFP n°
29771990

8. Foi autorizada a preparagdo do Projeto pela Comissao de Financiamentos Externos — COFIEX, por
meio da Resolugdo COFIEX n° 15, de 07/04/2022 (Doc SEI n2 38869876), firmada pelo Presidente da COFIEX em
19/04/2022.

Existéncia de autorizacdo legislativa para a contratacdo de operacdo de crédito externo e oferta de
contragarantia a garantia a ser prestada pela Unido

9. A Lei n° 4.310, de 05/10/2023 (Doc SEI n2 38869678), autorizou o Poder Executivo a contratar a
presente operacdo de crédito e a vincular, como contragarantias a garantia da Unido, as cotas de reparticdo
constitucional previstas nos artigos. 158 e 159, complementadas pelas receitas tributarias estabelecidas no art.
156, nos termos do § 42 do art. 167, todos da Constituicao Federal, bem como outras garantias em direito
admitidas.

10. Conforme anadlise realizada pela Coordenacdo-Geral de Haveres Financeiros — COAFI/STN, e
informada a Coordenacdo-Geral de Operagdes de Crédito de Estados e Municipios - COPEM/STN, mediante o
Oficio SEI n° 10651/2024/MF, de 21/02/2024 (Doc SEI n? 40267205, fls. 03/05), as contragarantias oferecidas
pelo ente foram consideradas suficientes para ressarcir a Unido, caso esta venha a honrar compromisso na
condicdo de garantidora da operacao.

11. Em cumprimento ao art. 40, §1°, da LRF, o Ente devera assinar contrato de contragarantia com a
Unido previamente a concessao da garantia.

Situacdo de adimpléncia do Ente e regularidade em relagdo ao pagamento de precatorios

12. A situacdo de adimpléncia do Ente, bem como a regularidade em relagdo ao pagamento de
precatorios, deverdo estar comprovadas por ocasido da andlise juridica para fim de assinatura do contrato,
conforme determinam o art. 25, IV, g, c/c o art. 40, §22, ambos da LRF, o art. 10, §42, da Resolucdo n? 48, de
2001, bem como a Portaria Normativa n2 500, de 2 de junho de 2023.

Parecer Juridico da Procuradoria-Geral do Mutudrio

13. Para fim do disposto na Portaria MEFP n2 497, de 1990, alterada pela Portaria MEFP n2 650, de 19
de outubro de 1992, a Procuradoria-Geral do Municipio emitiu o Parecer s/n2, em 3 de abril de 2024 (Doc SEI
n? 41162774), onde concluiu "ndo haver impedimentos legais e constitucionais em relacdo as minutas
negociadas, a vista da exequibilidade das obrigacbes a serem assumidas pelo Municipio para a execucdo do
Programa, devidamente atestada pelas dreas técnica e financeira do Municipio, bem como em relacdo a
autorizagdo legislativa de endividamento no montante da presente operacdo (Lei Municipal Autorizativa n? 4.310
de 05 de outubro de 2023)".

Cumprimento das condi¢ées de [eficdcia/especiais prévias ao primeiro desembolso

14. Com relacdo a este item, a STN afirmou que:
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"48. As condi¢cBes prévias ao primeiro desembolso estdo descritas nas Cldusulas3Be 10 das
—__Condftdes Particutares (SEM 38869939, 5. 3/6] € na Clausuta 9 das conditoes Gerais (SEI
38869981, fls. 10/11). O ente da Federagdo terd um prazo de até 6 meses a partir da data de
assinatura do contrato para solicitar o primeiro desembolso, de acordo com a Clausula 9 das
Condigdes Particulares (SEI 38869939, fl. 03).
49, Registre-se que o Governo Federal exige que as institui¢des credoras de operagdes de crédito
externo de entes subnacionais informem o cumprimento substancial das condi¢des prévias ao
primeiro desembolso por parte dos mutudrios como condicionante a assinatura dos contratos. Tal
exigéncia minimiza os riscos para o Tesouro Nacional, uma vez que possibilita ao ente iniciar a
execucdo do projeto logo apds a formalizagcdo do contrato de empréstimo e, com isso, ndo incorrer
em pagamento desnecessario de comissdo de compromisso."

15. Cumpre registrar, aqui, que as condi¢cdes de desembolso passiveis de cumprimento e, portanto,
exigiveis antes da assinatura do contrato de garantia em questdo, sdo apenas as condi¢cdes especiais de
efetividade, conforme estipuladas na Cldusula 10 das Condicdes Especiais do contrato de empréstimo externo
(Doc SEI n2 38869939, fls. 3/6):

CLAUSULA 10. Condicées Especiais

10.1. O Mutudrio, diretamente ou por meio do Orgdo Executor, deverd cumprir, & satisfacdo da
CAF, as condigdes prévias ao primeiro e a todos os Desembolsos estabelecidas na Cldusula das
Condicbes Gerais intitulada “Condicbes Prévias aos Desembolsos” e, além disso, com as seguintes
condigbes especiais:

A. Prévias ao primeiro Desembolso

Apresentar:

1. Copia do documento formal da criagdo da UGP com a descricdo de sua estrutura, com as
respectivas capacidades técnicas, administrativas, sociais e ambientais para a adequada execugdo
do Programa.

2. O Manual Operacional do Programa (MOP), conforme acordado com a CAF e que deve incluir
um capitulo especifico que defina as responsabilidades, atividades, cronograma e orgamento
estimado para o desenho, elaboracdo e implementacdo do Plano de Reassentamento Involuntdrio
e Medidas de Compensagao

Sistema de Prestagcdo de Informagdes de Capital Estrangeiro de Crédito Externo - SCE-CREDITO (ANTIGO
ROF/RDE)

16. A STN informou que a operacdo de crédito sob analise estd inscrita no Sistema de Prestacdo de
Informacg&es de Capital Estrangeiro de Crédito Externo - SCE-Crédito (antigo ROF/RDE) sob o cédigo TB142876
(SE1 40494348).

17. O empréstimo sera concedido pela Corporacdo Andina de Fomento - CAF, organismo internacional
do qual o Pais faz parte, e as clausulas estipuladas sdo as usualmente utilizadas por esse organismo, conforme
consta das Minutas das Condi¢Ges Particulares e das Normas Gerais (Doc SEI n 2 38869939 e n2 38869981).

18. Foi, no mais, observado o disposto no art. 82, da Resolugdo n2 48/2007, do Senado Federal, que
veda disposi¢ao contratual de natureza politica, atentatéria a soberania nacional e a ordem publica, contraria a
Constituicdo e as leis brasileiras, bem assim que implique compensacdo automatica de débitos e créditos.

19. O mutudrio é o Municipio de Santos - SP, pessoa juridica de direito publico interno, a quem
incumbe praticar os atos de natureza financeira previstos contratualmente. Compete-lhe, ainda, fazer constar,
oportunamente, em suas propostas orgamentarias, 0os recursos necessarios ao pagamento dos compromissos
assumidos.

20. A concessdo da garantia da Unido para a operacao de crédito em exame depende de autorizacdo
do Senado Federal, nos termos do disposto no art. 52, inciso V, da Constituicdo Federal, pelo que se propde o
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encamink¥hento do assunto a consideracdo do Senhor Ministro de Estado da Fazenda para que, entendendo
cabivel, encaminhe a matéria para exame do Senado Federal, sob a ressalva de que, previamente a assinatura dos
instrumentos contratuais, sejam tomadas as seguintes providéncias: (a) seja verificado o cumprimento
substancial das condicOes especiais prévias aos primeiro desembolso do contrato de empréstimo; (b) seja
verificado o cumprimento do disposto na Portaria Normativa MF n2 500, de 02/06/2023 (adimpléncia do Ente); e
(c) seja formalizado o respectivo contrato de contragarantia entre o Mutudrio e a Unido.

E o parecer.
A consideracao superior.
Brasilia, na data da assinatura eletronica.
Documento assinado eletronicamente
ANA LUCIA GATTO DE OLIVEIRA

Procuradora da Fazenda Nacional

De acordo. A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicamente
ANA RACHEL FREITAS DA SILVA

Coordenadora-Geral de Operagdes Financeiras, Substituta

De acordo. Encaminhe-se ao exame do Sr. Subprocurador-Geral da Fazenda Nacional.

Documento assinado eletronicamente
LUIZ HENRIQUE VASCONCELOS ALCOFORADO

Procurador-Geral Adjunto Fiscal, Financeiro e Societario

Aprovo o Parecer. Retorne o processo ao Apoio/COF para encaminhamento ao Gabinete do Senhor
Ministro da Fazenda, por meio da Secretaria Executiva deste Ministério.

Documento assinado eletronicamente
FABRICIO DA SOLLER

Subbprocurador-Geral da Fazenda Nacional

eil , Documento assinado eletronicamente por Ana Rachel Freitas da Silva, Coordenador(a)-Geral
ﬁ'mm" f_ﬁy Substituto(a), em 06/04/2024, as 09:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do
art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

eletrénica
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——
p eil , Documento assinado eletronicamente por Ana Lucia Gatto de Oliveira, Procurador(a) da Fazen%?
4 * (7] | Nacional, em 08/04/2024, as 17:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art.

assinatura

| eletrénica 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

——
p eil , Documento assinado eletronicamente por Luiz Henrique Vasconcelos Alcoforado, Procurador(a)-Geral
> . @ Adjunto(a), em 10/04/2024, as 17:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art.

assinatura

| eletrénica 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

——
p eil , Documento assinado eletronicamente por Fabricio da Soller, Subprocurador(a)-Geral, em 11/04/2024, as
AL @ 09:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13

assinatura

| eletrénica de novembro de 2020.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

I https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 40767879 e o
¥ codigo CRC 9BEAFFGE.

Referéncia: Processo n2 17944.105595/2023-36 SElI n2 40767879
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IMITNIS T ERIU DA FAZENDA
Secretaria do Tesouro Nacional

PARECER SEI N2 639/2024/MF

I. RELATORIO

Subsecretaria de Rela¢des Financeiras Intergovernamentais
Coordenacdo-Geral de Operacoes de Crédito de Estados e Municipios

Parecer Publico. Auséncia de informacdo classificada
como de acesso restrito pelos artigos 23 e 31 da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, Lei de Acesso a
Informacao - LAI.

Operacao de crédito externo, com garantia da Unido,
Municipio de Santos - SP e a Corporacdao Andina de
Fomento - CAF, no valor de USS 105.041.704,00
(cento e cinco milhdes, quarenta e um mil e
setecentos e quatro délares dos EUA).

Recursos destinados ao Programa de
Macrodrenagem,  Acessibilidade, Inovacdo e
Sustentabilidade de Santos - Santos Mais.

VERIFICACAO DE LIMITES E CONDICOES PARA
CONTRATACAO DE OPERAGCAO DE CREDITO E PARA
CONCESSAO DE GARANTIA DA UNIAO.

Processo SEI n° 17944.105595/2023-36.

1. Trata o presente parecer de analise da solicitacao feita pelo Municipio de Santos - SP para a verificacao do
cumprimento dos limites e condi¢cdes necessarios a contratacdo de operacdo de crédito com a Corporacao
Andina de Fomento - CAF, e de pedido de concessdo de garantia da Unido, nos termos da Lei Complementar
n° 101, de 04/05/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), da Resolugdo do Senado Federal n° 43/2001
(RSF n°® 43/2001) e da Resolucdo do Senado Federal n° 48/2007 (RSF n° 48/2007), com as seguintes

caracteristicas (SEl 40494280, fl. 01 e fl. 07).

a. Credor: Corporacdao Andina de Fomento - CAF.

b. Valor da operagdo: USS 105.041.704,00 (cento e cinco milhdes, quarenta e um mil e setecentos e

quatro ddlares dos EUA).

c. Valor da contrapartida: USS 26.377.089,00 (vinte e seis milhdes, trezentos e setenta e sete mil e

oitenta e nove ddlares dos EUA).

d. Destinagdo dos recursos: Programa de Macrodrenagem, Acessibilidade, Inovagdo e Sustentabilidade

de Santos - Santos Mais.

e. Juros: SOFR acrescida de margem fixa a ser determinada na data da assinatura do contrato.

f. Atualizagdo monetaria: Variagao cambial.
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g. Liberagdes previstas: USS 13.351.748,93 em 2024, USS 24.867.789,86 em 2025, USS 23.3%7.373,36
em 2026, USS 21.446.956,86 em 2027, USS 19.312.995,86 em 2028, USS 2.904.839,13 em 2029.

h. Aportes estimados de contrapartida: USS 3.164.162,00 em 2024, USS 6.298.324,00 em 2025, USS
5.860.742,25 em 2026, USS 5.423.160,50 em 2027, USS 4.889.670,25 em 2028, USS 741.030,00 em
2029.

i. Prazo total: 216 (duzentos e dezesseis) meses.

j- Prazo de caréncia: 66 (sessenta e seis) meses (contados a partir da assinatura do contrato, que é
mesma da entrada em vigor).

k. Prazo de amortizag¢do: 150 (cento e cinquenta) meses.

l. Periodicidade de pagamento dos juros e amortizagées: Semestral.

m. Sistema de Amortizagdo: Sistema de Amortizacdo Constante.

n. Lei autorizadora: Lei Autorizadora n° 4.310, de 05/10/2023 (SEI 38869678).

o. Demais encargos e comissdoes: Comissdo de Compromisso: 0,35% a.a. sobre o saldo ndo
desembolsado. Comissdo de Financiamento: 0,85% sobre o valor total do empréstimo. Gastos de
Avaliagdo: USS 50.000,00. Juros de mora: acréscimo de 2,00 % a.a. a taxa de juros do empréstimo.

2. Por intermédio do Sistema de Andlise da Divida Publica, Operacdes de Crédito e Garantias da Unido,
Estados e Municipios (SADIPEM), de que trata a Portaria STN 1.349, de 08/04/2022, da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), foram submetidas a esta STN informacdes para comprovacdo do contido nos arts.
21 a 25 da RSF n° 43/2001, sob a forma de formulério eletrénico disponibilizado pelo ente no SADIPEM,
assinado em 22/02/2024 (SElI 40494280) pelo chefe do Poder Executivo do municipio de Santos. Os
seguintes documentos foram enviados eletronicamente como documentos anexos no SADIPEM:

a. Lei Autorizadora (SEI 38869678);

b. Parecer do Orgdo Juridico (SEI 40115358);

c. Parecer do Org3do Técnico (SEI 40115408);

d. Certiddo do Tribunal de Contas do Estado (SEI 40135621, SEI 40494303);
e. Declaracdo de cumprimento do art. 48 da LRF em 2024 (SEI 40494306).
f. Declaragao de cumprimento do art. 11 da LRF em 2024 (SEI 40135894)

Il. VERIFICACAO DE LIMITES E CONDICOES PARA CONTRATACAO DA OPERACAO DE CREDITO

3. O ente interessado, em cumprimento do disposto no § 1° do art. 32, da LRF, bem como do inciso |, do art.
21, da RSF n° 43/2001, encaminhou Parecer do Orgdo Técnico (SEI 40115408), em que atestou a relagdo
custo-beneficio e o interesse econémico social da operacdo, bem como apresentou a andlise das fontes
alternativas de financiamento. A propdsito, conforme a Nota n° 436/2013 - STN/COPEM, de 13/06/2013 (SEl
39173873, fls. 01/02), é possivel entender demonstrada a relagdo custo-beneficio nos pareceres técnicos
gue apresentem os beneficios de forma qualitativa.

4. O ente interessado, em cumprimento do disposto no § 1° do art. 32, da LRF, bem como do inciso |, do art.
21, da RSF n° 43/2001, mediante o Parecer do Orgdo Juridico (SEI 40115358) e Declaracdo do Chefe do
Poder Executivo efetuada no SADIPEM (SEI 40494280), atestou que cumpre os requisitos para contratacdo
do empréstimo e concessao da garantia da Unido prescritos na citada Resolugdo e na Lei Complementar n°
101/2000. Ademais, tendo em vista a alteracdo introduzida pela RSF n? 19/2011, que, entre outras, modifica
o inciso Ill do art. 21 da RSF n2 43/2001, a comprovac¢do do cumprimento do inciso Il do § 12 do art. 32 da
LRF foi realizada por meio dos citados Parecer Juridico e Declaragdes do Chefe do Poder Executivo,
atestando a inclusdo dos recursos provenientes da operacdo pleiteada no orcamento vigente.

5. De acordo com as disposicdes sobre a matéria, constantes das RSF n°s 40/2001 e 43/2001, foram
verificados os seguintes limites quantitativos, considerando-se o valor e os dispéndios da operacdo sob
exame:
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a. Limdfle referente ao art. 6°, § 1°, Inciso | da RSF n° 43/2001 - receitas de operagdes de crédito em
relac3o as despesas de capital - exercicio anterior. Enquadrado, conforme quadro abaixo:

Exercicio anterior
Despesas de capital executadas do exercicio anterior (SEl 40145461, fl. 03) 436.000.729,41
“Inciso | - Despesas realizadas (deducdo relativa ao art. 33 da LRF - operagdes de crédito nulas)” 0,00
“Inciso Il - Despesas realizadas para empréstimo ou financiamento (incentivo fiscal) a contribuinte” 0,00
“Inciso Ill - InversGes financeiras na forma de participagdo aciondria em empresas ndo controladas” 0,00
Despesas de capital executadas do exercicio anterior ajustada 436.000.729,41
Receitas de operacGes de crédito do exercicio anterior (SEI 40145461, fl. 02) 60.793.131,36
Antecipacdo de Receita Orcamentaria (ARO), contratada e ndo paga, do exercicio anterior 0,00
Receitas de operacGes de crédito do exercicio anterior ajustada 60.793.131,36

b. Limite referente ao art. 6°, § 1°, Inciso |l da RSF n° 43/2001 - receitas de operagdes de crédito em
relacdo as despesas de capital - exercicio corrente. Enquadrado, conforme quadro abaixo:

Exercicio corrente
Despesas de capital previstas no orgamento (SEI 40494295) 552.596.608,00
“Inciso | - Despesas previstas (reserva relativa ao art. 33 da LRF - operac¢des de crédito nulas)” 0,00
“Inciso Il - Despesas previstas para empréstimo ou financiamento (incentivo fiscal) a contribuinte” 0,00
“Inciso I - Inversdes financeiras na forma de participagdo acionaria em empresas ndo controladas” 0,00
Despesa de capital do exercicio ajustadas 552.596.608,00
Liberagdes de crédito ja programadas (SEI 40494280, fl. 24) 74.447.519,32
Liberagdo da operacdo pleiteada (SEI 40494280, fl. 24) 64.639.822,09
LiberagBes ajustadas 139.087.341,41

c. Limite referente ao art. 7°, Inciso | da RSF n° 43/2001 - montante global das operagdes realizadas em
um exercicio financeiro (MGA) em relagdo a receita corrente liquida (RCL). Enquadrado, conforme
guadro abaixo:

Desembolso Anual (RS) Percentual do
. MGA/RCL limite de
Ano ) ~ Projecdo da RCL (RS) o
. . Liberagdes (%) endividamento
Operagao pleiteada
programadas (%)
2024 64.639.822,09 74.447.519,32 3.783.525.334,20 3,68 22,98
2025 120.392.431,05 12.023.723,33 3.791.813.747,57 3,49 21,83
2026 112.111.791,65 0,00 3.800.120.318,03 2,95 18,44
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2027 103.831.152,25 0,00 3.808.445.085,35 2,73 13,84
2028 93.500.006,86 0,00 3.816.788.089,40 2,45 15,31
2029 14.063.197,68 0,00 3.825.149.370,12 0,37 2,30

* Proje¢do da RCL pela taxa média de 0,219065888% de crescimento do PIB nos ultimos 8 anos.

d. Limite referente ao art. 7° Inciso Il da RSF n° 43/2001 - comprometimento anual com amortizagées,
juros e demais encargos (CAED) em relagdo a RCL. Enquadrado, conforme quadro abaixo:

Comprometimento Anual (RS)
Ano Projecdo da RCL (RS) CAED/RCL (%)
Operacdo pleiteada Demais OperagGes
2024 7.363.569,56 133.195.516,23 3.783.525.334,20 3,72
2025 12.172.433,05 133.256.948,12 3.791.813.747,57 3,84
2026 19.831.438,64 127.825.452,78 3.800.120.318,03 3,89
2027 26.935.002,17 125.601.883,52 3.808.445.085,35 4,01
2028 33.379.966,86 122.990.181,00 3.816.788.089,40 4,10
2029 55.450.385,77 118.113.292,63 3.825.149.370,12 4,54
2030 72.938.907,91 114.207.654,85 3.833.528.967,55 4,88
2031 70.178.045,14 39.424.336,17 3.841.926.921,83 2,85
2032 67.612.774,04 33.207.369,85 3.850.343.273,16 2,62
2033 65.018.164,22 29.373.117,69 3.858.778.061,84 2,45
2034 62.218.183,07 28.609.284,57 3.867.231.328,26 2,35
2035 59.418.201,96 28.609.284,57 3.875.703.112,92 2,27
2036 56.618.220,66 28.603.307,04 3.884.193.456,36 2,19
2037 53.818.239,56 9.374.101,42 3.892.702.399,24 1,62
2038 51.018.258,45 9.174.852,37 3.901.229.982,32 1,54
2039 48.218.277,30 9.174.852,37 3.909.776.246,42 1,47
2040 45.418.296,19 4.427.475,32 3.918.341.232,48 1,27
2041 42.618.315,14 4.427.475,33 3.926.924.981,49 1,20
2042 20.259.164,30 2.672.932,74 3.935.527.534,58 0,58
Média até 2027 3,86
Percentual do Limite de Endividamento até 2027 33,57
Média até o término da operagdo 2,70
Percentual do Limite de Endividamento até o término da operacdo 23,51

* Projeg¢do da RCL pela taxa média de 0,219065888% de crescimento do PIB nos ultimos 8 anos.
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e. LirdRe referente ao art. 7°, Inciso 11l da RSF n°® 43/2001 - relagdo entre a Divida Consolidada Liquida
(DCL) e a RCL. Enquadrado, conforme quadro abaixo:

Receita Corrente Liquida (RCL) 3.775.255.038,23
Divida Consolidada Liquida (DCL) 168.454.397,82
Operagoes de crédito contratadas autorizadas e em tramitacdo 86.471.242,65
Valor da operagdo pleiteada 508.538.401,58
Saldo total da divida liquida 763.464.042,05
Saldo total da divida liquida/RCL 0,20
Limite da DCL/RCL 1,20
Percentual do limite de endividamento 16,85%

6. Salienta-se que a projecao da RCL constante das alineas “c” e “d” do item anterior tem como base a RCL
do Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (RREO - 6° Bimestre de 2023), homologado no Sistema de
Informacgbes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro - SICONFI (SElI 40145461). Adicionalmente,
assinalamos que os dados referentes a relacdo DCL/RCL (alinea “e” do item anterior) tém como fonte o
Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (RGF - 3° Quadrimestre de 2023), homologado no SICONFI (SEl
40145371).

7. Considerando as alteracdes introduzidas pela RSF n° 36/2009, que alterou a RSF n° 43/2001, o limite a
que se refere o item “d” foi calculado para (i) todos os exercicios financeiros em que ha pagamentos
previstos da operacdo pretendida; e, quando o prazo de amortiza¢do supera 2027, para (ii) os exercicios
financeiros em que ha pagamentos até 31 de dezembro de 2027, sendo considerado para fins de verificagao
de limites o periodo que resultou no cdlculo mais benéfico para o ente. Dessa forma, considerou-se o
comprometimento anual de 2,70%, relativo ao periodo de 2024/2042.

8. Em conclusdo, no que diz respeito aos requisitos minimos aplicaveis a operac¢do, o ente da Federacgao
atendeu a todas as exigéncias previstas nos artigos 6°, 7° e 21 da RSF n° 43/2001. Relativamente ao
cumprimento dos limites estabelecidos nas RSF n° 40 e 43, de 2001, registra-se:

a. Receita de operacgGes de crédito menor que a despesa de capital (exercicio anterior): Enquadrado;
b. Receita de operacdes de crédito menor que a despesa de capital (exercicio corrente): Enquadrado;
c. MGA/RCL menor que 16%: Enquadrado;

d. CAED/RCL menor que 11,5%: Enquadrado;

e. DCL/RCL menor que 1,2: Enquadrado.

9. Nos termos do § 12 do art. 32 da RSF n2 43/2001, a comprovacdo do cumprimento dos requisitos de que
tratam o art. 16 e o inciso VIl do art. 21, da RSF n? 43/2001, passou a ser responsabilidade da instituicdo
financeira ou do contratante, conforme seja o caso, por ocasido da assinatura do contrato, ndo havendo
mais verificacdo prévia desses requisitos por parte da STN. Ademais, também devera ser observada a
adimpléncia relativa a precatérios, requisito tratado no artigo 97, § 10, inciso IV, e no artigo 104, paragrafo
Unico, ambos do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT).

10. No que concerne ao art. 21, inciso 1V, da RSF n° 43/2001, a Certiddo do Tribunal de Contas competente
(SEI 40494303) atestou o cumprimento pelo ente do disposto na LRF relativamente ao ultimo exercicio
analisado (2021), ao(s) exercicio(s) ainda ndo analisado(s) (2022 e 2023) e ao exercicio em curso (2024).

11. No que tange ao limite disposto no caput do art. 167-A da Constitui¢ao Federal, a Certidao do Tribunal
de Contas competente (SEI 40494303), atualizada até o ultimo RREO exigivel, atesta o cumprimento do
referido limite pelo ente.
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12. Quanto ao atendimento dos arts. 48, 51, 52 e 55 da LRF, verificou-se junto ao Servico Adixiliar de
Informacoes para Transferéncias Voluntarias - CAUC (SEI 40494333), atualizado pelo SICONFI nos termos da
Portaria STN n° 642, de 20/09/2019, que o ente homologou as informag¢des e encaminhou suas contas ao
Poder Executivo da Unido. Adicionalmente, também houve consulta ao histérico do SICONFI (SEI 40494332).

13. Em consulta ao CAUC, verificou-se que o item 3.2.4, referente ao Anexo 12 do RREO - SIOPS, encontra-se
momentaneamente desabilitado. Nesse sentido, com amparo na Portaria STN n° 637, de 06/01/2021, e na
Instrucdo Normativa STN n°® 03, de 07/01/2021, como meio de comprovac¢do da publicacdo, a verificagdo do
requisito foi realizada por meio de consulta ao site do SIOPS, em que foi verificada a entrega dos relatdrios
até o 6° bimestre de 2023 (SEI 40494334).

14. Em relacdo ao cumprimento dos incisos Il e lll do art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 2000, foi
encaminhada declaracdo de cumprimento do chefe do poder executivo (SEI 40494306), bem como
comprovante de remessa para o Tribunal de Contas competente (SEl 40494306). Ainda, foi realizada
consulta de regularidade na Plataforma Transferegov (SEI 40494337), conforme disposto pelo art. 22, inciso
XV da Portaria Interministerial ME/CGU n° 414, de 2020.

15. Em atendimento aos preceitos da Portaria STN n° 1.350/2022, o ente encaminhou e homologou as
informacdes relativas as dividas publicas interna e externa de que tratam o § 4° do art. 32 da LRF e 0 art. 27
da RSF n° 43/2001, mediante sua inser¢do no Cadastro da Divida Publica (CDP) no SADIPEM (SEI 40156815,
SEI 40178299, SEI 40494323).

16. Em relagdao a adimpléncia financeira com a Unido, quanto aos financiamentos e refinanciamentos
concedidos e as garantias honradas, ndo constam pendéncias em nome do ente nesta data, conforme
consulta ao Sistema de Acompanhamento de Haveres de Estados e Municipios - SAHEM, instituido por meio
da Portaria do Ministério da Fazenda n° 106, de 28/03/2012, e disponivel no endereco sahem.tesouro.gov.br
(SEI 40494343).

17. Também em consulta ao SAHEM (SEI 40494343), verificou-se que o ente ndo consta da relacdo de
haveres controlados pela Coordenacdo-Geral de Haveres Financeiros (COAFI).

18. Relativamente as despesas com pessoal, na forma disciplinada pela LRF, e considerando a nova redacao
do § 3° do art. 23 daquela Lei, dada pela Lei Complementar n° 178/2021, sobre a qual a PGFN manifestou-se
no PARECER SEI N° 4541/2021/ME (SEI 39173933), destaca-se que, na presente analise, o limite referente as
mencionadas despesas do Poder Executivo foi considerado como atendido até o ultimo quadrimestre para o
gual é exigivel a publicacdo do RGF, com base na certiddo emitida pelo Tribunal de Contas competente (SEl
40494303), na declaracdo do chefe do Poder Executivo preenchida e assinada eletronicamente no SADIPEM
(SEI 40494280) e no Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Poder Executivo contido no Relatdrio de
Gestdo Fiscal (RGF) mais recente homologado no SICONFI (SEI 40145371).

Il. REQUISITOS LEGAIS PARA A CONCESSAO DE GARANTIA DA UNIAO

19. No que se refere aos aspectos atinentes a concessdo da garantia da Unido, dispostos na LRF, nas
Resolugdes do Senado Federal n° 40/2001, n° 43/2001 e n°® 48/2007 e na Portaria MEFP n°® 497/1990, este
parecer trata estritamente:

a. da verificagdo do cumprimento, pelo interessado, dos requisitos legais e normativos obrigatdrios para a
obteng¢ao da garantia da Unido indicados na segao lll.1; e

b. da instrucdo do processo relativamente a seus riscos e demais informacbes indicadas na secdo 1ll.2,
considerada subsidio necessario para que o Secretdrio do Tesouro Nacional se manifeste expressa e
conclusivamente, de acordo com sua avaliacdo, sobre a oportunidade e conveniéncia da concessdo da
garantia da Unido, relativamente aos riscos para o Tesouro Nacional.

l11.1. REQUISITOS LEGAIS E NORMATIVOS PARA CONCESSAO DA GARANTIA DA UNIAO

20. Entende-se que a verificagdo do cumprimento dos arts. 10, Il, “c”, e 11, paragrafo unico, “j” e “I”, da RSF
n° 48/2007, foi realizada e atendida na se¢do “Il. VERIFICAGAO DE LIMITES E CONDICOES PARA
CONTRATACAO DA OPERACAO DE CREDITO” deste parecer.
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RESOLU@ED DA COFIEX

21. A Comissdo de Financiamentos Externos (COFIEX), por meio da Resolugdo COFIEX n° 15, de 07/04/2022
(SEI 38869876), autorizou a preparac¢do do programa no valor de até USS 105.041.704,15, provenientes da
Corporagao Andina de Fomento - CAF, com contrapartida de no minimo 20% do total do Programa.

DIVIDA MOBILIARIA

22. Relativamente a observancia do limite da divida mobilidria do Ente garantido, conforme estabelecido no
art. 10, inciso Il, alinea “c” da RSF n°® 48/2007, é de se informar que até a presente data o Senado Federal, no
ambito de sua competéncia constitucional, ainda ndo disp0s sobre os limites da referida divida mobiliaria de
estados, municipios e Distrito Federal. Entretanto, conforme definido nas RSF n° 40/2001 e 43/2001, a
divida publica consolidada inclui a divida mobilidria, tendo sido o limite da primeira atestado na secao “Il.
VERIFICACAO DE LIMITES E CONDICOES PARA CONTRATACAO DA OPERACAO DE CREDITO” deste parecer.

OPERACOES POR ANTECIPACAO DE RECEITA ORCAMENTARIA

23. No que tange ao limite referente as operac¢des por antecipacdo de receita orcamentaria, verificou-se, a
partir do Demonstrativo das Operacdes de Crédito constante do RGF do 3° quadrimestre de 2023 (SEIl
40145371, fl. 13), que o ente ndo possui valores contratados em operacdes dessa natureza.

RESTOS A PAGAR

24. Com relagdo a exigéncia de comprovacdo de obediéncia ao limite de Restos a Pagar, consoante artigos
40, § 2° e 25, inciso 1V, alinea ¢, ambos da LRF, combinados com o disposto na alinea “c” do inciso Il do art.
10 da RSF n° 48/2007, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), conforme exarado no Parecer SElI
N° 323/2018/CAF/PGACFFS/PGFN-MFPGFN/COF, de 09/11/2018 (SEI 39173873, fls. 12/19), tem o seguinte
entendimento:

“16. [...] o art. 42 da Lei Complementar n° 101, de 2000, néo fixa nenhum limite de inscri¢do de
Restos a Pagar e, consequentemente, ndo pode fundamentar a negagdo de concessdo de garantia
pela Unido por descumprimento da alinea “c” do inciso Il do art. 10 da Resolugdo n° 48, de 2007, e
nem tampouco pela alinea “e” do mesmo dispositivo da citada resolugdo do Senado Federal ou do
inciso IV do § 1° do art. 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal; e (2) [...] o mesmo art. 42 da Lei
Complementar n° 101, de 2000, nGo se presta como exigéncia para a concessdo de garantia pela

Unido.

17. Finalmente, sugiro a revogagéo parcial do Parecer PGFN/COF/N° 468/2008, especificamente dos
seus itens 10 e 15.”

25. Assim, tendo em vista o posicionamento juridico, ndo cabe verificacdo de tal requisito para fins de
emissao do presente parecer.

INCLUSAO NA LEI ORCAMENTARIA E NO PLANO PLURIANUAL

26. A Declaracdo do Chefe do Poder Executivo (SEI 40494280), informa que a operacdo em questdo estd
inserida no atual Plano Plurianual (PPA) do ente. A declaracdo citada informa ainda que constam da Lei
Orcamentdria que estima a receita e fixa a despesa do ente para o exercicio em curso, dotacdes necessarias
e suficientes para a execuc¢do do Programa, quanto ao ingresso dos recursos, ao pagamento dos encargos e
ao aporte de contrapartida.

AUTORIZAGAO LEGISLATIVA - CONTRATACAO E CONTRAGARANTIAS

27. De acordo com a Lei Autorizadora n° 4.310, de 05/10/2023 (SEI 38869678), “Fica o Poder Executivo
autorizado a vincular como contragarantia a garantia da Unido, a operacdo de crédito de que trata o artigo
1° desta lei, em cardter irrevogdvel e irretratdvel, a modo “pro solvendo”, as receitas a que se referem os
artigos 158 e 159, inciso |, alineas “b”, “d” e “e”, complementadas pelas receitas tributdrias estabelecidas no
artigo 156, nos termos do § 4° do artigo 167, todos da Constituicdo Federal, bem como outras garantias
admitidas em direito.”.

GASTOS MINIMOS COM SAUDE E COM EDUCACAO

28. O Tribunal de Contas competente, mediante Certiddo (SEl 40494303), atestou para os exercicios de 2022
e 2023 o cumprimento do artigo 198 da Constituicdo Federal. Adicionalmente, atestou para o exercicio de
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2023 o cumprimento do artigo 212 da Constituicdo Federal. 43
EXERCICIO DA COMPETENCIA TRIBUTARIA

29. O Tribunal de Contas competente, conforme certidées (SEI 40135621, SEI 40494303), atestou para os
exercicios de 2021, 2022 e 2023 o pleno exercicio da competéncia tributdria pelo ente (art. 11 da LRF). Para
o exercicio em curso (2024), o Tribunal de Contas informou sobre a impossibilidade de realizar o ateste do
art. 11 da LRF sem a devida andlise das contas (SEl 40135621). Dessa forma, a comprovacgao para o ano de
2024 se deu por meio de declaragdo do chefe do Poder Executivo atestando o cumprimento do pleno
exercicio da competéncia tributaria para 2024, conforme previsto no art. 11 da LRF (SEI 40135894)

DESPESAS COM PESSOAL

30. Relativamente as despesas com pessoal, entende-se atendido o requisito legal, conforme analise ja
realizada na sec3o “Il. VERIFICAGAO DE LIMITES E CONDICOES PARA CONTRATACAO DA OPERACAO DE
CREDITO".

PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

31. A Lei n° 11.079/2004, alterada pelas Leis n° 12.024/2009 e 12.766/2012, que institui normas gerais para
licitacdo e contratacdo de Parceria Publico-Privada (PPP) no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, estabelece, em seu art. 28, que a Unido ndo podera conceder garantia aos
demais entes caso a soma das despesas de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias por eles
contratadas tiver excedido, no ano anterior, a 5% da receita corrente liquida do exercicio ou se as despesas
anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes excederem a 5% da receita corrente liquida
projetada para os respectivos exercicios.

32. A esse respeito, o ente declara no SADIPEM, por meio da Declaracdo do Chefe do Poder Executivo que
ndo firmou contrato na modalidade de PPP (SEl 40494280), o que corrobora a informacdo constante do
RREO exigivel mais recente que contém o Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas (SEI 40145461, fl.
38).

LIMITE PARA A UNIAO CONCEDER GARANTIAS

33. Quanto a observancia do limite para a Unido conceder garantias, é de se informar que hd margem para a
concessdo da pleiteada garantia da Unido, dentro do limite estabelecido no artigo 9° da RSF n° 48/2007. As
informagbes contidas no Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores do RGF da Unido
relativo ao 3° quadrimestre de 2023, demonstram que o saldo total das garantias concedidas pela Unido
encontra-se em 23,71% da RCL (SEI 40494318).

34. Em rela¢do ao intralimite anual das garantias concedidas pela Unido de que trata o art. 92-A da RSF n?
48, de 2007, informa-se que esta Secretaria do Tesouro Nacional, por meio de consulta efetuada no Didrio
Oficial da Unido, na presente data (SEl 40494345), ndo observou a existéncia de publicacdo de deliberacdo
do Senado Federal estabelecendo o intralimite para o presente exercicio. Deste modo, sua verificacdo nao é
aplicavel na presente data, tendo em vista o entendimento da PGFN, contido no Parecer SEl n2
4649/2023/MF, que indicou: "juridicamente, enquanto ndo for aprovado o intralimite previsto no art. 99-A,
vigora tGo-somente o limite estabelecido no art. 92",

CAPACIDADE DE PAGAMENTO E CLASSIFICACAO DA SITUACAO FISCAL

35. Para o cumprimento do art. 23, inciso | da RSF n° 43/2001, foi realizada a andlise da capacidade de
pagamento do pleiteante a garantia, segundo a metodologia estabelecida na Portaria Normativa MF n°
1.583/2023, utilizando os conceitos e procedimentos definidos na Portaria STN n2 217, de 15 de fevereiro de
2024.

36. Conforme consignado na Nota Técnica SEI n° 498/2024/MF (SEI 40494312), a capacidade de pagamento
do ente foi classificada em “B”. Essa classificacdo atendeu ao requisito previsto no artigo art. 13 da Portaria
Normativa MF n°® 1.583, de 2023, necessario para a continuidade da andlise do Pedido de Verificacdo dos
Limites e Condi¢Oes da operagao de crédito, no ambito da STN, e também atendeu, conforme o artigo 14 da
Portaria Normativa MF n° 1.583, de 2023, a um dos requisitos para elegibilidade da operacdo de crédito a
concessao de garantia da Unido.

CONTRAGARANTIAS A GARANTIA DA UNIAO
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37. Em cdéhprimento do art. 40, § 1° da LRF, e art. 10, inciso Ill, da RSF N° 48, foi realizada pela COAFI/STN a
analise da suficiencia das contragarantias a garantia da Uniao, segundo a metodologia estabelecida na
Portaria Normativa MF n°® 1.583/2023. Conforme informacdo consignada no Oficio SEI n° 10651/2024/MF,
de 21/02/2024 (SElI 40267205, fls. 03/05), as contragarantias oferecidas pelo ente sdo consideradas
suficientes para ressarcir a Unido, caso venha a honrar compromisso na condicdo de garantidora da
operacdo. A COAFI declarou também, no mesmo Oficio, ndo ter conhecimento de ag¢des judiciais em vigor
gue obstem a execug¢dao de contragarantias contra o referido ente, o que foi ratificado por consulta ao
Sistema de Acompanhamento de Haveres de Estados e Municipios (SAHEM) na presente data (SEI
40494343).

38. Sobre a adequacdo da lei autorizadora da operacao, em face da publicacdo da Emenda Constitucional n?
132, em 21/12/2023, a qual alterou o art. 167, § 42, da Constituicdo Federal, acrescentando a ele as receitas
previstas na alinea “f” do inciso | do art. 159 para fins de oferecimento de contragarantia a garantia da
Unido, a COAFI informou (SEI 40267205, fls. 03/05) que o Grupo Estratégico - GE do Comité de Garantias -
CGR assim deliberou na 632 Reunido (Extraordinaria):

“Tendo em vista o posicionamento juridico da PGFN de que néo é necessdrio que as contragarantias
que vierem a ser oferecidas a garantia da Unido abarquem todas aquelas receitas relacionadas no §
42 do art. 167 da Constituigdo da Republica, o GE-CGR delibera que a exigibilidade de que todas as
receitas a que se refere o art. 167, § 42, da Constituicdo Federal, incluidas por meio da EC n®
132/2023, devem ser oferecidas como contragarantia a garantia da Uniéo deve afetar apenas os
pleitos de operacdo de crédito de municipios cuja data de protocolo do PVL (Pedido de Verificagdo de
Limites e Condi¢cées) na STN seja posterior a data da publicagéo da EC n® 132/2023 (21 de dezembro
de 2023).”

39. A COAFI informou ainda (SEI 40267205, fls. 03/05) que o Municipio de Santos (SP) protocolou o Pedido
de Verificagdo de Limites e Condi¢cdes em 11/12/2023 (SEI 39162908, fl. 26), portanto, em data anterior a
publicacdo da EC 132/2023. Raciocinio analogo pode ser aplicado as receitas previstas no art. 156-A da
Constituicao Federal, cuja possibilidade de oferecimento como contragarantia a Unido também foi trazida
pela EC 132/2023.

CUSTO-BENEFICIO, CONDICOES FINANCEIRAS e FONTES ALTERNATIVAS DE FINANCIAMENTO

40. Entende-se que o Parecer Técnico (SEI 40115408), em conformidade com a Nota n° 436/2013 -
STN/COPEM (SEI 39173873, fls. 01/02), juntamente com os dados basicos e as abas “Dados
Complementares” e “Cronograma Financeiro” preenchidas no PVL no SADIPEM (SEI 40494280, fl. 01 e fls.
07/08), atendem ao disposto nos incisos V e VI do art. 3° da Portaria MEFP 497/1990.

ADIMPLENCIA COM A UNIAO

41. Em relagdo a adimpléncia financeira com a Unido, cumpre informar que, na presente data, o ente nao
possui pendéncias, conforme ja mencionado na sec¢do “Il. VERIFICACAO DE LIMITES E CONDICOES PARA
CONTRATAGAO DA OPERAGAO DE CREDITO”.

PAGAMENTO DE PRECATORIOS

42. Quanto a adimpléncia do ente relativamente ao pagamento de precatérios, em atendimento ao disposto
no art. 97, § 10, inc. IV, "a", e no art. 104, paragrafo Unico, ambos do ADCT, a verificacdo da adimpléncia
devera ser feita por ocasido da assinatura do contrato de garantia.

SISTEMA DE PRESTACAO DE INFORMACOES DE CAPITAL ESTRANGEIRO DE CREDITO EXTERNO - SCE-CREDITO
(ANTIGO ROF/RDE)

43. Verificou-se que a operacdo de crédito sob analise estd inscrita no Sistema de Prestacdo de Informacdes
de Capital Estrangeiro de Crédito Externo - SCE-Crédito (antigo ROF/RDE) sob o cédigo TB142876 (SEl
40494348).

CUSTO EFETIVO DA OPERAGCAO

44, Tendo em vista o disposto no § 4° do art. 11 da Portaria Normativa MF n° 1.583/2023, ficam
dispensadas, da andlise de custo efetivo maximo aceitdvel, as operacbes garantidas pela Unido cujos
credores sejam organismos multilaterais ou agéncias governamentais estrangeiras, o que se aplica ao

presente caso. Ademais, conforme art. 29, § 2° da Resoluc¢do n°® 14, de 23/02/2024 (SEI 40494316), do Grupo
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Estratégico do Comité de Garantias (GE-CGR) da STN, também foi retirada a aplicacdo da 4dacdo a
concessao de garantia da UNIdo as OpEragoes cujos Credores sao organismos multilaterals ou agéncias
governamentais estrangeiras que ndao contem com cldusula contratual que vede expressamente a
securitizacao.

HONRA DE AVAL

45, Tendo em vista o disposto nos incisos | e Il do artigo 15 da Portaria Normativa MF n° 1.583/2023, foi
realizada consulta ao Relatério de Bloqueio de Mutuarios, emitido pela Geréncia de Controle de Obrigacdes
da Divida Publica (GECOD) da Coordenacdo-Geral de Controle da Divida Publica (CODIV/STN), com posi¢do
em 05/03/2024 (SEI 40494342), em que foi verificado ndo haver, em nome do ente, registro referente a
honra de garantia pela Unido a operacdes de crédito por este realizadas.

MINUTAS DOS CONTRATOS DE FINANCIAMENTO E DE GARANTIA

46. Em atendimento ao art. 3°, VIII, da Portaria MEFP n°® 497/1990, estdo presentes no processo as minutas
negociadas dos contratos: Condi¢des Particulares (SEI 38869939), Condi¢des Gerais (SEI 38869981), Anexo
Técnico (SEI 38870060), Demais Anexos (SEI 38870144) e Contrato de Garantia (SEI 38970906).

11.2 INFORMAGOES RELATIVAS AOS RISCOS PARA O TESOURO NACIONAL

47. No que tange as competéncias da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e em relacdo as clausulas que
envolvem riscos e/ou impactos financeiros a Unido como garantidora da operacdo, destacam-se, a partir das
minutas dos contratos de empréstimo, os pontos abaixo:

Prazo e condigdes para o primeiro desembolso

48. As condigdes prévias ao primeiro desembolso estdo descritas nas Clausulas 9 e 10 das Condigdes
Particulares (SEI 38869939, fls. 3/6) e na Clausula 9 das Condicdes Gerais (SEl 38869981, fls. 10/11). O ente
da Federacdo tera um prazo de até 6 meses a partir da data de assinatura do contrato para solicitar o
primeiro desembolso, de acordo com a Clausula 9 das CondicGes Particulares (SEI 38869939, fl. 03).

49. Registre-se que o Governo Federal exige que as instituicdes credoras de operagdes de crédito externo de
entes subnacionais informem o cumprimento substancial das condi¢des prévias ao primeiro desembolso por
parte dos mutudrios como condicionante a assinatura dos contratos. Tal exigéncia minimiza os riscos para o
Tesouro Nacional, uma vez que possibilita ao ente iniciar a execu¢ao do projeto logo apds a formaliza¢ao do
contrato de empréstimo e, com isso, ndo incorrer em pagamento desnecessario de comissdo de
compromisso.

Vencimento antecipado da divida e cross default

50. A minuta do contrato prevé circunstancias em que a CAF terd direito de declarar o vencimento
antecipado da divida por razées financeiras e ndo financeiras, conforme estabelecido nas Cldusulas 25, 26 e
27 das CondicGes Gerais (SEI 38869981, fls. 15/18). Cabe destacar que no item “d” da Clausula 25.1,
combinado com a Clausula 27.1 das Condicdes Gerais, é previsto o vencimento antecipado por
inadimpléncia cruzada (cross default) com outros contratos do ente da Federacdo com a CAF.

51. A respeito dessas hipdteses, cumpre informar que a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) acompanha o
pagamento de todos os empréstimos garantidos pela Unido, de forma a evitar que seja declarado o
vencimento antecipado de uma divida pelo ndo pagamento de uma obrigacdao financeira. No entanto, a
respeito das hipdteses de vencimento antecipado por razdes nao financeiras, cumpre informar que tal risco
ndo é gerenciavel por parte da STN.

52. Cabe esclarecer, também, que a minuta contratual prevé, nas Clausulas 36 e 37 das Condi¢Ges Gerais
(SEI 38869981, fls. 22/23), que a CAF acompanhara periodicamente a execugdo dos projetos a fim de lhes
assegurar o desenvolvimento satisfatério, acompanhamento este que é usualmente realizado pelo banco
nas operag¢des garantidas pela Unido. A minuta contratual também exige que os mutuarios apresentem
relatérios com relacdo a execucao dos projetos em seus aspectos técnicos e financeiros. No entanto, cumpre
informar que a STN ndo acompanha a execugdo dos projetos.

Cessao de direitos e obrigagdes e vedagao a securitizagao

Avulso da MSF 13/2024 [22 de 194]



53. Conféfime a Clausula 41 das CondicBes Gerais (SEI 38869981, fls. 23/24), a CAF podera ceder, transferir
ou de alguma forma dispor, total ou parcialmente, dos direitos e obriga¢cdes derivados do contrato de
empréstimo, vedada qualquer securitizacao.

54. Quanto a possibilidade de securitizacdo da operagdo, cabe registrar que o Grupo Estratégico do Comité
de Garantias (GE-CGR) da STN, conforme a Resolu¢cdo GECGR n° 14, de 23/02/2024 (SEI 38869635), que
revogou a Resolu¢do GECGR n° 07, de 23/06/2020, e deliberou que:

“Art. 2° E vedada a concessdo de garantia da Unido a operagéio de crédito, interno ou externo, cujo
contrato de financiamento ndo contenha cldusula que vede expressamente a securitizagdo.

$2° A vedagdo a concessdo de garantia, de que trata o caput deste artigo, ndo se aplica a operagdo de
crédito externo cujo credor seja organismo multilateral ou agéncia governamental estrangeira.”

55. Dessa forma, n3o se aplica a vedac¢do do caput do Art. 2° da Resolugdo GECGR n° 14/2024 , uma vez que
ha enquadramento desta operacdao nas hipoteses do § 2° do mesmo artigo. Ndo obstante, conforme
disposto na Cldusula 41 das CondicGes Gerais (SEI38869981, fl. 23), fica vedada qualquer securitizacdo do
contrato de empréstimo.

IV. CONCLUSAO

56. Tomando-se por base os dados da documentacdo constante dos autos, e considerando a verificacdo dos
limites e condi¢cdes constantes da RSF n2 43/2001, o ente CUMPRE os requisitos prévios a contrata¢do da
operacdo de crédito, conforme dispde o art. 32 da LRF.

57. Ressalte-se que devera ser observado o disposto no inciso VI do artigo 21 da RSF n° 43/2001 e no § 4° do
artigo 10 da RSF n° 48/2007.

58. Em relacdo a garantia da Unido, tomando-se por base os dados da documentacdo constante dos autos, e
considerando a verificagdo dos limites e condi¢Ges constantes da RSF n° 48/2007, entende-se que o ente
CUMPRE os requisitos legais e normativos apontados na secdo lll.I, necessdrios para a obtencao da garantia
da Unido.

59. Considerando o disposto na Portaria Normativa MF n° 500, de 02/06/2023, o prazo de validade da
presente verificacdo de limites e condicGes para contratacdo da operacdo de crédito e para a concessao de
garantia pela Unido é de 270 dias, contados a partir de 06/03/2024, uma vez que o calculo dos limites a que
se referem os incisos |, Il e Il do art. 7° da RSF n° 43/2001 resultou em percentuais de comprometimento
inferiores a 80%.

60. Encaminhe-se o presente pleito para manifestagdo conclusiva do Secretario do Tesouro Nacional, acerca
da oportunidade e conveniéncia da concessado da garantia da Unido, relativamente aos riscos para o Tesouro
Nacional, nos termos do art. 6°, |, “a” da Portaria MEFP n° 497/1990.

A considerag3o superior.

Documento assinado eletronicamente Documento assinado eletronicamente

Auditor Federal de Financas e Controle Gerente da GEPEX/COPEM

De acordo. A consideracdo do(a) Coordenador(a)-Geral de Operag¢des de Crédito de Estados e Municipios.

Documento assinado eletronicamente

Coordenador(a) de Operagdes de Crédito de Estados e Municipios
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De acordo. A consideracdo do(a) Subsecretdrio(a) de Relagdes Financeiras Intergovernamentais d4$TN/MF.

Documento assinado eletronicamente

Coordenador(a)-Geral de Operac¢Ges de Crédito de Estados e Municipios
De acordo. A considerac¢do do(a) Secretario(a) do Tesouro Nacional.

Documento assinado eletronicamente

Subsecretario(a) de Relagbes Financeiras Intergovernamentais da STN/MF

De acordo. Em relagdo a manifestacdao sobre oportunidade, conveniéncia e viabilidade, relativamente aos
riscos para o Tesouro Nacional, da garantia ora analisada, entendo que a presente operacdo de crédito deva
receber a garantia da Unido. Encaminhe-se o processo a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN
para as providéncias de sua alcada.

Documento assinado eletronicamente

Secretario(a) do Tesouro Nacional

—
4 eil ' Documento assinado eletronicamente por Luis Fernando Nakachima, Auditor(a) Federal de Finangas
5 . @ e Controle, em 06/03/2024, as 16:41, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32

assinatura

| eletrdnica do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

—
p eil ' Documento assinado eletronicamente por Daniel Maniezo Barboza, Gerente Substituto(a), em
2 . @ 06/03/2024, as 16:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do

assinatura

| eletrénica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

—
4 eil ' Documento assinado eletronicamente por Marcelo Callegari Hoertel, Coordenador(a), em
;g'mm':. @ 07/03/2024, as 10:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
| eletrdnica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

—
p eil ' Documento assinado eletronicamente por Renato da Motta Andrade Neto, Coordenador(a)-Geral,
2 . @ em 07/03/2024, as 11:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do

assinatura

| eletrénica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Suzana Teixeira Braga, Subsecretario(a), em 07/03/2024,

= T i
ﬂs!& @ as 17:44, conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n®

| eletrdnica 10.543, de 13 de novembro de 2020.

—
p eil ' Documento assinado eletronicamente por Rogério Ceron de Oliveira, Secretario(a), em 11/03/2024,
2 . @ as 16:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n?

assinatura

| eletrénica 10.543, de 13 de novembro de 2020.

- EI A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

3 https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

™ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 40534898 e
¥ 0 codigo CRC C763CB68.

Referéncia: Processo n? 17944.105595/2023-36 SEI n? 40534898
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MINISTERIO DA FAZENDA

Secretaria do Tesouro Nacionat

Subsecretaria de RelagGes Financeiras Intergovernamentais

Coordenacdo-Geral das RelagGes e Analise Financeira dos Estados e Municipios
Coordenacgdo de Relagdes Financeiras Intergovernamentais

Geréncia de Analise de Capacidade de Pagamento e Publicagdes de Estados e Municipios

Nota Técnica SEI n2 498/2024/MF

Assunto: Analise da Capacidade de Pagamento do Municipio de Santos - SP

Portaria MF n.2 1.583, de 13 de dezembro de 2023, e Portaria STN n.2 217, de 7 de fevereiro de 2024.

Senhor Coordenador-Geral,

1. O Municipio de Santos - SP, solicitou concessdo de garantia da Unido para contratar operacao
de crédito.
2. A Coordenacdo-Geral de Operacdes de Crédito de Estados e Municipios (COPEM), por meio

d o Oficio SEI n? 68074/2023/ME solicitou a andlise da capacidade de pagamento do Municipio para a
operacao em referéncia, a fim de subsidiar a deliberacdo do Comité de Andlise de Garantias da Secretaria do
Tesouro Nacional acerca da concessdao de aval ou garantia da Unido a operag¢do de crédito de interesse do
Municipio.

| - DA METODOLOGIA DE ANALISE

3. A presente Nota de anadlise da capacidade de pagamento segue a metodologia estabelecida na
Portaria MF n? 1.583, de 13 de dezembro de 2023, e nos conceitos e procedimentos definidos na Portaria
STN n.2 217, de 15 de fevereiro de 2024. Com fundamento nessas normas, a classificacao final da capacidade
de pagamento é determinada com base na andlise dos seguintes indicadores econdmico-financeiros:

| — Endividamento;
Il — Poupanga Corrente; e
Il = Liquidez.

4, Como fonte de informacdo para o calculo da capacidade de pagamento, utiliza-se, conforme
disposto no inciso |1l do art. 26 do Decreto n2 10.819, de 27 de setembro de 2021, o resultado do processo
de andlise fiscal realizado por esta Secretaria no ambito da competéncia prevista no art. 18 da Lei
Complementar n? 178, de 13 de janeiro de 2021, que atribuiu competéncia a Secretaria do Tesouro Nacional
para realizar analises periddicas sobre a situacdo fiscal de Estados, Distrito Federal e Municipios, sem
prejuizo da competéncia dos respectivos Tribunais de Contas.

5. O processo de analise fiscal deve observar as disposi¢cées do Decreto n2 10.819, de 2021, e do
§52 do art. 22 da Portaria MF n2 1.583, de 2023, que estabelece o uso dos conceitos e definicdes do Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF). O escopc
dessa analise estd restrito aos indicadores utilizados para a classificagao final de capacidade de pagamento.

6. Eventuais ajustes necessdrios a adequacdo das informacdes obtidas na forma da Portaria STN
n.2 217, de 2024, aos conceitos e definicdes aplicaveis ao processo de andlise da capacidade de pagamento
estdo descritos na préxima secao desta Nota Técnica.

Il — DA ANALISE FISCAL E DOS AJUSTES REALIZADOS
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7. No dmbito do processo de andlise fiscal sdo utilizados, entre outros, dados referen# aos trés
ultimos exercicios da Declaracao de Contas Anuais e do Relatorio de Gestao Fiscal (RGF) do Poder Executivo
relativo ao ultimo quadrimestre, ou semestre, todos disponibilizados por meio do Sistema de Informacdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI).

8. Em decorréncia do uso dos conceitos e procedimentos estabelecidos no Manual de

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) e na Portariz
STN n.2 217, de 2024, as fontes de informac¢do utilizadas podem sofrer ajustes e, por isso, pode haver

divergéncias entre os numeros utilizados nesta andlise e as informagdes que foram publicadas pelo ente em

seus demonstrativos fiscais.

9. A analise fiscal do ente federativo constatou a necessidade de ajustes, uma vez que os
numeros originais dos demonstrativos fiscais apresentaram incompatibilidades com as regras definidas no
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) ou Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)
Os ajustes, porém, nao foram incorporados a esta nota técnica, uma vez que nao se mostraram relevantes
para fins de classificagao final da capacidade de pagamento. Informamos que os referidos ajustes estao
registrados nos arquivos da analise fiscal do ente, na STN.

10. Os resultados poderdo ser alterados em caso de republicagdo dos demonstrativos fiscais
utilizados ou em sede de recurso administrativo apresentado conforme art. 25 do Decreto n? 10.819, de
2021.

11. Conforme §§ 12 e 32 do art. 25 do Decreto n? 10.819, de 2021, tém legitimidade para interpor
recurso, em até dez dias do recebimento desta Nota Técnica, “o Chefe do Poder Executivo do ente
federativo interessado ou a autoridade administrativa a quem seja delegada essa competéncia”. Ndo serd
conhecido o recurso que seja apresentado fora do prazo ou por autoridade ndo legitimada, conforme
disposto no § 42 do referido artigo.

12. Caso nao se apresente recurso nos termos do art. 25 do Decreto n2 10.819, de 2021, a analise
fiscal desta Nota Técnica sera considerada definitiva.

Il - DO CALCULO DOS INDICADORES DA CAPACIDADE DE PAGAMENTO

13. Conforme comando do inciso Il do art. 26 do Decreto n? 10.819, de 2021, os resultados
definitivos do processo de analise fiscal subsidiardo a analise de classificagcdo de capacidade de pagamento.

14. Em relacdo ao célculo dos indicadores da andlise de capacidade de pagamento, a cada
indicador econdmico-financeiro foi atribuida uma letra — A, B ou C —, que representa a classificacdo parcial
do ente naquele indicador, conforme o enquadramento nas faixas de valores da tabela, apresentado no
inciso Il do art. 20 da Portaria MF n2 1.583, de 2023:

INDICADOR SIGLA | FAIXAS DE VALORES | CLASSIFICAGAO PARCIAL
DC < 60% A

Endividamento DC 60% < DC < 100%
DC = 100%
PC < 85%

Poupanga Corrente | PC 85% < PC<95%

PC>95%
IL<1

Ol >l 0l @| >»| 0

Liquidez IL
IL>1

15. A classificacdo final da capacidade de pagamento do ente é obtida por meio da combinacao
das classificagGes parciais dos trés indicadores, conforme a tabela definida no inciso Il do art. 20 da Portaria
MF n2 1.583, de 2023:

CLASSIFICACAO PARCIAL DO INDICADOR CLASSIFICACAO FINAL “
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50 ENDIVIDAMENTO POUPANGA LIQUIDEZ DA CAPACIDADE DE
CORRENTE - PAGAMENTO— |

A A A A
B A A
C A A
A B A B
B B A
C B A
C C C D

Demais combinacgdes de classificagGes parciais C

16. A seguir, apresenta-se o detalhamento de cada um dos indicadores utilizados na andlise da

capacidade de pagamento, conforme dispdem a Portaria MF n2 1.583, de 2023, e a Portaria STN n.2 217, de
2024.

Indicador | - Endividamento (DC): Divida Consolidada Bruta/ Receita Corrente Liquida

17. A Divida Consolidada Bruta (DC) corresponde ao montante total, apurado sem duplicidade,
das obriga¢Ges financeiras, inclusive as decorrentes de emissao de titulos, do Estado, do Distrito Federal ou
do Municipio, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operagoes
de crédito para amortizacdo em prazo superior a 12 (doze) meses, dos precatorios judiciais emitidos a partir
de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execuc¢do do orgamento em que houverem sido incluidos, e das
operacgOes de crédito, que, embora de prazo inferior a 12 (doze) meses, tenham constado como receitas no
orgamento.

18. A Receita Corrente Liquida (RCL) corresponde ao somatdrio das receitas tributarias, de
contribuicdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes (inclusive os
recursos recebidos do Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo - FUNDEB) e outras receitas também correntes, deduzidas as transferéncias
Constitucionais a Municipios, a Contribuicdo para Plano de Previdéncia do Servidor, a Contribuicdo para
Custeio das Pensdes dos Militares, a Compensacdo Financeira entre Regimes Previdenciarios e os
pagamentos para forma¢do do FUNDEB.

Indicador Il - Poupanga Corrente: Despesas Correntes / Receitas Correntes Ajustadas

19. O item Despesas Correntes (DCO)corresponde aos gastos orcamentarios de manutencdo das
atividades dos 6rgdos da administracdo publica, como por exemplo: despesas com pessoal, juros da divida,
aquisicao de bens de consumo, servicos de terceiros, manutencdo de equipamentos, despesas com agua,
energia, telefone etc. Estdo nesta categoria as despesas que ndao concorrem para ampliagdo dos servigos
prestados pelo 6rgao, nem para a expansdo das suas atividades. Abrange as transferéncias a Municipios e
desconsidera os lancamentos das perdas liquidas com o FUNDEB. Utilizar-se-do as despesas empenhadas do
exercicio.

20. O item Receitas Correntes Ajustadas (RCA) corresponde ao somatorio das receitas tributdrias,

de contribuices, patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servicos, transferéncias correntes (inclusive os

recursos recebidos do FUNDEB) e outras receitas também correntes, consideradas as receitas
intraorcamentarias e os recursos repassados aos Municipios e desconsideradas as restitui¢cdes de receitas, os

pagamentos para formacdo do FUNDEB e outras dedugdes de receitas correntes.

Indicador Il - Liquidez: ObrigacGes Financeiras/Disponibilidade de Caixa Bruta

21. O item Obrigag¢Ges Financeiras (OF) corresponde as obrigacOes presentes que, por forca de lei
ou de outro instrumento, deveriam ter sido extintas até o final do exercicio financeiro de referéncia do
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demonstrativo. Incluem os restos a pagar liquidados e ndo pagos do exercicio e todos os restos @lpagar de
exercicios anteriores. Serao consideradas apenas as obrigagoes relativas a valores sem vinculagao especifica,
ou seja, com alocacdo livre entre a origem e a aplicacdo de recursos, para atender a quaisquer finalidades.

22. O item Disponibilidade de Caixa Bruta (DCB) corresponde aos ativos de alta liquidez como

Caixa, Bancos, Aplicagdes Financeiras e Outras Disponibilidades Financeiras. Serdo considerados apenas o0s
valores sem vinculagdo especifica, ou seja, com alocagdo livre entre a origem e a aplicagdo de recursos, para

atender a quaisquer finalidades. O item Insuficiéncia de Caixa corresponde ao somatério dos saldos
negativos da disponibilidade de caixa liquida em recursos vinculados. Este item é subtraido da

Disponibilidade de Caixa Bruta utilizada no cdlculo do indicador de liquidez, de forma que as insuficiéncias
vinculadas sejam compensadas com recursos ndo vinculados, até o limite da Disponibilidade de Caixa Bruta.

IV - DO RESULTADO DA CAPACIDADE DE PAGAMENTO

23. Na tabela a seguir, apresentam-se os valores apurados para cada um dos indicadores
utilizados na andlise da capacidade de pagamento, a classificacdo parcial (por indicador) e a classificacdo
final, obtidas conforme dispdem a Portaria MF n2 1.583, de 2023, e a Portaria STN n.2 217, de 2024

. NOTA |NOTA
INDICADOR VARIAVEIS 2020 2021 2022 (%)
PARCIALFFINAL
| Divida Consolidada 864.212.277,16
Endividamento i L. 24,84% A
(DC) Receita Corrente Liquida 3.478.416.585,65
1 Despesa Corrente 2.920.321.705,95(3.189.987.118,46|3.600.463.057,94
Poupanga 91,92% B B
Receita Corrente Ajustada 3.095.093.993,88(3.348.980.795,43(4.047.692.929,78
Corrente (PC)
Obrigacoes Financeiras Nao Vinculadas 109.106.567,96
1]
L Disponibilidade de Caixa Nao Vinculada 315.116.019,38 |36,32% A
Liquidez (IL)
Insuficiéncia de Caixa -14.676.547,22
24.

V - DA REVISAO DA CAPACIDADE DE PAGAMENTO

25. A Portaria STN n2 217 de 15 de fevereiro de 2024, editada conforme previsto no art. 62 da
Portaria MF n2 1.583, de 13 de dezembro de 2023, estabelece, em seu art. 31 que:

Art. 31. Para fins da aplicag¢do do art. 6° da Portaria MF n°1.583, de
2023, o resultado da andlise de capacidade de pagamento do ente serd
revisto pela Coordenagdo-Geral das Relagoes e Analise Financeira de
Estados e Municipios (COREM) para classifica¢do final "C" ou "D"
caso existam evidéncias de deterioragdo significativa da situagdo
financeira do Estado, Distrito Federal ou Municipio.

§ 1° A revisdo de que trata o caput sera realizada:

I - ordinariamente, com dados do dia 1° de fevereiro de cada ano e,
extraordinariamente, em até dez dias uteis da verificagcdo de que o ente
publicou o Relatorio Resumido de Execugdo Or¢amentdria do 6°
bimestre ou o Relatorio de Gestdo Fiscal do Poder Executivo do 3°
quadrimestre ou do 2° semestre referentes ao exercicio anterior,

26. Assim, conforme previsao do art. 62 da Portaria MF n2 1.583, de 2023, e do art. 31 da Portaria
STN n2 217, de 2024, e dada a divulgacdo do Relatério Resumido de Execugdo Orcamentdria do 62 bimestre e
do Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo do 32 quadrimestre/22 semestre, referentes ao exercicio
de 2023, com informacdes que podem sugerir deterioracdo da situacdo financeira do ente, procedeu-se a
reavaliacdo da classificacdo da Capag com objetivo de confirmar se a nova condi¢do apresentada permite a
manutengao da nota positiva demonstrada acima.
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27. 52 Para o calculo do indicador de Poupanca Corrente, foram utilizados como fontes de
informac¢ao o Relatorio Resumido de Execucao Orcamentaria do 62 bimestre de 2023 e as DeclaragGes de
Contas Anuais dos anos de 2022 e 2021. Para os indicadores de Endividamento e Liquidez, foi utilizado o
Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo do 32 quadrimestre de 2023. Tanto o RREO quanto o RGF
foram obtidos por meio do Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — SICONFI.

28. Na tabela a seguir, apresentam-se os valores apurados para cada um dos indicadores
utilizados na revisdao da capacidade de pagamento, a classificacdo parcial (por indicador) e a classificagcdao
final, obtidas conforme dispéem as Portarias MF n2 1.583, de 2023, e STN n2 217, de 2024:

NOTA | NOTA
. PARCIAL| FINAL
INDICADOR VARIAVEIS 2021 2022 2023 (%)
DA DA
REVISAO|REVISAO
| Divida Consolidada 934.145.075,92
Endividamento 24,74% A
Receita Corrente Liquida
(DC) 3.775.255.038,23
] Despesa Corrente 3.189.987.118,46|3.600.463.057,94|4.151.245.275,39
Poupanga 92,48% B B
Receita Corrente Ajustada
Corrente (PC) 3.348.980.795,43(4.047.692.929,78(4.440.728.048,22
Obrigacoes Financeiras Nao Vinculadas 119.255.319,28
n
L Disponibilidade de Caixa Nao Vinculada 262.539.184,57 |51,35%| A
Liquidez (IL)
Insuficiéncia de Caixa -30.311.451,21
29. Como a classificacdo final ndao foi "C" ou "D", conclui-se pela ndo existéncia de evidéncia de
deterioracao significativa da situagdo financeira.
VI - DO ENCAMINHAMENTO
30. Nos termos do art. 25 do Decreto n? 10.819, de 27 de setembro de 2021, o Municipio podera

interpor recurso administrativo contra decisdo desta Nota no prazo de 10 dias, contado a partir da ciéncia da
decisdo. O recurso devera ser encaminhado ao e-mail capag@ tesouro.gov.br.

31. Caso nao seja apresentado recurso administrativo, o resultado da andlise de capacidade de
pagamento do Municipio de Santos - SP sera "B" e passara a ser definitivo a partir do décimo dia apds a
ciéncia da decisao.

32. A classificacdo apurada nesta Nota permanece valida até (1) 30 de abril de 2024 ou (2) sejam

republicados no SICONFI os demonstrativos utilizados nessa analise (Relatério Resumido de Execugdo
Orcamentaria do 62 bimestre de 2020, 2021, 2022 e 2023, Relatério de Gestdo Fiscal do 32 quadrimestre/22

semestre de 2022 e 2023, Declaragdo de Contas Anuais de 2020, 2021 e 2022) ou (3) até que seja publicado

o Balangco Anual (DCA) de 2023 no SICONFI ou (4) ente interponha recurso administrativo no prazo de dez
dias, nos termos do art. 25 do Decreto n2 10.819, de 27 de setembro de 2021.

33. Conforme Portaria STN n2 765, de 2015, compete ao Comité de Anadlise de Garantias (CGR) as
avaliagcdes técnicas dos pleitos de concessao de garantia. E, nos termos do regimento interno do Comité de
Andlise de Garantias (CGR), aprovado pela Portaria STN n2 203, de 12 de abril de 2019, compete a COREM ¢
“andlise da capacidade de pagamento e do risco de crédito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios” (art. 16, inciso VII).

34, Visando subsidiar deliberagdo do CGR, 0 posicionamento da COREM é que a operagdo de
crédito pleiteada é elegivel, relativamente aos riscos do Tesouro Nacional, para concessdo de garantia da
Unido, nos termos do disposto no art. 14 da Portaria MF n2 1.583, de 2023, desde que observados todos os
demais requisitos legais para a concessdo de garantia da Unido.

35. Diante do exposto, sugere-se o encaminhamento desta Nota a COPEM para subsidiar os
processos relativos as operacdes de crédito com garantia da Unido.
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WEIDNER DA COSTA BARBOSA
Auditora Federal de Finangas e Controle da GERAP/COREM

Coordenador da CORFI/COREM

—
cail
J_@'. l'ill
AsLinalura

| eletrdnica

—
cail
J_@'. l'ill
AsLinalura

| eletrdnica

—
cail
J_@'. l'ill
AsLinalura

| eletrdnica

—
cail
J_@'. l'ill
AsLinalura

| eletrdnica

;:Ei! i

assinatura

| eletrdnica

A consideracio superior,

CARLOS REIS
Gerente da GERAP/COREM

AGATHA LECHNER DA SILVA
Gerente da GERAT/COREM

DEBORA CHRISTINA MARQUES ARAUJO
Gerente da GEPAS/COREM

De acordo, encaminhe-se a Coordenadora-Geral da COREM,

FELIPE SOARES LUDUVICE ANA LUISA MARQUES FERNANDES

Coordenadora da COPAF/COREM

De acordo, encaminhe-se a COPEM,

GABRIELA LEOPOLDINA DE ABREI
Coordenadora-Geral da COREM

Documento assinado eletronicamente por Carlos Reis, Gerente, em 28/02/2024, as 10:22, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro
de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Weidner da Costa Barbosa, Auditor(a) Federal de Financgas e
Controle, em 28/02/2024, as 10:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art.
49 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Gabriela Leopoldina Abreu, Coordenador(a)-Geral, em
28/02/2024, as 11:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Felipe Soares Luduvice, Coordenador(a), em 28/02/2024, as
17:36, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de
13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Ana Luisa Marques Fernandes, Coordenador(a), em
29/02/2024, as 15:02, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n2 17944.105838/2023-36.

SEI n2 40351833
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Fazenda
Secretaria do Tesouro Nacional
Subsecretaria de Relagdes Financeiras Intergovernamentais
Coordenacao-Geral de Haveres Financeiros
Geréncia de Créditos Vinculados a Estados e Municipios 111

OFICIO SEI N° 10651/2024/MF

Ao Senhor

Carlos Renato do Amaral Portilho

Coordenador-Geral da COPEM, Substituto

Esplanada dos Ministérios, Edificio Anexo do Ministério da Fazenda, Bloco P, Ala A, Térreo

70048-900 Brasilia-DF

Assunto: Calculo de suficiéncia de contragarantia. Portaria MF n° 1.583, de 13/12/2023. Municipio de
Santos (SP).

Senhor Coordenador-Geral,

1. Referimo-nos ao Oficio SEI n° 10239/2024/ME, por meio do qual foi solicitada, nos termos
do art. 8° da Portaria MF n° 1.583, de 13/12/2023, a verificacdo do cumprimento dos requisitos necessarios a
obtengdo da garantia da Unido para operagdes de crédito pleiteadas pelo Municipio de Santos (SP).

2. Informamos que a Lei Municipal n® 4.310/2023 concedeu ao Municipio de Santos (SP)
autorizagdo para prestar como contragarantia a Unido das mencionadas operagdes, as receitas a que se
referem os artigos 158 e 159, inciso I, alineas 'b', 'd' e 'e', complementadas pelas receitas tributarias
estabelecidas no artigo 156, nos termos do § 4° do artigo 167, todos da Constitui¢do Federal, bem como
outras garantias admitidas em direito.

3. Sobre a alinea "f", do inciso I, do artigo 159, o Grupo Estratégico - GE do Comité de
Garantias - CGR assim deliberou na 63* Reunido (Extraordinaria):

"Deliberacao:

Tendo em vista o posicionamento juridico da PGFN de que ndo € necessario que as
contragarantias que vierem a ser oferecidas a garantia da Unido abarquem todas aquelas receitas
relacionadas no § 4° do art. 167 da Constituicdo da Republica, o GE-CGR delibera que a
exigibilidade de que todas as receitas a que se refere o art. 167, § 4°, da Constituicao Federal,
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56 incluidas por meio da EC n° 132/2023, devem ser oferecidas como contragarantia a garantia da
Uniao deve aletar apenas os pleitos de operagao de credito de municipios cuja data de protocolo
do PVL ( Pedido de Verificagdo de Limites ¢ Condigdes) na STN seja posterior a data da
publicagdo da EC n°® 132/2023 (21 de dezembro de 2023)."
4. O Municipio de Santos (SP) protocolou o Pedido de Verificacdo de Limites e Condigdes em

11/12/2023, portanto, em data anterior a publicagdo da EC 132/2023.

5. De acordo com a metodologia presente na Portaria em questdo, tém-se, para o ente federativo
nas operagdes citadas:

Margem RS 2.466.862.302,44
0]€; R$ 46.677.697,09

6. Assim, tendo em vista que o valor da 'Margem' ¢ superior ao valor da 'OG', sdo consideradas
suficientes as contragarantias oferecidas nos termos do art. 8° da Portaria ME n°® 1.583/2023 pelo Municipio
de Santos (SP).

7. Ademais, cabe salientar que a atual analise esta posicionada nesta data, sendo subsidiada por
dados de receitas pertencentes ao Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria do sexto bimestre de 2023,
extraido do Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — SICONFI, ¢ de
despesas pertencentes ao Cronograma Financeiro da Operac¢ao e demais Operagdes Contratadas obtidas do
SADIPEM. As taxas de cambio utilizadas na conversdo para reais de operacdo em moeda estrangeira
seguiram as orientagdes contidas no art. 8° da Portaria MF n°® 1.583/2023 e no art. 8°, § 2°, da Portaria STN n°
882/2018.

8. Em atendimento ao que ¢ estabelecido pelo art. 9° da Portaria ME n° 1.583, de
13/12/2023, informamos que ndo temos conhecimento acerca de decisdes judiciais em vigor que obstem a
execucao de contragarantias contra o referido ente até esta data.

9. Da mesma forma, registramos que, para fins de nova avaliagdo de suficiéncia de
contragarantias, esta Coordenacdo-Geral deverd ser comunicada caso os demonstrativos de receitas e
despesas utilizados na presente analise sejam atualizados.

Anexos:

I - Margem e OG (SEI n°® 40256179)

Atenciosamente,

PEDRO HENRIQUE ALVES DO
NASCIMENTO

AFFC/GERAD/COAFI Gerente da Gerad/COAFI

MARIA APARECIDA CARVALHO

Documento assinado eletronicamente
DENIS DO PRADO NETTO

Coordenador-Geral de Haveres Financeiros
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-] Documento assinado eletronicamente por Maria Aparecida Carvalho, Gerente, em 21/02/2624 as
e lj 16:15, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543,

:?3-'?::#:: de 13 de novembro de 2020.

ass Iﬂ-.fll ura lj
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Pedro Henrique Alves do Nascimento, Auditor(a) Federal
de Finangas e Controle, em 21/02/2024, as 16:15, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

assinat u!'.l lj
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Denis do Prado Netto, Coordenador(a)-Geral, em
21/02/2024, as 16:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

.. https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

.|- acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 40256254 e
o cédigo CRC 80A215B0.

Esplanada dos Ministérios, Edificio Anexo do Ministério da Fazenda, Bloco P, Ala B, Térreo, Edificio Anexo ao Bloco P
- Bairro Esplanada dos Ministérios
CEP 70.048-900 - Brasilia/DF
(61) 3412 3153 - e-mail gecem3.coafi.df.stn@tesouro.gov.br - www.economia.gov.br

Processo n® 17944.105837/2023-91. SEI n°® 40256254
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MINISTERIO DA FAZENDA

SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL
COORDENAGAO-GERAL DE HAVERES FINANCEIROS - COAFI

CALCULO DA MARGEM DE CONTRAGARANTIA

ENTE:

Santos (SP)

VERSAO BALANCO:

2023

VERSAO RREO:

62 bimestre de 2022

MARGEM = 2.466.862.302,44
DEMONSTRATIVO

RREO
ESCOLHIDO =

Relatdrio Resumido da Execug¢ao Orcamentaria (RREO) do 62 bimestre de 2023

RECEITAS PROPRIAS

1.879.790.316,46

IPTU 656.176.155,43

Total dos ultimos 12 meses ISS 1.127.761.314,98
ITBI 95.852.846,05

RECEITAS DE TRANSFERENCIAS 1.163.441.652,86

IRRF 196.138.347,84

Total dos ultimos 12 meses

Cota-Parte do FPM

123.497.204,54

Cota-Parte do ICMS

691.016.431,35

Cota-Parte do IPVA

152.706.196,51

Cota-Parte do ITR

83.472,62

Transferéncias da LC n2 87/1996

0,00

DESPESAS

576.369.666,88

Despesas Empenhadas até o
Bimestre (b)

Servigo da Divida Interna

71.072.340,65

Servigo da Divida Externa

8.641.473,04

Despesas Empenhadas até o
Bimestre (f)

AMORTIZAGAO DA DIVIDA

496.655.853,19

MARGEM RREO

2.466.862.302,44
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MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL
COORDENAGAO-GERAL DE HAVERES FINANCEIROS - COAFI

CALCULO DA OPERACAO COM GARANTIA (OG)

ENTE: Santos (SP)
OFiCIO SEI: Ne 10239/2024/MF
RESULTADO OG: 46.677.697,09

Operagaon?1

Identificacdo da operagdo de crédito

CAF
(n2 e/ou credor):
Moeda da operagao: Délar dos EUA
Val 5l
Ez:)r. do contrato (em ddlares dos 105.041.704,00

Taxa de cAmbio (RS/USD):

4,853

Data da taxa de cAmbio (RS/USD):

29/12/2023

Total de reembolsos (em doélares dos
EUA):

182.748.041,37

Primeiro ano de reembolso:

2024

Ultimo ano de reembolso:

2042

Qtd. de anos de reembolso:

19

Total de reembolso em reais:

886.876.244,77

Reembolso médio(RS):

46.677.697,09
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria do Tesouro Nacional
Subsecretaria de Rela¢des Financeiras Intergovernamentais
Coordenacdo-Geral de Operacdes de Crédito de Estados e Municipios
Grupo Estratégico do CGR

ATA DE REUNIAO

Aos 10 dias do més de janeiro de 2024, as 10 horas, teve inicio a 632 Reunido (Extraordindria)
do Grupo Estratégico - GE do Comité de Garantias - CGR, instituido pela Portaria STN n2 763/2015, e
Regimento Interno instituido pela Portaria STN n2 11.202, de 29/12/2022, conforme e-mail de abertura de
reunido (SEI39500957) com o objetivo de deliberar sobre os itens da Pauta (SEI n? 39442653). A reunido
ocorreu de forma virtual assincrona e manifestaram-se por e-mail os seguintes membros: Sr. Renato da
Motta Andrade Neto - representando a Subsecretdria de Relagdes Financeiras Intergovernamentais
(SURIN), nos termos do art. 79, inciso Il da Portaria STN n2 11.202/2022, exercendo a presidéncia do GE-
CGR; Sr. Rafael Rezende Brigolini, Subsecretdrio de Gestdo Fiscal (SUGEF); Sr. Helano Borges Dias -
representando o Subsecretario da Divida Publica (SUDIP), nos termos do art. 79, inciso | da Portaria STN n¢
11.202/2022. Sendo observado qudérum, na forma do § 42 do art. 20 da Portaria STN n2 11.202, de
29/12/2022, foram deliberados os seguintes itens da Pauta:

Item 1 — Emenda Constitucional (EC) n2 132, de 21 de dezembro de 2023: receitas oferecidas como
contragarantia a garantia da Unido em operagoes de crédito de municipios.

A Emenda Constitucional (EC) n? 132, de 20 de dezembro de 2023, alterou o art. 167, § 49,
da Constituicdo Federal, acrescentando as receitas previstos na alinea “f” do inciso | do art. 159 para
oferecimento de contragarantia a garantia da Unido, conforme segue:

DE:
§ 4° E permitida a vinculacdo das receitas a que se referem os arts. 155, 156, 157, 158 e as
alineas "a", "b", "d" e "e" do inciso I e o inciso Il do caput do art. 159 desta Constitui¢do para
pagamento de débitos com a Unido e para prestar-lhe garantia ou contragarantia..

PARA:

§ 4° E permitida a vinculacdo das receitas a que se referem os arts. 155, 156, 157, 158 e as
alineas "a", "b", "d", "e" e "f" do inciso I e o inciso Il do caput do art. 159 desta Constitui¢do
para pagamento de débitos com a Unido e para prestar-lhe garantia ou contragarantia.

14

A saber, as fontes de receitas definidas na alinea “f” do inciso | do art. 159 sdo:
Art. 159. A Unido entregara:

f) 1% (um por cento) ao Fundo de Participa¢Go dos Municipios, que serd entregue no primeiro
decéndio do més de setembro de cada ano; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 112, de 2021)

Situacdo analoga a que acontece com a EC n? 132/2023 ja ocorreu quando da Emenda
Constitucional (EC) n2 109, de 15 de mar¢o de 2021, em que o assunto foi tratado no ambito da 392
Reunido Ordindria do GE-CGR, cuja deliberacdo deste Grupo Estratégico, contido Ata de Reunido SEI
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14694493, indicou que: 61

Deliberagao:

Tendo em vista o posicionamento juridico da PGFN de que ndo é necessario que as contragarantias que
vierem a ser oferecidas a garantia da Unido abarquem todas aquelas receitas relacionadas no § 42 do art.
167 da Constituicdo da Republica, com a redacdo que |lhe foi conferida pela Emenda Constitucional n2
109, de 2021, o GE-CGR delibera que a exigibilidade de que todas as receitas a que se refere o art. 167, §
42, da Constituicdo Federal, incluidas por meio da EC 109/2021, devem ser oferecidas como
contragarantia a garantia da Unido deve afetar apenas os pleitos de operacdo de crédito de municipios
cuja data de protocolo na STN seja posterior a data da publicagdo da EC n2 109/2021 (15 de margo de
2021).

Encaminhamento:

Encaminhar, a COPEM-STN, a deliberacdo do GE-CGR a fim de que tal Coordenacdo-Geral possa aplica-la
aos pleitos de operacdes de crédito com garantia da Unido de municipios

Diante do exposto, os membros do GE-CGR devem deliberar sobre a exigibilidade de que
todas as receitas a que se refere o art. 167, § 42, da Constituicdo Federal, inclusive aquelas incluidas por
meio da EC 132/2023, devem ser oferecidas como contragarantia a garantia da Unido deve afetar apenas os
pleitos de operagao de crédito de municipios cuja data de protocolo na STN seja posterior a data da
publicacdo da EC n? 132/2023 (21 de dezembro de 2023).

Manifestacdo dos membros:

Os membros Sr. Renato da Motta Andrade Neto, pela SURIN (por meio de manifestagao
contida no e-mail SEI39500992); Sr. Rafael Rezende Brigolini, pela SUGEF (por meio de manifestacdo
contida no e-mail SEI39501135); e Sr. Helano Borges Dias, pela SUDIP (por meio de manifestacdo contida
no e-mail SEI39501016) manifestaram-se favoravelmente a sugestdao de deliberacdo contida na Pauta de
Reunido.

Deliberagao:

Tendo em vista o posicionamento juridico da PGFN de que ndo é necessario que as
contragarantias que vierem a ser oferecidas a garantia da Unido abarquem todas aquelas receitas
relacionadas no § 42 do art. 167 da Constituicao da Republica, o GE-CGR delibera que a exigibilidade de que
todas as receitas a que se refere o art. 167, § 42, da Constituicdo Federal, incluidas por meio da EC n2
132/2023, devem ser oferecidas como contragarantia a garantia da Unido deve afetar apenas os pleitos de
operacdo de crédito de municipios cuja data de protocolo do PVL (Pedido de Verificacdo de Limites e
Condic¢Ges) na STN seja posterior a data da publicacdo da EC n? 132/2023 (21 de dezembro de 2023).

Encaminhamento:

Encaminhar, a COPEM-STN, a deliberagdo do GE-CGR a fim de que tal Coordenacao-Gera
possa aplica-la aos pleitos de operagdes de crédito com garantia da Unido de municipios.

Conclusdo

A 632 Reunido (Extraordindria) do Grupo Estratégico - GE do Comité de Garantias - CGR foi
encerrada as dez horas e dezenove minutos do dia 10 de janeiro de 2024, sendo a presente Ata lavrada por
mim, Bruno Galete Caetano de Paula, e revisada pelo Sr. Renato da Motta Andrade Neto, Secretario
Executivo do Grupo Estratégico do Comité de Garantias da Unido do Grupo Estratégico do Comité de
Garantias, conforme Resolu¢do n? 13 do GECGR, de 23 de janeiro de 2023, e assinada pelos membros
abaixo designados, em conformidade com o artigo 39, inciso |, do atual Regimento Interno do Comité de
Garantia, aprovado pela Portaria STN n2 11.202, de 29 de dezembro de 2022.
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Documento assinado digitalmente Documento assinado digitalmente

Helano Borges Dias Rafael Rezende Brigolini

Documento assinado digitalmente
Renato da Motta Andrade Neto

(sel
Sel o
asninatura

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Renato da Motta Andrade Neto, Coordenador(a)-Geral, em
11/01/2024, as 08:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Helano Borges Dias, Coordenador(a)-Geral, em 11/01/2024,
as 09:38, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n®
10.543, de 13 de novembro de 2020.

e
SeI o
assinatura
eletronica

| 'I
SEI o
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Rafael Rezende Brigolini, Subsecretario(a), em 11/01/2024,
as 10:02, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n?®
10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n2 17944.000074/2024-74 SEl n2 39501260
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CONTRATO DE EMPRESTIMO
ENTRE

Municipio de Santos
E

Corporacao Andina de Fomento

Por meio do presente documento, celebra-se o Contrato entre, de um lado, a Corporacgéao
Andina de Fomento (doravante denominada “CAF”), neste ato representada por sua
Representante no Brasil, Sra. Estefania Eugenia Laterza de los Rios, de nacionalidade
paraguaia, identificada com o passaporte da Republica do Paraguai n® D 16837,
devidamente autorizada por procuracao autenticada perante o Notario Publico do Segundo
Circulo do Panamd perante o Ldo. Fabian E. Ruiz S, na data de 21 de agosto de 2023,
apostilado sob numero n? 2023-21894 em 22 de agosto de 2023, pela Diregéo
Administrativa da Republica do Panama, e, de outro lado, o Municipio de Santos/
SP(doravante denominado “Mutuério”), neste ato representado por Rogério Santos, de
nacionalidade brasileira e identificado pelo [tipo de documento] numero [*], em sua
qualidade de Prefeito Municipal, devidamente autorizado para tanto pelo [identificar
documento que autoriza o signatario] datado de [*], e cuja nomeacédo se comprova pelo
[identificar documento de nomeagao do signatario], nos termos e condigbes previstos
abaixo:

CAPITULO |

Condicoes Particulares

CLAUSULA 1. Preambulo

1.1. O Mutuario solicitou a CAF a concessdo de um empréstimo para financiar, nos
termos deste Contrato, o “Programa de Macrodrenagem, Acessibilidade, Inovagédo e
Sustentabilidade de Santos - Santos Mais” (doravante denominado “Programa”).

1.2. A CAF aprovou a concessao do Empréstimo (conforme definido mais adiante), que
estara sujeito aos termos e condigdes previstos no Contrato.

1.3.  As Partes concordam expressamente que, a partir da Data de Entrada em Vigor, o
Empréstimo estara integralmente sujeito aos termos do Contrato, os quais substituirdo em
sua totalidade qualquer outro acordo anterior, verbal ou escrito, sobre 0 mesmo objeto entre
as Partes.

1.4. Os termos iniciados em letra mailscula ndo definidos especificamente nestas
Condigdes Particulares ou nos Anexos terdo o significado atribuido a eles nas Condigoes
Gerais.

CLAUSULA 2. Objeto do Contrato

2.1.  Nos termos previstos no Contrato, a CAF concede ao Mutuario e este aceita, a titulo
de empréstimo, o valor indicado na Clausula destas Condigbes Particulares intitulada “Valor

1 (g
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do Empréstimo”, para utilizad-lo exclusivamente em conformidade com o previsto no
Contrato.

CLAUSULA 3. Valor do Empréstimo

3.1. A CAF concede ao Mutuario um empréstimo de até USD 105.041.704,00 (cento e
cinco milhées, quarenta e um mil, setecentos e quatro Délares) (doravante denominado
“Empréstimo”).

CLAUSULA 4. Prazo do Empréstimo
4.1. O Empréstimo tera um prazo de 18 (dezoito) anos, incluindo o Periodo de Caréncia
de 66 (sessenta e seis) meses, contados a partir da Data de Entrada em Vigor.

CLAUSULA 5. Utilizacao e Destino dos Recursos do Empréstimo

5.1. O Mutuario concorda expressamente que o0s recursos do Empréstimo serdo
utilizados em estrito cumprimento as disposi¢des previstas neste Contrato e destinados
exclusivamente ao financiamento parcial dos seguintes itens do Programa.

a) Obras;

b) Aquisicdo de bens e equipamentos;

c) Contratagédo de projetos, consultorias e servicos;

d) Impostos e desapropriacdes diretamente vinculados a execucao do Programa; e

e) Comissao de financiamento e gastos de avaliacdo do empréstimo CAF.

5.2. O Programa esta descrito de forma detalhada no Anexo Técnico, parte integrante
do presente Contrato.

CLAUSULA 6. Taxa de Cambio para Justificacdo de Recursos

6.1 O Mutuario, ou conforme o caso, o Orgao Executor, compromete(m)-se a justificar os
gastos efetuados com os recursos do Empréstimo e a titulo de contrapartida local na moeda
de curso legal no Pais, expressando tais gastos em Dolares.

6.2. Para os fins da justificativa referida na Clausula das Condi¢gdes Gerais intitulada
"Utilizacdo e Justificativa do Uso de Recursos", a fim de determinar o equivalente em
Dolares de uma despesa elegivel realizada na moeda de curso legal no Pais, serdo
considerados:

a. Investimentos e despesas elegiveis com financiamento externo: a taxa de cambio
no momento da conversédo da moeda de Ddlares a Reais.

b. Investimentos e despesas elegiveis para aporte local: a taxa de cambio em vigor da
data do pagamento.

c. No caso de reembolso de investimentos e despesas previstos na Clausula destas
Condigbes Particulares intitulada “Reembolso de Investimentos e Despesas e
Reconhecimento de Investimentos e Despesas até o Primeiro Desembolso do
Empréstimo”: aplica-se o disposto na alinea “b” anterior.

CLAUSULA 7. Contrato de Garantia
7.1. Simultaneamente a assinatura deste Contrato, a CAF e o Garantidor firmam o
Contrato de Garantia, que integra o Contrato como Anexo intitulado “Contrato de Garantia”.

CLAUSULA 8. Orgao Executor

DS
Pagina 2 de 14 ‘ #

Avulso da MSF 13/2024 [41 de 194]



8.1.  As Partes concordam que a execucao do Programa e a utilizagéo dos recursos do
Empréstimo serao realizadas pelo Mutuario, por intermédio da Secretaria de Governo, por
meio da estrutura técnico-administrativa coordenada pela Unidade de Gerenciamento do
Programa (UGP), ou pela entidade que a substituir, (i) de acordo com o previsto na
legislagdo do Pais ou (ii) conforme acordado entre as Partes (doravante denominada
“Orgao Executor”).

8.2. O Mutuério declara e garante que o Orgao Executor est4 devidamente autorizado a
cumprir as suas obrigagdes e a exercer as suas atribuigdes de acordo com as disposi¢oes
do Contrato, sendo o Mutuario o Unico responsavel perante a CAF pelo cumprimento das
suas obrigacdes e das obrigacdes do Orgao Executor nos termos do Contrato.

CLAUSULA 9. Prazo para Solicitar Desembolsos )
9.1. O Mutuario tera até 6 (seis) meses para solicitar, diretamente ou por meio do Orgao
Executor, o primeiro Desembolso e até 60 (sessenta) meses para solicitar o ultimo
Desembolso. Ambos os prazos serdo contados a partir da Data de Entrada em Vigor.

CLAUSULA 10. Condicdes Especiais ]

10.1. O Mutuario, diretamente ou por meio do Orgao Executor, devera cumprir, a
satisfacdo da CAF, as condicdes prévias ao primeiro e a todos os Desembolsos
estabelecidas na Clausula das Condi¢cdes Gerais intitulada “Condicbes Prévias aos
Desembolsos” e, além disso, com as seguintes condi¢ées especiais:

A. Prévias ao primeiro Desembolso

Apresentar:

1. Cobpia do documento formal da criacdo da UGP com a descrigdo de sua estrutura,
com as respectivas capacidades técnicas, administrativas, sociais e ambientais para
a adequada execucdo do Programa.

2. O Manual Operacional do Programa (MOP), conforme acordado com a CAF e que
deve incluir um capitulo especifico que defina as responsabilidades, atividades,
cronograma e orcamento estimado para o desenho, elaboracdo e implementacao
do Plano de Reassentamento Involuntario e Medidas de Compensacgao.

B. Prévias ao inicio dos processos licitatorios dos contratos a serem financiados
com recursos da CAF

Ao menos 15 (quinze) dias corridos antes da publicacdo de cada edital de licitagdo,
apresentar:

1. As minutas dos editais de Licitagédo, aprovados pelo 6rgéao juridico do Mutuario, para
a contratagdo de obras, incluindo os estudos e projetos de engenharia e as
especificagdes técnicas gerais e particulares.

2. As minutas dos editais de Licitagdo e seus anexos aprovados pelo érgao juridico do
Mutuario, para a contratacdo da supervisdo técnica, ambiental e social das obras
financiadas pela CAF. No caso em que a supervisdo, com autorizag@o prévia da
CAF, seja realizada pelo Municipio, informar a equipe proposta e a capacidade
técnica instalada suficientes para a realizagdo da supervisédo, conforme indicado no

MOP.
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3. As minutas dos editais de Licitacao e seus anexos, aprovados pelo 6rgao juridico
do Mutuario, para a contratacao de outros servigos, consultorias e/ou aquisigao de
bens.

4. Cronograma atualizado da execucgao fisica e financeira e cépia da aceitacao pelo

Organismo Executor do projeto a ser executado, no caso de ter sido elaborado por

terceiros.

Cépia dos estudos ambientais exigidos pela legislacao vigente, quando aplicavel.

Plano de Reassentamento Involuntario e Medidas de Compensagéo, incluindo um

Plano de Investimentos, que permita cumprir com as Salvaguardas 07 e 09 da CAF,

conforme indicado no MOP.

7. Para as obras de drenagem que afetem os municipios adjacentes, documento
firmado pela autoridade competente que permita verificar que a populagéo afetada
pelas obras do Programa seja atendida em conformidade com as Salvaguardas 07
e 09 da CAF.

8. Para as obras vidrias, um relatério de seguranga viaria, incluindo andlises e
recomendacdes para os desenhos da infraestrutura cicloviaria e a requalificagéo do
bairro Areia Branca.

o o

C. Prévias ao inicio das atividades de cada contrato a ser financiado pela CAF

Ao menos 15 (quinze) dias corridos antes do inicio fisico de cada obra ou grupo de obras,
apresentar:

1. Copia das publicacdes realizadas dos processos de licitagdo; dos editais e suas
modificacdes; das atas de julgamento das propostas apresentadas; da adjudicacao
e dos contratos assinados.

2. As respectivas homologag¢des emitidas pelo Mutuario, nas quais conste que as
contratacdes estdo em conformidade com o contrato de empréstimo e com a
legislagcao brasileira vigente relativa a licitagcdes e contratacdes com a Administragao
Publica.

3. Copia do contrato assinado para a supervisao técnica, ambiental e social de cada
obra. Se o Orgao Executor justificadamente tiver a capacidade instalada suficiente,
podera ser realizada por sua equipe. Neste caso, informar sobre a equipe proposta
para realizar a superviséo.

4. Evidéncia da liberacdo das areas de intervencao através da implementacao do
Plano de Reassentamento Involuntario e Medidas de Compensacéo, incluindo os
suportes de uso dos recursos.

5. Copia das licencas ambientais e outras autorizacdes vigentes aplicaveis,
estabelecidas pela legislacao nacional, quando aplicavel.

6. Planos de comunicacdo e mecanismos de resolugdo de conflitos relacionados a
execugcdo das obras, incluindo acdes estratégicas de comunicacdo em areas
sensiveis desde o ponto de vista social, cultural e;ou patrimonial, cujo contetdo
minimo sera definido no MOP.

7. Documento indicando as ag¢des necessarias para a gestao de interferéncias de
servigos afetados pela obra, incluindo orgamento, cronograma estimado e
responsaveis, quando corresponder.

8. Acbes de gerenciamento de trafego nas areas de influéncia das obras, quando
corresponder, cujo conteudo minimo sera definido no MOP.

D. Durante o periodo de Desembolsos
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1. Observar o MOP, as Salvaguardas Ambientais e Sociais aplicaveis as operacdes
da CAF e a legislagao ambiental vigente.

2. Garantir que a UGP esteja totalmente operativa de acordo com o decreto que a
instituir.

Apresentar:

3. Dentro dos 90 (noventa) dias contados a partir da data de assinatura do contrato de
empréstimo, o Plano de Contratagdes e Aquisicdes do Programa, definido por um
periodo de 18 (dezoito) meses e de acordo aos requerimentos estabelecidos no
MOP. O Plano de Contratacoes e Aquisicoes do Programa devera ser atualizado
anualmente.

4. Dentro dos 90 (noventa) dias contados a partir do primeiro Desembolso do
Empréstimo, evidéncia de que iniciou o processo de contratagcdo de uma auditoria
externa independente de reconhecida competéncia técnica, a fim de auditar
anualmente, durante o periodo de Desembolsos do Empréstimo, os procedimentos
de contratacdo, as demonstracdées financeiras, o cumprimento das clausulas
contratuais e o uso dos recursos do Programa de acordo com a legislagéo brasileira
aplicavel, conforme definido no MOP.

5. A cada ano, (i) evidéncia, até 31 de dezembro, da inclusdo dos valores locais do
Programa no Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA, em portugués); e (ii) cépia
da publicacdo da Lei Or¢camentaria Anual (LOA, em portugués), dentro de 45
(quarenta e cinco) dias contados a partir da data da sua publica¢do, constando a
contrapartida local relativa ao Programa.

6. Ao alcancar 40% (quarenta por cento) e 80% (oitenta por cento) da comprovacao
de gastos do Empréstimo, apresentar evidéncia da contribuicdo de recursos de
contrapartida local, de acordo com o pari passu total estabelecido no Quadro de
Usos e Fontes do Anexo Técnico.

7. Previamente a sua realizagdo, para a analise da CAF, qualquer modificagdo no
objeto, no escopo, no custo ou prazo dos contratos financiados com recursos do
Empréstimo.

8. Evidéncia do cumprimento das condigdes prévias ao inicio dos processos licitatorios
e ao inicio de cada obra ou conjunto de obra, estabelecidas no presente documento,
para aqueles projetos ja licitados ou com obras iniciadas anteriormente a data de
assinatura do Contrato de Empréstimo, quando aplicavel.

9. Depois da recepcéao definitiva de cada obra ou conjunto de obras: (i) comprovagao
do inicio das gestbes para a obtencao da licenca ambiental de operacao e de outras
autorizacdes, quando couber, de acordo com a legislacao aplicavel; e (ii) plano de
operagado e manutengéo para a respectiva obra ou conjunto de obras, indicando as
atividades planejadas para garantir sua conservagao pelo menos durante cinco (5)
anos. O conteudo minimo do plano se definird no MOP.

10. Copia dos estudos/consultorias finais financiados com fundos do Programa.

11. Os seguintes relatérios do Programa de acordo com o conteudo especificado no
MOP:

I.  Inicial: dentro de noventa (90) dias contados a partir da data da assinatura do
Contrato de Empréstimo.

.  Semestrais: no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias seguintes a 30 de junho e
a 31 de dezembro de cada ano.
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lll.  Anuais: relatério da auditoria externa do Programa dentro de 180 (cento e
oitenta) dias contados a partir da data de fechamento de cada ano fiscal. No
caso do primeiro desembolso ocorrer logo em 12 de outubro e mediante
acordo entre o Mutuério e a CAF, o informe anual do primeiro ano podera ser
adicionado ao informe anual do ano subsequente.

IV.  Final: no prazo de 180 (cento de oitenta) dias contados a partir da data do
ultimo pagamento de recursos da CAF, incluindo um capitulo especifico
vinculado a elaboracao dos planos referentes ao Anexo Técnico do Contrato.

V.  Outros relatérios que a CAF razoavelmente solicite durante a execugéao do
Programa

CLAUSULA 11. Licitacoes e Processos de Selecao

11.1. A CAF reserva-se o direito de revisar os Editais de Licitacdo nos termos deste
Contrato de Empréstimo e, se for o caso, fazer as observacées que julgar pertinentes,
exclusivamente para verificar se as licitagdes cumprem as condigdes técnicas, ambientais
e sociais previstas no Contrato de Empréstimo e relacionadas ao Programa.

11.2. O fato de a CAF receber os documentos mencionados no paragrafo anterior, revisa-
los e/ou comenté-los, ou deixar de fazé-lo, ndo seré considerado de nenhuma forma como
sinal de participacao, aprovacgao, objecao ou autorizacao referente ao Processo de Selecéo
ou ao seu resultado, ou a qualquer aspecto da forma ou contetdo a ele relativo, de acordo
com o disposto na subcldusula 34.5 das Condi¢des Gerais.

11.3. A CAF informara ao Mutuario quando estiverem cumpridas as condicoes
estabelecidas nesta Clausula e na Clausula das Condigdes Gerais intitulada "Condicoes
Prévias aos Desembolsos".

CLAUSULA 12, Reembolso de Investimentos e Despesas e Reconhecimento de
Investimentos e Gastos até o Primeiro Desembolso do Empréstimo

12.1. O Mutuario podera solicitar a CAF, diretamente ou por meio do Orgao Executor, o
reembolso, no ambito do Empréstimo, de investimentos e gastos do Programa efetuados
com recursos proprios, de até 20% (vinte por cento) do valor do Empréstimo, realizados no
periodo entre [data de aprovacao do financiamento pela CAF - dd/mm/aaaale a data de
solicitacdo do primeiro Desembolso, desde que:

a) os investimentos e despesas que se pretende reconhecer sejam elegiveis de
acordo com o previsto na Clausula destas Condi¢cées Particulares intitulada
“Utilizacéao e Destino dos Recursos do Empréstimo”; e

b) os procedimentos de contratagdo aplicados aos investimentos e despesas estejam
de acordo com o estabelecido na Clausula das Condi¢gdes Gerais intitulada
“Aquisicdo de Bens, Contratacdo de Obras, Selecdo e Contratacdo de
Consultores”.

12.2. O Mutuario podera solicitar & CAF, diretamente ou por meio do Orgao Executor, o
reembolso, no &mbito do Empréstimo, de despesas com estudos de pré-investimento, de

até 20% (vinte por cento) do valor do Empréstimo, realizados no periodo entre [data de
aprovacao do financiamento pela CAF - dd/mm/aaaa] e a data do primeiro Desembolso,

desde que:
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a) as despesas com estudos de pré-investimento que se pretende reconhecer sejam
elegiveis de acordo com o previsto na Clausula destas Condi¢des Particulares
intitulada “Utilizacdo e Destino dos Recursos do Empréstimo”; e

b) os procedimentos de contratacdo aplicados as despesas com estudos de pré-
investimento estiverem de acordo com o estabelecido na Clausula das Condicoes
Gerais intitulada “Aquisicao de Bens, Contratagdo de Obras, Seleg¢ao e Contratagao
de Consultores” e “Processos de Selegao”.

12.3. Por outro lado, o Mutuario podera solicitar & CAF, diretamente ou por meio do Orgao
Executor, o reconhecimento de investimentos e despesas de contrapartida local efetuados
em componentes do Programa elegiveis de acordo com o previsto no Anexo Técnico que
tiverem ocorrido no periodo entre data da Resolugdo no. 15 da Comissdo de
Financiamentos Externos (COFIEX) do Ministério da Economia - 07/04/2022 e a data de
solicitacéo do primeiro Desembolso.

CLAUSULA 13. Amortizacdo do Empréstimo

13.1. A amortizacdo do Empréstimo sera realizada mediante o pagamento de em parcelas
semestrais, consecutivas e, se possivel, iguais, as quais serao acrescidos o0s juros devidos
no vencimento de cada um dos Periodos de Juros.

13.2. A primeira das Parcelas sera devida na Data de Pagamento de Juros referente aos
66 (sessenta e seis) meses contados a partir da Data de Entrada em Vigor; a segunda
Parcela, na Data de Pagamento de Juros referente aos 72 (setenta e dois) meses contados
a partir da Data de Entrada em Vigor; e assim sucessivamente, até completar o nimero de
Parcelas previsto neste Contrato.

13.3. Qualquer atraso no pagamento devido de qualquer uma das Parcelas outorgara a
CAF o direito de cobrar os respectivos juros de mora, na forma prevista na Clausula das
Condigdes Gerais intitulada “Juros de Mora”, e/ou de suspender as obrigagdes de sua
responsabilidade, e/ou de declarar o vencimento antecipado do Empréstimo, de acordo com
as disposigdes das Clausulas das Condigdes Gerais intituladas “Suspensao de Obrigacbes
de Responsabilidade da CAF” e “Declaracao de Vencimento Antecipado do Empréstimo”.

CLAUSULA 14. Pagamentos Antecipados Voluntarios
14.1. O Mutuéario podera fazer pagamentos antecipados voluntarios ao Empréstimo,
desde que cumpra previamente, a satisfagdo da CAF, todas as condigdes a seguir:
a) que o Mutuario ndo deva nenhuma quantia a CAF a titulo de principal, juros,
comissdes e/ou outras despesas e encargos;
b) que tenham transcorrido pelo menos [numeros] (fpor extenso]) anos contados a
partir da Data de Entrada em Vigor;
¢) que o valor do pagamento antecipado voluntario seja um multiplo inteiro de uma
Parcela;
d) que o Mutuério tenha informado a CAF, por escrito, com copia ao Garantidor, com
no minimo 45 (quarenta e cinco) dias de antecedéncia, a respeito de sua intengao
de fazer um pagamento antecipado voluntario; e
e) que o pagamento antecipado voluntario seja realizado em uma Data de Pagamento

de Juros.
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14.2. Salvo se acordado de forma contraria pelas Partes, o pagamento antecipado
voluntario aplica-se as Parcelas a vencer em ordem inversa a proximidade do vencimento.

14.3. O Mutuario pagara a CAF qualquer outra despesa associada ao pagamento
antecipado voluntario correspondente, incluindo, entre outros, os decorrentes da
supervisdo da operacao, da natureza da modalidade da operagcdo e/ou da rescisdo
antecipada do Contrato.

14.4. Exceto se acordado de forma contraria pelas Partes, as notificagbes de pagamento
antecipado voluntario sé@o irrevogaveis.

CLAUSULA 15. Juros'
15.1. O Mutuario obriga-se a pagar a CAF juros sobre o Saldo Devedor do Empréstimo
em cada Data de Pagamento de Juros.

15.2. Os juros mencionados na subclausula anterior serdo calculados a taxa anual
variavel resultante da soma da SOFR a Prazo (Term SOFR) para empréstimos de 6 (seis)
meses aplicavel ao respectivo Periodo de Juros e uma margem de 2% (dois por cento)
(doravante denominada “Margem”), ou o que for aplicavel de acordo com a subclausula
seguinte (doravante denominada “Taxa de Juros”). Da mesma forma, serdo aplicadas as
disposicoes estabelecidas na Clausula das Condigbdes Gerais intitulada “Juros”.

15.3. O Mutuario aceita e concorda irrevogavelmente que a Margem poderda ser
modificada pela CAF se a Data de Entrada em Vigor ocorrer depois de transcorrido o prazo
previsto na norma da CAF aplicavel ao caso, por meio do procedimento previsto na Clausula
destas Condig¢oes Particulares, intitulada “Comunicacdes”. Caso a CAF ndo emita um
comunicado nesse sentido dentro de 30 (trinta) dias contados a partir do momento em que
tomar conhecimento da ocorréncia da Data de Entrada em Vigor, sera aplicada a Margem
mencionada na subclausula anterior.

15.4. O Mutuério aceita e concorda irrevogavelmente que a Taxa de Referéncia sera
substituida pela Taxa de Referéncia Alternativa, caso: (i) a CAF verifique a ocorréncia de
uma modificacdo na pratica de mercado que afete a Taxa de Referéncia; ou (ii) a CAF
determine que ndo é possivel ou que ndo € mais comercialmente aceitavel continuar
usando a Taxa de Referéncia para suas operacoées. O direito da CAF de determinar a Taxa
Base Alternativa somente sera exercido para preservar a gestao financeira entre ativos e
passivos e ndo acarretara vantagem comercial a seu favor. Nesse sentido, a CAF notificara
o Mutuario sobre a Taxa Base Alternativa de acordo com as disposi¢des da Clausula destas
Condigdes Particulares intitulada "Comunicagdes", que seréo aplicaveis e entrardo em vigor
a partir da data de recebimento pelo Mutuario de tal notificagao.

' Esta condi¢do financeira do presente contrato terd validade de 6 (seis) meses, contados a partir da data de
aprovagdo do financiamento pela CAF. Caso o contrato ndo seja assinado pelas partes nesse periodo, as
condig¢des financeiras poderdo ser alteradas de acordo com as normas da CAF. (essa nota sera retirada antes da

assinatura do contrato).
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15.5. Se qualquer pagamento que deva ser realizado pelo Mutuario em virtude do
Contrato ndo for realizado na data de vencimento (seja um vencimento acordado ou
antecipado conforme o Contrato), a respectiva quantia estara sujeita a incidéncia de juros
de mora na forma prevista na Clausula das Condi¢des Gerais intitulada “Juros de Mora”.

CLAUSULA 16. Financiamento Compensatorio?

16.1. Durante o periodo de 8 (oito) anos contados a partir da data de inicio da vigéncia do
presente Contrato, a CAF obriga-se a financiar 10 (dez) Pontos Basicos anuais da taxa de
juros estabelecida na Clausula destas Condi¢cbdes Particulares intitulada “Juros”. Dessa
forma, a margem citada na subclausula 15.2 correspondera a 1,90% (um virgula noventa
por cento) anuais no periodo referido. Esse financiamento serd realizado com recursos do
Fundo de Financiamento Compensatoério da CAF (doravante denominado “Financiamento
Compensatorio”).

16.2. O Mutuario aceita e concorda irrevogavelmente que o Financiamento
Compensatorio podera ser modificado ou rescindido pela CAF se a Data de Entrada em
Vigor ocorrer depois de transcorrido o prazo previsto na norma da CAF aplicavel. Nesse
caso, o Financiamento Compensatério sera o comunicado pela CAF por escrito ao Mutuario
como sendo o aplicavel desde a Data de Entrada em Vigor, de acordo com o disposto na
Clausula destas Condigdes Particulares intitulada “Comunicacdes”. Caso a CAF ndo emita
um comunicado nesse sentido dentro de 30 (trinta) dias contados a partir do momento em
que tomar conhecimento da ocorréncia da Data de Entrada em Vigor, serd aplicado o
Financiamento Compensatério referido na subclausula anterior.

CLAUSULA 17. Comissao de Compromisso 3

17.1. O Mutuario pagara a CAF uma Comissdo de Compromisso de 0,35% (zero virgula
trinta e cinco por cento) ao ano (ou a porcentagem aplicavel de acordo com a subclausula
seguinte) sobre os saldos ndo desembolsados do Empréstimo, na forma prevista na
Clausula das Condicdes Gerais intitulada “Comissao de Compromisso”.

17.2. O Mutuario aceita e concorda irrevogavelmente que a Comissdo de Compromisso
podera ser modificada pela CAF se a Data de Entrada em Vigor ocorrer apds transcorrido
o prazo previsto na norma da CAF aplicavel. Nesse caso, a Comissdo de Compromisso
sera a comunicada pela CAF por escrito ao Mutuario como sendo a aplicavel a Data de
Entrada em Vigor, nos termos do procedimento previsto para tanto na Clausula destas
Condicbes Particulares intitulada “Modificacdes”. Caso a CAF ndao emita um comunicado
nesse sentido dentro de 30 (trinta) dias, contados a partir do momento em que tomar
conhecimento da ocorréncia da Data de Entrada em Vigor, sera aplicada Comissao de
Compromisso prevista na subclausula anterior.

2 Esta condicdo financeira do presente contrato terd validade de 6 (seis) meses, contados a partir da data de
aprovagdo do financiamento pela CAF. Caso o contrato ndo seja assinado pelas partes nesse periodo, as
condigdes financeiras poderdo ser alteradas de acordo com as normas da CAF. (essa nota sera retirada antes da
assinatura do contrato).

3 Esta condicdo financeira do presente contrato terd validade de 6 (seis) meses, contados a partir da data de
aprovagdo do financiamento pela CAF. Caso o contrato nfo seja assinado pelas partes nesse periodo, as
condigdes financeiras poderdo ser alteradas de acordo com as normas da CAF. (essa nota sera retirada antes da

assinatura do contrato).
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CLAUSULA 18. Comissao de Financiamento*

18.1. O Mutuéario pagard a CAF uma unica vez uma Comissao de Financiamento de
0,85% (zero virgula oitenta e cinco por cento) (ou a porcentagem aplicavel de acordo com
a subclausula seguinte) sobre a quantia indicada na Clausula destas Condigdes
Particulares intitulada “Montante do Empréstimo”, na forma prevista na Clausula das
Condigdes Gerais intitulada “Comissdo de Financiamento”. O Mutuério autoriza a CAF
irrevogavelmente a descontar a quantia correspondente do primeiro Desembolso do
Empréstimo.

18.2. O Mutuario aceita e concorda irrevogavelmente que a Comissao de Financiamento
podera ser modificada pela CAF, se a Data de Entrada em Vigor ocorrer depois de
transcorrido o prazo previsto na norma da CAF aplicavel. Nesse caso, a Comissao de
Financiamento sera a comunicada pela CAF por escrito ao Mutuario como sendo a aplicavel
a Data de Entrada em Vigor, de acordo com o procedimento previsto para tanto na Clausula
destas Condi¢des Particulares intitulada “Comunicagdes”. Caso a CAF ndo emita um
comunicado nesse sentido dentro de 30 (trinta) dias contados a partir do momento em que
tomar conhecimento da ocorréncia da Data de Entrada em Vigor, sera aplicada a Comissao
de Financiamento prevista na subclausula anterior.

CLAUSULA 19. Gastos de Avaliacao

19.1. O Mutuario pagard a CAF, na Data de Entrada em Vigor, ou, a mais tardar, até o
momento da realizagao do primeiro Desembolso, o valor de USD 50.000,00 (cinquenta mil
dolares) a titulo de Gastos de Avaliagdo. O Mutuario autoriza a CAF irrevogavelmente a
descontar a quantia correspondente do primeiro Desembolso do Empréstimo.

CLAUSULA 20. Operacoes de Gestao de Divida
20.1. As Partes poderao acordar a realizacao de Operagdes de Gestdao de Divida, nos
termos desta Clausula.

20.2. As Operagobes de Gestao de Divida estardo sujeitas ao cumprimento, a satisfagao
da CAF, de todas a seguintes condicoes prévias:
a) aprovacgao discriciondria da CAF;
b) cumprimento, pelo Mutuério, das normas aplicaveis;
c) obtencao das autorizacées governamentais necessarias para que o Mutuario possa
realizar a Operagao de Gestao de Divida solicitada;
d) que a documentagéo da respectiva Operacao de Gestao de Divida seja satisfatoria
para a CAF; e
e) o consentimento do Garantidor.

20.3. O procedimento para realizacao das Operacdes de Gestao de Divida € o seguinte:
a) o Mutuario enviara a CAF a Solicitagao de Gestéao da Divida, acompanhada de um
parecer juridico do responsavel pela area juridica do Mutudrio que assegure,
indicando as disposi¢des legais pertinentes: (i) que as obrigagcdes contraidas pelo
Mutuério na Solicitagédo de Operacao de Gestao da Divida estdo em conformidade

4 Esta condi¢io financeira do presente contrato terd validade de 6 (seis) meses, contados a partir da data de
aprovagdo do financiamento pela CAF. Caso o contrato ndo seja assinado pelas partes nesse periodo, as
condigdes financeiras poderdo ser alteradas de acordo com as normas da CAF. (essa nota sera retirada antes da

assinatura do contrato).
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com as normas legais aplicaveis, (ii) que as transag¢des que devem ser realizadas
para efetuar a Operacdo de Gestdo da Divida sao legais, validas, vinculantes e
exigiveis e (iii) que, celebrada a Operagao de Gestao da Divida de acordo com as
disposigdes aqui estabelecidas, o Contrato sera considerado modificado no que
couber e que tais modificagbes sao legais, validas, vinculantes e exigiveis;

b) tanto a Solicitacdo de Gestdo da Divida quanto a Confirmagédo de Operagao de
Gestao de Divida deverdo ser entregues devidamente assinadas pela Parte, no
endereco para notificagées que consta na Clausula destas Condi¢oes Particulares
intitulada “Comunicacgbes”; e

c) se a CAF, a seu exclusivo critério, aprovar a Operacdo de Gestao de Divida
solicitada, enviara ao Mutuario uma Confirmacado de Gestdo de Divida dentro do
prazo de validade da oferta que conste da respectiva Solicitagdo de Operagao de
Gestao de Divida.

20.4. Em relacdo a cada Operacao de Gestdo de Divida, as Partes concordam
expressamente que:

a) exceto se acordado por escrito em sentido diverso entre as Partes, a Operagao de
Gestéao de Divida deve se referir a totalidade do Saldo Devedor do Empréstimo;

b) a partir do envio da Solicitagdo da Operacao de Gestao de Divida, o Mutuario fica
expressa, incondicional e irrevogavelmente obrigado a celebrar com a CAF, a
critério desta, a respectiva Operacdo de Gestdo de Divida nos termos das
Condic¢oes Financeiras Solicitadas;

c) a partir do envio por parte da CAF da Confirmagdo de Operacdo de Gestdo de
Divida, a respectiva Operagédo sera considerada celebrada e formalizada e, para
todos os efeitos legais, seus termos e condicoes deverdao ser cumpridos pelas
Partes;

d) a partir da Data de Eficacia da Operacao de Gestao de Divida, as obrigacdes de
pagamento do Mutuario em relacao a parte do Empréstimo objeto da respectiva
Operacao de Gestao de Divida serédo as contidas na Confirmagao de Operagao de
Gestéao de Divida respectiva;

e) as Operacdes de Gestao de Divida que consistam na Conversao de Moeda nao
extinguem nem modificam a obrigagdo do Mutudrio de pagar, em Ddélares, e nos
termos do Contrato: (i) o Saldo Devedor do Empréstimo que néo tenha sido objeto
da Conversdo de Moeda e (ii) os juros computados até a Data de Eficacia da
Operacao de Gestao de Divida;

f) as Operagbes de Gestao de Divida que consistam em Converséo da Taxa de Juros
nao extinguem nem modificam a obrigacao do Mutuario de pagar, calculados a Taxa
de Juros, os juros computados até a Data de Eficacia da Operacao de Gestao de
Divida; e

g) no que nao tenha sido modificado expressamente pela Confirmagao de Operacao
de Gestdo de Divida, o Mutuario continuara obrigado nos mesmos termos e
condigdes previstos no Contrato.

20.5. Em relacdo a cada Operagao de Gestao de Divida, cada uma das Partes declara
que:

a) reconhece e aceita que a outra Parte pode gravar, em qualquer ocasido, todas e
quaisquer comunicagdes entre seus representantes com relacao as Operagoes de

Gestao de Divida;
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b) renuncia a necessidade de notificagdes relativamente ao direito da outra Parte, no
que tange a gravacao das referidas comunicagdes;

c) informara aos seus representantes a respeito da possibilidade de que suas
comunicacgdes relacionadas as Operacbes de Gestao de Divida sejam gravadas; e

d) aceita que tais gravagbes possam ser utilizadas contra elas em qualquer
reclamacao ou agao judicial originada em virtude ou por ocasido das Operagdes de
Gestao de Divida.

20.6. Caso, de acordo com a Clausula destas Condicdes Particulares intitulada
“Pagamentos Antecipados Voluntarios”, o Mutuario faga um pagamento antecipado
voluntario em relagdo a uma parte do Empréstimo que tenha sido objeto de uma Operacgao
de Gestao de Divida, ele pagara a CAF, adicionalmente ao previsto na referida Clausula,
qualquer outro custo ou multa e qualquer despesa associada a rescisdao antecipada da
Operacao de Gestdao de Divida, incluindo, entre outros, os custos de rescisdo de
financiamento e de rescisdo antecipada de contratos de derivativos que tiverem sido
assinados pela CAF por conta ou em razdo da respectiva Operacao de Gestao de Divida.

20.7. As Partes poderao celebrar ajustes complementares com relacao as Operacdes de
Gestéao de Divida mediante simples troca de cartas entre seus representantes autorizados
e com a anuéncia do Garantidor desde que tais ajustes complementares ndo gerem
mudangas no objeto, no prazo ou no destino do Empréstimo e nao resultem no aumento do
seu montante, com o objetivo de:
a) estabelecer ou determinar condigdes, protocolos ou procedimentos adicionais aos
existentes na subclausula referente a procedimentos desta Clausula; ou
b) acordar modificagcbes nos termos do Anexo intitulado “Definicdes e Formularios
para Operacdes de Gestao de Divida”.

20.8. Os acordos complementares acordados conforme a subclausula anterior serao de
cumprimento obrigatorio para cada uma das Partes, ndo eximirdo de nenhuma forma o
Mutuério das obrigagbes assumidas em virtude do Contrato, nem o Garantidor das
obrigag6es assumidas em razdo do Contrato de Garantia, e ndo terdo como objeto ou efeito
a novacgao das obrigagcdes assumidas.

CLAUSULA 21. Comunicacées

21.1. Qualquer aviso, notificagédo, solicitagdo, comunicagéo ou relatério que devam ser
enviados entre si pelas Partes, pelo Garantidor e pelo Orgdo Executor, a respeito de
qualquer assunto relacionado ao Contrato devera ser enviado, por escrito, por meio de
documento assinado pelos seus Representantes Autorizados, e sera considerado realizado
quando do recebimento do documento correspondente pelo seu destinatario nos enderegos
informados abaixo:

A CAF Corporagéao Andina de Fomento
Aos cuidados de: Representante no Brasil
Endereco:

Ao Mutuério Municipio de Santos/ SP

Aos cuidados de:

Endereco: I g
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Ao Orgéo Executor Secretaria de Governo por meio da estrutura técnico-
administrativa coordenada pela Unidade de Gerenciamento do

Programa (UGP)
Aos cuidados de:
Endereco:
Ao Garantidor Republica Federativa do Brasil
Aos cuidados de:
Endereco:

21.2. As comunicagdes entre as Partes podem assinadas por intermédio de meios
eletrbnicos validos, conforme previsto na legislagdo aplicavel a Parte que envia a
comunicagao e/ou ser transmitidas entre si por meio de um ou mais e-mails e terdo a
mesma validade e forca vinculante do original impresso, assinado e entregue, e serao
consideradas como realizadas a partir do momento em que o documento correspondente
for recebido pelo destinatario, como evidenciado pelo respectivo aviso de recebimento, nos
enderecos de e-mail indicados abaixo. Nao sera negada validade ou forca vinculante as
comunica¢des aqui mencionadas, pelo mero motivo de ter-se empregado na sua formagao
uma ou mais mensagens eletrénicas. Nao obstante o exposto, em questbes relevantes
requer-se a confirmacgao de recebimento pela outra Parte.

21.3. Para os fins da aplicacdo do paragrafo anterior, presume-se que os documentos
sejam auténticos pelo fato de serem originarios de quem assina este documento em nome
do Mutuario e/ou do Orgao Executor, ou dos que figuram como representantes autorizados
nos termos da Clausula das Condi¢cdes Gerais intituladas "Representantes Autorizados",
nos termos e condigdes indicados em tal documento.

[A CAF Corporacao Andina de Fomento
Endereco eletronico:

Ao Mutuario Municipio de Santos/ SP
Endereco eletronico:

Ao Orgao Executor Secretaria de Governo por meio da estrutura técnico-
administrativa coordenada pela Unidade de Gerenciamento do
Programa (UGP)

Endereco eletronico:

Ao Garantidor Republica Federativa do Brasil
Endereco eletrdnico:

21.4. Em qualquer caso, a CAF reserva-se o direito de requerer ao Mutuario que toda ou
parte da documentagdo a ser apresentada ou encaminhada a CAF, de acordo com as
disposicbes do Contrato, seja considerada entregue somente quando recebida nos
enderecos fisicos indicados na subclausula 21.1 acima.

CLAUSULA 22. Arbitragem
22.1. Toda controvérsia ou discrepancia proveniente do Contrato serd resolvida conforme
estabelecido na Clausula das Condi¢des Gerais intitulada “Arbitragem”.

DS
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CLAUSULA 23. Disposicoes contratuais

O Contrato é regido pelas disposicoes destas Condigées Particulares, das Condiges
Gerais e de seus Anexos. Os direitos e obrigacdes estabelecidos no Contrato sdo validos
e exequiveis em conformidade com seus termos, sem relacdo com a legislacdo de um
determinado pais. Para o que nao estiver expressamente regulado no Contrato, sera
aplicada a legislacao do Pais de forma suplementar.

CLAUSULA 24. Prevaléncia entre as Disposicoes do Contrato

24.1. Em caso de contradicdo ou inconsisténcia entre as estipulagbes das Condigbes
Particulares, qualquer anexo do Contrato e o Contrato de Garantia e das Condi¢des Gerais,
as estipulacdes daqueles prevalecerao sobre as estipulacdes das Condicdes Gerais.

24.2. Se a contradicdo ou inconsisténcia existir entre estipulagbes de um mesmo
elemento deste Contrato ou entre as estipulacées das Condi¢des Particulares, qualquer
anexo do Contrato e o Contrato de Garantia, a disposi¢cao especifica prevalecera sobre a
geral.

24.3. Em caso de divergéncia entre alguma disposicdo destas Condicbes Particulares e
0s Anexos, prevalecera o disposto nestas Condigdes Particulares.

CLAUSULA 25. Anexos

25.1.  Os seguintes Anexos sao parte integrante do Contrato:
a) o Anexo Técnico;
b) o Anexo Formularios para Operacdes de Gestao de Divida; e
c) o Anexo Contrato de Garantia.

CLAUSULA 26. Vigéncia

26.1. As Partes estabelecem que o Contrato entrar4 em vigor na data de sua assinatura
(doravante denominada “Data de Entrada em Vigor”) e seu término dar-se-a com o
cumprimento de todas as obrigacdes previstas no Contrato.

26.2. Caso as Partes assinem o Contrato em datas diferentes, sera considerada como
Data de Entrada em Vigor a ultima data de assinatura.

Em testemunho do qué, as Partes firmam este Contrato em sinal de conformidade, em 03
(trés) vias de igual teor, na cidade de Brasilia — DF, Brasil, na data que consta abaixo de
suas respectivas assinaturas.

Municipio de Santos/ SP CORPORAQAO ANDINA DE FOMENTO
Nome: Nome:
Cargo: Cargo:
Data: Data:
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Anexo Condicdes Gerais
CONDICOES GERAIS DE CONTRATACAO

Clausula 1. Definicoes
1.1.  Os termos descritos abaixo terdo os seguintes significados para efeitos do Contrato
de Empréstimo:

Anexo Técnico: é o documento de mesmo nome que integra o Contrato de Empréstimo e
que contém a descricao técnica detalhada do Programa ou Projeto, com seus respectivos
componentes.

Anexos: significa 0 Anexo Técnico e os demais documentos relacionados na Clausula de
Condicdes Particulares intitulada “Anexos”, os quais integram o Contrato de Empréstimo.

CAF: terd o significado atribuido ao referido termo nas Condic¢des Particulares.

Comissao de Compromisso: é a comissao que o Mutuario deve pagar a CAF por reservar
a disponibilidade do Empréstimo, descrita na Clausula das Condigdes Particulares
intitulada “Comissdo de Compromisso”.

Comissao de Financiamento: é a comissdao que o Mutuario deve pagar a CAF por
conceder o Empréstimo, descrita na Clausula das Condigbes Particulares intitulada
“Comiss&o de Financiamento’.

Condicoes Financeiras Solicitadas: sdo as condicées financeiras propostas pelo
Mutuario e constantes da respectiva Solicitacdo de Operacao de Gestao da Divida, nos
termos das quais o Mutuario obriga-se perante a CAF e, a escolha desta, a celebrar a
respectiva Operagéo de Gestao da Divida.

Condicoes Gerais: sdo as regras de carater geral, incluindo as referidas definigdes,
amortizagdo, juros, comissGes, monitoramento e acompanhamento, conversdes,
desembolsos, assim como outras condi¢des relacionadas a execugao do Programas ou
Projetos contidas neste documento, que integram o Contrato de Empréstimo, e que, salvo
se o contrario for acordado por escrito e de forma explicita nas Condi¢des Particulares,
serdo de aplicacao obrigatdria a relagéo juridica entre a CAF e o Mutuario.

Condicoes Particulares: sdo as estipulacdes de carater particular que regulam de forma
obrigatéria a relacao especifica entre a CAF e o Mutuério, constantes do documento de
mesmo nome que integra o Contrato de Empréstimo.

Confirmacao de Operacao de Gestao de Divida: documento em formato e com contetido
semelhante ao modelo intitulado “Formulario de Confirmagdo de Operagéo de Gestao de
Divida’”, que consta no Anexo “Formularios para Operagdes de Gestdo de Divida”’ (“a” ou
“b”, conforme apropriado), pelo qual a CAF aceita celebrar a Operagao de Gestao de Divida

descrita na respectiva Solicitacdo de Operacgao de Gestao de Divida.

Contrato de Empréstimo ou Contrato: é o acordo firmado entre as Partes, composto
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pelas Condicbes Particulares (Capitulo 1), as Condi¢cdes Gerais (Capitulo 1l) e os Anexos,
incluindo suas modificagbes devidamente assinadas pelas Partes.

Contrato de Garantia: € o acordo firmado entre o Garantidor e a CAF, pelo qual o
Garantidor assume expressa, incondicional e solidariamente todas as obrigagbes de
pagamento contraidas pelo Mutuario no Contrato de Empréstimo, em forma e contetdo
satisfatorios para CAF.

Conversao de Moeda: é conversao de Doélares a qualquer outra Moeda Alternativa como
moeda de pagamento da parte do Empréstimo a qual se refira a aludida Operagéao de
Gestao de Divida.

Conversao de Taxa de Juros: € conversdo da Taxa de Juros aplicavel a parte do
Empréstimo a qual se refira a aludida Operacao de Gestao de Divida.

Data de Eficacia: é a data determinada como tal na Confirmacao de Operacdo de Gestao
de Divida, a partir da qual a respectiva Operacao de Gestao de Divida produz efeitos.

Data de Entrada em Vigor: terd o significado atribuido ao referido termo na Clausula das
Condic¢bes Particulares intitulada “Vigéncia’.

Data de Pagamento de Juros: significa, apds o primeiro Desembolso, o Gltimo Dia Util de
cada um dos periodos de 6 (seis) Meses contados a partir da Data de Entrada em Vigor.

Desembolso: € 0 ato pelo qual a CAF disponibiliza ao Mutuério uma determinada quantia
em dinheiro relacionada ao Empreéstimo, em conformidade com as modalidades previstas
na Clausula destas Condicoes Gerais intitulada “Modalidades de Implementacao do
Empréstimo”. No caso das cartas de crédito, serd entendido como Desembolso o
pagamento de qualquer quantia pela CAF, devida ou em razdo de um crédito emitido pela
CAF, por conta e por solicitagcdo do Mutuario, conforme referido no item (c) da Clausula
destas Condi¢des Gerais intitulada “Modalidades de Implementagdo do Empréstimo”.

Dia Util:
a) exclusivamente para determinar a data em que se deva realizar um Desembolso ou
um pagamento de capital, juros, comissdes, despesas etc., “Dia Util” é um dia no

qual os bancos estao abertos ao publico na cidade de Nova York, Estados Unidos
da América;

b) exclusivamente para efeitos da determinacéo da SOFR a Prazo, “Dia Util” tera o
significado que lhe é atribuido na definicdo de SOFR a Prazo; e

c) para qualquer outro fim, “Dia Util” é qualquer dia que néo seja sabado, domingo ou
feriado ou em que nao haja jornada de trabalho em todo o Pais.

Dias: toda referéncia a dias, sem especificar se sdo dias corridos ou Dias Uteis, serdo
considerados dias corridos.

Divida: é qualquer obrigacao (que tenha sido assumida na qualidade de devedor, mutuario,
emissor, avalista ou garantidor) de pagamento ou de devolucao de dinheiro, seja presente

@

Avulso da MSF 13/2024 [56 de 194]

Pagina 2 de 27



ou futura, real ou contingente, de alguma pessoa, nos termos de um acordo ou instrumento
que envolva ou evidencie dinheiro emprestado ou recebido ou que produza
substancialmente os mesmos efeitos econdémicos.

Ddlares ou USD: é a moeda de curso legal nos Estados Unidos da América.

Empréstimo: tera o significado atribuido ao referido termo no predmbulo das Condigbes
Particulares.

Evento de Substituicdo da Taxa de Referéncia: E, alternativamente, a determinagéo pela
CAF de (i) a ocorréncia de uma mudanca na préatica de mercado que afete a determinagao da SOFR
a Prazo; ou (ii) que nao é possivel ou que nao é mais comercialmente aceitavel para a CAF continuar
a usar a SOFR a Prazo como referéncia para suas operagoes. O direito da CAF de determinar a
ocorréncia de um Evento de Substituicdo da Taxa de Referéncia somente serd exercido para
preservar a gestao financeira entre ativos e passivos e nao gerara vantagem comercial a seu favor.

Forca Maior ou Caso Fortuito: é a causa natural ou provocada que produza um efeito
extraordinario, imprevisivel e inevitavel, ndo imputavel ao Mutuario ou a CAF, que impeca
a execucao de alguma obrigacao distinta das obrigacées de pagamento do Mutuario e do
Garantidor estabelecidas no Contrato de Empréstimo ou no Contrato de Garantia ou que
impliqgue o seu cumprimento parcial, tardio ou defeituoso, ou a impossibilidade de seu
cumprimento, para a Parte que esteja obrigada a realizar uma determinada acéo.

Fundo Rotativo: tera o significado atribuido ao referido termo na Clausula destas
Condicdes Gerais intitulada “Fundo Rotativo’.

Garantidor: é o Pais que garante o cumprimento das obrigagcdes do Mutuario nos termos
do Contrato de Empréstimo, em virtude do Contrato de Garantia e/ou da lei do Pais.

Gastos de Avaliacao: refere-se a todas as despesas incorridas pela CAF previamente a
Data de Entrada em Vigor a titulo de avaliagdo do Empréstimo, com o fim de determinar a
viabilidade da sua concessdo e dos elementos relativos a assinatura do Contrato de
Empréstimo, cujo montante encontra-se definido na Clausula das Condigbes Particulares

intitulada “Gastos de Avaliagdo”, que o Mutuario deve pagar a CAF.

Licitacao Publica Internacional: significa o processo de licitacdo publica aberto a
participagdo de entidades nacionais e estrangeiras, sem distingdo quanto a origem ou a
nacionalidade dos participantes, para a aquisicao de bens; e/ou para a contratacao de
obras; e/ou para a contratagédo de servigos de consultoria.

Margem: € a porcentagem estabelecida na Clausula de Condi¢des Particulares intitulada
“Juros”, que sera somada a Taxa Base para determinar a Taxa de Juros.

Més: refere-se ao periodo que transcorre entre um dia de um més e 0 mesmo dia do més
seguinte. O prazo de um Més poderd ser, por consequéncia, de 28, 29, 30 ou 31 dias.

Moeda Alternativa: é a moeda de curso legal no Pais ou qualquer outra moeda distinta ao
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USD, uma cesta de moedas ou um indice de valor.

Mutuario: tera o significado atribuido ao referido termo no cabecalho das Condigcbes
Particulares.

Operacao de Gestao de Divida: significa, indistintamente, uma Conversao de Moeda e/ou
uma Conversao de Taxa de Juros.

Orgao Executor: tera o significado atribuido ao referido termo na Clausula das Condigoes
Particulares intitulada “Orgdo Executor’.

Pais: é o pais do Mutuario e do Orgédo Executor.

Parcela: refere-se a cada parcela de amortizagéo de capital que o Mutuario devera pagar
a CAF em cada Data de Pagamento de Juros, conforme previsto na Clausula de Condigbes
Particulares intitulada “Amortizagdo do Empréstimo’.

Partes: é a CAF como credora e o Mutuario como devedor.

Periodo de Caréncia: é o periodo decorrido entre a Data de Entrada de Vigéncia e a data
de vencimento da primeira Parcela, conforme previsto na Clausula das Condigbes
Particulares intitulada “Amortizagdo do Empréstimo’. Durante esse periodo, o Mutuario
pagara a CAF os juros e comissdes acordados.

Periodo de Juros: é cada periodo de 6 (seis) Meses que comecga na Data de Pagamento
de Juros e encerra-se na Data de Pagamento de Juros imediatamente seguinte. No
entanto, o primeiro Periodo de Juros sera o periodo que comeca no dia em que ocorre o
primeiro Desembolso e encerra-se na Data de Pagamento de Juros imediatamente
seguinte.

Ponto Basico: significa a centésima parte (1/100), de um ponto percentual (1%).

Praticas Proibidas: significa oferecer, dar, receber ou solicitar, direta ou indiretamente,
qualquer coisa de valor para influenciar de maneira indevida as acdes de outra parte, assim
como qualquer ato ou omissao, inclusive a distorcdo dos fatos e circunstancias, que
deliberada ou imprudentemente enganem, ou tentem enganar, a alguma parte para obter
um beneficio financeiro ou de outra natureza, ou para evitar uma obrigacao, prejudicar ou
causar dano, ou ameagar prejudicar ou causar dano, direta ou indiretamente, a qualquer
parte ou a seus bens para influenciar indevidamente as agdes de uma parte; um acordo
entre duas ou mais partes realizado com a intencdo de alcangar uma finalidade
inapropriada, o que inclui influenciar de forma inapropriada as agbes da outra parte;
destruir, falsificar, alterar ou ocultar prova deliberadamente; ou todo ato que vise a impedir
materialmente o exercicio de inspecao e supervisao da CAF, de acordo com o previsto
neste Contrato ou na lei aplicavel do Pais.

Processos de Selecao: significa todo processo de aquisicdo de bens, contratacéo de

obras e/ou servigos de consultoria para o Programa ou Projeto que se realize por causa ou
em razao: a) do Contrato de Empréstimo; e/ou b) das contratacbes a serem financiadas
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com recursos do Empréstimo, incluindo a Licitagdo Publica Internacional.

Programa ou Projeto: refere-se ao programa ou projeto a ser financiado com recursos do
Empréstimo, definidos na Clausula das Condigdes Especificas intitulada “Antecedentes’.

Representante Autorizado: tera o significado atribuido ao referido termo na Clausula
destas Condicoes Gerais intitulada “Representantes Autorizados”.

Saldo Devedor do Empréstimo: significa, em qualquer momento, o valor do capital do
Empréstimo pendente de pagamento por parte do Mutuario a CAF.

Salvaguardas Ambientais e Sociais da CAF: refere-se a compilagdo de principios,
normas e procedimentos ambientais e sociais que tém como finalidade garantir a
sustentabilidade ambiental e a responsabilidade social das operacdes financiadas pela
CAF, no marco do cumprimento de sua missao institucional de promover o desenvolvimento
sustentavel e que estdo publicadas (em espanhol) na seguinte péagina:
https://www.caf.com/media/30035/salvaguardas-ambientales-y-sociales.pdf.

SOFR a prazo (Term SOFR): E, em relacao a qualquer Periodo de Juros, a taxa para um periodo
semelhante ao Periodo de Juros, publicada pelo CME Group Benchmark Administration Limited
(CBA) (ou seu sucessor apropriado determinado pela CAF, a seu critério) na Data Determinagéo de
Juros correspondentes ao respectivo Periodo de Juros. Se as 17:00 (Horario de Nova York) de uma
determinada Data de Determinagéao de Juros, a SOFR a Prazo para um prazo similar ao Periodo de
Juros correspondente, nao tiver sido publicado pela CBA (ou seu sucessor apropriado determinado
pela CAF a seu critério), e ndo tendo ocorrido um Evento de Substituicdo da Taxa de Referéncia
com relacdo a SOFR a Prazo, a SOFR a Prazo sera a taxa para um prazo semelhante ao Periodo
de Juros publicado pela CBA (ou seu sucessor apropriado determinado pela CAF a seu critério) no
primeiro Dia Util precedente em que a referida taxa tenha sido publicada pela CBA, até no maximo
trés Dias Uteis anteriores a referida Data de Determinagdo de Juros. Com o Unico propdsito de
determinar a SOFR a Prazo, “Dia Util” € um dia em que os bancos estdo abertos ao publico em Nova
York, Estado de Nova York, Estados Unidos da América. Todas as determinagdes da SOFR a Prazo
serdo feitas pela CAF e serdo conclusivas na auséncia de erro manifesto.

Solicitacdo de Desembolso: significa a solicitagdo por escrito a ser apresentada a CAF
pelo Mutuério, diretamente ou por meio do Orgao Executor, conforme o caso, em forma e
conteudo satisfatorios para a CAF.

Solicitacao de Operacao de Gestao de Divida: significa o documento em formato e com
contetdo semelhantes ao modelo intitulado “Solicitagdo de Operagéo de Gestao de Divida”,
que consta no Anexo “Formularios para Operagbes de Gestao de Divida” (“a” ou “b”,
conforme apropriado), pelo qual o Mutuario obriga-se irrevogavel e incondicionalmente a
celebrar com a CAF, a critério desta ultima, a Operagédo de Gestao de Divida descrita nas
Condicoes Financeiras Solicitadas.

Taxa de Referéncia: é a SOFR a Prazo; ou, no caso de um Evento de Substituicao da Taxa
de Referéncia, a Taxa de Referéncia Alternativa. Todas as determinagdes da Taxa de
Referéncia serdo feitas pela CAF e serdo conclusivas na auséncia de erro manifesto.
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Taxa de Referéncia Alternativa: € a taxa de referéncia determinada pela CAF caso se
verifiqgue um Evento de Substituicdo da Taxa de Referéncia.

Taxa de Juros: tem o significado atribuido ao referido termo na Clausula das Condi¢oes
Particulares intitulada “Juros”.

Taxa de Juros de Mora: tera o significado atribuido ao referido termo na Clausula destas
Condigcdes Gerais intitulada “Juros de Mora’.

1.1.  Nos casos em que o contexto destas Condi¢des permita, as palavras em singular
incluem o plural e vice-versa.

1.2. Os titulos das clausulas foram estabelecidos unicamente para facilitar sua
identificacdo, sem que os titulos possam contradizer o que foi estabelecido no seu texto.

1.3. Todos os termos definidos no Contrato de Empréstimo terdo os mesmos
significados quando forem utilizados em qualquer documento elaborado, apresentado ou
entregue em conformidade com o disposto neste Contrato, salvo estipulagao em contrario
ou se indicado expressamente nesses documentos que terdo significado distinto.

Clausula 2. Atividades Nao Financiaveis com Recursos do Empréstimo
2.1.  Os recursos do Empréstimo nao poderao ser destinados a financiar as seguintes
atividades:

a) especulagao;

) jogos de azar e cassinos;

) operagdes relacionadas com a industria bélica;
d) atividades politicas;

) producdo ou comercializagdo de substancias ou espécies poluentes;
f) atividades ilicitas segundo a lei do Pais; e/ou

g) outras atividades que a CAF determine e informe por escrito ao Mutuario e/ou ao
Garantidor.

Clausula 3. Destino dos Recursos do Empréstimo
3.1. O Mutuério se compromete a:

a) utilizar os recursos do Empréstimo exclusivamente para os fins previstos no
Contrato de Empréstimo e a executar as atividades descritas em cumprimento
integral deste Contrato de Empréstimo e da legislagédo do Pais aplicavel ao Mutuario
e ao Orgao Executor.

b) utilizar os bens e/ou servigos financiados com os recursos do Empréstimo
exclusivamente no Programa ou Projeto em questéo, ndo podendo o Mutuario ou o
Orgao Executor dar aos mesmos fins distintos ao estabelecido no Contrato de
Empréstimo, ou vender, transferir ou gravar tais bens e/ou servicos, salvo
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disposicdo em contrario acordada por escrito entre a CAF, o Mutuario e o
Garantidor;

c) nao utilizar, diretamente ou por meio do Orgdo Executor, os recursos do
Empréstimo em atividades relacionadas, direta ou indiretamente, a lavagem de
dinheiro e ao financiamento de terrorismo, por pessoas naturais e/ou juridicas
relacionadas com tais atividades, nem relacionadas as Praticas Proibidas.

3.2. A CAF podera requerer, em qualquer momento, os documentos e informacdes que

considere necessarios para verificar se a utilizagdo dos recursos do Empréstimo cumpre
com as estipulagées do Contrato, indicando em cada caso o prazo dentro do qual o
Mutuario e/ou o Orgao Executor deverdo apresentar os documentos e informacdes
requeridos, conforme o caso.

3.3. Em caso de descumprimento destas obrigacées, a CAF tera o direito de:

(i) suspender os Desembolsos e a execugcdo de suas demais obrigagbes nos
termos do Contrato de Empréstimo; e/ou

(ii) declarar o vencimento antecipado do Empréstimo, sem a necessidade de
nenhum requerimento judicial ou extrajudicial, nos termos da subclausula
27.1.a); e/ou

(iii) exigir do Mutuério a devolugdo dos recursos relativos aos quais as referidas
obrigacdes foram descumpridas, juntamente com seus juros respectivos. Neste
ultimo caso, o Mutuario estara obrigado a efetuar a devolucéo desde a data de
assinatura da carta de solicitacao da CAF nesse sentido.

Clausula 4. Declaracoes do Mutuario

4.1. O Mutuario declara e garante a CAF (i) que a pessoa que firma o Contrato em seu
nome e (i) que as pessoas que firmardo os documentos enviados a CAF por causa do ou
em razdo do Contrato estdo devidamente autorizadas a atuar em seu nome e em sua
representacdo e que foram cumpridos todos os requisitos e formalidades aplicaveis; por
esse motivo, estao tais pessoas autorizadas a assinar e a vincular o Mutuario nos termos
do presente Contrato.

Clausula 5. Modalidades de Implementacao do Empréstimo
5.1. O Empréstimo podera ser implementado pela CAF mediante uma ou varias das
modalidades descritas abaixo:

a) Transferéncias diretas
A CAF podera efetuar transferéncias diretas de recursos do Empréstimo ao
Mutuario ou ao Orgdo Executor, conforme o caso, para a conta descrita na
respectiva Solicitacdo de Desembolso, de acordo com os procedimentos utilizados
pela CAF para esse tipo de Desembolso, desde que as referidas transferéncias
sejam de um valor superior ao indicado pela CAF.

b) Antecipacado de fundos mediante o uso do Fundo Rotativo ]
A CAF podera antecipar fundos relativos ao Empréstimo ao Mutuério e/ou ao Orgdo
Executor, conforme o caso, de acordo com o previsto na Clausula destas Condicoes
Gerais intitulada “Fundo Rotativo’.
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c) Emissao de cartas de crédito
A CAF podera emitir uma ou varias cartas de crédito por conta e a pedido do
Mutuério ou do Orgao Executor, conforme o caso, desde que:

1. o referido crédito tenha sido previamente consultado e expressamente
autorizado pela CAF e seja por um montante por beneficiario superior ao
indicado pela CAF;

2. a data de vencimento ou de expiracao do crédito respectivo nao ultrapasse o
prazo para solicitar o ultimo Desembolso acordado na Clausula de Condicoes
Particulares intitulada “Prazo para Solicitar Desembolsos do Empréstimo”;

3. o Mutuério pague as comissdes e despesas estabelecidas pela CAF e pelos
bancos corresponsaveis que sejam utilizados para esse fim.

d) Ouiras modalidades
Outras modalidades acordadas entre as Partes, de acordo com o previsto na
Clausula destas Condi¢des Gerais intitulada “Modificagcées”.

5.2.  Para os efeitos previstos na subclausula 5.1, o Mutuario, diretamente ou por meio
do Orgao Executor, devera apresentar a CAF, juntamente com a Solicitacdo de
Desembolso, quaisquer outras informagdes e documentagéo requeridas pela CAF.

Clausula 6. Fundo Rotativo )

6.1. A pedido do Mutuario e/ou do Orgéo Executor, conforme o caso, a CAF podera
disponibilizar ao Mutuario e/ou ao Orgdo Executor, conforme o caso, antecipagdes de
fundos relativos ao Empréstimo, mediante o uso de um fundo rotativo de até 20% (vinte
por cento) do montante do Empréstimo para financiar pagamentos na forma prevista nesta
Clausula (doravante denominado “Fundo Rotativo”).

6.2. Os recursos do Fundo Rotativo deverdo:

a) ser destinados exclusivamente a financiar itens elegiveis, conforme a Clausula das
Condicdes Particulares intitulada “Utilizagdo e Destino dos Recursos do
Empréstimo”, e em conformidade com o estabelecido no Anexo Técnico; e

b) ser utilizados e justificados no prazo previsto na Clausula destas Condi¢oes Gerais
intitulada “Utilizacao e Justificacdo do Uso dos Recursos”.

6.3. Uma vez justificado o uso dos recursos conforme a subclausula 6.2 acima, a CAF,
nao estando obrigada a isso, podera renovar total ou parcialmente o Fundo Rotativo, desde
que:

a) assim tenha solicitado o Mutuério e/ou o Orgao Executor, conforme o caso;

b) seja cumprido o previsto na Clausula destas Condigbes Gerais intitulada
“Condicées Prévias aos Desembolsos”; e
c) seja cumprido o previsto na subclausula 7.2 destas Condi¢oes Gerais.

6.4. Caso ndo exista disposicao expressa em contrario nas Condi¢des Particulares, o

valor do ultimo Desembolso a ser efetuado com o uso do Fundo Rotativo ndo podera
exceder 5% (cinco por cento) do valor do Empréstimo.
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Pagina 8 de 27 ‘ #

Avulso da MSF 13/2024 [62 de 194]



Clausula 7. Utilizacao e Justificativa do Uso dos Recursos

7.1.  Caso nao exista disposicao expressa em contrario nas Condigbes Particulares sobre
0s prazos para a utilizacao e a justificagcdo dos recursos de um ou varios Desembolsos,
sera aplicado o previsto na subclausula abaixo.

7.2. O Mutuario e/ou o Orgdo Executor, conforme o caso, comprometem-se a utilizar e

justificar pelo menos 80% (oitenta por cento) dos recursos correspondentes a um
Desembolso dentro dos 180 (cento e oitenta) dias seguintes a data de tal Desembolso. A
porcentagem restante dos recursos correspondentes do referido Desembolso que nao for
utilizada e justificada dentro do prazo anterior deverd ser utilizada para os fins previstos no
Contrato de Empréstimo e devidamente justificada, dentro do prazo de utilizagcdo e
justificacdo referente ao Desembolso imediatamente seguinte, ou quando se tratar do
ultimo Desembolso com uso de Fundo Rotativo, aos 270 (duzentos e setenta) dias
seguintes a data de Desembolso correspondente.

7.3. Em caso de descumprimento dessas obrigacdes, a CAF tera o direito de (i)
suspender os Desembolsos e a execucdo das suas demais obrigacdes nos termos do
Contrato, nos termos da Clausula 25.1, c; e/ou (ii) exigir do Mutuario a devolu¢ao dos
recursos a respeito dos quais as referidas obrigacdes foram descumpridas, juntamente
com seus juros correspondentes. Neste Ultimo evento, o Mutuario estara obrigado a efetuar
a devolugao a partir da data da solicitagdo da CAF nesse sentido.

7.4. Na hip6tese de o Mutuério ndo efetuar a devolugdo dos recursos referidos na
Clausula 7.3, (ii), a CAF podera acionar o Garantidor, nos termos e prazos previstos no
Anexo Contrato de Garantia.

Clausula 8. Prazo para Solicitar e Desembolsar o Empréstimo

8.1. O Mutuério, diretamente ou por meio do Orgao Executor, devera solicitar a CAF os
Desembolsos (i) dentro dos prazos estabelecidos na Clausula das Condi¢des Particulares
intitulada “Prazo para Solicitar Desembolsos’; (i) mediante a entrega de uma Solicitagcao
de Desembolso, devidamente preenchida e assinada por um Representante Autorizado do
Mutuario e/ou do Orgao Executor, conforme o caso, e (ii) cumprindo com as condicdes
previstas na Clausula destas Condi¢gdes Gerais intitulada “Condicbées Prévias aos
Desembolsos”, e na Clausula de Condigbes Particulares intitulada “Condigées Especiais”.

8.2. Cada Solicitagéo de Desembolso sera irrevogavel para o Mutuario. A partir do envio
da Solicitagcdo de Desembolso a CAF, o Mutuario e o Orgao Executor, em nome e por conta
do Mutuario, comprometem-se de maneira clara, expressa, incondicional e irrevogavel a:

a) receber da CAF, a titulo de mutuo, o valor do Desembolso solicitado nos termos
acordados pela CAF;

b) pagar a CAF o capital e os juros referentes ao Desembolso, nos termos previstos
neste Contrato; e

c) fazer os demais pagamentos e assumir 0s custos que possam surgir nos termos do

Contrato.
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8.3. Se vencidos os prazos para solicitar o primeiro e o ultimo Desembolsos, conforme
0 caso, 0 Mutuério ndo poderd solicitar nenhum outro Desembolso, nem complementar a
documentagédo pendente até essa data referente a qualquer Solicitacdo de Desembolso
apresentada anteriormente. Caso se apresente esta situacdo, a CAF encontrar-se-a
expressamente autorizada a ndo desembolsar nenhuma quantia e enviara ao Mutuario
comunicagao nesse sentido.

Clausula 9. Condico6es Prévias aos Desembolsos
9.1. Os Desembolsos de Empréstimo estardo sujeitos ao cumprimento, a satisfagéo da
CAF, das seguintes condigcbes prévias:

a) Para o primeiro Desembolso:

1. que a CAF tenha recebido um parecer juridico que estabeleca, com a indicacao
das disposicoes constitucionais, legais e normativas pertinentes, que as
obrigag6es contraidas pelo Mutuario neste Contrato de Empréstimo s&o validas
e exigiveis, cujo conteudo seja satisfatorio para a CAF. O referido parecer
devera abranger, além disso, qualquer assunto que a CAF considere
pertinente;

2. nos casos em que as Condicoes Particulares requeiram um Contrato de
Garantia: (i) que este tenha entrado em vigor e as obrigacdes assumidas pelo
Garantidor em virtude do Contrato de Garantia sejam validas e exigiveis; e (ii)
que a CAF tenha recebido um parecer juridico que estabelega, com indicagéao
das disposicdes constitucionais, legais e normativas pertinentes, que as
obrigag6es contraidas pelo Garantidor no Contrato de Garantia sdo validas e
exigiveis, cujo conteudo seja satisfatério para a CAF. O parecer devera
abranger, além disso, qualquer assunto que a CAF considere pertinente;

3. que a CAF tenha recebido um registro das assinaturas autorizadas no qual o
Mutuario e/ou o Orgédo Executor designem um ou mais funcionarios que os
representem em todos os atos relacionados a execugao do Contrato, cujo
conteuldo seja satisfatério para a CAF;

4. que a CAF tenha recebido o pagamento dos Gastos de Avaliagdo e da
Comissao de Financiamento, ou, se aplicavel, que o Mutuario e/ou o Orgao
Executor, conforme o caso, tenha autorizado a CAF, por escrito, a descontar
as referidas quantias do primeiro Desembolso;

5. as demais que se estabelecam nas Condicdes Particulares.

b) Para todos os Desembolsos, inclusive o primeiro:

1. que o Mutuario e/ou o Orgdo Executor, conforme o caso, tenha apresentado
uma Solicitagdo de Desembolso a CAF, com os documentos e os demais
antecedentes que a CAF tenha requerido para tanto;

2. que nao tenha ocorrido nenhuma das circunstancias descritas nas Clausulas
destas Condigbes Gerais intitulada “Suspensdo de Obrigagbes de
Responsabilidade da CAF, “Suspensao de Obrigagdes por Motivos Alheios as
Partes” ou “Declaragao de Vencimento Antecipado do Empréstimo”;
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3. que o Mutuario e/ou o Orgao Executor, conforme o caso, tenham cumprido, a
satisfagdo da CAF, com o previsto na Clausula destas Condicées Gerais
intitulada “Utilizag&o e Justificativa do Uso dos Recursos” e “Fundo Rotativo” e
as clausulas das Condicoes Particulares aplicaveis nesse sentido;

4. que a modalidade de implementagdo do Desembolso ndo contrarie ou se
encontre vinculada a qualquer atividade que contrarie:

a) qualquer norma local de qualquer pais, qualguer norma regional,
supranacional, comunitaria, incluindo, mas nao se limitando, as normas
dos paises acionistas da CAF, dos membros da Unidao Europeia e dos
Estados Unidos da América relativas ao combate a lavagem de dinheiro
e a prevencao de financiamento do terrorismo e/ou os requisitos e
procedimentos das politicas e principios implementados pela CAF para a
prevencdo e a deteccdo de lavagem de dinheiro e prevencédo do
financiamento do terrorismo que sejam definidos pela CAF e que se
informem ao Mutuario e ao Garantidor; e/ou

b) qualquer principio, recomendacdo ou disposicdo emitida pela
Organizacdo das Nacgdes Unidas e/ou qualquer outro organismo
dedicado ao combate de lavagem de dinheiro e a prevencao ao
financiamento do terrorismo, tais como, sem limitacdo aos mesmos, o
Grupo de Acao Financeira Internacional (Financial Action Task Force-
FATF/GAFI), o Grupo de Agao Financeira da América Latina (GAFILAT)
e cada um dos outros grupos regionais, que sejam definidos pela CAF e
que se informem ao Mutuario e ao Garantidor;

5. as demais que se estabelegam como tais nas Condi¢oes Particulares.

Clausula 10. Categoria da Divida

10.1. O Mutuario compromete-se a manter as obrigagdes de pagamento que assume nos
termos do Contrato com a mesma prioridade de pagamento que as demais dividas
externas que o Mutuario tenha com os Organismos Financeiros Internacionais Multilaterais
dos quais o Brasil faga parte, decorrentes de contratos de empréstimo.

Clausula 11. Juros

11.1. A partir da data do primeiro Desembolso, o Saldo Devedor do Empréstimo
acumulara juros a taxa anual que resulte da aplicacao do disposto na Clausula das
Condicdes Particulares intitulada “Juros”.

11.2. O pagamento de juros perdurara até o momento em que ocorrer o reembolso total
do Empréstimo. Os juros serdo calculados com base em um ano de 360 (trezentos e
sessenta) dias em relagdo ao numero de dias corridos efetivamente transcorridos. Para
efeitos do calculo dos juros, sera incluido o primeiro dia de cada Periodo de Juros,
excluindo-se o ultimo dia. Todas as determinagdes da Taxa de Juros aplicavel para cada
Periodo de Juros serdo feitas pela CAF e serdo incontroversas na auséncia de erro
evidente.

Clausula 12. Juros de Mora
12.1. O simples atraso no pagamento de qualquer quantia devida a CAF, de acordo com
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o Contrato de Empréstimo, automaticamente constituira o Mutuario em mora, sem
necessidade de nenhum requerimento judicial ou extrajudicial.

12.2.  Em ocorrendo uma situacao de mora, o Mutuario pagara a CAF juros de mora sobre
a parte do capital vencido a taxa anual variavel que resulte da soma da Taxa de Referéncia
mais alta vigente durante o periodo compreendido entre a data em que deveria ter sido
realizado o pagamento (seja em um vencimento acordado ou antecipado, de acordo com
o Contrato de Empréstimo) e a data efetiva do pagamento, da Margem e 2% (dois por
cento) (doravante a “Taxa de Juros de Mora”). A cobranga dos juros de mora calculados
conforme o previsto neste instrumento perdurara até o momento em que ocorra o
reembolso total da quantia devida.

12.3. Sem prejuizo da cobranga dos juros de mora, diante de uma situagdo de
inadimplemento por parte do Mutuario, a CAF podera suspender os Desembolsos e o
cumprimento de suas obriga¢des nos termos do Contrato de Empréstimo e/ou exercer seus
direitos nos termos do Contrato de Garantia e/ou declarar o vencimento antecipado do
Empréstimo de acordo com o estabelecido nas Clausulas destas Condigbes Gerais
intituladas “Suspensdo de Obrigagdes de Responsabilidade da CAF” e “Declaragéo de
Vencimento Antecipado do Empréstimo”.

12.4. Os juros de mora serao calculados com base em um ano de 360 (irezentos e
sessenta) dias em relagdo ao numero de dias corridos efetivamente transcorridos. Todas
as determinagdes dos juros de mora serdo feitas pela CAF e serdo incontroversas na
auséncia de erro evidente.

Clausula 13. Vencimentos em Dia Nao-Util )

13.1.  Todo prazo cujo vencimento ocorra em um dia que nao seja um Dia Util sera
prorrogado para o primeiro Dia Util imediatamente seguinte. O indicado nesta Clausula néo
sera aplicavel quando o Dia Util imediatamente seguinte ocorrer em outro exercicio anual,
caso em que a data de vencimento sera o ultimo Dia Util do exercicio anual no qual vence
0 prazo original.

13.2. Todareferéncia a semestre ou periodo semestral serd uma referéncia a um periodo
ininterrupto de 6 (seis) Meses corridos. Se o periodo semestral vence em um dia
inexistente, este sera entendido como prorrogado para o primeiro Dia Util do més seguinte.

Clausula 14. Gastos

14.1. Todos os gastos da CAF com a assinatura, reconhecimento e execugdo do
presente contrato, tais como: consultorias especializadas, honorarios advocaticios,
pericias, avaliagbes, tramites notariais, registros e outros, serdo cobertos exclusivamente
pelo Mutuario, que devera efetuar a transferéncia dos recursos para o pagamento ou 0
reembolso correspondente, até o limite de USD 20.000,00 (vinte mil Délares) no prazo de
30 (trinta) dias a partir da solicitacdo da CAF para tanto. Para todos os efeitos, estes custos
deverao ser comprovados pela CAF.

Clausula 15. Moeda Utilizada Para o Desembolso do Empréstimo DS
15.1. O Empréstimo serd desembolsado em Ddélares. ‘ #
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Clausula 16. Moeda Utilizada Para o Pagamento do Empréstimo

16.1. O Mutuério obriga-se expressamente a pagar toda a soma da divida a titulo de
capital, juros, comissdes, gastos e qualquer outro encargo decorrente ou em razdo do
Contrato de Empréstimo, exclusivamente em Délares.

Clausula 17. Local dos Pagamentos

17.1.  Todo pagamento que o Mutuério deva efetuar em favor da CAF, decorrente ou em
razdo do Contrato de Empréstimo, sera efetuado nos locais e nas contas bancarias que a
CAF comunique por escrito ao Mutuario.

17.2. As obrigagbes de pagamento do Mutuario decorrentes deste Contrato de
Empréstimo apenas serdo consideradas como cumpridas ou satisfeitas na data em que a
CAF efetivamente receber os referidos pagamentos, na forma de fundos liquidos
imediatamente disponiveis na conta indicada pela CAF ao Mutuario.

Clausula 18. Alocacao dos Pagamentos
18.1. Todo pagamento efetuado pelo Mutuario a CAF, em decorréncia ou em razao do
Contrato de Empréstimo, seré alocado de acordo com a ordem de prioridade estabelecida
abaixo:

a) as despesas e 0s encargos;

as comissoes;

0s juros de mora, caso aplicavel;
juros compensatérios vencidos;
amortiza¢ao das Parcelas vencidas.

18.2. A CAF podera alocar qualquer pagamento efetuado pelo Mutuario em decorréncia
ou em razao do Contrato de Empréstimo, em primeiro lugar, a devolugéao dos recursos do
Fundo Rotativo que ndo tenham sido justificados nos prazos previstos para tal.

Clausula 19. Comissao de Compromisso

19.1. A Comissao de Compromisso sera devida a partir dos 60 (sessenta) dias seguintes
a Data de Entrada em Vigor e sera calculada, em cada oportunidade, sobre os saldos nao
desembolsados do Empréstimo.

19.2. O pagamento da Comissao de Compromisso serd realizado no vencimento de cada
um dos periodos de 6 (seis) Meses contados a partir da Data de Entrada em Vigor, em cada
Data de Pagamento de Juros.

19.3. A Comissao de Compromisso serd calculada com base em um ano de 360
(trezentos e sessenta) dias em relacdo ao numero de dias corridos efetivamente
transcorridos.

19.4. Para efeitos de célculo da Comissao de Compromisso, néo serd entendido como

Desembolso a emissdo de cartas de crédito por parte da CAF, conforme a item (b) da
Clausula destas Condigdes Gerais intitulada “Modalidades de Implementacdo do

Empréstimo’.
DS
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19.5. A Comissao de Compromisso deixara de ser exigivel, na sua totalidade ou em parte,
na medida em que:
a) tenha sido desembolsada a totalidade ou parte do Empréstimo; ou

b) tenha ficado total ou parcialmente sem efeito a obrigagdo de desembolsar o
Empréstimo, conforme as Clausulas destas Condi¢cbes Gerais intituladas “Prazo
para Solicitar e Desembolsar o Empréstimo”, “Suspensdo de Obrigagbes de
Responsabilidade da CAF” e “Declaragdo do Vencimento Antecipado do
Empréstimo”; ou

c) os Desembolsos tenham sido suspensos por causas ndo imputaveis as Partes,
conforme a Clausula destas Condi¢des Gerais intitulada “Suspenséo de Obrigagdes
por Motivos Alheios as Partes”.

Clausula 20. Comissao de Financiamento

20.1. A Comisséao de Financiamento serd gerada com o simples advento da Data de
Entrada em Vigor. O Mutuario devera pagar a CAF a Comissao de Financiamento na Data
de Entrada em Vigor ou, no mais tardar, no momento em que for efetuado o primeiro
Desembolso.

Clausula 21. Salvaguardas Ambientais e Sociais da CAF
21.1. O Mutuario e/ou o Orgado Executor, conforme o caso, deverdao cumprir, durante a
execugao do Programa ou Projeto:
(i) com as Salvaguardas Ambientais e Sociais da CAF vigentes na Data de Entrada
em Vigor;

(if) com as disposi¢des da legislagdo ambiental e social vigente no Pais e aplicaveis
ao Programa ou Projeto e/ou ao Empréstimo; e

(i) com as disposi¢des especificas das Condigbes Particulares do Contrato de
Empréstimo.

21.2. O Mutuario e/ou o Orgéo Executor, conforme o caso, comprometem-se a informar
imediatamente a CAF da ocorréncia de qualquer violagao das obrigacdes estabelecidas na
subclausula 21.1 acima.

21.3. O Mutuario e/ou o Orgdo Executor, conforme o caso, comprometem-se a
implementar um plano de acao corretiva, acordado com a CAF, para mitigar, corrigir e
remediar as consequéncias ambientais e sociais adversas que surgirem por conta ou em
razdo do Programa ou Projeto.

21.4. Caso as Salvaguardas Ambientais e Sociais da CAF sejam modificadas e/ou
atualizadas apds a Data de Entrada em Vigor, a CAF notificara de tal modificagdo e/ou
atualizagdo ao Mutuério e/ou ao Orgdo Executor, conforme o caso, assim que possivel,
mediante o envio de comunicacao, de acordo com o previsto na Clausula de Condigbes
Particulares intitulada "Comunicacées". Tal modificacao e/ou atualizagdo nao terao efeitos
retroativos; ndo obstante, as Partes acordardo um plano de acéo para ajustar o Programa
ou Projeto a modificagdo e/ou atualizagéo correspondente.

DS
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Clausula 22. Pagamento de Tributos e demais Encargos

22.1. O pagamento de cada Parcela, dos juros, comissdes, despesas e outros encargos
serd realizado pelo Mutuario sem nenhuma deducdo de tributos, impostos, custos,
gravames, taxas, tarifas, direitos ou outros encargos vigentes a Data de Entrada em Vigor,
ou que sejam estabelecidos posteriormente a referida data. Porém, caso seja exigivel
algum pagamento a titulo dos itens mencionados anteriormente, o Mutuéario pagaré a CAF
um montante de forma que a quantia liquida resultante, apés o pagamento, retencao ou de
qualquer forma de desconto da totalidade dos tributos, impostos, custos, gravames, taxas,
tarifas, direitos ou outros encargos aplicaveis, seja igual a totalidade das prestagbes
devidas acordadas no Contrato de Empréstimo.

22.2. Da mesma forma, qualquer carga tributaria incidente sobre o Contrato de
Empréstimo, os recibos, notas promissérias ou outros documentos que derivem do
Contrato, correrao por conta e responsabilidade exclusiva do Mutuario.

Clausula 23. Renuncia ou Desisténcia de Parte ou da Totalidade do Empréstimo
23.1. O Mutuério podera renunciar ao recebimento de qualquer parte ou da totalidade do
Empréstimo mediante o envio a CAF de uma comunicagao escrita cujo conteudo seja
satisfatério para a CAF, com pelo menos 15 (quinze) dias de antecedéncia da data efetiva
de renuncia ou desisténcia.

23.2. A renuncia ou desisténcia comunicada, conforme previsto na subclausula 23.1
acima, sera efetiva desde que a CAF comunique ao Mutuario por escrito sua aceitagao e:
a) conte com a autorizagdo do Garantidor;

b) nao tenha sido emitida uma carta de crédito nos termos do item (b) da Clausula
destas Condigbes Gerais intitulada “Modalidades de Implementagdo do
Empréstimo” com abatimento da parte do Empréstimo sobre a que versa o pedido
de renuncia; e

c) o Mutuério assuma todos os custos financeiros que a CAF possa incorrer devido a
referida rendncia ou desisténcia, caso existam.

23.3. A renuncia ou desisténcia de parte ou da totalidade do Empréstimo, assim como a
rescisdo do presente Contrato, ndo dara direito ao reembolso da aliquota correspondente
da Comissao de Financiamento, nem dos Gastos de Avaliagao.

Clausula 24. Ajuste das Parcelas Pendentes de Pagamento

24.1. A CAF ajustara, de maneira proporcional, as Parcelas pendentes do pagamento, se,
em virtude do exposto na Clausula de Condig¢des Particulares intitulada “ Prazo para Solicitar
Desembolsos” e nas Clausulas destas Condigbes Gerais, intituladas “Prazo para Solicitar e
Desembolsar o Empréstimo”, “Renuncia de Parte ou Totalidade do Empréstimo”,
“Suspenséao de Obrigacées de Responsabilidade da CAF, “Suspensédo de Obrigagbes por
Motivos Alheios as Partes” e/ou “Declaragao de Vencimento Antecipado do Empréstimo”,
estiver suspenso ou sem efeito o direito de o Mutuario receber qualquer parte do

Empréstimo.

Clausula 25. Suspensao de Obrigacoes de Responsabilidade da CAF
25.1. A CAF, mediante comunicagao por escrito enviada ao Mutuario e ao Garantidor,
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podera suspender os Desembolsos e a execucdo de suas demais obrigacdes nos termos
do Contrato, quando ocorrer e enquanto subsistir qualquer das seguintes circunstancias:

a) o atraso no pagamento de qualquer montante que o Mutuario deva a CAF, a titulo
de capital, juros, comissdes, despesas, encargos ou outros, nos termos do Contrato
de Empréstimo ou a qualquer outro contrato com garantia soberana celebrado com
a CAF; ou

b) o descumprimento por parte do Garantidor de qualquer obrigacdo estipulada no
Contrato de Garantia ou em qualquer outro contrato firmado com a CAF; ou

c) o descumprimento por parte do Mutuério ou do Orgéo Executor de qualquer outra
obrigacao estipulada no Contrato de Empréstimo distinta do pagamento de somas
em dinheiro a CAF em uma data determinada; ou

d) o descumprimento por parte do Mutuario ou do Orgdo Executor de qualquer
obrigacao estipulada em qualquer outro contrato com garantia soberana celebrado
com a CAF; ou

e) a verificagdo de informagéo imprecisa ou a falta de informagéo, fornecida ou que
deva ser fornecida pelo Mutudrio ou pelo Orgao Executor, antes da celebragcéo do
Contrato de Empréstimo, ou durante a sua execugao, que tenha impactado na
concessao do Empréstimo; ou

f) que, a critério razoavel da CAF, tenha ocorrido uma Pratica Proibida ou uma
atividade qualificada como lavagem de dinheiro e/ou financiamento ao terrorismo
por parte de um empregado, agente ou representante do Mutuéario e/ou do Orgao
Executor na utilizagdo dos recursos do Empréstimo;

g) que existem evidéncias suficientes de que um terceiro que tenha recebido ou
pudesse receber recursos do Empréstimo tenha incorrido ou esteja envolvido em
uma Pratica Proibida, ou em uma atividade tipificada como lavagem de dinheiro e/ou
financiamento ao terrorismo e tenham transcorridos 60 (sessenta) Dias corridos a
partir do momento em que o Mutuario e/ou o Orgao Executor tenham conhecimento,
ou a CAF o tenha notificado da execucao da Pratica Proibida ou atividade tipificada
como lavagem de dinheiro e/ou financiamento ao terrorismo em questéo, sem que
o Mutuario e/ou o Orgao Executor tenham adotado as medidas corretivas
necessarias, aceitaveis pela CAF e de acordo com o devido processo estabelecido
na legislagéo do pais (incluindo a notificacao adequada a CAF);

h) que, a critério razoavel da CAF, o objetivo do Programa ou Projeto, ou do
Empréstimo, possam ser afetados desfavoravelmente, ou a execugéao do Programa
ou Projeto possa se mostrar improvavel como consequéncia de: (i) qualquer
restricdo, modificacdo ou alteracdo das autorizagGes legais, das fungbes ou do
patriménio do Mutuario e/ou do Orgao Executor e do Garantidor; ou (ii) qualquer
modificagcdo ou emenda de qualquer condicdo cumprida antes da aprovagao do
Empréstimo pela CAF, que tenha sido feita sem o consentimento por escrito da CAF;
ou

i) qualquer circunstancia extraordinaria que, a critério razoavel da CAF: (i) torne
improvavel que o Mutuario e/ou o Orgao Executor ou o Garantidor, cumpra com as
obrigagOes estabelecidas neste Contrato ou as obrigagées de executar o Contrato
de Garantia, respectivamente; ou (ii) impeca o cumprimento dos objetivos de

Pagina 16 de 27 [g

Avulso da MSF 13/2024 [70 de 194]



desenvolvimento do Programa ou Projeto; ou
j) qualquer outra circunstancia prevista no Contrato de Empréstimo.

25.2. No caso de (i) atraso no pagamento de qualquer valor que o Mutuario deva a CAF
a titulo de principal, juros, comissdes, despesas, encargos ou a qualquer outro titulo, de
acordo com qualquer outro contrato de empréstimo sem garantia soberana assinado com
a CAF, e/ou (ii) violagao pelo Mutuario e/ou Organismo Executor de qualquer obrigacao
estipulada em qualquer outro contrato sem garantia soberana celebrado com a CAF, as
acoes da CAF s6 podem ser executadas contra o Mutuario, e serdo limitadas a suspensao
dos Desembolsos pelo periodo da violagao.

25.3. N&ao obstante as disposi¢coes do item (g) acima, a CAF reserva-se o direito de
suspender a qualquer momento os Desembolsos cujo objetivo seja financiar pagamentos
diretos ou indiretos a terceiros que, a critério razoavel da CAF, incorrerem ou estejam
envolvidos em uma Pratica Proibida, ou em uma atividade classificada como lavagem de
dinheiro e/ou financiamento ao terrorismo. Caso se apresente tal circunstancia, a CAF
podera suspender imediatamente os Desembolsos que se destinem a financiar pagamentos
direta ou indiretamente a tal terceiro e a execugéo de suas demais obrigagdes em relagéo
ao terceiro respectivo e terd o direito de exigir do Mutuario a devolugdo da parte do
Empréstimo que tenha sido utilizada para efetuar pagamentos diretos ou indiretos a esse
terceiro, juntamente com os respectivos juros. Neste Ultimo caso, o Mutuario sera obrigado
a efetuar a devolugéo na data indicada para esse fim na comunicagéo escrita da CAF nesse
sentido.

Clausula 26. Suspensao de Obrigacoes por Motivos Alheios as Partes
26.1. A CAF podera suspender a execugao das suas obrigagdes previstas no Contrato,
quando ocorrer qualquer das circunstancias abaixo:

a) a saida do Mutuario ou do Garantidor da condicéo de acionista da CAF; ou

b) qualquer evento de Forca Maior ou Caso Fortuito que impeca as Partes de
cumprirem com as obrigacdes contraidas.

Clausula 27. Declaracao de Vencimento Antecipado do Empréstimo
27.1. A CAF tera o direito de declarar o vencimento antecipado do Empréstimo nos
seguintes casos:

a) quando qualquer das circunstancias descritas na Clausula destas Condicées Gerais
intitulada “Suspenséo de Obrigagdes de Responsabilidade da CAF”, exceto pela
condicao prevista no item (g), se prolongar por mais de 30 (trinta) Dias, contados a
partir do momento em que a CAF tome conhecimento da ocorréncia de tal
circunstancia ou que as consequéncias que decorram da mesma nao tenham sido
OuU Nao possam ser corrigidas; ou

b) quando ocorrer a situagao descrita no item (a) da Clausula destas Condi¢oes Gerais
intitulada “Suspensédo de Obrigagbes por Motivos Alheios as Partes”; ou

¢) quando os eventos de Forga Maior ou Caso Fortuito mencionados na alinea (b) da
Clausula destas Condi¢cdes Gerais intitulada “Suspensdo de Obrigacbes por
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Motivos Alheios as Partes” se prolongarem por mais de 30 (trinta) Dias - ou que as
consequéncias que decorrerem de tais eventos ndo sejam ou ndao possam ser
sanadas dentro do referido prazo.

27.2. A mera verificagdo da ocorréncia de uma destas causas permitira a CAF declarar o
vencimento antecipado do Empréstimo sem a necessidade de nenhum requerimento
judicial ou extrajudicial. Para tal efeito, a CAF informara por escrito tal decisdo ao Mutuario,
ao Orgao Executor e ao Garantidor. Nesses casos, a CAF encontrar-se-a expressamente
autorizada a (i) solicitar ao Mutuario o reembolso imediato de todo o montante da divida,
somados o0s juros, comissdes, despesas e encargos que tenham incidido até a data em que
for realizado o pagamento; e/ou (ii) exercer seus direitos nos termos do Contrato de
Garantia.

Clausula 28. Desembolsos Nao Afetados pela Suspensado de Obrigacées ou pela
Declaracao de Vencimento Antecipado do Empréstimo

28.1. As medidas previstas nas Clausulas destas Condigbes Gerais intituladas
“Suspenséao de Obrigacbes de Responsabilidade da CAF”, “Suspenséo de Obrigagdes por
Motivos Alheios as Partes” e “Declaracao de Vencimento Antecipado do Empréstimo” nao
afetardo as obrigagGes da CAF relacionadas aos beneficiarios das cartas de crédito ja
emitidas pela CAF, por conta e a pedido do Mutuario e/ou do Orgao Executor, conforme o
caso, de acordo com o item (b) da Clausula destas Condi¢cdes Gerais intitulada
“Modalidades de Implementagdo do Empréstimo”, que estiverem vigentes na data de
ocorréncia de quaisquer das circunstancias referidas nas Clausulas mencionadas. Nesses
casos, o Mutuario obriga-se, de forma expressa e incondicional, a entregar a CAF,
mediante requerimento prévio da CAF por escrito nesse sentido, por cada carta de crédito
vigente, um montante equivalente ao valor da carta de crédito correspondente. O referido
montante ficara em depdsito em garantia até o momento em que cessarem as obrigacoes
da CAF nos termos da respectiva carta de crédito, sendo os montantes entdo devolvidos
ao Mutuario, nos termos do referido depésito.

Clausula 29. ObrigacGes de Responsabilidade do Orgao Executor
29.1. O Mutuario autoriza e confere poderes ao Orgao Executor para assumir e realizar
as gestoes que lhe sao atribuidas de maneira expressa no Contrato de Empréstimo.

29.2. Nao obstante o previsto na subclausula 29.1 acima, o Mutuario serd o Unico
responsavel perante a CAF pelo cumprimento do previsto no Contrato de Empréstimo.

Clausula 30. Aumento no Custo do Programa ou Projeto, Recursos Adicionais
30.1. Se durante a execugcdo do Programa ou Projeto, conforme o caso, houver
modificacdo do seu custo total, seja pelo aumento nos custos ou por modificacdes dos
escopos originais, o Mutuario compromete-se a aportar os recursos adicionais que forem
necessarios para assegurar a correta e oportuna execugdo do Programa ou Projeto. Nesse
caso, o Mutuério e/ou o0 Orgao Executor, conforme o caso, obriga-se a informar e a fornecer
a CAF, oportunamente, a documentacgao pertinente.

Clausula 31. Selecao de Fontes Alternativas de Financiamento

31.1. A CAF pode propor que o Programa ou Projeto a ser financiado com recursos do
Empréstimo seja beneficiario das condi¢des financeiras de outras fontes de financiamento
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as quais a CAF tenha acesso durante a vigéncia do Contrato, desde que:
(i) o Programa ou Projeto seja qualificado como uma operacgao elegivel, a critério
da CAF e com relacao a fonte de financiamento em questao; e

(i) o Mutuéario e o Garantidor se obriguem a cumprir os termos e condi¢coes
exigidos pela CAF para esse fim.

31.2. O Mutuario e/ou o Orgdo Executor outorgam seu consentimento a CAF para
compartilhar informagbes sobre o Mutuario, o Orgdo Executor, o Empréstimo e/ou o
Contrato de Empréstimo e/ou o Programa ou Projeto com as entidades relevantes, a fim
de avaliar a viabilidade da aplicacdo do beneficio em questdo e do cumprimento das
condigdes exigidas pela entidade envolvida.

31.3. A CAF néo incorrera em qualquer responsabilidade perante o Mutuario e/ou o
Orgao Executor ou o Garantidor com relacdo a aprovacdo ou recusa na solicitacao,
obtencdo e/ou uso, cancelamento, rescisdo ou suspensao de qualquer beneficio que
poderia ser gerado a partir de fontes alternativas de financiamento aqui mencionadas.

Clausula 32. Condicoes Especiais Derivadas de Fontes Especificas de Recursos
32.1. A CAF comunicard ao Mutuario os requisitos e as condigdes pertinentes
estabelecidos pelas fontes dos recursos utilizados no financiamento do Empréstimo.

Clausula 33. Praticas Proibidas

33.1. O Mutuério e o Orgao Executor deverdo adotar as medidas necessarias para evitar
que se cometam Praticas Proibidas por conta ou em razdo do Contrato de Empréstimo
e/ou das contratagdes financiadas com os recursos do Empréstimo.

33.2. O Mutuario e/ou o Orgdo Executor, conforme o caso, deverdo informar a CAF
qualquer fato que seja de seu conhecimento, por meio do qual se alegue a ocorréncia de
alguma Prética Proibida no uso dos recursos concedidos, em virtude do Contrato de
Empréstimo, devendo cooperar com a CAF em qualquer investigagcdo que esta realize
como resultado de tais alegacdes, obrigando-se a fornecer a informacao e documentacao
que seja requerida para tais fins.

33.3. O Mutuario e/ou o Orgdo Executor deverdo adotar as medidas corretivas
necessarias, a critério razoavel da CAF, para que a ocorréncia de uma Pratica Proibida
nao afete o desenvolvimento do Programa ou Projeto e/ou as obrigagdes decorrentes do
Contrato.

Clausula 34. Aquisicao de Bens, Contratacao de Obras, Selecao e Contratacao de
Consultores
34.1.  Principios Gerais
Todos os Processos de Selegao deverao cumprir com a lei do Pais aplicavel ao Mutuario
e ao Orgao Executor e com o previsto no presente Contrato de Empréstimo, incluindo os
seguintes principios gerais:

a) Ampla difusdo: os Processos de Selecdo deverao ser divulgados por meios

impressos e/ou digitais que favorecam a participa¢cdo do maior niumero possivel de

interessados.
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b) Igualdade: os Processos de Selecdo ndo poderdo incluir restricdes relacionadas
com a origem dos bens ou outras caracteristicas que impegcam ou dificultem o
Processo de Selegdo. As condigdes propostas deverdo ser iguais para todos os
ofertantes, evitando restricoes e/ou discrimina¢cdes com relacao a participacao de
quaisquer deles.

c) Transparéncia: os editais e os documentos dos Processos de Selecao serdo unicos
e deverdao conter de maneira clara e explicita as caracteristicas, fases, prazos,
normativas aplicaveis, critérios de avaliagdo e selegao, condigcbes gerais e
particulares, entre outros elementos.

d) Livre concorréncia: todos os Processos de Sele¢do deverdo estar orientados a
obter as melhores condi¢gdes que o mercado possa oferecer, devendo fomentar a
participacdo de todos os potenciais interessados, sem impor qualquer restricao,
salvo aquelas de natureza legal ou regulatéria que os impegam de participar, aos
potenciais proponentes. Nao deverad haver a divisdo de processos nem o
fracionamento dos contratos.

34.2. Licitagdo Publica Internacional
A. O Mutuario e/ou o Orgado Executor, conforme o caso, devera convocar uma
Licitagdo Publica Internacional para a aquisicao de bens, a contratacao de obras e
a selecao e a contratacado de consultores no ambito do Programa ou Projeto, para:

1) aaquisi¢céo de bens com valores superiores a USD 1.500.000,00 (um milhdo
e quinhentos mil Délares);

2) a contratagcao de obras por valores superiores a USD 6.000.000,00 (seis
milhdes de Délares); e

3) a contratacdo de consultores por valores superiores a USD 750.000,00
(setecentos e cinquenta mil Dolares).

Se a lei do Pais aplicavel ao Mutuario indicar valores inferiores aos previstos nos
itens (1), (2) e (3) acima para a realizagéo de procedimentos de Licitagdo Publica
Internacional, serdo aplicados os valores previstos na lei do Pais para o
cumprimento da obrigacdo anterior.

Os referidos processos de licitagdo serdo convocados e executados em
conformidade com as disposi¢des da lei do Pais aplicaveis ao Mutuario e de acordo
com os principios gerais estabelecidos na subclausula 34.1 acima.

Os montantes referidos nos itens (1), (2) e (3) referentes a realizacdo dos
procedimentos de Licitagdo Publica Internacional poderdao ser modificados pela
CAF de tempos em tempos, o0 que sera informado ao Mutuario. Caso este queira
aderir aos novos valores, se procedera com os tramites regulares para modificacao
do Contrato nesse sentido.

B. O Mutuario e/ou o Orgdo Executor, conforme o caso, enviarad & CAF, depois de
efetuada a adjudicacdo do contrato respectivo e antes do inicio de sua execugao,

uma declaragdo ou um parecer juridico do 6rgéo governamental competente do
Mutuario ou do Orgdo Executor, conforme o caso, que afirme a legalidade e a
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adequacao do processo, em que expressamente declare e garanta que tal processo
cumpre, simultaneamente, com o seguinte:

1) que se considera como uma Licitagdo Publica Internacional, uma vez que
se trata de um processo de licitagdo publica aberto a participacao de
entidades nacionais e estrangeiras, nao previu limitagdes quanto a origem

ou nacionalidade dos participantes;

2) que tenha sido realizado em conformidade com as disposi¢des da lei do
Pais aplicaveis ao Mutuario;

3) que cumpriu com as disposi¢des deste Contrato de Empréstimo.

A Licitacao Publica Internacional pode ser dispensada apenas em casos especiais,
permitidos pela lei do Pais aplicavel ao Mutuario, que, por razdes técnicas, sejam
sustentados e devidamente justificados pelo Mutuario e prévia e expressamente
autorizados pela CAF.

34.3. QOutros processos de selecao

Em Processos de Selecdo com valores inferiores aos previstos no item A, itens (1), (2) e
(3) da subclausula 34.2 acima, o Mutuario devera cumprir com o previsto na lei do Pais
aplicavel ao Mutuario e aos principios gerais previstos na subclausula 34.1 acima que se
aplicarem ao tipo de contrato em questao.

O Mutuario e/ou o Orgdo Executor, conforme o caso, apresentard a CAF, depois de
efetivada a adjudicagao do respectivo contrato, e antes do inicio de sua execugao, um
parecer juridico do 6rgao governamental competente do Mutuario e/ou do Orgéo Executor,
conforme o caso, que afirme a legalidade e a adequacao do Processo de Selecao, no qual
declara expressamente e garanta que tal processo cumpre, simultaneamente, com o
seguinte:

a. que foi realizado em conformidade com as disposicoes da lei do Pais
aplicaveis ao Mutuario;

b. que cumpriu com o disposto no Contrato de Empréstimo.

34.4. Processos de selecao anteriores a Data de Entrada em Vigor

Caso as Condicoes Particulares estabelegam a possibilidade de realizar o reembolso de
investimentos ou despesas e/ou o0 reconhecimento de investimentos ou despesas como
contrapartida local, os Processos de Selecao para a aquisicdo de bens, contratacdo das
obras e servigos de consultoria referentes a tais elementos realizados antes da assinatura
do Contrato de Empréstimo devem cumprir, além do disposto nas Condigbes Particulares,
o disposto nesta Clausula.

34.5.  Responsabilidade do Mutuario nos Processos de Selegao

O Mutuario e o Orgdo Executor sdo os unicos responsaveis dos Processos de Selecao,
incluindo a preparacao dos editais de licitagcdo e suas publicagdes respectivas para o
recebimento de propostas, de respostas a perguntas e duvidas referentes a tais Processos,
publicacdo de emendas e circulares explicativas aos editais de licitacdo, além de realizar
a avaliagao dos licitantes, adjudicar, contratar e adquirir, bem como assinar, supervisionar
e gerenciar os contratos assinados com seus contratados e fornecedores, cumprindo as

@
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disposicdes do Contrato de Empréstimo e a lei do Pais aplicavel ao Mutuario e ao Orgéo
Executor.

A CAF nao sera responsavel, nem participara, nem concedera sua aprovagao ou nhao-
objecdo aos Processos de Selegcdo, nem emitira uma opinido sobre eles ou seus
resultados. Nesse sentido, a CAF néo tera qualquer responsabilidade pelo resultado dos
Processos de Selecao, nem a respeito de nenhum aspecto de fundo ou de forma em
relacéo aos Processos de Selegéo.

A CAF pode solicitar os editais de licitacao e seus termos e condicoes, da forma acordada
nas Condigbes Particulares, e fazer comentarios aos documentos, com o Unico objetivo de
verificar o cumprimento das condigdes técnicas, ambientais e sociais previstas no Contrato
de Empréstimo e associadas ao Programa ou Projeto.

A solicitagdo de editais de licitagcdo e dos termos e condi¢des acordados nas Condigdes
Particulares sob nenhuma circunstancia podera ser considerada um sinal de aprovacao,
nao-objecao ou autorizacao ao Processo de Selecao.

Cada Parecer Juridico do Processo de Sele¢ao enviado a CAF serd revisado com o Unico
objetivo de verificar se seu conteldo atende ao previsto neste Contrato.

Clausula 35. Livros e Registros ]

35.1. O Mutuario, diretamente ou por meio do Orgao Executor, devera manter registros
relacionados a utilizagdo do Empréstimo, de acordo com principios e praticas contabeis
sélidos. Tais livros e registros deverdo demonstrar os pagamentos realizados com fundos
provenientes do Empréstimo e a execugédo do Programa ou Projeto, conforme o caso.

35.2. Os registros contdbeis correspondentes ao Programa ou Projeto, conforme o caso,
poderao ser revisados de acordo com as disposi¢cdes da Clausula destas Condi¢des Gerais
intitulada “Supervisao”, até que todos os valores devidos a CAF, em virtude ou em razao
do Contrato de Empréstimo, tenham sido pagos.

Clausula 36. Acompanhamento
36.1. A CAF realizara o acompanhamento do Programa ou Projeto, conforme o caso, por
meio dos procedimentos que considerar necessarios para assegurar a sua execugao.

36.2. O Mutuario, diretamente ou por meio do Orgdo Executor, devera permitir que os
funcionarios e demais especialistas enviados pela CAF inspecionem a qualquer momento
o Programa ou Projeto, conforme o caso, e revisem os livros, registros e demais
documentos relacionados. Para a realizagao das visitas e inspegdes, bastara que a CAF
envie um aviso prévio, por escrito, ao Mutuario e/ou ao Orgao Executor.

Clausula 37. Relatorios
37.1. Caso nao exista uma disposicao expressa nas Condi¢oes Particulares acerca do
prazo para apresentacao do relatério inicial, aplicam-se as disposi¢des seguintes.

37.2. O Mutuério compromete-se a apresentar & CAF, diretamente ou por meio do Orgédo
Executor, um relatério inicial sobre o Programa ou Projeto dentro de 90 (noventa) dias
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contados da Data de Entrada em Vigor ou, no maximo, até o momento previsto para tanto
nas Condigdes Particulares do Contrato de Empréstimo.

37.3. Durante a vigéncia do Empréstimo, o Mutuario devera fornecer, diretamente ou por
meio do Orgdo Executor, os relatérios que a CAF considerar convenientes, dentro dos
prazos designados em cada caso, a respeito da utilizagado dos recursos emprestados e dos
bens e servicos adquiridos com tais recursos, assim como a execuc¢ao do Programa e/ou
Projeto, conforme o caso.

37.4. Caso nao exista uma disposicao expressa neste Contrato de Empréstimo sobre a
apresentacao de um Relatério Final do Programa ou Projeto, este devera ser apresentado
dentro do prazo de 120 (cento e vinte) dias contados do ultimo Desembolso.

Clausula 38. Aviso de Circunstancias Desfavoraveis )
38.1. O Mutuario devera informar a CAF, diretamente ou por meio do Orgao Executor,
assim que tomar conhecimento, de:
a) qualquer circunstancia que dificulte ou possa dificultar a consecucao dos fins
do Programa ou Projeto ou o cumprimento do Contrato de Empréstimo; e

b) qualquer modificagao das disposi¢Oes legais do Pais que afete o Mutuario
e/ou o Orgao Executor, em relacdo a execugao do Programa ou Projeto,
conforme o caso, ou ao cumprimento do Contrato de Empréstimo.

A CAF podera adotar, a seu critério, as medidas que julgue apropriadas, de acordo com as
disposicdes descritas no presente Contrato de Empréstimo, se tais circunstancias ou
modificagbes afetarem substancialmente e de forma adversa o Mutuario, o Programa, ou
ambos.

Clausula 39. Divulgacao

39.1. O Mutuério assume perante a CAF a obrigacdo de divulgar que o Programa ou
Projeto, conforme o caso, sera executado com financiamento da CAF e, para isso, devera
coordenar previamente com a CAF a forma e os meios de divulgacao.

Clausula 40. Inexisténcia de Renuncia

40.1. O atraso por parte da CAF no exercicio de qualquer um dos seus direitos previstos
no Contrato ou seu ndo-exercicio ndo podera ser interpretado como sendo uma rendncia
a esses direitos, nem como aceitagdo das circunstancias que nao lhe permitiram exercé-
los.

40.2. Qualquer renuncia ou modificagdo dos direitos da CAF nos termos deste Contrato
de Empréstimo devera ser feita por escrito, e a referida rendncia ou modificagao sera valida
unicamente para a circunstancia e o fim especifico para o qual foi outorgada.

Clausula 41. Cessao, Transferéncia e Alienacao do Contrato de Empréstimo

41.1. A CAF podera ceder, transferir ou de alguma forma dispor, total ou parcialmente,
dos direitos e obrigacdes derivados do presente Contrato de Empréstimo, vedada qualquer
securitizacao.

41.2. No caso de cessao contratual ou transferéncia, a CAF comunicara, por escrito, ao
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Mutuario, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias. O terceiro, em relacdo a parte
cedida ou transferida, assumira a posicao contratual da CAF no presente Contrato, ficando
obrigado nas mesmas condi¢des pactuadas. A transferéncia da posigao contratual da CAF
deve atender aos requisitos da legislacao do pais e ter a anuéncia do Garantidor.

41.3. O Mutuério ndo podera ceder, transferir ou de alguma maneira dispor dos direitos
e obrigacdes derivados do presente Contrato, salvo autorizagdo expressa e por escrito da
CAF e do Garantidor.

Clausula 42. Arbitragem

42.1. Toda controvérsia ou discrepancia oriunda do presente Contrato, com excecao das
relativas a execugao das obrigagdes de pagamento exigiveis do Mutuario, assim como as
relacionadas a isengdes, imunidades e privilégios da CAF sera submetida a consideragéao
das Partes, as quais, de mutuo acordo, deverdao envidar seus melhores esforgos para
chegar a uma solugéo dentro de 90 (noventa) dias contados a partir da data em que uma
Parte comunicar a outra, por escrito, a respeito da referida controvérsia ou discrepancia.

42.2. Se as Partes ndao chegarem a uma solugdo a respeito da controvérsia ou
discrepéancia de acordo com as disposi¢des da subclausula 42.1 anterior, a controvérsia ou
discrepancia serd submetida a decisdo de um Tribunal Arbitral de acordo com o
procedimento aqui estabelecido, de forma incondicional e irrevogavel.

42.3. O Tribunal Arbitral estard sujeito as regras contidas nesta Clausula. Na auséncia
de regra aplicavel nesta Clausula, o Tribunal Arbitral estara sujeito ao que for acordado
pelas Partes e pelo préprio Tribunal Arbitral a esse respeito. Na auséncia de acordo entre
as Partes e o Tribunal Arbitral, este ultimo decidira a respeito.

42.4. Idioma da arbitragem, composicao e nomeacdo dos membros do Tribunal Arbitral:
a) o Tribunal Arbitral sera composto por 3 (trés) membros: a CAF e o Mutuério
designarao, cada um, 1 (um) membro e o terceiro membro (doravante
denominado “Arbitro Dirimente”) sera designado por acordo direto entre
ambas as Partes ou por meio de seus respectivos arbitros;

b) se algum dos membros do Tribunal Arbitral tiver que ser substituido, a
substituicao sera feita de acordo com o procedimento estabelecido para sua
nomeagao, caso em que 0 sucessor designado terd as mesmas fungdes e
atribuicées que o antecessor;

c) se a controvérsia afetar tanto o Mutuario como o Garantidor, ambos serao
considerados como uma s6 Parte e, consequentemente, tanto para
designacgao do arbitro quanto para os demais efeitos da arbitragem, deveréao
atuar em conjunto.

42.5. Inicio do procedimento:
a) para submeter uma controvérsia a um procedimento de arbitragem, a Parte
reclamante enviard a outra Parte uma comunicagéo por escrito expondo a
natureza da reclamacao, a satisfacdo ou reparagéao que pleiteia e o nome do
arbitro designado por ela;

b) a Parte que receber a referida comunicacao devera, dentro de 45 (quarenta
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e cinco) dias apos o recebimento, estabelecer sua posicdo a respeito da
reclamagao e comunicar a Parte contraria 0 nome da pessoa que designou
como arbitro;

c) as Partes, de comum acordo, designardo o Arbitro Dirimente, dentro de 30
(trinta) dias ap6s o vencimento do prazo indicado anteriormente;

d) se, ap6s o vencimento do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, a Parte que
recebeu a comunicagéo da Parte reclamante n&o tiver designado o arbitro
ou, se apos transcorridos 30 (trinta) dias do vencimento do prazo, as Partes
ou os arbitros designados por elas nao tiverem entrado em um acordo sobre
a nomeacao do Arbitro Dirimente, qualquer uma das Partes podera recorrer
ao Secretario Geral da Organizacao dos Estados Americanos para que ele
designe os arbitros correspondentes.

42.6. Constituicdo do Tribunal Arbitral

O Tribunal Arbitral sera instalado na cidade de Montevidéu, Republica Oriental do Uruguai.
O Tribunal Arbitral sera instalado na data que o Arbitro Dirimente designar e, assim que
constituido, funcionara nas datas por ele estabelecidas.

42.7. Regras que deverao ser seguidas pelo Tribunal Arbitral
O Tribunal Arbitral estara sujeito as seguintes regras:

a) o Tribunal Arbitral terd competéncia para conhecer somente da controvérsia
que for apresentada pelas Partes, adotara seu préprio procedimento e
podera, por iniciativa prépria, designar os peritos que considerar
necessarios. Em todo caso, devera dar as Partes a oportunidade de expor
suas razdes em audiéncia;

b) o Tribunal Arbitral tomara sua decisao por direito, baseando-se nos termos
do Contrato de Empréstimo, e anunciara sua decisdo mesmo se alguma das
Partes incorrer em revelia;

c) com relagdo ao laudo arbitral:

1. o laudo arbitral sera reduzido a termo e sera adotado com o voto
concorrente de no minimo 2 (dois) dos arbitros;

2. devera ser lavrado dentro de 60 (sessenta) dias contados a partir da
data em que o Tribunal Arbitral iniciar suas funcdes, exceto se ele
préprio determinar que, por circunstancias especiais e imprevistas, o
prazo deva ser ampliado;

3. sera notificado as Partes, por escrito, mediante comunicacdo assinada
por, no minimo, 2 (dois) membros do Tribunal Arbitral;

4. devera ser cumprido dentro de 30 (trinta) dias, a contar da data da
notificacdo judicial a ser realizada ap6s a homologagéao do laudo arbitral
pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) da Republica Federativa do
Brasil; e

5. sera vinculante e nao admitirda nenhum recurso.

DS
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a) os honorarios dos arbitros, incluindo os honorarios do Arbitro Dirimente,
assim como dos peritos que tiverem sido designados pelo Tribunal Arbitral,
serdo pagos pela Parte ndo favorecida pelo laudo arbitral. Em caso de
decisdo parcialmente favoravel a cada Parte, cada Parte pagara os
honorarios do arbitro que tiver designado ou que lhe tenha sido designado;
os honorarios do Arbitro Dirimente e dos peritos, se houver, serdo pagos em
partes iguais por ambas as Partes;

b) ambas as Partes pagardo em partes iguais os custos de funcionamento do
Tribunal Arbitral e cada uma de suas préprias despesas. Na auséncia de
acordo entre as Partes, todas as duvidas relacionadas a divisdo das
despesas ou a forma como deverao ser pagas serao resolvidas pelo Tribunal
Arbitral;

c) antes da constituicdo do Tribunal Arbitral, as Partes estabelecerdo de comum
acordo os honorérios das demais pessoas que cada Parte considerar que
devem intervir no procedimento de arbitragem. Se as Partes ndo chegarem
a um acordo quanto aos honorarios dessas pessoas, o proprio Tribunal
Arbitral os estabelecerd, levando em consideracao as circunstancias de cada
caso especifico.

42.9. Notificacoes
Toda comunicagéo relacionada a arbitragem ou ao laudo arbitral sera feita da maneira
prevista no Contrato. As Partes renunciam a qualquer outra forma de notificagao.

42.10. Renuncia

O Mutuario renuncia, em carater irrevogavel e na medida mais ampla permitida pelas leis
do Pais, a toda imunidade ou privilégio do qual goze ou venha a gozar no Brasil para a
execucao do laudo arbitral, exceto pela limitacao prevista no artigo 100 do Codigo Civil do
Brasil, desde que seja executada nos termos do artigo 100 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil e de acordo com os procedimentos estabelecidos no artigo 910 e
seguintes do Cédigo de Processo Civil do Brasil, cujos artigos estipulam os procedimentos
sobre 0s quais tal julgamento deva ser satisfeito pelo Mutuério, incluindo a necessidade de
inclusdo de orgcamento para pagamento das obrigagdes no ano fiscal subsequente.

Clausula 43. Representantes Autorizados

43.1. O Mutuario ou o Orgdo Executor enviara a CAF, o mais breve possivel, a lista e as
assinaturas das pessoas que 0s representardo nas diversas atuacdes referentes ao
Contrato de Empréstimo, certificadas pelas pessoas devidamente autorizadas para tanto,
e comunicadas a CAF de acordo com o procedimento estabelecido na Clausula das
Condigdes Particulares intitulada “Comunicagbes”.

43.2. O Mutuario ou o Orgdo Executor comunicarda & CAF qualquer mudanca na
designacgao dos representantes autorizados. Enquanto a CAF n&o receber a referida lista
de nomes e de assinaturas, ficara entendido que somente representar&o o Mutuario e o
Orgao Executor, perante a CAF, a pessoa ou as pessoas que assinarem o Contrato de
Empréstimo pelo Mutuario.

Clausula 44. Nulidade Parcial :Ds
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44.1. Caso qualquer disposicao deste Contrato de Empréstimo seja considerada proibida,

nula, anulavel, ineficaz ou inexequivel de forma coercitiva ou executiva em alguma
jurisdicao, tal disposicdo sera considerada como nao tendo nenhum efeito no que diz
respeito a este Contrato de Empréstimo, sem afetar, nem invalidar o restante das
disposi¢cbes, nem a validade ou exequibilidade da referida disposicdo em qualquer outra
jurisdigéao.

Clausula 45. Modificacoes

45.1. Qualquer modificagao do Contrato de Empréstimo devera ser acordada por escrito
e devidamente assinada pelas Partes, com o pleno cumprimento dos requisitos exigidos
pela legislacao aplicavel e com a anuéncia do Garantidor.

45.2. O Mutuario tomara todas as medidas apropriadas para que, em caso de
modificacdo do Contrato de Empréstimo, independentemente da forma documentada, de
acordo com o previsto nesta Clausula, a Garantia, se houver, continue em pleno vigor e
efeito.

Clausula 46. Imunidades, Isencées e Privilégios da CAF

46.1. Nenhuma disposigao estabelecida no Contrato pode ou deve ser interpretada como
uma renuncia aos privilégios, isencdes ou imunidades outorgadas a CAF por seu Convénio
Constitutivo, pelos acordos firmados com o Pais, pelos acordos firmados com os demais
paises acionistas ou por suas respectivas legislacdes.

Clausula 47. Data de Entrada em Vigor
47.1. A Data de Entrada em Vigor do Contrato sera estabelecida na Clausula das
Condicbes Particulares intitulada “Vigéncia”.

@
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ANEXO TECNICO

Programa de Macrodrenagem, Acessibilidade, Inovacao e Sustentabilidade
de Santos - Santos Mais

A. Objetivo do Programa

Promover o desenvolvimento urbano sustentavel, ambiental e socioeconémico por meio de
investimentos em drenagem, solugdes habitacionais, acessibilidade, mobilidade urbana e inovacéo
e tecnologia, reduzindo as desigualdades sociais e de género entre as regides da cidade, sob um
enfoque de resiliéncia e mitigacdo climatica.

B. Descrigdo e componentes

O Programa estéa estruturado com os seguintes trés componentes: (i) Desenvolvimento urbano; (ii)
Gestao do programa, incluindo supervisado técnica, ambiental e social das obras, apoio a gestdo e
auditoria externa; e (iii) Outros gastos.

1. Desenvolvimento urbano.

1.1. Macrodrenagem. Inclui: (i) construgédo de cerca de 4 estagfes elevatérias com comportas e
estruturas complementares; e (ii) desassoreamento e canalizacao de aproximadamente 2,4
quilémetros do Rio dos Bugres e estudos associados.

1.2. Solugéo habitacional. Compreende: (i) elaboragdo e implementacdo de um Plano de
Reassentamento Involuntario e Medidas de Compensagado para o reassentamento de
aproximadamente 2.000 familias moradoras nas margens do Rio dos Bugres; e (ii)
construgdo do Conjunto Habitacional Santos V, com aproximadamente 864 unidades
habitacionais e dreas comuns e estudos associados.

1.3. Acessibilidade e Mobilidade urbana. Contempla: (i) readequacdo e/ou requalificacdo do
pavimento de aproximadamente 18 quilémetros de vias; e (ii) aquisicdo de equipamentos
de sinalizacdo e orientacdo viaria, sistemas controladores de semaforos e deteccdo de
automoveis e estudos associados.

1.4. Inovagao e modernizagao tecnoldgica. A¢des para ampliar a capacidade de monitoramento
urbano por meio de cameras instaladas e integradas com o Centro de Controle Operacional
municipal, alcangando aproximadamente 3.200 unidades e estudos associados.

2. Gestao do Programa

2.1. Supervisgo. Contratagao dos servigos de supervisdo técnica, ambiental e social das obras
e estudos até a conclusao do Programa.

2.2. Apoio a UGP. Contratacdo de servigos de consultoria especializada para apoio técnico e/ou
administrativo a UGP.

2.3. Gestao ambiental. A¢des para o planejamento, desenho e elaboragao de instrumentos que
contribuam ao fortalecimento das capacidades de gestao ambiental da Prefeitura, incluindo
a elaboracdo dos seguintes estudos/planos: (i) estratégia municipal de economia azul; (ii)
plano de arborizagédo urbana; (iii) estudos da dindmica oceanografica; e (iv) outros estudos
ambientais.

2.4. Auditoria externa. Compreende a contratacdo da auditoria externa do Programa.

3. Outros gastos
3.1. Gastos de avaliacdo. Compreende o0s gastos da avaliagcdo do Programa realizada pela CAF.
3.2. Comiss&o de financiamento. Compreende a comissao de financiamento da CAF.

C. Gestao para a execucao do Programa
Gerenciamento do Programa. O Mutuario, por meio da UGP, sera responsavel pela coordenacao
geral, bem como por todos os aspectos relacionados a execugéo e administragdo do Contrato de
Empréstimo. A UGP apresentard a CAF os respectivos relatorios consolidados. A UGP podera
utilizar o apoio de uma consultoria externa.

Manual Operacional do Programa (MOP). A UGP contard com um MOP, conforme previsto nas
Condigoes Particulares de Contratacdo, que definira o marco conceitual e operacional do Programa,

@
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estabelecendo regras, conteidos minimos de relatérios, mecanismos e procedimentos para orientar
a execucgao, gestdo e a supervisao.

Contratagdes. As obras e servicos serdo realizados por meio de contratagbes de empresas
especializadas e/ou consultores independentes com experiéncia comprovada, seguindo a normativa
exigida na legislagdo local vigente e os par&metros estabelecidos no presente Contrato de
Empréstimo.

Aspectos ambientais e sociais. Durante a execug¢do das obras deverdo ser observadas as
Salvaguardas Ambientais e Sociais da CAF, bem como as recomendagdes contidas nas
autorizagdes e/ou licenciamentos segundo as normativas vigentes, incluindo o registro da execugao
do orgamento socioambiental do Programa.

D. Orcamento estimado do Programa (USD)

Monitoramento e acompanhamento. O monitoramento € 0 acompanhamento da implementacéo do
Programa serao realizados por meio de uma matriz de indicadores que incluirdo a linha de base, as
metas e os componentes com os meios de verificagcdo propostos, incluidos no MOP.

A

0 dl (d

25.927.089

O1ld

Desenvolvimento Urbano 98.248.850 124.175.939
Drenagem 51.110.390 13.692.389 64.802.779
Solugao habitacional 23.425.106 6.216.451 29.641.557
Acessibllidade e mobilidade 17.071.688 4.267.922 21.339.610
lggngﬁcea modermizagao 6.641.666 1.750.327 8.391.993
Gestao 5.850.000 450.000 6.300.000
Supervisado 5.400.000 0 5.400.000
Apoio a UGP 0 450.000 450.000
Auditoria externa 200.000 0 200.000
Gestdo Ambiental: 250.000 0 250.000
Outros gastos 942.854 0 942.854
Gastos de avaliacao 50.000 0 50.000
Comissao de financiamento 892.854 0 892.854
TOTAL 105.041.704 26.377.089 131.418.793
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ANEXO

DEFINICOES E FORMULARIOS PARA OPERACOES DE GESTAO DE DIVIDA

DEFINICOES

Para efeito do previsto na Clausula das Condigbes Particulares intitulada “Operagées de
Gestao de Divida’, os termos seguintes terdo o seguinte significado:

Condicoes Financeiras Solicitadas: sdo as condicoes financeiras propostas pelo
Mutuario e contidas na respectiva Solicitagcdo de Operacao de Gestao de Divida, nos termos
das quais o Mutuario fica obrigado perante a CAF e, a critério desta, a celebrar a Operagao
de Gestao de Divida correspondente.

Confirmacao de Operacao de Gestao de Divida: documento em formato e com contetdo
semelhante ao modelo intitulado “Formulario de Confirmagdo de Operagao de Gestao de
Divida’, que consta na segao deste Anexo intitulada “Formularios” (“a” ou “b”, conforme o
caso), mediante o qual a CAF aceita celebrar a Operacao de Gestao de Divida descrita na

Solicitacdo de Operagao de Gestao de Divida correspondente.

Conversao de Moeda: conversao de Délares a qualquer outra Moeda Alternativa como
moeda de pagamento da parte do Empréstimo a qual a referida Operacao de Gestao de
Divida diz respeito.

Conversao de Taxa de Juros: conversdao da Taxa de Juros aplicavel a parte do
Empréstimo a qual a referida Operacao de Gestao de Divida diz respeito.

Data de Eficacia da Operacao de Gestao de Divida: é a data determinada como tal na
Confirmacéao de Operacgéo de Gestao de Divida, a partir da qual a respectiva Operagao de
Gestéao de Divida produz efeitos.

Moeda Alternativa: € a moeda corrente no Pais ou qualquer outra moeda diferente do
dolar norte-americano, uma cesta de moedas ou indice de valor.

Operacao de Gestao de Divida: significa, indistintamente, uma Conversao de Moeda e/ou
uma Conversao de Taxa de Juros.

Solicitacao de Operacao de Gestao de Divida: significa o0 documento em formato e com
conteudo semelhante ao modelo intitulado “Solicitagdo de Operagéo de Gestdo de Divida’,
que consta na secao deste Anexo intitulada “Formularios” (“a” ou “b”, conforme
correspondente), mediante o qual o Mutuério se obriga irrevogavel e incondicionalmente a
celebrar com a CAF e a critério desta a Operacao de Gestao de Divida descrita nas

Condig¢des Financeiras Solicitadas.
:DS
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FORMULARIOS

FORMULARIO DE SOLICITAGAO DE OPERAGAO DE GESTAO DE DiVIDA

(a) CONVERSAO DE MOEDA

SENHORES
CORPORAGCAO ANDINA DE FOMENTO

REF.- Contrato de Empréstimo #[e] por USD [e], celebrado
entre a Corporagdo Andina de Fomento e [Nome do
Pais] no dia [e] de [e] de [e] (doravante, o “Contrato”).

Assunto: Solicitacdo de Operacao de Gestdo de Divida #[e] -
Conversao de Moeda

[Nome do Pais], [e] (doravante, o “Mutudrio”), representado neste ato por [e], de
nacionalidade [e] e identificado com [tipo de documento] em sua qualidade de [e];
devidamente facultado mediante [identificar documento que outorga poderes ao signatario]
datado de [e], por meio da presente, em cumprimento ao disposto na Clausula do Contrato
intitulada “Operagdes de Gestao de Divida”, formula a CAF oferta irrevogavel de celebrar
uma Operacao de Gestao de Divida nas seguintes Condi¢cdes Financeiras Solicitadas (os
termos em maiuscula terdo o significado atribuido aos mesmos no Contrato):

CONDICOES FINANCEIRAS SOLICITADAS

CONVERSAO DE DOLARES A [nome da Moeda]

e  QUANTIA EM DOLARES [e]1
e VALIDADE DA OFERTA ATE [dd/mm/aaaa]
e TIPO DE CAMBIO ATE [e]
e TAXA DE JUROS EM [nome da Moeda] ATE [e]?/ ATE [e]*+[e]*
e MOEDA DE PAGAMENTO [nome da Moeda]

AS DATAS DE PAGAMENTOS DE CAPITAL E DE JUROS SERAO AS MESMAS FIXADAS NO
CONTRATO

O Mutuério se obriga clara, expressa e incondicionalmente a celebrar com a CAF, e a
escolha desta ultima, a Operacdo de Gestdo de Divida nas Condigbes Financeiras
Solicitadas e ficara obrigado nos termos da Confirmagéo de Operacao de Gestao de Divida

! Deve ser uma parte equivalente a0 menos a uma parcela de amortizagio ou a multiplos inteiros da mesma ou
a totalidade do Saldo Devedor do Empréstimo

2 Taxa Fixa.

3 No caso de Taxa Varidvel, favor incluir o fator de indexacdo correspondente neste espaco.

4 Favor incluir a margem sobre o fator de indexac#o.

DS
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que lhe envie a CAF, se esta ultima, a seu exclusivo critério, decida aceitar a presente
oferta.

A partir do envio ao Mutuario por parte de CAF da confirmacao de Operacao de Gestao de
Divida, a conversao de Moeda aqui solicitada se entendera celebrada e aperfeicoada e os
termos e condigbes da confirmacao de Operagao de Gestao de Divida serdo de obrigatoério
cumprimento pelas Partes para todos os efeitos legais.

@
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FORMULARIO DE SOLICITAGAO DE OPERACAO DE GESTAO DE DiVIDA

(b) Conversao DE TAXA DE JUROS

SENHORES
CORPORACAO ANDINA DE FOMENTO

REF.- Contrato de Empréstimo #[e] por USD [e], celebrado
entre a Corporagdo Andina de Fomento e [Nome do
Pais] de [e] o dia [e] de [e] de [e] (doravante, o
Contrato).

Assunto: Solicitagdo de Operacéo de Gestao de Divida #[e] —
conversao de Taxa de Juros

[Nome do Pais], [e] (doravante, “Mutudrio”), representado neste ato por [e], de
nacionalidade [e] e identificado com [tipo de documento] em sua qualidade de [e];
devidamente facultado mediante [identificar documento que outorga poderes ao signatario]
datado de [e], por meio da presente, em cumprimento ao disposto na Clausula do Contrato
intitulada “Operacgées de Gestao de Divida”, formula a CAF oferta irrevogavel de celebrar
uma Operacgao de Gestao de Divida nas seguintes Condi¢des Financeiras Solicitadas (os
termos em maiuscula terao o significado atribuido aos mesmos no Contrato):

CONDICOES FINANCEIRAS SOLICITADAS

CONVERSAO DE TAXA DE JUROS [{Variavel a Fixa}/{Fixa a Variavel}]

e QUANTIA EM DOLARES [e]®
e VALIDADE DA OFERTA ATE [dd/mm/aaaa]
e TAXA DE JUROS ATE [¢]8/ATE SOFR A PRAZO 6 MESES

AleM]” +[e]°

A MOEDA E AS DATAS DE PAGAMENTOS DE CAPITAL E DE JUROS SERAO AS MESMAS FIXADAS
NO CONTRATO DE EMPRESTIMO

Parcela

O Mutuério se obriga, clara, expressa e incondicionalmente a celebrar com CAF, e a opgéao
de esta ultima, a Operacao de Gestdo de Divida nas Condi¢cées Financeiras Solicitadas
citadas e ficara obrigado nos termos da confirmagéo de Operacao de Gestédo de Divida que
a CAF Ihe envie se esta Ultima, a sua livre escolha, decida aceitar a presente oferta.

> Deve ser uma parte equivalente a0 menos a uma parcela de amortizagio ou a miltiplos inteiros da mesma ou
a totalidade do Saldo Devedor do Empréstimo.

® Taxa Fixa.

7 Determinar o nimero de meses aplicdvel 2 SOFR a Prazo 6 Meses.

8 Taxa Varidvel.
Pagina 4 de 8 [DS
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A partir do envio ao Mutuario por parte de CAF da confirmacao de Operacao de Gestao de
Divida, a conversdao de Taxa de Juros aqui solicitada se entendera celebrada e
aperfeicoada e os termos e condigdes da confirmagao de Operacao de Gestao de Divida
serdo de obrigatério cumprimento para as Partes para todos os efeitos legais.

@
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FORMULARIO DE CONFIRMACAO DE OPERAGAO DE GESTAO DE DiVIDA
(a) CONVERSAO DE MOEDA
SENHORES
[Nome do Pais]

REF.- Solicitacdo de Operacado de Gestdo de Divida #[e] —
conversao de Moeda

Assunto: confirmagao de Operagao de Gestao de Divida # [e]—
conversao de Moeda

Em resposta a sua Solicitacao, a CAF por meio da presente aceita a oferta contida na
Solicitagdo de Operagédo de Gestdo de Divida supramencionada, e confirma, dentro das
Condicdes Financeiras Solicitadas apresentadas pelo Mutuario, a Operacao de Gestao de
Divida nos seguintes termos e condigbes:

CONDICOES FINANCEIRAS CONFIRMADAS

CONVERSAO DE DOLARES A [nome da Moeda]

e QUANTIA EM DOLARES [e]°
e DATA VALOR [dd/mm/aaaa] °
e TiPO DE CAMBIO [e]"
o TAXA DE JUROS EM [nome da Moeda]' [e]'%/ [e]"*+[e]™

AS DATAS DE PAGAMENTOS DE CAPITAL E DE JUROS SERAO AS MESMAS FIXADAS NO
CONTRATO DE EMPRESTIMO

e MONTANTES DA AMORTIZAGAO EM [nome da Moedal]
DATA PAGAMENTO VALOR DATA PAGAMENTO VALOR/TAXA
CAPITAL'® JUROS'"

A partir do envio ao Mutuério por parte da CAF da presente confirmacao de Operacao de
Gestao de Divida, a conversao de Moeda se entendera celebrada e aperfeicoada e seus

° Deve coincidir com o valor apresentado pelo Mutudrio na Solicitacdo de Operacdo de Gestdo de Divida
respectiva.

'Deve ser antes da Data de Vencimento da Oferta da Solicitagdo de Operagdo de Gestdo de Divida respectiva.
' Deve estar dentro do limite Fixado na Solicitagdo de Operagdo de Gestdo de Divida respectiva.

12 Deve ser igual ou inferior a solicitada pelo Mutudrio na Solicitagdo de Operagdo de Gestdo de Divida
respectiva.

13 Taxa Fixa.

14 Em caso de Taxa Varidvel, favor incluir o fator de indexac@o correspondente neste espaco.

15 Favor incluir a margem sobre o fator de indexagdo.

16 Deve ser a mesma data de pagamento de capital que figura no Contrato de Empréstimo.

7Deve ser a mesma data de pagamento de juros que figura no Contrato de Empréstimo.

Pagina 6 de 8
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termos e condicoes serao de obrigatorio cumprimento para as Partes para todos os efeitos

legais.
DS
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FORMULARIO DE CONFIRMACAO DE OPERAGAO DE GESTAO DE DiVIDA
(b) CONVERSAO DE TAXA DE JUROS
SENHORES
[Nome do Pais]

REF.- Solicitacdo de Operacado de Gestdo de Divida #[e] —
conversao de Taxa de Juros

Assunto: confirmagao de Operagao de Gestao de Divida # [e]—
conversao de Taxa de Juros

Em resposta a sua Solicitagdo, a CAF por meio da presente aceita a oferta contida na
Solicitacdo de Operacao de Gestao de Divida supra mencionada, e confirma, dentro das
Condicdes Financeiras Solicitadas apresentadas pelo Mutuario, a Operacao de Gestao de
Divida nos seguintes termos e condigbes:

CONDICOES FINANCEIRAS CONFIRMADAS

CONVERSAO DE TAXA DE JUROS [{Variavel a Fixa}/{Fixa a Variavel}]

e QUANTIA EM DOLARES [e]'®
e DATA VALOR [dd/mm/aaaa] '°
e TAXA DE JUROS? [¢]*'/SOFR A PRAZO 6 MESESA[eM]??

+[.]23

A MOEDA E AS DATAS DE PAGAMENTOS DE CAPITAL E DE JUROS SERAO AS MESMAS FIXADAS
NO CONTRATO DE EMPRESTIMO

A partir do envio ao Mutuério por parte da CAF da presente confirmagédo de Operagao de
Gestéao de Divida, a conversao de Taxa de Juros se entendera celebrada e aperfeicoada e
seus termos e condicdes serdo de obrigatério cumprimento para as Partes para todos os
efeitos legais.

18 Deve coincidir com o valor apresentado pelo Mutudrio na respectiva Solicitagdo de Operagdo de Gestdo de
Divida.

“Deve ser antes da Data de Vencimento da Oferta da respectiva Solicitagdo de Operagdo de Gestdo de Divida.
20 Deve ser igual ou inferior a solicitada pelo Mutudrio na respectiva Solicitagio de Operagdo de Gestdo de
Divida.

2! Taxa Fixa.

22 Determinar o niimero de meses aplicdvel 2 SOFR a Prazo 6 meses.

23 Taxa Varidvel. DS
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Anexo Contrato de Garantia

CONTRATO DE GARANTIA
ENTRE
Republica Federativa do Brasil
EA
Corporacao Andina de Fomento
Empréstimo ao Municipio de Santos
para

Programa de Macrodrenagem, Acessibilidade, Inovacao e Sustentabilidade de Santos
- Santos Mais

Por meio deste contrato de garantia (doravante denominado “Contrato de Garantia”),
celebrado pela Corporagao Andina de Fomento (doravante denominada “CAF”), neste
ato representada por seu [Representante em [nome do Pais] [Presidente
Executivo/Presidente Executivo Responsavel] [nome do signatario], de nacionalidade [*]
e identificado pelo [tipo de documento] numero [*]; devidamente autorizado para tanto
pelo [identificar o documento que autoriza o signatario] datado de [*], e, do outro lado,
[nome do Pais] (doravante denominado “Garantidor”), neste ato representado por [nome
do signatario], de nacionalidade [*] e identificado pelo [tipo de documento] numero [*],
em sua qualidade de [cargo do signatario]; devidamente autorizado para tanto pelo
[identificar documento que autoriza o signatario] datado de [*] e cuja nomeagéo se
comprova pelo [identificar documento de nomeacao do signatario].

Este Contrato de Garantia € firmado, levando em considerag¢éo que, em conformidade
com o contrato de empréstimo celebrado em [*] entre a CAF e Municipio de Santos -
SP, em que a CAF concordou em conceder um empréstimo ao Mutuario de até (USD
105.041.704,00 (Cento e cinco milhdes, quarenta e um mil, setecentos e quatro
Délares) para financiar o Programa de Macrodrenagem, Acessibilidade, Inovagéo e
Sustentabilidade de Santos - Santos Mais (doravante denominado “Contrato de
Empréstimo”), desde que o Garantidor conceda a CAF uma garantia solidaria,
incondicional e irrevogavel, nos termos e condigdes aqui previstos. Os termos iniciados
em letra maiuscula ndo definidos especificamente no Contrato de Garantia terdo o
significado atribuido no Contrato de Empréstimo.

Clausula 1. Garantia Solidaria

1.1. O Garantidor constitui-se como codevedor solidario, de forma expressa e em
carater incondicional, irrevogavel e absoluto, de todas as obriga¢des de pagamento do
Mutuario nos termos do Contrato de Empréstimo, nos mesmos termos e condi¢cdes
previstos no Contrato de Empréstimo, sem prejuizo de que este tenha sido objeto de
qualquer modificagcdo, novagao ou renegociacao posterior a data deste Contrato de
Garantia, desde que com anuéncia prévia do Garantidor, os quais o Garantidor declara
conhecer e aceitar em todas as suas partes, constituindo-se como primeiro e principal
pagador e renunciando aos beneficios de ordem e de excussao que sejam aplicaveis,
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assim como toda interpelagéo prévia ao Mutuario, bem como a quaisquer exceg¢des que
o Mutuario ou o Garantidor possam ter perante a CAF.

1.2.  As obrigacbes de pagamento do Garantidor, de acordo com o Contrato de
Empréstimo, tém e terdo a mesma prioridade de pagamento que as demais dividas
externas que o Garantidor tenha com os Organismos Financeiros Internacionais
Multilaterais dos quais faca parte, decorrentes de contratos de empréstimo.

Clausula 2. Obrigacoes de Pagamento do Garantidor

2.1.  Se qualquer pagamento que o Mutuario deva efetivar, em virtude do Contrato
de Empréstimo, ndo for realizado na data de vencimento prevista no Contrato de
Empréstimo (seja em uma data de vencimento comum ou antecipada conforme o
Contrato de Empréstimo), o Garantidor devera pagar o valor pendente de pagamento
(incluindo, entre outros, principal, juros de qualquer natureza, comissdes, despesas e
qualquer outro encargo financeiro) dentro dos 30 (trinta) dias seguintes a data do
requerimento, por escrito, enviado pela CAF.

2.2.  Na hipétese de pagamento decorrente de vencimento antecipado, o Garantidor
deverd pagar o valor pendente de pagamento (incluindo entre outros, principal, juros de
qualquer natureza, comissoes, despesas e qualquer outro encargo financeiro) dentro
dos 60 (sessenta) dias corridos, contados a partir da data do requerimento, por escrito,
enviado pela CAF.

2.3. As obrigagbes do Garantidor valem de pleno direito, ndo sendo necessario, e
nem sera exigido da CAF, que o Empréstimo tenha sido declarado de prazo vencido
pela CAF, nem que tenha sido objeto de registro, notificagéo, interpelagéo, formalidade
processual, demanda ou agao prévia contra o Mutuario ou contra o préprio Garantidor
por parte da CAF

2.4. O Garantidor obriga-se expressamente a pagar todo valor devido a titulo de
principal, juros, comissdes, despesas e qualquer outro encargo, em virtude ou em razéao
do Contrato de Empréstimo, sem limitagcdo, restricdo, desconto, compensacao ou
condi¢ao de nenhum tipo, sendo suficiente a simples exposi¢cdo do motivo da solicitagao
da CAF, exclusivamente em Dolares, de acordo com o previsto no Contrato.

2.5. O Garantidor fara todos os pagamentos devidos nos termos do Contrato de
Garantia, sem nenhuma deducado a titulo de tributos, impostos, custos, gravames,
taxas, direitos ou outros encargos vigentes na Data de Entrada em Vigor do Contrato
de Garantia, ou que forem estabelecidos posteriormente. Entretanto, caso algum
pagamento a titulo de algum dos encargos mencionados acima seja exigido, 0
Garantidor pagara a CAF o valor necessario para que o montante liquido resultante,
apds pagar, reter ou de qualquer outra maneira descontar a totalidade dos tributos,
impostos, custos, gravames, taxas, direitos ou outros encargos entdo vigentes, seja
igual a totalidade das prestacdes acordadas no Contrato de Empréstimo.

2.6. Todo pagamento que deva ser feito pelo Garantidor em favor da CAF, em virtude
ou por ocasido do Contrato de Garantia, serd efetuado nas contas bancarias
comunicadas pela CAF, por escrito, ao Garantidor.

2.7. Mediante solicitagdo prévia, por escrito, feita pelo Garantidor, a CAF lhe
informara os montantes desembolsados ou a desembolsar, segundo o Contrato de

Empréstimo.
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Clausula 3. Responsabilidade do Garantidor, Dispensas ou Modificacoes do
Contrato de Empréstimo

3.1.  Aresponsabilidade do Garantidor permanecera em vigor até o cumprimento de

todas as obrigagdes de pagamento do Mutuario nos termos do Contrato de Empréstimo.

3.2. A concessao de prorrogacoes, dispensas ou concessoes por parte da CAF ao
Mutuario ou a omissao ou o atraso da CAF em exercer suas acdes contra o Mutudrio
ndo serdo interpretados como causas de extincdo ou nulidade das obrigagcoes
assumidas pelo Garantidor nos termos do Contrato de Garantia.

Clausula 4. Outras Obrigacoes do Garantidor
O Garantidor se obriga a:

4.1. Informar a CAF, o mais breve possivel, a respeito de qualquer ocorréncia que,
no ambito de sua competéncia, dificulte ou possa dificultar o cumprimento dos objetivos
do Programa ou do Contrato de Empréstimo ou o cumprimento das obrigacdes do
Mutuario.

4.2. Fornecer por escrito, no &mbito de sua competéncia, a CAF as informacdes que
esta razoavelmente solicitar com relagdo a situacao financeira do Mutuario e/ou do
Garantidor, nos termos da legislagao aplicavel.

4.3. No ambito de sua competéncia, possibilitar o exercicio dos direitos dos
representantes da CAF resultantes do Contrato de Empréstimo.

4.4. Informar a CAF, o mais breve possivel, caso, em cumprimento as obrigacdes de
codevedor solidario, esteja efetuando os pagamentos correspondentes ao Contrato de
Empréstimo.

Clausula 5. Inexisténcia de Renuncia

5.1. O atraso no exercicio dos direitos da CAF acordados neste Contrato de Garantia
e/ou no Contrato de Empréstimo ou sua omissao nao poderao ser interpretados como
sendo uma renuncia dos referidos direitos, nem como aceitagao das circunstancias que
nao Ihe permitiram exercé-los.

Clausula 6. Declaracoes do Garantidor

6.1. O Garantidor neste ato declara e garante que todos os atos que devam ser
realizados, as condigbes que devam ser cumpridas e 0s eventos que devam ocorrer
antes da formalizacdo do Contrato de Garantia para que este constitua uma obrigacao
vdlida e legalmente vinculante do Garantidor, de acordo com seus termos, foram
realizados e cumpridos conforme as leis do Brasil.

6.2. O Garantidor, no ambito de sua competéncia, mantera em pleno vigor e efeito
todas as leis, decretos, regulamentacoes, aprovagdes governamentais, consentimentos
ou licengas necessarios, segundo as leis do Brasil para a celebragdo, cumprimento,
validade e exigibilidade do Contrato de Garantia.

Clausula 7. Comunicacoes
7.1.  Qualquer aviso, notificacao, solicitagdo, comunicac¢ao ou relatério que deva ser

enviado entre si a respeito de qualquer assunto relacionado ao Contrato de Garantia
devera ser enviado, por escrito, assinado pelos seus Representantes Autorizados, e
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serd considerado realizado quando do recebimento do documento correspondente pelo
seu destinatario nos enderecos informados abaixo:

A CAF Corporagéao Andina de Fomento

Em atencao de:

Endereco:

Ao Garantidor Republica Federativa do Brasil

Em atencao de: Secretaria do Tesouro Nacional

Endereco: Coordenacao-Geral de Controle da Divida Publica Esplanada

dos Ministérios — Bloco P — Ed. Anexo — Ala A

1° Andar, Sala 121 Brasilia/Distrito Federal - Brasil
CEP 70048-900.

Tel n® + 55 (61) 3412-3518

E-mail: geror.codiv.df.stn@tesouro.gov.br
codiv.df.stn@tesouro.gov.br

Ao Garantidor Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Em atencéo de: Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Endereco: Esplanada dos Ministérios, bloco P, 8% andar, Sala 803

CEP 70048-900 — Brasilia, DF, Brasil
Tel: +55 61 3412 2842

As comunicacdes entre as Partes podem ser assinadas por meio de meios eletrénicos
validos, conforme ao previsto na lei que seja aplicavel a Parte que envia a comunicagao
e/ou transmitidas entre si por meio de um ou mais e-mails e terdo a mesma validade e
forga vinculante do original impresso, assinado e entregue, e serao consideradas como
realizadas a partir do momento em que o documento correspondente seja recebido pelo
destinatario, como evidenciado pelo respectivo aviso de recebimento, nos enderegos de
e-mail indicados abaixo. Nao sera negada validade ou forg¢a vinculante as comunicacdes
aqui mencionadas, pelo mero motivo de ter-se empregado na sua formacdo uma ou
mais mensagens eletronicas.

A CAF Corporacgao Andina de Fomento
E-mail: brasil@caf.com
Cc. elaterza@caf.com, jrafael@caf.com, aaguillo@caf.com

Ao Mutuario Municipio de Santos
E-mail:
Ao Orgao Executor Secretaria de Governo por meio da estrutura técnico-

administrativa coordenada pela Unidade de Gerenciamento do
Programa (UGP)
E-mail:

Clausula 8.Estipulacoes Contratuais

8.1.  Os direitos e obrigacdes estabelecidos neste Contrato sdo vélidos e exequiveis
de acordo com os seus termos, independentemente da legislagdo de um pais
especifico. Para tudo o que nao estiver expressamente regulado no Contrato, a
legislacao do Pais tera aplicagdo complementar.
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9.1.  Qualquer controvérsia que surgir entre as Partes, em razao da interpretacao ou
aplicacao deste Contrato de Garantia, sera submetida ao disposto na Clausula das
Condicbes Gerais do Contrato de Empréstimo intitulada “Arbitragem”. Para tais fins,
qualquer referéncia feita ao Mutuario no processo e sentenca do Tribunal Arbitral sera
considerada aplicavel ao Garantidor. Além disso, se o Mutuario e o Garantidor
estiverem envolvidos na controvérsia, ambos deverao atuar em conjunto, nomeando o
mesmo arbitro.

Clausula 10. Imunidades, Isencoes e Privilégios da CAF

Nenhuma disposicao estabelecida neste Contrato de Garantia podera ou devera ser
interpretada como uma rendncia aos privilégios, isencdes ou imunidades outorgadas a
CAF por seu Convénio Constitutivo, por acordos firmados com o Pais, pelos acordos
firmados com os demais paises acionistas ou por suas respectivas legislagoes.

Clausula 11. Vigéncia

As Partes registram que o Contrato de Garantia tera vigéncia a partir da sua ultima data
de assinatura e encerrara com o cumprimento de todas as obrigacdes de pagamento do
Mutuario, nos termos do Contrato de Empréstimo (principal, juros, comissdes e outras
despesas), e com o cumprimento de todas as obrigac¢des estipuladas no Contrato.

[No caso de as Partes assinarem o Contrato de Empréstimo em datas diferentes, sera
considerada como Data de Entrada em Vigor a da ultima data de assinatura].

Em testemunho do qué, as Partes firmam este Contrato de Garantia em sinal de
conformidade em 03 (trés) vias de igual teor, na cidade de Brasilia-DF, Brasil, na data
que consta abaixo de suas respectivas assinaturas.

Republica Federativa do Brasil Corporagéao Andina de Fomento
Nome: Nome:
Cargo: Cargo:
Data: Data:

@
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Panorama Geral - Resultado do Governo Central

Resultado mensal em relacdo ao mesmo més do ano anterior

Tabela 1 — Panorama Geral do Resultado do Tesouro Nacional — més contra mesmo més do ano anterior
Dados em: RS milhdes — a precos correntes
Fonte: Tesouro Nacional

Fevereiro Variagdo (202 -

Discriminagao Fi! % Real

2023 2024 Diferenca _ R

Nominal (IPCA)
1. Receita Total 153.500,4 189.352,1 35.851,7 23,4% 13,0%
2. Transf. por Reparti¢do de Receita 50.715,5 56.857,7 6.142,2 12,1% 7.3%
3. Receita Liquida {I-11) 102.784,9 132.454.4 29.709.5 28,9% 23,4%
4. Despesa Total 143.398,9 190.938,0 47.5239,1 33,2% 27,4%
5. Resultado Primdrio do Gov. Central (3 - 4) -40.614,0 -58.443.6 -17.829,7 43,9% 37, 7%
Resultado do Tesouro Nacional -19.664,6 -34.672,8 -15.008,3 76,3% 63, 7%
Resultado do Banco Central 83,0 38,3 44,7 -53,9% -55,9%
Resultado da Previdé&ncia Social -21.032,4 -23.809,1 -2.776,7 13,2% 8,3%

Memorando:

Resultado TN e BCB -19.581,5 -34.634,5 -15.053,0 76,9% 69,3%

Em fevereiro de 2024, o resultado primario do Governo Central, a precos correntes, foi deficitario em
RS 58,4 bilhdes, frente a um défict de RS 40,6 bilhdes em fevereiro de 2023. Em termos reais, a receita
liquida apresentou um acréscimo de RS 25,1 bilhdes (+23,4%), enquanto a despesa total registrou

um aumento de RS 41,1 bilhdes (+27,4%), quando comparadas a fevereiro de 2023.
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esultado Primario do Governo Central Més Co

Tabela 2 — Resultado Més Contra Més — Notas Explicativas | RS milhdes — a precos correntes
Fonte: Tesouro Nacional

Fevereiro Variagdo Nominal Varia¢do Real
Discriminagdo Nota
RS MilhBes  Var.% | RS MilhBes Var. %

1. RECEITA TOTAL 153.500,4 189.352,1 35.851,7 23,4% 28.949,7 18,0%
1.1 - Receita Administrada pela RFB 96.937,1 120.347,4 23.410,4 24,2% 19.051,7  18,8%
1.1.1 Imposto de Importagéio 3.908,7 4.805,6 897,0 22,9% 72,2 17,7%
1.1.2 IPI 1 3.908,8 5.406,2 1.497.4 38,3% 1.321,6 32,4%
1.1.3 Imposto sobre a Renda 2 46.255,5 56.997,5 10.742,1 23,2% 8.662,3 17,9%
1.1.4 I0F 4.798,3 5.280,2 481,9 10,0% 266,2 5,3%
1.1.5 COFINS E 15.101,8 25.778,8 6.677,1 35,0% 5.818,2 29,1%
1.1.6 PIS/PASEP 4 5.699,5 7.962,2 2.262,8 39,7% 2.006,5 33,7%
1.1.7 CSLL 10.712,5 11.863,6 1.151,2 10,7% 669,5 6,0%
1.1.8 CPMF 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
1.1.9 CIDE Combustiveis 0,7 2480 247,3 - 247.3 -
1.1.10 Outras Administradas pela RFB 2.551,4 2.005,1 -546,3 -21,4% -661,1 -24,8%
1.2 - Incentiveos Fiscais 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
1.3 - Arrecadagdo Liquida para o RGPS 5 44.095,2 47.927,6 3.832,5 8.7% 1.849,8 4,0%
1.4 - Receitas Ndo Administradas pela RFB 12.468,2 21.077,1 8.6089  69,0% 8.048,2  618%
1.4.1 Concessbes e PermissGes 345,6 224,5 -121,1  -35,0% -136,7 -37,8%
1.4.2 Dividendos e Participactes 6 80,6 3.770,0 3.689,4 - 3.685,8 -
1.4.3 Contr. Plano de Seguridade Social do Servidor 1.223,3 1.421,9 198,6  16,2% 143,6  11,2%
1.4.4 Exploracio de Recursos Naturais 6.241,7 5.955,2 -286,5 -4,6% -567,1 -8,7%
1.4.5 Receitas Proprias e de Convénios 1.635,1 2.303,6 668,5  40,9% 595,0 34,8%
1.4.6 Contribui¢do do Salario Educacdo 2.376,9 2.462,7 85,8 3,6% -21,1 -0,8%
1.4.7 Complemento para o FGTS (LC n2 110/01) 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
1.4.8 Demais Receitas 7 564,9 4.939,2 4.374,3  T774,3% 43489 736,7%
2. TRANSF. POR REPARTIQED DE RECEITA 50.715,5 56.857,7 6.142,2 12,1% 3.861,8 7,3%
2.1 FPM / FPE / IPI-EE - 39.463,2 45.021,9 5.558,7 14,1% 3.784,3 9,2%
2.2 Fundos Constitucionais 88,5 1.048,4 59,8 6,1% 154 1,5%
2.2.1 Repasse Total 2.666,4 3.03.,7 365,3 13,7% 2454 8,8%
2.2.2 Superavit dos Fundos -1.677.8 -1.983,3 -305,5 18,2% -230,0  13,1%
2.3 Contribuigdo do Saldrio Educagdo 1.418.8 1.556,4 1376 9,7% 73,8 50%
2.4 Exploragdo de Recursos Naturais 8.803,2 9.186,2 382,9 4,3% -12,9 -0,1%
2.5 CIDE - Combustiveis 0,0 0,0 0,0 = a,0 2
2.6 Demais 41,7 44,9 3,1 7,5% 132 2,9%
3. RECEITA LI'QUIDA (1-2) 102.784,9 132.494.4 29.709,5 28,9% 25.087,9 23,4%
4. DESPESA TOTAL 143.398,9 190.938,0 47.539,1 33,2% 41.091,4 27,4%
4.1 Beneficios Previdencidrios - 65.127,6 71.736,7 6.609,2  10,1% 3.680,8 5,4%
4.2 Pessoal e Encargos Sociais 26.284,6 28.413,0 2.128,4 8,1% 246,6 3,4%
4.3 Outras Despesas Obrigatérias 20.113,5 51.620,7 31.507,2 156,6% 30.602,8 145,6%
4.3.1 Abono e Seguro Desemprego 7.626,7 7.073,8 -552,9 -7,2% -895.8 -11,2%
4.3.2 Anistiados 12,1 13,6 1,6 13,1% 1.0 8,2%
4.3.3 Apoio Fin. E E/MM 114,7 0,0 -114,7 -100,0% -119,9 -100,0%
4.3.4 Beneficios de Legislacdo Especial e Indenizagdes 57,5 63,7 6,2 10,8% 3,6 6,0%
4.3.5 Beneficios de Prestagdo Continuada da LOAS/RMV 10 7.134.8 8.706,1 1.571,3 22,0% 1.250,5 16,8%
4.3.6 Complemento para o FGTS (LC n2 110/01) 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
4.3.7 Créditos Extraordinarios (exceto PAC) 130,9 1150 -15,9 -12,1% -21,8  -15,9%
4.3.8 Compensacdo ao RGPS pelas Desoneragdes da Folha 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
4.3.9 Fabricacdo de Cédulas e Moedas 15,3 17,2 1,9 12,3% 1,2 7,4%
4.3.10 Fundef/Fundeb - Complementagdo da Unido 2.103,3 2.524,0 420,7  20,0% 3262 14,8%
4.3.11 Fundo Constitucional DF (Custeio e Capital) 273,2 353,6 80,4  29,4% 68,1  23,9%
4.3.12. Legislativo/Judiciario/MPU/DPU (Custeio e Capital) 1.049,4 1.430,0 380,6 36,3% 3334 30,4%
4.3.13 Lei Kandir (LC n2 87/96 e 102/00) e LC n2 176 de 2020 332,2 3322 -0,1 0,0% -15,0 -4,3%
4.3.14 Sentengas Judiciais e Precatdrios (Custeio e Capital) _ 169,1 29.546,7 29.377,5 = 29.369,9 =
4.3.15 Subsidios, Subvencdes e Proagro 792,3 1.093,5 301,3  38,0% 265,7 32,1%
4.3.16 Transferéncias ANA 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
4.3.17 Transferéncias Multas ANEEL 1251 197,0 719 57.5% 66,3 50, 7%
4.3.18 Impacto Primario do FIES 176,9 154,2 -22,7  -12,8% -30,7 -16,6%
4.3.19 Financiamento de Campanha Eleitoral = Z = - - -
4.3.20 Demais [ - - - - - -
4.4 Despesas do Poder Executive Sujeitas & Progr. Fil ira 31.873,2 39.167,6 7.2944  22,9% 5.861,3 17,6%
4.4.1 Obrigatdrias com Controle de Fluxo 24.103,3 27.312.2 3.208,9 13,3% 2.1251 8,4%
4.4.2 Discricionarias 7.769,9 11.855.4 4.085,6 52,6% 3.736,2 46,0%
5. PRIMARIO GOVERNO CENTRAL -40.614,0 -58.443.6 -17.829,7  43,9% -16.003,5 37,7%
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Nota 1 - IPI (+R$ 1.321,6 milhdes / +32,4%): desempenho explicado, principalmente, pelo aumento na
producdo industrial de fevereiro de 2024 em comparacdo a fevereiro de 2023 (Pesquisa Industrial Mensal
- Producéo Fisica/IBGE) e pela reducdo nas compensacdes tributarias.

Nota 2 - Imposto sobre a Renda (+R$ 8.662,3 milhdes / +17,9%): o resultado do Imposto de Renda
decorre, principalmente, do acréscimo de arrecadac¢do do IRRF (+RS 5,7 bilhdes) e do IRPJ (+RS 2,8
bilhdes). No caso do IRRF, o resultado reflete: i) aumento do item “Rendimentos do Capital” (+RS 4,2
bilhdes), refletindo a arrecadacdo de RS 4,0 bilhdes decorrentes da tributacdo dos fundos de investimento
assinalados no art.28, inciso |, da Lei 14.754/2023; ii) acréscimo nos itens “Rendimentos do Trabalho”
(+RS 809 milhdes) e “Rendimentos de Residentes no Exterior” (+RS 674 milhdes). Para o IRPJ, apesar da
gueda na arrecadac¢ao da declaragao de ajuste, da estimativa mensal e do balango trimestral, os eventos
de retificagGes, restituicdes e compensagdes explicam o crescimento da receita liquida desse item do
Imposto de Renda.

Nota 3 - Cofins (+RS$S 5.818,2 milhdes / +29,1%):0 crescimento da receita de Cofins é fruto,
principalmente, da soma dos seguintes fatores: i) aumento real de 6,8% no volume de vendas (PMC-IBGE)
e de 4,5% no volume de servigos (PMS-IBGE) em relagdo ao mesmo més do ano anterior; ii) acréscimo da
arrecadacdo do setor de combustiveis, tendo em vista a retomada parcial da tributagdo promovida pelas
alteragdes na legislagdo do PIS/Cofins.

Nota 4 - PIS/Pasep (+RS 2.006,5 milhdes / +33,7%): ver na nota 3 a explicagcdo para a Cofins.

Nota 5 - Arrecadagdo Liquida para o RGPS (+R$ 1.849,8 milhdes / +4,0%): resultado é decorrente da
conjugacao dos seguintes itens que afetam essa receita: i) a massa salarial habitual de janeiro de 2024
apresentou acréscimo real 6,5% em relacdo a janeiro de 2023; ii) o Novo Caged/MTE apresentou, no més
de janeiro de 2024, um saldo positivo de 180.395 empregos; iii) aumento real de 6,4% na arrecadacdo do
Simples Nacional previdenciario em fevereiro de 2024 frente a fevereiro de 2023. Estes efeitos foram
parcialmente compensados pelo crescimento das compensacgbes tributdrias com débitos de receita
previdenciaria no comparativo entre fevereiro de 2024 e o mesmo més do ano anterior.

Nota 6 - Dividendos e Participag¢des (+R$ 3.685,8 milhdes): explicado pelo recebimento, em fevereiro de
2024, de dividendos do Banco do Brasil no valor de RS 1,2 bilhdo e da Petrobrds no montante de RS 2,5
bilhdes, sem contrapartida em fevereiro de 2023. Mencione-se que os cronogramas de pagamentos sao
definidos pelas empresas em que a Unido detém participacdo, podendo variar de ano para ano.

Nota 7- Demais Receitas Ndo Administradas (+R$ 4.348,9 milhdes / +736,7%): variacdo explicada, em
grande parte, por dois fatores: i) recebimentos de depdsitos judiciais ndo tributdrios da ordem de RS 1,6
bilhdo em fevereiro de 2024; e ii) restituicdo de RS 2,6 bilhdes em fevereiro de 2023, sem contrapartida
em fevereiro de 2024.

Nota 8 - FPM / FPE / IPI-EE (+R$ 3.784,3 milhdes / +9,2%): reflete, principalmente, a performance positiva
dos tributos que compdem a base para o cOmputo destes repasses, em especial o Imposto sobre a Renda.

Nota 9 - Beneficios Previdenciarios (+RS$S 3.680,8 milhdes / +5,4%): explicado, principalmente, pelos
seguintes fatores: i) aumento do nimero de beneficidrios do RGPS entre janeiro de 2023 e janeiro de
2024 (+3,2% - Fonte: Boletim Estatistico da Previdéncia Social); e ii) crescimento real do saldrio-minimo
em 2023 e 2024.
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Nota 10 - Beneficios de Presta¢do Continuada da LOAS/RMV (+R$ 1.250,5 milhdes / +16,8%): justificado,
especialmente, por: i) crescimento do nimero de beneficiarios (+11,2% entre janeiro de 2023 e janeiro
de 2024 - Fonte: Boletim Estatistico da Previdéncia Social) e ii) crescimento real do salario-minimo em
2023 e 2024.

Nota 11 - Sentencas Judiciais e Precatdrios - Custeio e Capital (+R$ 29.369,9 milhdes): explicado pela
diferenca no cronograma de pagamentos dos precatdrios em 2023 e 2024. Enquanto em 2023 a
concentracdo de pagamento dos precatdrios nesta rubrica ocorreu em maio (RS 16,5 bilhdes, a precos de
fevereiro de 2024), em 2024 estes pagamentos foram concentrados em fevereiro (RS 29,6 bilhdes).

Nota 12 — Obrigatérias com controle de fluxo (+R$ 2.125,1 milhdes / +8,4%): resultado explicado,
preponderantemente, pelo crescimento das despesas na func¢do Saude (+RS 1,1 bilhdo) frente a fevereiro
de 2023.

Nota 13 - Discriciondrias (+R$ 3.736,2 milhdes / +46,0%): valor decorreu, primordialmente, do

crescimento real na execucdo de despesas na funcdo Saude (+RS 2,7 bilhdes) entre fevereiro de 2023 e
fevereiro de 2024.
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Panorama Geral — Resultado do Governo Central

Resultado acumulado no ano em relagdo ao acumulado no ano anterior

Tabela 3 - Panorama Geral do Resultado do Tesouro Nacional —acumulado contra acumulado do ano anterior
Dados em: RS milhdes - a precos correntes
Fonte: Tesouro Nacional

lan-Few

Discriminacgdo ) - _ % Real
2023 2024 Diferenca ) S
Nominal (IPCA)

1. Receita Total 410.937,9 468.404,5 37.466,0 14,0% 9,0%
2. Transf. por Reparticdo de Receita 87.367,9 98.168,5 10.800,6 12,4% 7.5%
3. Receita Liquida (1-2) 323.570,0 370.236,1 46.666,0 14,4% 9,5%
4. Despesa Total 285.278.3 349.295.4 64.017,1 22,4% 17,1%
&. Resultado Primario do Gov. Central (3 - 4) 38.291,7 20.940,6 -17.351,1  -45,3% -46,9%

Resultado do Tesouro Macional 75.731,4 61.539,9 -14.1%1,5 -18,7% -22,1%

Resultado do Banco Central 79,7 -106,5 -186,2 - -

Resultado da Previdéncia Social -37.519,4 -40.492,8 -2.973,4 7.9% 3,3%
Memaorando:

Resultado TM e BCB 75.811,1 61.433.4 -14.377,7 -19,0% -22,3%

Em relacdo ao resultado acumulado nos dois primeiros meses do ano, o resultado primario do Governo
Central, a precos correntes, foi superavitario em RS 20,9 bilhdes, frente a um superdvit de RS 38,3 bilhdes
no acumulado de 2023. Em termos reais, a receita liquida apresentou um acréscimo de RS 32,2 bilhdes
(+9,5%), enquanto a despesa total registrou um aumento de RS 51,3 bilhdes (+17,1%), quando

comparadas aos dois primeiros meses de 2023.
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esultado Primario do Governo Central Acumulado

Tabela 4 — Resultado acumulado — Notas explicativas | RS milhdes — a precos correntes | Fonte: Tesouro Nacional

Jan-Fev Variacdo Nominal Variacdo Real
Discriminagio
2023 2024 R$ Milhes War.% | RS Milhdes Var. %

1. RECEITA TOTAL 410.937,9 468.404,5 57.466,6 14,0% 39.045,6 9,0%
1.1 - Receita Administrada pela RFB 274.722, 7 319.040,2 44.317,6 16,1% 32.053,5 11,1%
1.1.1 Imposto de Importacdo B.821,8 10.295,7 14739 16,7% 1.079,7 11,7%
1.1.2 IPI 8.787,4 10.544.4 1.757,0 20,0% 1.361.8 14,8%
1.1.3 Imposto sobre a Renda 1 145.150,8 163.055,5 17.904,8 12,3% 11.390.4 7.5%
1.1.4 10F 10.198,6 10.448,0 2459,4 24% -213,7 -2,0%
1.1.5 COFINS = 43.483,9 57.754,7 14.270,8 32,8% 12.367,0 27.1%
1.1.6 PIS/PASEP 2 13.981,2 17.378,5 3.397,3 24,3% 27141 18,9%
1.1.7 CSLL 4 38.388,7 43.358,6 4.970,0 12,9% 3.262,3 3,1%

1.1.8 CPMF 0,0 0,0 0,0 - 0.0

1.1.9 CIDE Combustiveis 25 4932,1 489,6 - 491,5
1.1.10 Qutras Administradas pela RFB 5.907,8 5.712,6 -195,2 -3,3% -459,5 -7,4%
1.2 - Incentivos Fiscais 0,0 0,0 0.0 = 0,0 -
1.3 - Arrecadagéio Liquida para o RGPS 5 90.320,5 99.674,3 9.353,8 104% 5.316,3 5,6%
1.4 - Receitas Ndo Administradas pela RFB 45.894,7 49.690,0 3.795,3 8,3% 1.675,8 3,5%
1.4.1 Concessbes e Permisses 1.067,1 9317 1354 -12,7% -183,9 -164%
1.4.2 Dividendos e Participagdes 6 6.388,6 3.770,1 -2.618,5 -41,0% -2.961,1 -44,0%
1.4.3 Contr. Plano de Seguridade Social do Servidor 2.456,5 3.006,2 543,7  224% 211,6  17,1%
1.4.4 Exploracdo de Recursos Naturais 23.050,6 22.787,6 -263,1 -1,1% -1.307,3 -5,4%
1.4.5 Receitas Proprias e de Convénios 3.652,3 3.990,3 338,0 9,3% 170,1 4.4%
1.4.6 Contribuic@o do Salario Educacdo 4,741,5 5.056,6 315,1 6,6% 102,7 2,1%
1.4.7 Complemento para o FGTS (LC n2 110/01) 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
1.4.8 Demais Receitas 7 4.538,1 10.147.6 5.609,5 123,6% 5.413,8 113,3%
2. TRANSF. POR REPARTIQED DE RECEITA 87.367,9 08.168,5 10.800,6 12,4% 6.893,3 7,5%
2.1 FPM / FPE / IPI-EE I8 690228 782583 92355 134% 61483  85%
2.2 Fundos Constitucionais 1.794.7 1.968,2 173.5 9,7% 93.4 50%
2.2.1 Repasse Total 4.647.8 5.261,3 13,5 13,2% 405,7 8,3%
2.2.2 Superdvit dos Fundos -2.853,1 -3.293,1 -440,0 154% -312,3 10,4%
2.3 Contribuigdo do Saldrie Educagdo 3.696,2 4.150,4 4541 12,3% 289,5 7,5%
2.4 Exploragdo de Recursos Naturais 12.668,8 12.367,1 698,2 5 5% 129,4 1,0%
2.5 CIDE - Combustiveis 45 2159 2114 - 212,9 -
2.6 Demais 180.8 2086 27,8 15,4% 19.9 10,4%
3. RECEITA LllQU|DA (1-2) 323.570,0 370.236,1 46.666,0 14,4% 32.152,3 9,5%
4. DESPESA TOTAL 285.278,3 349.295,4 64.017,1 22,4% 51.258,8 17,1%
4.1 Beneficios Previdencidrios S 1278399 1401671 123272 9,6% 65965  4,9%
4.2 Pessoal e Encargos Sociais 10 54.797.3 59.339,6 4.542,3 8,3% 2.084,8 3,6%
4.3 Outras Despesas Obrigatdrias 41.752,4 78.510,3 36.757,9  88,0% 34.913,8 79,7%
4.3.1 Abono e Seguro Desemprego 11.496,9 11.940,2 443 3 3,9% -67,2 -0,6%
4.3.2 Anistiados 24,4 26,9 2,4 9,9% 1.3 5,2%
4.3.3 Apoio Fin. EE/MM 345,6 0,0 -345,6 -100,0% -363,2 -100,0%
4.3.4 Beneficios de Legislac3o Especial e Indenizagbes 113,2 121,2 8,0 7,1% 2,9 2,4%
4.3.5 Beneficios de Prestacdo Continuada da LOAS/RMV 11 14.068,4 17.120,7 3.052,3  21,7% 2.428,7  16,5%
4.3.6 Complemento para o FGTS (LC n2 110/01) 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
4.3.7 Créditos Extraordinarios (exceto PAC) 288,4 2359 -52,5 -18,2% -65,9 -21,8%
4.3.8 Compensagdo ao RGPS pelas Desoneragdes da Folha 0,0 0,0 0,0 = 0,0 -
4.3.9 Fabricac3o de Cédulas e Moedas 29,7 30,1 0,5 1,5% -0,9 -2,9%
4.3.10 Fundef/Fundeb - Complementacdo da Unido 8.891,3 11.145,6 2.254,3 25,4% 1.866,5 20,0%
4.3.11 Fundo Constitucional DF (Custeio e Capital) 412,3 626,1 213,8 51,9% 196,3  454%
4.3.12. Legislativo/ludiciario/MPU/DPU (Custeio e Capital) 2.002,8 2.431,8 429,1 21,4% 339,0 16,1%
4.3.13 Lei Kandir (LC n2 87/96 e 102/00) e LC n2 176 de 2020 664,5 664,3 -0,1 0,0% -30,2 -4,3%

4.3.14 Sentencas Judiciais e Precatdrios (Custeio e Capital) - 385,2 23.797,8 29.412,6 3 29.395,5
4.3.15 Subsidios, Subvencdes e Proagro 24316 3.723,0 1.291,5  53,1% 1.189.6  46,6%
4.3.16 Transferéncias ANA 0,1 0,0 -0,1 -100,0% -0,1 -100,0%
4.3.17 Transferéncias Multas ANEEL 250,0 370,0 119,9 48,0% 109,0  41,6%
4.3.18 Impacto Priméario do FIES 348,1 276,7 -71,4  -20,5% -87,5 -24,0%
4.3.19 Financiamento de Campanha Eleitoral - - - - - -
4.3.20 Demais [ - - - - - -
4.4 Despesas do Poder Executivo Sujeitas & Progr. Financeira 60.888,7 71.278,4 10.389,7 17,1% 7.663,7 12,0%
4.4.1 Obrigatdrias com Controle de Fluxo 13 48.047,9 53.051,3 5.003,4 104% 2.846,4 5,6%
4.4.2 Discricionarias _ 12.840,8 18.227,1 5.386,4 41,9% 4.817.4 35,8%
5. PRIMARIO GOVERNO CENTRAL 38.201,7 20.940,6 -17.351,1  -45,3% -19.106,6  -46,9%
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Nota 1 - Imposto sobre a Renda (+R$ 11.390,4 milhdes / +7,5%): esse resultado decorre, principalmente,
da elevagdo dos valores arrecadados com o IRRF (+RS 9,5 bilh&es) e o IRPJ (+RS 1,4 bilhdo). No caso do
IRRF, os principais fatores que influenciaram o resultado positivo foram: i) aumento no item
“Rendimentos do Capital” (+RS 6,6 bilhdes), impactado pela arrecadacdo decorrente da tributacdo dos
fundos de investimento assinalados no art. 28, inciso |, da Lei 14.754/2023; ii) acréscimos nos itens
“Rendimentos do Trabalho” (+RS 1,8 bilhdo) e “Rendimentos de Residentes no Exterior” (+RS 1,1 bilh&o).
Para o IRPJ, houve um crescimento real de 9,0% na arrecadacdo da declaracdo de ajuste do IRPJ e da CSLL,
relativa a fatos geradores ocorridos em 2023, e de 4,7% na arrecadacao do lucro presumido, parcialmente
compensados pela queda real de 2,5% na arrecadacdo da estimativa mensal.

Nota 2 - Cofins (+R$ 12.367,0 milhdes / +27,1%): resultado explicado, principalmente, pelos seguintes
fatores: i) do aumento real de 3,0% no volume de vendas (PMC-IBGE) e de 1,0% no volume de servigos
(PMS-IBGE) entre dezembro de 2023 e janeiro de 2024, em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior;
ii) acréscimo da arrecadacao decorrente da recomposi¢cdo parcial da tributacdo incidente sobre os
combustiveis.

Nota 3 - PIS/Pasep (+RS 2.774,1 milhdes / +18,9%): ver na nota 2 a explica¢do para a Cofins.
Nota 4 - CSLL (+R$ 3.262,3 milhdes / +8,1%): ver na nota 1 a explicagdo para o IRPJ.

Nota 5 - Arrecadac3o Liquida para o RGPS (+R$ 5.316,3 milhdes / +5,6%): explicado pela combinagdo dos
seguintes elementos: i) a massa salarial habitual de dezembro de 2023 a janeiro de 2024 apresentou
acréscimo real de 4,5% em relagdao ao periodo de dezembro de 2022 a janeiro de 2023; ii) o Novo
Caged/MTE apresentou um saldo positivo de 180.395 empregos para o més de janeiro de 2024; e iii)
aumento real de 7,1% na arrecadagao do Simples Nacional previdenciario de janeiro a fevereiro de 2024
em relacdo ao mesmo periodo de 2023. Estes efeitos foram parcialmente compensados pelo crescimento
das compensacgdes tributarias com débitos de receita previdencidria.

Nota 6 - Dividendos e Participa¢des (-R$ 2.961,1 milhdes / -44,0%): devido, em especial, ao menor
recebimento em 2024 de dividendos e juros sobre o capital proprio da Petrobras (-RS 4,3 bilhdes),
parcialmente compensado pelo maior recebimento proveniente do Banco do Brasil (+RS 1,2 bilhdo).

Nota 7 - Demais Receitas (+RS 5.413,8 milhdes / 113,3%): varia¢do explicada, em grande parte, por dois
fatores: i) ingresso de depdsitos judiciais ndo tributdrios no montante de RS 3,2 bilhdes no primeiro
bimestre de 2024; e ii) restituicdo de RS2,6 bilhdes em fevereiro de 2023, sem contrapartida em 2024.

Nota 8 - FPM / FPE / IPI-EE (+RS 6.148,3 milhdes / +8,5%): para os dois primeiros meses do ano, o
resultado deste item reflete, principalmente, a performance positiva dos tributos que compdem a base
para o cOmputo destes repasses, em especial o Imposto sobre a Renda.

Nota 9 - Beneficios Previdenciarios (+R$ 6.596,5 milhdes / +4,9%): explicado, principalmente, pelos
seguintes fatores: i) crescimento do nimero de beneficidrios (+3,3%, média dezembro 2023 a janeiro
2024 frente a dezembro de 2022 a janeiro de 2023 — Fonte: BEPS) e ii) crescimento real do salario-minimo
em 2023 e 2024.

Nota 10 - Pessoal e Encargos Sociais (+RS 2.084,8 milhdes / +3,6%): explicado, majoritariamente, pelas
concessOes de reajustes aos servidores da Unido ao longo de 2023.

Nota 11 - Beneficios de Presta¢do Continuada da LOAS/RMV (+R$ 2.428,7 milhdes / 16,5%): justificado,
especialmente, por: i) crescimento do numero de beneficidrios (+11,3%, média dezembro 2023 a janeiro
2024 frente a dezembro de 2022 a janeiro de 2023 — Fonte: BEPS) e ii) crescimento real do saldrio-minimo
em 2023 e 2024.

Nota 12 - Sentengas Judiciais e Precatdrios - Custeio e Capital (+RS$ 29.395,5 milhdes): o aumento do
valor desta rubrica frente ao mesmo periodo do ano passado é explicado pelo pagamento de precatérios
em fevereiro de 2024, enquanto em 2023 esse pagamento foi concentrado no més de maio.
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Nota 13 - Obrigatérias com controle de fluxo (+RS$S 2.846,4 milhdes / +5,6%): resultado explicado,
preponderantemente, pelo crescimento real na execucdo de acdes na fungdo Saude (+RS 1,0 bilhdo) e
pelo aumento de gastos com o Bolsa Familia (+RS 1,1 bilhdo) no comparativo acumulado no ano.

Nota 14 - Discricionarias (+RS 4.817,4 milhdes / +35,8%): resultado explicado, majoritariamente, pelo

crescimento real na execu¢do de ac¢des na funcdo Saude (+RS 3,8 bilhdes), entre o primeiro bimestre de
2024 e o mesmo periodo de 2023.
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Tabela 3.1. Resultado Primario do Governo Central - Brasil

RS Milhdes - Valores a pregos correntes, exceto se indicado "real" (atualizagio pelo IPCA)

Discriminacao Fevereiro Variagdo Nominal Variacdo Real Acumulado Jan-Fev Variagdo Nominal Variagdo Real

2023 2024 RS Milhdes  Var. % RS Milhdes Var. % 2023 2024 RS Milhdes  Var. % R$ Milhdes Var. %
1. RECEITA TOTAL Y 153.500,4 189.352,1 35.851,7 23,4% 28.949,7 18,0% 410.937,9 468.404,5 57.466,6 14,0% 39.045,6 9,0%
1.1 - Receita Administrada pela RFB 96.937,1 120.347,4 23.410,4 24,2% 19.051,7 18,8% 274.722,7 319.040,2 44.317,6 16,1% 32.053,5 11,1%
1.1.1 Imposto sobre a Importagdo 3.908,7 4.805,6 897,0 22,9% 721,2 17,7% 8.821,8 10.295,7 1.473,9 16,7% 1.079,7 11,7%
1.1.2 IPI 3.908,8 5.406,2 1.497,4 38,3% 1.321,6 32,4% 8.787,4 10.544,4 1.757,0 20,0% 1.361,8 14,8%
1.1.2.1 IPI-Fumo 130,0 609,8 479,8 369,1% 473,9 348,9% 913,7 1.344,0 430,2 47,1% 388,4 40,4%
1.1.2.2 IPI - Bebidas 203,4 295,3 91,9 45,2% 82,7 38,9% 448,1 629,0 180,9 40,4% 161,4 34,3%
1.1.2.3 IPI - Automéveis 489,8 345,5 -144,3 -29,5% -166,3 -32,5% 864,0 1.050,4 186,4 21,6% 150,1 16,6%
1.1.2.4 IPI-Vinculado a importagdo 1.659,2 1.786,8 127,6 7,7% 53,0 3,1% 3.611,0 3.790,4 179,4 5,0% 16,5 0,4%
1.1.2.5 IPI- Outros 1.426,4 2.368,8 942,4 66,1% 878,3 58,9% 2.950,5 3.730,6 780,1 26,4% 645,4 20,8%
1.1.3 Imposto sobre a Renda 46.255,5 56.997,5 10.742,1 23,2% 8.662,3 17,9% 145.150,8 163.055,5 17.904,8 12,3% 11.390,4 7,5%
1.1.3.1 I.R. - Pessoa Fisica 2.404,8 2.672,3 267,6 11,1% 159,4 6,3% 4.660,2 5.285,3 625,1 13,4% 417,4 8,5%
1.1.3.2 I.R. - Pessoa Juridica 18.468,2 22.077,4 3.609,2 19,5% 2.778,8 14,4% 71.075,5 75.730,9 4.655,4 6,5% 1.443,1 1,9%
1.1.3.3 I.R. - Retido na fonte 25.382,5 32.247,8 6.865,3 27,0% 5.724,0 21,6% 69.415,1 82.039,3 12.624,3 18,2% 9.529,9 13,1%
1.1.3.3.1 IRRF - Rendimentos do Trabalho 13.996,8 15.435,1 1.438,3 10,3% 809,0 5,5% 37.254,3 40.741,0 3.486,7 9,4% 1.817,4 4,6%
1.1.3.3.2 IRRF - Rendimentos do Capital 6.404,1 10.894,3 4.490,1 70,1% 4.202,2 62,8% 18.105,0 25.457,6 7.352,6 40,6% 6.556,7 34,5%
1.1.3.3.3 IRRF - Rendimentos de Residentes no Exterior 3.579,3 4.413,9 834,6 23,3% 673,6 18,0% 10.737,5 12.320,1 1.582,6 14,7% 1.102,6 9,8%
1.1.3.3.4 IRRF - Outros Rendimentos 1.402,3 1.504,6 102,3 7,3% 39,2 2,7% 3.318,2 3.520,6 202,4 6,1% 53,2 1,5%
1.1.4 10F 4.798,3 5.280,2 481,9 10,0% 266,2 5,3% 10.198,6 10.448,0 249,4 2,4% -213,7 -2,0%
1.1.5 Cofins 19.101,8 25.778,8 6.677,1 35,0% 5.818,2 29,1% 43.483,9 57.754,7 14.270,8 32,8% 12.367,0 27,1%
1.1.6 PIS/Pasep 5.699,5 7.962,2 2.262,8 39,7% 2.006,5 33,7% 13.981,2 17.378,5 3.397,3 24,3% 2.774,1 18,9%
1.1.7 CSLL 10.712,5 11.863,6 1.151,2 10,7% 669,5 6,0% 38.388,7 43.358,6 4.970,0 12,9% 3.262,3 8,1%
1.1.8 CPMF 0,0 0,0 0,0 - 0,0 - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
1.1.9 CIDE Combustiveis 0,7 248,0 247,3 - 247,3 - 2,5 492,1 489,6 - 491,5 -
1.1.10 Outras Receitas Administradas pela RFB 2.551,4 2.005,1 -546,3 -21,4% -661,1 -24,8% 5.907,8 5.712,6 -195,2 -3,3% -459,5 -7,4%
1.2 - Incentivos Fiscais 0,0 0,0 0,0 - 0,0 - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
1.3 - Arrecadagéo Liquida para o RGPS 44.095,2 47.927,6 3.832,5 87% 1.849,8 4,0% 90.320,5 99.674,3 9.353,8 10,4% 5.316,3 5,6%
1.3.1 Urbana 43.495,6 47.226,0 3.730,4 8,6% 1.774,7 3,9% 89.049,3 98.298,6 9.249,3 10,4% 5.269,3 5,6%
1.3.2 Rural 599,6 701,7 102,1 17,0% 75,1 12,0% 1.271,2 1.375,7 104,5 8,2% 47,0 3,5%
1.4 - Receitas Ndo Administradas pela RFB 12.468,2 21.077,1 8.608,9 69,0% 8.048,2 61,8% 45.894,7 49.690,0 3.795,3 8,3% 1.675,8 3,5%
1.4.1 Concessdes e Permissdes 345,6 224,5 -121,1 -35,0% -136,7 -37,8% 1.067,1 931,7 -135,4 -12,7% -183,9 -16,4%
1.4.2 Dividendos e ParticipacGes 80,6 3.770,0 3.689,4 = 3.685,8 = 6.388,6 3.770,1 -2.618,5 -41,0% -2.961,1 -44,0%
1.4.2.1 Banco do Brasil 0,0 1.216,8 1.216,8 - 1.216,8 - 0,0 1.216,8 1.216,8 - 1.216,8 -
1.4.2.2 BNB 0,0 0,0 0,0 = 0,0 = 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
1.4.2.3 BNDES 0,0 0,0 0,0 - 0,0 - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
1.4.2.4 Caixa 0,0 0,0 0,0 = 0,0 = 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
1.4.2.5 Correios 0,0 0,0 0,0 - 0,0 - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
1.4.2.6 Eletrobras 40,3 0,0 -40,3  -100,0% -42,1 -100,0% 40,3 0,0 -40,3 -100,0% -42,1 -100,0%
1.4.2.7 IRB 0,0 0,0 0,0 - 0,0 - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
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Fevereiro Variagdo Nominal Variacdo Real Acumulado Jan-Fev Variagdo Nominal Variagdo Real

Discriminagdo

2023 2024 RS Milhdes  Var. % R$ Milhdes Var. % 2023 2024 RS Milhdes  Var. % RS Milhdes Var. %
1.4.2.8 Petrobras 40,4 2.553,3 2.512,9 - 2.511,1 - 6.348,3 2.553,3 -3.795,0 -59,8% -4.135,8 -61,8%
1.4.2.9 Demais 0,0 0,0 0,0 - 0,0 - 0,0 0,0 -0,0 -23,0% -0,0 -26,3%
1.4.3 Contr. Plano de Seguridade Social do Servidor 1.223,3 1.421,9 198,6 16,2% 143,6 11,2% 2.456,5 3.006,2 549,7 22,4% 441,6 17,1%
1.4.4 Receitas de Exploragdo de Recursos Naturais 6.241,7 5.955,2 -286,5 -4,6% -567,1 -8,7% 23.050,6 22.787,6 -263,1 -1,1% -1.307,3 -5,4%
1.4.5 Receitas Prdprias (fontes 50, 81 e 82) 1.635,1 2.303,6 668,5 40,9% 595,0 34,8% 3.652,3 3.990,3 338,0 9,3% 170,1 4,4%
1.4.6 Contribuigcdo do Salario Educagdo 2.376,9 2.462,7 85,8 3,6% -21,1 -0,8% 4.741,5 5.056,6 315,1 6,6% 102,7 2,1%
1.4.7 Complemento para o FGTS (LC n2 110/01) 0,0 0,0 0,0 - 0,0 - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
1.4.8 Demais Receitas 564,9 4.939,2 4.374,3 774,3% 4.348,9 736,7% 4.538,1 10.147,6 5.609,5 123,6% 5.413,8 113,3%
d/q Operagdes com Ativos 0,0 0,0 0,0 - 0,0 - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
2. TRANSF. POR REPART|(;AO DE RECEITA 2 50.715,5 56.857,7 6.142,2 12,1% 3.861,8 7,3% 87.367,9 98.168,5 10.800,6 12,4% 6.893,3 7,5%
2.1 FPM / FPE / IPI-EE 39.463,2 45.021,9 5.558,7 14,1% 3.784,3 9,2% 69.022,8 78.258,3 9.235,5 13,4% 6.148,3 8,5%
2.2 Fundos Constitucionais 988,5 1.048,4 59,8 6,1% 15,4 1,5% 1.794,7 1.968,2 173,5 9,7% 93,4 5,0%
2.2.1 Repasse Total 2.666,4 3.031,7 365,3 13,7% 245,4 8,8% 4.647,8 5.261,3 613,5 13,2% 405,7 8,3%
2.2.2 Superavit dos Fundos -1.677,8 -1.983,3 -305,5 18,2% -230,0 13,1% -2.853,1 -3.293,1 -440,0 15,4% -312,3 10,4%
2.3 Contribuigdo do Saldrio Educagdo 1.418,8 1.556,4 137,6 9,7% 73,8 5,0% 3.696,2 4.150,4 454,1 12,3% 289,5 7,5%
2.4 Exploragdo de Recursos Naturais 8.803,2 9.186,2 382,9 4,3% -12,9 -0,1% 12.668,8 13.367,1 698,2 5,5% 129,4 1,0%
2.5 CIDE - Combustiveis 0,0 0,0 0,0 - 0,0 - 4,5 215,9 211,4 - 212,9 -
2.6 Demais 41,7 44,9 31 7,5% 1,3 2,9% 180,8 208,6 27,8 15,4% 19,9 10,4%
3. RECEITA LIQUIDA (1-2) 102.784,9 132.494,4 29.709,5 28,9% 25.087,9 23,4% 323.570,0 370.236,1 46.666,0 14,4% 32.152,3 9,5%
4. DESPESA TOTAL 2/ 143.398,9 190.938,0 47.539,1 33,2% 41.091,4 27,4% 285.278,3 349.295,4 64.017,1 22,4% 51.258,8 17,1%
4.1 Beneficios Previdencidrios 65.127,6 71.736,7 6.609,2 10,1% 3.680,8 5,4% 127.839,9 140.167,1 12.327,2 9,6% 6.596,5 4,9%
Beneficios Previdencidrios - Urbano 3/ 51.814,8 56.641,5 4.826,7 9,3% 2.496,9 4,6% 101.555,4 110.682,2 9.126,8 9,0% 4.572,4 4,3%
Sentengas Judiciais e Precatorios 760,8 1.305,6 544,8 71,6% 510,6 64,2% 1.577,5 2.405,1 827,6 52,5% 758,6 45,8%
Beneficios Previdencidrios - Rural 3/ 13.312,8 15.095,3 1.782,4 13,4% 1.183,8 8,5% 26.284,5 29.484,9 3.200,4 12,2% 2.024,1 7,3%
Sentengas Judiciais e Precatorios 197,3 351,8 154,5 78,3% 145,6 70,6% 412,4 649,4 236,9 57,4% 219,0 50,6%
4.2 Pessoal e Encargos Sociais 26.284,6 28.413,0 2.128,4 81% 946,6 3,4% 54.797,3 59.339,6 4.542,3 8,3% 2.084,8 3,6%
d/q Sentengas Judiciais e Precatdrios 146,1 667,7 521,7 357,2% 515,1 337,5% 311,4 888,4 577,0 185,3% 563,3 172,3%
4.3 Outras Despesas Obrigatdrias 20.113,5 51.620,7 31.507,2 156,6% 30.602,8 145,6% 41.752,4 78.510,3 36.757,9 88,0% 34.913,8 79,7%
4.3.1 Abono e Seguro Desemprego 7.626,7 7.073,8 -552,9 -7,2% -895,8 -11,2% 11.496,9 11.940,2 443,3 3,9% -67,2 -0,6%
Abono 3.459,7 2.211,0 -1.248,7 -36,1% -1.404,2 -38,8% 3.467,1 2.226,0 -1.241,2 -35,8% -1.397,0 -38,6%
Seguro Desemprego 4.167,0 4.862,8 695,8 16,7% 508,4 11,7% 8.029,8 9.714,3 1.684,4 21,0% 1.329,8 15,8%
d/q Seguro Defeso 0,0 791,1 791,1 - 791,1 - 524,6 808,7 284,1 54,2% 256,1 46,3%
4.3.2 Anistiados 12,1 13,6 1,6 13,1% 1,0 8,2% 24,4 26,9 2,4 9,9% 1,3 5,2%
4.3.3 Apoio Fin. EE/MM 114,7 0,0 -114,7  -100,0% -119,9 -100,0% 345,6 0,0 -345,6  -100,0% -363,2 -100,0%
4.3.4 Beneficios de Legislagdo Especial e Indenizagdes 57,5 63,7 6,2 10,8% 3,6 6,0% 113,2 121,2 8,0 7,1% 2,9 2,4%
4.3.5 Beneficios de Prestagdo Continuada da LOAS/RMV 7.134,8 8.706,1 1.571,3 22,0% 1.250,5 16,8% 14.068,4 17.120,7 3.052,3 21,7% 2.428,7 16,5%
‘ d/q Sentengas Judiciais e Precatdrios 135,7 205,2 69,5 51,2% 63,4 44,7% 283,8 479,6 195,7 69,0% 184,0 61,8%
4.3.6 Complemento para o FGTS (LC n2 110/01) 0,0 0,0 0,0 - 0,0 - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
4.3.7 Créditos Extraordinarios (exceto PAC) 130,9 115,0 -15,9 -12,1% -21,8 -15,9% 288,4 235,9 -52,5 -18,2% -65,9 -21,8%
4.3.8 Compensagdo ao RGPS pelas Desoneragdes da Folha 0,0 0,0 0,0 - 0,0 - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
4.3.9 Fabricagdo de Cédulas e Moedas 15,3 17,2 1,9 12,3% 1,2 7,4% 29,7 30,1 0,5 1,5% -0,9 -2,9%
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4.3.10 FUNDEB (Complem. Unido) 2.103,3 2.524,0 420,7 20,0% 326,2 14,8% 8.891,3 11.145,6 2.254,3 25,4% 1.866,5 20,0%
4.3.11 Fundo Constitucional DF (Custeio e Capital) 273,2 353,6 80,4 29,4% 68,1 23,9% 412,3 626,1 213,8 51,9% 196,3 45,4%
4.3.12 Legislativo/Judicidrio/MPU/DPU (Custeio e Capital) 1.049,4 1.430,0 380,6 36,3% 333,4 30,4% 2.002,8 2.431,8 429,1 21,4% 339,0 16,1%
4.3.13 Lei Kandir (LC n2 87/96 e 102/00) e LC n2 176 de 2020 332,2 332,2 -0,1 0,0% -15,0 -4,3% 664,5 664,3 0,1 0,0% -30,2 -4,3%
4.3.14 Sentengas Judiciais e Precatdrios (Custeio e Capital) 169,1 29.546,7 29.377,5 - 29.369,9 - 385,2 29.797,8 29.412,6 - 29.395,5 -
4.3.15 Subsidios, Subvengdes e Proagro 792,3 1.093,5 301,3 38,0% 265,7 32,1% 2.431,6 3.723,0 1.291,5 53,1% 1.189,6 46,6%
Operagdes Oficiais de Crédito e Reordenamento de Passivos 851,4 703,4 -148,0 -17,4% -186,3 -20,9% 3.172,5 2.445,7 -726,8 -22,9% -875,4 -26,2%
Equalizagdo de custeio agropecuario 182,9 91,8 -91,1 -49,8% -99,3 -51,9% 354,3 139,4 -215,0 -60,7% -232,0 -62,4%
Equalizagdo de invest. rural e agroindustrial o 217,5 221,9 4,4 2,0% -5,4 -2,4% 874,9 689,1 -185,8 -21,2% -227,1 -24,7%
Politica de pregos agricolas 1,6 12,6 11,0  693,8% 10,9 659,6% 4,2 17,6 13,3 316,9% 13,2 297,8%
Equalizagdo Empréstimo do Governo Federal 0,6 0,3 -0,3 -51,0% -0,3 -53,1% 1,2 0,3 -0,8 -70,8% -0,9 -72,1%
Equalizagdo Aquisigbes do Governo Federal 1,0 12,3 11,3 - 11,2 - 3,0 17,2 14,2 470,5% 14,1 444,2%
Garantia a Sustentagdo de Pregos 0,0 0,0 0,0 - 0,0 - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
Pronaf 335,9 392,7 56,9 16,9% 41,8 11,9% 1.482,9 1.351,8 -131,1 -8,8% -199,9 -12,8%
Equalizagdo Empréstimo do Governo Federal 336,8 393,5 56,7 16,8% 41,6 11,8% 1.468,0 1.323,6 -144,4 -9,8% -212,6 -13,8%
Concessio de Financiamento 5/ -0,9 -0,8 0,2 -17,9% 0,2 -21,4% 149 28,1 13,2 88,8% 12,7 80,6%
Aquisicao 0,0 0,0 0,0 - 0,0 - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
Proex 81,8 -20,9 -102,7 - -106,3 - 156,5 101,6 -54,9 -35,1% -61,6 -37,5%
Equalizagdo Empréstimo do Governo Federal 23,5 49,3 25,8  109,8% 24,8 100,8% 60,5 103,5 42,9 70,9% 40,3 63,4%
Concessio de Financiamento 5/ 58,3 -70,2 -128,5 - -131,1 - 96,0 -1,8 -97,8 - -101,9 -
Programa especial de saneamento de ativos (PESA) o/ 43,0 3,3 -39,6 -92,3% -41,6 -92,6% 109,8 64,6 -45,2 -41,2% -50,2 -43,5%
Alcool 0,0 0,0 0,0 - 0,0 - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
Cacau 0,0 0,0 0,0 - 0,0 - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
Programa de subsidio a habitagdo de interesse social (PSH) 0,0 0,0 0,0 - 0,0 - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
Securitizagdo da divida agricola (LEI 9.138/1995) 0,0 0,0 0,0 - 0,0 - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
Fundo da terra/ INCRA 5/ -6,5 15,1 21,6 - 21,9 - -6,2 43,8 50,0 = 50,5 =
Funcafé 0,0 0,0 0,0 - 0,0 - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
Revitaliza 0,0 0,0 0,0 - 0,0 - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
Programa de Sustentagdo ao Investimento - PSI 0,0 0,5 0,5 - 0,5 - 282,2 131,5 -150,7 -53,4% -164,8 -55,4%
Operagdes de Microcredito Produtivo Orientado (EQMPO) 0,0 0,0 0,0 - 0,0 - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
Operagdes de crédito dest. a Pessoas com deficiéncia (EQPCD) 0,6 0,8 0,2 27,7% 01 22,2% 4,2 2,1 -2,1 -50,2% -2,3 -52,4%
Fundo Nacional de desenvolvimento (FND) s/ 0,0 0,0 0,0 = 0,0 = 0,0 0,0 0,0 = 0,0 =
Fundo Setorial Audiovisual (FSA) -3,9 0,0 3,9 -100,0% 4,1 -100,0% -3,9 -46,4 -42,5 - -42,7 -
Capitalizagdo a Emgea 0,0 0,0 0,0 - 0,0 - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
Subv. Parcial a Remun. por Cessdo de Energia Elétrica de Itaipt 0,0 0,0 0,0 - 0,0 - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
Subvengdes Econémicas 0,0 0,0 0,0 - 0,0 - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
Equalizagdo dos Fundos FDA/FDNE/FDCO 0,0 0,5 0,5 - 0,5 - 10,8 8,4 2,4 -22,6% -3,0 -26,0%
Sudene 0,0 0,0 0,0 = 0,0 = 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
Receitas de Recuperagdo de Subvengdes 8/ -1,3 -14,9 -13,6 - -13,5 964,8% -97,2 -57,6 39,6 -40,8% 44,5 -43,4%
Proagro 223,7 397,1 173,4 77,5% 163,4 69,9% 223,7 1.310,1 1.086,4 485,6% 1.083,9 463,7%
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PNAFE 0,0 0,0 0,0 - 0,0 - -0,5 -0,5 -0,0 3,5% 0,0 -1,0%

Demais Subsidios e Subvengdes -282,9 -7,0 275,8 -97,5% 288,6 -97,6% -964,1 -32,3 931,8 -96,7% 981,0 -96,8%

4.3.16 Transferéncias ANA 0,0 0,0 0,0 - 0,0 - 0,1 0,0 -0,1  -100,0% -0,1 -100,0%

4.3.17 Transferéncias Multas ANEEL 125,1 197,0 71,9 57,5% 66,3 50,7% 250,0 370,0 119,9 48,0% 109,0 41,6%

4.3.18 Impacto Primario do FIES 176,9 154,2 -22,7 -12,8% -30,7 -16,6% 348,1 276,7 -71,4 -20,5% -87,5 -24,0%

4.3.19 Financiamento de Campanha Eleitoral 0,0 0,0 0,0 - 0,0 - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

4.3.20 Demais 0,0 0,0 0,0 - 0,0 - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

Auxilio CDE 0,0 0,0 0,0 - 0,0 - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

Convénios 0,0 0,0 0,0 - 0,0 - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

Doacgdes 0,0 0,0 0,0 - 0,0 - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

FDA/FDNE 0,0 0,0 0,0 - 0,0 - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

Reserva de Contingéncia 0,0 0,0 0,0 - 0,0 - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

Ressarc. Est/Mun. Comb. Fésseis 0,0 0,0 0,0 - 0,0 - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -

4.4 Despesas do Poder Executivo Sujeitas a Programagdo Financeira 31.873,2 39.167,6 7.294,4 22,9% 5.861,3 17,6% 60.888,7 71.278,4 10.389,7 17,1% 7.663,7 12,0%

4.4.1 Obrigatdrias com Controle de Fluxo 24.103,3 27.312,2 3.208,9 13,3% 2.125,1 8,4% 48.047,9 53.051,3 5.003,4 10,4% 2.846,4 5,6%

4.4.1.1 Beneficios a servidores publicos 1.148,1 1.338,2 190,0 16,6% 138,4 11,5% 2.053,1 2.597,0 543,9 26,5% 454,1 21,1%

4.4.1.2 Bolsa Familia e Auxilio Brasil 12.955,6 14.232,4 1.276,8 9,9% 694,3 5,1% 26.204,6 28.493,2 2.288,5 8,7% 1.112,3 4,0%

4.4.1.3 Saude 9.333,9 10.821,9 1.488,0 15,9% 1.068,3 11,0% 18.825,0 20.677,7 1.852,7 9,8% 1.004,8 5,1%

4.4.1.4 Educagdo 370,6 434,3 63,8 17,2% 47,1 12,2% 370,7 436,1 65,4 17,6% 48,7 12,6%

4.4.1.5 Demais 295,0 485,3 190,3 64,5% 177,0 57,4% 594,5 847,3 252,8 42,5% 226,5 36,3%

4.4.2 Discricionarias 7.769,9 11.855,4 4.085,6 52,6% 3.736,2 46,0% 12.840,8 18.227,1 5.386,4 41,9% 4.817,4 35,8%

4.4.2.1 Saude 1.235,5 4.011,0 2.775,5 224,6% 2.720,0 210,7% 2.016,6 5.855,5 3.838,9 190,4% 3.756,7 177,7%

4.4.2.2 Educagdo 2.038,4 2.125,4 87,0 4,3% -4,7 -0,2% 3.196,0 3.499,2 303,1 9,5% 160,7 4,8%

4.4.2.3 Defesa 572,2 605,4 33,2 5,8% 7,4 1,2% 1.078,8 1.062,2 -16,6 -1,5% -65,8 -5,8%

4.4.2.4 Transporte 569,8 816,2 246,4 43,3% 220,8 37,1% 1.166,4 1.685,1 518,7 44,5% 468,3 38,3%

4.4.2.5 Administragdo 485,0 296,9 -188,0 -38,8% -209,9 -41,4% 911,9 602,6 -309,3 -33,9% -351,5 -36,7%

4.4.2.6 Ciéncia e Tecnologia 245,0 506,7 261,7 106,8% 250,7 97,9% 443,8 791,4 347,6 78,3% 328,2 70,5%

4.4.2.7 Seguranga Publica 187,8 186,8 -1,1 -0,6% -9,5 -4,9% 300,4 300,2 -0,2 -0,1% -13,8 -4,4%

4.4.2.8 Assisténcia Social 886,5 851,0 -35,5 -4,0% -75,3 -8,1% 945,0 1.077,5 132,5 14,0% 91,3 9,2%

4.4.2.9 Demais 1.549,6 2.456,0 906,4 58,5% 836,7 51,7% 2.781,8 3.353,6 571,8 20,6% 443,3 15,2%

5. RESULT PRIMARIO GOV CENTRAL - ACIMA DA LINHA (3-4) -40.614,0 -58.443,6 -17.829,7 43,9% -16.003,5 37,7% 38.291,7 20.940,6 -17.351,1 -45,3% -19.106,6 -46,9%
6. AJUSTES METODOLOGICOS -133,2 1.323,1
6.1 AJUSTE METODOLOGICO ITAIPU o 0,0 0,0
6.2 AJUSTE METODOLOGICO CAIXA - COMPETENCIA '/ -247,9 977,5
6.3 Ajuste Metodolégico Recursos N3o Sacados do PIS/PASEP (EC n2 126/ 0,0 0,0
6.4 Ajuste Metodolégico Compensagdes LC n2 194/2022 (pré-Acordo Uni 114,7 345,6
7. DISCREPANCIA ESTATISTICA 1.509,4 552,2
8. RESULT PRIMARIO DO GOV CENTRAL - ABAIXO DA LINHA (5+6+7) -39.237,8 40.167,0
9. JUROS NOMINAIS **/ -55.307,1 -99.824,2
10. RESULTADO NOMINAL DO GOVERNO CENTRAL (8 +9) Y -94.544,8 -59.657,1
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Fevereiro Variagdo Nominal Variacdo Real Acumulado Jan-Fev Variagdo Nominal Variagdo Real

Discriminagdo

2023 2024 RS Milhdes  Var. % R$ Milhdes Var. % 2023 2024 RS Milhdes  Var. % RS Milhdes Var.
Memorando
Arrecadacéo Liquida para o RGPS 44.095,2 47.927,6 3.832,5 8,7% 1.849,8 4,0% 90.320,5 99.674,3 9.353,8 10,4% 4.886,9 9,9%
Arrecadagdo Ordinaria 44.095,2 47.927,6 3.832,5 8,7% 1.849,8 4,0% 90.320,5 99.674,3 9.353,8 10,4% 4.386,9 9,9%
Ressarcimento pela Desoneragdo da Folha 0,0 0,0 0,0 - 0,0 - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
Custeio Administrativo 3.509,7 3.793,9 284,1 8,1% 126,3 3,4% 6.379,7 6.730,0 350,3 5,5% 38,3 5,2%
Investimento 2.159,8 3.984,8 1.825,0 84,5% 1.727,9 76,6% 3.827,1 5.775,6 1.948,4 50,9% 1.761,7 48,5%
PAC ¥/ n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Minha Casa Minha Vida 300,1 1.064,8 764,7 254,8% 751,2 239,6% 300,2 1.064,8 764,6 254,7% 751,1 243,7%

Obs.: Dados sujeitos a alteragdo.
1/ Apurado pelo conceito de caixa, que corresponde ao ingresso efetivo na Conta Unica.

2/ Apurado pelo conceito de "pagamento efetivo", que corresponde ao valor do saque efetuado na Conta Unica. A partir de 01/03/2012, inclui recursos de complementagio do FGTS e despesas realizadas com recursos dessa contribuicdo (conforme
previsto na Portaria STN n2 278, de 19/04/2012).

3/ Fonte: Ministério da Previdéncia Social. A Apuragdo do resultado do RGPS por clientela urbana e rural é realizada pelo Min. da Previdéncia Social segundo metodologia prépria.

4/ Inclui retornos derivados de decisdes judiciais relativas aos programas "Unificados Rurais" e "Unificados Industriais".

5/ Concessdo de empréstimos menos retornos.

6/ Inclui "despesas" decorrentes da baixa de ativos associada a inscrigdo em Divida Ativa da Unido.

7/ Operagdes de crédito direcionadas exclusivamente para a aquisicdo de bens e servigos de tecnologia assistiva destinados a pessoas com deficiéncia, nos termos da Lei n2 12.613/2012. Concessdo de empréstimos menos retornos.
8/ Receitas referentes a devolugdo de diferencial de encargo, a atualizagdo de devolugdo de equalizagdo e de recuperagdo de despesas de exercicios anteriores.

9/ Recursos transitérios referentes a amortizagdo de contratos de Itaipu com o Tesouro Nacional.

10/ Sistematica de registros nas estatisticas fiscais dos subsidios e subvenc¢des estabelecida em conformidade com os Acérddos n? 825/2015 e n2 3.297/2015 do TCU. Nesta nova sistematica, o BCB passou a incorporar mensalmente os efeitos fiscais
desses eventos segundo o critério de competéncia na apuragdo abaixo da linha, enquanto que a STN registra semestralmente impactos quando dos pagamentos dos saldos apurados pelas institui¢des financeiras operadoras dos programas.

11/ Ajuste Metodoldgico referente ao ingresso de recursos do PIS/Pasep ndo reclamados por prazo superior a 20 (vinte) anos, nos termos do art. 121 do ADCT, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 126/2022. Enquanto na metodologia

12/ Refere-se aos valores das compensacdes pelas perdas do ICMS no dmbito da LC n2 194/2022 compensados por liminares antes do acordo celebrado entre a Unido e os Estados e o DF no ambito da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n? 7.191. Nas

estatisticas acima da linha, esses valores foram registrados retroativamente, nos respectivos meses nos quais as parcelas das dividas efetivamente deixaram de ser pagas a Unido. J4 nas estatisticas abaixo da linha, tal montante impactou em sua
totalidade o més de dezembro/2023, més no qual ocorreu a baixa dos ativos da Unido em decorréncia das referidas compensacdes.

13/ Apurado pelo critério "abaixo-da-linha". Fonte: Banco Central do Brasil.
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Tabela 3.2. Transferéncias e despesas primarias - critério "valor pago" - Brasil
R$ Milhdes - Valores a pregos correntes, exceto se indicado "real" (atualizagdo pelo IPCA)

Discriminacdo Fevereiro Variagdo Nominal Variagdo Real Acumulado Jan-Fev Variagdo Nominal Variagdo Real
2023 2024 RS Milhdes Var.% | RS MilhGes Var. % 2023 2024 RS Milhdes Var.% | RS Milhdes Var. %

1. TRANSF. POR REPARTICAO DE RECEITA 50.135,6 56.766,4 6.630,8 13,2% 4.376,5 8,4% 85.730,1 972319} 12.189,8 14,2% 8.364,2 9,3%
1.1 FPM/ FPE / IPI-EE 39.463,2 45.021,9 5.558,7 14,1% 3.784,3 9,2% 69.022,8 78.258,3 9.235,5 13,4% 6.148,3 8,5%
1.2 Fundos Constitucionais 445,0 1.048,4 603,3 135,6% 583,3 125,4% 458,6 1.968,2 1.509,6 329,2% 1.496,5 312,2%
1.2.1 Repasse Total 2.122,9 3.031,7 908,8 42,8% 813,4 36,7% 3.311,7 5.261,3 1.949,6 58,9% 1.808,8 52,1%
1.2.2 Superdvit dos Fundos = 1.677,8 - 1.983,3 - 305,5 18,2% - 230,0 13,1% -2.853,1 -3.293,1 -440,0 15,4% -312,3 10,4%
1.3 Contribuigdo do Salério Educagédo 1.418,8 1.556,4 137,6 9,7% 73,8 5,0% 3.696,2 4.150,4 454,1 12,3% 289,5 7,5%
1.4 Transferéncias de Exploragdo de Recursos Naturais (Compensagdes Financeiras) 8.766,8 9.094,8 328,0 3,7% - 66,2 -0,7% 12.367,2 13.118,6 751,4 6,1% 197,1 1,5%
1.5 CIDE - Combustiveis - - - - - - 4,5 215,9 211,4 - 2129 -
1.6 Demais 41,7 44,9 3,1 7,5% 1,3 2,9% 180,8 208,6 27,8 15,4% 19,9 10,4%
1.6.1 Concessdo de Recursos Florestais - - - - - - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
1.6.2 Concurso de Progndstico - - - - - - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
1.6.3 IOF Ouro 5,5 1,1 - 4,4 -80,4% - 4,7 -81,2% 11,8 1,6 -10,2 -86,8% -10,8  -87,4%
1.6.4 ITR 36,2 43,8 7,6 20,9% 5,9 15,7% 169,0 207,1 38,1 22,5% 30,7 17,2%
1.6.5 Taxa de ocupagdo, foro e laudémio - - - - - - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
1.6.6 Outras 1/ = = = = = = 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
2. DESPESA TOTAL 143.420,9 191.026,8 47.605,8 33,2% 41.157,1 27,5% 285.312,3 349.236,4 63.924,1 22,4% 51.163,0 17,1%
2.1 Beneficios Previdenciarios 65.127,7 71.736,7 6.609,1 10,1% 3.680,7 5,4% 127.839,5 140.167,1 12.327,6 9,6% 6.596,9 4,9%
2.2 Pessoal e Encargos Sociais 26.245,6 28.311,4 2.065,9 7,9% 885,8 3,2% 54.599,6 58.928,9 4.329,3 7,9% 1.879,5 3,3%
2.2.1 Ativo Civil 11.526,4 12.514,4 988,0 8,6% 469,8 3,9% 25.588,9 28.116,5 2.527,6 9,9% 1.383,1 5,1%
2.2.2 Ativo Militar 2.719,1 2.812,7 93,6 3,4% - 28,7 -1,0% 5.142,0 5.123,8 -18,2 -0,4% -251,5 -4,7%
2.2.3 Aposentadorias e pensdes civis 7.147,1 7.698,4 551,3 7,7% 229,9 3,1% 14.606,7 15.663,9 1.057,2 7,2% 401,1 2,6%
2.2.4 Reformas e pensdes militares 4.713,3 4.950,0 236,7 5,0% 24,8 0,5% 8.992,7 9.489,8 497,1 5,5% 92,9 1,0%
2.2.5 Sentengas e Precatérios 139,7 336,0 196,3 140,5% 190,0 130,1% 269,4 534,9 265,6 98,6% 254,0 89,9%
2.2.6 Outros - - - - - - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
2.3 Outras Despesas Obrigatdrias 20.118,6 51.611,4 31.492,8 156,5% 30.588,2 145,5% 41.764,0 78.507,2 36.743,2 88,0% 34.898,5 79,6%
2.3.1 Abono e seguro desemprego 7.626,7 7.073,8 - 552,9 -7,2% - 895,8 -11,2% 11.496,9 11.940,2 443,3 3,9% -67,2 -0,6%
2.3.2 Anistiados 12,2 13,6 1,4 11,6% 0,9 6,8% 24,6 26,9 2,4 9,6% 1,3 4,9%
2.3.3 Apoio Fin. Municipios / Estados 115,1 - - 115,1 -100,0% - 120,3 -100,0% 348,1 0,0 -348,1 -100,0% -365,8 -100,0%
2.3.4 Beneficios de Legislagdo Especial e Indenizagbes 58,0 58,1 0,2 0,3% - 2,5 -4,1% 113,7 115,7 2,0 1,7% -3,2 -2,6%
2.3.5 Beneficios de Presta¢do Continuada da LOAS/RMV 7.134,8 8.706,1 1.571,3 22,0% 1.250,5 16,8% 14.068,3 17.120,7 3.052,4 21,7% 2.428,8 16,5%
2.3.5.1 Beneficios de Prestagdo Continuada da LOAS/RMV - Beneficios 6.999,1 8.500,9 1.501,8 21,5% 1.187,1 16,2% 13.784,5 16.641,1 2.856,6 20,7% 2.244,8 15,5%
2.3.5.2 Beneficios de Presta¢do Continuada da LOAS/RMV - Sentengas e Precatérios 135,7 205,2 69,5 51,2% 63,4 44,7% 283,8 479,6 195,8 69,0% 184,0 61,8%
2.3.6 Complemento do FGTS (LC n2 110/01) - - - - - - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
2.3.7 Créditos Extraordinarios (exceto PAC) 130,5 1089 - 21,6 -16,5% - 27,5 -20,1% 284,9 230,6 -54,4 -19,1% -67,5 -22,6%
2.3.8 Compensagdo ao RGPS pelas Desoneragdes da Folha - - - - - - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
2.3.9 Fabricagdo de Cédulas e Moedas 15,3 17,2 1,9 12,3% 1,2 7,4% 29,7 30,1 0,5 1,5% -0,9 -2,9%
2.3.10 FUNDEB (Complem. Unigo) 2.103,3 2.524,0 420,7 20,0% 326,2 14,8% 8.891,3 11.145,6 2.254,3 25,4% 1.866,5 20,0%
2.3.11 Fundo Constitucional DF 273,4 353,8 80,4 29,4% 68,1 23,8% 412,5 626,3 213,8 51,8% 196,3 45,4%
2.3.12 Legislativo, Judicidrio, MPU e DPU 1.038,3 1.409,6 371,4 35,8% 324,7 29,9% 1.994,4 2.405,2 410,7 20,6% 320,9 15,3%
2.3.13 Lei Kandir (LC n2 87/96 e 102/00) e LC n2 176 de 2020 332,2 332,2 - 0,1 0,0% - 15,0 -4,3% 664,5 664,3 -0,1 0,0% -30,2 -4,3%
2.3.14 Sentencas Judiciais e Precatdrios - OCC 184,6 29.569,4 29.384,7 - 29.376,4 - 405,3 29.831,9 29.426,6 - 29.408,6 -
2.3.15 Subsidios, Subveng&es e Proagro 792,3 1.093,5 301,3 38,0% 265,7 32,1% 2.431,6 3.723,0 1.291,5 53,1% 1.189,6 46,6%
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L Fevereiro
Discriminagao
2023 2024

Variagdo Nominal

Variagdo Real

Acumulado Jan-Fev

Variagdo Nominal

Variagdo Real

R$ Milhdes Var.% | RS Milhdes Var. % 2023 2024 R$ Milhdes Var.% | RS Milhdes Var. %
2.3.15.1 Equalizagdo de custeio agropecuario 182,9 91,8 - 91,1  -49,8% - 99,3 -51,9% 354,3 139,4 -215,0  -60,7% -232,0  -62,4%
2.3.15.2 Equalizagdo de invest. rural e agroindustrial 217,5 221,9 4,4 2,0% - 54 -2,4% 874,9 689,1 -185,8  -21,2% -227,1  -24,7%
2.3.15.3 Equalizagdo Empréstimo do Governo Federal 0,6 03 - 03 -51,0% - 03 -53,1% 1,2 0,3 -0,8  -70,8% -09  -72,1%
2.3.15.4 Equalizagdo Aquisi¢cdes do Governo Federal - 6,0 6,0 - 6,0 - 0,0 6,0 6,0 - 6,0 -
2.3.15.5 Garantia a Sustentagdo de Pregos 0,0 4,0 4,0 - 4,0 - 0,0 6,6 6,6 - 6,6 -
2.3.15.6 Pronaf 336,9 395,0 58,1 17,3% 43,0 12,2% 1.485,9 1.356,3 -129,5 -8,7% -198,4  -12,7%
2.3.15.7 Proex 81,8 20,9 - 102,7 - - 106,3 - 156,5 101,6 -54,9 -35,1% -61,6  -37,5%
2.3.15.8 Programa especial de saneamento de ativos (PESA) 43,0 33 - 39,6 -92,3% - 416 -92,6% 109,8 64,6 -452  -41,2% -50,2  -43,5%
2.3.15.9 Alcool - - - - - - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
2.3.15.10 Fundo da terra/ INCRA 6,5 15,1 21,6 - 21,9 - -6,2 43,8 50,0 - 50,5 -
2.3.15.11 Funcafé = = = = = - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
2.3.15.12 Revitaliza - - - - - - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
2.3.15.13 Programa de Sustentagdo ao Investimento - PSI - 0,5 0,5 - 0,5 - 282,2 131,5 -150,7  -53,4% -164,8  -55,4%
2.3.15.14 Operagdes de crédito destinadas a Pessoas com deficiéncia (EQPCD) 0,6 0,8 0,2 27,7% 0,1 22,2% 4,2 2,1 -2,1  -50,2% 2,3 -52,4%
2.3.15.15 Fundo Setorial Audiovisual (FSA) 3,9 - 3,9 -100,0% 4,1 -100,0% -3,9 -46,4 -42,5 - -42,7 -
2.3.15.16 Subv. Parcial a Remuneragdo por Cessdo de Energia Elétrica de Itaipu - - - - - - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
2.3.15.17 Equalizagdo dos Fundos FDA/FDNE/FDCO = 0,5 0,5 - 0,5 - 10,8 8,4 -2,4  -22,6% -3,0  -26,0%
2.3.15.18 Receitas de Recuperagdo de Subvengdes 1,3 14,9 - 13,6 - - 13,5 964,8% -97,2 -57,6 39,6 -40,8% 445  -43,4%
2.3.15.19 Proagro 223,7 397,1 173,4 77,5% 163,4 69,9% 223,7 1.310,1 1.086,4 485,6% 1.083,9 463,7%
2.3.15.20 PNAFE - - - - - - -0,5 -0,5 -0,0 3,5% 0,0 -1,0%
2.3.15.21 - Fundo Nacional do Desenvolvimento - - - - - - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
2.3.15.22 - Sudene (Microcrédito Produtivo Orientado) - - - - - - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
2.3.15.23 - Subvengdes Econbmicas - - - - - - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
2.3.15.24 - Securitiza¢do da divida agricola (Lei 9.318/1595) - - - - - - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
2.3.15.25 - Capitalizagdo a Emgea - - - - - - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
2.3.15.26 - Cacau - - - - - - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
2.3.15.27 Demais Subsidios e Subvengdes 282,9 7,0 275,8 -97,5% 288,6 -97,6% -964,1 -32,3 931,8 -96,7% 981,0 -96,8%

2.3.16 Transferéncias ANA - - - - - - 0,1 0,0 -0,1 -100,0% -0,1 -100,0%
2.3.17 Transferéncias Multas ANEEL 125,1 197,0 71,9 57,5% 66,3 50,7% 250,0 370,0 119,9 48,0% 109,0 41,6%
2.3.18 Impacto Primario do FIES 176,9 154,2 - 22,7 -12,8% - 30,7 -16,6% 348,1 276,7 -71,4  -20,5% -87,5 -24,0%
2.3.19 Financiamento de Campanha Eleitoral - - - - - - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
2.3.20 Demais - - - - - - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
2.4 Despesas do Poder Executivo Sujeitas a Programacdo Financeira 31.929,1 39.367,2 7.438,1 23,3% 6.002,4 18,0% 61.109,1 71.633,2 10.524,1 17,2% 7.788,0 12,1%
2.4.1 Obrigatdrias com Controle de Fluxo 24.124,1 27.321,0 3.196,9 13,3% 2.112,2 8,4% 48.081,8 53.064,4 4.982,5 10,4% 2.823,9 5,6%
2.4.1.1 Beneficios a servidores publicos 1.149,1 1.338,6 189,5 16,5% 137,8 11,5% 2.054,5 2.597,6 543,1 26,4% 453,2 21,0%
2.4.1.2 Bolsa Familia e Auxilio Brasil 12.966,8 14.237,0 1.270,2 9,8% 687,2 5,1% 26.223,1 28.500,1 2.277,1 8,7% 1.100,0 4,0%
2.4.1.3 Saude 9.342,0 10.825,4 1.483,4 15,9% 1.063,4 10,9% 18.838,3 20.682,9 1.844,6 9,8% 996,0 5,0%
2.4.1.4 Educagdo 370,9 434,5 63,6 17,1% 46,9 12,1% 371,0 436,2 65,2 17,6% 48,5 12,5%
2.4.1.5 Demais 295,3 485,5 190,2 64,4% 176,9 57,3% 595,0 847,6 252,6 42,5% 226,2 36,2%
2.4.2 Discricionarias 7.805,1 12.046,2 4.241,2 54,3% 3.890,2 47,7% 13.027,3 18.568,8 5.541,6 42,5% 4.964,1 36,3%
2.4.2.1 Saude 1.241,1 4.075,6 2.834,5 228,4% 2.778,7 214,3% 2.045,5 5.963,7 3.918,2 191,6% 3.834,9 178,8%
2.4.2.2 Educagdo 2.047,6 2.159,6 111,9 5,5% 19,9 0,9% 3.239,8 3.565,9 326,1 10,1% 181,6 5,3%
2.4.2.3 Defesa 574,8 615,1 40,3 7,0% 14,5 2,4% 1.096,5 1.082,8 -13,8 -1,3% -63,8 -5,5%
2.4.2.4 Transporte 572,4 829,4 257,0 44,9% 2313 38,7% 1.186,7 1.718,8 532,1 44,8% 480,7 38,6%
2.4.2.5 Administragdo 487,2 301,7 - 185,5 -38,1% - 207,4 -40,7% 926,8 614,6 -312,3 -33,7% -355,2 -36,5%
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2023 2024 R$ Milhdes Var.% | RS Milhdes Var. % 2023 2024 R$ Milhdes Var.% | RS Milhdes Var. %

2.4.2.6 Ciéncia e Tecnologia 246,1 514,9 268,7 109,2% 257,7 100,2% 450,8 806,3 355,4 78,8% 335,8 71,0%
2.4.2.7 Seguranga Publica 188,7 189,8 1,1 0,6% - 7,4 -3,8% 304,6 305,9 1,2 0,4% -12,5 -3,9%
2.4.2.8 Assisténcia Social 890,5 864,7 - 25,8 -2,9% - 65,8 -7,1% 950,8 1.096,6 145,8 15,3% 104,4 10,5%
2.4.2.9 Demais 1.556,7 2.495,6 938,9 60,3% 868,9 53,4% 2.825,6 3.414,4 588,8 20,8% 458,2 15,5%
Memorando
m. Créditos Extraordinarios (exceto PAC) 130,5 108,9 - 21,6 -16,5% - 27,5 -20,1% 284,9 230,6 -54,4 -19,1% -67,5 -22,6%
m.1 Obrigatdrias com Controle de Fluxo (Créditos Extraordinarios) 85,3 57 - 79,6  -93,3% - 83,4  -93,6% 163,5 21,5 -142,0  -86,9% -149,9  -87,4%
m.1.1 - Obrigatérias com Controle de Fluxo - Beneficios a servidores publicos (Créditos Extraordinarios) - - - - - - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
m.1.2 - Obrigatérias com Controle de Fluxo - Bolsa Familia e Auxilio Brasil (Créditos Extraordindrios) - - - - - - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
m.1.3 - Obrigatérias com Controle de Fluxo - Saude (Créditos Extraordinarios) 85,3 57 - 79,6  -93,3% - 83,4  -93,6% 163,5 21,5 -142,0  -86,9% -149,9  -87,4%
m.1.4 - Obrigatérias com Controle de Fluxo - Educagdo (Créditos Extraordinarios) - - - - - - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
m.1.5 - Obrigatérias com Controle de Fluxo - Demais (Créditos Extraordinarios) - - - - - - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
m.2 - Discriciondrias (Créditos Extraordinarios) 45,2 103,2 58,0 128,4% 56,0 118,5% 121,4 209,1 87,7 72,2% 82,4 64,6%
m.2.1 - Discriciondrias - Satide (Créditos Extraordinarios) 0,0 - - 0,0 -100,0% - 0,0 -100,0% 3,3 14,3 11,0  339,7% 11,0 320,7%
m.2.2 - Discricionarias - Educagdo (Créditos Extraordinarios) - - - - - - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
m.2.3 - Discricionarias - Defesa (Créditos Extraordindrios) - 6,2 6,2 - 6,2 - 0,0 15,2 15,2 - 15,3 -
m.2.4 - Discricionarias - Transporte (Créditos Extraordinarios) 8,0 04 - 7,6 -94,8% - 80 -951% 18,8 3,0 -15,8  -84,0% -16,7  -84,6%
m.2.5 - Discricionarias - Administragdo (Créditos Extraordinarios) - - - - - - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 -
m.2.6 - Discricionarias - Ciéncia e Tecnologia (Créditos Extraordinarios) 0,2 - - 0,2 -100,0% - 0,3 -100,0% 0,2 0,0 -0,2 -100,0% -0,3 -100,0%
m.2.7 - Discricionarias - Seguranga Publica (Créditos Extraordindrios) 5,7 53,3 47,6 842,9% 47,4 802,3% 18,6 91,0 72,4 388,1% 71,7 366,0%
m.2.8 - Discriciondrias - Assisténcia Social (Créditos Extraordinarios) 22,4 34,6 12,2 54,6% 11,2 48,0% 60,6 64,8 43 7,1% 1,5 2,3%
m.2.9 - Discriciondrias - Demais (Créditos Extraordinarios) 8,8 8,7 - 0,2 -2,2% - 0,6 -6,4% 19,9 20,7 0,8 3,9% -0,1 -0,6%

Obs.: Dados sujeitos a alteragdo.

1/ Refere-se a transferéncia a Estados, Distrito Federal e Municipios de parte dos valores arrecadados com os leildes dos volumes excedentes da cessdo onerosa.

2/ Corresponde a somatéria de dois itens: i) pagamento a Petrobras decorrente da revisdo do contrato de cessdo onerosa e ii) transferéncia a Estados, Distrito Federal e Municipios de parte dos valores arrecadados com os leildes, ocorridos em novembro/2019, dos volumes
excedentes da cessdo onerosa.
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Sistema de Analise da Divida Publica
S-H-DI-PEM Operacoes de Crédito e Garantias da
Unido, Estados e Municipios

TesourRONACIONAL

T
TesourRONACIONAL

Processo n°® 17944.105595/2023-36

Dados basicos

Tipo de Interessado: Municipio

Interessado: Santos

UF:SP

Ndmero do PVL: PVL02.004190/2023-19

Status: Em retificacdo pelo interessado

Data de Protocolo: 09/02/2024

Data Limite de Concluséo: 23/02/2024

Tipo de Operagao: Operagéo Contratual Externa (com garantia da Uniao)
Finalidade: Multissetorial

Tipo de Credor: Instituicdo Financeira Internacional
Credor: Corporagédo Andina de Fomento

Moeda: Délar dos EUA

Valor: 105.041.704,00

Analista Responsavel: Ruy Takeo Takahashi

Vinculos

PVL: PVL02.004190/2023-19
Processo: 17944.105595/2023-36
Situacéo da Divida:

Data Base:
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S-H-DI-PEM Operacoes de Crédito e Garantias da
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T

TesourRONACIONAL TESOURONACIONAL

Processo n°® 17944.105595/2023-36

Checklist

Legenda: AD Adequado (27) - IN Inadequado (6) - NE N&o enviado (1) - DN Desnecessario (1)

STATUS DOCUMENTO VALIDADE PAGINAS
AD Campo "Informagdes sobre o interessado” -
AD Dados Basicos e aba "Dados Complementares” Indeterminada
AD Aba "Cronograma Financeiro" -
AD Aba "Operagdes nao contratadas" -
IN Aba "Operagdes contratadas” -

AD Aba "Declaragao do Chefe do Poder Executivo" -

IN Aba "Informacdes Contabeis" -

AD Recomendacgdo da COFIEX 07/04/2024

AD Demonstrativo de PPP -

IN Andlise de suficiéncia de contragarantias (COAFI) -

IN Anadlise da capacidade de pagamento (COREM) -

AD Manifestacdo da CODIP sobre o custo -

AD Relatérios de honras e atrasos -

IN Recomendacgéo do Comité de Garantias -

AD Minuta do contrato de empréstimo negociada (operagao )
externa)

AD Versao das normas gerais contratuais aplicaveis (operagéo )
externa)

AD Cadastro da Divida Publica (CDP) -

AD RGF da Unido - montante de garantias concedidas -

AD Limites da RSF n°® 43/2001 -

AD Autorizacao legislativa -

AD Taxas de cambio na aba Resumo -

AD Modulo do ROF -

AD Parecer do Orgao Juridico -

AD Resolugdo da COFIEX -

AD Parecer do Orgéo Técnico -

AD Certiddo do Tribunal de Contas Indeterminada
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Sistema de Analise da Divida Publica
S-H-DI-PEM Operacoes de Crédito e Garantias da
Unido, Estados e Municipios

TesouroNACIONAL 7\ TesounoNacionas
Processo n° 17944.105595/2023-36
STATUS DOCUMENTO VALIDADE PAGINAS
IN Consulta as obrigagdes de transparéncia do CAUC -
AD Adimplemento com a Uni&o - consulta SAHEM -

AD Limite de operagbes de ARO -

AD Aba "Notas Explicativas" -

NE Anexo n° 1 da Lei n° 4.320/1964 - Lei Orgcamentaria do )
Exercicio em Curso
Violagéo dos acordos de refinanciamento firmados com a

Unido

DN Nao informada

AD Moédulo de Registro de Operagées Financeiras (ROF) -

AD Minuta do contrato de empréstimo (operagao externa) -
AD Minuta do contrato de garantia (operacao externa) -
Observagdes sobre o PVL

Informag6es sobre o interessado

E-mails para contato: rogeriosantos@santos.sp.gov.br, gpm@santos.sp.gov.br; seplan@santos.gov.br;
robertaherrera@santos.sp.gov.br; fabioferraz@santos.sp.gov.br; renataarraes@santos.sp.gov.br;
fremargavio@santos.sp.gov.br; robertaherrera@santos.sp.gov.br
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TesourRONACIONAL

T
TesourRONACIONAL

Processo n°® 17944.105595/2023-36

Outros langamentos

COFIEX
N° da Recomendagio:

Data da Recomendagéo:

Data da homologagdo da Recomendagéo:

Validade da Recomendagao:

Valor autorizado (US$):
Contrapartida minima (US$):

Registro de Operagdes Financeiras ROF

N° do ROF:

PAF e refinanciamentos

O interessado possui PAF ou refinanciamentos?

Documentos acessérios

Nao existem documentos gerados.
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Processo n°® 17944.105595/2023-36

Garantia da Unido

Condiges financeiras

Informe as condigbes financeiras da operagao
Modalidade:

Desembolso:

Amortizagao:

Juros:

Juros de mora:

Outras despesas:

Outras informagdes:

Taxa interna de retorno - TIR(%a.a.):

Financiamento de politicas publicas:

Operacgao de crédito

Numero do parecer da operagao de crédito:

Data do parecer da operacgéo de crédito:

Validade do parecer da operagao de crédito (dias):
Validade do parecer da operagao de crédito (data):

Contrato da operagéo de crédito ja foi assinado?

Capacidade de pagamento
Dispensa andlise da capacidade de pagamento:

Capacidade de Pagamento:

Documentos acessorios

Nao existem documentos gerados.
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TesourRONACIONAL

0
TesourRONACIONAL

Processo n°® 17944.105595/2023-36

Dados Complementares

Nome do projeto/programa: Programa de Macrodrenagem, Acessibilidade, Inovagao e Sustentabilidade de
Santos - Santos Mais
Destinagéo dos recursos conforme autorizagéo legislativa: Destinada ao financiamento do Programa de
Macrodrenagem, Acessibilidade, Inovacéo e
Taxa de Juros: Sustentabilidade de Santos - Santos Mais,
observada a legislagao vigente.

Secured Overnight Financing Rate (SOFR) para empréstimos de 6 (seis) meses aplicavel
ao respectivo Periodo de Juros acrescida de margem fixa a ser determinada na data da
assinatura do contrato.

Demais encargos e comissées (discriminar): - Comissao de Compromisso de 0,35% (zero virgula trinta e
cinco por cento) ao ano sobre os saldos ndo desembolsados
Indexador: do Empréstimo;
- Comisséo de Financiamento de 0,85% (zero virgula
oitenta e cinco por cento) do montante a ser financiado;
- Gastos de avaliagdo, pagamento de uma parcela no valor
de US$ 50.000,00;
- Ocorrendo uma situagéo de mora (atraso no pagamento
de qualquer quantia devida a CAF), o Mutuario pagara juros
de mora sobre a parte do capital vencido a taxa anual
variavel que resulte da soma da Taxa de Referéncia mais
alta vigente durante o periodo compreendido entre a data
em que deveria ter sido realizado o pagamento e a data
efetiva do pagamento, da Margem e 2% (dois por cento).
Variagao cambial

Prazo de caréncia (meses): 66
Prazo de amortizagdo (meses): 150
Prazo total (meses): 216

Ano de inicio da Operagédo: 2024
Ano de término da Operagéo: 2042
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S-H-DI-PEM Operacoes de Crédito e Garantias da
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TesourRONACIONAL

T
TesourRONACIONAL

Processo n°® 17944.105595/2023-36

Cronograma Financeiro

O total de amortizacdes é diferente do valor da operagédo?

Nao

ANO CONTRAPART. LIBERACOES AMORTIZACAO ENCARGOS TOT. REEMB.
2024 3.164.162,00 13.351.748,93 0,00 1,520.990,14 1,520.990,14
2025 6.298.324,00 24.867.789,86 0,00 2.514.290,18 2.514.290,18
2026 5.860.742,25 23.157.373,36 0,00 4.096.304,43 4.096.304,43
2027 5.423.160,50 21.446.956,86 0,00 5.563.588,74 5.563.588,74
2028 4.889.670,25 19.312.995,86 0,00 6.894.835,45 6.894.835,45
2029 741.030,00 2.904.839,13 4.040.065,54 7.413.549,35 11.453.614,89
2030 0,00 0,00 8.080.131,08 6.985.844,57 15.065.975,65
2031 0,00 0,00 8.080.131,08 6.415.571,55 14.495.702,63
2032 0,00 0,00 8.080.131,08 5.885.699,18 13.965.830,26
2033 0,00 0,00 8.080.131,08 5.349.766,72 13.429.897,80
2034 0,00 0,00 8.080.131,08 4771.413,56 12.861.544,64
2035 0,00 0,00 8.080.131,08 4.193.060,41 12.273.191,49
2036 0,00 0,00 8.080.131,08 3.614.707,22 11.694.838,30
2037 0,00 0,00 8.080.131,08 3.036.354,07 11.116.485,15
2038 0,00 0,00 8.080.131,08 2.458.000,92 10.538.132,00
2039 0,00 0,00 8.080.131,08 1.879.647,76 9.959.778,84
2040 0,00 0,00 8.080.131,08 1.301.294,61 9.381.425,69
2041 0,00 0,00 8.080.131,08 722.941,47 8.803.072,55
2042 0,00 0,00 4.040.065,50 144.588,27 4.184.653,77

Total: 26.377.089,00 105.041.704,00 105.041.704,00 74.762.448,60 179.804.152,60
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Processo n°® 17944.105595/2023-36

Operagdes ndo Contratadas

O interessado possui operagdes de crédito em tramitagdo na STN/Senado Federal ou operagdes de crédito
autorizadas e ainda nao contratadas?

Nao
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Operagoes Contratadas

O interessado possui liberagdes previstas de operagdes ja contratadas?
Sim
Cronograma de liberagdes
Neste cronograma NAO estéo incluidas as liberagdes previstas para a operacgéo pleiteada.

Os valores deste Cronograma de Liberagdes estdo consolidados, contendo, dessa forma, as liberagdes
referentes a administracido direta, aos fundos, as autarquias, as fundagdes e as empresas estatais
dependentes.

Os valores deste cronograma estio expressos em reais (R$).

ANO  OPER. CONT. SFN OPER. ARO DEMAIS TOTAL
2024 74.447.519,32 0,00 0,00 74.447.519,32
2025 12.023.723,33 0,00 0,00 12.023.723,33
Total: 86.471.242,65 0,00 0,00 86.471.242,65

Cronograma de pagamentos

Neste cronograma NAO estao incluidos os dispéndios da operagéo pleiteada.

O total das amortizagdes da "Divida Consolidada" deve ser compativel com o saldo da "Divida
Consolidada" do final do exercicio anterior, informado no "Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida.
Os valores deste cronograma estio expressos em reais (R$).

DIVIDA CONSOLIDADA OP. CONTRATADAS TOTAL

AMORTIZ. ENCARGOS AMORTIZ. ENCARGOS AMORTIZ. ENCARGOS
2024 115.984.675,32 9.279.000,00 7.343.840,91 588.000,00 123.328.516,23 9.867.000,00
2025 116.042.107,21 9.283.000,00 7.343.840,91 588.000,00 123.385.948,12 9.871.000,00
2026 111.012.611,87 8.881.000,00 7.343.840,91 588.000,00 118.356.452,78 9.469.000,00
2027 108.954.042,61 8.716.000,00 7.343.840,91 588.000,00 116.297.883,52 9.304.000,00
2028 107.292.611,35 8.583.000,00 6.587.569,65 527.000,00 113.880.181,00 9.110.000,00
2029 103.154.858,61 8.252.000,00 6.209.434,02 497.000,00 109.364.292,63 8.749.000,00
2030 99.538.220,83 7.963.000,00 6.209.434,02 497.000,00 105.747.654,85 8.460.000,00
2031 30.293.902,15 2.424.000,00 6.209.434,02 497.000,00 36.503.336,17 2.921.000,00
2032 24.537.935,83 1.963.000,00 6.209.434,02 497.000,00 30.747.369,85 2.460.000,00
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DIVIDA CONSOLIDADA OP. CONTRATADAS TOTAL
AMORTIZ. ENCARGOS AMORTIZ. ENCARGOS AMORTIZ. ENCARGOS
2033 24.537.935,83 1.963.000,00 2.659.181,86 213.000,00 27.197.117,69 2.176.000,00
2034 23.831.102,71 1.906.000,00 2.659.181,86 213.000,00 26.490.284,57 2.119.000,00
2035 23.831.102,71 1.906.000,00 2.659.181,86 213.000,00 26.490.284,57 2.119.000,00
2036 23.825.125,18 1.906.000,00 2.659.181,86 213.000,00 26.484.307,04 2.119.000,00
2037 6.019.919,56 482.000,00 2.659.181,86 213.000,00 8.679.101,42 695.000,00
2038 6.019.919,56 482.000,00 2.474.932,81 198.000,00 8.494.852,37 680.000,00
2039 6.019.919,56 482.000,00 2.474.932,81 198.000,00 8.494.852,37 680.000,00
2040 1.624.542,51 130.000,00 2.474.932,81 198.000,00 4.099.475,32 328.000,00
2041 1.624.542,52 130.000,00 2.474.932,81 198.000,00 4.099.475,33 328.000,00
2042 0,00 0,00 247493274 198.000,00 247493274 198.000,00
Restante a pagar 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total: 934.145.075,92 74.731.000,00 86.471.242,65 6.922.000,00 1.020.616.318,57 81.653.000,00

Taxas de cambio
Alguma das dividas foi contratada em moeda estrangeira?

Sim

Informe na tabela abaixo as moedas estrangeiras e suas respectivas cotacbes e datas de cotagdes.

MOEDA TAXA DE CAMBIO DATA DO CAMBIO
Délar dos EUA 4,84130 29/12/2023
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Informagdes Contabeis

Balango Orgamentario do ultimo RREO do exercicio anterior
Demonstrativo: Balan¢co Orcamentario

Relatério: RREO publicado

Exercicio: 2023

Periodo: 6° Bimestre

Receita de operagbes de crédito (realizadas até o bimestre): 60.793.131,36

Despesas de capital executadas (liquidadas até o bimestre + inscritas em 436.000.729,41
restos a pagar néo processados):

Balango Orgamentario do ultimo RREO exigivel (ou disponivel, se mais recente) ou Anexo 1 da Lei
4320/1964 publicado junto & LOA do exercicio em curso

Demonstrativo: Anexo 1 da Lei 4320/1964
Relatdrio: LOA

Exercicio: 2024

Periodo:

Despesas de capital (dotagao atualizada): 552.596.608,00

Demonstrativo da Receita Corrente Liquida do ultimo RREO exigivel (ou disponivel, se mais recente)

Demonstrativo: Demonstrativo da Receita Corrente Liquida
Relatério: RREO

Exercicio: 2023

Periodo: 6° Bimestre

Receita corrente liquida (RCL): 3.775.255.038,23
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Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do ultimo RGF exigivel (ou disponivel, se mais recente)

Demonstrativo: Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida
Relatério: RGF

Exercicio: 2023

Periodo: 3° Quadrimestre

Divida Consolidada (DC): 934.145.075,92

Dedugdes: 765.690.678,10

Divida consolidada liquida (DCL): 168.454.397,82

Receita corrente liquida (RCL): 3.775.255.038,23

% DCL/RCL: 4,46
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Declaragéo do chefe do poder executivo

Declaro, sob as penas da Lei, que as informacdes prestadas neste Pedido de Verificagdo de Limites e
Condicbes sao verdadeiras.

Operagdes vedadas no ambito do art. 37 da LRF e operagdes irregulares

Todos os parcelamentos de débitos e operagdes de crédito, inclusive as equiparadas nos termos do art.
29, § 1° e art. 37 da LRF, contratadas com instituicdes financeiras e ndo financeiras foram objeto de
anélise da STN e devidamente regularizadas?

Sim

Operagdes vedadas no ambito do art. 35 da LRF

O Ente, em relacdo ao art. 35 da Lei Complementar n® 101/2000, realizou operagao de crédito junto a outro
Ente da Federagao?
Nao

7\953 vedadas no ambito do art. 5° da RSF n® 43/2001
O Ente praticou alguma das ac¢des vedadas pelo art. 5° da RSF n° 43/20017?

Nao

Operagées do Reluz

O ente contratou, sem a verificagao prévia pela STN do cumprimento dos limites e condigdes necessarios
a contratacido, operagdo no ambito do Programa Nacional de lluminagdo Publica Eficiente (Reluz),
estabelecido pela Lei n°® 9.991, de 24/07/20007?

Nao

Avulso da MSF 13/2024 [132 de 194]



Sistema de Analise da Divida Publica
S-H-DI-PEM Operacoes de Crédito e Garantias da
Unido, Estados e Municipios

TesourRONACIONAL

0
TesourRONACIONAL

Processo n°® 17944.105595/2023-36

Cumprimento da obrigagdo de que trata a alinea "c" do inciso IV do art. 21 da RSF n° 43/2001

O Ente, em relagéo as contas dos exercicios ainda nao analisados pelo Tribunal de Contas, inclusive o em
curso, cumpre o disposto:

a) No art. 23 da LRF (limites de pessoal)?

Sim

b) No art. 33 da LRF (n&o contratagdo de operagao de crédito realizada com infragdo do disposto na LRF)?

Sim

c) No art. 37 da LRF (n&o realizacdo de operacdes vedadas)?

Sim

d) No art. 52 da LRF (publicagéo do relatério resumido da execugéo orgamentaria - RREQ)?

Sim

e) No §2° do art. 55 da LRF (publicagdo do relatério de gestao fiscal - RGF)?

Sim

f) No inciso Ill do art. 167 da Constituicdo (limite das operagdes de crédito em relagdo as despesas de
capital)?
Sim

Calculo dos limites de endividamento

Com relacédo ao EXERCICIO ANTERIOR, existem operacées de Antecipacdo de Receita Orcamentaria

(ARO) contratadas e ndo pagas?
Né&o

Com relacdo ao EXERCICIO ANTERIOR, existem despesas de capital a serem deduzidas do calculo do
montante de despesas de capital para a verificagao do limite a que se refere o inciso Ill do art. 167 da
Constituicdo Federal?

Nao
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Com relagédo ao EXERCICIO CORRENTE, existem despesas de capital a serem deduzidas do calculo do
montante de despesas de capital para a verificagdo do limite a que se refere o inciso Ill do art. 167 da
Constituicao Federal?

Nao

Demais limites e condigbes estabelecidos na LRF e nas RSF n° 40/2001 e 43/2001

O Ente cumpre os demais limites e condigdes fixadas pelo Senado Federal e observa as demais restricoes
estabelecidas na Lei Complementar n® 101/2000 - LRF?
Sim

Municipios que tiveram garantia concedida pelo Estado

Em observancia ao § 4° do art. 18 da RSF n° 43/2001, o Municipio teve divida honrada pelo Estado, em
decorréncia de garantia prestada em operagéo de crédito, relativamente a dividas ainda nao liquidadas?
Nao

Limites da despesa com pessoal

O Ente, relativamente ao art. 23 da Lei Complementar n° 101/2000, apresenta no quadro abaixo os
seguintes valores das despesas com pessoal.

As linhas "Imposto de renda retido na fonte - IRRF (ativos, inativos e pensionistas)" e "Inativos e
pensionistas" s6 devem ser preenchidas se os seus valores nao tiverem sido considerados na linha
"Despesa bruta com pessoal”

Exercicio: Periodo:

2023 3° Quadrimestre

PODER PODER
DESPESA COM PESSOAL EXECUTIVO LEGISLATIVO
Despesa bruta com pessoal 2.071.216.090,13 68.774.693,07
Despesas ndo computadas 492.836.368,92 24.406,50
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PODER PODER
EXECUTIVO LEGISLATIVO

DESPESA COM PESSOAL

Repasses previdenciarios ao Regime Proéprio de Previdéncia Social 0.00 0.00
Contribuigdes patronais ’ ’

Imposto de renda retido na fonte - IRRF (ativos, inativos e pensionistas) 0,00 0,00
Inativos e pensionistas 0,00 0,00
Total de despesas com pessoal para fins de apuragéo do limite (TDP) 1.578.379.721,21 68.750.286,57
Receita Corrente Liquida (RCL) ajustada para calculo dos limites da despesa com pessoal 3.763.915.422,23 3.763.915.422,23
TDP/RCL 41,93 1,83
Limite maximo 54,00 6,00

Declaragao sobre o orgamento

Constam da Lei Orgamentéaria Anual (LOA) de 2024 dotagbes necessarias e suficientes a execugao do
Programa/Projeto, quanto ao ingresso dos recursos, ao aporte da contrapartida e ao pagamento dos
encargos da operagéo?

Sim

Numero da Lei Orgamentaria Anual(LOA)

4446

Data da LOA
28/12/2023

Informe as fontes e agdes do orgamento relativas a operagéo de crédito

FONTE AGAO

7 SANTOS MAIS -MACRODRENAGEM,
ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE URBANA - |

7 SANTOS MAIS -MACRODRENAGEM,
ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE URBANA - M

1 SANTOS MAIS - INOVACAO E MODERNIZACAO
TECNOLOGICA - |

7 SANTOS MAIS - INOVACAO E MODERNIZACAO
TECNOLOGICA - |

1 SANTOS MAIS - INOVACAO E MODERNIZACAO
TECNOLOGICA ; M

7 SANTOS MAIS - INOVACAO E MODERNIZACAO
TECNOLOGICA ; M
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Constam da Lei Orgamentaria Anual (LOA) de 2024 dotagbes necessarias e suficientes a execugao do
Programa/Projeto, quanto ao ingresso dos recursos, ao aporte da contrapartida e ao pagamento dos
eneBfgos da operacio?

O Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA) ja esta em andamento na Casa Legislativa local?

Sim

Numero do PLOA
285/2023

Declaragéo sobre o Plano Plurianual (PPA)
O Programa/Projeto esta inserido no Plano Plurianual (PPA) do Ente?

Sim

Numero da Lei do PPA
3864

Data da Lei do PPA
27/07/2021

Ano de inicio do PPA
2022

Informe os programas e ag¢des do PPA relativos a operagao de crédito

PROGRAMA AGAO

1031 - SANTOS MAIS - MACRODRENAGEM,
ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE URBANA - |
. 2031 - SANTOS MAIS - MACRODRENAGEM,
103 - SERVICOS PUBLICOS E INFRAESTRUTURA ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE URBANA - M
107 - PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO, 1032 - SANTOS MAIS - INNOVACAO E
TECNOLOGIA E INOVACAO MODERNIZACAO TECNOLOGICA -1

103- SERVIGOS PUBLICOS E INFRAESTRUTURA
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PROGRAMA

107 - PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO, 2032 - SANTOS MAIS - INNQVAQO E
TECNOLOGIA E INOVACAO MODERNIZACAO TECNOLOGICA -M

Exercicio anterior ndo analisado pelo Tribunal de Contas
O exercicio de 2023 foi analisado pelo Tribunal de Contas?

Nao

Em relagédo as contas do exercicio de 2023:

O ente cumpre o disposto no art. 198 da Constituicido Federal?

Sim

Informe o percentual aplicado em agbes e servigos publicos de saude, calculado de acordo com o
estabelecido pelo EC 29/2000
20,39 %

O ente cumpre o disposto no art. 212 da Constituicao Federal?

Sim

Informe o percentual da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,

aplicado na manutencgéo e desenvolvimento do ensino
26,56 %

O ente cumpre o disposto no art. 11 da Lei Complementar n° 101/20007?

Sim

Parcerias Publico-Privadas (PPP)
O ente assinou contrato na modalidade Parceria Publico-Privada (PPP)?

Nao
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Restos a pagar

Em observancia ao disposto no art. 42 da LRF, declaro que o ente nédo contraira, nos dois ultimos
quadrimestres do mandato do chefe do Poder Executivo, obrigacdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Sim

Repasse de recursos para o setor privado

Em observancia ao disposto no art. 26 da LRF, declaro que havendo previsdo de repasse de recursos
publicos para o setor privado, tais repasses serao autorizados por lei especifica, atenderdo as condi¢des
estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias e constarao da lei orcamentaria do exercicio em que

ocorrerem.
Sim

Conformidade da lista CNPJ da Administragéo Direta do ente com o CAUC

Estado incluidos no Servigo Auxiliar de Informagdes para Transferéncias Voluntarias (CAUC) todos os

CNPJs da Administragcédo Direta do ente?
Sim
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Notas Explicativas

Observagao:

* Uma vez inseridas, as notas explicativas ndo podem ser editadas ou excluidas.

Nota 3 - Inserida por Fremar Pereira Hauck Gavio | CPF 29490493899 | Perfil Gestor de Ente | Data 11/12/2023 08:41:
52
A Lei n® 3.864, de 27/07/2021, foi alterada pela Lei Municipal n® 4.237, de 01/08/2023.

Nota 2 - Inserida por Fremar Pereira Hauck Gavio | CPF 29490493899 | Perfil Gestor de Ente | Data 11/12/2023 08:36:

40

Em relagéo a "Data de assinatura do contrato" constante no extrato SCE-Crédito, o sistema nao permitiu a insergéo de data em
branco, e nem futura. Portanto, foi necessaria a inclusdo da data que preenchida para a finalizagdo do documento.

Nota 1 - Inserida por Fremar Pereira Hauck Gavio | CPF 29490493899 | Perfil Gestor de Ente | Data 11/12/2023 08:36:
00
Codigo SCE-Crédito (ROF): TB142876
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Documentos anexos

Os usuarios que anexaram os documentos elencados a seguir atestaram, sob as penas da lei, que o

documento anexado foi assinado digitalmente ou é cdpia fiel do documento original.

Autorizacdo legislativa

TIPO DE NORMA

NUMERO

DATA DA
NORMA

VALOR

AUTORIZADO

DATA DE
ENVIO

CODIGO DO ARQUIVO

Lei 4310

05/10/2023 | Real

105.041.704,00 | 29/11/2023

DOC00.050364/2023-35

Demais documentos

TIPO DE DOCUMENTO

DESCRIGAO

DATA DO

DOCUMENTO

DATA DE
ENVIO

CODIGO DO ARQUIVO

Anexo n° 1 da Lei n°® 4.320
/1964 - Lei Orgamentéria do | NEXO 1 - LEI4.320/64 - LOA 2024 - 21/02/2024 | 21/02/2024 | DOC00.015233/2024-92
o (PREFEITO)

Exercicio em Curso

Anexo n° 1 da Lei n® 4.320

/1964 - Lei Orgamentaria do | ANEXO | - LEI 4.320/1964 -LOA 2024 28/12/2023 | 29/12/2023 | DOC00.052868/2023-90

Exercicio em Curso

832{220 do Tribunal de CERTIDAO DO TRIBUNAL DE CONTAS | 05/02/2024 | 09/02/2024 | DOC00.012582/2024-52

gg:ﬂg:o do Tribunal de Certiddo Do Tribunal de Contas 06/12/2023 | 11/12/2023 | DOC00.050908/2023-69

822{2‘? do Tribunal de Certiddo do Tribunal de Contas 06/12/2023 | 11/12/2023 | DOC00.050911/2023-82

Comprovag&o de Comprovagado de Encaminhamento de

encaminhamento das contas 06/04/2023 06/12/2023 DOC00.050752/2023-16

. Contas

ao Poder Executivo do Estado
o DECLARACAO DE CUMPRIMENTO

Documentagao adicional INCISOS | & Il ART. 48 LRF 01/02/2024 | 05/02/2024 | DOC00.010648/2024-70

Documentacao adicional ANEXO 12 - RREO - 6°BI 2023 30/01/2024 | 21/02/2024 | DOC00.015224/2024-00
o DECLARACAO CUMPRIMENTO ART.

Documentagéo adicional 11 LRF - CONTAS DE 2022 10/01/2024 05/02/2024 DOC00.010674/2024-06
- DECLARACAO CUMPRIMENTO ART.

Documentagao adicional 11 LRE - CONTAS DE 2023 10/01/2024 | 05/02/2024 | DOC00.010653/2024-82
o DECLARACAO CUMPRIMENTO ART.

Documentagéo adicional 11 LRF - CONTAS DE 2024 10/01/2024 05/02/2024 DOC00.010651/2024-93
o DECLARACAO DE TRANSPARENCIA

Documentagéo adicional DE GESTAO FISCAL 01/12/2023 06/12/2023 DOC00.050719/2023-96

ANEXO 12 - DEMONSTRATIVO DE
Documentacao adicional RECEITAS E DESPESAS EM 29/11/2023 | 11/12/2023 | DOC00.050938/2023-75
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

. DECLARACAO CUMPRIMENTO DO

Documentagéo adicional ART. 11 DA LRF (2022) 29/11/2023 11/12/2023 DOC00.050932/2023-06
o DECLARACAO CUMPRIMENTO DO

Documentagao adicional ART. 11 DA LRF 29/11/2023 08/12/2023 DOCO00.050867/2023-19

Documentacao adicional MINUTA DE CONTRATO NEGOCIADA | 23/11/2023 | 11/12/2023 | DOC00.050955/2023-11

Documentacao adicional ANEXO 12 RREO - 4° Bl 2023 26/09/2023 | 29/12/2023 | DOC00.052870/2023-69

Documentacéo adicional ANEXO 12 RREO - 3° BI 2023 26/07/2023 | 29/12/2023 | DOC00.052869/2023-34
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TIPO DE DOCUMENTO DESCRIGAO DU CeniaE  CODIGO DO ARQUIVO
Documentag&o adicional ANEXO 12 RREO - 2° Bl 2023 29/05/2023 | 29/12/2023 | DOC00.052879/2023-70
Documentagao adicional ANEXO 12 RREO P 1° BI 2023 30/03/2023 | 29/12/2023 | DOCO00.052897/2023-51
'\O";gfg‘;g’ees'fz‘fr?;tg;if; (ROF) “ﬁﬁﬁ&ﬁiﬁ?&fﬁ? de Operagbes 08/12/2023 | 11/12/2023 | DOC00.050945/2023-77
Parecer do Org&o Juridico PARECER JURIDICO 23/01/2024 | 04/02/2024 | DOC00.010074/2024-30
Parecer do Orgao Juridico Parecer Juridico 24/11/2023 11/12/2023 DOC00.050949/2023-55
Parecer do Orgao Juridico Parecer Juridico 24/11/2023 11/12/2023 DOC00.050954/2023-68
Parecer do Org&o Técnico PARECER TECNICO 02/02/2024 | 04/02/2024 | DOCO00.010042/2024-34
Parecer do Orgao Técnico Parecer Técnico 30/11/2023 11/12/2023 DOC00.050907/2023-14
Parecer do Orgdo Técnico Parecer do Orgao Técnico 30/11/2023 11/12/2023 DOC00.050972/2023-40
Recomendagéo da COFIEX |RESOLUGAO COFIEX 07/04/2022 | 29/11/2023 | DOCO00.050341/2023-21

Minutas

Nao ha tramitagdes de documentos.

Documentos expedidos

Em retificagcéo pelo interessado - 21/02/2024

DOCUMENTO

NUMERO

Oficio de Exigéncia (Operagdes com Garantia) ao Interessado

Sem nu

mero 21/02/2024

Em retificagado pelo interessado - 20/12/2023

DOCUMENTO

NUMERO

Oficio de Exigéncia (Operagdes com Garantia) ao Interessado

Sem nu

mero 19/12/2023
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Resumo

Com base nas informagdes declaradas, e considerando os dispositivos legais que regulam a contratagao
de operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive
concessdo de garantias, seus limites e condi¢cées de autorizagédo, foram realizadas as verificagdes
preliminares a seguir

Taxas de cambio

Foram identificadas as seguintes moedas estrangeiras. As taxas de cambio serdo utilizadas para a
conversao das operagdes para reais (R$).

TAXA DE CAMBIO  DATA DO CAMBIO

Dolar dos EUA 4,84130 29/12/2023

Cronograma de liberagdes

O cronograma de liberagdes abaixo foi obtido a partir das informacgdes preenchidas nas abas "Cronograma
financeiro", "Operag¢des nao contratadas" e "Operagdes contratadas”.

ANO OPERAGAO PLEITEADA LIBERAGOES PROGR. TOTAL DE LIBERAGOES
2024 64.639.822,09 74.447.519,32 139.087.341,41
2025 120.392.431,05 12.023.723,33 132.416.154,38
2026 112.111.791,65 0,00 112.111.791,65
2027 103.831.152,25 0,00 103.831.152,25
2028 93.500.006,86 0,00 93.500.006,86
2029 14.063.197,68 0,00 14.063.197,68
2030 0,00 0,00 0,00
2031 0,00 0,00 0,00
2032 0,00 0,00 0,00
2033 0,00 0,00 0,00
2034 0,00 0,00 0,00
2035 0,00 0,00 0,00
2036 0,00 0,00 0,00
2037 0,00 0,00 0,00
2038 0,00 0,00 0,00
2039 0,00 0,00 0,00
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OPERAGAO PLEITEADA

LIBERAGOES PROGR. TOTAL DE LIBERAGOES

2040 0,00 0,00 0,00
2041 0,00 0,00 0,00
2042 0,00 0,00 0,00

Cronograma de pagamentos

O cronograma de pagamentos abaixo foi obtido a partir das informagdes preenchidas nas abas
"Cronograma financeiro", "Operagdes nido contratas" e "Operagdes contratadas".

AMORTIZAGAO E ENCARGOS

OPERAGCAO PLEITEADA DEMAIS OPERACOES
2024 7.363.569,56 133.195.516,23 140.559.085,79
2025 12.172.433,05 133.256.948,12 145.429.381,17
2026 19.831.438,64 127.825.452,78 147.656.891,42
2027 26.935.002,17 125.601.883,52 152.536.885,69
2028 33.379.966,86 122.990.181,00 156.370.147,86
2029 55.450.385,77 118.113.292,63 173.563.678,40
2030 72.938.907,91 114.207.654,85 187.146.562,76
2031 70.178.045,14 39.424.336,17 109.602.381,31
2032 67.612.774,04 33.207.369,85 100.820.143,89
2033 65.018.164,22 29.373.117,69 94.391.281,91
2034 62.218.183,07 28.609.284,57 90.827.467,64
2035 59.418.201,96 28.609.284,57 88.027.486,53
2036 56.618.220,66 28.603.307,04 85.221.527,70
2037 53.818.239,56 9.374.101,42 63.192.340,98
2038 51.018.258,45 9.174.852,37 60.193.110,82
2039 48.218.277,30 9.174.852,37 57.393.129,67
2040 45.418.296,19 4.427.475,32 49.845.771,51
2041 42.618.315,14 4.427.475,33 47.045.790,47
2042 20.259.164,30 2.672.932,74 22.932.097,04
Restante a 0,00 0,00 0,00
pagar
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Art. 6°, § 1°, inciso | da RSF n° 43/2001

Exercicio anterior

Despesas de capital executas do exercicio anterior 436.000.729,41
"Inciso | - Despesas realizadas (deducéo relativa ao art. 33 da LRF - operagdes de crédito nulas)" 0,00
"Inciso Il - Despesas realizadas para empréstimo ou financiamento (incentivo fiscal) a contribuinte” 0,00
"Inciso Ill - Inversdes financeiras na forma de participagdo acionaria em empresas ndo controladas" 0,00
Despesas de capital executadas do exercicio anterior ajustada 436.000.729,41
Receitas de operagdes de crédito do exercicio anterior 60.793.131,36
Antecipacao de Receita Orgcamentaria (ARO), contratada e nao paga, do exercicio anterior 0,00
Receitas de operagdes de crédito do exercicio anterior ajustada 60.793.131,36
Art. 6°, § 1°, inciso Il da RSF n° 43/2001

Exercicio corrente

Despesas de capital previstas ho orgamento 552.596.608,00
"Inciso | - Despesas previstas (reserva relativa ao art. 33 da LRF - operagdes de crédito nulas)" 0,00
"Inciso Il - Despesas previstas para empréstimo ou financiamento (incentivo fiscal) a contribuinte” 0,00
"Inciso Ill - Inversdes financeiras na forma de participagdo acionaria em empresas ndo controladas" 0,00
Despesa de capital do exercicio ajustadas 552.596.608,00
Liberagdes de crédito ja programadas 74.447.519,32
Liberacao da operacgao pleiteada 64.639.822,09
Liberagdes ajustadas 139.087.341,41

Art. 7°, inciso | da RSF n° 43/2001
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SADIPEM

Sistema de Analise da Divida Piiblica

TesourRONACIONAL

Operacoes de Crédito e Garantias da
Unido, Estados e Municipios

T~

TesourRONACIONAL

Processo n°® 17944.105595/2023-36

DESEMBOLSO ANUAL (R$)
RCL(R$) MGA/RCL (%)  LIM.END. (%)
OPER. PLEIT. LIBER. PROGR.

2024 64.639.822,09 74.447.519,32 3.783.525.334,20 3,68 22,98
2025 120.392.431,05 12.023.723,33 3.791.813.747,57 3,49 21,83
2026 112.111.791,65 0,00 3.800.120.318,03 2,95 18,44
2027 103.831.152,25 0,00 3.808.445.085,35 2,73 17,04
2028 93.500.006,86 0,00 3.816.788.089,40 2,45 15,31
2029 14.063.197,68 0,00 3.825.149.370,12 0,37 2,30
2030 0,00 0,00 3.833.528.967,55 0,00 0,00
2031 0,00 0,00 3.841.926.921,83 0,00 0,00
2032 0,00 0,00 3.850.343.273,16 0,00 0,00
2033 0,00 0,00 3.858.778.061,84 0,00 0,00
2034 0,00 0,00 3.867.231.328,26 0,00 0,00
2035 0,00 0,00 3.875.703.112,92 0,00 0,00
2036 0,00 0,00 3.884.193.456,36 0,00 0,00
2037 0,00 0,00 3.892.702.399,24 0,00 0,00
2038 0,00 0,00 3.901.229.982,32 0,00 0,00
2039 0,00 0,00 3.909.776.246,42 0,00 0,00
2040 0,00 0,00 3.918.341.232,48 0,00 0,00
2041 0,00 0,00 3.926.924.981,49 0,00 0,00
2042 0,00 0,00 3.935.527.534,58 0,00 0,00

Art. 7°, inciso Il da RSF n° 43/2001

COMPROMETIMENTO ANUAL (R$)

PROJ. RCL (R$) CAED/RCL (%)

OPER. PLEIT. DEMAIS OPER.
2024 7.363.569,56 133.195.516,23 3.783.525.334,20 3,72
2025 12.172.433,05 133.256.948,12 3.791.813.747,57 3,84
2026 19.831.438,64 127.825.452,78 3.800.120.318,03 3,89
2027 26.935.002,17 125.601.883,52 3.808.445.085,35 4,01
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Sistema de Analise da Divida Publica
S-H-DIPEM Operacoes de Crédito e Garantias da
Unido, Estados e Municipios
T

TesourRONACIONAL TESOURONACIONAL

Processo n°® 17944.105595/2023-36

COMPROMETIMENTO ANUAL (R$)

PROJ. RCL (R$) CAED/RCL (%)

OPER. PLEIT. DEMAIS OPER.
2028 33.379.966,86 122.990.181,00 3.816.788.089,40 4,10
2029 55.450.385,77 118.113.292,63 3.825.149.370,12 4,54
2030 72.938.907,91 114.207.654,85 3.833.528.967,55 4,88
2031 70.178.045,14 39.424.336,17 3.841.926.921,83 2,85
2032 67.612.774,04 33.207.369,85 3.850.343.273,16 2,62
2033 65.018.164,22 29.373.117,69 3.858.778.061,84 2,45
2034 62.218.183,07 28.609.284,57 3.867.231.328,26 2,35
2035 59.418.201,96 28.609.284,57 3.875.703.112,92 2,27
2036 56.618.220,66 28.603.307,04 3.884.193.456,36 2,19
2037 53.818.239,56 9.374.101,42 3.892.702.399,24 1,62
2038 51.018.258,45 9.174.852,37 3.901.229.982,32 1,54
2039 48.218.277,30 9.174.852,37 3.909.776.246,42 1,47
2040 45.418.296,19 4.427.475,32 3.918.341.232,48 1,27
2041 42.618.315,14 4.427.475,33 3.926.924.981,49 1,20
2042 20.259.164,30 2.672.932,74 3.935.527.534,58 0,58
Média até 2027: 3,86
Percentual do Limite de Endividamento até 2027: 33,57
Média até o término da operagao: 2,70
Percentual do Limite de Endividamento até o término da operacéo: 23,51

Art. 7°, inciso Il da RSF n° 43/2001
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Sistema de Analise da Divida Publica
S-H-DI-PEM Operacoes de Crédito e Garantias da
Unido, Estados e Municipios

TesourRONACIONAL

Processo n°® 17944.105595/2023-36

T
TesourRONACIONAL

Receita Corrente Liquida (RCL)
Divida Consolidada Liquida (DCL)
Operagdes de crédito contratadas autorizadas e em tramitagéo

Valor da operacgéo pleiteada

3.775.255.038,23
168.454.397,82
86.471.242,65
508.538.401,58

Saldo total da divida liquida
Saldo total da divida liquida/RCL
Limite da DCL/RCL

763.464.042,05
0,20
1,20

Percentual do limite de endividamento

16,85%

Operacgdes de crédito pendentes de regulariza¢édo
Data da Consulta: 21/02/2024

Cadastro da Divida Publica (CDP)
Data da Consulta: 21/02/2024

Exercicio/Periodo S1EI
31/12/2023 Atualizado e homologado

Data do Status

30/01/2024 16:09:23
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Lista de Assinaturas

Assinatura: 1

Digitally signed by ROGERIO PEREIRA DOS SANTOS:10843692812
Date: 2024.02.22 11:45:01 BRT

Reason: Perfil: Chefe de Ente

Location: Instituicdo: Santos

As assinaturas digitais podem ser verificadas no arquivo PDF.
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PREFEITURA DE SANTOS

Procuradoria Geral

Processo Administrativo n°® 48.867/2023-33

A SEGOV

Sr. Secretario,

Assunto: Operacao de Crédito Externo com garantia da Unido entre o

Municipio de Santos e a Corporacio Andina de Fomento - CAF.

Trata o presente de solicitacdo de parecer juridico acercada regularidade
dos procedimentos adotados nos autos do processo administrativo em epigrafe
cujo objeto é a obtengao de garantia da Unido, por parte do Municipio de Santos,
para contratacdo de operacdo de crédito externo com a Corpora¢do Andina de
Fomento - CAF, conforme documentos anexados no processo administrativo
acima mencionado, para execu¢ao do Programa de Macrodrenagem,

Acessibilidade, Inovacao e Sustentabilidade de Santos - Santos Mais.

Primeiramente, releva salientar que, 24 de novembro de 2023, conforme
copia anexada as fls. 175/177 destes autos, esta subscritora assinou
digitalmente o Parecer Juridico para Opera¢do de Crédito do Municipio de
Santos, elaborado pela SEGOV e SEFIN, conforme modelo padronizado desse
documento no Manual de Instrucao de Pleitos - MIP, do Ministério da Fazenda
(fls. 169/171). O referido parecer juridico, segundo o Manual para Instrugado de
Pleitos, foi oportunamente renovado e assinado em 24 de janeiro de 2024,
conforme copia acostada as fls. 181/182 deste expediente. Pelo que se
depreende de todo o processado, o parecer juridico ora tratado neste momento

nao se confunde com aquele, cujo teor é padronizado no respectivo Manual.

O sobredito documento vem instruido com os elementos técnicos,

orcamentarios e financeiros indicados pela SEGOV e SEFIN, sob
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PREFEITURA DE SANTOS

Procuradoria Geral

Y CHAIRAE (T Dby,

Processo Administrativo n°® 48.867/2023-33

responsabilidade de seus Orgdos técnicos, devendo seguir rigorosamente a
minuta padrdao do Ministério da Fazenda, conforme atestado nestes autos,
permitindo a esta subscritora concluir pelo cumprimento adequado das normas

ali citadas.

Os documentos acostados nos presentes autos estdo em conformidade
com as normas de regéncia e Resolugdo COFIEX e as minutas de fls. 69/83
foram objeto das reunides de pré negociagdo e negociacdo realizadas em 22 e
24 de novembro de 2023 respectivamente (fls. 67/68), em observancia as

normas e procedimentos estabelecidos.

As fls. 115, 116/119, 122, 174v e 177, os 6rgaos técnicos da PMS
(SEGOV e SEFIN) atestam a exequibilidade das obriga¢des ajustadas, do ponto

de vista técnico, orcamentario e financeiro.

Ressalvo que o presente parecer juridico ndo objetiva rediscutir aspectos
e clausulas contratuais ja pontuadas e negociadas entre as partes. Outrossim,
pretende destacar a regularidade das condi¢des oferecidas e assumidas diante
do quadro legal de amparo, bem assim observar que as fases contratuais que se
seguiram, assim o fizeram em obediéncia aos principios contratuais e, portanto,

sem a macula de quaisquer vicios juridicos.

Cumpre registrar, ainda, que as minutas negociadas, como acima
exposto, contam com analise e aval das areas técnica, orcamentdria e financeira
deste Municipio, além do que seguem modelo padronizado, cujo ambito de
negociacdo restringe-se aos aspectos concretos da situacdo tratada entre as
partes, podendo-se concluir que o contetido das clausulas contratuais e seus

Anexos encontra-se de acordo com a legislagdo aplicavel.

2
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PREFEITURA DE SANTOS

Procuradoria Geral

Processo Administrativo n°® 48.867/2023-33

Considerando, pois, a competéncia desta Procuradoria exclusivamente
no que respeita aos aspectos juridicos e observancia do principio da legalidade
nas clausulas ajustadas e, com base nos elementos técnicos e financeiros
carreados pela SEFIN e SEGOV e documentados nos presentes autos, podemos
concluir, do ponto de vista legal e juridico, a regularidade e adequacdo dos

procedimentos até aqui adotados.

Diante do exposto, entendo ndo haver impedimentos legais e

constitucionais em relacao as minutas negociadas, a vista da exequibilidade das
obrigacdes a serem assumidas pelo Municipio para a execucdo do Programa,
devidamente atestada pelas areas técnica e financeira do Municipio, bem como
em relacdo a autorizagado legislativa de endividamento no montante da presente

operacao (Lei Municipal Autorizativa n? 4.310 de 05 de outubro de 2023).
Santos, 3 de abril de 2024.

RENATA ARRAES LOPES

Procuradora Geral do Municipio

Documenteo assinado digitalmente

ub RENATA ARRAES LOPES
g Data: 03/04/2024 13:17:56-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

3
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GABINETE DO PREFEITO
santos

PARECER DO ORGAO JURIDICO PARA OPERACAO
DE CREDITO DO MUNICIiPIO DE SANTOS — SP

Em atendimento ao disposto no § 1° do art. 32 da Lei Complementar n° 101, de
2000, e no inciso I do art. 21 da Resoluc¢ao do Senado Federal n° 43, de 2001, no
ambito do Pedido de Verificagdo de Limites e Condigdes (PVL) para contratar
operacao de crédito entre o Municipio de Santos — SP e a Corporagdo Andina de
Fomento (CAF), no valor de US$ 105.041.704,00 (cento ¢ cinco milhdes,
quarenta e um mil e setecentos e quatro dolares dos Estados Unidos da América),

declaro que este ente federativo atende as seguintes condicdes:

¢ Existéncia de prévia e expressa autorizagdo para a contratagdo da operagao
em analise, no texto da lei orcamentaria, em créditos adicionais ou lei

especifica: Lei Municipal n° 4.310, de 05 de outubro de 2023;

e Inclusio no or¢amento ou em créditos adicionais dos recursos
provenientes da operacao de crédito mencionada na Lei Orcamentaria Anual
do presente exercicio — LOA 2024: Lei n° 4.446, de 28 de dezembro de
2023, nos termos do inciso II do § 1° do art. 32 da LRF, em pleno acordo
com o Programa de Macrodrenagem, Acessibilidade, Inovagdo e

Sustentabilidade de Santos — Santos Mais;

e Atendimento do disposto no inciso III do art. 167 da Constitui¢cao, nos
termos dos §§ 1°, inciso V, e 3° do art. 32 da Lei Complementar n° 101, de

2000, inclusive para o exercicio em curso; €

e Observancia das demais disposi¢des estabelecidas na Lei Complementar
n°® 101, de 2000, ¢ nas Resolugdes n° 40 ¢ n°® 43, ambas de 2001, do Senado
Federal.
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Santos

GABINETE DO PREFEITO

CONCLUSAO

Entendo que este Parecer atesta o cumprimento do disposto no inciso I do art. 21
da Resolu¢ao do Senado Federal n® 43, de 2001, e do § 1° do art. 32 da Lei
Complementar n° 101, de 2000, demonstrando o cumprimento dos limites e
condig¢des estabelecidos na legislagdo vigente, em especial na Lei Complementar n°

101, de 2000, e nas Resolucdes n° 40 ¢ n° 43, ambas de 2001, do Senado Federal.

Santos, 23 de janeiro de 2024

Renata Arraes Lopes
Procuradora Geral do Municipio

Rogério Santos
Prefeito de Santos

Documenteo assinado digitalmente

ub RENATA ARRAES LOPES
g Data: 24/01/2024 13:56:50-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Digitally signed by ROGERIO
PEREIRA DOS SANTOS:10843692812
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PREFEITURA DE

Santos

Santos
mais

Programa de Macrodrenagem, Acessibilidade,
Inovacgao e Sustentabilidade de Santos

PARECER TECNICO

BANCO DE DESENVOLVIMENTO
DA AMERICA LATINA
E CARIBE
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PREFEITURA DE

Santos

PREFEITURA DE SANTOS

ROGERIO SANTOS

PREFEITO

RENATA BRAVO

VICE-PREFEITA

ORGAO EXECUTOR
SECRETARIA DE GOVERNO

Fabio Ferraz

ORGAOS PARTICIPES

SECRETARIA DE SERVICOS PUBLICOS

Wagner Ramos

COMPANHIA DE HABITAGAO DA BAIXADA SANTISTA

Rogerio Mathias Conde

COMPANHIA DE ENGENHARIA DE TRAFEGO

Antonio Carlos da Silva Goncgalves
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Santos
SIGLAS
B/C Razao Beneficio pelo Custo
BID Banco Interamericano de Desenvolvimento
BIRD Banco Internacional para Reconstrucéo e Desenvolvimento
BNDES Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
CAF Corporacao Andina de Fomento
CAPEX Capital Expenditure (Custos ndo recorrentes)
CCO Centro de Controle Operacional
COHAB-ST Companhia de Habitagio da Baixada Santista
EEC Estacéo Elevatéria com Comporta
IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
IDHM indice de Desenvolvimento Humano Municipal
IGP-M indice Geral de Precos — Mercado
IPCA indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
IPEA Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
ISS Impostos sobre Servigos
OPEX Operation Expenditure (Custos recorrentes)
PCD Pessoa com Deficiéncia
PNUD Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
RREO Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria
TIR Taxa Interna de Retorno
TLP Taxa Longo Prazo
VDM Volume Diario Médio
VLT Veiculo Leve sobre Trilhos
VPL Valor Presente Liquido
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PREFEITURA DE

Santos

1. IDENTIFICAGAO PRECISA DA OPERACAO DE CREDITO OBJETO DE

AVALIACAO

Em atendimento ao disposto noinciso |, do art. 21, da Resolug¢édo do Senado Federal n® 43/2001,
e ao disposto no § 19, do art. 32, da Lei Complementar 101/2000, trata o presente Parecer de
contratacdo, pelo Municipio de Santos — SP, de operacdo de crédito, no valor de US$
105.041.704,00 (cento e cinco milhdes, quarenta e um mil e setecentos e quatro délares dos
Estados Unidos da América) junto a Corporagdo Andina de Fomento — CAF, destinada ao
Programa de Macrodrenagem, Acessibilidade, Inovacdo e Sustentabilidade de Santos —
SANTOS MAIS.

2. O PROGRAMA (INTERESSE ECONOMICO E SOCIAL DA OPERACAO)

A cidade de Santos esta localizada no litoral do Estado de Sao Paulo, a 72 km da Capital, e é
considerada polo da Regiao Metropolitana da Baixada Santista, formada por mais oito municipios
(Sao Vicente, Guaruja, Bertioga, Cubatédo, Praia Grande, ltanhaém, Mongagua e Peruibe). O
Municipio possui area total de 281 km2 e 418.608 habitantes (IBGE, 2022), sendo que 99,3% da
sua populagdo mora na area insular, na llha de Séo Vicente, onde faz divisa com a cidade
homénima. O atual Plano Diretor do Municipio (Lei Municipal n® 1.005/2018) estabelece que
Santos é dividida pelas seguintes macrozonas: Area Continental (I e Il); Estuario e canais fluviais;
Leste (bairros proximos a orla); Morros (em macicos rochosos); Centro (na regido Central
Historica) e Noroeste.

Apesar de Santos apresentar indices globais de desenvolvimento humano (indice de
Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM) positivos, com um valor de 0,840 de acordo com
o PNUD em 2010, algumas areas da cidade, principalmente as macrozonas Noroeste e
Continental, tém IDHM variando entre 0,628 e 0,759. Estes indicadores ficam aquém dos valores
do estado (0,783) e do pais (0,765), colocando-os em um patamar comparavel aos de nagdes
em desenvolvimento, e bastante distantes dos indices registrados nos bairros préximos a orla de
Santos, que ostentam IDHM de 0,824 a 0,956, comparaveis aos dos paises mais desenvolvidos.

Com o intuito de reduzir a desigualdade social entre suas diferentes regides e abordar questdes
cronicas enfrentadas pela cidade, especialmente nos setores de infraestrutura urbana, habitacdo
e meio ambiente, a Administracdo desenvolveu o Plano de Macrodrenagem, Acessibilidade,
Inovacdo e Sustentabilidade de Santos — SANTOS MAIS. As intervencdes contemplam
demandas histéricas da populacao e representam uma alta prioridade tanto no plano de governo
quanto no plano plurianual do Municipio. No entanto, para a sua concretizacao, sdo necessarios

investimentos de grande porte que a Administragéo nao pode arcar exclusivamente com recursos

5
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proprios. O Quadro de Usos e Fontes do Programa SANTOS MAIS é apresentado no Quadro 1,

juntamente com o cronograma estimativo de execugédo nos Quadros 2 e 3.

Quadro 1 — Quadro de Usos e Fontes do Programa

COMPONENTE CAF (USS) PMS (USS) TOTAL (USS)
Desenvolvimento Urbano 98.248.850,00 25.927.089,00 124.175.939,00
Drenagem 51.110.390,00 13.692.389,00 64.802.779,00

Solugdo habitacional

23.425.106,00

6.216.451,00

29.641.557,00

Acessibilidade e mobilidade urbana

17.071.688,00

4.267.922,00

21.339.610,00

Inovagdo e modernizagdo tecnoldgica

6.641.666,00

1.750.327,00

8.391.993,00

105.041.704,00

26.377.089,00

Quadro 2 — Cronograma estimativo da operacao (parte 1)

Gestao 5.850.000,00 450.000,00 6.300.000,00
Supervisdo 5.400.000,00 - 5.400.000,00
Apoio a UGP - 450.000,00 450.000,00
Auditoria externa 200.000,00 - 200.000,00
Gestdo ambiental 250.000,00 250.000,00
Outros gastos 942.854,00 - 942.854,00
Gastos de Avaliagdo 50.000,00 - 50.000,00
Comissdo de financiamento 892.854,00 - 892.854,00

131.418.793,00
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2024 2025
COMPONENTE CAF (USS) PMS (USS) TOTAL (USS$) CAF (USS) PMS (USS) TOTAL (USS)
Desenvolvimento Urbano 11.780.323,50 3.104.162,00 | 14.884.485,50 | 23.560.647,00 | 6.208.324,00 | 29.768.971,00
Drenagem 5.476.113,21 1.467.041,68 6.943.154,89 | 10.952.226,43 | 2.934.083,36 | 13.886.309,79
Solugdo habitacional 2.509.832,79 666.048,32 3.175.881,11 [ 5.019.665,57 | 1.332.096,64 | 6.351.762,21
Acessibilidade e mobilidade urbana 2.133.961,00 533.490,25 2.667.451,25 [ 4.267.922,00 | 1.066.980,50 | 5.334.902,50
Inovagdo e modernizagdo tecnoldgica 1.660.416,50 437.581,75 2.097.998,25 3.320.833,00 875.163,50 4.195.996,50
Gestdo 628.571,43 60.000,00 688.571,43 | 1.307.142,86 90.000,00 | 1.397.142,86
Supervisdo 578.571,43 - 578.571,43 1.157.142,86 - 1.157.142,86
Apoio a UGP - 60.000,00 60.000,00 90.000,00 90.000,00
Auditoria externa 50.000,00 - 50.000,00 100.000,00 100.000,00
Gestdo ambiental - 50.000,00 50.000,00
Outros gastos 942.854,00 942.854,00 - - -
Gastos de Avaliagdo 50.000,00 50.000,00
Comissado de financiamento 892.854,00 - 892.854,00 - - -
13.351.748,93 3.164.162,00 16.515.910,93 24.867.789,86 6.298.324,00 31.166.113,86
12,71% 12,00% 12,57% 23,67% 23,88% 23,72%
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Quadro 3 — Cronograma estimativo da operagéo (parte 2)

20!
PMS

2027
PMS (US$)

2028
PMS (US$)

2029
PMS (US$)

TOT,
PMS (US$)

COMPONENTE CAF (US$) CAF (US$) TO CAF (US$) TOTAL (US$)  CAF (US$) $) CAF (US$) TOTAL (US$)

Desenvolvimento Urbano 21.900.230,50 | 5.770.742,25 | 27.670.972,75 | 20.239.814,00 | 5.333.160,50 | 25.572.974,50 | 18.105.853,00 | 4.799.670,25 | 22.905.523,25 | 2.661.982,00 711.030,00 | 3.373.012,00 98.248.850,00 | 25.927.089,00 | 124.175.939,00
Drenagem 10.952.226,43 | 2.934.083,36 | 13.886.309,79 | 10.952.226,43 | 2.934.083,36 | 13.886.309,79 | 10.952.226,43 | 2.934.083,36 | 13.886.309,79 [ 1.825.371,07 489.013,89 2.314.384,96 51.110.390,00 | 13.692.389,01 64.802.779,01
Solugdo habitacional 5.019.665,57 | 1.332.096,64 | 6.351.762,21 | 5.019.665,57 | 1.332.096,64 | 6.351.762,21 | 5.019.665,57 | 1.332.096,64 | 6.351.762,21 836.610,93 222.016,11 | 1.058.627,04 23.425.106,00 | 6.216.450,99 | 29.641.556,99
Acessibilidade e mobilidade urbana 4.267.922,00 | 1.066.980,50 5.334.902,50 4.267.922,00 | 1.066.980,50 5.334.902,50 2.133.961,00 533.490,25 2.667.451,25 - - - 17.071.688,00 4.267.922,00 21.339.610,00
Inovagdo e modernizagdo tecnoldgica 1.660.416,50 437.581,75 | 2.097.998,25 - - - - - - - - - 6.641.666,00 | 1.750.327,00 8.391.993,00
Gestdo 1.257.142,86 90.000,00 1.347.142,86 1.207.142,86 90.000,00 1.297.142,86 1.207.142,86 90.000,00 1.297.142,86 242.857,13 30.000,00 272.857,13 5.850.000,00 450.000,00 6.300.000,00
Supervisdo 1.157.142,86 - | 1.157.142,86 | 1.157.142,86 -| 1.157.142,86 | 1.157.142,86 - | 1.157.142,86 192.857,13 | - 192.857,13 5.400.000,00 - 5.400.000,00
Apoio a UGP - 90.000,00 90.000,00 - 90.000,00 90.000,00 - 90.000,00 90.000,00 - 30.000,00 30.000,00 - 450.000,00 450.000,00
Auditoria externa 50.000,00 - 50.000,00 - - - - - - - - - 200.000,00 - 200.000,00
Gestdo ambiental 50.000,00 - 50.000,00 50.000,00 - 50.000,00 50.000,00 - 50.000,00 50.000,00 - 50.000,00 250.000,00 - 250.000,00
Outros gastos - - - - - - - - - - - - 942.854,00 - 942.854,00
Gastos de Avaliagdo - - - - - - - - - - - - 50.000,00 - 50.000,00
Comissdo de financiamento - - - - - - - - - - - - 892.854,00 - 892.854,00

373,36  5.860.742,25
22,05% 22,22%

15,61 21.446.95
22,08%

6 5.423.160,50
20,42% 20,56%

19.312.995,86
18,39%

24.202.666,11
18,42%

4.839,13
2,77%

3.645.869,13  105.041.704,00 26.377.089,00 131.418.793,00
2,77% 100,00% 100,00% 100,00%
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O objetivo geral do Programa é promover o desenvolvimento urbano sustentavel, ambiental
e socioeconémico por meio de investimentos em drenagem, solu¢des habitacionais,
acessibilidade, mobilidade urbana e inovagédo e tecnologia, reduzindo as desigualdades
sociais e de género entre as regides da cidade, sob um enfoque de resiliéncia e mitigagao
climatica. Os objetivos especificos sao:

Garantir ampliagcao do sistema de drenagem e da infraestrutura publica na Zona Noroeste
de Santos, para reduzir alagamentos e prejuizos nos bairros ali localizados;

Garantir moradia digna e reducao de desequilibrio social com o reassentamento de familias
que moram sobre a agua no Rio dos Bugres;

Aprimorar a acessibilidade e mobilidade urbana priorizando a seguranca das vias, o fluxo
de pedestres e ciclistas, a acessibilidade de pessoas com deficiéncias e a criagdo de areas
verdes;

Ampliar e aperfeicoar o monitoramento urbano, com foco na melhora dos atendimentos
aos municipes e prevengao de ocupagoes irregulares em areas ambientais.

Promover o desenvolvimento econémico, a geracdo de empregos e a melhoria dos indices
globais de desenvolvimento humano (IDHM);

Amenizar severamente os alagamentos constantes na macrozona Noroeste em periodos
de chuvas e alta de maré, garantindo os deslocamentos de moradores e trabalhadores da
area, o pleno funcionamento dos servigos publicos, comércios e empresas retroportuarias
instaladas na regiao;

Criar postos de trabalho e emprego;

Valorizar imoéveis nas areas préximas as intervengoes;

Melhorar os indicadores de saude, em especial da mortalidade infantil, além da reducéo de
agravos como a leptospirose entre a populacdo da macrozona Noroeste, que estdo
intrinsecamente relacionados a falta de drenagem e saneamento adequados;

Intensificar o processo de reassentamento de familias que vivem em palafitas no Rio dos
Bugres, com a transferéncia para moradias dignas e salubres em area urbanizada e com
maior acesso a servigos publicos e transporte coletivo, contribuindo para a recuperagao
ambiental de areas de mangue;

Proporcionar aos moradores do bairro Areia Branca maior seguranga, arborizagdo e
qualidade de vida, através de investimentos em pavimentacdo, acessibilidade e

paisagismo;
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e Melhorar o deslocamento dos diversos meios de transporte e promover mais seguranga no
transito, especialmente de pessoas idosas e com deficiéncias (publico que representa uma
importante parcela da populagdo santista) aliados aos diversos investimentos em
acessibilidade e sinalizagao viaria;

e Melhorar a prestagéo de servigos aos moradores, com investimentos em instalagdo de
cameras de monitoramento, as quais contribuirdo para a preservagao de prédios publicos,
tempo de resposta ao cidadao, além de medidas preventivas e de combate a criminalidade.

2.1. INTERVENCOES

A descrigao dos subcomponentes e produtos do Programa serdo descritos a seguir.

2.1.1. MACRODRENAGEM

A construgéo do sistema de macrodrenagem na Zona Noroeste estabelecerd obras de
engenharia prioritarias, abrangendo novas galerias, canais, estacdes elevatérias e
sistemas de comportas. O conjunto de intervencdes € a solucdo definitiva para os
alagamentos por marés altas e chuvas fortes, que geram perdas materiais das familias
moradoras. Soma-se ainda o risco de doencas a comunidade e interrupcao da circulagao
viaria nos acessos ao Porto de Santos e retro Porto, além da Regidao Metropolitana de Sao
Paulo, gerando consideraveis perdas econémicas.

Estdo contempladas as construgdes das Estacdes Elevatorias com Comportas — EEC: 2,
4, 6 e 9, totalizando uma capacidade de recalque de 40 m3/s, beneficiando diretamente 52
mil pessoas. Estdo localizadas, respectivamente: na foz do canal da Avenida Roberto
Molina Cintra no Rio Sao Jorge (EEC2, bairros Bom Retiro/Santa Maria); no desague de
galerias da Avenida Faria Lima (EEC4, bairro Radio Clube); no sistema de drenagem do
Rio Lenheiros/Sabo6 (EECB6, bairro Porto Sabod); e no sistema de drenagem da galeria da
Marginal Sul da Rodovia Anchieta (EEC9, bairro Chico de Paula) com desague para o Rio
Séo Jorge.

Outro produto deste subcomponente serao as obras de desassoreamento/canalizacao de
aproximadamente 2,4 km do Rio dos Bugres com a construgcao de ruas de pedestres
laterais, que contribuira para melhoria no escoamento das aguas pluviais nos bairros
Castelo e Radio Clube. A intervencgao consiste em: i) Demolicdo de barracos de madeira
sobre palafitas pelo leito ou margens do rio e de edificagcdes de alvenaria em frente de obra;

i) Desassoreamento com draga de sucgado e recalque; ii) Remog¢do mecanica das
9
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fundacbes; iv) Protecao das margens; v) Canalizagao com Bolsacreto ou colchao reno; vi)
Aterro hidraulico e posterior pavimentagdo piso intertravado de concreto das ruas de
pedestres laterais e vias de acesso aos caminhos da Divisa, Sao José e Sao Sebastido;
vii) lluminagao publica; viii) Drenagem superficial; ix) Mobiliario urbano; x) Guarda-corpos;
e xi) Paisagismo.

2.1.2. SOLUCAO HABITACIONAL

O projeto arquitetdnico do Conjunto Habitacional Santos V prevé a construgao de 6 edificios
de mesma tipologia, em area de terreno aproximada de 13.576 m?, para reassentamento
de 864 familias que residem em palafitas no Dique da Vila Gilda, a 1 km de distancia do
empreendimento, onde serdo feitas as intervengdes de macrodrenagem. Recentemente,
em setembro de 2023, um incéndio de grandes proporgdes atingiu a regido, destruindo
mais de 150 moradias precarias e deixando 260 familias desabrigadas.

Para o empreendimento proposto sera utilizado um terreno denominado “Estradao”,
pertencente ao Municipio de Santos, localizado na Avenida Afonso Schmidt n® 471, bairro
Areia Branca, na Zona Noroeste. E dotado de toda infraestrutura, como rede de agua,
esgoto e de energia, via pavimentada com guias e sarjetas, coleta de lixo, transporte
coletivo, telefonia, rede de aguas pluviais, unidade de saude, unidades de ensino infantil,

fundamental e médio.

O projeto foi elaborado considerando trés fases de implantacdo, o que justifica o
desmembramento em trés lotes distintos, tendo cada um 2 edificios com 288 apartamentos:
a) Lote 1-4.482,62 m?; b) Lote 2 - 4.662,92 m?; e c) Lote 3 - 4.431,22 m2. Cada lote constitui
um condominio com dois blocos denominados Bloco 1 e Bloco 2, com acesso para Rua
Cesar Augusto de Castro Rios, contendo o pavimento térreo e mais 17 pavimentos.
Contempla apartamentos de 43,01 m2 (PCD), 46,09 m2 e 42,16 m?, além de 347 vagas de

estacionamento.

Outro produto deste subcomponente sera a elaboragédo e implementagcéo de um Plano de
Reassentamento Involuntario e Medidas de Compensagao para o reassentamento de
aproximadamente 2.000 familias moradoras nas margens do Rio dos Bugres.
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2.1.3. ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE URBANA

Este subcomponente contempla a readequagédo e/ou requalificacdo do pavimento de
aproximadamente 18 km de vias; e aquisicao de equipamentos de sinalizagéo e orientagao
viaria, sistemas controladores de semaforos e deteccdo de automéveis e estudos
associados. Para revitalizar e recuperar as vias ja degradadas pelo uso, proporcionando
renovagao e qualidade aos deslocamentos dos usudrios do sistema viario, a Prefeitura
projetou intervengdes para quatro importantes areas da cidade: i) Pavimentagéao do Canal
2 — Avenida Bernardino de Campos; ii) Pavimentacdo da Avenida Ana Costa; iii)
Pavimentacdo da Avenida da Orla da Praia; e iv) Pavimentagéo de vias do bairro Areia
Branca. As iniciativas propostas terdo acessibilidade e incentivardo deslocamentos

alternativos ndo motorizados, como por exemplo, uso de bicicletas e caminhadas.

2.1.3.1. PAVIMENTACAO DA AVENIDA BERNARDINO DE CAMPOS (CANAL 2)

A Avenida Bernardino de Campos (Canal 2) faz parte do conjunto de obras de saneamento
do Engenheiro Saturnino de Brito, representando um alto valor histérico, aliados aos
conceitos urbanisticos e sanitarios da regido. Essa via é responsavel por ser um dos
trechos de ligagédo entre a regido da orla da praia com o Centro de Santos, passando pela
Zona Intermediaria, interligando diversos pontos notérios da cidade, como: a Santa Casa
de Misericérdia de Santos, Hospital Beneficéncia Portuguesa, Estadio Urbano Caldeira do
Santos Futebol Clube, Centro de Treinamento “Rei Pelé” do Santos Futebol Clube, Estadio
Eurico Mursa da Portuguesa Santista e Arena Esportiva do Municipio de Santos. Também
€ um importante vetor na mobilidade urbana, recebendo diversas linhas de transporte
coletivo interligados ao modal regional do Veiculo Leve sobre Trilhos — VLT.

Tradicionalmente, os logradouros de Santos foram pavimentados com pedras de granito
em paralelepipedo, que no século XX comegaram a receber camadas de concreto asfaltico,
por se tratar de um material que apresenta melhores condicbes de trafegabilidade,
seguranca e conforto. Porém, tendo em vista as atuais politicas de acessibilidade, tal

solucao cria obstaculos nas ruas, principalmente para pessoas com mobilidade reduzida.

Neste cenério, a requalificagao urbana no Canal 2 compreende a reestruturagao completa
do pavimento, retirando os paralelepipedos da base da estrutura e substituindo por bases
e sub-bases em material granular, com acabamento em camadas asfalticas de Binder e
CBUQ, possibilitando a readequagao do greide da via. A intervencdo contara com a
demolicdo de todos os passeios junto ao alinhamento predial e ao canal, e sua

reconstrucao em concreto desempenado incluindo a readequacao das rampas acessiveis
11
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nas esquinas e meio das quadras conforme as especificacdes contidas na NBR 9050/2020
(acessibilidade a edificacbes, mobiliario, espacos e equipamentos urbanos), garantindo
assim a sua plena acessibilidade; repavimentacdo de toda a extensao da ciclovia em
concreto existente no local; instalagdo de novas guias em concreto e execugao de novas
sarjetas em concreto moldado no local, aliadas a readequagdes nos sistemas locais de
micro drenagem, como a reforma das bocas de lobo e a troca de suas grelhas, além do

renivelamento dos pogos de visita existentes nas vias.

Os servigos contemplam também a substituicdo da grama do ajardinamento existente no
local, limpeza, pintura e reparos pontuais em parte das muretas e taludes em alvenaria do
canal. Esta prevista a execucao de pisos rigidos em concreto armado em todos os pontos
de 6nibus existentes na via, a fim de preservar o pavimento local por mais tempo contra

possiveis deformidades em virtude do peso das frenagens destes veiculos pesados.

Os bairros da Pompéia, Gonzaga, Campo Grande, Jabaquara e Vila Matias seréo
beneficiados com essa intervengao, atingindo diretamente 78.000 moradores da regido,
além da populagéao flutuante e transeunte.

2.1.3.2. REQUALIFICAGAO URBANA DA AVENIDA ANA COSTA

Com o objetivo de promover uma melhoria nos servicos e equipamentos que sao oferecidos
a sua populacéo e aos turistas que frequentam o Municipio, a Prefeitura incluiu a Av. Dona
Ana Costa em um conjunto de intervencdes prioritarias a receber obras de infraestrutura.
Localizada entre os Canais 3 e 4, é uma das mais importantes vias do Municipio, conhecida
por ser um centro de comeércio, servigos e atividades culturais e de lazer do Gonzaga, bairro
tradicional e dos mais visitados de Santos, além de receber diversas linhas de transporte
coletivos interligados ao modal regional do VLT.

A Av. Dona Ana Costa apresenta extensao desde a orla da praia até o Centro da Cidade,
e os servicos de drenagem e pavimentagdo, a partir da Praga Independéncia, serao
executados num trecho de aproximadamente 2.677 m. A interveng&o proposta consiste na
revitalizacdo da Avenida, com fresagem prévia, pavimentagado da via (em parte de sua
extensédo) acompanhada por renivelamento de guias, nivelamento de pogos de visita (com
substituicao de tampdes danificados em ferro fundido), reforma de bocas de lobo, limpeza
e desobstrugdo de galerias de aguas pluviais. Inclui ainda a execugdo de rampas de
acessibilidade em todas as esquinas, em conformidade com as diretrizes da NBR
9050/2020 e demais dispositivos legais.
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O crescente incremento das atividades turisticas da regido € sempre objeto de
modernizacao, conservacao e aprimoramento, merecendo a intervencao municipal na
medida em que beneficiam o desenvolvimento da Cidade e regido. Nesse sentido faz-se
necessaria a intervengao proposta para manter a Av. Dona Ana Costa em condigbes de
atender a todos que por ali transitam diariamente, a trabalho ou a lazer, moradores da
Cidade ou turistas, garantindo assim o padrao ja conhecido deste importante polo turistico.

2.1.3.3. PAVIMENTAGCAO DA AVENIDA ORLA DA PRAIA

A orla da praia de Santos esta localizada em um ponto estratégico regional, sendo a via
mais importante na movimentacao longitudinal da ilha, conectando ainda as cidades de
Sao Vicente e Guaruja, permitindo o transito de diversas outras localidades (o que favorece

a economia local).

O viario é formado de diversas pistas de rolamento em concreto asfaltico, recebendo
diversas linhas de transporte coletivo local e regional (inclusive 6nibus para regides fora da
Baixada Santista, como Vale do Ribeira, Litoral Norte e Grande Sao Paulo), passeios em

piso mosaico e uma ampla ciclovia que percorre todo o trecho longitudinalmente.

Diante do exposto, € notéria a necessidade de uma infraestrutura urbana capaz de
absorver essa demanda e oferecer aos moradores, turistas, pedestres e motoristas, vias
gue garantam seguranga e conforto. Com esse ponto de vista, o crescente incremento das
atividades turisticas da regido €& sempre objeto de modernizacdo, conservacado e
aprimoramento, portanto a inclusdo deste produto no Programa beneficiara o

desenvolvimento da Cidade e regido.

A intervengdo proposta consiste na revitalizagdo da Avenida, com fresagem prévia,
pavimentacdo da via (em parte de sua extensdo), acompanhada por renivelamento de
guias, nivelamento de pocgos de visita (com substituicdo de tampdes danificados em ferro
fundido), reforma de bocas de lobo, limpeza e desobstrugéao de galerias de aguas pluviais,
com execucgao de rampas de acessibilidade em todas as esquinas, em conformidade com
as diretrizes da NBR 9050/2020. Sera realizada a execugao de pisos rigidos em concreto
armado em todos os pontos de 6nibus existentes na via, a fim de preservar o pavimento

local por mais tempo contra possiveis deformidades em virtude do peso das frenagens.

Os bairros do José Menino, Pompéia, Gonzaga, Boqueirdo, Embaré, Aparecida e Ponta da
Praia serdo beneficiados com essa intervengao, atingindo diretamente 182.000 moradores
da regido, além da populacéo flutuante e transeunte e as demais regionais insulares, como

13
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Sé&o Vicente e Guaruja.

2.1.3.4. PAVIMENTAGCAO DO BAIRRO AREIA BRANCA

As vias do bairro da Areia Branca se caracterizam por uma formacgao organica das quadras
e do tracado viario, apresentando diversas formacdes geométricas, decorrentes de sua
topografia, com alturas de 1 a 4 m em relagdo ao nivel do mar. O bairro comecou a ser
ocupado em meados da década de 1950, por trabalhadores da area portuaria e industrial,
impulsionando a urbanizagéo desse trecho da Zona Noroeste de Santos. A area conta hoje
com diversos atrativos a regido e possui cerca de 6.500 moradores, que serao beneficiados

diretamente com as obras de pavimentagéo.

A intervencdo proposta consiste na revitalizagdo das ruas, com fresagem prévia,
pavimentacdo da via em parte de sua extensdo acompanhada por renivelamento de guias,
nivelamento de pocos de visita (com substituicdo de tampdes danificados em ferro fundido),
reforma de bocas de lobo, limpeza e desobstrucao de galerias de aguas pluviais.

2.1.4. INOVACAO E MODERNIZACAO TECNOLOGICA

Este subcomponente abrange agdes de inovagédo e modernizacao tecnoldgica em prol do

monitoramento integrado urbano.

2.1.4.1. MONITORAMENTO INTEGRADO URBANO

Para o Monitoramento Integrado Urbano est&o previstos investimentos para ampliacdo e
aperfeicoamento do monitoramento da Cidade, benéficos para o controle das areas de
intervencdes do Programa em macrodrenagem, regides de preservacdo ambiental e

prédios publicos.

Para tanto, havera a aquisi¢éo e instalagéo de aproximadamente 3.200 novas cameras em
vias e equipamentos publicos (integradas ao Centro de Controle Operacional — CCO),
implantagao de 43.550 m de fibra 6tica, além da compra de postes, nobreaks, materiais de
cabeamento de rede, servidores, cameras de monitoramento, estagdes gréaficas de
trabalho e equipamentos de rede para infovia.

Avulso da MSF 13/2024 [167 de 194]



:; 191

PREFEITURA DE rSr::c;};os
Santos
3. RELACAO CUSTO-BENEFICIO

As decisdes de investimento do setor publico em grandes projetos de infraestrutura tendem
a ser mais racionais a partir de uma analise formal de viabilidade socioeconémica. A andlise
socioecondmica de custo-beneficio consiste em avaliar, de uma perspectiva ex ante, a
contribuicao liquida de um projeto de investimento para o bem-estar da sociedade,
permitindo computar o seu retorno socioeconémico. O método se baseia na projegéo de
custos e beneficios da intervengdo proposta ao longo do seu ciclo de vida,
comparativamente ao cendrio sem o investimento, por meio da conversao de seus efeitos
para uma métrica comum, o valor monetério, possibilitando o célculo do beneficio liquido

para a sociedade em valor presente.

Além dos objetivos geral e especificos, o Programa Santos Mais é considerado pela
Administracao um instrumento que viabilizara outras politicas publicas, até mesmo mais
abrangentes, como seguranca publica e aquelas relacionadas com alteracées no uso e
ocupacao do solo ao longo das areas de intervencéo, além de geracdo de emprego,
durante e apéds as obras.

Desta forma, a avaliacdo econémica do Programa sera apresentada pela identificacao de
seu custo-beneficio e pelo interesse econdmico-social da operacdo, adotando-se um
horizonte de tempo de 20 anos, sendo 2024 o ano zero, 2029 o término das obras, e 2045
0 ano 20.

3.1. CUSTOS DE CAPITAL

Custos de capital referem-se aos custos associados ao financiamento de um negdécio ou
projeto. Eles representam o retorno minimo que se deve obter de seus investimentos para
justificar o uso dos recursos. Na metodologia utilizada nesta avaliagdo, adota-se como uma
premissa', que impostos e subsidios sdo meras transferéncias que nio representam, na
realidade, custos ou beneficios econémicos para a sociedade, envolvendo tdo somente a
transferéncia de controle sobre determinados recursos de um grupo da sociedade para
outro. Desta forma, serdo descontados todos os pagamentos de impostos incidentes
(adotado 34%?) nos itens de custos de implantagdo do projeto (custos néo recorrentes),

bem como na respectiva operagao (custos recorrentes).

' Guia geral de andlise socioecondmica de custo-beneficio de projetos de investimento em
infraestrutura / Ministério da Economia, Secretaria Especial de Produtividade e Competitividade,
Secretaria de Desenvolvimento da Infraestrutura. -- Brasilia: SDI/ME, 2021.

2 https://impostometro.com.br/home/relacaoprodutos

Avulso da MSF 13/2024 [168 de 194]



192;‘!'3
Santos

PREFEITURA DE mais
Santos

3.1.1. CUSTOS NAO RECORRENTES (CAPEX)

Os custos nao recorrentes (Capital Expenditure — CAPEX) sao aqueles que acontecerao
apenas uma vez durante o periodo de avaliacdo. Neste caso, o0 Quadro 4 detalha os
montantes constantes no Quadro de Usos e Fontes (e no cronograma estimativo),
descontados os impostos. No Quadro 5 constam os juros e encargos da operacao (nao
estao presentes os Gastos de Avaliacao e Comissao de Compromisso, pois foram incluidos
no Quadro 3), considerando juros de 1,9% a.a. nas primeiras 16 parcelas e 2% a.a. nas 20
parcelas finais, somados a Term SOFR 6 meses de 5,15772% a.a. (em 29/12/2023).

Quadro 4 — Custos nao recorrentes, implantagao [US$]

ANO FINANCEIRO DESCONTADO PARTICIPAGAO
2024 16.515.910,93 10.900.501,21 12,57%
2025 31.166.113,86 20.569.635,15 23,72%
2026 29.018.115,61 19.151.956,30 22,08%
2027 26.870.117,36 17.734.277,46 20,45%
2028 24.202.666,11 15.973.759,63 18,42%
2029 3.645.869,13 2.406.273,63 2,77%

131.418.793,00 86.736.403,38 100,00%
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Quadro 5 — Custos nao recorrentes, juros e encargos [US$]
CUSTOS NAO RECORRENTES, JUROS
E ENCARGOS [US$]

ANO JUROS E ENCARGOS

2024 1.520.990,14
2025 2.514.290,18
2026 4.096.304,43
2027 5.563.588,74
2028 6.894.835,45
2029 7.413.549,35
2030 6.985.844,57
2031 6.415.571,55
2032 5.885.699,18
2033 5.349.766,72
2034 4.771.413,56
2035 4.193.060,41
2036 3.614.707,22
2037 3.036.354,07
2038 2.458.000,92
2039 1.879.647,76
2040 1.301.294,61
2041 722.941,46
2042 144.588,27

TOTAL 74.762.448,60

3.1.2. CUSTOS RECORRENTES (OPEX)

Os custos recorrentes (Operation Expenditure — OPEX) sdo aqueles que se referem aos
custos envolvidos na operagdo do sistema e na sua conservagdo. Uma vez iniciada a
utilizagdo do equipamento, as atividades técnicas e administrativas devem ser realizadas
de forma a preservar as caracteristicas de desempenho técnico de seus componentes e/ou

sistemas.

Os custos recorrentes do Programa foram divididos em 3 subcomponentes do componente
“Desenvolvimento Urbano”, excluindo-se o de “Solu¢ao Habitacional”, pelo fato de que este
nao sera absorvido pela Prefeitura apés sua conclusdo. As estimativas tém como base

estruturas existentes e operacionais no Municipio.
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Para a “Macrodrenagem” estima-se um desembolso anual de manutengéo e operagao,
desde o primeiro ano de conclusdo das obras (2° semestre de 2029), em torno de US$
1.714.283,71, incluindo despesas com energia, produtos quimicos e manutencao periddica
anual. No subcomponente “Acessibilidade e Mobilidade Urbana”, tem-se um custo
estimado anual de manutengéo e operagao de US$ 1.150.000,00, a partir do segundo ano
de utilizagdo (2° semestre de 2030), com manutengdo anual e a recomposi¢cao do
pavimento. Por fim, em “Inovacdo e Modernizagao Tecnolégica” estima-se anualmente em
manutengao e operacéo o valor de US$ 380.952,38 a partir de 2028, para suprir atualizagao

e manutengao de equipamentos de hardware e software.

Com algumas obras parciais concluidas durante a execug¢do do Programa, tem-se como
resultado a distribuicao apresentada no Quadro 6. Por fim, da mesma forma que se aplicou
o desconto de impostos e encargos nos custos néo recorrentes, chega-se aos valores do
Quadro 7. Os custos consolidados sao apresentados no Quadro 8.
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Quadro 6 — Custos recorrentes por subcomponente [US$]

ACESSIBILIDADE E INOVACAG E
DRENAGEM MOBILIDADE Ureana VICDERNIZACAO
TECNOLOGICA
2024 - - -
2025 - - -
2026 - - -
2027 - - -
2028 - - 380.952,38
2029 857.141,86 - 380.952,38
2030 1.714.283,71 575.000,00 380.952,38
2031 1.714.283,71 1.150.000,00 380.952,38
2032 1.714.283,71 1.150.000,00 380.952,38
2033 1.714.283,71 1.150.000,00 380.952,38
2034 1.714.283,71 1.150.000,00 380.952,38
2035 1.714.283,71 1.150.000,00 380.952,38
2036 1.714.283,71 1.150.000,00 380.952,38
2037 1.714.283,71 1.150.000,00 380.952,38
2038 1.714.283,71 1.150.000,00 380.952,38
2039 1.714.283,71 1.150.000,00 380.952,38
2040 1.714.283,71 1.150.000,00 380.952,38
2041 1.714.283,71 1.150.000,00 380.952,38
2042 1.714.283,71 1.150.000,00 380.952,38
2043 1.714.283,71 1.150.000,00 380.952,38
2044 1.714.283,71 1.150.000,00 380.952,38
2045 1.714.283,71 1.150.000,00 380.952,38

28.285.681,22

17.825.000,00

6.857.142,84
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Quadro 7 — Custos recorrentes descontados [US$]

ANO FINANCEIRO DESCONTADO PARTICIPACAO
2024 - - 0,00%
2025 - - 0,00%
2026 - - 0,00%
2027 - - 0,00%
2028 380.952,38 251.428,57 0,72%
2029 1.238.094,24 817.142,20 2,34%
2030 2.670.236,09 1.762.355,82 5,04%
2031 3.245.236,09 2.141.855,82 6,13%
2032 3.245.236,09 2.141.855,82 6,13%
2033 3.245.236,09 2.141.855,82 6,13%
2034 3.245.236,09 2.141.855,82 6,13%
2035 3.245.236,09 2.141.855,82 6,13%
2036 3.245.236,09 2.141.855,82 6,13%
2037 3.245.236,09 2.141.855,82 6,13%
2038 3.245.236,09 2.141.855,82 6,13%
2039 3.245.236,09 2.141.855,82 6,13%
2040 3.245.236,09 2.141.855,82 6,13%
2041 3.245.236,09 2.141.855,82 6,13%
2042 3.245.236,09 2.141.855,82 6,13%
2043 3.245.236,09 2.141.855,82 6,13%
2044 3.245.236,09 2.141.855,82 6,13%
2045 3.245.236,09 2.141.855,82 6,13%

52.967.824,06

34.958.763,89
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3.1.3. CUSTOS CONSOLIDADOS

Quadro 8 — Custos consolidados [US$]

Santos

mais

ANO CAPEX OPEX TOTAL

2024 12.421.491,35 - 12.421.491,35
2025 23.083.925,33 - 23.083.925,33
2026 23.248.260,73 - 23.248.260,73
2027 23.297.866,20 - 23.297.866,20
2028 22.868.595,08 251.428,57 23.120.023,65
2029 9.819.822,98 817.142,20 10.636.965,18
2030 6.985.844,57 1.762.355,82 8.748.200,39
2031 6.415.571,55 2.141.855,82 8.557.427,37
2032 5.885.699,18 2.141.855,82 8.027.555,00
2033 5.349.766,72 2.141.855,82 7.491.622,54
2034 4.771.413,56 2.141.855,82 6.913.269,38
2035 4.193.060,41 2.141.855,82 6.334.916,23
2036 3.614.707,22 2.141.855,82 5.756.563,04
2037 3.036.354,07 2.141.855,82 5.178.209,89
2038 2.458.000,92 2.141.855,82 4.599.856,74
2039 1.879.647,76 2.141.855,82 4.021.503,58
2040 1.301.294,61 2.141.855,82 3.443.150,43
2041 722.941,46 2.141.855,82 2.864.797,28
2042 144.588,27 2.141.855,82 2.286.444,09
2043 - 2.141.855,82 2.141.855,82
2044 - 2.141.855,82 2.141.855,82
2045 - 2.141.855,82 2.141.855,82

3.2 BENEFICIOS

161.498.851,98

34.958.763,89

196.457.615,87

A obtencao das estimativas de beneficios € um dos maiores desafios de uma avaliagéo

socioecondmica. Ao contrario dos custos, a mensuracdo de beneficios em termos de

variagdo de bem-estar raramente pode ser feita pela simples aplicacdo de fatores de

conversao, a menos que o projeto tenha como fungdo primaria produzir bens e servigos

em mercados competitivos. Mas esse quase nunca é o caso em se tratando de projetos de

infraestrutura, que geralmente estao associados a provisdo de bens e servigos publicos e

a correcao de externalidades (como por exemplo, ambientais).

O primeiro beneficio mensuravel do Programa serdo os impactos na contratagcdo de mao

de obra para sua implementagéo. No que diz respeito a geragao de empregos, este projeto

contemplara especialmente o setor da construcdo civil, com valores estimados em um
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estudo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES (1999)3.

O levantamento mostra que a cada R$ 6.857.964,90 (valores corrigidos com indice IGP-M
de 07/2023) gastos com a construgao civil, sdo gerados 99 empregos (20 diretos, 12
indiretos e 67 por efeito-renda). Adotando-se uma renda individual nominal mensal de R$
1.800,00 e uma renda anual de R$ 21.600,00, aplicados entre 2024 e 2028 (periodo de
execucgao do componente Obras), o beneficio total decorrente dos 8.873 empregos médios
anuais ao longo do projeto € de R$ 191.662.142,83. Sua distribui¢cao sera feita de acordo
com o cronograma de execucao do Programa e consolidada no Quadro 9.

Ademais, por se tratar de um programa multisetorial, os demais beneficios
socioecondémicos do SANTOS MAIS serédo divididos e apresentados neste capitulo pelos
subcomponentes do Quadro de Usos e Fontes (Quadro 1).

3.2.1. MACRODRENAGEM

Os principais beneficios do Programa dizem respeito a implantacdo das obras de
drenagem e a consequente reducao dos impactos decorrentes de fortes chuvas e marés
altas. O Quadro 9 apresenta uma lista de exemplos, divididas em danos diretos, indiretos

e decorrentes de outras areas.

Tais obras beneficiardo também as atividades de empresas portuarias e retro portuarias
instaladas na Zona Noroeste (que tém peso importante na arrecadacao de Impostos sobre
Servigos — ISS) e geram milhares de empregos e servigos, resultando em melhoria do
ambiente de negdcios e oportunidades.

Como todos os impactos citados anteriormente sdo tecnicamente imensuraveis
financeiramente, na metodologia adotada para a avaliagcdo deste subcomponente serédo

utilizados os beneficios a seguir.

3 NAJBERG, S.; IKEDA, M. Modelo de geracdo de emprego: metodologia e resultados. Rio de
Janeiro, RJ: [s. n.], 1999. Disponivel em: http://web.bndes.gov.br/bib/jspui’handle/1408/13494.
22
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Quadro 9 — Impactos em potencial com a ocorréncia de alagamentos*
Danos a construgdo e ao conteludo da residéncia.

Danos nas instalagdes elétricas, telefonicas e de saneamento.
ustos de limpeza.
erda de itens insubstituiveis, de valor sentimental.

erda de animais de estimacao.

Danos a saude, ferimentos ou morte.

reocupacao sobre inundac¢Ges futuras (ansiedade, stress e medo).
emocgdo permanente da area.

ranstornos no cotidiano em consequéncia dos danos da inundagao.
udanca tempordria de residéncia.

Perturbacdes devido aos sistemas de alerta e alarme de inundacgdo.
Piora e paralisacdes nos servicos de utilidade publica.

erda de renda pela falta no trabalho e perda de oportunidades.

Danos indiretos — ————
bastos com a recuperagao do domicilio diminuem a renda

lisponivel para demanda de outros bens.

so do tempo na recuperacdo dos danos as expensas de outras
tividades, como as de lazer.

Problemas financeiros de curto prazo pelo elevado volume de
lespesas associadas ao evento.

juda ou acomodacgdo temporaria de parentes e amigos, vitimas da
undacao, causando custos adicionais e alteracdo da rotina.

ustos adicionais de transporte, caso sejam utilizadas vias
Yanos indiretos undadas ou ocorra um aumento no congestionamento de transito.

lecorrentes de Diminuicdo das oportunidades de consumo na regido ou cidade,
QUL GETETNT el i- I3 aso lojas, servicos e locais de lazer tenham sido inundados.

iIreas erturbacdes nas redes podem interromper ou piorar os servigos de
fraestrutura.

ossibilidade de aumento dos custos associados as compras
lomésticas e servicos de recreacao.

4 Consequiéncias econémicas das inundagdes e vulnerabilidade [manuscrito]: desenvolvimento de
metodologia para avaliagao do impacto nos domicilios e na cidade. Vanessa Lucena Cangado,

2009.
23
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3.2.1.1. REDUCAO DOS CUSTOS COM MANUTENCAO E RESTAURACAO DE AREAS
ALAGADAS

Segundo a Defesa Civil, na Regido Noroeste de Santos ocorre uma média de 5 eventos de
alagamento por ano, causados por chuvas, marés altas e suas combinagdes.
Consequentemente, acarretam mobilizagcdes de equipes de limpeza e restauragdo de
areas alagadas, ao custo médio de R$ 1 milhdo por evento, com a utilizacdo de maquinas,
transporte, substituicao/conserto de equipamentos publicos e pessoal.

Levando em conta que as interveng¢des ndo eliminardo totalmente os problemas, mas os
reduzirdo substancialmente, espera-se uma economia anual de 85% sobre estes custos a

partir de 2029, resultando em uma economia de aproximadamente R$ 4,25 milhdes ao ano.

3.2.1.2. REDUGAO DE PERDAS MATERIAIS DA POPULACAO AFETADA EM AREAS
ALAGADAS

Na literatura existem estudos que estimam os danos da inundacdo em funcdo da
susceptibilidade dos bens ao contato com a agua em diferentes intervalos de submersao.
No Brasil, segundo Machado et al. (2005)°, estima-se que estes danos sejam em torno de
R$ 163,48 a R$ 245,22 o m? (valores corrigidos) para uma profundidade entre 0,5 e 1,0 m,
considerando setor habitacional de classes socioeconémicas C e D. Conforme Canholi
(2005)8, na auséncia de informagdes, deve-se usar alguns valores tipicos, corrigidos para
julho de 2023, por evento de inundagéo: para areas comerciais, cerca de R$ 1.050,70 o
m?2; e para areas industriais, danos de R$ 700,47 o m2.

Adotando-se novamente uma média de 5 eventos anuais de alagamento, afetando essas
3 tipologias de edificacdo, chega-se a um total de R$ 6.625.500,00 ao ano (que serédo
descontados a partir de 2029). Esta metodologia utilizou as seguintes estimativas:

e Impacto em 50 edificagbes residenciais ao ano, com area média de 100 m2, danos totais
de R$ 1.021.750,00 ao ano;

e Impacto em 10 edificagdes comerciais ao ano, com area média de 200 m?, danos totais
de R$ 2.101.400,00 ao ano; e

e Impacto em 1 edificacao industrial ao ano, com area média de 5.000 m?, danos totais de
R$ 3.502.350,00 ao ano.

5 MACHADO, M. L. Curvas de Inundacgéo versus Profundidade de Submersao:
desenvolvimento de metodologia, estudo de caso da Bacia do Rio Sapucai, Itajuba — MG.
Belo Horizonte, 2005.

6 CANHOLI, A. P. Drenagem Urbana e Controle de Enchentes. Sao Paulo: Oficina de textos,

2005.
24
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3.2.1.3. REDUGAO DE CUSTOS COM AUXILIO ALUGUEL

O Municipio de Santos efetua o pagamento de um auxilio aluguel no valor de R$ 600,00
mensais por 12 meses, aos municipes cujas moradias foram consideradas inabitaveis
pelos técnicos da Defesa Civil apds a incidéncia de desastres naturais. Seguindo as
premissas anteriores para este subcomponente e estimando que uma média de 100
familias sejam desalojadas e utilizem esse recurso por ano, chega-se a uma economia total
de R$ 720.000,00 ao ano (a partir de 2029).

3.2.1.4. VALORIZACAO IMOBILIARIA
Estima-se uma valorizagao imobiliaria de 5% sobre os iméveis nas areas de abrangéncia

do Programa (regido diretamente afetada pelos resultados da intervencado, Figura 1),

considerando:

« Area beneficiada: Zona Noroeste de Santos: 12,34 km?;

e Custo médio do imével na Cidade de Santos”: R$ 7.611,50 0 m3;

¢ Custo médio do imével Zona Noroeste de Santos: R$ 3.160,00 por m?;

¢ Quantidade de iméveis na Zona Noroeste de Santos: 21.354 (incluindo apartamentos e
terrenos), conforme cadastro municipal;

« Area média dos iméveis na Zona Noroeste de Santos: 126,01 m2 por imével.

7 https://www.agenteimovel.com.br/mercado-imobiliario/a-venda/sp/santos/
https://www.atribuna.com.br/noticias/economia/valorizacao-do-metro-quadrado-de-imoveis-
mantem-santos-na-dianteira
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Figura 1 — Iméveis na Zona Noroeste de Santos 8
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Desta forma, chega-se aos valores de R$ 8.502.983.426,40 e R$ 8.928.132.597,72, sem e
com a implantacdo do Programa, respectivamente. Considerando que isto ndo ocorre de
forma imediata, sera adotada a distribuicdo da diferenca de R$ 425.149.171,32 ao longo

de 3 anos a partir de 2027.

3.2.2. SOLUCAO HABITACIONAL

A construgdo do empreendimento habitacional previsto no Programa ir4 reassentar 864
familias de baixa renda que vivem em palafitas sobre mangues. O projeto contempla as
projecOes de elevagdo do nivel do mar para 2100, contribuindo assim para promog¢ao da
sustentabilidade ambiental, ampliacdo de agdes de saneamento basico, infraestrutura de
habitacdo para popula¢des de baixa renda e vulneraveis e melhoria das condigbes de
educacgéo e saude. O empreendimento reservara 7% das moradias para pessoas com
deficiéncias e 5% para idosos, seguindo a Lei Complementar Municipal n°® 791/2013,

promovendo a inclusdo de minorias sociais entre os beneficiarios.

Conforme a Companhia de Habitagdo da Baixada Santista — COHAB-ST, responséavel por
este projeto, a valorizagéo de imoéveis em programas de habitagdo social depende de uma
série de fatores, incluindo localizagcdo, desenvolvimento urbano, manutengéo, politicas
publicas e condigbes do mercado imobiliario. Para esta avaliagdo, sera adotada uma
valorizagdo de 25% sobre as 864 unidades concluidas, ao valor médio de construgéo de
R$ 190.000,00 a unidade, totalizando assim R$ 205.200.000,00 como beneficio aplicado
em 2029.

8 https://egov.santos.sp.gov.br/santosmapeada/
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3.2.3. ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE URBANA

O Programa tera uma importante contribuicdo para a mobilidade segura e sustentavel,
sobretudo com a implementagéo e melhoria dos pavimentos e de acessibilidade universal.
De igual modo, com a pavimentagdo serdo criadas condigbes melhores para que os
transportes publicos possam circular e estar mais proximos dos seus usuarios. As
intervengdes ao nivel da acessibilidade contribuem também para a inclusdo social e para
a seguranca no transito. Para as intervencdes deste subcomponente serdo utilizados os
beneficios de redugcéo no tempo de viagem, reducao de acidentes e valorizagao imobiliaria.

3.2.3.1. REDUGAO NO TEMPO DE VIAGEM

Com a melhoria das condi¢des do viario e as otimizagdes semaforicas, para o calculo do
beneficio de reduc¢ao no tempo de percurso se levara em consideragéo a reduc¢ao de tempo
para a circulagdo de veiculos na Avenida Orla da Praia, utilizando as seguintes variaveis:

e Trajeto: 5,2 km (Figura 2), do Aquario Municipal (Ponta da Praia) até a Plataforma do
Emissario Submarino (José Menino);

¢ Volume Diario Médio — VDM: 18.000 veiculos (Companhia de Engenharia de Trafego de
Santos — CET Santos);

e Tempos medios de percurso: 16 e 14,72 minutos, sem e com a implantagdo do Programa,
respectivamente (reducgéo de 8%);

e Renda média mensal em Santos: R$ 4.092,00 (equivalente a 3,1 salarios minimos,
conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE).

27
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Figura 2 — Trajeto entre os bairros Ponta da Praia e José Menino
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Assumindo-se apenas 1 pessoa por veiculo e um rendimento médio mensal de R$ 0,43
por minuto (20 dias Uteis), se obtém um beneficio mensal por pessoa de R$ 10,91 e um
beneficio anual com o Volume Diario Médio — VDM de R$ 2.356.992,00 (referente a 2023).
Estes valores serdo aplicados a partir de 2029, com uma correcao anual do salario minimo
estimada em 6,63% (reajuste médio dos ultimos 10 anos). Esta estimativa é bastante
conservadora, uma vez que o VDM de referéncia inclui veiculos de transporte coletivo (mais

de 1 pessoa por veiculo).

3.2.3.2. REDUGAO DE ACIDENTES

Os acidentes de transito no Brasil s&o um problema significativo e complexo que afeta a
seguranga viaria e resulta em muitas vitimas a cada ano, tornando-se um problema de
saude publica. Sera considerado nesta avaliagao que o investimento na melhoria de um
total de aproximadamente 18 km de infraestrutura viaria em Santos devera contribuir na

diminuicao de aproximadamente 10% de acidentes.

Estima-se que havera uma redugdo em torno de 15 acidentes ao ano, sendo 10 sem
vitimas, e 5 com feridos. Ainda serd considerado que a cada 2 anos sera eliminado 1
acidente com vitima fatal. Segundo o Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada — IPEA
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(2003)°, o custo médio dos acidentes nas aglomeracgdes urbanas brasileiras para acidentes
com mortos, com feridos e sem vitima, sao respectivamente, R$ 555.831,80, R$ 67.171,63
e R$ 12.549,48 (valores corrigidos para 07/2023 pelo IPCA). Desta forma, chega-se a uma
eliminagao de custos com acidentes de R$ 739.268,85 ao ano, considerados a partir de
2029.

3.2.3.3. VALORIZACAO IMOBILIARIA
Assim como nas obras de drenagem, a valorizacao imobilidria no entorno das intervencdes

viarias também sera considerada, com uma estimativa de 1% sobre os imdveis nas areas

de abrangéncia (Figuras 3 a 6), considerando:

¢ Custo médio do imével na Cidade de Santos: R$ 7.611,50 0 m?;

¢ Avenida Bernardino de Campos: total de 2.482 imoveis com média de 157,96 m?;
e Avenida Ana Costa: total de 4.226 imoveis com media de 155,57 m?;

¢ Avenida Orla da Praia: 18.394 imdveis com média de 109,37 m?;

e Bairro da Areia Branca: total de 3.722 imdéveis com média de 90,82 m2.

9 IPEA - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (2003) Impactos sociais e econdmicos dos
acidentes de transito nas aglomeracgdes urbanas, Brasilia.
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Figura 3 — Iméveis considerados na Av. Bernardino de Campos
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Figura 5 — Iméveis considerados na Av. Orla da Praia
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Com isto, séo obtidos os valores de R$ 25.873.614.848,64 e R$ 26.132.350.997,13, sem
e com a implantacdo do Programa, respectivamente. Considerando que a valorizagdo nao
ocorre de forma imediata, sera adotada a distribuicdo da diferenca de R$ 258.736.148,49
ao longo de 3 anos a partir de 2027.

3.2.4. INOVAGAO E MODERNIZAGAO TECNOLOGICA

Na execucao do Programa SANTOS MAIS, este subcomponente objetiva a ampliagéao do
monitoramento por cameras e outras ferramentas de tecnologia da informacéo, incluindo a
oferta de conectividade de internet gratuita para populacdo em logradouros publicos.
Existem alguns beneficios socioecondmicos derivados destes investimentos que sao
classificados como “quantificaveis”, por permitirem a mensuracdo direta do valor
econdmico que geram, e “intangiveis”, por serem externalidades decorrentes do impacto
em varios setores da populacao para os quais a medicao do impacto em termos monetarios
€ complicada e subjetiva.

Diante deste cenario, por se tratar de uma complexa aferi¢cdo financeira do impacto direto
aos usuarios, com poucas metodologias disponiveis na literatura, este item n&o sera levado

em considerac¢ao no célculo da avaliagao socioeconémica da operagao.

3.2.5. BENEFICIOS CONSOLIDADOS

Os beneficios consolidados (Quadro 10) foram convertidos a uma taxa de cambio de R$
4,84130, ultimo RREO de referéncia para o PVL, em 29/12/2023.
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Quadro 10 —Beneficios consolidados (US$)

ANO RENDA DRENAGEM HABITAGCAO MOBILIDADE TOTAL

2024 4.641.170,41 - - - 4.641.170,41
2025 9.282.340,83 - - - 9.282.340,83
2026 8.628.158,50 - - - 8.628.158,50
2027 7.973.976,17 - - - 7.973.976,17
2028 7.142.231,21 29.272.383,54 - | 17.814.509,08 | 54.229.123,83
2029 1.051.747,71 29.272.383,54 - | 17.814.509,08 | 48.138.640,33
2030 - | 30.789.641,30 | 42.385.309,73 | 18.682.813,25 91.857.764,29
2031 - 1.517.257,76 - 915.748,69 2.433.006,45
2032 - 1.517.257,76 - 966.338,79 2.483.596,55
2033 - 1.517.257,76 - 1.020.283,01 2.537.540,77
2034 - 1.517.257,76 - 1.077.803,73 2.595.061,49
2035 - 1.517.257,76 - 1.139.138,08 2.656.395,84
2036 - 1.517.257,76 - 1.204.538,89 2.721.796,65
2037 - 1.517.257,76 - 1.274.275,77 2.791.533,54
2038 - 1.517.257,76 - 1.348.636,22 2.865.893,98
2039 - 1.517.257,76 - 1.427.926,75 2.945.184,52
2040 - 1.517.257,76 - 1.512.474,26 3.029.732,02
2041 - 1.517.257,76 - 1.602.627,26 3.119.885,02
2042 - 1.517.257,76 - 1.698.757,40 3.216.015,16
2043 - 1.517.257,76 - 1.801.260,98 3.318.518,74
2044 - 1.517.257,76 - 1.910.560,54 3.427.818,30
2045 - 1.517.257,76 - 2.027.106,66 3.544.364,42

TOTAL

3.3.

38.719.624,82

RESULTADOS

112.093.274,81

42.385.309,73

75.239.308,44

268.437.517,80

O processo de avaliagéo econémica e financeira de investimentos consiste em analisar as
entradas de caixa futuras, decorrentes do investimento, acrescentando o desembolso
inicial de caixa. Em resumo, espera-se que o fluxo de caixa liquido, ou seja, a comparagao
entre o desembolso e as entradas de caixa, seja positivo, 0 que denotaria a viabilidade do
projeto (HOJI, 2012)1°,

Para tanto, conforme SDI (2021)'"!, calculam-se indicadores de viabilidade em termos
algébricos. O principal deles é o Valor Presente Liquido — VPL, que corresponde ao fluxo
de caixa livre descontado, além da Taxa Interna de Retorno — TIR. O primeiro € o indicador
mais importante e confidvel no arcabouco da avaliagao socioeconémica, e deve ser usado

como o principal indicador sobre a viabilidade econdmica na avaliagdo de projetos.

10 HOJI, M. Administragdo financeira e orgamentaria: matematica financeira aplicada, estratégias
financeiras, orgamento empresarial. 10. ed. Sao Paulo: Atlas, 2012.
1 SDI. Guia geral de andlise socioecondémica de custo-beneficio de projetos de investimento em

infraestrutura. [S.l.: s.n.], 2021.
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Complementarmente, tem-se o indice B/C, mais sensivel a consideragédo de determinado

fluxo como beneficio ou como reducao de custo.

De acordo com DEPT (2021)'2, o VPL consiste na soma de todas as receitas e despesas
incorridas no periodo de andlise, cada uma descontada para o presente a taxa de juros
adotada, neste caso, 12% a.a. Se o valor for maior que zero, significa que os beneficios
auferidos no periodo de analise serdo suficientes para cobrir as despesas operacionais. A
TIR € a taxa de juros que anula o VPL, muito Gtil em caso de empréstimos com taxas de
juros flutuantes, indicando o teto permitido sem afetar a lucratividade da operacdo. Em
sintese, se a TIR resultar acima da taxa de juros de mercado, o projeto é atraente. Por fim,
a razao B/C sao os beneficios totais divididos pelos custos totais, devendo ser maior ou
igual a 1. Quanto maior esta razao, mais robusta € a viabilidade do projeto.

Os resultados da avaliagao socioeconémica devem ser vistos em uma perspectiva ampla,
ou seja, se apresentarem B/C maior que a unidade, a TIR maior que a taxa de desconto
adotada e o VPL positivo, 0 projeto pode ser considerado viavel.

Com a combinacao dos custos e beneficios consolidados (Quadros 9 e 10), é obtido o
Quadro 11. Aplicados os conceitos e calculos anteriormente descritos, chega-se aos
resultados do Quadro 12. Finalmente, o Quadro 13 apresenta uma analise de sensibilidade

com alteracdes nas variaveis.

12 DEPT. HyperloopTT, Estudo de pré-viabilidade Porto Alegre — Serra Galcha. Porto Alegre,

2021.
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Quadro 11 — Resultados consolidados (US$)

ANO CUSTOS (1) BENEFICIOS (2) (2) - (1)

2024 12.421.491,35 4.641.170,41 |- 7.780.320,94
2025 23.083.925,33 9.282.340,83 |- 13.801.584,51
2026 23.248.260,73 8.628.158,50 |- 14.620.102,24
2027 23.297.866,20 7.973.976,17 |- 15.323.890,03
2028 23.120.023,65 54.229.123,83 31.109.100,18
2029 10.636.965,18 48.138.640,33 37.501.675,15
2030 8.748.200,39 91.857.764,29 83.109.563,90
2031 8.557.427,37 2.433.006,45 - 6.124.420,91
2032 8.027.555,00 2.483.596,55 |- 5.543.958,45
2033 7.491.622,54 2.537.540,77 |- 4.954.081,77
2034 6.913.269,38 2.595.061,49 |- 4.318.207,89
2035 6.334.916,23 2.656.395,84 |- 3.678.520,39
2036 5.756.563,04 2.721.796,65 |- 3.034.766,39
2037 5.178.209,89 2.791.533,54 |- 2.386.676,35
2038 4.599.856,74 2.865.893,98 |- 1.733.962,76
2039 4.021.503,58 2.945.184,52 |- 1.076.319,07
2040 3.443.150,43 3.029.732,02 |- 413.418,41
2041 2.864.797,28 3.119.885,02 255.087,74
2042 2.286.444,09 3.216.015,16 929.571,07
2043 2.141.855,82 3.318.518,74 1.176.662,92
2044 2.141.855,82 3.427.818,30 1.285.962,48
2045 2.141.855,82 3.544.364,42 1.402.508,60

TOTAL

196.457.615,87 2

Quadro 12 — Resultad

68.437.517,80

os em indices

71.979.901,93

iNDICE

VPL (USS) 29.859.453,00
TIR 31,42%

B/C 1,37

Taxa de desconto (a.a.) 12%

Quadro 13 — Analise de sensibilidade

CENARIO MULTIPLICADOR VPL (USS) TIR B/C
| -15% de beneficios 0,85 8.362.044,70 | 18,40% 1,16
1] +15% de custos 1,15 12.840.962,64 | 20,29% 1,19
1l -7,5% de beneficios e +7,5% de custos| 0,925 | 1,075 | 10.601.503,67 | 19,42% 1,18
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4. FONTES ALTERNATIVAS DE FINANCIAMENTO

Previamente a concepcao do Programa de Macrodrenagem, Acessibilidade, Inovagéo e
Sustentabilidade de Santos foram realizadas pesquisas e prospecc¢ao de recursos em
6rgaos estaduais e federais para realizagdo dos projetos que o compdem, porém nao
houve éxito. A opgéo pelo financiamento externo se deu por questdo de menor custo
financeiro. No Brasil, o menor custo e operacdo direta com o BNDES, oferece a
composicao TLP + 1,3% a.a. Considerando que a TLP é composta pelo IPCA + 3,03% a.a.,
e que o IPCA previsto em 2021 era de 6,56% a.a., o custo efetivo da operagdo no Brasil

chegava a ser trés vezes maior que o cobrado por organismos externos.

Desta maneira, foram analisados além da CAF, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID e o Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento —

BIRD. As condi¢des financeiras da época sao apresentadas no Quadro 14.

Quadro 14 — Comparativo entre organismos multilaterais
VARIAVEL BID BIRD CAF

2,75% a.a. do 1,83% a.a. (LIBOR
' ba.a., sendo 1,83% a.a. ( LIBOR 6 meses a.a. acrescida de Em torno de 3,75% a.a.
. Trimestral) + 0,12% a.a. (Margem do . . .
Taxa de juros margem varidvel a ser determinada [(LIBOR 6 meses a.a. acrescida
Fundo) + 0,805 a.a. (Margem do o
;o periodicamente pelo BIRD de um spread de 2% a.a.)
Empréstimo)
Comissdo sobre o saldo
- 0,75% a.a. 0,25% a.a. 0,35% a.a.
ndo desembolsado
Comissdo de . . . ) 0,85% sobre o montante
: i 0,25% sobre o montante financiado |0,25% sobre o montante financiado | . °_
financiamento financiado
Sobretaxa de Exposi¢do do Banco ao
pais de 0,5% a.a. sobre o montante
Outras taxas - Lo P
que exceder ao limite de exposicdo
do pais (Exposure Surcharge)
Prazo de caréncia 66 meses 54 meses 66 meses
Prazo de amortizagdo (234 meses 306 meses 150 meses
P "
razo para assinatura 435 anos 435 anos 1a2anos
do contrato
Politicas licitatdrias Proprias Préprias Legislagdo nacional

Além destas varidveis, um dos principais motivos pela escolha do CAF foi sua
acessibilidade e o fato que realiza operagdes de crédito multissetoriais, como é o caso
deste Programa. Além disto, possui uma carteira de projetos com portes similares ao
proposto pela Administragdo. Em uma analise geral, a escolha pela opcdo de uma
operagao de crédito externo junto a CAF se mostrou a melhor alternativa técnica e

financeira para os investimentos a médio prazo necessarios para o Municipio.
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5.CONCLUSAO

Conforme demonstrado, entendo que este Parecer atesta o cumprimento do disposto no
inciso |, do art. 21, da Resolugédo do Senado Federal n? 43/2001, e do § 1¢, do art. 32, da
Lei Complementar 101/2000, demonstrando a relagdo custo-beneficio e o interesse
econdmico e social da operagao.

Santos, 02 de fevereiro de 2024

Fabio Ferraz
Secretario de Governo

De acordo,

Rogério Santos
Prefeito de Santos

Documento assinado digitalmente

ub FABIO ALEXANDRE FERNANDES FERRAZ
g Data: 02/02/2024 17:03:37-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br
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M INISTERIO DA ECONOMIA—
COMISSAO DE FINANCIAMENTOS EXTERNOS - COFIE X
160 REUNIAO
RESOLUCAO N° 0015, de 7 de abril de 2022.
O Presidente da COFIEX, no uso de suas atribuicdes conferidas pelo Paragrafo Unico do art. 72 do Decreto
n2 9.075, de 6 de junho de 2017,

Resolve,

Autorizar, com as ressalvas estipuladas, a prepara¢do do Programa, nos seguintes termos:

Programa de Macrodrenagem, Acessibilidade, Inovacgdo e Sustentabilidade de Santos

1. Nome: - SANTOS MAIS

2. Mutuario: Municipio de Santos - SP

3. Garantidor: Republica Federativa do Brasil
4. Entidade

. . Corporacao Andina de Fomento - CAF
Financiadora:

5. Valor do.. 56 105.041.704,15
Empréstimo:

6. Val.or da no minimo 20% do total do Programa
Contrapartida:

Ressalvas:

a) A contratagao da operacgao de crédito externo e a concessao de garantia da Unido estdo condicionadas a
apresentacao, por parte do Mutuario, de pleito ao Ministério da Economia para andlise de sua capacidade
de pagamento e oferecimento de contragarantia suficiente, em conformidade com os critérios
estabelecidos pelo Ministério da Economia, além de demonstracdo do cumprimento dos requisitos da
Constituicdo, da Lei de Responsabilidade Fiscal, das Resolucdes do Senado e demais normas aplicéveis a
operac¢do de crédito e concessdo de garantia da Unido, visando as autorizagdes do Senado Federal e do
Ministro da Economia; e

b) A contrapartida a operacdo de crédito externo deverd ser assegurada pelo Mutuario, observando o
disposto na Resolugao COFIEX n2 3. de 29 de maio de 20109.

A autorizagdo concedida por esta Resolugdo perdera eficacia depois de decorridos vinte e quatro meses, contados a partir da data de publica¢do desta no Diario Oficial da Unido.

eil Documento assinado eletronicamente por Erivaldo Alfredo Gomes, Secretdrio-Executivo da COFIEX,
- . 1’5_‘] em 14/04/2022, as 17:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do

assinatura

| Sietrinico Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Jodo Luis Rossi, Presidente da COFIEX, em 19/04/2022, as

https://sei.eCOI’]OI’l’Ild.guv.uuseuuw ILVIAUVLL.PIP £AaCaU—UUCUITIETNLO_ITHPIHITTIIT_WEuadlau_uliyerii—dl V&MEUégagLaalM§_EJJL%{I%QI%J4—LCL;L&%1\)Q§II1[94] 112
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i 11:36, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do DecretdkR 10.543,

" ‘-._.“
JEI! ti] de 13 de novembro de 2020.

assinatura
eletrénica

 Midstabebstle—

g A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

bely- https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

i '_ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 23924859
M e o codigo CRC E49CB800.
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LEI N° 4.310

DE 05 DE OUTUBRO DE 2023

(PROJETO DE LEI N° 127/2023 -
AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL)

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONTRA-
TAR OPERACAO DE CREDITO EXTERNO COM
A CORPORACAO ANDINA DE FOMENTO (CAF),
COM GARANTIA DA REPUBLICA FEDERATIVA DO

BRASIL, PARA FINANCIAMENTO DO PROGRAMA
DE MACRODRENAGEM, ACESSIBILIDADE, INO-
VACAOE SUSTENTABILIDADE DE SANTOS - SAN-
TOS MAIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RENATA BRAVO, Prefeita Municipal de Santos,
em exercicio, faco saber que a Camara Municipal
aprovou em sessdo realizada em 05 de outubro
de 2023 e eu sanciono e promulgo a seguinte:

LEI N°4.310

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a con-
tratar com a Corporac¢do Andina de Fomento (CAF),
com garantia da Republica Federativa do Brasil,
operacdo de crédito externo até o limite de US$
105.041.704,00 (cento e cinco milhdes, quarenta e
um mil, setecentos e quatro ddlares americanos),
destinada ao financiamento do Programa de Ma-
crodrenagem, Acessibilidade, Inovacdo e Susten-
tabilidade de Santos - SANTOS MAIS, observada a
legislacao vigente.

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a vin-
cular como contragarantia a garantia da Unido, a
operacao de crédito de que trata o artigo 1° desta
lei, em carater irrevogavel e irretratavel, a modo
“pro solvendo”, as receitas a que se referem os ar-
tigos 158 e 159, inciso |, alineas “b”, “d” e “e", com-
plementadas pelas receitas tributarias estabeleci-
das no artigo 156, nos termos do 8§ 4° do artigo
167, todos da Constituicdo Federal, bem como ou-
tras garantias admitidas em direito.

Art. 3° Os recursos provenientes da operacao
de crédito objetivo do financiamento, serdao con-
signados como receita no orcamento ou em crédi-
tos adicionais.

Art. 4° A lei orcamentaria anual do Municipio
consignara, anualmente, os recursos necessarios
ao atendimento da parte nao financiada do pro-
grama e das despesas relativas a amortizacdao do
principal, juros e os demais encargos decorrentes
de operacdo de crédito autorizada por esta lei.

Art. 5° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir,
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em qualquer época, os créditos adicionais destina-
dos a aplicacdo dos recursos de que trata esta lei,
inclusive os valores necessarios ao atendimento
da contrapartida.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data da publi-
cacao, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Registre-se e publique-se.
Palacio “José Bonifacio”, em 05 de outubro de

Diario Oficial de Santos

d) Secretaria Municipal de Meio Ambiente:

Efetivo: Fernando Azevedo;

Suplente: Juliana Freitas Aguiar Pires;

e) Secretaria Municipal de Infraestrutura e Edi-
ficacOes:

Efetivo: Eugenio de Freitas Kelemen;

Suplente: Marcelo Prado Leite Mattar;

Il - Representantes dos contribuintes:

a) Associacao Comercial de Santos:

Efetivo: Sérgio Fékhandes Marques;

2023.

RENATA BRAVO i
PREFEITA MUNICIPAL - EM EXERCICIO

Registrada no livro competente.

Departamento de Registro de Atos Oficiais do
Gabinete do Prefeito Municipal, em 05 de outubro
de 2023.

NATALIA LUCENA DOS SANTOS .
CHEFE DO DEPARTAMENTO - EM SUBSTITUICAO

DECRETO N° 10.201
DE 05 DE OUTUBRO DE 2023

DISPOE SOBRE A COMPOSICAO DA JUNTA DE RE-
CURSOS FISCAIS PARA O BIENIO 2024/2025, NA
FORMA DOS ARTIGOS N° 188 E 189 DA LEI N° 3.750,
DE 20 DE DEZEMBRO DE 1971.

RENATA BRAVO, Prefeito Municipal de Santos,
em exercicio, usando das atribui¢cdes que |he sdo
conferidas por lei,

DECRETA:

Art. 1° Ficam nomeados para integrarem a Junta
de Recursos Fiscais, nos termos dos artigos 188 e
189 da Lei n° 3.750, de 20 de dezembro de 1971,
para o biénio 2024/2025, os seguintes membros:

I - Representantes da Prefeitura Municipal de
Santos:

a) Secretaria Municipal de Financgas:

Efetivo: André Motta Cheutchuk;

Suplente: Renato Ribeiro Ferreira;

Efetivo: Fernando Carniceli;

Suplente: Italo Benetti Bernardi;

b) Secretaria Municipal de Saude:

Efetivo: Carlos Gilberto Barretti Neto;

Suplente: Armando Proenca Ribeiro;

¢) Procuradoria Geral do Municipio:

Efetivo: Eliane Elias Mateus;

Suplente: Patricia Coutinho Marques Rodrigues
Magalhaes;

Suplente: Rodrigo Luiz Zanethi;

b) Associacdo de Engenheiros e Arquitetos de
Santos:

Efetivo: Alcir Elias dos Santos;

Suplente: Marcos Teixeira;

¢) Sindicato dos Contabilistas de Santos e Re-
giao:

Efetivo: Luiz Antonio Tavares Freire;

Suplente: Daisy Christine Hette Eastwood,;

d) Associacdao dos Advogados de Santos:

Efetivo: Erike Marcos Nascimento de Oliveira;

Suplente: Heloisa Helena de Sousa Moreira Ra-
mos;

e) Sindicato dos Administradores de Santos:

Efetivo: Arlindo Vicente Junior;

Suplente: Itamar Revoredo Kunert.

Art. 2° Ficam designados como Presidente e
Vice Presidente da Junta de Recursos Fiscais, o Sr.
André Motta Cheutchuk e o Sr. Eugénio de Freitas
Kelemen, respectivamente.

Art. 3° Este decreto entra em vigor na data da
publicacgao.

Registre-se e publique-se.
Palacio “José Bonifacio”, em 05 de outubro de
2023.

RENATA BRAVO )
PREFEITO MUNICIPAL - EM EXERCICIO

Registrado no livro competente.

Departamento de Registro de Atos Oficiais do
Gabinete do Prefeito Municipal, em 05 de outubro
de 2023.

NATALIA DUCENA DOS SANTOS N
CHEFE DO DEPARTAMENTO - EM SUBSTITUICAO

DECRETO N° 10.202
DE 05 DE OUTUBRO DE 2023

REGULAMENTA A LEI COMPLEMENTAR N° 1.215,
DE 21 DE SETEMBRO DE 2023, QUE INSTITUI O
“IPTU - DIGITAL” E AUTORIZA O PODER EXECUTI-
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N 51, DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
6035, de 2019, do Senador Veneziano Vital do Régo, que Altera a Lei
n2 9.991, de 24 de julho de 2000, com o objetivo de destinar recursos
aos Municipios para realizacdo de projetos de eficiéncia energética
nos sistemas de iluminacdo publica.

PRESIDENTE: Senador Vanderlan Cardoso
RELATOR: Senador Fernando Farias

11 de junho de 2024
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
6035, de 2019, do Senador Veneziano Vital do Régo,
que altera a Lei n®9.991, de 24 de julho de 2000, com
o objetivo de destinar recursos aos Municipios para
realizagdo de projetos de eficiéncia energética nos
sistemas de iluminagdo publica.

Relator: Senador FERNANDO FARIAS

I - RELATORIO

Vem para deliberacdo desta Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE), em decisao terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 6.035, de 2019, de
autoria do Senador Veneziano Vital do Régo.

O PL ¢ composto de dois artigos, sendo o segundo a cldusula de
vigéncia, que devera ser imediata.

O art. 1° introduz o § 5° ao art. 4° da Lei n® 9.991, de 2000,
prevendo que 40% dos recursos vinculados a programas de eficiéncia
energética de responsabilidade das distribuidoras de energia elétrica serdo
destinados aos municipios para a realizagao de projetos afins nos seus sistemas
de iluminagao publica.

Tais recursos correspondem a, no minimo, 0,25% da receita
operacional liquida das concessiondrias e permissionarias de distribui¢do de
energia elétrica e tém varias utilizagdes, incluindo projetos de eficiéncia
energética de iluminacdo publica. Exemplo de uso de tais recursos sdo projetos
de substitui¢do de lampadas e geladeiras em residéncias de familias de baixa
renda por modelos mais eficientes.

SF/24961.21577-65
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Dessa forma, o objetivo do PL € garantir um percentual minimo
de recursos para aplicacdo em projetos que buscam conferir maior eficiéncia
energética na iluminagdo publica. Na pratica, trata-se de prover fundos para que
0s municipios troquem as atuais lampadas por ldampadas mais econdmicas,
reduzindo os custos com 1luminagao.

Conforme expde o autor na Justificacdo do PL, a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel) determinou que as distribuidoras de
energia elétrica regularizassem junto as prefeituras a posse de todos os ativos e
a prestacao do servigo publico de iluminagdo publica, bem como os respectivos
onus associados a esses sistemas. Dessa forma, o custo da iluminagao publica
deve ser financiado pelo proprio municipio. Como ha limites orcamentarios,
mais gastos com iluminagcdo implicam menos recursos disponiveis para
financiar outros programas fundamentais para o bem-estar social, como saude
e educacdo. A Justificacdo lembra ainda que a menor demanda por eletricidade
decorrente de um uso mais racional da energia reduz a necessidade de novas
usinas e linhas de transmissdo, o que contribui para a preservacao ambiental.

A presente proposta foi aprovada na Comissdo de Servicos de
Infraestrutura (CI) em 26 de setembro ultimo, onde também obtive a honra de
ter sido designado relator. O relatorio aprovado naquela Comissdo concluiu
pela aprovacdo do PL na forma da Emenda n° 1 — CI (Substitutivo). Essa
emenda alterava o projeto original em cinco aspectos:

1) sanar erro de técnica legislativa, deslocando do art. 4° para
o art. 5° a alteracdo proposta para a Lei n® 9.991, de 2000;

1)  suprimir o percentual minimo obrigatério de 40% de
destinacdo dos recursos dos programas de eficiéncia
energética no uso final para a iluminacao publica;

1i1)  autorizagdo para que os municipios menores utilizem
recursos do Governo Federal, inclusive os recursos
humanos da Aneel e os recursos da propria Lei n® 9.991, de
2000, para formatarem seus projetos de iluminagdo publica;

iv) prever que as alteracdes propostas pela Lei sejam
submetidas a avaliacao ex post;

SF/24961.21577-65



222

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Farias

v) vedar a exigéncia de pagamento, por parte das
concessionarias € permissionarias, pela atividade de
cobranca e arrecadacdo da contribui¢do para o custeio do
servico de iluminagdo publica na fatura de consumo de
energia elétrica.

Além do Substitutivo, ndo foram apresentadas outras emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CAE analisar os aspectos econdmico-financeiros das propostas que
lhe sdo encaminhadas. Adicionalmente, por se tratar de deliberagdo em carater
terminativo, € necessario analisar também os aspectos formais da matéria, bem
como sua constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

O PL obedece aos ditames constitucionais. Em especial, nos
termos do art. 22, IV, da Constitui¢ao, compete a Unido legislar sobre energia.
A iniciativa parlamentar €, portanto, legitima, uma vez que, além de tratar de
tema de competéncia da Unido, ndo invade as competéncias privativas do
Presidente da Republica previstas nos art. 61, § 1°, combinado com o art. 84,
ambos também da Constituicao.

Acrescente-se que o PL possui os atributos de novidade,
abstratividade, generalidade, imperatividade e coercibilidade, sendo, assim,
juridico.

Sobre a técnica legislativa, o Gnico erro que detectei € sanavel e
ja foi devidamente tratado no Substitutivo aprovado pela CI, conforme
explicarei adiante. Fora esse ponto, nao ha outros reparos a fazer sobre o tema,
estando o texto conforme o disposto na Lei Complementar (LCP) n° 95, de 26
de fevereiro de 1998.

No que diz respeito aos temas mais atinentes desta Comissdo, o
PL ndo traz quaisquer impactos sobre as financas da Unido e ndo cria novas
obrigagdes para nenhum ente. Pelo contrario, o projeto prevé a transferéncia de
recursos financiados pelos usudrios de energia elétrica para os municipios,
tornando-os financeiramente mais saudaveis. Nao ha, portanto, o que avaliar
em termos de aderéncia as normas de finangas publicas, em especial, com o
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disposto no art. 14 e seguintes da Lei Complementar n® 101, de 2000, conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal.

No mérito, mantenho a mesma avaliagdo que me motivou a
apresentar o relatorio pela aprovacdo na forma de emenda substitutiva junto a
CI. Ou seja, o projeto possui mérito, mas deve ser aprimorado nos cinco
aspectos descritos anteriormente.

Repiso, rapidamente, a seguir os argumentos apresentados junto a
CL

No mérito, justificam-se tanto a necessidade de troca de lampadas
por modelos mais eficientes quanto a transferéncia de recursos para as
prefeituras financiarem tais trocas. De acordo com estudo do Banco Mundial,
o parque de iluminag¢do publica no Brasil ¢ estimado em mais de 18 milhdes de
pontos de luz e representa cerca de 4,3% do consumo total de energia elétrica
do Pais, comprometendo de 3% a 5% do orcamento dos municipios. Tendo em
vista esses fatos, creio ser desnecessario discutir a necessidade de uso de
lampadas energeticamente mais eficientes, bem como a fragilidade financeira
que atinge a imensa maioria dos municipios brasileiros.

O PL, com certeza, atende simultancamente a duas das mais
importantes demandas do Pais: aprimorar as finangas municipais e obter maior
eficiéncia e racionaliza¢dao no uso da energia.

Recapitulando, o Parecer da CI trouxe os seguintes pontos de
aprimoramento:

1) sanar erro de técnica legislativa, deslocando do art. 4° para
o art. 5° a alteracdo proposta para a Lei n® 9.991, de 2000;

1)  suprimir o percentual minimo de 40% de destinacdo dos
recursos dos programas de eficiéncia energética no uso final
para a iluminagao publica;

1i1)  permitir que municipios menores utilizem recursos do
governo federal, inclusive recursos humanos da Aneel e
recursos da propria Lei n® 9.991, de 2000, para formatarem
seus projetos de iluminagdo publica;
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iv) prever que as alteragdes propostas pela Lei sejam
submetidas a avaliacdo ex post;

v) vedar a exigéncia de pagamento, por parte das
concessiondrias € permissionarias, pela atividade de
cobranga e arrecadacdo da contribui¢do para o custeio do
servico de iluminagdo publica na fatura de consumo de
energia elétrica.

Sobre a primeira sugestao para aprimorar o projeto, o art. 1° da Lei
n® 9.991, de 2000, obriga as concessionarias € permissionarias de servigos
publicos de distribuicdo de energia elétrica a aplicarem 1% de sua receita
operacional liquida (ROL) em duas areas de atuagao:

1) pesquisa e desenvolvimento do setor elétrico, que deve
absorver 0,50% da ROL até 2025 e 0,75% a partir de 2026;
e

i1)  programas de eficiéncia energética no uso final, absorvendo
0,50% da ROL até 2025 e 0,25% a partir de 2026.

O PL altera o art. 4° da referida Lei n°® 9.991, de 2000. Ocorre que
esse art. 4° trata do uso dos recursos para pesquisa € desenvolvimento, ao passo
que o objetivo do PL ¢ destinar recursos dos programas de eficiéncia energética
no uso final para municipios. A destinagao desses recursos esta prevista no art.
5°, 1. Por 1ss0, € necessario corrigir esse equivoco de técnica legislativa.

Sobre a segunda sugestao para aprimorar o projeto, o Programa de
Eficiéncia Energética, regulado pela Aneel, ja investe milhdes em programas
voltados exclusivamente para a iluminacdo publica. Levando-se em
consideracdo a realizacao de ac¢des voltadas aos municipios, as diretrizes atuais
dos Procedimentos do Programa de Eficiéncia Energética (Propee), que
orientam a realizagdo de investimentos em iluminacdo publica e sdo
amplamente disseminadas pelas distribuidoras em todas as areas de concessdo
do Pais, entendo ndo haver necessidade de se fixar um percentual especifico
para essa destinacdo. Ademais, a fixagdo de um percentual minimo para
investimentos em iluminagdo publica poderia gerar custos transacionais
adicionais para as equipes das distribuidoras e desperdicio de recursos, pois,
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para atender ao minimo previsto, os programas de racionalizacdo do uso de
energia podem deixar de atender outras prioridades.

Sobre a terceira sugestdo de aprimoramento, falta muitas vezes
para os municipios, principalmente para os menores € mais carentes,
capacidade técnica e juridica para acessar esses mecanismos existentes. Assim,
o projeto pode ser aprimorado com a explicitacao de que recursos de eficiéncia
energética podem ser utilizados para estruturacao e realizacdo de projetos de
eficiéncia energética nos sistemas de iluminagao publica. Entendo também que,
em funcao das especificidades de cada municipio, € razoavel permitir que haja
requisitos diferenciados, por exemplo, quanto ao prazo para apresentacdo e
implementac¢do dos projetos, a serem definidos em regulamento.

A quarta sugestao de aprimoramento decorre da necessidade de se
perseguir maior transparéncia e eficiéncia com o gasto publico. Sdo milhdes de
reais aplicados anualmente em iluminagao publica sem qualquer exigéncia de
avaliacdo. Observe-se que o Decreto n° 10.411, de 2020, que regulamentou a
Lei n® 13.874, de 2019, ja exige a elaboracdo de Avaliacdo de Impacto
Regulatorio (AIR) e a avaliacdo ex post para projetos selecionados. Essa
exigéncia, contudo, € restrita a alteracoes introduzidas por normas infralegais,
ndo sendo prevista para politicas publicas definidas em Lei. Dai a necessidade
de a propria Lei prever o AIR.

A quinta sugestao de aprimoramento se relaciona a cobranga da
Contribui¢do do Servico de Iluminagao Publica (Cosip). O paragrafo tinico do
art. 149-A da Constituicdo permite que o municipio escolha se a arrecadagdo
da Cosip deve ser cobrada na fatura de consumo de energia elétrica. Ocorre que
muitos municipios que editaram leis instituindo a Cosip, com a arrecadagao se
dando por meio da fatura de consumo de energia elétrica, t€m sido obrigados a
pagar tarifas para as concessionarias, com cobrancas, muitas vezes extorsivas,
no meu entendimento, para a realizacdo do servigo. Algumas concessionarias
chegam a impor uma taxa de 10% do valor da Cosip.

Para evitar esse abuso de poder, propus no substitutivo da CI que
fosse vedada a cobrancga da taxa em questdo por parte das concessiondrias e
permissionarias. Conforme consta naquele Parecer, com tal vedagdo havera
mais recursos disponiveis para investimento em iluminagdo publica.
Estimativas apontam para algo em torno de R$ 300 milhdes/ano adicionais para
0s municipios aplicarem em novos investimentos.
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III-VOTO

Diante do exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n® 6.035,
de 2019, na forma da Emenda n° 1 — CI (Substitutivo).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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COMPLEMENTACAO DE VOTO

Ao relatorio apresentado na COMISSAO DE
ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei
n® 6.035, de 2019, do Senador Veneziano Vital do
Régo, que altera a Lei n° 9.991, de 24 de julho de
2000, com o objetivo de destinar recursos aos
Municipios para realizagdo de projetos de eficiéncia
energetica nos sistemas de iluminagdo publica.

Relator: Senador FERNANDO FARIAS

Em 15 de maio ultimo apresentei relatorio pela aprovagdao do
Projeto de Lei (PL) n° 6.035, de 2019, concluindo por sua aprovacao nos termos
da Emenda 1 — CI (substitutivo). O Parecer foi lido na reunido desta Comissao
de Assuntos Econdmicos (CAE) de 4 de junho, ocasido em que foi concedida
vista coletiva.

Desde entdo tive a oportunidade de interagir novamente com
diferentes segmentos, incluindo o Governo Federal, que me levaram a
complementar o voto, com a apresentacdo de uma subemenda, conforme
esclareco a seguir.

Recapitulando, o substitutivo aprovado na Comissdao de
Infraestrutura (CI) aprimorou o projeto nos seguintes aspectos:

1) sanou erro de técnica legislativa, deslocando do art. 4° para
o art. 5° a alteracdo proposta para a Lei n® 9.991, de 2000;

1)  suprimiu o percentual minimo de 40% de destinagdao dos
recursos dos programas de eficiéncia energética no uso final
para a iluminagao publica;
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i)  permitiu que municipios menores utilizem recursos do
Governo Federal, inclusive recursos humanos da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel) e recursos da propria
Lei n® 9.991, de 2000, para formatarem seus projetos de
iluminagao publica;

iv) previu que as alteracdes propostas pela Lei sejam
submetidas a avaliacdo ex post;

v) vedou a exigéncia de pagamento, por parte das
concessiondrias e permissionarias, pela atividade de
cobranga e arrecadacdo da contribui¢do para o custeio do
servico de iluminag¢do publica na fatura de consumo de
energia elétrica.

Nesta Complementacdo de Voto, pretendo aprimorar o terceiro
item elencado acima, para aprimorar a redagcdo proposta para o § 4° do art. 5°
da Lein®9.991, de 24 de julho de 2000. Esse dispositivo prevé a possibilidade
de uso de recursos federais para prestacdo de assisténcia técnica aos
municipios. Da forma como esta redigida, o dispositivo pode ser interpretado
como criagdo de despesa obrigatoria, o que pode conflitar com o disposto no
art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal,
pois ndo hd nem a previsdo de impacto or¢camentario-financeiro € nem
tampouco das medidas de compensagao previstas.

Para afastar completamente essa interpretacdo, deve-se explicitar
que a Unido apenas podera auxiliar os municipios na elaboragdo de projetos
com o fornecimento de recursos humanos, técnicos ou de equipamento. O voto
contemplara subemenda nesse sentido.

Para tornar o texto mais claro, optou-se em desmembrar o atual §
4° em dois, criando um § 5°. Como havia um erro de técnica legislativa, em que
a numerac¢ao passada de § 4° para § 6°, ndo sera necessario renomear o atual §
6° do referido art. 5° da Lei n° 9.991, de 2000.

Sendo assim, de forma a complementar o voto com a modificacao
exposta acima, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n° 6.035, de 2019, na
forma da Emenda n° 1 — CI (Substitutivo), com a seguinte subemenda.

ps2024-06243
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SUBEMENDA N° 1 - CAE
(a Emenda n° 1 — CI, Substitutivo)

Deé-se a seguinte redacao ao § 4° e acrescente-se o seguinte § 5° ao
art. 5° da Le1i n® 9.991, de 24 de julho de 2000, nos termos do art. 1° da Emenda
n°® 1 — CI (Substitutivo ao Projeto de Lei n® 6.035, de 2019).

§ 4° A Unido, nos termos da regulamentacao, podera auxiliar os
Municipios e o Distrito Federal na elaboragdo de projetos de eficiéncia
energética, com fornecimento de recursos humanos, técnicos ou de
equipamentos.

§ 5° O regulamento para a estruturagao e a realizagdo de projetos
de eficiéncia energética nos sistemas de iluminacao publica de que trata
o0 § 3° podera definir prazos diferenciados para entrega e implementagao
dos projetos, conforme o porte e a capacidade financeira dos
Municipios.

..................................................................................... » (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ps2024-06243
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ROGERIO CARVALHO PRESENTE | 6. PAULO PAIM PRESENTE
JANAINA FARIAS PRESENTE | 7. HUMBERTO COSTA

TERESA LEITAO PRESENTE | 8. JAQUES WAGNER PRESENTE
SERGIO PETECAO 9. DANIELLA RIBEIRO

ZENAIDE MAIA PRESENTE | 10. FLAVIO ARNS PRESENTE

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 1. JAIME BAGATTOLI
ROGERIO MARINHO PRESENTE | 2. FLAVIO BOLSONARO PRESENTE
WILDER MORAIS PRESENTE | 3. EDUARDO GIRAO PRESENTE
EDUARDO GOMES PRESENTE | 4. ROMARIO

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES SUPLENTES
CIRO NOGUEIRA PRESENTE | 1. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
TEREZA CRISTINA PRESENTE | 2. LAERCIO OLIVEIRA
MECIAS DE JESUS 3. DAMARES ALVES PRESENTE

Nao Membros Presentes

BETO FARO
SORAYA THRONICKE
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - Emenda n° 1-Cl (Substitutivo), conforme relatodrio

apresentado.
Comissao de Assuntos Econémicos - Senadores
TITULARES - Bloco Parlamentar Democracia (MDB, UNIAO) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Democracia (MDB, UNIAO) SIM | NAO | ABSTENCAO
ALAN RICK X 1. SERGIO MORO
PROFESSORA DORINHA SEABRA 2. EFRAIM FILHO
RODRIGO CUNHA X 3. DAVI ALCOLUMBRE
EDUARDO BRAGA 4. JADER BARBALHO
RENAN CALHEIROS 5. GIORDANO
FERNANDO FARIAS X 6. FERNANDO DUEIRE
ORIOVISTO GUIMARAES 7. SORAYA THRONICKE
CARLOS VIANA 8. WEVERTON X
CID GOMES 9. PLINIO VALERIO X
IZALCI LUCAS X 10. RANDOLFE RODRIGUES
TITULARES - Bloco Parl(a;,rgg?;a:rr' dPaSIF;;emstenaa Democratica SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Par:.;?Be'n;?_l" ggg)esstenma Democratica SIM NAO ABSTENCAO
VANDERLAN CARDOSO 1. JORGE KAJURU X
IRAJA 2. MARGARETH BUZETTI
OTTO ALENCAR 3. NELSINHO TRAD
OMAR AZIZ X 4. LUCAS BARRETO
ANGELO CORONEL X 5. ALESSANDRO VIEIRA X
ROGERIO CARVALHO X 6. PAULO PAIM X
JANAiNA FARIAS X 7. HUMBERTO COSTA
TERESA LEITAO X 8. JAQUES WAGNER
SERGIO PETECAO 9. DANIELLA RIBEIRO
ZENAIDE MAIA 10. FLAVIO ARNS
TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM NAO ABSTENCAO
WELLINGTON FAGUNDES X 1. JAIME BAGATTOLI
ROGERIO MARINHO 2. FLAVIO BOLSONARO
WILDER MORAIS X 3. EDUARDO GIRAO
EDUARDO GOMES X 4. ROMARIO
TITULARES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO | ABSTENGCAO | SUPLENTES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO ABSTENCAO
CIRO NOGUEIRA X 1. ESPERIDIAO AMIN X
TEREZA CRISTINA X 2. LAERCIO OLIVEIRA
MECIAS DE JESUS 3. DAMARES ALVES
Quérum: TOTAL_21
Votacao: TOTAL_20 SIM_20_ NAOL ABSTENCAOL

* Presidente ndo votou

ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 19, EM 11/06/2024
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTAGCOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

SVE das Comissées - 11/06/2024 15:46:16

Senador Vanderlan Cardoso
Presidente

Péaginalde 1l
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A COMISSAO APROVA A EMENDA N2 1-CI-CAE (SUBSTITUTIVO),
COM A SUBEMENDA N¢ 1-CAE, POR 20 (VINTE) VOTOS

FAVORAVEIS, NENHUM VOTO CONTRARIO E NENHUMA
ABSTENCAO.

11 de junho de 2024

Senador Vanderlan Cardoso

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de
Lei n° 6035, de 2019, do Senador Veneziano Vital do Régo, que Altera
a Lei n2 9.991, de 24 de julho de 2000, com o objetivo de destinar
recursos aos Municipios para realizacdo de projetos de eficiéncia
energética nos sistemas de iluminacao publica.

PRESIDENTE: Senador Confucio Moura
RELATOR: Senador Fernando Farias

26 de setembro de 2023
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei n°
6.035, de 2019, do Senador Veneziano Vital do
Régo, que altera a Lei n® 9.991, de 24 de julho de
2000, com o objetivo de destinar recursos aos
Municipios para realizagdo de projetos de
eficiéncia energética nos sistemas de iluminagdo
publica.

Relator: Senador FERNANDO FARIAS

I - RELATORIO

Vem para deliberacdo desta Comissao de Servigos de
Infraestrutura (CI) o Projeto de Lei (PL) n® 6.035, de 2019, de autoria do
Senador Veneziano Vital do Régo, cujo objetivo € destinar recursos aos
municipios para realizagdo de projetos de eficiéncia energética nos sistemas
de iluminagdo publica. Basicamente, trata-se de prover fundos para que os
municipios troquem as atuais lampadas por lampadas de maior eficiéncia
energética, reduzindo o custo de iluminagao publica.

Para atingir o objetivo proposto, o PL introduz § 5° no art. 4° da
Lei n°® 9.991, de 2000, estabelecendo que 40% dos recursos vinculados a
programas de eficiéncia energética no uso final serdo destinados aos
municipios para a realizacdo de projetos afins nos seus sistemas de
iluminagdo publica. Esses recursos, por sua vez, correspondem a, no minimo,
0,25% da operacional liquida das concessiondrias € permissiondrias de
distribui¢do de energia.

A Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.
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De acordo com a Justifica¢ao do projeto, a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel) determinou que as concessiondrias de energia
regularizassem junto as prefeituras a posse de todos os ativos € a prestacao
do servigo publico de iluminacdo publica, bem como os respectivos Oonus
associados a esses sistemas. Esse elevado custo de iluminacao, apesar de
tratar-se de servigo de competéncia local do proprio Municipio, implica
menos recursos disponiveis para financiar outros programas que trazem
maior bem-estar para a populacdo, como saude e educacdo. Ademais,
financiar a troca de lampadas ou outros programas de racionalizagdao do uso
de energia contribuird para reduzir os impactos ambientais dos
empreendimentos de geracao de energia, diante da reducao da demanda que
tais programas proporcionarao.

Nao foram apresentadas emendas. Apds deliberacao desta CI, o
PL n°® 6.035, de 2019, serd apreciado pela Comissao de Assuntos
Economicos (CAE) em carater terminativo.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CI opinar sobre matérias pertinentes a recursos
geoldgicos, agéncias reguladoras e assuntos correlatos, como € o caso em
tela.

No mérito, hd pouco o que acrescentar em relagdo a excelente
Justificagdo do PL. De acordo com estudo do Banco Mundial, o parque de
iluminagdo publica no Brasil ¢ estimado em mais de 18 milhdes de pontos
de luz e representa cerca de 4,3% do consumo total de energia elétrica do
Pais, comprometendo de 3% a 5% do or¢gamento dos municipios.

Do ponto de vista financeiro, ¢ importante buscar fontes de
recursos e solucoes para a modernizagdo dos parques de iluminagdo publica,
visto que os municipios t€m situacdo financeira, de forma geral, bastante
fragil diante de sucessivas crises econOmicas e consequente baixo
crescimento e geracao de receitas.

Por outro lado, ndo se pode negar que, em pleno Século XXI,
eficiéncia energética ¢ a palavra de ordem. De acordo com a cartilha
intitulada “Iluminacao Publica Municipal, Programas e Politica Publicas:
orientacdes para gestores municipais”, do Ministério de Minas e Energia, as

2
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lampadas de LED, apesar de mais caras, apresentam maior durabilidade, de
até 90.000 horas, ante um méaximo de 24 mil horas para as lampadas de sddio
de alta pressdo; apresentam custos mais baixos de manutencdo, com
economia de energia de 40% a 60%; além de oferecerem possibilidade de
telegerenciamento e dimerizagdo. Ou seja, um programa de substitui¢ao de
outras lampadas (como de sodio de alta pressao, de vapor metalico ou de
vapor de mercurio) por lampadas de LED se paga apds alguns anos. Mas ¢
necessario dispor de recursos para fazer esses investimentos.

Dessa forma, este PL tem o mérito de atender simultanecamente
a duas das mais importantes demandas do Pais: aprimorar as financas
municipais € obter maior eficiéncia e racionaliza¢do no uso da energia.

Contudo, entendemos que ¢ possivel aprimorar o projeto nos
seguintes aspectos:

1) sanar erro de técnica legislativa, deslocando do art. 4°
para o art. 5° a alteracdo proposta para a Lei n® 9.991, de
2000;

i1)  supressdo do percentual minimo de 40% de destinagdo
dos recursos dos programas de eficiéncia energética no
uso final para a iluminacao publica;

111)  autorizagdo para que os municipios menores utilizem
recursos humanos da Aneel para formatarem seus
projetos de iluminacao publica;

iv) prever que as alteragdes propostas pela Lei sejam
submetidas a avaliacdo ex post;

v) vedar a exigéncia de pagamento, por parte das
concessionarias e permissiondrias, pela atividade de
cobranca e arrecadacio da contribuig¢do para o custeio do
servico de iluminagdo publica na fatura de consumo de
energia elétrica.

Sobre a primeira sugestao para aprimorar o projeto, o art. 1°
da Lei n® 9.991, de 2000, obriga as concessionarias € permissionarias de
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servicos publicos de distribui¢do de energia elétrica a aplicarem 1% de sua
receita operacional liquida em duas areas de atuagdo:

1) pesquisa e desenvolvimento do setor elétrico, com
0,75%; e

11)  programas de eficiéncia energética no uso final, com o
restante 0,25%.

O PL altera o art. 4° da referida Lei 9.991. Ocorre que esse art.
4° trata do uso dos recursos para pesquisa ¢ desenvolvimento, ao passo que
o objetivo do PL ¢ destinar recursos dos programas de eficiéncia energética
no uso final para municipios. A destinagcdo desses recursos estd prevista no
art. 5°, 1. Por isso, € necessario corrigir esse equivoco de técnica legislativa.

Sobre a segunda sugestio para aprimorar o projeto, o Programa
de Eficiéncia Energética, regulado pela ANEEL, tem sido um importante
incentivador de projetos voltados para a melhoria da eficiéncia energética na
iluminagdo publica em todo o pais desde a publicacdo da Lei n® 9.991, de
2000, em programas de diferentes naturezas. De acordo com dados
cadastrados pelas distribuidoras no Observatorio do Programa de Eficiéncia
Energética, no periodo de 2018 a 2023 foram contabilizados 609 projetos de
eficiéncia energética em iluminagdo publica, com investimentos da ordem
de R§ 728 milhdes, provenientes do Programa de Eficiéncia Energética das
distribuidoras (média de R$ 119 mil por projeto).

Ou seja, milhdes ja sdo investidos anualmente em programas
voltados exclusivamente para a iluminacdo publica. Nesse contexto, ¢
importante destacar que, além de ndo haver a necessidade de fixar um
percentual especifico para essa destinacdo, haja vista a realizacdo de agdes
voltadas aos municipios, as diretrizes atuais dos Procedimentos do Programa
de Eficiéncia Energética (Propee) ja orientam a realizacdo de investimentos
em iluminagdo publica e sio amplamente disseminadas pelas distribuidoras
em todas as dreas de concessdo do pais, considerando os beneficios
associados a tais acoes.

Ademais, a fixagdo de um percentual minimo para
investimentos em iluminagdo publica poderia gerar custos transacionais
adicionais para as equipes das distribuidoras e para a ANEEL. A experiéncia
nos mostra que esses percentuais minimos se tornam excessivos €

4
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desnecessarios. Por exemplo, a Lein® 12.212, de 2010, que introduziu a tarifa
social de energia (TSEE), obrigou as concessionarias € permissiondrias de
distribuicdo de energia elétrica a aplicar, no minimo, 60% (sessenta por
cento) dos recursos dos seus programas de eficiéncia para unidades
consumidoras beneficiadas pela Tarifa Social. Isso gerou uma evidente
dificuldade operacional para as distribuidoras em cumprir tal dispositivo e
para a Aneel em adicionar nova rubrica especifica como item de verificagao,
acompanhamento, controle e fiscalizacdo. O pior, o percentual minimo foi
estabelecido sem observar as particularidades do mercado de cada area de
concessdo. E fundamental que as prioridades e necessidades de cada area de
concessao sejam consideradas na destinacdo dos recursos do Programa de
Eficiéncia Energética, de modo a garantir a efetividade e a eficiéncia dos
investimentos realizados, obedecendo os tramites atualmente definidos no
mecanismo de chamadas publicas de projetos, por meio das quais todos os
interessados no financiamento podem apresentar suas propostas de modo
1sondmico e transparente.

Além dos recursos direcionados a iluminacdo publica nos
termos do Propee, ha também o Programa Nacional de Conservaciao de
Energia (Procel). Por meio desse programa, sido realizadas chamadas
publicas com abrangéncia nacional para priorizar os potenciais € localidades
que requerem a substituicdo de lampadas e luminarias, assim como a
automatizagdo e gerenciamento do uso da energia elétrica, resultando em
economia para as prefeituras.

A primeira chamada publica de projetos de iluminagao publica
do Procel em ambito nacional ocorreu em 2017. A contar desse momento, o
programa registrou uma admiravel evolug¢do técnica e administrativa na
segunda edi¢do, em 2019, e na ultima chamada, concluida em 2021

E muito importante ressaltar que, quando um municipio ¢
aprovado na chamada publica do Procel Reluz, ele recebe um pacote de
beneficios, tais como capacitagdo técnica para os agentes publicos e privados
envolvidos no projeto, ou seja, servidores, consultores, empresas de
engenharia, dentre outros, realizada pelos proprios técnicos do programa. O
“efeito multiplicador” da capacitacdo promovida pelo Procel se reflete a
longo prazo. O propdsito principal € incorporar a metodologia do programa
nos locais onde os projetos sdo executados, com o intuito de “semear” a
regido. Quando isto acontece, em geral, na edicdo seguinte 0s projetos
aumentam significativamente.
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Em sintese, os mecanismos atuais de financiamento de
iniciativas das prefeituras em modernizar e eficientizar seus parques de
iluminagdo publica ja sdo suficientes para contemplar as prefeituras cujos
interesses e potenciais de economia possam ser explorados por meio dos
recursos previstos na Lein®9.991, de 2000, sem a necessidade de estabelecer
um percentual minimo para tal destinacdo. Mesmo porque, a imposicao desse
percentual minimo seria em detrimento de outras modalidades e usos finais,
que também concorrem com a aplicacdo do recurso. Definir um percentual
minimo fixo para tal aplicacdo seria ineficiente do ponto de vista da
racionalidade da aplicagdo do recurso publico, que deve ser pautado por
critérios objetivos e transparentes.

Sobre a terceira sugestio de aprimoramento, falta muitas
vezes para 0os municipios, principalmente para os menores € mais carentes,
capacidade técnica e juridica para acessar esses mecanismos existentes.
Assim, o projeto pode ser aprimorado com a explicitagdo de que recursos de
eficiéncia energética podem ser utilizados para estruturagdo e realizagdo de
projetos de eficiéncia energética nos sistemas de iluminacdo publica.
Entendo também que, em funcao das especificidades de cada municipio, ¢
razoavel permitir que haja requisitos diferenciados, por exemplo, quanto ao
prazo para apresentacao € implementacao dos projetos.

Conforme visto, os recursos do Programa de Eficiéncia
Energética de Uso Final permitiram a aplicagdo de milhdes de reais em
iluminagao publica. O Decreto n°® 10.411, de 2020, que regulamentou a Lei
n® 13.874, de 2019, ja exige a elaboracdo de Avaliagdo de Impacto
Regulatorio (AIR) e a avaliacdo ex post para projetos selecionados. Essa
exigéncia, contudo, ¢ restrita a alteragdes introduzidas por normas
infralegais, ndo sendo prevista para politicas publicas definidas em Lei.
Minha quarta sugestio de aprimoramento ¢ aplicar um principio
semelhante para os investimentos em iluminacao publica, a fim de aferir a
participa¢ao dos municipios apds o instrumento legal proposto e de maneira
a comparar o cenario anterior a Lei com o posterior a sua publicacao.

A quinta sugestao de aprimoramento se relaciona a cobranga
da Contribuicdo do Servigo de Iluminacdo Publica (Cosip). O pardgrafo
unico do art. 149-A da Constituicdo permite que o municipio escolha se a
arrecadacdo da Cosip deve ser cobrada na fatura de consumo de energia
elétrica. Ocorre que muitos municipios que editaram leis instituindo a Cosip,
com a arrecadacdo se dando por meio da fatura de consumo de energia
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elétrica, tém encontrado dificuldades junto as concessiondrias de energia,
com cobrancas, muitas vezes extorsivas, no meu entendimento, para a
realizacdo do servigo. Algumas concessionarias chegam a cobrar 10% da
Cosip arrecadada para efetuar o servigo de cobranga.

A Aneel ja tratou do assunto em resolu¢do normativa,
disciplinando que a cobranga pela arrecadagdo ndao deve ser feita, pois a
concessionaria local ja ¢ remunerada em sua tarifa por esse servigo, € que
eventual compensagdo somente pode ser realizada se houver previsao
expressa na legislacdo municipal. Ocorre que a atual lacuna legal tem
causado inseguranga juridica e trazido prejuizo aos Municipios.

Proponho, dessa forma, vedar a cobranga direta aos Municipios,
0 que ira gerar mais recursos para investimento na iluminagao publica, em
torno de R$ 25 milhdes/més ou R$300 milhdes/ano.

III-VOTO

Diante do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
6.035, de 2019, na forma do seguinte substitutivo:

Projeto de Lei n° 6.035, de 2019
(Substitutivo)

Altera a Lein® 9.991, de 24 de julho de 2000, com
o objetivo de destinar recursos aos Municipios
para realizagdo de projetos de eficiéncia energética
nos sistemas de iluminacdo publica e d4 outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n° 9.991, de 24 de julho de 2000, passa
a vigorar com a seguinte redagdo:
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§ 3° Os recursos previstos no inciso I do caput deverao
contemplar a estruturacdo e a realiza¢do de projetos de eficiéncia
energética nos sistemas de iluminagao publica dos Municipios e do
Distrito Federal, conforme dispuser o regulamento.

§ 4° O regulamento para a estruturacdo ¢ a realizacdo de
projetos de eficiéncia energética nos sistemas de iluminagdo publica
de que trata o § 3° podera prever o uso de recursos do Governo
Federal e de que trata o inciso I para auxiliar os Municipios € o
Distrito Federal na elaboragdo dos projetos, bem como definir prazos
diferenciados para entrega e implementacao dos projetos, conforme
o porte e a capacidade financeira dos Municipios.

§ 6° Na forma do regulamento, a politica publica associada aos
projetos de iluminacdo publica financiados com os recursos
previstos no inciso I devera ser precedida de estabelecimento de
metas ¢ metodologia de avaliacdo de desempenho, de forma a
permitir sua avaliacao periodicamente.” (NR)

Art. 2° A Lei n® 9427, de 26 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 25-A:

“Art. 25-A. E vedado as concessionarias e permissionarias de
distribuicdo exigir pagamento dos Municipios e do Distrito Federal
pela atividade de cobranga e arrecadagdo na fatura de consumo de
energia elétrica da contribui¢do para o custeio do servico de
iluminagdo publica de que trata o art. 149-A da Constitui¢ao.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, exceto
0 § 6° do art. 5° da Lei n® 9.991, de 24 de julho de 2000, na forma do art. 1°
desta Lei, que entra em vigor dois anos apds a data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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REUNIDA A COMISSAO NESSA DATA, E LIDO E APROVADO O
RELATORIO DO SENADOR FERNANDO FARIAS, QUE PASSA A
CONSTITUIR PARECER DA CI PELA APROVACAO DO PROJETO NA

FORMA DA EMENDA N2 1/Cl (SUBSTITUTIVO).
A CAE.

26 de setembro de 2023

Senador CONFUCIO MOURA

Presidente da Comissao de Servicos de Infraestrutura
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 29, de 2017 (PL
n°® 3555/2004), do Deputado José Eduardo Cardozo,
que dispoe sobre normas de seguro privado; revoga
dispositivos da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Cédigo Civil); e da outras providéncias.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei da Camara dos
Deputados (PLC) n°® 29, de 2017, de autoria do Deputado Jos¢ Eduardo
Cardozo (Projeto de Lei (PL) n° 3.555, de 2004, na Casa de origem), que
“dispde sobre normas de seguro privado; revoga dispositivos da Lei n® 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil); e da outras providéncias”.

A matéria foi distribuida, nos termos do artigo 48, X, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a apreciagdo da Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) e a esta Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE) em carater ndo terminativo e, apos, seguira ao Plenario para
votac¢ao final.

A Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania desta Casa
analisou com densidade o projeto de lei da Camara dos Deputados. Na
designagdo mais recente de relatoria, a apreciacdo da matéria pelos membros
desta comissao se estendeu de marco de 2023 a abril de 2024, com a formulagao
de 14 emendas, sendo a ultima na forma de substitutivo.

A deliberagdo da CCJ encerrou-se com o seguinte teor: “A
Comissao aprova o relatorio, que passa a constituir o parecer da CCJ, favoravel
ao Projeto e a Emenda n° 11, nos termos da Emenda n° 14-CCJ (Substitutivo),
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e contrario as Emendas n°s 1 a 10 e 12. A Comissao rejeita a Emenda n°® 13
destacada [...]".

Nos termos dos artigos 123 e 124, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, as emendas ndo adotadas por uma comissdo sao consideradas
inexistentes, enquanto que aquelas propostas por qualquer de seus membros e
por ela adotadas sdo tidas por emendas de comissao.

Nesse sentido, o processo legislativo referente a esta matéria
tramita com a proposicao inicial advinda da Camara dos Deputados € com
parecer da CCJ contendo um substitutivo a matéria, ambos a serem
encaminhados para votacao em plenario Plenario.

A Emenda n® 14-CC]J, ou seja, o Substitutivo, absorveu o contetido
normativo da Emenda n° 11-CCJ. O Substitutivo também reescreveu a
proposi¢cao aprovada pela Camara dos Deputados mantendo varias de suas
normas e seguindo sua mesma estrutura.

Trata-se de um aperfeicoamento do projeto original. Por esse
motivo, € relevante para a Comissdo de Assuntos Econdmicos que, nesta parte
do relatorio, conste ndo apenas a descrigdo do PLC n° 29, de 2017, na forma
como advindo da Camara dos Deputados, como, em paralelo, a do Substitutivo
aprovado por Comissao desta Casa.

Ambas as proposi¢des sdo organizadas em seis idénticos titulos,
que regulamentam as normas gerais do contrato de seguro, passando pelos
institutos elementares e acessorios pertinentes a esse negocio juridico,
disciplinando especificamente o seguro de dano e o seguro sobre a vida ¢ a
integridade fisica, trazendo comando sobre os seguros obrigatorios, tecendo um
novo regime de prescricdo e, por fim, revogando as normas que atualmente
disciplinam essas matérias.

Relataremos, incialmente, o PLC n° 29, de 2017, conforme seu
texto original aprovado pela Camara dos Deputados e, ao final do relatorio,

destacaremos as principais melhorias realizadas pelo Substitutivo.

O Titulo I do PLC n° 29, de 2017, cuida das disposi¢gdes gerais
sobre o seguro privado.
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Seu Capitulo I traz o objeto e o ambito de aplicagdo da norma.
Neste Capitulo, o PLC n° 29, de 2017, inicia-se subsumindo a atividade
seguradora a normas finalisticas da Constituicdo da Republica e ao poder
regulamentar da Unido (artigo 1°). Ele delimita a abrangéncia da atividade
seguradora (artigos 2° e 3°). Traz um regime para o patrimonio formado pelas
reservas e provisoes (artigo 4°) e para a forma de interpretacdo dos atos
praticados no exercicio da atividade seguradora (artigo 5°).

Em seguida, o projeto define os elementos essenciais do contrato
de seguro e parametriza essa relagdo de acordo com a boa-fé objetiva (artigo
6°). Finalizam este capitulo a necessidade de autorizagdo para atuar como
sociedade seguradora (artigo 7°), a disciplina da cessdo da posicdo de
seguradora (artigo 8°) e a legislagdo de regéncia (artigo 9°).

O Capitulo II trata do interesse do segurado, que ¢ garantido pelo
contrato de seguro. Deve o interesse ser legitimo e sua existéncia afeta a
validade e a eficacia do contrato de seguro (artigos 5° a 7°). No caso de seguro
sobre a vida e a integridade fisica alheia, o contratante deve declarar
expressamente a existéncia desse interesse, a qual, contudo, € presumida para
familiares proximos (artigo 8°).

O risco envolvido nas operagdes ¢ normatizado pelo Capitulo I11.
A disciplina que o contrato deve dar para esse instituto ¢ definida no projeto
(artigo 14), com um detalhe sobre a abrangéncia do seguro de transporte. O
diploma veda que certos riscos, como o de penalidades decorrentes de ilicitos
criminais e o de pratica de atos dolosos, sejam segurados (artigo 15). E nulo o
contrato feito com ciéncia da impossibilidade do risco ou com sua j& ocorréncia
(artigo 16) e o fim superveniente do risco faz com que o contrato seja resolvido
(artigo 17). O capitulo dispde também sobre o agravamento do risco e sobre
sua comunicac¢do (artigos 18 e 19), normatizando a falta de comunicacao por
dolo e por culpa, e termina com norma sobre a reducao do risco (artigo 20).

O Capitulo IV dedica-se ao prémio do seguro. Veda-se o
recebimento de mais de 25% (vinte e cinco por cento) do prémio antes da
formacgao do contrato (artigo 21). Uma grande mudanca legislativa esté prevista
neste capitulo para o regime da mora no pagamento do prémio. O atual artigo
763 do Codigo Civil dita simplesmente que nado terd direito a indenizagdo o
segurado que estiver em mora no pagamento do prémio, se ocorrer o sinistro
antes da sua purgacao. O PLC n® 29, de 2017, por outro lado, traz um regime
mais detalhado e justo. Caso se referir a prestacdo unica ou a primeira parcela
do prémio, o atraso em seu pagamento resolve de pleno direito o contrato
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(artigo 22, caput). Contudo, em caso de prestagdes de trato sucessivo, o atraso
no pagamento de alguma parcela ndo deixara o segurado automaticamente
descoberto. E prevista a necessidade de notificagdo e estd disciplinado um
regime de suspensao e resolu¢do do contrato apenas apoOs prazos especificos,
durante os quais o segurado podera purgar a mora (artigos 22 e 23). Ao seguro
sobre a vida e a integridade fisica € permitido prémio por prazo limitado ou por
toda a vida do segurado (artigo 24). Por fim, o projeto reforga a possibilidade
de execugdo para a cobranga do prémio nao pago (artigo 25).

O seguro em favor de terceiro ¢ matéria do Capitulo V. Por meio
dessa forma contratual, o estipulante firma com uma seguradora a garantia do
interesse de um beneficiario contra risco predeterminado (artigo 26). Sao
previstas presungdes sobre o interesse protegido e resguardadas as
possibilidades de escolha de seguradora e de corretor por parte do estipulante
(artigo 27). Sao normatizadas nos artigos 28 a 31: a presuncao de ser, em regra,
o seguro tido por conta propria, as obrigacoes do estipulante e do beneficiario,
a substituicao processual e a assisténcia na execucdo do contrato. As normas
seguintes dedicam-se ao seguro coletivo (artigos 32 a 34). Termina-se com a
previsdo de uso de excegdes e defesas por parte da seguradora com base em
contratos anteriores e posteriores (artigo 35).

No Capitulo VI, o PLC n° 29, de 2017, disciplina o regime a ser
aplicado em caso de cosseguro e de seguro cumulativo. O diploma distingue
bem o conceito de cada uma dessas modalidades de seguro (artigos 36 ¢ 39).
Ele traz também um regime processual proprio para o caso de cosseguro e, do
ponto de vista material, exclui, em regra, a solidariedade entre as seguradoras
(artigo 37). As normas sobre o seguro cumulativo, por sua vez, determinam que
seja atendida a regra de manter a importancia segurada nunca acima do valor
de interesse (artigo 39).

Os intervenientes no contrato de seguro, tal qual o corretor, o
representante € o preposto receberam um topico do projeto a eles dedicado no
Capitulo VII. Principios e deveres laterais de lealdade e boa-f¢ sdo aplicados
a todos (artigo 40). Representantes e prepostos da seguradora engendram
vinculo juridicos por seus atos e omissoes (artigo 41). O corretor de seguro ¢
responsavel por fazer a entrega ao segurado dos documentos e dados
pertinentes (artigo 42) e sua forma de remuneracao ¢ disciplinada (artigo 43).

O Capitulo VIII dedica-se extensivamente a formacao e a duracao
do contrato de seguro. Qualquer das futuras partes podem efetuar a proposta de
seguro (artigo 44). O projeto preocupa-se em proteger o segurado nesta fase
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inicial. Uma proposta feita pela seguradora ndo pode ser condicional ou ter
omissoes invocadas em favor da seguradora. Ela ha também de se materializar
em meio que possa ser documentado como prova e sua aceitacao pelo segurado
nunca sera tacita ou presumida (artigo 45). Neste capitulo, encontram-se
importantes dispositivos sobre o dever das partes de prestar informagdes e a
disciplina de seu descumprimento doloso ou culposo (artigos 47 a 50). A
redacdo, o idioma e a clareza das clausulas estdo disciplinados (artigo 51). O
artigo 52 detalha uma regulagdo especifica para aceitacdo da proposta pela
seguradora, cuidando da aceitagdo tacita, do prazo de analise, do contetido do
contrato a ser considerado, da garantia provisoria do interesse, dos critérios
técnicos para aceitagdo ou rejei¢ao da proposta e da solicitagdo de informagao
pelo proponente. Por fim, o capitulo encerra com normas sobre a duragao do
contrato e sua renovagao (artigos 53 e 54).

O Capitulo IX trata da prova do contrato, com o fim de, ndo
apenas impedir a prova exclusivamente testemunhal (artigo 55), como também
estabelecer os termos que obrigatoriamente devem estar expressos no contrato,
a ser entregue no prazo de vinte dias ao segurado (artigo 56). O projeto também
confere a natureza de titulo executivo extrajudicial para o contrato de seguro
sobre a vida (artigo 57).

A interpretagdo do contrato ¢ objeto do Capitulo X. O contrato
deve ser executado e interpretado segundo a boa-fé objetiva (artigo 62), sendo
que em caso de conflito entre os documentos contratuais e pré-contratuais,
deve-se prevalecer o entendimento mais favoravel ao segurado, ao beneficiario
ou ao terceiro prejudicado (artigo 58). Vedou-se a interpretacdo do contrato de
seguro em prejuizo da coletividade e aquela que promova por qualquer parte
ou terceiro o enriquecimento sem causa (artigo 59). Previu-se um regime
interpretativo em relacdo a abrangéncia dos dispositivos, se particulares,
especiais ou gerais, € prescreveu-se a interpretacdo restritiva para as clausulas
de exclusdo de risco (artigos 60 e 61). Por fim, neste capitulo se encontra a
norma sobre a resolugcdo de litigios por meios alternativos, inclusive a
arbitragem (artigo 63). E necessario que o procedimento ocorra no Brasil e
segundo as leis brasileiras.

O resseguro possui o Capitulo XI dedicado integralmente a ele.
Define-se o resseguro como o contrato por meio do qual a resseguradora,
mediante o recebimento de prémio equivalente, garante o interesse da
seguradora contra riscos proprios da atividade de seguro, decorrentes da
celebracdo e da execugdo de seus contratos (artigo 64). O resseguro abrange a
totalidade do interesse ressegurado, incluindo a recuperacdo dos efeitos da
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mora, as despesas de salvamento e de regulagdo e liquidagao do sinistro (artigo
68). Do ponto de vista da estrutura do sistema de seguros, o resseguro ¢ tido
como sendo funcional a atividade seguradora e a ele também cabe a aceitagao
tacita por decurso de prazo (artigo 64, paragrafo unico). Um regime processual
também ¢ previsto no PLC n° 29, de 2017, sendo que, para esse caso, ndo pode
a resseguradora ser demandada pelo segurado, mas considera-se valido o
pagamento daquela a este em caso de insolvéncia da seguradora (artigo 65). A
seguradora ¢ obrigada a comunicar a resseguradora a existéncia de uma
demanda sobre o seguro coberto pelo resseguro, na qual a resseguradora pode
intervir como assistente simples (artigo 66). Em hipdtese alguma o
descumprimento da obrigacao da resseguradora perante a seguradora pode ser
oposto ao segurado (artigo 66, § 2°). Os provimentos financeiros adiantados
pela resseguradora a seguradora deverao ser imediatamente utilizados para o
pagamento da indenizacdo (artigo 67). Ao final, o capitulo estabelece a
preferéncia de créditos do segurado, do beneficiario e do prejudicado para
haver o valor devido pela resseguradora a seguradora (artigo 69).

O Capitulo XII disciplina o sinistro, sua ocorréncia € os deveres
a ele relacionados. E obrigacdo do segurado tomar as providéncias necessarias
para evitar ou minorar os efeitos do sinistro — desde que nao coloque em perigo
interesse relevante da pessoa (artigo 70, § 5°) —, avisar prontamente a
seguradora sobre sua ocorréncia e prestar todas as informagdes que disponha
acerca do fato (artigo 70). O PLC n° 29, de 2017, distingue o descumprimento
doloso do culposo dessas obrigagdes, fazendo com que o primeiro implique na
perda da garantia e o segundo na perda do direito a indenizag¢do do valor dos
danos decorrentes da omissdo. Nessa parte do projeto, encontra-se também a
protecao da seguradora contra a provocagao dolosa do sinistro pelo segurado,
a fraude na reclamagdo de sinistro e os seus meios de prova (artigo 71). A
indenizacao pelas despesas de salvamento ¢ regida pelo artigo 72 e as origens
e efeitos do sinistro no tempo o sdo pelos artigos 73 e 74. A inexisténcia de
lesdo ao interesse garantido ha de ser provada pela seguradora (artigo 76) e, em
regra, a ocorréncia de sinistro com efeitos parciais nao importa em redugdo do
valor da garantia (artigo 75).

O ultimo topico da parte geral desta disciplina dos seguros ¢ o
Capitulo XIII, que trata da regulagdo e da liquidagdo de sinistros. Estes
procedimentos tem por fim identificar as causas e os efeitos do sinistro
comunicado e dimensionar a indenizagdo devida pela seguradora (artigo 77). A
realizacao desses procedimentos € uma obrigacao da seguradora (artigo 78) e,
em regra, os seus custos correm por conta da seguradora (artigo 87). A
regulacdo e a liquidacdo devem ser feitas simultaneamente, de forma que, a
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cada quantia parcial de sinistro identificada, deva corresponder uma provisao e
um pagamento ao segurado (artigo 79). O regulador e o liquidante atuam por
conta da seguradora, devem agir com probidade e celeridade, prestar
informagdes aos interessados, ser munidos de especialistas no objeto periciado
e, por isso, respondem pelo descumprimento de suas obrigagdes (artigo 80, 81
e 82). O PLC n° 29, de 2017, expressamente veda a fixagdo da remuneracao
dos profissionais que atuem no processo de regulagdo, liquidacdo, pericia,
inspec¢ao e demais servigos auxiliares com base na economia proporcionada a
seguradora (artigo 81, paragrafo tnico). O relatorio de regulacao e liquidagdo
¢ documento comum as partes (artigo 84) e, em caso de incerteza quanto aos
critérios e as formulas utilizadas na apuracdo, prevalece a definicio mais
favoravel ao segurado ou beneficidrio, desde que nao implique em
enriquecimento sem causa (artigo 83). Por certo, o projeto nao olvida que deve
ser proibida a conduta do segurado ou do beneficiario que modifique, destrua
ou altere elementos do sinistro. A conduta dolosa implica na exoneragdao da
seguradora e a culposa no pagamento das despesas majoradas para apuracao e
liquidacao do sinistro (artigo 85). Em caso de negativa da garantia, o segurado
pode exigir que a seguradora entregue os documentos que fundamentaram tal
decisdo (artigo 86). O capitulo se encerra dispondo sobre os prazos que a
seguradora possui para realizar os procedimentos de regulagdo e liquidagdo e
sobre as consequéncias de sua mora (artigos 89 a 92).

O Titulo II traz normas sobre o seguro de dano e ¢ dividido em
trés capitulos.

O Capitulo I compreende as disposigdes gerais sobre essa espécie
de seguro. O principio caro aos seguros de dano ¢ o que dita que o valor do
interesse ¢ o limite para o valor da indenizacao e da garantia e o valor desta € o
limite para o valor daquela (artigos 93 e 94). Esses limites ndo impedem que se
contrate seguro a valor de bem novo (artigo 96). Em regra, a cobertura
contratada abrange a totalidade de sinistros parciais até o valor contratado,
havendo redugdo proporcional em caso de seguro contratado por valor inferior
ao do interesse apenas se houver disposicdo contratual nesse sentido (artigo
95). Nao se presume na garantia do seguro a obriga¢ao de indenizar o vicio nao
aparente, nem a inspe¢ao prévia da seguradora sobre a atividade empresarial
faz presumir seu conhecimento acerca desses vicios. Sendo a cobertura para
esses vicios contratada, ela abrange os danos ao bem e os decorrentes (artigo
97). O instituto da sub-rogacgdo esta previsto no artigo 98, podendo assumir as
posigdes ativas do seguro advindas do sinistro, mas nao implicando em prejuizo
ao direito remanescente do segurado. Os direitos sub-rogados nao podem ser
exercidos contra conjuge ou parentes do segurado até o segundo grau, seus

bb2024-05000

SF/24993.82008-10



252

empregados ou pessoas sob sua responsabilidade, mas apenas quando o dano
decorrer de ato praticado com culpa ndo grave. Nao se impede que seja cobrado
valor de outra seguradora, caso essas pessoas sejam cobertas por seguro de
responsabilidade civil (artigo 93). Ja os bens atingidos pelo sinistro serdao
rateados entre seguradora e segurado na propor¢do do prejuizo (artigo 100).
Encerra-se o capitulo com o projeto determinando que seja aplicado o regime
do seguro de dano para o seguro contra risco de morte ou de perda de
integridade fisica que vise garantir direito patrimonial de terceiro (artigo 101).

O projeto dedicou todo o Capitulo II especificamente para o
seguro de responsabilidade civil. Esse seguro garante o interesse do segurado
contra os efeitos da imputacdo de responsabilidade (artigo 102). O projeto
permite o exercicio do direito de agdo pelo prejudicado contra a propria
seguradora, desde que em litisconsorcio passivo com o segurado (artigo 103,
caput). Cabe, alids, ao segurado empreender todos os esforcos para informar
aos terceiros prejudicados acerca da existéncia do seguro contratado (artigo
103, § 7°). O artigo 103, § 2° determina que seja apartada a cobertura da
indenizacao por danos a terceiros daquela cobertura para a defesa do segurado.
O paragrafo seguinte prevé as obrigagdes de colaboracdo da pessoa garantida
pelo seguro com a seguradora e os demais paragrafos tratam da transacao, dos
acessorios legais incidentes sobre a divida e da pluralidade de prejudicados. Ao
final do capitulo, cuida-se das defesas oponiveis pela seguradora contra os
prejudicados (artigo 104 e 105) e da possibilidade do chamamento processual
da seguradora pelo segurado (artigo 106).

O Capitulo III ¢ o ultimo tépico desse titulo e ele trata da
transferéncia de interesse. Dispoe a proposicao da Camara dos Deputados que
a transferéncia do interesse garantido implica na cessdo do seguro
correspondente (artigo 107, caput). Os pardgrafos desse dispositivo
regulamentam o caso de o adquirente do interesse exercer atividade que
aumente o risco ou o caso de ele ndo preencher os requisitos para a cobertura
securitaria, os casos de alteragdo do valor do prémio e da intransmissibilidade
das vantagens personalissimas. A eficicia da cessdo do interesse depende da
comunicagdo a seguradora, segundo o caput do artigo 108. Na ocorréncia de
cessao do proprio direito a indenizacao, sua nao comunicagao apenas influi nos
efeitos do pagamento ao credor putativo (artigo 108, § 1°). A seguradora pode
recusar-se a continuar na sua posicao contratual apos a cessdo, devendo a
cobertura ser mantida pelos prazos estipulados no artigo 108, §§ 2° e 3°. Por
fim, a transferéncia do interesse garantido por seguro obrigatorio opera, de
pleno direito, a cessao deste seguro (artigo 109).
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O Titulo III da proposi¢do da Camara dos Deputados normatiza
em um Unico topico o seguro sobre a vida e a integridade fisica.

Diferentemente do que ocorre nas outras espécies de seguro, no
seguro sobre a vida e a integridade fisica, o capital segurado ¢ livremente
estipulado pelo proponente (artigo 110). Também ¢ livre a indicagdo do
beneficiario (artigo 111). O projeto prevé, alids, clausula subsididria para a falta
de indicacdo do beneficiario do seguro (artigo 113). Prescreve-se que capital
segurado em razdo da morte ndo deve ser considerado heranca (artigo 114).
Nessa espécie de seguro, a proposi¢ao torna nula, em regra, qualquer negdcio
juridico que implique renuncia ou redugdo do crédito (artigo 115). Permitiu-se
a estipulacdo de prazo de caréncia (artigo 116) e, caso este prazo nao seja
estipulado, permitiu-se a exclusdo da cobertura por estados patoldgicos
preexistentes omitidos voluntariamente (artigo 117). Na ocorréncia de suicidio
dentro do prazo de um ano da contratagdo, o seguro ndo oferecerd cobertura
(artigo 118), sendo nula a exclusdo contratual da cobertura para esse ato.
Impediu-se também que a seguradora se eximisse contratualmente da cobertura
em caso da prestagdo de servigos militares, de atos humanitarios, da utilizacao
de meio de transporte arriscado ou da pratica desportiva (artigo 119). Prevalece
a posi¢ao da impossibilidade de penhora e sub-rogacao dos capitais pagos em
razao da morte ou da perda da integridade fisica (artigo 120). H4 um regime de
aprovagao da mudanga do seguro coletivo (artigo 121). Por fim, ¢ obrigatoria,
em regra, a oferta de outro seguro em caso de recusa da renovagdo de seguros
individuais sobre a vida e a integridade fisica existentes ha um longo periodo
(artigo 122).

No Titulo IV, hd uma pequena normatizagao acerca dos seguros
obrigatorios.

Em linha com a funcionaliza¢ao do Direito Privado, o artigo 123
estabelece que as garantias dos seguros obrigatérios devem ter um conteudo e
um valor minimos que permitam o cumprimento da funcao social deste seguro
imposto por lei. Seu paragrafo Uinico, por sua vez, estabelece ser nulo o negocio
juridico que implique na rentincia da indenizag¢do ou do capital segurado no
caso de morte ou invalidez acobertado por seguro obrigatorio.

No Titulo V, 0 PLC n° 29, de 2017, tratou do regime da prescri¢ao
na relagdo contratual de seguro.

As normas presentes sob esses titulos sdo bem mais completas do
que as atualmente em vigor, especificamente as previstas no Cdodigo Civil.
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Mantém-se a regra da prescricao das pretensdes com o decurso de um ano € o
marco inicial na ciéncia do fato gerador (artigo 124). No entanto, o projeto
referencia também a situacdes que apenas poderiam ser inferidas da clausula
especial do Codigo Civil ou haviam de ser abrangidas pela clausula geral da
prescricdo em dez anos. Para ndo haver davida, o projeto menciona
expressamente a pretensdo para a cobrang¢a do prémio, a dos corretores, a
existente entre as cosseguradoras, a referente ao resseguro e a retrocessao etc.
No caso do segurado, dos beneficidrios e dos terceiros interessados, o projeto
foi mais protetivo. Para o segurado, previu-se como marco inicial a recusa
expressa e motivada da seguradora de cumprir alguma de suas obrigagdes. No
caso dos beneficidrios ou terceiros prejudicados, o projeto prevé um prazo de
prescricdo mais amplo, de trés anos. O artigo 125, por sua vez, cria uma nova
hipdtese de suspensdao do decurso do prazo prescricional, ocorrendo com o
pedido de reconsideragdo dirigido pelo segurado a seguradora.

As disposig¢des finais e transitorias encontram-se no Titulo VI.

Uma relevante norma processual presente nesta parte da
proposi¢dao da Camara dos Deputados € a definicdo da competéncia como de
natureza absoluta para justica brasileira na composicao de litigios relativos aos
contratos de seguro celebrados no pais (artigo 126). Além disso, definiu-se o
domicilio do segurado ou do beneficiario como o foro competente para as agoes
relativas ao seguro, salvo se estes demandarem no foro do domicilio da
seguradora ou de agente dela (artigo 127, caput). Também se estabeleceu o foro
brasileiro como competente para as agdes € a arbitragem em que se discutam
negocios sujeitos a este diploma legal (artigo 127, pardgrafo Gnico).

A vigéncia da lei ocorre ap6s o decurso de um ano (artigo 128) e
sdo revogados os dispositivos correspondentes do Codigo Civil.

Como dito, o Substitutivo aprovado pela CCJ manteve a mesma
estrutura do projeto original e grande parte de suas normas. Foi feito um
aperfeicoamento do texto e as alteracdes mais significativas serdo destacadas a
seguir. Focar-se-4, de forma objetiva, naquilo que o Substitutivo difere mais
profundamente do projeto original advindo da Camara dos Deputados.

O Substitutivo inicia-se diretamente definido o conceito de
contrato de seguro (artigo 1°). Foram suprimidas, assim, as normas que faziam
referéncia a dispositivos constitucionais, aos contornos da atividade
seguradora, ao regime patrimonial das reservas e provisdes ¢ a forma de
intepretagdo dos atos juridicos praticados no exercicio da atividade seguradora.
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A possibilidade de expedi¢do de atos normativos pela autoridade fiscalizadora
do seguro, em defesa do interesse dos segurados e de seus beneficiarios, foi
realocada para o final da proposi¢do (artigo 126).

A aplicacao obrigatoria da legislacdo brasileira para os contratos
de seguro aqui formados foi excepcionada pelas restritas situagdes de
contratacao de seguro no exterior (artigo 4°), bem como suprimiu-se a mengao
aos projetos de desenvolvimento da infraestrutura brasileira do delineamento
do ambito de aplicagdo da legislagao nacional.

O interesse, que ¢ elemento essencial do contrato de seguro, ¢
tratado pelo Substitutivo da mesma forma como o fora pelo projeto aprovado
na Camara dos Deputados. Ha de ser legitimo o interesse e ele afeta os planos
da validade e da eficacia do contrato.

O Substitutivo reestruturou a redacao acerca do risco nos contratos
de seguro privado. Manteve-se a regulacdo da pormenorizacao do risco nos
contratos do contrato de seguro. Vedou-se a possibilidade de extin¢ao unilateral
do contrato pela seguradora e melhorou a disciplina do agravamento do risco e
de sua comunicagdo (artigo 9°). As maiores mudangas de redacgdo (artigos 13 a
17) estdo nos procedimentos a serem tomados em caso de agravamento do
risco, sem perder o propdsito inicial dessa disciplina. Um acréscimo importante
esta na norma do artigo 16, que exige a prova por parte da seguradora do nexo
entre o sinistro ¢ o agravamento do risco para a recusa da indenizacdo. E
importante perceber que foi mantida, de forma mais abrangente, a
impossibilidade de perda da garantia em caso de agravamento do risco sobre a
vida ou a integridade fisica do segurado (artigo 17) e foram mantidas as
distingdes entre a falta de comunicacao do agravamento do risco por dolo ou
por culpa (artigo 14).

Com o Substitutivo, o prémio passa a poder ser recebido antes da
formacdao do contrato apenas no caso de cobertura provisoria (artigo 19). O
Capitulo IV da nova redagdo reorganiza a forma de constituicdo de mora, de
suspensdo do contrato e de resolucao deste em caso de atraso no pagamento do
prémio (artigos 20 e 21). E mantida a resolugdo, em regra, do contrato e
independentemente de notificagdo, no caso de mora relativa a prestagcdo unica
ou a primeira parcela. Todavia, o atraso no pagamento das parcelas posteriores
apenas prejudicard a cobertura apds a notificacdo e de acordo com um
procedimento de suspensdo e resolucdo, com prazos para que o segurado
purgue a mora. Por fim, a execugdo pelo prémio em atraso passa a ser restrita
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ao caso em que a seguradora, durante esse periodo, houver suportado o risco
que recaia sobre o interesse garantido (artigo 23).

Em esséncia, a disciplina do seguro em favor do terceiro trazida
pelo Substitutivo segue a prevista no PLC n° 29, de 2017. E de se notar que o
artigo 31, § 2°, aumenta a liberdade contratual, ao permitir a defini¢do em
contrato de outros responsaveis pelo cumprimento das obrigacdes contratuais
além do estipulante. Aprimorou-se a redagdo acerca do preenchimento do
documento de adesao ao seguro pelos segurados como condi¢ao para a validade
das excegOes e das defesas da seguradora (artigo 32, paragrafo Unico) e
realocou-se o artigo que previa o embasamento de defesas e excegdes com base
em contratos anteriores ou posteriores para o artigo 70 do Substitutivo.

No campo do cosseguro, o Substitutivo faz alguns ajustes para a
identifica¢ao da cosseguradora lider (artigo 34, § 2°) e define bem seu papel e
suas obrigagdes (artigo 35, caput). Destaca-se que se manteve a vedacao do uso
seguro cumulativo com o fim de tornar a cobertura contratada superior ao valor
de interesse (artigo 36).

O capitulo dedicado aos intervenientes no contrato de seguro
conservou os artigos do projeto da Camara dos Deputados em sua redagao
original. A Unica alteracdo existente € vista em seu artigo 40, que ndo mais
prevé a vedacao de o corretor de seguro participar nos resultados obtidos pela
seguradora, como estipula o artigo 43, § 1°, do PLC n° 29, de 2017.

Na parte que trata da formacao e da duragao do contrato de seguro,
o Substitutivo acrescenta um paragrafo ao artigo inicial (artigo 41), referindo-
se ao corretor de seguro e a possibilidade de ele representar o proponente na
formagao do contrato. O Substitutivo também melhora o que passa a ser o caput
do artigo 44, deixando claro que as informacdes para o céalculo do valor do
prémio devem ser fornecidas pelo potencial segurado ou estipulante e nao por
qualquer proponente. Quanto ao regime de aceitacdo da proposta pela
seguradora, modificou-se o prazo para analise da proposta, ampliando-o para
vinte e cinco dias e estipulou-se comunicacdo da justificativa da recusa como
requisito para a sua validade (artigo 49). O texto também exclui a disposi¢ao
legal para prorrogacao de seguro referente a empreendimentos, tais como os de
engenharia, deixando eventual correlacdo entre a duracao do seguro € o término
do empreendimento para a vontade das partes.

Na disciplina do capitulo que trata da prova do contrato, nota-se
que, além de algumas alteracdes redacionais € uma prorrogacao do prazo de
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entrega do contrato para trinta dias, foram suprimidos dos incisos em que se
arrola os elementos deste contrato a identificagdo da seguradora lider, em caso
de cosseguro, quanto os riscos excluidos, as garantias minoradas ou
condicionais (artigo 56, IX e XI, do PLC n°29, de 2017). Manteve-se a natureza
de titulo executivo extrajudicial para o contrato de seguro sobre a vida, como
prevista originariamente no PLC n°® 29, de 2017. Essa norma nao se encontra
mais no capitulo sobre a prova do contrato, mas sim nas disposi¢des finais da
proposicao (artigo 30).

Em tema de interpretagdo do contrato de seguro, foi retirada a
disposicao que vedava a leitura do contrato em desfavor da coletividade e
aquela que levasse a um enriquecimento sem causa de qualquer interessado.
Ficou para o titulo sobre as disposi¢des finais e transitdrias a norma que preve
a pactuacao de solugdo de litigios por meios alternativos, inclusive a arbitragem
(artigo 127). Preservou-se a regra de que tais solucdes de litigio devam ocorrer
no Brasil e segundo a legislagdo brasileira e manteve-se a previsdo de um
repositorio anonimizado de decisdes sobre esses conflitos resolvidos fora do
Judiciério.

Em relagcdo as normas do resseguro, o Substitutivo manteve, em
sua literalidade, parte significativa do estipulado pelo projeto de lei aprovado
na Camara dos Deputados. Uma modificagdao de destaque ocorreu por conta da
Emendan® 11-CCJ, acatada pela Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
e incorporada pelo relator ao Substitutivo apresentado. Dela decorrem os §§ 1°
e 2° do artigo 58, que estenderam para vinte dias o prazo para analise da
proposta de resseguro, sob pena de aceitacdo tacita e permitiu a autoridade
fiscalizadora ampliar esse periodo em caso de comprovada necessidade técnica.

O Capitulo XII do Titulo I passou por uma readequacgdo de seus
dispositivos, mantendo-se muito da redacdo original e reformulando-se as
escolhas de técnica legislativa sem alterar significativamente aquilo que havia
de substancial sobre o instituto do sinistro. Distintamente do texto original,
reforcou o Substitutivo a perda do direito a indenizagdo do segurado que
pratique ilicito criminal (artigo 66, §1°), mas retirou-se do dispositivo o
paragrafo que permitia a prova do dolo e da fraude por meio de indicios.

A normatizacdo da regulacdo e da liquidacdo de sinistro pelo
Substitutivo manteve a estrutura juridica prevista no projeto advindo da Camara
dos Deputados. Contudo, algumas alteracdes merecem ser destacadas. O prazo
para reconhecimento ou ndo da cobertura sobre o sinistro comunicado manteve-
se em trinta dias, mas com a possibilidade de a autoridade fiscalizadora o
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estender para até cento e vinte dias (artigo 84, caput e § 5°). Reconhecida a
cobertura, o prazo para o pagamento da indenizagdo foi reduzido para trinta
dias (artigos 74, paragrafo unico, ¢ 85). Esses prazos também podem ser
suspensos em caso de solicitagdo de documentos complementares. Por fim, a
multa pela mora da seguradora foi reduzida de trés por cento para dois por cento
sobre o valor devido, mantendo-se a previsdao de incidéncia de correcao
monetaria, juros legais e indenizagao por perdas e danos.

As disposi¢des gerais sobre o seguro de dano seguem a mesma
linha normativa prevista na proposi¢ao original e relatada acima.

Acerca do seguro de responsabilidade civil, o Substitutivo
manteve a cobertura da indenizagdo apartada da cobertura dos gastos com a
defesa (artigo 96, § 2°). Além disso, houve um alinhamento de técnica
legislativa, separando-se em artigos proprios disposi¢des normativas
independentes que estavam redigidas na forma de paragrafos.

Na transferéncia de interesse, o agravamento da posicdo da
seguradora pelo exercicio do adquirente de atividade capaz de aumentar o risco
deixa de, per se, impedir a cessao do seguro, passando tal cessdo a depender da
anuéncia prévia da seguradora (artigo 106, § 1°). O artigo 107 organizou o
procedimento de comunicagdo a seguradora da cessao de interesse para fins de
eficdcia contratual, a disciplina de sua recusa e o prazo para o comego da
eficacia desta. Reestruturou-se também a redacdo, alinhando-se a técnica
legislativa.

O Substitutivo regulamenta o seguro sobre a vida e a integridade
fisica seguindo a linha e muitas das disposi¢des literais da proposicao
encaminhada pela Camara dos Deputado. Dentre as partes mais relevantes com
alteracdo, excluiu-se o patrimoénio dos planos de previdéncia privada sob
regime de acumulagao de contribui¢des da excecdo ao caput do artigo 114, que
preve que o capital segurado ndo constitui heranca. Uma mudanga significativa
ocorreu no prazo para que o seguro de vida ofereca cobertura em caso de
suicidio, passando-se de um ano para dois anos.

O seguro obrigatorio € regido pelas mesmas normas previstas
originariamente no PLC n°® 29, de 2017, que tratam da fun¢do social deste
seguro e da irrenunciabilidade de sua prote¢do para casos de morte ou invalidez.

Também ndo houve grandes mudangas feitas pelo Substitutivo no
titulo dedicado ao regime da prescricdo. O seu texto apenas sofre uma
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reorganizacao redacional para se alinhar a técnica legislativa da proposicao
como um todo.

As disposigoes finais e transitorias do Substitutivo cont€ém normas
que ja estavam presentes no projeto original e que foram realocadas para esta
parte do diploma legal (artigos 126, 127 e 130). Alterou-se também a cldusula
de revogagdo para revogar dispositivos do Decreto-Lei n° 73, de 21 de
novembro de 1966, que, junto com o Cdodigo Civil, também trata da matéria
disciplinada por esta proposicao.

Na Comissdao de Assuntos Econdmicos, foram apresentadas as
Emendas n° 15 a 17 e 20, de autoria do Senador Mecias de Jesus, € a Emenda
n° 18 e 19, de autoria do Senador Rogério Marinho.

II - ANALISE

O PLCn°29,de 2017, chega a Comissao de Assuntos Econdmicos
do Senado Federal apods obter parecer favoravel — na forma aperfeicoada pela
Emenda n° 14 - CCJ (Substitutivo) — da Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania, na qual se avaliou a proposi¢do como consentanea aos ditames da
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Compete agora a Comissdo de Assuntos Econdmicos opinar
sobre a matéria, avaliando, na linha do artigo 99 do Regimento Interno do
Senado Federal, seus aspectos econdmicos e financeiros (inciso 1), os
problemas econdmicos do pais e de sua politica de seguro (inciso II), as normas
gerais sobre Direito Econdmico (inciso II1) e outros assuntos correlatos (inciso
IV).

Como se sabe, “o contrato de seguro, afinal, prende-se sempre a
circulagdo do risco; a possibilidade de que as consequéncias danosas da
verificacdo do sinistro caibam, por efeito do contrato de seguro, a um sujeito

99]

diverso daquele que ¢ o prejudicado imediato e direto™!.

Assim, o contrato de seguro, quando disseminado seu uso
socialmente, tem o conddao de difundir os riscos individuais tanto na
coletividade como também no tempo. Varios contratantes pagam o prémio
para, ao final, poucos precisarem ter sinistros indenizados. As seguradoras

I ASCARELLI, Tullio. O conceito unitario do contrato de seguro. Problemas das sociedades anonimas e
direito comparado. 2. edi¢do, Sao Paulo: Saraiva, 1969, pp. 203-53, pp. 247-9.
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reservam um valor por anos para, ao final, apenas em alguns eventos os
recursos precisarem ser usados. Para se usar uma metafora, o seguro funciona
no sistema social como um banco de sangue no sistema de satde: difundida a
doagdo de sangue, muitos ajudam, alguns recebem transfusdes e todos estao,
ao final, protegidos.

Para o sistema de seguros funcionar bem, ¢ importante que o
contrato de seguros esteja equilibrado e a negociacao de prémio e riscos se dé
na potencialidade maxima do mercado, fazendo com que o risco circule na
sociedade e se desconcentre e seja mitigado no espago € no tempo.

Por isso, ¢ importante comegar a analise desta proposi¢do
observando que, enquanto o Brasil foi, em 2023, a nona maior economia do
mundo, segundo dados da Federagdao Nacional dos Corretores de Seguros
(Fenacor), esteve apenas na décima oitava posicao global no mercado de
seguros?. De acordo com a listagem das dimensdes economicas de um pais com
base em seu produto interno bruto (PIB) fornecida pelo Fundo Monetario
Internacional, isso equivaleria a ter no Brasil uma atividade economica de
seguro condizente com um pais de metade do PIB brasileiro.

Tais dados mostram o quanto a atividade securitaria ainda pode se
expandir no Brasil, gerando oportunidades para os empresarios da linha de
frente do mercado, aumentando o produto interno bruto brasileiro e,
principalmente, absorvendo os riscos econdmicos e os riscos da vida aos quais
os brasileiros estdo sujeitos. A existéncia de um adequado marco legal ¢
condi¢do sine qua non para que esse objetivo possa ser atingido.

Para se ter uma perspectiva mais concreta, vejamos a situagao
tragica da catastrofe sofrida neste ano pela populacao do Rio Grande do Sul. A
Confederacao Nacional das Seguradoras divulgou recentemente que os avisos
de sinistros somam, até 24 de maio de 2024, R$ 1,673 bilhdo em indeniza¢des’.
Por outro lado, a Confederacao Nacional dos Municipios estima que os danos
patrimoniais decorrentes desse desastre sdo da ordem de R$ 10,4 bilhdes, sendo

2 Federago Nacional dos Corretores de Seguros Privados € de Resseguros, de Capitalizagdo, de Previdéncia
Privada, das Empresas Corretoras de Seguros e de Resseguros. Visdo do mercado de seguros brasileiro:
realidade, perspectivas de desenvolvimento e oportunidades. Organizagdo Editorial da Coordenadoria de
Contetdo e Planejamento. Elaboracdo da Escola de Negodcios e Seguros e Fenacor, 2. ed., Rio de Janeiro: ENS,
2023. Disponivel em: https://www.fenacor.org.br/download/Apostila_Fenacor Visao Mercado seguros.pdf.

3 Seguradoras ja registraram R$1,7 bilhdo em indenizacdes previstas no Rio Grande do Sul.
Confederagdo Nacional das Empresas de Seguros Gerais, Previdéncia Privada e Vida, Saude Suplementar e
Capitalizacdo (CNseg). 24 mai. 2024. Disponivel em: https://www.cnseg.org.br/noticias/seguradoras-ja-
registraram-r-1-7-bilhao-em-indenizacoes-no-rio-grande-do-sul. Acesso em: 24 mai. 2024.
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R$ 4,6 bilhdes na habitagdo, R$ 2,4 bilhdes no setor publico, RS 2,95 bilhdes
na agricultura e pecuaria e R$ 397,2 milhdes na inddstria € no comércio®.

E certo que mais sinistros ainda serdo comunicados, mas a razio
de R$ 1,673 bilhao para R$ 10,4 bilhdes, mostra que algo proximo de 84% dos
riscos a que estavam sujeitos a populacao gatcha nao era absorvido pelo setor
securitario.

O 1deal seria que o sistema nacional de seguros privados se
aproximasse de absorver quase a totalidade desses riscos. Em mercados mais
desenvolvidos, o setor securitario blinda a economia de eventos climaticos,
assegurando tanto empresas, lavouras e comércio, quanto também fazendo a
cobertura da infraestrutura publica, de pontes, da rede elétrica, de estradas etc.

Do ponto de vista das contas publicas, a ampliacdo da cobertura
securitaria desonera o orcamento do Estado, que acaba sendo o segurador de
ultima instdncia em eventos como esse. Ele age assim por meio do aumento do
seu endividamento para recuperar a infraestrutura publica, por meio da
concessao de isengdes € emprestimos subsidiados aos empresarios, a industria,
ao comércio € ao servigo para que suas atividades sejam mantidas e por meio
da transferéncia de renda para a populacdo vulneravel para garantir sua
subsisténcia.

Do ponto de vista microecondOmico, O seguro possui uma
importante fung¢do de reduzir ao minimo o tempo de interrup¢ao de uma
atividade econdmica em razao de um evento adverso. Ocorrido o sinistro,
recebe-se a indenizacdo e recompra-se 0 maquinario, restaura-se o prédio,
replanta-se a lavoura etc. Como acontece com um taxista que perde o carro em
uma batida, muitas vezes a demora para se ter outro carro para trabalhar causa
mais dano ao taxista do que a propria perda desse ativo.

Por fim, do ponto de vista macroeconomico, as coberturas
securitarias em larga escala suavizam as flutuagdes do PIB e do emprego,
diminuindo a profundidade de seus vales. Sem equipamentos, lavouras,
prédios, pontes e familias amparadas por indeniza¢des ndo se gera riqueza,

4 Em um més, tragédia no Rio Grande do Sul contabiliza R$ 10,4 bilhdes em prejuizos e registra niimeros
recordes dos ultimos 11 anos. Confederacdo Nacional de Municipios (CNM). 24 mai. 2024. Disponivel em:
https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/em-um-mes-tragedia-no-rio-grande-do-sul-contabiliza-r-10-4-
bilhoes-em-prejuizos-e-registra-numeros-recordes-nos-ultimos-11-anos. Acesso em: 24 mai. 2024.
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emprego, CONSUMo € recursos para custear os servigos publicos. O contrato de
seguro age como um elo de dispersdo do risco no tempo e por toda a economia.

Analisando-se os dados do mercado de seguros, observa-se que a
participacao da atividade securitdria na economia brasileira ¢ de 6,2% do PIB,
enquanto que, nos paises da Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), a média ¢ de um percentual de 10% do
PIB. Apenas 30% da frota de veiculos nacional ¢ segurada, 17% das residéncias
e somente 10% da area cultivada. H4, dessa forma, um forte potencial de
expansao desse mercado, que, em 2022, arrecadou R$ 549.5 bilhdes em
prémios e cobriu sinistros da ordem de R$ 451,1 bilhoes?.

Nesse sentido, as Casas Legislativas detém um papel fundamental,
que € o de modernizar a legislacdo que rege o contrato de seguro.

Atualmente, o contrato de seguro ¢ regido principalmente pelo
Cddigo Civil (CC). O PLC n° 29, de 2017, na forma do Substitutivo, revoga
esses dispositivos e aprimora institutos importantes desse contrato, conferindo
mais equilibrio para esta relacdo obrigacional.

O PLC n° 29, de 2017, ¢ resultado de longos estudos, debates,
audiéncias e aperfeicoamentos na Camara dos Deputados. Suas origens datam
do Projeto de Lei n°® 3.555, de 2004, também dessa Casa Legislativa. No
Senado Federal, o projeto foi objeto de amplo estudo e modificagdo pela
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, que a ele se dedicou durante
praticamente o ano de 2023 inteiro.

O resultado disso foi uma significativa melhora do texto pela
Emenda n° 14 - CCJ (Substitutivo), que manteve grande parte da redagdo ja
aceita pelos Deputados Federais, sem deixar de tornar a técnica legislativa mais
precisa, os institutos mais delineados e a relacdo contratual mais segura do
ponto de vista juridico.

Em primeiro lugar, do ponto de vista da jurisdi¢do e da aplicagao
da lei, a proposi¢do aqui em analise, na forma do seu Substitutivo, torna
exclusiva a aplicacdo da legislagdo brasileira na regéncia dos contratos de
seguro — com a excec¢ado dos casos de contratacao do seguro no exterior — e torna

> José SORIMA NETO. Ainda limitado no Brasil, mercado de seguros se moderniza para transformar potencial
em apolices. O Globo. Disponivel em:

https://oglobo.globo.com/economia/negocios/noticia/2023/10/3 1/ainda-limitado-no-brasil-mercado-de-
seguros-se-moderniza-para-transformar-potencial-em-apolices.ghtml. Acesso em 17 mai. 2024.
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absoluta a competéncia da jurisdicao nacional no seu julgamento, sem impedir
o uso de meios alternativos de solucao de litigio (artigos 4°, 127 e 128). Isso
traz seguranga juridica para as relagdes contratuais, independentemente da
assimetria de poder de mercado existente entre as partes do contrato de seguro,
resseguro ou retrocessao.

H4 também um grande avango em comparagdo com as atuais
normas vigentes sobre essa matéria. Essas normas do Codigo Civil foram, por
sua vez, um extremo avango legislativo na sua época e um importante resultado
de discussoes sobre cuja origem data do fim da década de 60. O que se faz por
meio da presente proposi¢do € a modernizagao desse legado legislativo.

Os exemplos de institutos que sao modernizados pela proposi¢ao
em analise sdo varios, como mostrado a seguir.

Enquanto, e. g., a atual lei de regéncia afirma simplesmente que
“nao terd direito a indenizagdo o segurado que estiver em mora no pagamento
do prémio, se ocorrer o sinistro antes de sua purgagdao” (artigo 763 do CC), o
Substitutivo ndo ¢ tao genérico e dedica diversos dispositivos a esta situagao.
Ele torna mais equilibrada a relagdo entre segurado e seguradora, pois distingue
a mora da prestagdo Unica ou da primeira parcela da mora em relagdo as demais
prestacoes. Naqueles casos, ha a resolugdo do contrato. Nestes ultimos casos a
ocorréncia da suspensdo da garantia e da resolu¢dao do contrato, por outro lado,
depende de notificagdo prévia do devedor e do decurso de certos prazos para
(artigos 20 e 21 do Substitutivo).

O Coédigo Civil também afirma que o segurado deve prestar as
declaragdes concernentes ao contrato de seguro observando a mais estrita boa-
fé e veracidade (artigo 765) e que se estas forem inexatas ou omissas perdera o
segurado o direito a garantia (artigo 766). O Substitutivo, por sua vez, detalha
o dever de informar entre os artigos 44 e 47, diferenciando as regras aplicaveis
a distintas situagdes envolvendo essa pratica obrigacional. Se o segurado
descumpre esse dever de forma dolosa, perde-se a garantia (artigo 44, § 1°),
mas se o descumprimento for culposo, a garantia ¢ apenas reduzida na
proporcao da diferenga que teria o valor majorado do prémio (artigo 44, § 2°).
A obrigacao de prestar informagdes também ¢ balizada pelas regras ordinarias
de conhecimento (artigo 45) e deve a seguradora sempre alertar o segurado
sobre quais sao as informagdes relevantes a serem prestadas (artigo 46).

No caso de agravamento do risco, o Codigo Civil apenas dita que
o segurado perderd o direito a garantia se este agravamento for intencional
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(artigo 768). O Substitutivo, por outro lado, ameniza esse efeito afirmando que
o agravamento do risco ha de ser relevante para ensejar a perda do direito a
garantia e define com clareza o que seria um agravamento relevante do risco
(artigo 13, caput e § 1°).

A obrigacao de comunicar imediatamente a ocorréncia do sinistro
para a seguradora aparece explicitamente nos dois diplomas, tanto no que
regula atualmente o contrato de seguro quanto na proposi¢ao que ora se analisa.
Contudo, a consequéncia imediata, pelo Cdédigo Civil, do ndo atendimento
desse dever ou de seu ndo cumprimento a termo ¢ a perda do direito a
indenizagdo (artigo 771). No Substitutivo, a consequéncia se distingue se o
descumprimento ou o atraso ocorreu dolosamente ou culposamente. No
primeiro caso, mantém-se a perda do direito a indenizagdo, mas no segundo
caso a indenizagdo apenas ¢ reduzida na medida dos danos decorrentes da
omissao, se existirem (artigo 64, §§ 1° e 2°).

Ademais, o PLC n° 29, de 2017, na forma do seu Substitutivo,
permite, em caso de indenizacdo por responsabilidade civil coberta por um
contrato de seguro, que a seguradora seja demandada juntamente com o autor
do dano (artigos 99 e 100). Transpassa-se, assim, o principio classico da
relatividade dos efeitos dos contratos e se caminha em direcdo ao principio
moderno de sua fungdo social, trazendo para a legislacdo que um prejudicado
por um dano civil possa demandar contra a seguradora, mesmo nao integrando
ele o contrato de seguro. Atualmente, segundo o enunciado da Sumula n°® 529
do Superior Tribunal de Justi¢a, cuja jurisprudéncia se baseia nas normas do
Cédigo Civil, “no seguro de responsabilidade civil facultativo, ndo cabe o
ajuizamento da acao pelo terceiro prejudicado direta e exclusivamente em face
da seguradora do apontado causador do dano”. Essa jurisprudéncia seria
alterada pela proposicao legislativa que ora se analisa.

O Substitutivo também aprimorou diversos pontos do PLC n° 29,
de 2017. Destaca-se, por exemplo, a vedacao de o contrato de seguro conter
clausula que permita sua extingdo unilateral pela seguradora ou que, por
qualquer modo, subtraia sua eficacia além das situagdes previstas em lei (artigo
9, §5°). Ele também retirou a disposi¢ao original do PLC n° 29, de 2017, que
permitia a prova do dolo e da fraude contra o contrato de seguro apenas por
meio de indicios.

Em relacdo as emendas apresentadas na Comissdo de Assuntos
Econdmicos cumpre observar o seguinte. As Emendas n° 15 a 17, do Senador
Mecias de Jesus, guardam identidade com as Emendas n® 5 a 7, de mesma
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autoria, apresentadas na CCJ. Por sua vez, a Emenda n°® 18, do Senador Rogério
Marinho, busca alterar o projeto da mesma forma como buscava a Emenda n°
2, do Senador Sérgio Moro, na CC]J.

A Emenda n° 19, de autoria do Senador Rogério Marinho, visa
alterar as competéncias da Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP. No
entanto, essa proposta apresenta um vicio de iniciativa, pois alteragdes nas
competéncias de 6rgdos da administragdo publica, como a SUSEP, deveriam
ser propostas pelo Poder Executivo, e nao pelo Legislativo. Isso ocorre porque
a Constituicao Federal atribui ao Poder Executivo a prerrogativa de propor
mudangas na estrutura administrativa e nas competéncias dos 6rgaos da
administragdo direta e indireta. Além disso, a CCJ entendeu que os normativos
veiculados por essa emenda precisariam ser instrumentalizados por lei
complementar. Portanto, uma iniciativa parlamentar nesse sentido ¢
considerada inconstitucional, assim rejeitada. Ja a Emenda n°® 20, do Senador
Mecias de Jesus, trata também do capitulo de Resseguro e guarda identidade
com varias outras emendas apresentadas na CCJ.

Todas essas proposigdes de emenda foram profundamente
analisadas pela Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania e rejeitas por
essa comissdo, segundo entendimento do qual também compartilhamos.

Adicionalmente, sugere-se a inclusdo, no paragrafo, de texto
esclarecendo que a interrupcdo operada pelo aviso de sinistro ndo deve ser
contabilizada na regra da unicidade da interrup¢ao do prazo prescricional
prevista no caput do art. 202 do Codigo Civil. Sem essa regra, em caso de
negativa da seguradora, o ajuizamento de uma demanda indenizatéria contra a
seguradora, bem com o de um protesto interruptivo de prescri¢ao, nao
interromperiam o lapso da prescricdo, gerando uma solucdo manifestamente
injusta.

Em segundo lugar, sugerimos uma emenda reposicionando o § 2°
do artigo 49 para § 3° do artigo 48. Além disso, foi feito um ajuste fino na
redacdo do normativo. O objetivo disso ¢ melhorar a redagdo do texto e
aprimorar sua forma de interpretagao.

Em terceiro lugar, sugerimos uma emenda de redagdo, que a dar
mais clareza aos dispositivos previstos em paragrafos, que, em verdade,
deveriam constituir artigos proprios.
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No caso dos §§4° e 5° do art. 49, a separacao do conteudo dos
dispositivos em artigos autonomos atende ao previsto na Lei Complementar n°
95, de 1998:

Art. 11. As disposi¢gdes normativas serao redigidas com clareza,
precisdo e ordem logica, observadas, para esse proposito, as seguintes
normas:

III - para a obtencao de ordem logica:

¢) expressar por meio dos paragrafos os aspectos complementares
a norma enunciada no caput do artigo e as excecdes a regra por este
estabelecida;

Enquanto a relacdo de complementariedade ao prazo para a
aceitacao ¢ clara no caso dos §1°, §3° e 6°, ndo € o caso nos demais paragrafos,
que trazem normas sobre outras questdes mais relacionadas ao tema geral do
capitulo: a formagao do contrato de seguro.

No caso do art. 80, a localizacao do dispositivo ndo parece ser a
ideal. Como se trata de um assunto relacionado ao sinistro — i.e., a obrigagao
do segurado em nao alterar o local do sinistro até que a seguradora pode
vistoria-lo —, deveria estar inserido no capitulo XII, “Do Sinistro”, ndo no
capitulo XIII, “Da regulacdo e liquidacdo de sinistros”, relacionado ao
desenvolvimento das apuracdes da seguradora. Nota-se maior sinergia
tematica, ja que a redagdo atual do art. 80 espelha, basicamente, o previsto no
art. 64, sobre as principais obrigacoes do segurado na iminéncia ou logo apos
a ocorréncia do sinistro.

Concluo esta analise afirmado que, com uma relacdo contratual
desequilibrada, ha um descompasso seja da oferta seja da demanda no mercado
de seguros, a depender para que lado esse desequilibrio se inclina. O prego do
prémio se distancia do preco de equilibrio em um mercado perfeito e, por
consequéncia, da utilidade que esse seguro oferece. Assimetrias como essa,
tendem, assim, a reduzir o tamanho do mercado efetivo para o respectivo bem
ou servico em comparagdao com o tamanho do seu mercado potencial. Por isso
que um novo marco legal para os contratos de seguros privados tem um
potencial tdo significativo para expandir o mercado de seguros, a atividade
econdmica securitaria € a cobertura de riscos das empresas e dos cidadaos
brasileiros.
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III-VOTO

Tendo em vista o0 aqui exposto, opinamos favoravelmente ao PLC
n°® 29, de 2017, na forma aperfeicoada pela Comissdo de Constituicado, Justica
e Cidadania do Senado Federal, motivo pelo qual concluimos pela aprovagao
da matéria nos termos da Emenda n° 14 - CCJ (Substitutivo) e das emendas
abaixo transcritas, rejeitando-se as Emendas n° 15 a 20 — CAE.

EMENDA N° - CAE

Inclui-se §4° ao art. 113, da Emenda n° 14-CCJ (Substitutivo), ao
PLC n° 29, de 2017, renumerando os demais, com a seguinte redacao:

“§ 4° Se a seguradora, ciente do sinistro, nao identificar
beneficiario ou dependente do segurado para subsisténcia, no prazo
prescricional da respectiva pretensao, o capital segurado passara a Unido, na
forma estabelecida pela autoridade fiscalizadora.”

EMENDA N° - CAE

Inclui-se §3° ao art. 48, da Emenda n°® 14-CCJ (Substitutivo) e
suprime-se o0 §2°, renumerando os demais, do art. 49, ao PLC n° 29, de 2017,
com a seguinte redagdo:

§3° O contrato celebrado sem atender ao previsto o caput, naquilo
que ndo contrariar a proposta, sera regido pelas condigdes contratuais previstas
nos modelos que vierem a ser tempestivamente depositados pela seguradora no
orgdo fiscalizador de seguros, para o ramo ¢ a modalidade de garantia
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constantes da proposta, prevalecendo, quando mencionado na proposta o
numero do processo administrativo, o clausulado correspondente cuja vigéncia
abranja a €poca da contratacdo do seguro, ou o mais favoravel ao segurado,
caso haja diversos clausulados depositados para o mesmo ramo e modalidade
de seguro e nao exista mencao especifica a nenhum deles na proposta.”

EMENDA N° - CAE (REDACAO)

Reescreva no Substitutivo (Emenda n° 14 — CCJ) ao PLC n° 29,
de 2017, os seguintes dispositivos: o § 4° do artigo 49, como artigo 50; o § 5°
do artigo 49, como artigo 51; e o artigo 80 e seus paragrafos, como artigo 66 e
paragrafos. Renumere-se os artigos afetados pela mudanca com a numeracao
seguinte, alterando-se a numeracdo dos demais na sequéncia. Renumere-se
também os artigos referidos no corpo dos dispositivos, inclusive o referido pelo
inciso 11, do artigo 124, conforme redagdao e numeragdo dada pela emenda
anterior (antigo art. 64, II).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Dispde sobre normas de seguro
privado; revoga dispositivos da Lei
n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Coédigo Civil); e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TITULO I
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO T
DO OBJETO E AMBITO DE APLICACAO

Art. 1° A atividade seguradora sera exercida de modo
que se viabilizem os objetivos da RepuUblica, os fins da ordem
econdbmica e a plena capacidade do mercado interno, nos termos
dos arts. 3°, 170 e 219 da Constituicdo Federal.

Paragrafo uUnico. O Poder Executivo da Unido tera
competéncia para expedir atos normativos gque nédo contrariem
esta Lei, atuando em protecdo dos interesses dos segurados e
seus beneficiédrios.

Art. 2° Consideram-se integrantes da atividade
seguradora, além dos contratos de seguro, também os contratos
necessarios a sua plena viabilidade, como o resseguro e a
retrocessdo.

Art. 3° S&do consideradas instrumentais a atividade
seguradora as corretagens de seguros e resseguros, submetidas,
no que couber, as determinacdes desta Lei.

Art. 4° As reservas e provisdes advindas dos
pagamentos de prémios sdo consideradas patrimbénio sob gestéo

dos que exercem a atividade econdmica seguradora.
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§ 1° Para garantia de suas operagdes, as seguradoras
deverdo constituir patrimbénio de afetacdo, na forma da lei.

§ 2° O patrimdébnio de afetacdo serd destinado ao
adimplemento das obrigacgdes das seguradoras decorrentes dos
contratos de seguro celebrados, permanecendo os bens e direitos
a ele vinculados separados dos bens e direitos da sociedade
liquidada, até o advento do respectivo termo ou até o
cumprimento de sua finalidade, ocasid&o em que o liquidante ou
administrador judicial arrecadara em favor da massa liquidanda
ou inscreverd na classe préopria o crédito que contra ela
remanescer.

Art. 5° Todos os atos praticados no exercicio da
atividade seguradora serdo interpretados em conformidade com
o disposto nesta Lei.

Art. 6° Pelo contrato de seguro, a seguradora se
obriga, mediante o pagamento do prémio equivalente, a garantir
interesse legitimo do segurado ou do beneficiadrio contra riscos
predeterminados.

Pardgrafo uUnico. As partes, os beneficidrios e os
intervenientes devem conduzir-se segundo o©os principios de
probidade e boa-fé, desde os atos pré-contratuais até a fase
pbs-contratual.

Art. 7° Sb6 podem pactuar contratos de seguros
sociedades gque se encontrem devidamente autorizadas na forma
da lei e gue tenham elaborado e aprovado as condigdes
contratuais e as respectivas notas técnicas e atuariais perante
o 6rgdo supervisor e fiscalizador de seguros.

Art. 8° A seguradora que ceder sua posicdo contratual

a qualquer titulo, no todo ou em parte, sem concordidncia prévia
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dos segurados e seus beneficidrios conhecidos, sera
solidariamente responsavel com a seguradora cessionaria.

Paragrafo Unico. A cessdo do contrato por iniciativa
da seguradora, mesmo quando autorizada, mantém a cedente
solidaria com a cessionaria quando esta for ou tornar-se
insolvente no prazo de até vinte e quatro meses.

Art. 9° O contrato de seguro, em suas distintas
modalidades, serd regido por esta Lei.

§ 1° Aplica-se exclusivamente a lei brasileira:

I - aos contratos de seguro celebrados por seguradora
autorizada a operar no Brasil;

IT - quando o segurado ou o proponente tiver
residéncia ou domicilio no Pais;

ITITI - gquando no Brasil situarem-se os bens sobre os
quais recairem os interesses garantidos; ou

IV - sempre que os interesses garantidos recairem
sobre bens considerados relevantes para o desenvolvimento da
infraestrutura brasileira.

§ 2° 0Os seguros e planos de saude regem-se por lei

prépria, aplicando-se-lhes esta Lei em carater subsidiario.

CAPITULO II
DO INTERESSE
Art. 10. A eficédcia do contrato de seguro depende da
existéncia de interesse legitimo.
§ 1° A superveniéncia de interesse legitimo torna
eficaz o contrato desde entéo.
§ 2° Se for parcial o interesse legitimo, a

ineficédcia n&o atingird a parte util.
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§ 3° Se for impossivel a existéncia do interesse, o
contrato seréd nulo.

Art. 11. Extinto o interesse, resolve-se o contrato
com a redugdo proporcional do prémio, ressalvado, na mesma
proporgdo, o direito da seguradora as despesas realizadas com
a contratacao.

Paragrafo uUnico. Se ocorrer reducdo relevante do
interesse, o valor do prémio serd proporcionalmente reduzido,
ressalvado, na mesma proporg¢do, o direito da seguradora as
despesas realizadas com a contratacéo.

Art. 12. Quando o contrato de seguro for nulo ou
ineficaz, o segurado ou o tomador terd direito a devolucédo do
prémio, deduzidas as despesas realizadas, salvo se provado que
o vicio decorreu de sua ma-fé.

Art. 13. No seguro sobre a vida e a integridade
fisica de terceiro, o proponente é obrigado a declarar, sob
pena de nulidade do contrato, o seu interesse sobre a vida e
a incolumidade do segurado.

Pardgrafo Unico. Presume-se o interesse previsto no
caput deste artigo quando o segurado for cbdnjuge, companheiro,
ascendente ou descendente do terceiro sobre cuja vida ou

integridade fisica o seguro é contratado.
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CAPITULO III
DO RISCO

Art. 14. O contrato cobre os riscos relativos a
espécie de seguro contratada.

§ 1° Os riscos excluidos e o0s 1interesses néo
indenizédveis devem ser descritos de forma clara e inequivoca.

§ 2° Se houver divergéncia entre os riscos
delimitados no contrato e os previstos no modelo de contrato
ou nas notas técnicas e atuariais apresentados ao 6rgéo
fiscalizador competente, prevalecerd o texto mais favoravel ao
segurado.

§ 3° Quando a seguradora se obrigar a garantir
diferentes interesses e riscos, deverd a contratacdo preencher
0s requisitos exigidos para a garantia de cada um dos
interesses e riscos abrangidos pelo contrato, de modo que a
extincdo ou nulidade de uma garantia ndo prejudicaréd as demais.

§ 4° A garantia nos seguros de transporte de bens e
de responsabilidade civil pelos danos relacionados com essa
atividade comeca no momento em que as mercadorias sdo de fato
recebidas pelo transportador e <cessa com a entrega ao
destinatéario.

Art. 15. O contrato pode ser celebrado para toda
classe de risco, salvo vedacdo legal.

Pardgrafo 1Gnico. Sdo nulas as garantias, sem
prejuizo de outras vedadas em lei:

I - de interesses patrimoniais relativos aos valores
das multas e outras penalidades aplicadas em virtude de atos
cometidos pessoalmente pelo segurado que caracterizem ilicito

criminal; e
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II - contra risco proveniente de ato doloso do
segurado, do beneficiario ou de representante de um ou de
outro, salvo o dolo do representante do segurado ou do
beneficidrio em prejuizo desses.

Art. 16. O contrato é nulo quando qualquer das partes
souber, desde o momento de sua conclusdo, que o risco é
impossivel ou ja se realizou.

Pardgrafo uUnico. A parte que tiver conhecimento da
impossibilidade ou da prévia realizacdo do risco e, néo
obstante, contratar pagard a outra o dobro do valor do prémio.

Art. 17. Desaparecido o risco, resolve-se o contrato
com a reducdo do prémio pelo valor equivalente ao risco a
decorrer, ressalvado, na mesma proporgdo, o direito da
seguradora as despesas realizadas com a contratacéo.

Art. 18. O segurado deve comunicar a seguradora
relevante agravamento do risco, tdo logo tome conhecimento,
inclusive o derivado de motivo alheio a sua vontade.

§ 1° Serd relevante o agravamento que conduza ao
aumento significativo e <continuado da probabilidade de
realizacdo do risco ou da severidade de seus efeitos.

§ 2° Depois de ciente, a seguradora poderéa, até o
prazo maximo de vinte dias, cobrar a diferenca de prémio ou,
ndo sendo possivel tecnicamente garantir o novo risco, resolver
O contrato.

§ 3° A resolucdo deve ser feita por carta registrada
com aviso de recebimento ou meio iddéneo equivalente, e devera
a seguradora restituir a eventual diferenca de prémio,
ressalvado, na mesma proporc¢cdo, o direito da seguradora as

despesas realizadas com a contratacéo.
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§ 4° No agravamento voluntdrio por parte do segurado
ou beneficidrio, a resolucgdo por parte da seguradora produziré
efeitos desde o momento em que os riscos foram agravados.

§ 5° A seguradora ndo respondera pelas consequéncias
do ato praticado com a intencdo de aumentar a probabilidade ou
de tornar mais severos os efeitos do sinistro.

§ 6° Nos seguros sobre a vida ou integridade fisica
a seguradora poderd cobrar a diferenca de prémio, em caso de
agravamento voluntario do risco.

Art. 19. Perde a garantia o segurado que dolosamente
ndo comunicar o fato causador de relevante agravamento do
risco.

Pardgrafo Unico. O segurado que culposamente né&o
comunicar o fato causador de relevante agravamento do risco do
qual tenha tomado ciéncia seréd obrigado a pagar a diferenca de
prémio que for apurada ou, se a garantia for tecnicamente
impossivel ou o fato corresponder a tipo de risco que ndo é
subscrito pela seguradora, ndo fard jus a indenizacédo.

Art. 20. Se houver relevante reducdo do risco, o
valor do prémio sera proporcionalmente reduzido, ressalwvado,
na mesma proporc¢do, o direito da seguradora as despesas

realizadas com a contratacéo.

CAPITULO IV
DO PREMIO
Art. 21. O prémio deve ser pago no tempo e forma
convencionados, no domicilio do devedor.
§ 1° Salvo convencdo, uso ou costume em contréario,

o prémio devera ser pago a vista.
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§ 2° E vedado o recebimento de mais de 25% (vinte e
cinco por cento) do prémio antes de formado o contrato.

Art. 22. A mora relativa a prestagdo unica ou a
primeira parcela de prémio resolve de pleno direito o contrato,
salvo lei, costume ou convencdo em contrario.

§ 1° A mora relativa as demais parcelas suspenderé
a garantia contratual, sem prejuizo do crédito da seguradora
ao prémio, apds notificacdo ao segurado que concede prazo para
a purgacgdo ndo inferior a quinze dias contados da recepcgéo.

§ 2° A notificacdo deve ser feita por carta
registrada remetida para o Ultimo endereco do segurado
informado a seguradora, ou outro meio iddneo, e deve conter as
adverténcias de que o ndo pagamento no novo prazo suspenderéd
a garantia e, ndo sendo purgada a mora, a seguradora ndao
efetuard quaisquer pagamentos relativos a sinistros ocorridos
a partir do vencimento original da parcela ndo paga.

§ 3° Caso o segurado recuse a recepgdo ou por
qualgquer razdo ndo seja encontrado no Gtltimo endereco informado
a seguradora, o prazo previsto no § 1° deste artigo teréd inicio
na data da frustracdo da comunicacéo.

Art. 23. A resolucdo, salvo guando se tratar de mora
da prestacdo uUnica ou da primeira parcela do prémio, esté
condicionada a prévia notificacdo e ndo poderad ocorrer em prazo
inferior a trinta dias apds a suspensdo da garantia.

§ 1° A resolucdo libera integralmente a seguradora
por sinistros e despesas de salvamento ocorridos a partir de
entdo.

§ 2° Nos seguros coletivos sobre a vida e a

integridade fisica, a resolucdo somente ocorrerd apds noventa
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dias, contado o prazo da UGltima notificacdo feita ao
estipulante.

§ 3° Nos seguros individuais sobre a vida e a
integridade fisica estruturados com reserva matematica, o néo
pagamento de parcela do prémio, que ndo a primeira, implicara
reducdo proporcional da garantia ou devolugdo da reserva, O
que for mais vantajoso para o segurado ou seus beneficidrios.

§ 4° O prazo tera inicio na data da frustracdo da
comunicacédo sempre que O segurado ou o estipulante recuse a
recepgcdo ou por qualgquer razdo ndo seja encontrado no Ultimo
endereco informado a seguradora ou no que constar dos cadastros
normalmente utilizados pelas instituicdes financeiras.

§ 5° A notificacdo da suspensdo da garantia, quando
advertir para a resolucdo do contrato caso ndo purgada a mora,
dispensard nova comunicacgéo.

Art. 24. Nos seguros sobre a vida e a integridade
fisica, o prémio pode ser convencionado por prazo limitado ou
por toda a vida do segurado.

Art. 25. Caberad execucdo para a cobranca do prémio,

se infrutifera a notificacdo realizada pela seguradora.

CAPITULO V
DO SEGURO EM FAVOR DE TERCEIRO
Art. 26. O seguro serd estipulado em favor de
terceiro quando a contratacédo recair sobre interesse de titular
distinto do estipulante, determinado ou determinavel.
§ 1° O beneficiadrio serd identificado por lei, por
ato de vontade anterior a ocorréncia do sinistro ou, a qualquer

tempo, pela titularidade do interesse garantido.
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§ 2° Sendo determinado o beneficidrio a titulo
oneroso, a seguradora e o estipulante deverdo, tdo logo quanto
possivel, entregar-lhe cépia dos instrumentos probatdrios do
contrato de seguro.

Art. 27. O interesse alheio, sempre que conhecido
pelo proponente do seguro, deve ser declarado a seguradora.

§ 1° Presume-se que O seguro & por conta probpria,
salvo gquando, em razdo das circunstdncias ou dos termos do
contrato, a seguradora tiver conhecimento de que o seguro & em
favor de terceiro.

§ 2° Na contratacdo do seguro em favor de terceiro,
ainda que decorrente de cumprimento de dever previsto em outro
contrato, ndo poderd ser suprimida a escolha da seguradora e
do corretor de seguro por parte do estipulante.

Art. 28. O seguro em favor de terceiro pode coexistir
com seguro por conta prépria ainda que no admbito do mesmo
contrato.

Pardgrafo tnico. Salvo disposigdo em contréario, se
houver concorréncia de interesses, prevalecerd a garantia por
conta prépria até o valor em que concorrer, valendo, naquilo
que ultrapassar, como seguro em favor de terceiro, sempre
respeitado o limite da garantia.

Art. 29. O estipulante deverd cumprir as obrigacdes
e os deveres do contrato, salvo os gque por sua natureza devam
ser cumpridos pelo segurado ou beneficiario.

Art. 30. 0 estipulante podera substituir
processualmente o segurado e o beneficidrio para exigir, em
favor exclusivo destes, o cumprimento das obrigac¢des derivadas

do contrato.

10
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Art. 31. Cabe ao estipulante, além de outras
atribuig¢des que decorram de lei ou de convencdo, assistir ao
segurado e ao beneficidrio durante a execugdo do contrato.

Art. 32. Considera-se estipulante de seguro coletivo
aquele que contrata em proveito de um grupo de pessoas,
pactuando com a seguradora os termos do contrato para sua
adesado.

Art. 33. Admite-se como estipulante de seguro
coletivo apenas aquele que tiver vinculo anterior e néo
securitario com o grupo de pessoas em proveito do qual
contratar o seguro, sem O dJque O sSeguro serd considerado
individual.

§ 1° As quantias eventualmente pagas ao estipulante
de seguro coletivo pelos servicos prestados ao grupo segurado
deverao ser informadas com destaque aos segurados e
beneficidrios nas propostas de adesdo, questiondrios e demais
documentos do contrato.

§ 2° 0O estipulante de seguro coletivo sobre a vida
e a integridade fisica do segurado é o Unico responséavel para
com a seguradora pelo cumprimento de todas as obrigacdes
contratuais, incluida a de pagar o prémio.

Art. 34. O estipulante de seguro coletivo representa
os segurados e beneficidrios durante a formacdo e a execucéo
do contrato e responde perante eles e a seguradora por seus
atos e omissdes.

Parédgrafo Unico. Para que possam valer as excecdes
e as defesas da seguradora em razdao das declaracdes prestadas
para a formacao do contrato, o documento de adesdo ao seguro

deverd ter seu contetdo formado pessocalmente pelos segurados.
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Art. 35. Além das defesas e excecdes prdprias ao
segurado e ao beneficidrio, a seguradora poderd opor-lhes todas
as fundadas no contrato anteriores ao sinistro e, salvo no
caso dos seguros em que O risco coberto seja a vida ou a

integridade fisica, também as posteriores ao sinistro.

CAPITULO VI
DO COSSEGURO E SEGURO CUMULATIVO

Art. 36. Ocorre cosseguro quando duas ou mais
seguradoras, por acordo expresso entre elas e o segurado ou O
estipulante, garantem um determinado interesse contra O mesmo
risco e ao mesmo tempo, cada uma delas assumindo uma cota de
garantia.

Art. 37. O cosseguro poderd ser documentado em uma
ou em varias apdlices com o mesmo contetdo.

§ 1° Se o contrato ndo identificar a cosseguradora
lider, os interessados podem considerar lider qualquer delas,
devendo dirigir-se sempre a escolhida.

§ 2° A cosseguradora lider substitui as demais na
regulacdo do sinistro e, de forma ativa e passiva, nas
arbitragens e processos judiciais.

§ 3° Quando a acdo for proposta apenas contra a
lider, -essa deverd, no prazo da resposta, comunicar a
existéncia do cosseguro e promover a notificacdo judicial ou
extrajudicial das cosseguradoras.

§ 4° A sentenca proferida contra a lider faréd coisa
julgada em relacdo as demais, que serdo executadas nos mesmos

autos.

12
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§ 5° Ndo héd solidariedade entre as cosseguradoras,
arcando cada uma exclusivamente com a sua cota de garantia,
salvo previsdo contratual diversa.

§ 6° O descumprimento de obrigagdes entre as
cosseguradoras ndo prejudicard o segurado, beneficidrio ou
terceiro, resolvendo-se em perdas e danos entre elas.

Art. 38. Os documentos probatdérios do contrato
deverdo destacar a existéncia do cosseguro, suas participantes
e as cotas assumidas individualmente.

Art. 39. Ocorre seguro cumulativo qguando a
distribuicdo entre varias seguradoras for feita pelo segurado
ou estipulante por forca de contratagcdes independentes, sem
limitacdo a uma cota de garantia.

§ 1° Nos seguros cumulativos de dano, o© segurado
deverd comunicar a cada uma das seguradoras sobre a existéncia
dos contratos com as demais.

§ 2° Serd reduzida proporcionalmente a importéncia
segurada de cada contrato celebrado quando a soma das
importédncias seguradas nos seguros cumulativos de dano superar
o valor do interesse, desde que haja coincidéncia de garantia
entre os seguros cumulados.

§ 3° A reducdo proporcional prevista no § 2° néo
levard em conta os contratos celebrados com as seguradoras que

se encontrarem insolventes.

CcAPITULO VII
DOS INTERVENIENTES NO CONTRATO

Art. 40. Os intervenientes sdo obrigados a agir com

lealdade e boa-fé e prestar informacdes completas e veridicas
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sobre todas as questdes envolvendo a formacao e execucdo do
contrato.

Art. 41. Os representantes e prepostos da
seguradora, ainda que temporarios ou a titulo precéario,
vinculam-na para todos os fins, quanto a seus atos e omissdes.

Art. 42. O corretor de seguro é responsavel pela
efetiva entrega ao destinatdrio dos documentos e outros dados
que lhe forem confiados, no prazo maximo de cinco dias uteis.

Pardgrafo Unico. Sempre que for conhecido o iminente
perecimento de direito, a entrega deve ser feita em prazo
habil.

Art. 43. Pelo exercicio de sua atividade o corretor
de seguro fard jus a comissdo de corretagem.

§ 1° O corretor de seguro ndo pode participar dos
resultados obtidos pela seguradora.

§ 2° A renovagcdo ou prorrogacdo do seguro, quando
ndo automdtica ou envolvendo alteracdo de contetdo de cobertura
ou financeiro mais favoravel para os segurados e beneficiarios,
pode ser intermediada por outro corretor de seguro, da livre

escolha do segurado ou estipulante.

CAPITULO VIII
DA FORMACAO E DURACAO DO CONTRATO
Art. 44. A proposta de seguro pode ser efetuada pelo
seqgurado, pelo estipulante ou pela seguradora.
Art. 45. A proposta feita pela seguradora ndo poderéa
ser condicional e deverd conter, em suporte duradouro, assim
entendido qualquer meio iddéneo, duréavel e legivel, capaz de

ser admitido como meio de prova, mantido a disposicdo dos

14
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interessados, todos 0s requisitos necessarios para a
contratacdo, o contetdo integral do contrato e o prazo maximo
para sua aceitacdo.

§ 1° A seguradora nédo poderd invocar omissdes em sua
proposta depois da formacdo do contrato.

§ 2° A aceitacdo da proposta feita pela seguradora
somente se dara pela manifestacdo expressa de vontade ou ato
inequivoco do destinatario.

Art. 46. A proposta feita pelo segurado ndo exige
forma escrita.

Pardgrafo uUnico. O simples pedido de cotacdo a
seguradora n&o equivale a proposta, mas as informacdes
prestadas pelas partes e terceiros intervenientes integram o
contrato que vier a ser celebrado.

Art. 47. O proponente ¢é obrigado a fornecer as
informacdes necessarias para a aceitacdo do contrato e fixacéo
da taxa para calculo do valor do prémio, de acordo com o
questionamento que lhe submeta a seguradora.

§ 1° O descumprimento doloso do dever de informar
importard perda da garantia.

§ 2° A garantia, gquando culposo o descumprimento,
serd reduzida proporcionalmente a diferenca entre o prémio
pago e o que seria devido caso prestadas as informacdes, salvo
se, diante dos fatos ndo revelados, a garantia for tecnicamente
impossivel ou tais fatos corresponderem a tipo de risco que
ndo seja subscrito pela seguradora, hipdétese em que seréd
resolvido o contrato.

Art. 48. As partes e o0s terceiros intervenientes no

contrato devem informar tudo que souberem de relevante, bem
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como aquilo que deveriam saber, a respeito do interesse e do
risco a serem garantidos, de acordo com as regras ordinarias
de conhecimento.

Art. 49. A seguradora devera alertar o proponente
sobre quais sdo as informagdes relevantes a serem prestadas
para a aceitacdo e formacdo do contrato e esclarecer nos seus
impressos e questiondrios as consequéncias do descumprimento
desse dever.

Art. 50. Quando o seguro, por sua natureza ou por
expressa disposicdo, for daqueles que exigem informacdes
continuas ou averbacdes de globalidade de riscos e interesses,
a omissdo do segurado, desde que comprovada, implicard a
resolucdo do contrato, sem prejuizo da divida do prémio.

§ 1° A sancdo de resolugdo do contrato serd aplicavel
ainda que a omissdo seja detectada apds a ocorréncia do
sinistro.

§ 2° O segurado poderd afastar a aplicacdo dessa
sancdo consignando a diferenca de prémio e provando a sua
boa-fé.

Art. 51. O proponente deverd ser cientificado com
antecedéncia sobre o conteudo do contrato, obrigatoriamente
redigido em Lingua Portuguesa e inscrito em suporte duradouro,
por qualquer meio 1ddéneo, duradvel e legivel, capaz de ser
admitido como meio de prova.

§ 1° As regras sobre perda de direitos, exclusédo de
interesses e riscos, imposicdo de obrigacdes e restricdes de
direitos serdo redigidas de forma clara, compreensivel e

colocadas em destaque, sob pena de nulidade.
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§ 2° Serdo nulas as cliausulas redigidas em idioma
estrangeiro ou que se limitem a referir-se a regras de uso
internacional.

Art. 52. Recebida a proposta, a seguradora terd o
prazo maximo de quinze dias para cientificar sua recusa ao
proponente, ao final do qual serd considerada aceita.

§ 1° Considera-se igualmente aceita a proposta pela
pratica de atos inequivocos, tais como o recebimento total ou
parcial do prémio ou sua cobranca pela seguradora.

§ 2° O contrato celebrado mediante aceitacdo téacita
reger-se-4a, naquilo que nédo contrariar a proposta, pelas
condic¢des contratuais previstas nos modelos depositados pela
seguradora no oérgdo fiscalizador de seguros para O ramo e
modalidade de garantia constantes da proposta, prevalecendo,
quando mencionado na proposta o) namero do processo
administrativo, o clausulado a ele correspondente vigente na
época da contratacdo do seguro, ou o mais favoravel ao
segurado, caso haja diversos clausulados depositados e néo
exista mencdo especifica a um deles na proposta.

§ 3° A seguradora poderéd, no prazo de gquinze dias do
recebimento da proposta, solicitar esclarecimentos ou producédo
de exames periciais, e o prazo para a recusa terd novo inicio
a partir do atendimento da solicitagdo ou da conclusédo do exame
pericial.

§ 4° Durante o prazo fixado no caput deste artigo,
a seguradora poderd garantir provisoriamente o interesse, sem
obrigar-se a aceitacdo definitiva do negbcio.

§ 5° Os critérios comerciais e técnicos de subscricéo

ou aceitacdo de riscos devem promover a solidariedade e o
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desenvolvimento econdmico e social, sendo vedadas politicas
técnicas e comerciais conducentes a discriminacdo social ou
prejudiciais a livre iniciativa empresarial.

§ 6° Solicitadas as informacgdes pelo proponente, a
seguradora tera igual prazo para informar os motivos da recusa,
desde que nédo importem prejuizos para terceiros.

§ 7° Se a seguradora ndo informar os motivos da
recusa na forma do § 6° deste artigo, a proposta sera
considerada aceita.

Art. 53. O contrato presume-se celebrado para viger
pelo prazo de um ano, salvo quando outro prazo decorrer da sua
natureza, do interesse, do risco ou da vontade das partes.

Art. 54. Nos seguros com previsdo de renovacgado
automédtica, a seguradora deverd, em até trinta dias antes de
seu término, cientificar o contratante de sua decisdo de néo
renovar ou das eventuais modificacdes que pretenda fazer para
a renovacao.

§ 1° Se a seguradora for omissa, o contrato seré
automaticamente renovado.

§ 2° 0O segurado poderd recusar © novo contrato a
qualquer tempo antes do inicio de sua vigéncia ou, caso néao
tenha promovido averbacgdes de riscos, simplesmente néo
efetuando o pagamento da Unica ou da primeira parcela do
prémio.

§ 3° 0O seguro destinado a garantir interesses que
recairem sobre empreendimentos, como os de engenharia, cuja
garantia ndo possa ser interrompida, serd prorrogado até sua
conclusédo, ressalvado o direito da seguradora a diferenca de

prémio relativo ao aumento do tempo do contrato.
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CAPITULO IX
DA PROVA DO CONTRATO

Art. 55. O contrato de seguro prova-se por todos os
meios admitidos em direito, vedada a prova exclusivamente
testemunhal.

Art. 56. A sociedade seguradora é obrigada a entregar
ao contratante, no prazo de vinte dias contados da aceitacéo,
documento probatdério do contrato, de que constardo os seguintes
elementos:

I - a denominacé&o, a qualificacdo completa e o numero
de registro da seguradora uUnica no o6rgdo fiscalizador
competente;

IT - o nUmero de registro no o6érgdo fiscalizador
competente do procedimento administrativo em gque se encontram
o modelo do contrato e as notas técnicas e atuariais
correspondentes;

IIT - o nome do segurado e, sendo distinto, o do
beneficiario se nomeado;

IV - o nome do estipulante;

V - o dia e o horadrio precisos do inicio e fim de
vigéncia ou, se for o caso, o modo preciso para sua
determinacéo;

VI - o valor do seguro e a demonstracdo da regra de
atualizacdo monetaria, ou da regra por meio da gqual se possa
precisar aquele valor;

VII - os interesses e os riscos garantidos;

VIII - os 1locais de risco compreendidos pela

garantia;
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IX - os riscos excluidos e os interesses vinculados
ao mesmo bem ndo compreendidos pela garantia, ou em relacéo
aos qualis a garantia seja de valor inferior ou submetida a
condigdes ou a termos especificos;

X - o nome, a qualificacdo e o domicilio de todos os
intermedidrios do negdbcio, com a identificacdo, em existindo,
daquele que receberd e transmitira as comunicag¢des entre os
contratantes;

XI - em caso de cosseguro, a denominacéo, a
qualificagcdo completa, o nUmero de registro no ©&érgéo
fiscalizador competente e a cota de garantia de cada
cosseguradora, bem como a identificacdo da seguradora lider,
de forma especialmente precisa e destacada; e

XIT - o wvalor, o parcelamento e a estrutura do
prémio.

§ 1° A guantia segurada serd expressa em moeda
nacional, observadas as excecdes legais.

§ 2° A apblice conterd glossario dos termos técnicos
nela empregados.

Art. 57. Os contratos de seguro sobre a vida sé&o
titulos executivos extrajudiciais.

Pardgrafo tUnico. O titulo executivo extrajudicial
serd constituido por qualquer documento hadbil para a prova da
existéncia do contrato, do qual constem os elementos essenciais
para a verificacdo da certeza e liquidez da divida, acompanhado

dos documentos necessarios para a prova de sua exigibilidade.
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CAPITULO X
DA INTERPRETACAO DO CONTRATO

Art. 58. Se da interpretacdo de quaisquer documentos
elaborados pela seguradora, tails como pecas publicitéarias,
impressos, instrumentos contratuais ou pré-contratuais,
resultarem davidas, contradicbes, obscuridades ou
equivocidades, elas serdo resolvidas no sentido mais favoravel
ao segurado, ao beneficiario ou ao terceiro prejudicado.

Art. 59. 0O contrato de seguro ndo pode ser
interpretado ou executado em prejuizo da coletividade de
segurados, ainda que em beneficio de um ou mais segurados ou
beneficidrios, nem promover o enriquecimento injustificado de
qualquer das partes ou de terceiros.

Art. 60. As condicdes particulares do seguro
prevalecem sobre as especiais e estas sobre as gerais.

Art. 61. As clausulas referentes a exclusdo de riscos
e prejuizos ou que impliquem restricdo ou perda de direitos e
garantias sdo de interpretacdo restritiva quanto a sua
incidéncia e abrangéncia, cabendo a seguradora a prova do seu
suporte fatico.

Art. 62. O contrato de seguro deve ser executado e
interpretado segundo a boa-fé.

Art. 63. A resolucdo de litigios ©por meios
alternativos ndo serd pactuada por adesdo a clausulas e
condicdes predispostas, exigindo instrumento assinado pelas
partes, e serd feita no Brasil, submetida ao procedimento e as
regras do direito brasileiro.

Pardgrafo Unico. O responsavel pela resolucdo de

litigios é obrigado a divulgar, em repositdédrio de facil acesso
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a qualguer interessado, os resumos dos conflitos e das decisdes

respectivas, sem identificacgdes particulares.

CAPITULO XI
DO RESSEGURO

Art. 64. Pelo contrato de resseguro, a
resseguradora, mediante o pagamento do prémio equivalente,
garante o interesse da seguradora contra os riscos préprios de
sua atividade, decorrentes da celebracdo e execucdo de
contratos de seguro.

Paragrafo unico. O contrato de resseguro é funcional
para o exercicio da atividade da seguradora e sera formado
segundo o mesmo regime de aceitacdo tacita aplicavel ao
contrato de seguro, no prazo de dez dias, contado da recepcédo
da proposta pela resseguradora.

Art. 65. A resseguradora, salvo disposicdo em
contrario, e sem prejuizo do § 2° do art. 66, ndo responde,
com fundamento no negbdcio de resseguro, perante o segurado, O
beneficidrio do seguro ou o prejudicado.

Pardgrafo 1Gnico. E valido o ©pagamento feito
diretamente pelo ressegurador ao segurado gquando a seguradora
se encontrar insolvente.

Art. 66. Demandada para revisdo ou cumprimento do
contrato de seguro gque motivou a contratacdo de resseguro
facultativo, a seguradora, no prazo da contestacdo, deveréa
promover a notificacéo judicial ou extrajudicial da
resseguradora, comunicando-lhe o ajuizamento da causa, salvo

disposicdo contratual em contrario.
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§ 1° A resseguradora poderd intervir na causa como
assistente simples.

§ 2° A seguradora ndo poderda opor ao segurado, ao
beneficidrio ou ao terceiro o descumprimento de obrigacdes por
parte de sua resseguradora.

Art. 67. As prestacdes de resseguro adiantadas a
seguradora para o fim de prové-la financeiramente para cumprir
o contrato de seguro deverdo ser imediatamente utilizadas para
adiantamento ou pagamento da indenizacdo ou capital ao
segurado, ao beneficiario ou ao prejudicado.

Art. 68. O resseguro abrangerd a totalidade do
interesse ressegurado, incluido o interesse da seguradora
relacionado a recuperacdo dos efeitos da mora no cumprimento
dos contratos de seguro, bem como as despesas de salvamento e
as efetuadas em virtude da regulacdo e liquidacdo dos
sinistros.

Art. 69. Salvo o disposto no paragrafo Unico do art.
14 da Lei Complementar n°® 126, de 15 de janeiro de 2007, os
créditos do segurado, do beneficidrio e do prejudicado tém
preferéncia absoluta perante gquaisquer outros créditos em
relacdo aos montantes devidos pela resseguradora a seguradora,
caso esta se encontre sob direcdo fiscal, intervencdo ou

liguidacéo.
CAPITULO XII
DO SINISTRO

Art. 70. Ao conhecer o sinistro ou iminéncia de seu

acontecimento, o segurado é obrigado a:
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I - tomar as providéncias necessdrias e Uteis para
evitar ou minorar seus efeitos;

IT - avisar prontamente a seguradora por qualquer
meio iddéneo; e

ITI - prestar todas as informacgdes de que disponha
sobre o sinistro, suas causas e consequéncias, sempre que for
questionado a respeito pela seguradora.

§ 1° O descumprimento doloso dos deveres previstos
neste artigo implica a perda da garantia.

§ 2° O descumprimento culposo dos deveres previstos
neste artigo implica a perda do direito a indenizacdo do valor
dos danos decorrentes da omisséo.

§ 3° Ndo se aplica o disposto nos §§ 1° e 2° deste
artigo no caso das obrigacdes previstas nos incisos II e III
do caput gquando o interessado provar gque a seguradora tomou
ciéncia oportunamente do sinistro e das informac¢des por outros
meios.

§ 4° Incumbe também ao beneficidrio, no que couber,
o cumprimento das disposicdes deste artigo, sujeitando-se as
mesmas sancdes.

§ 5° As providéncias previstas no inciso I do caput
deste artigo ndo serdo exigiveis se colocarem em perigo
interesses relevantes do segurado, beneficidrio ou terceiros,
ou sacrificio acima do razoavel.

Art. 71. A provocacdo dolosa de sinistro determina
a resolucdo do contrato, sem direito ao capital segurado ou
indenizacdo e sem prejuizo da divida de prémio e da obrigacéio

de ressarcir as despesas feitas pela seguradora.
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§ 1° Aplica-se a mesma sangdo quando o segurado ou
beneficidrio tiver prévia ciéncia da pratica delituosa e néo
tentar evitéd-la, ou gquando comunicar dolosamente sinistro néo
ocorrido.

§ 2° Nos seguros sobre a vida e a integridade fisica,
o capital segurado, ou a reserva matematica devida, serd pago
ao segurado ou seus herdeiros, quando o sinistro for
dolosamente provocado pelo beneficiario.

§ 3° A fraude cometida por ocasid&o da reclamacédo de
sinistro leva a perda pelo infrator do direito a garantia,
liberando a seguradora do dever de prestar o capital segurado
ou a indenizacéao.

§ 4° O dolo e a fraude podem ser provados por todos
0s meios em direito admitidos, inclusive por indicios.

Art. 72. Nos seguros de dano, as despesas com as
medidas de salvamento para evitar o sinistro iminente ou
atenuar seus efeitos, mesmo que realizadas por terceiros,
correm por conta da seguradora, até o limite pactuado pelas
partes, sem reduzir a garantia do seguro.

§ 1° A obrigacdo prevista no caput deste artigo
existird ainda que os prejuizos ndo superem o valor da franquia
contratada.

§ 2° A obrigacdo da seguradora existird ainda que as
medidas tenham sido ineficazes.

§ 3° N&o constituem despesas de salvamento as
realizadas com prevencdo ordindria, incluida qualguer espécie
de manutencéao.

§ 4° A seguradora ndo estard obrigada ao pagamento

de despesas com medidas notoriamente inadequadas, nem de
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quantias que excedam o limite méximo pelo qual seria
responsavel, observada a garantia contratada para o tipo de
sinistro iminente ou verificado.

§ 5° A seguradora suportard a totalidade das despesas
efetuadas com a adogcdo de medidas de salvamento que
expressamente recomendar para o caso especifico, ainda que
excedam o limite previsto no § 4°.

Art. 73. A seguradora responde, nos termos da lei e
do contrato, pelos efeitos do sinistro ocorrido ou cuja
ocorréncia tiver inicio na vigéncia do contrato, ainda que se
manifestem ou perdurem apds o término desta.

Art. 74. A seguradora ndo responde pelos efeitos
manifestados durante a vigéncia do contrato, quando
decorrentes da ocorréncia de sinistro anterior, salvo
disposicdo em contrario.

Art. 75. Salvo disposicdo em contrario, a ocorréncia
de sinistros com efeitos parciais ndo importa reducdo do valor
da garantia.

Art. 76. Apresentados pelo interessado os elementos
que demonstrem a existéncia de lesdo ao interesse garantido,
cabe a seguradora provar a ndo existéncia da lesdo ou ndo ser
ela, no todo ou em ©parte, consequéncia dos riscos

predeterminados no contrato.

CAPITULO XIII
DA REGULACAO E LIQUIDACAO DE SINISTROS
Art. 77. A reclamacdo de pagamento por sinistro feita
pelo segurado, beneficidrio ou terceiro prejudicado

determinard a prestacdo dos servicos de regulacdo e liquidacéo
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que tém por objetivo identificar as causas e os efeitos do
fato avisado pelo interessado e quantificar em dinheiro os
valores devidos pela seguradora, salvo quando convencionada
reposicdo em espécie.

Art. 78. Cabem exclusivamente a seguradora a
regulacdo e a liquidac&o do sinistro.

Art. 79. A regulacdo e a liquidacdo do sinistro devem
ser realizadas, sempre que possivel, com simultaneidade.

§ 1° Apurada a existéncia de sinistro e de quantias
parciais devidas ao segurado ou beneficiario, a seguradora
deve adequar suas provisdes e efetuar, em no maximo trinta
dias, adiantamentos por conta do pagamento final ao segurado
ou beneficiéario.

) 2° A seguradora informaré a autoridade
fiscalizadora, até o décimo dia Util seguinte, a respeito das
provisdes e reservas que constituir para a garantia do
sinistro.

Art. 80. O regulador e o liquidante do sinistro devem
prontamente informar a seguradora as quantias apuradas a fim
de gue possam ser efetuados os pagamentos devidos ao segurado
ou beneficiéario.

Parédgrafo uUnico. O descumprimento dessa obrigacéo
acarretard a responsabilidade solidadria do regulador e do
liguidante pelos danos decorrentes da demora.

Art. 81. O regulador e o liquidante de sinistro atuam
por conta da seguradora.

Pardgrafo Unico. E vedada a fixacdo da remuneracéo

do regulador, do liquidante, dos peritos, dos inspetores e dos
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demais auxiliares com base na economia proporcionada a
seguradora.

Art. 82. Cumpre ao regulador e ao liquidante de

sinistro:

I - exercer suas atividades com ©probidade e
celeridade;

IT - informar aos interessados todo o contetdo de

suas apuracdes, quando solicitado;

ITI - empregar peritos especializados, sempre que
necesséario.

Art. 83. Em caso de davida sobre critérios e férmulas
destinados a apuracdo do valor da divida da seguradora, seréo
adotados aqueles que forem mais favoraveis ao segurado ou ao
beneficiadrio, vedado o enriquecimento sem causa.

Art. 84. O relatdério de regulacdo e liquidacdo do
sinistro é documento comum as partes.

Art. 85. E vedado ao segurado e ao beneficidrio
promover modificac¢des no local do sinistro, destruir ou alterar
elementos a esse relacionados.

§ 1° O descumprimento culposo implica obrigacdo de
suportar as despesas acrescidas para a apuracdo e liquidacéo
do sinistro.

§ 2° O descumprimento doloso exonera a seguradora.

Art. 86. Negada a garantia, no todo ou em parte, a
seguradora deverd entregar ao segurado, ou ao beneficidrio, os
documentos produzidos ou obtidos durante a regulacdo e
liquidacdo do sinistro que fundamentem a decisdo.

Pardgrafo uUnico. A seguradora ndo estd obrigada a

entregar os documentos e demais elementos probatdérios que forem
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considerados confidenciais ou sigilosos por lei ou que possam
causar dano a terceiros, salvo em razdo de decisdo judicial ou
arbitral proferida em processo no qual esteja garantido o
sigilo.

Art. 87. Correm por conta da seguradora todas as
despesas com a regulacdo e liquidacd&o do sinistro, salvo as
realizadas para a apresentacdo dos documentos predeterminados
para aviso da ocorréncia, prova da identificacdo e legitimidade
do segurado ou Dbeneficidrios, e de outros documentos
ordinariamente em poder destes.

Art. 88. A execucdo dos procedimentos de regulacédo
e liquidagdo de sinistro ndo importa reconhecimento de qualquer
obrigacdo de pagamento do valor do seguro por parte da
seguradora.

Art. 89. A seguradora terd o prazo méximo de trinta
dias para recusar a cobertura, sob pena de decair do direito,
contado o prazo da data de apresentacdo da reclamacao ou do
aviso de sinistro pelo interessado, acompanhada de todos os
elementos de que dispuser a respeito do fato reclamado,
incluidos os documentos previstos no contrato necessdrios para
a deciséo.

Art. 90. A seguradora tera o prazo maximo de noventa
dias, contado da apresentacdo da reclamacdo pelo interessado,
para executar os procedimentos de regqulacdo e ligquidacédo de
sinistro.

§ 1° Serd de no maximo trinta dias o prazo para a
regulacédo e liquidacdo dos sinistros relacionados a seguros de
veiculos automotores, seguros sobre a vida e a integridade

fisica, e em todos os demais seguros cuja quantia segurada nédo
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exceda o correspondente a quinhentas vezes o saldrio minimo
vigente.

§ 2° Quando a regulacgdo e a liquidacdo dependerem de
fato superveniente, o prazo somente terd inicio apds a ciéncia
pela seguradora de sua ocorréncia.

§ 3° Caso a seguradora, antes de vencido o prazo
fixado no caput, apresente solicitacdo de elementos ou
informacdes necessarios para decidir sobre a cobertura ou sobre
o valor do capital ou da indenizac&o a ser paga, O prazo seré
suspenso até que o 1interessado apresente as informacdes,
documentos e demais elementos expressamente solicitados pela
seguradora.

§ 4° A recusa da cobertura ou do pagamento da
indenizacdo ou capital reclamado deve ser expressa e motivada,
ndo podendo a seguradora inovar o fundamento posteriormente,
salvo quando depois da recusa vier a tomar conhecimento de
fatos que anteriormente desconhecia.

Art. 91. Os pagamentos devidos pela seguradora devem
ser efetuados em dinheiro, salvo previsdo de reposicdo em
espécie.

Pardgrafo Unico. O prazo para a reposicdo deverd ser
expressamente pactuado em contrato.

Art. 92. A mora da seguradora fard incidir multa de

3% (trés por cento) sobre o montante devido, corrigido
monetariamente, sem prejuizo dos juros legais e da

responsabilidade por perdas e danos.
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TITULO TII
DOS SEGUROS DE DANO

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 93. Os valores da garantia e da indenizacdo néao
poderdo superar o valor do interesse, ressalvadas as excegdes
previstas nesta Lei.

Art. 94. Ainda que o valor do interesse seja superior
ao da garantia, a indenizacdo nédo podera excedé-lo.

Art. 95. Na hipdtese de sinistro parcial, o valor da
indenizacdo devida ndo serd objeto de rateio em razdo de seguro
contratado por valor inferior ao do interesse, salvo disposicéao
em contrario.

§ 1° Quando expressamente pactuado o rateio, a
seguradora exemplificard na apdbdlice a fédrmula para cadlculo da
indenizacéo.

§ 2° A aplicacédo do rateio em razédo de infrasseguro
superveniente serd limitada aos casos em que for expressamente
afastado na apdlice o regime de ajustamento final de prémio,
e o aumento do valor do interesse lesado decorrer de ato
voluntario do segurado.

Art. 96. E licito contratar o seguro a valor de novo.

§ 1° E licito convencionar a reposicdo ou
reconstrucdo paulatina com pagamentos correspondentes, salvo
quando esse regime impedir a reposicdo ou reconstrucéo.

§ 2° Nos seguros de que trata este artigo, ndo séo
admitidas cldusulas de rateio.

Art. 97. Ndo se presume na garantia do seguro a

obrigacdo de indenizar o vicio ndo aparente e ndo declarado no
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momento da contratacdo do seguro, nem os seus efeitos
exclusivos.

§ 1° Salvo disposicdo em contrario, se houver
cobertura para o vicio, a garantia compreende tanto os danos
ao bem no qual manifestado o vicio como aqueles dele
decorrentes.

§ 2° A simples inspecdo prévia pela seguradora de
riscos relacionados com atividades empresariais ndo autoriza
a presunc¢do de conhecimento do vicio.

Art. 98. A seguradora sub-roga-se ao segurado pelas
indenizag¢des pagas nos seguros de dano.

§ 1° E ineficaz qualgquer ato do segurado que diminua
ou extinga a sub-rogacdo.

§ 2° O segurado é obrigado a colaborar no exercicio
dos direitos derivados da sub-rogacdo, respondendo pelos
prejuizos que causar a seguradora.

§ 3° A sub-rogacdo da seguradora ndo poderd implicar
prejuizo ao direito remanescente do segurado ou beneficiario
contra terceiros.

Art. 99. A seguradora ndo terd acdo prodépria ou
derivada de sub-rogacdo quando o sinistro decorrer de culpa
nao grave de:

I - cbébnjuge ou parentes até o segundo grau,
consanguineos ou por afinidade, do segurado ou beneficiirio;

IT - empregados ou pessoas sob a responsabilidade do
segurado.

Pardgrafo uUnico. Quando o culpado pelo sinistro for

garantido por seguro de responsabilidade civil, é admitido o
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exercicio do direito excluido pelo caput deste artigo contra
a seguradora que o garantir.

Art. 100. A seguradora e o segurado rateardo os bens
atingidos pelo sinistro, na proporcg¢do do prejuizo suportado.

Art. 101. Os seguros contra os riscos de morte e de
perda de integridade fisica de pessoa que visem a garantir
direito patrimonial de terceiro ou gque tenham finalidade
indenizatdéria submetem-se as regras do seguro de dano.

Paragrafo uUnico. Quando no momento do sinistro o
valor da garantia superar o valor do direito patrimonial
garantido, o excedente sujeitar-se-& as regras do seguro de
vida, e serd credor da diferenca aquele sobre cuja vida ou
integridade fisica foi contratado o seguro e, no caso de morte,

o beneficidrio, observando-se as disposigdes do Titulo III.

CAPITULO II
DO SEGURO DE RESPONSABILIDADE CIVIL

Art. 102. O seguro de responsabilidade civil garante
o0 1interesse do segurado contra os efeitos da imputacdo de
responsabilidade e do seu reconhecimento e o dos terceiros
prejudicados a indenizacéo.

Pardgrafo Gnico. Conforme 0 tipo de seguro
contratado, o risco pode caracterizar-se pela ocorréncia do
fato gerador, da manifestacdo danosa ou da imputacdo de
responsabilidade.

Art. 103. Os prejudicados poderdo exercer seu
direito de acdo contra a seguradora, desde que em

litisconsércio passivo com o segurado.
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§ 1° O 1litisconsércio serd dispensado gquando o
segurado ndo tiver domicilio no Brasil.

§ 2° Serdo garantidos os gastos com a defesa do
segurado contra a imputacdo de responsabilidade, mediante a
fixacdo de valor especifico e diverso daquele destinado a
indenizacdo dos prejudicados.

§ 3° O responséavel garantido pelo seguro gque néo
colaborar com a seguradora ou praticar atos em detrimento dela
responderd pelos prejuizos a que der causa, cabendo-lhe:

I - informar prontamente a seguradora das
comunicac¢des recebidas que possam gerar uma reclamacédo futura;

IT - fornecer os documentos e outros elementos a que
tiver acesso e que lhe forem solicitados pela seguradora;

IIT - comparecer aos atos processuais para os quais
for intimado; e

IV - abster-se de agir em detrimento dos direitos e
pretensdes da seguradora.

§ 4° Salvo disposigcdo em contrario, a seguradora
poderd celebrar transacdo com os prejudicados, o© que néo
implicard o reconhecimento de responsabilidade do segurado,
nem prejudicard aqueles a quem é imputada a responsabilidade.

§ 5° A garantia estd sujeita aos mesmos acessdérios
incidentes sobre a divida do responséavel.

§ 6° Se houver pluralidade de prejudicados em um
mesmo evento, a seguradora ficard liberada com a prestacdo da
totalidade das indenizacdes decorrentes da garantia do seguro
a um ou mais prejudicados, sempre que ignorar a existéncia dos

demais.
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§ 7° O segurado deve empreender todos os esforgos
para informar os terceiros prejudicados sobre a existéncia e
o conteudo do seguro contratado.

Art. 104. A seguradora, salvo disposicdo legal em
contrario, pode opor aos prejudicados todas as defesas fundadas
no contrato que tiver para com o segurado ou o terceiro que
fizer uso legitimo do bem, desde que anteriores ao inicio do
sinistro.

Art. 105. A seguradora poderd opor aos terceiros
prejudicados todas as defesas gque possuir contra eles, fundadas
ou nao no contrato.

Art. 106. O segurado, quando a pretensdo do
prejudicado for exercida exclusivamente contra si, é obrigado
a comunicar a seguradora, tdo logo seja citado para responder
a demanda e fornecer os elementos necessarios sobre o processo.

Pardgrafo UGnico. O segurado ©poderd chamar a
seguradora a integrar o processo, na condicdo de litisconsorte,

sem responsabilidade solidaria.

CAPITULO III
DA TRANSFERENCIA DO INTERESSE

Art. 107. A transferéncia do interesse garantido
implica a cessdo do seguro correspondente, obrigando-se o
cessiondrio no lugar do cedente.

§ 1° A cessdo ndo ocorrerd gquando o adgquirente
exercer atividade capaz de aumentar o risco ou ndo preencher
0s requisitos exigidos pela técnica de seguro, hipdbdteses em

que o contrato serd resolvido com a devolucdo proporcional do
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prémio, ressalvado, na mesma proporg¢do, o direito da seguradora
as despesas realizadas.

§ 2° Caso a cessédo implique alteracdo da taxa de
prémio, serd feito o ajuste e creditada a parte favorecida.

§ 3° As bonificacdes, taxacgdes especiais e outras
vantagens personalissimas do cedente ndo se comunicam ao novo
titular do interesse.

Art. 108. A cessédo do interesse segurado deixara de
ser eficaz quando ndo for comunicada a seguradora nos trinta
dias posteriores a transferéncia.

§ 1° A cessdo do direito a indenizacdo somente deveré
ser comunicada para o fim de evitar que a seguradora efetue o
pagamento valido ao credor putativo.

§ 2° Se ndo ocorrer sinistro, a seguradora poderé,
no prazo de quinze dias, contados da comunicagdo, recusar o
contrato com o cessiondrio, com reducdo proporcional do prémio
e devolucédo da diferenca ao contratante original, ressalvado,
na mesma proporgdo, o direito da seguradora as despesas
realizadas.

§ 3° A recusa deverd ser notificada ao cedente e ao
cessiondrio e produzird efeitos apds quinze dias contados do
recebimento da notificacéo.

§ 4° Se ndo houver cessdo do contrato, nem
substituicdo do interesse decorrente de sub-rogacdo real, o
seqgurado fard Jjus a devolucgcdo proporcional do prémio,
ressalvado, na mesma proporgcdo, o direito da seguradora as
despesas realizadas.

Art. 109. A cessdo dos seguros obrigatdérios ocorre

de pleno direito com a transferéncia do interesse.
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TITULO III /
DOS SEGUROS SOBRE A VIDA E A INTEGRIDADE FISICA

Art. 110. Nos seguros sobre a vida e a integridade
fisica, o <capital segurado ¢é livremente estipulado pelo
proponente, que pode contratar mais de um seguro sobre o0 mesmo
interesse, com a mesma ou diversas seguradoras.

§ 1° O capital segurado, conforme convencionado,
serd pago sob a forma de renda ou de pagamento Unico.

§ 2° E licita a estruturacdo de seguro sobre a vida
e a integridade fisica com prémio e capital variaveis.

Art. 111. E livre a indicacdo do beneficidrio nos
seguros sobre a vida e a integridade fisica.

Art. 112. Salvo renuncia do segurado, ¢é licita a
substituicdo do beneficidrio do seguro sobre a vida e a
integridade fisica, por ato entre vivos ou declaracdo de uUltima
vontade.

Pardgrafo Unico. A seguradora ndo cientificada da
substituicdo serd exonerada pagando ao antigo beneficidrio.

Art. 113. Na falta de indicacdo do beneficidrio, né&o
prevalecendo ou sendo nula a indicacdo efetuada, o capital
segurado serd pago ou, se for o caso, serd devolvida a reserva
matemadtica, por metade, ao cdnjuge, se houver, e o restante
aos demais herdeiros do segurado.

§ 1° Considera-se inexistente a indicacdo quando o
beneficiadrio falecer antes da ocorréncia do sinistro ou ocorrer
comoriéncia.

§ 2° Se o segurado for separado, ainda que de fato,

caberad ao companheiro a metade que caberia ao cdénjuge.

| Pagina 38 de 45 Parte integrante do Avulso do PLC n° 29 de 2017.




307

§ 3° Se ndo houver beneficidrios indicados ou legais,
o valor do seguro sera pago aqueles que provarem que a morte
do segurado lhes privou de meios de subsisténcia.

§ 4° Ndo prevalecerd a indicacédo de beneficidrio nas
hipbdéteses de revogacdo da doacdo, observados os arts. 555, 556
e 557 da Lei n° 10.406, de 10 de Jjaneiro de 2002 (Cdédigo
Civil).

Art. 114. O capital segurado recebido em razdo de
morte nd&o é considerado heranca para qualquer efeito.

§ 1° Para os fins deste artigo, equipara-se ao seguro
de vida a garantia de risco de morte contratada nos planos de
previdéncia privada.

§ 2° Com o objetivo de preservar a legitima, a
equiparacgdo prevista no § 1° deste artigo ndo se aplica aos
planos de previdéncia privada cujo capital seja constituido
sob o regime de acumulacdo de contribuicdes.

Art. 115. E nulo, no seguro sobre a vida e a
integridade fisica préprias, gqualgquer negdcio Jjuridico que
direta ou indiretamente implique renuncia ou redugdo do crédito
ao capital segurado ou a reserva matemadtica, ressalvadas as
atribuicbes feitas em favor do segurado ou beneficidrios a
titulo de empréstimo técnico ou resgate.

Art. 116. Nos seguros sobre a vida proéopria para o
caso de morte e sobre a integridade fisica prdépria para o caso
de invalidez por doenca, ¢é licito estipular-se prazo de
caréncia, durante o qual a seguradora ndo responde pela

ocorréncia do sinistro.
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§ 1° O prazo de caréncia ndo pode ser convencionado
quando se tratar de renovagdo ou substituicdo de contrato
existente, ainda que seja outra a seguradora.

§ 2° O prazo de caréncia ndo pode ser pactuado de
forma a tornar indcua a garantia e em nenhum caso pode exceder
a metade da vigéncia do contrato.

§ 3° Ocorrendo o sinistro no prazo de caréncia, legal
ou contratual, a seguradora é obrigada a entregar ao segurado
ou ao Dbeneficidrio o wvalor do prémio pago, ou a reserva
matemdtica, se houver.

§ 4° Convencionada a caréncia, a seguradora néo
poderd negar o pagamento do capital sob a alegacdo de
pré-existéncia de estado patoldgico.

Art. 117. E licito, nos seguros sobre a vida e a
integridade fisica, excluir da garantia os sinistros cuja causa
exclusiva ou principal corresponda a estados patoldégicos
pré-existentes ao inicio da relacdo contratual.

Pardgrafo uUnico. A exclusdo sé poderd ser alegada
quando ndo convencionado prazo de caréncia e desde que o
segurado, questionado claramente, omita voluntariamente a
informacdo da preexisténcia.

Art. 118. O Dbeneficidrio n&o terd direito ao
recebimento do capital gquando o suicidio do segurado,
voluntario ou nédo, ocorrer antes de findo um ano de vigéncia
do primeiro contrato.

§ 1° Quando o segurado aumentar o capital, o
beneficidrio ndo terd direito a quantia acrescida se ocorrer

o0 suicidio no prazo previsto no caput deste artigo.
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§ 2° E vedada a fixacdo de novo prazo de caréncia na
hipdétese de renovacgdo ou de substituicdo do contrato.

§ 3° O suicidio cometido em virtude de grave ameaca
a existéncia do segurado ou de legitima defesa de terceiro néo
estd compreendido no prazo de caréncia.

§ 4° Nao sera devido o pagamento do capital segurado
quando © seguro for contratado dolosamente como ato
preparatdédrio de suicidio planificado, ainda que j& decorrido
o0 periodo de caréncia.

§ 5° E nula cldusula de exclusdo de cobertura em
caso de suicidio de qualquer espécie.

§ 6° Ocorrendo o suicidio no prazo de caréncia, ¢é
assegurado o direito a devolugdo da reserva matematica, quando
O Seguro pressupuser sua constituicéo.

Art. 119. A seguradora ndo se exime do pagamento do
capital, ainda que previsto contratualmente, quando a morte ou
incapacidade decorrer do trabalho, da prestacdo de servicos
militares, de atos humanitdrios, da utilizacdo de meio de
transporte arriscado ou da préatica desportiva.

Art. 120. Os capitais pagos em razdo de morte ou
perda da integridade fisica ndo implicam sub-rogagdo e sdao
impenhoraveis, salvo quando e a medida gque o seguro
caracterizar-se como de dano.

Art. 121. Nos seguros coletivos sobre a vida e a
integridade fisica, a mudanca dos termos do contrato em vigor
que possa gerar efeitos contrarios aos interesses dos segurados
e beneficidrios dependerd da anuéncia expressa de segurados

que representem pelo menos trés quartos do grupo.

40
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Pardgrafo Unico. Quando ndo prevista no contrato
anterior, a modificacdo do conteudo dos seguros coletivos sobre
a vida e a integridade fisica, em caso de renovagdo, dependeré
da anuéncia expressa de segurados que representem pelo menos
trés quartos do grupo.

Art. 122. Salvo se a seguradora encerrar operacdes
no ramo ou modalidade, a recusa de renovagdo de seguros
individuais sobre a vida e a integridade fisica que tenham
sido renovados sucessiva e automaticamente por mais de dez
anos deverd ser precedida de comunicacdo ao segurado e
acompanhada de oferta de outro seguro que contenha garantia
similar e precos atuarialmente repactuados, em funcdo da
realidade e equilibrio da carteira, com antecedéncia minima de
noventa dias, vedadas caréncias e direito de recusa de

prestacdo em virtude de fatos preexistentes.

TITULO IV ,
DOS SEGUROS OBRIGATORIOS

Art. 123. As garantias dos seguros obrigatédrios
terdo contetdo e valores minimos que permitam o cumprimento de
sua funcdo social.

Paridgrafo tGnico. E nulo, nos seguros obrigatérios,
o negdécio Juridico que direta ou indiretamente implique
rentincia total ou parcial da indenizac&o ou do capital segurado

para os casos de morte ou invalidez.

TITULO V
DA PRESCRICAO

Art. 124. Prescrevem:
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I - em um ano, contado o prazo da ciéncia do
respectivo fato gerador:

a) a pretensdo da seguradora para a cobranca do
prémio ou qualgquer outra pretensdo contra o segurado e O
estipulante do seguro;

b) a pretensao do corretor de seguro para a cobranca
de suas comissdes;

c) as pretensdes das cosseguradoras, entre si;

d) as pretensdes existentes entre seguradoras,
resseguradoras e retrocessionarias;

e) a pretensdo do segurado para exigir indenizacéo,
capital, reserva matemdtica, prestacdes vencidas de rendas
tempordrias ou vitalicias e restituicdo de prémio em seu favor,
apdés a recepcgdo da recusa expressa e motivada da seguradora;

IT - em trés anos a pretensdo dos beneficidrios ou
terceiros prejudicados para exigir da seguradora indenizacéo,
capital, reserva matemdtica, prestacdes vencidas de rendas
tempordrias ou vitalicias, a contar da ciéncia do fato gerador
da pretenséao.

Pardgrafo tUnico. ©No seguro de responsabilidade
civil, o prazo terda inicio quando o segurado for citado ou
notificado isoladamente para responder ao pedido condenatdrio
formulado pelo terceiro prejudicado.

Art. 125. Além das causas previstas na Lei n°® 10.406,
de 10 de Jjaneiro de 2002 (Cbébdigo Civil), a prescricdo da
pretensdo relativa ao recebimento de indenizacd&o ou capital
serd suspensa uma Unica vez quando a seguradora receber pedido

de reconsideracdo da recusa de pagamento.
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Paradgrafo Unico. Cessa a suspensdo no dia em que o
interessado for comunicado pela seguradora de sua decisédo

final.

TITULO VI /
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 126. E absoluta a competéncia da Jjustica
brasileira para a composicdo de 1litigios relativos aos
contratos de seguro celebrados no Pais.

Art. 127. O foro competente para as ag¢des de seguro
é¢ o do domicilio do segurado ou do beneficidrio, salvo se eles
ajuizarem a acdo optando por qualquer domicilio da seguradora
ou de agente dela.

Pardgrafo Unico. A seguradora, a resseguradora e a
retrocessiondria, para as acdes e arbitragens promovidas entre
essas, em que sejam discutidos negdbdcios sujeitos a esta Lei,
respondem no foro de seu domicilio no Brasil.

Art. 128. Esta Lei entra em vigor apds decorrido um
ano da data de sua publicacdo oficial.

Art. 129. Ficam revogados o inciso II do § 1° do
art. 206 e os arts. 757 a 802 da Lei n°® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cdédigo Civil).

CAMARA DOS DEPUTADOS, de abril de 2017.

RODRIGO MATA
Presidente
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

PARECER N° )

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n° 29, de
2017 (PL n° 3.555, de 2004, na Casa de origem), do
Deputado José Eduardo Cardozo, que “dispde sobre normas
de seguro privado; revoga dispositivos da Lei n® 10.406, de
10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil); e da outras
providéncias”.

RELATOR: Senador JADER BARBALHO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°
29, de 2017, de autoria do Deputado José¢ Eduardo Cardozo (Projeto de Lei (PL) n°
3.555, de 2004, na Casa de origem), que “dispde sobre normas de seguro privado;
revoga dispositivos da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil); e da
outras providéncias”.

A proposicdo ¢ composta de cento e vinte € nove artigos, assim
distribuidos ao longo de seus seis titulos e respectivos capitulos:

. Titulo I — Disposigdes Gerais;
§ Capitulo I — Do Objeto e Ambito de Aplicacdo: arts. 1° a

9°;
Capitulo II — Do Interesse: arts. 10 a 13;

Capitulo III — Do Risco: arts. 14 a 20;

Capitulo IV — Do Prémio: arts. 21 a 25;

w W W W

Capitulo V — Do Seguro em Favor de Terceiro: arts. 26 a
35;
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§
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Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

Capitulo VI — Do Cosseguro ¢ Seguro Cumulativo: arts.
36 a 39;

Capitulo VII — Dos Intervenientes no Contrato: arts. 40 a
43;

Capitulo VIII — Da Formacao e Duragdo do Contrato: arts.
44 a 54;

Capitulo IX — Da Prova do Contrato: arts. 55 a 57,
Capitulo X — Da Interpretacdo do Contrato: arts. 58 a 63;
Capitulo XI — Do Resseguro: arts. 64 a 69;

Capitulo XII — Do Sinistro: arts. 70 a 76;

Capitulo XIII — Da Regulagao e Liquidacdo de Sinistros:
arts. 77 a 92;

e Titulo IT — Dos Seguros de Dano;

Capitulo I — Disposicoes Gerais: arts. 93 a 101;

Capitulo II — Do Seguro de Responsabilidade Civil: arts.
102 a 106;

Capitulo III — Da Transferéncia do Interesse: arts. 107 a
109;

* Titulo III — Dos Seguros sobre a Vida e a Integridade Fisica: arts.
110 a 122;

* Titulo IV — Dos Seguros Obrigatorios: art. 123;

* Titulo V — Da Prescri¢ao: arts. 124 ¢ 125;

* Titulo VI — Disposi¢Oes Finais e Transitorias: arts. 126 a 129.
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O Titulo I, que compreende os arts. 1° a 92, trata das disposicoes gerais
da lei.

O art. 1° vincula o exercicio da atividade seguradora a viabiliza¢ao dos
objetivos da Republica, dos fins da ordem economica ¢ da plena capacidade do
mercado interno, em conformidade com os arts. 3°, 170 ¢ 219 da Constitui¢cao
Federal (CF), autorizando o Poder Executivo federal a expedir atos normativos sobre
a matéria, desde que ndo contrariem o texto da lei porventura aprovada.

De acordo com os arts. 2°% 3° e 5° sdo considerados integrantes da
atividade seguradora nao somente os contratos de seguro, mas também todos aqueles
indispensaveis a sua plena execucdo, a exemplo dos contratos de resseguro e de
retrocessao, assim como sao tidas como instrumentais a mesma atividade as
corretagens de seguros e resseguros, as quais, por isso mesmo, deverdo se submeter
as determinagdes da lei acaso decorrente do Projeto. Em todo caso, todos os atos
praticados no exercicio de tal atividade deverdo ser interpretados de acordo com essa
lei.

Consoante o art. 4°, as reservas e provisoes oriundas do pagamento de
prémios consistem em patrimdnio sob gestdo daqueles que exercem a atividade
seguradora, sendo que as seguradoras terdo de constituir patrimonio de afetagao,
destinado ao adimplemento de suas obrigagdes decorrentes dos contratos de seguro
avencgados.

Conforme o art. 6°, a seguradora se obriga, mediante prémio, a garantir
interesse legitimo do segurado ou beneficiario contra riscos predeterminados, sendo
fundamental o principio da boa-f¢.

O art. 7° define que os contratos de seguros podem ser realizados
apenas por sociedades autorizadas, as quais devem obter do 6rgdo supervisor e
fiscalizador de seguros a aprovacao de suas condigdes contratuais e das respectivas
notas técnicas e atuariais.

A seguradora que ceder sua posicdo contratual sem anuéncia do
segurado ou beneficidrio sera solidariamente responsavel com a cessionaria e, ainda
que obtenha a anuéncia, responsabilizar-se-4, igualmente de forma solidaria, por até
24 meses da cessdo, caso a cessionaria seja ou se torne insolvente: ¢ o que dispde o
art. 8°.

A ineficdcia do contrato ocorrerd se ndo houver interesse legitimo,
como estabelece o art. 10. E possivel que o interesse seja parcial, caso em que a
ineficdcia ndo atinge a parte util. No entanto, se ocorrer a superveniéncia do
interesse, o contrato passa a ser eficaz. A impossibilidade de existéncia do interesse
implica a nulidade do contrato.
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Uma das causas importantes de nulidade ocorre justamente quando uma
das partes souber, desde o momento da conclusdo do contrato, que o risco ¢
impossivel ou ja se realizou, como estabelecido no art. 16. A parte que detiver tal
conhecimento pagara a outra o dobro do valor do prémio.

No art. 15, define-se que, entre outras estabelecidas em lei, serdo
também nulas as garantias:

i) de interesses patrimoniais relativos aos valores das multas e outras
penalidades aplicadas em virtude de atos do segurado que caracterizem
ilicito criminal; e

ii) contra risco proveniente de ato doloso do segurado, do beneficidrio
ou de representante de um ou de outro, salvo o dolo do representante do
segurado ou do beneficiario em prejuizo desses.

O art. 11 dispde que, caso o interesse seja relevantemente reduzido,
ocorrera a reducao proporcional do prémio, e caso seja extinto, além da redugdo,
resolver-se-4 o contrato. O art. 17 define que se resolve o contrato igualmente
quando o risco ndo mais existir.

Quando o contrato for nulo ou ineficaz, o segurado ou o tomador de
boa-f¢é tera direito a devolug¢do do prémio, conforme o art. 12.

Os seguros sobre a vida e a integridade fisica de outrem, segundo o art.
13, apenas poderdo ser contratados mediante declaragdo, pelo proponente, de
interesse sobre a vida e a incolumidade desse terceiro, sendo que tal interesse ¢
presumido quando ambos forem cdnjuges ou companheiros, ou quando um for
ascendente ou descendente do outro.

O art. 14 estabelece que a seguradora respondera pelos riscos relativos
a espeécie de seguro contratada, devendo-se descrever os riscos excluidos e os
interesses ndo indenizaveis de modo claro e inequivoco. No caso de divergéncia
entre as disposicoes inseridas pela seguradora no instrumento do contrato e aquelas
repassadas ao orgdo fiscalizador competente, prevalece o conteido mais favoravel
ao segurado.

Conforme o art. 18, havendo relevante agravamento do risco-alvo do
contrato de seguro, deve o segurado comunicar o fato, quando dele tomar
conhecimento, a seguradora, sob pena de perda da garantia pactuada, como
estabelecido no art. 19.

No caso oposto, de relevante redu¢ao do risco, previsto no art. 20, o
valor do prémio sera proporcionalmente reduzido.
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Os arts. 21 a 25 estipulam as formas de pagamento do prémio, bem
como os procedimentos que serdo adotados em caso de mora para a suspensao da
garantia contratual e as condigdes para a resolugdo do contrato.

Os arts. 26 a 28 tratam da definicdo de seguro em favor de terceiros,
do interesse alheio e da possibilidade de coexisténcia de seguros em conta propria e
em favor de outrem. Os arts. 29 a 35 versam sobre a questao do estipulante desses
seguros, seus requisitos, atribui¢des e responsabilidades.

Os arts. 36 e 39 definem que ocorre o cosseguro quando duas ou mais
seguradoras, por acordo expresso entre elas e o segurado, garantem um determinado
interesse contra 0 mesmo risco € a0 mesmo tempo, com cada uma delas assumindo
uma cota de garantia; ja o seguro cumulativo ocorre quando a distribui¢do entre
varias seguradoras for feita pelo segurado por for¢a de contratacdes separadas.

No art. 37, estabelecem-se atribui¢des e responsabilidades da empresa
lider no cosseguro.

Os arts. 40 e 41 dispdem sobre as obrigacdes dos intervenientes no
contrato, bem como dos representantes e prepostos da seguradora, e sobre o vinculo
que seus atos e omissdes guardam com a empresa.

Os arts. 42 e 43 tratam das atribui¢des, responsabilidades e direitos do
corretor de seguros.

Os arts. 44 a 52 versam sobre a forma¢ao do contrato, incluindo o
fornecimento de informacdes necessarias a sua aceitacdo, com alerta sobre as
consideradas mais relevantes. O contrato podera ser extinto quando ocorrer omissao
do segurado a respeito da prestacdo de informagdes continuas ou averbacdes a
respeito dos riscos e interesses. O segurado tem o direito de conhecer, com
antecedéncia, o conteudo dos contratos e as razdes da decisdo da seguradora pela
eventual ndo contratacdo do seguro.

Os arts. 53 e 54 abordam a duracao dos contratos e a necessidade de a
seguradora cientificar o contratante de sua inten¢ao de renovar ou ndo o contrato,
identificando as eventuais alteracoes.

O art. 55 veda a prova exclusivamente testemunhal no contrato de
seguro. O art. 56 estabelece o prazo de vinte dias a partir da aceitagdo do contrato
para a remessa da documentacdo comprobatoria, sendo também estipulados os
elementos minimos a serem nela incluidos.

No art. 57, dispde-se que os contratos de seguro sobre a vida sao titulos
executivos extrajudiciais, constituidos por qualquer documento habil para a prova
da existéncia do contrato, do qual constem os elementos essenciais para verificagdao
da certeza e liquidez da divida.
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Os arts. 58, 59 e 62 vedam a interpretagdo do contrato de seguro em
prejuizo da coletividade de segurados, devendo ele ser executado e interpretado
segundo a boa-f¢.

O art. 60 estabelece que as condi¢des particulares do seguro
prevalecerdo sobre as especiais, e estas sobre as gerais. As clausulas referentes a
exclusdo de riscos e prejuizos sao de interpretacao restritiva, conforme o art. 61.

O art. 63 estabelece que meios alternativos para a solucao de litigios,
como a arbitragem, ndo serdo pactuados por adesdo a clausulas e condigdes
predispostas, mas por instrumento assinado pelas partes, e deverdo ser realizados no
Brasil, submetendo-se as regras do direito brasileiro.

O art. 64 define o resseguro como o contrato pelo qual a resseguradora,
mediante o pagamento do correspondente prémio, garante o interesse da seguradora
contra os riscos proprios de sua atividade, decorrentes da celebracio e execucao dos
negdcios de seguro.

O art. 65 estipula que a resseguradora nao responde perante o segurado,
o beneficiario ou o prejudicado, salvo disposi¢ao em contrario.

Os arts. 66 e 67 dispdem que, ao ser demandada para revisdao ou
cumprimento do contrato de seguro que fundamentou o resseguro, a seguradora, no
prazo da contestacdo, notificard a resseguradora acerca da demanda e que as
prestacdes de resseguro adiantadas a seguradora devem ser imediatamente utilizadas
para pagamento da indenizacdao ou do capital ao segurado, ao beneficiario ou ao
prejudicado.

O art. 68 estatui que o resseguro abrangera a totalidade do interesse
ressegurado.

O art. 69 estabelece que, salvo disposi¢des legais, os créditos do
segurado, do beneficiario e do prejudicado tém preferéncia absoluta sobre os
montantes devidos pela resseguradora a seguradora, caso esta se encontre sob
direcao fiscal, intervencao ou liquidagao.

O art. 70 estipula as providéncias a serem adotadas pelo segurado apos
a ocorréncia do sinistro, sendo inexigiveis, nesses procedimentos, sacrificio acima
do razoavel ou providéncia que ponha em perigo interesses relevantes do segurado,
do beneficiario ou de terceiros.

O art. 71 estabelece que a provocagao dolosa de sinistro implica a
resolucdo do contrato, sem direito ao capital segurado ou a indenizagao e sem
prejuizo da divida do prémio e da obrigacdao de ressarcir as despesas feitas pela
seguradora.

SF/24397.30433-50

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - Anexo I —2° Andar CEP 70165-900- Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-9831/34 — Fax: +55 (61) 3303-9828 — E-mail: sen.jaderbarbalho@senado.leg.br



321

O art. 72 dispde que, nos seguros de dano, correm por conta da
seguradora as despesas para evitar o sinistro iminente.

A seguradora responde pelos efeitos do sinistro, conforme o art. 73,
ainda que apds a vigéncia do contrato. De outro lado, de acordo com o art. 74, a
seguradora nao responderd, na vigéncia do contrato, por efeitos decorrentes de
sinistro anterior.

O art. 75 determina que sinistros com efeitos parciais ndo importam em
reducdo do valor da garantia.

O art. 76 aloca o 6nus de prova das exclusdes de garantia, as hipoteses
de perda de garantia e demais causas impeditivas ou extintivas do direito do
segurado a seguradora.

O art. 77 basicamente define o que seriam a “regulacdo” e a
“liquidacao” de sinistros, sendo a primeira a identificagdo das causas e dos efeitos
do fato notificado pelo interessado, enquanto a segunda, a quantificagdo em dinheiro
dos valores devidos pela seguradora.

Os arts. 78 e 79 atribuem a seguradora a incumbéncia exclusiva de
proceder a regulagcdo e a liquida¢do do sinistro, as quais, toda vez que possivel,
devem realizar-se simultaneamente.

Os arts. 80 e 81 estipulam que o regulador e o liquidante, que atuam a
conta da seguradora e tém de cumprir os atos ¢ atividades discriminados no art. 82,
deverdo prontamente informar as quantias apuradas.

Os arts. 83 a 85 estabelecem que, em caso de duvidas relacionadas aos
critérios de apuragdo, prevalecerdo os mais favoraveis ao segurado ou ao
beneficiario, e que os relatorios sdo documentos comuns as partes, sendo vedado ao
segurado e ao beneficiario promover modificagdes no local do sinistro, destruir ou
alterar elementos a este relacionados.

O art. 86 determina que, negada a garantia, no todo ou em parte, a
seguradora devera entregar ao segurado ou beneficiario copias de todos os
documentos produzidos ou obtidos ao longo da regulagdo e da liquidacao, salvo os
sigilosos e os que possam causar dano a terceiros. O art. 87 estipula que correm por
conta da seguradora as despesas com a regulacao e liquidagdo do sinistro, salvo as
atinentes a deflagracdo desses procedimentos pelo interessado, e o art. 88 esclarece
que a respectiva execugdo nao importa no reconhecimento de nenhuma obrigagao
pela seguradora.

Os arts. 89 e 90 fixam em trinta dias, contados da data da reclamacao
ou do aviso de sinistro, o prazo para a seguradora recusar a cobertura, € em noventa
dias, para executar os procedimentos de regulagdo e liquidacao do sinistro.
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Os arts. 91 e 92 definem que os pagamentos deverdo ser efetuados em
dinheiro, sendo que a mora da seguradora implicara multa de trés por cento sobre o
montante devido, corrigido monetariamente, além dos juros legais e da
responsabilidade por perdas e danos.

O Titulo IT compreende os arts. 93 a 109 e discorre sobre os seguros
de dano.

Os arts. 93 e 94 estabelecem que, em regra, os valores da garantia e da
indenizacao ndo poderdao superar o valor do interesse e que, por outro lado, ainda
que este seja superior ao valor da garantia, o da indenizacao nao podera excedé-lo.

O art. 95 preceitua que, na hipotese de sinistro parcial, o valor da
indenizacdo devida ndo sera rateado em virtude de seguro contratado por valor
inferior ao do interesse, salvo disposi¢cdo em contrario. De outro lado, o art. 96
autoriza a contrata¢do do seguro cujo interesse recaia sobre bem a valor de novo.

O art. 97 dispde que o seguro ndao cobre vicio ndo aparente € nao
declarado no momento da contrata¢ao do seguro.

O art. 98 define que ¢ sub-rogada a seguradora pelas indenizagdes
pagas com fundamento nos seguros de dano, o que, porém, nao poderd implicar
prejuizo ao direito remanescente do segurado ou do beneficidrio, a ser exercido
contra terceiros.

O art. 99 dispde que a seguradora nao terd acao propria ou derivada de
sub-rogacdo, quando o sinistro for causado, com culpa ndo grave, por determinadas
pessoas ligadas ao segurado ou ao beneficiario (a exemplo de conjuge, parentes e
empregados), a ndo ser que o culpado esteja garantido por seguro de
responsabilidade celebrado com outra seguradora.

O art. 101 estabelece que se submetem as regras do seguro de dano os
seguros contra os riscos de morte ¢ de perda de integridade fisica que visem a
garantir direito patrimonial de outrem ou que tenham finalidade indenizatoria.

O art. 102 prescreve que o seguro de responsabilidade civil garante o
risco de imputacdo de responsabilidade ao segurado.

O art. 103 condiciona o exercicio do direito de acao contra a seguradora
pelos prejudicados a formagdo de litisconsorcio passivo com o segurado, salvo
quando este nao tiver domicilio no Brasil.

Os arts. 104 e 105 estipulam que a seguradora pode opor aos
prejudicados todas as defesas fundadas no contrato, desde que anteriores ao inicio
do sinistro, ou todas as defesas que possuir contra eles, fundadas ou ndo no contrato.

O art. 106 determina que, quando a pretensdo do prejudicado for
exercida exclusivamente contra o segurado, este deverd comunica-lo a seguradora
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tdo logo seja citado, podendo chama-la para integrar o processo como litisconsorte,
mas sem responsabilidade solidaria.

Os arts. 107 e 108 estabelecem que a transferéncia do interesse
garantido implicara a cessdo do seguro correspondente, a qual sera eficaz apenas
quando comunicada a seguradora nos trinta dias posteriores a transferéncia. Ja a
cessdo de seguros obrigatorios decorre automaticamente da transferéncia do
interesse, conforme o art. 109.

O Titulo III, que vai do art. 110 ao 122, define regras para o seguro
sobre a vida e a integridade fisica.

Os arts. 110 a 112 preceituam que, nos seguros sobre a vida e a
integridade fisica, o capital segurado ¢ livremente estipulado pelo proponente, sendo
livre a indicacao do beneficidrio e licita sua substitui¢ao.

Consoante o art. 113, na falta de indicacao do beneficiario, metade do
capital segurado serd pago ao conjuge, se houver, e o restante aos demais herdeiros
do segurado.

Segundo o art. 114, o capital segurado recebido em razao de morte nao
serd considerado heranga, € o art. 115 determina que ¢ nulo, no contrato de seguro
sobre a vida e a integridade fisica proprias, qualquer negdcio juridico que implique
renuncia ou reducdo do crédito ao capital segurado ou a reserva matematica.

Os arts. 116 a 118 dispdem que, nos seguros sobre a vida propria para
o caso de morte e sobre a integridade fisica propria para o caso de invalidez por
doenca, ¢ licito estipular prazo de caréncia, bem como excluir da garantia sinistros
cuja causa exclusiva ou principal consistam em doencas preexistentes ao inicio da
relagdo contratual, sendo que o beneficiario ndo tera direito ao recebimento quando
o segurado cometer suicidio no primeiro ano de vigéncia do primeiro contrato.

Conforme o art. 119, a seguradora ndo se exime do pagamento do
capital, ainda que previsto contratualmente, quando a morte ou incapacidade
decorrer do trabalho, da prestagdo de servicos militares ou atos humanitarios, da
utilizacdo de meio de transporte arriscado ou da pratica desportiva.

Consoante o art. 120, as quantias pagas ao segurado e beneficiarios nao
implicam sub-rogacao e sdo impenhoraveis, salvo se o seguro vier a caracterizar-se
como de dano.

De acordo com os arts. 121 e 122, nos seguros coletivos sobre a vida e
a integridade fisica, a mudanga dos termos do contrato que possa gerar efeitos
contrarios aos interesses dos segurados e beneficiarios dependera de anuéncia
expressa de pelo menos trés quartos do grupo, sendo que a rescisdo ou recusa de
renovacgao do contrato coletivo dessa modalidade que tenha sido renovado sucessiva
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e automaticamente por mais de dez anos terd de ser precedida de comunicacao aos
segurados e de oferta de seguro analogo.

O Titulo IV, constituido unicamente do art. 123, versa sobre os seguros
obrigatdrios e, em substancia, estipula que os seguros obrigatdrios terdo conteudo e
valores minimos que permitam o cumprimento de sua fun¢do social, sendo nulo o
negdcio que, direta ou indiretamente, importe na renuncia total ou parcial da
indenizac¢ao ou do capital segurado para os casos de morte ou invalidez.

O Titulo V, composto dos arts. 124 e 125, fixa os prazos prescricionais
concernentes a matéria, sendo que a prescricdo da pretensdo ao recebimento de
indenizagdo ou capital serd suspensa uma unica vez, quando a seguradora receber
pedido de reconsideragdo da recusa de pagamento.

Por fim, o Titulo VI, que carreia as disposi¢des finais e transitorias, se
estende do art. 126 ao 129.

Os arts. 126 e 127 estipulam que ¢ absoluta a competéncia da justica
brasileira na matéria e que o foro competente para as acdes de seguro € o do
domicilio do segurado ou beneficiario, salvo se estes optarem por domicilio da
seguradora ou seu agente.

O art. 128 estabelece a vigéncia da lei apds um ano de sua publicagao,
e, finalmente, o art. 129 determina a revogacgao de todas as disposi¢des do Codigo
Civil (Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002) que cuidam dos contratos de seguro, em
especial o Capitulo XV (“Do Seguro”) do Titulo VI (“Das Varias Espécies de
Contrato”) do Livro I (“Do Direito das Obrigacdes™) de sua Parte Especial.

O PLC n® 29, de 2017, teve origem no PL n°® 3.555, de 2004, de autoria
do Deputado Jos¢ Eduardo Cardozo, cujo anteprojeto foi elaborado pelo Instituto
Brasileiro de Direito do Seguro (IBDS), tendo sido responsaveis pelo trabalho o Dr.
Ernesto Tzirulnik, presidente do Instituto, e o Dr. Flavio de Queiroz Bezerra
Cavalcanti, membro de seu Conselho Diretor. Segundo a justificagdo do Projeto, o
texto inicial foi encaminhado, em uma segunda etapa, para o exame de qualificados
operadores do seguro ¢ juristas de grande expressao no Brasil e no exterior.

Ainda segundo a justificacdo do projeto, o esfor¢co de atualizagdo da
legislagdo sobre seguros ¢ motivada: a) pelo fato de que as antigas normas, refletindo
o tempo de sua concep¢do, priorizavam o patrimdénio e valores econdmicos,
“inclusive com subestimacao da pessoa humana” — isso, segundo os autores, apesar
dos avangos representados pela aprovacdo do Cddigo de Defesa do Consumidor
(1990) e do Codigo Civil de 2002; b) pela relevancia do seguro privado, que se
traduz ndo apenas em seu peso econdmico (participacdo no PIB), mas também na
importancia que as indenizagdes possuem para o prosseguimento das atividades
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econdmicas, sendo que a disciplina precisa e clara do contrato de seguro seria uma
pendéncia ha muito por ser cumprida no Pais e a atualizacdo da legislagdo, uma
forma de trazer equilibrio para as relagdes securitarias; ¢) pela necessidade de tratar
o contrato de seguro em lei propria, a exemplo do que ocorre em diversos paises do
mundo, dada a inviabilidade de se concentrar a regulamenta¢do de matéria tdo vasta
e complexa apenas no Codigo Civil.

No que tange as escolhas técnicas do projeto, segundo seus autores,
buscou-se propor uma norma equilibrada, que proteja os segurados, concedendo-
lhes garantias, mas que preserve a dimensdo coletiva dos contratos de seguro,
mantendo suas bases técnicas e atuariais, gerando, assim, um ambiente de confianga
para o aumento geral das contratagdes € do proprio mercado. Assim, nao haveria
tolhimento das atividades das seguradoras, “impondo-lhes obrigagdes iniquas ou
bloqueando o desenvolvimento de novos produtos”, assim como ndo se
referendariam “condutas condendveis por parte de segurados, quando merecedoras
de san¢do”. Teriam sido acolhidas as posi¢des jurisprudenciais consolidadas, ¢ a
experiéncia internacional foi utilizada “apenas e tdo somente naquilo que se
harmoniza com nosso ordenamento € mesmo com a praxe brasileira”. Por fim,
ressaltam os autores que ndo se buscou uma norma exaustiva sobre o contrato de
seguro, optando-se por normas gerais e pela disciplina das principais modalidades.

O PL n° 3.555, de 2004, tramitou por doze anos na Camara dos
Deputados, havendo sido objeto de audiéncias publicas, recebido 199 emendas e
quatro substitutivos, tido dois projetos de lei apensados, até ser aprovado na forma
do substitutivo apresentado pelo Deputado Lucas Vergilio, em 13/12/2016, pela
Comissao Especial destinada a analisa-lo.

Em razdo de imposi¢des regimentais, o PL n°® 3.555, de 2004, teve que
ser reapresentado em 2010, tendo-lhe sido apensado o PL n° 8.034, de 2010, do
Deputado Moreira Mendes. Naquela oportunidade, o Projeto foi ajustado
pontualmente, por meio de sugestdes apresentadas pela Secretaria de Politica
Economica (SPE/MF), IBDS, Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP),
Federacao Nacional dos Corretores de Seguro (FENACOR), deputados e juristas.

Ja o PL n°® 8.290, de 2014, do Deputado Marcos Montes, igualmente
apensado, surgiu como uma reacdo a apresentacdo do primeiro substitutivo do
relator Deputado Armando Vergilio (ex-superintendente da Susep e entdo presidente
da Fenacor), considerado uma ‘“clara oposicdo a moderniza¢do das relagdes
contratuais propostas no PL n° 8.034, de 2010 (sucessor aprimorado do PL n°® 3.555,
de 2004). Finalmente, um novo substitutivo, dessa feita do Deputado Lucas Vergilio,
alinhado com o PL n° 8.290, de 2014, foi aprovado na Comissao Especial em carater
terminativo e remetido ao Senado Federal.
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Foram apresentadas onze emendas até o momento.

II - ANALISE

Quanto aos requisitos formais e materiais de constitucionalidade, nada
ha a opor ao PLC n° 29, de 2017, tendo em vista que i) compete a Unido legislar, de
modo privativo, sobre direito civil, a teor do disposto no art. 22, inciso I, da
Constituicdo Federal (CF); ii) cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido (CF, art. 48, caput ¢ inciso XIII); iii) os termos
da proposi¢ao nao importam em violagdo de clausula pétrea; e iv) ndo ha vicio de
iniciativa, nos termos do art. 61 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura correto, porquanto
i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagdo via edi¢dao
de lei) ¢ o adequado; ii) a matéria nele vertida inova o ordenamento juridico; iii)
possui o atributo da generalidade; iv) ¢ consentaneo com os principios gerais do
Direito; e v) se afigura dotado de potencial coercitividade.

Nos termos do art. 101, incisos I e II, alineas ‘f” e ‘I’, do Regimento
Interno desta Casa, cabe a Comissdao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania opinar
sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos temas que lhe sdao
submetidos, bem como, no mérito, sobre as matérias de competéncia da Unido.

O PLCn°29, de 2017, ¢ um projeto bem elaborado, que passou por um
longo processo de maturagdo legislativa, aprimorando-se por meio de um amplo e
democratico debate que envolveu especialistas, representantes do setor, integrantes
do Governo e os senhores Deputados. O nimero de emendas colhidas no texto e o
vasto material académico produzido a seu respeito sio demonstracdes robustas desse
grau de maturidade. Colhemos a impressdo de que se trata de uma proposta de
legislacao capaz de modernizar e reequilibrar as relagdes securitarias, preenchendo
as diversas lacunas atualmente existentes na legislagao.

O resultado deste Parecer ¢ fruto de um amplo consenso entre setores
do mercado entre si, a Confederagdo Nacional das Seguradoras (CNSeg), a
Federagdo Nacional dos Corretores de Seguros Privados (FENACOR),
representantes dos segurados, tanto empresariais como consumidores, ¢ de todos
esses atores com o proprio governo. Os oOrgdos de representacdo do sistema
financeiro recentemente visitados pelo Ministério da Fazenda, como a Federagao
Brasileira dos Bancos (FEBRABAN), compreendem a relevancia da futura lei no
bojo de um conjunto de medidas destinadas a melhorar o ambiente geral do crédito
e das garantias, vertidas a trazer mais seguranga, transparéncia e previsibilidade aos
que ofertam e demandam tais produtos, tdo relevantes para o ambiente geral das
expectativas econOmicas e também das milhares de transag¢des diarias que, em seu
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conjunto, movimentam a propria economia real do Pais. Como um dos exemplos
desse amplo leque de suporte, pode-se citar a posi¢ao expressa pela maior empresa
operante no mercado de resseguros nacional, o IRB (Re): “apds analisar
detidamente o conteudo do projeto, de forma especial as regras que interessam a
atividade resseguradora, bem como as diversas divergéncias publicas sobre o tema,
ndo foi identificado qualquer dispositivo que possa, ainda que indiretamente,

prejudicar o desenvolvimento saudadvel da operagdo resseguradora no pais.”'

Esse consenso ndo ¢ novo. O PLC 29/2017, aprovado na Camara dos
Deputados, em 2017, como PL 3.555/2004, ¢ fruto de uma tramitagdo legislativa
impar na historia legislativa brasileira recente. Ao longo de doze anos, o projeto de
lei de contrato de seguro foi extensamente debatido: j& mencionamos, no ambito do
Poder Legislativo, além de 6 audiéncias publicas, as quase 200 emendas propostas,
sendo a metade incorporada nos dispositivos do projeto. O texto aprovado, em 2017,
foi pactuado por representantes dos principais agentes econdomicos do setor, o que
ocorreu, mais uma vez, ao longo de todo o ano de 2023, gerando o texto que ora se
apresenta para votacao.

O PLC 29/2017, em sua redagdo agora apresentada, além de incorporar
esse saudavel ambiente de consenso, ¢ relevante por i) auxiliar a conformar uma
disciplina juridica do contrato de seguro em linha com os mais avangados mercados
do mundo (lei especial e autoridade administrativa, em conjunto), ij) preparar o
Brasil para desafios dos mais complexos, como a previsibilidade contratual para
contratos centrais para a atividade agricola (de extrema relevancia para a economia
nacional, ainda mais em um cendrio de transi¢ao ecoldgica em que 0s novos riscos
nao sdo totalmente visiveis ou conhecidos, carecendo de cuidados redobrados quanto
a certeza dos padrdes juridicos de julgamento para a manutencdo dos niveis de
investimento, atividade econdmica e critérios de lucratividade), e iii) garantir um
patamar adequado de equilibrio entre as partes contratantes para que a autoridade
possa atuar de maneira a garantir tal equilibrio, e ndo exarar regulacao administrativa
ou atividade fiscalizatoria em um ambiente institucional de notada desigualdade
estrutural entre as partes.

Lei especial do contrato de seguro e autoridade administrativa: o modelo dual
dos mercados mais avancados

1 https://valor.globo.com/financas/noticia/2023/11/01/irb-reitera-posicionamento-favorvel-a-projeto-de-lei-que-

regula-contratos-de-seguros.ghtml
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O atual arranjo juridico do contrato de seguro destoa,
significativamente, do encontrado em nimero muito amplo dos mercados maduros,
situagdo que serd resolvida pelo proposto Projeto de Lei. Em vez de uma lei central
(como a proposta pelo PLC 29/2017) e a atuagdo acessoria do regulador para
solucionar questdes pontuais, preocupando-se com a fiscalizacdo das proprias
seguradoras, temos no Brasil duas autoridades administrativas que, além de
supervisionar as empresas de seguro € resseguro que operam no pais, veem-se
obrigadas a, basicamente, ditar o conteudo dos contratos para sanar as omissdes do
Cddigo Civil, realizando tal tarefa da maneira que podem, dado que ndo sdo capazes
de avangar em matéria reservada ao Poder Legislativo. Tracando um paralelo
hipotético — porém elucidativo — com a disciplina juridica das companhias, seria
como se 2 Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM) competisse disciplinar o
funcionamento das companhias de capital aberto sem existir a lei das S.A. (lei
6.404/76), mas somente alguns artigos inoculados dentro do Codigo Civil (a Lei das
S.As., alids, conta com o dobro de dispositivos do Projeto de Lei 29/2017).
Evidentemente, isso dificultaria, em muito, o bom funcionamento do mercado das
sociedades de capital aberto, do mercado de capitais e, como consequéncia, da
propria economia brasileira como um todo, travando-lhe um potencial que, em nossa
condi¢do, simplesmente ndo podemos nos dar ao luxo de desperdicar.

A lei ora proposta sera, no plano internacional, uma das mais enxutas,
contando com uma disciplina muito mais principioldégica do que o visto na
Argentina, em Portugal, na Espanha, na Frang¢a e na Alemanha, havendo ainda,
amplo espaco para o regulador atuar, dentro, € claro, de um desenho institucional
tragado pelo Poder Legislativo, que reconhece e reequilibra posicoes juridicas que,
na vida material, sdo distintas, dada a natureza da atividade seguradora desde seu
nascedouro até o0 momento.

Desafios da transicio ecologica e seguros: seguranca juridica para a atividade
econdmica agricola, para a infraestrutura e outros setores relevantes

Esse adequado desenho institucional (uma lei especial do contrato de
seguro e uma autoridade administrativa, que atuara, dindmica e conjunturalmente, a
partir do patamar civilizatorio das posi¢des juridicas garantidas pela lei) parece-nos
também ser o mais adequado para enfrentar os complexos desafios que esse inicio
de século tem trazido a economia brasileira, dentre os quais os riscos ecologicos e
econdmicos afetos a transi¢ao climdtica, que apresentam, como nao poderia deixar
de ser, inimeras consequéncias nos mercados de garantias securitarias.

Diante dos desafios impostos pela transformagdo ecologica, os riscos a
que a infraestrutura e o agronegdcio estdo crescentemente expostos ndo estarao
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adequadamente protegidos sem que o Brasil conte com uma legislacdo propria e
exauriente sobre o contrato de seguro, que torne explicitos padroes de
comportamento contratual, prazos para a realizacdo de regulacoes e liquidacoes de
sinistros, organize comportamentos de boa-fé quanto a prestagdo de detalhadas
informagdes sobre os riscos € suas consequéncias contratuais e outros aspectos. O
contrato de seguro torna-se, de maneira expressa, um instrumento para que os atores
econOmicos possam ser coparticipes na gestao dos efeitos da transi¢do ecoldgica em
nossa economia, € ndo Meros sujeitos passivos.

O lacunoso regime juridico atual, associado a opacidade trazida pela
cultura e técnica importada sem o cuidado de aclimatacdo, trazem inseguranca
juridica que pode ter o efeito de erodir a confianca no proprio funcionamento do
contrato de seguro e na atividade como um todo. A enorme dificuldade de
compreender o que se contrata ou para que serve o seguro contratado, a despeito do
envolvimento de corretagem especializada, ¢ um dos panoramas que esta em vias de
ser sanado. Quando se trata de novos e ainda ndo plenamente conhecidos riscos
ecologicos (que afetam a atividade agricola e as infraestruturas urbanas), a
necessidade de clareza, seguranca, transparéncia e planejamento contratual sdo ainda
mais avultadas, sendo essa uma das mais estratégicas contribui¢des econdmicas de
longo prazo advindas da lei ora proposta.

Melhorar o ambiente de confian¢a para a contratacio de seguros

As empresas supervisionadas pela Superintendéncia de Seguros
Privados (SUSEP), isto ¢, a totalidade do mercado autorizado de seguro,
previdéncia, capitalizacdo e resseguro do pais — apresentaram o impressionante
namero de R$ 1,6 trilhdo de provisdes técnicas (equivalente a 15% do PIB,
considerando o total de R$ 10,9 trilhdes). A arrecadacdo total do setor no ano de
2023 foi de R$ 388,03 bilhdes, tendo ocorrido uma alta de 9% em relagdo a 2022.
Desse total de poupanca popular captada pelas empresas jurisdicionadas pela
SUSEP, cerca da R$ 23,6 bilhdes foram repassados como prémios aos
resseguradores locais e estrangeiros, nimero certamente inferior ao potencial da
economia brasileira (as seguradoras operantes no Brasil arrecadaram em 2023 cerca
de R$ 175,5 bilhdes, nimero que também pode e deve melhorar com a maior
confianca nas relagdes juridicas advindas da lei ora proposta).”? Dos
aproximadamente R$ 23,6 bilhdes de prémios de resseguro, por volta de 30% foram

2 Dados disponiveis em: https://www?2.susep.gov.br/menuestatistica/SES/principal.aspx
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destinados a resseguradores locais e 70% do prémio de resseguro foi alocado junto
a outros paises.

Esse quadro tem sido objeto de reflexdo em relagdo a diversos aspectos,
como i) as razdes para o mercado de resseguros, no total, ainda ser diminuto (menos
de RS 25 bilhdes de reais de arrecadag¢do ao ano, em uma economia com um PIB de
mais de R$ 10 trilhdes), i7) como melhorar os niveis de confianga nesse produto, em
sua comercializagdo e, portanto, as proprias vendas gerais do setor, iii) como ter no
setor de resseguro (tdo importante para diversos paises como elemento poupador e
investidor de longo prazo) um vetor produtor de poupanca interna de longo prazo,
aliado a sua funcdo de amenizador de incertezas negociais no curto prazo, ou iv)
como equalizar as distor¢des tributarias existentes para o ressegurador local
brasileiro, que opera em notdvel desvantagem em relacdo a seus congéneres em
outros paises do mundo.

Dentre as diversas iniciativas recentemente apontadas para a melhoria
da oferta de resseguro ou produtos/garantias funcionalmente andlogos (e que
desbordam por completo do exclusivo e bem delimitado objeto do projeto de lei ora
proposto) destacam-se i) uma reforma do regime tributario atual, que coloca
resseguradoras locais em severa desvantagem diante de seus pares estrangeiros; ii)
medidas de revisao da regulacao editada pelos 6rgaos do Executivo, visando a maior
transparéncia, clareza e fomento a solu¢des que melhorem as condigdes operacionais
de resseguradores locais, seja nas técnicas tradicionais de dispersao de risco, como
a retrocessao, seja nas alternativas, como a recente Letra de Risco de Seguro (LRS)
— que permite a seguradora acessar diretamente o mercado de capitais na operacao
de seguro; iii) possivel atuacdo, em algumas especificas areas, de empresas como a
Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias (ABGF). Esse
conjunto de medidas tem por escopo final o aumento da oferta de resseguro e/ou
garantias funcionalmente andlogas, sendo certo que o aumento de confianga na
contratacdo, com regras claras, bem definidas, que tragam seguranca e certeza do
inicio ao fim da prestagdo contratual, ¢ um dos fatores mais poderosos, no longo
prazo, para cristalizar e dinamizar o potencial de um mercado que pode ser bem
maior do que o patamar em que se encontra hoje.

Nao obstante seu extenso trajeto na Casa de origem, cremos possivel
promover ainda uma série de incrementos no texto da proposicao, em conformidade
com oS argumentos que ora passamos a esposar.

Os arts. 1° a 4° do PLC n° 29, de 2017, tratam de temas que ndo
necessariamente precisam integrar de modo expresso uma lei que vise a disciplina
do contrato de seguro, dado que, por certo, a lei estd submetida a Constituigao e sua

SF/24397.30433-50

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - Anexo I —2° Andar CEP 70165-900- Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-9831/34 — Fax: +55 (61) 3303-9828 — E-mail: sen.jaderbarbalho@senado.leg.br



331

Ordem Econdmica, integrada, entre outros, pelos artigos 3°., 170, 219 ou 192. Nao
ha lei que possa ser contraria a Constituicdo e todas elas visam, funcionalmente, a
sua concregao, sendo, portanto, despiciendas, a nosso ver, referidas mengoes.

O art. 5° por sua vez, traz norma de conteudo totalmente
indeterminado. Nao se vislumbra como ela poderia ser aplicada, o que poderia levar
a inseguranga juridica.

A parte final do art. 7° afigura-se norma estranha a lei de contrato de
seguro. Trata-se de norma sobre o controle da atividade seguradora pelo Estado,
objeto do Decreto-Lei (DL) n° 73, de 1966 e assunto reservado a lei complementar.

O caput do art. 8° busca concretizar preceito geral aplicavel as cessoes
de posi¢do contratual, mas vamos cogitar mais claramente uma nova excecao a regra
geral, além da concordancia prévia dos segurados e beneficiarios: a autorizagdao da
autoridade fiscalizadora.

No § 1° que sugerimos para o mesmo artigo, ¢ feita a diferenciacao entre
os conceitos de cessdo de contrato e cessdo de carteira, indicando que se trata de
operagdes distintas e sujeitas, portanto, a regimes distintos. Na cessdo de carteira,
exige-se, sempre, a autorizacdo da autoridade fiscalizadora, dada a relevancia da
transferéncia para um grupo potencial de milhdes de segurados, sejam os da
seguradora-cedente, sejam os da seguradora-cessionaria, sejam os segurados que
passam a contar com uma nova contraparte.

No § 2°, para evitar fraudes ou transferéncias de carteiras periclitantes
— 0 que tornaria os servigos de seguro inseguros —, 0 projeto permanece a prever,
embora em outros termos, a continuidade da responsabilidade da cedente por, no
maximo, 24 meses apos a cessdo, caso a cedente venha a encontrar problemas de
solvéncia.

O contetido do art. 9° oferece uma boa oportunidade para tornar
categorico que a aplicagdo da lei brasileira ao contrato de seguro ndao deve ser
excepcionada, caso seja pactuada clausula arbitral, e isso por, no minimo, duas
razoes:

i) o Brasil sempre se recusou, em nivel legislativo, a excepcionar o art.
9° da Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro — LINDB (Decreto-Lei n°
4.657, de 4 de setembro de 1942) e permitir que as partes elejam a lei aplicavel ao
contrato. E por isso, por exemplo, que o Brasil, no ambito da Organizagdo dos
Estados Americanos — OEA, resiste a internalizar, em seu ordenamento, o disposto
na Conferéncia Interamericana Especializada sobre o Direito Internacional Privado
V — CIDIP V, ou Conveng¢do do México, cujo art. 7° dispde expressamente que “o
contrato rege-se pelo direito escolhido pelas partes”;

SF/24397.30433-50

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - Anexo I —2° Andar CEP 70165-900- Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-9831/34 — Fax: +55 (61) 3303-9828 — E-mail: sen.jaderbarbalho@senado.leg.br



19

ii) permitir a eleicdo da lei aplicavel poderia esvaziar a eficacia da lei
por meio da “fuga para a arbitragem”, o que poderia prejudicar o controle da
atividade seguradora pelos orgaos fiscalizadores.

Comparando a redagdo atual com a do dispositivo original (art. 4° do
PL n° 3.555, de 2004), constata-se, em boa medida, ter-se aclarado que as possiveis
excegoes a lei aplicavel previstas na Lei Complementar (LCP) n°® 126, de 2007, e
relacionadas a contratagdo do seguro no exterior ndo serdo modificadas pela futura
lei de contrato de seguro.

No que concerne a hipotese do inciso IV do § 1° do art. 9°, deve estar
ja& compreendida no campo de incidéncia do imediatamente anterior inciso III. Se
ndo fosse assim, entdo estaria tratando de interesse no exterior, o que implicaria
exterritorialidade da lei patria ou, no minimo, um conceito de dificil concregao e,
consequentemente, inseguranca juridica.

Por sua vez, o § 2° do art. 9°, com a determinagdo da aplicagdo
subsididria da lei aos seguros e planos de saude, traria elevada inseguranca juridica,
0 que impactaria negativamente o setor de saide suplementar, especialmente as
operadoras de planos privados de assisténcia a saude, que ndo estdo diretamente
sujeitas a legislacao de seguros.

O § 2° que ventilamos para o artigo apenas reproduz o art. 777 do
Cédigo Civil, de forma mais clara:

Art. 777. O disposto no presente Capitulo [“Do
Seguro”’] aplica-se, no que couber, aos seguros regidos
por leis proprias.

Além disso, note-se que a supressdao do dispositivo ndo impediria a
aplicagdo por analogia da lei de seguros aos planos de saude, que decorre do art. 4°
da LINDB (Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a
analogia, os costumes e os principios gerais de direito) e € corriqueira em certos
temas, como as regras sobre os deveres de informar a cargo do segurado na formacao
do contrato.

O art. 14 do Projeto ¢ digno de nota, pois a regra geral no direito
brasileiro, desde pelo menos o Codigo Civil de 1916, ¢ a presuncdo de que o seguro
cobre todos os riscos da espécie — trata-se do principio do risco integral. Nada veda
a operacao de seguros de riscos nomeados, mas, ndo havendo clausulas expressa
nesse sentido, ndo deve haver davidas de que se trata de um contrato contra todos os
riscos, exceto os inequivocamente excluidos.

Aproveitaremos o conteudo do artigo para inserir um § 5° com teor
equivalente ao do art. 13 do DL n° 73, de 1966, que seria o unico dispositivo sobre
o contrato de seguro a remanescer naquele diploma legal. Com isso, torna-se
possivel a revogacao, no Capitulo III do Decreto-Lei, de seus artigos 9° a 14 (todos
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com dispositivos analogos no PLC n° 29, de 2017), possibilitando a concentra¢do de
quase todas as regras de seguros privados em um s6 diploma. Deve-se registrar que,
no Capitulo III, o Decreto-Lei ndo dispde sobre assunto reservado a lei
complementar pelo art. 192 da Carta Magna, possibilitando a revogacao por via de
lei ordinaria.

Vamos nos servir da estrutura dos arts. 18 e 19 e do tema sobre o qual
versam — comunicacao de agravamento do risco a seguradora pelo segurado — para
sugerir a ado¢do do regime previsto para a matéria pela maior parte dos paises com
a legislacdo mais moderna sobre o direito do seguro (e.g., Alemanha, Franga, Italia,
Espanha, Portugal).

De uma perspectiva comparada, o direito brasileiro adota regras
extremamente genéricas sobre o tema (Cddigo Civil, arts. 768 e 769) e,
consequentemente, de dificil aplicagdo. Na pratica, o dispositivo vem sendo
utilizado de forma atécnica, justificando diversos tipos de decisao judicial, causando
enorme inseguranca juridica. E notavel que, em outros paises com lei de regéncia
sobre seguro, o agravamento do risco € visto como algo excepcional e gerador de
pouca controvérsia.

Tao insatisfatério tem sido o nosso regime de agravamento do risco que
amiude exige correcao pelas vias da jurisprudéncia, que adota as vezes critérios que
ndo estdo na lei (e.g., causalidade), ¢ da doutrina, a qual geralmente emprega a
formula “agravamento substancial e duradouro” — expressao que exorbita do texto
ora vigente da lei. Por fim, porque trata especificamente do agravamento do risco
nos seguros sobre a vida, deslocaremos seu teor para um trecho posterior da
proposicao, adaptando seus termos ao regime procedimental que ora intentamos
instaurar.

Particularmente em relacao ao § 6° do art. 18, aderimos a seu teor, pois,
além de corriqueiro nas demais leis de contrato de seguro, incorpora jurisprudéncia
pacifica do Superior Tribunal de Justica — STJ a respeito do agravamento do risco
voluntario nos seguros de pessoas (sumula 620/2018):

A embriaguez do segurado ndo exime a seguradora do
pagamento da indeniza¢do prevista em contrato de
seguro de vida.

Nesses seguros, permitir que a implicacdo para o agravamento
voluntario do risco fosse, por exemplo, a ndo cobertura, poderia interferir na
autonomia existencial do segurado, que passaria a sofrer a interferéncia das
seguradoras em escolhas intimas, como optar por uma carreira ou ter filhos.

Especificamente no que concerne ao art. 19, perceba-se que a perda
automatica da garantia em fun¢do da ndo-comunicagao culposa do fato agravador do
risco ¢ tao severa que sequer estd prevista na legislacao atual. Quanto a necessidade
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de continuar garantindo, caso seja tecnicamente possivel, trata-se de uma regra de
preservagao da garantia do segurado, fundamental para assegurar as expectativas
deste e a fungdo social do contrato de seguro.

O art. 21 especifica regras derivadas do preceito geral, em especial do
Codigo Civil, arts. 327 (pagamento no domicilio do devedor) e 331 (pagamento
exigivel de imediato), e cria regras supletivas correntes e favordveis ao segurado-
consumidor. Quanto aos seguros de grandes riscos, o dispositivo teria pouca ou
nenhuma relevancia, considerando a pratica de pagamento em parcela tnica ou em
numero infimo de parcelas, nos ramos mais complexos. As modificacdes que ora
aventamos para o texto tém por finalidade: i) melhorar a técnica legislativa,
aclarando que o carater quesivel da divida ¢ supletivo; ii) vedar, em todo caso, o
recebimento antecipado do prémio, evitando abusos e tornando inequivoco que a
seguradora apenas pode receber e reter prémios de operacdes que tenha realizado.

O art. 22, que preve a necessidade de interpelagdo para constitui¢do do

devedor em mora, corresponde a interpretagdo sumulada pelo STJ na Sumula
616/2018:

“A indeniza¢do securitaria é devida quando ausente a
comunicagdo prévia do segurado acerca do atraso no
pagamento do prémio, por constituir requisito essencial
para a suspensdo ou resolugdo do contrato de seguro.”

Sugerimos modificacoes na redacdo do dispositivo apenas para
melhorar a técnica legislativa e, principalmente, esclarecer que a notificagdo de
descumprimento pode ocorrer por qualquer meio idoneo comprobatério do
recebimento, como e-mail, e ndo apenas mediante carta registrada.

O intuito mais evidente do art. 23 ¢ modificar o regime previsto no
paragrafo unico art. 796 do Codigo Civil para a hipotese de ndo pagamento, pelo
segurado, do prémio referente a seguro sobre a vida ou a integridade fisica,
sobretudo no que concerne a quem cabe a escolha das consequéncias advindas dessa
absten¢do. Nao vislumbramos nenhum problema técnico em deixar a escolha do
segurado ou beneficiario qual alternativa adotar. Apenas passamos a admitir uma
excecdo a essa escolha, assegurando a possibilidade subsidiaria de determinagao
pela seguradora. Além disso, a redacao dos dispositivos foi melhorada.

No art. 25, impende fazer um sutil acréscimo na parte final do
dispositivo, a fim de deixar claro que apenas serd possivel exigir prémio caso o
contrato do seguro tenha realmente se formado, em linha com a alteragdo aventada
no atual art. 21.

Observe-se que, no art. 33, o teor de seu § 2° corresponde, ainda que
com maior detalhamento, ao art. 801, § 1°, segunda parte, do Codigo Civil: “O
estipulante ndo representa o segurador perante o grupo segurado, e é 0 unico
responsavel, para com o segurador, pelo cumprimento de todas as obrigagéoes
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contratuais”. Sugerimos uma alteracdo nesse dispositivo apenas para tornar
facultativa a assun¢do de responsabilidade do estipulante pelo cumprimento das
obrigagdes contratuais do segurado.

Visando a melhor técnica legislativa, optamos por aglutinar em um
unico artigo, em virtude de semelhanga tematica, os arts. 36, 38 e 0 § 1° do art. 37,
que tém como cerne a documentagdo do cosseguro.

A proposito, quanto ao § 1° do art. 37, impende notar que a exigéncia
de que a apdlice identifique a cosseguradora lider se encontra, de modo categorico,
no inciso XI do art. 56 do PLC n° 29, de 2017. Entao, em principio, a lei se repetiria
desnecessariamente.

Nao obstante, a finalidade do § 1° desse art. 37 €, na verdade, outra, que
nao a de meramente corroborar a necessidade de tal identificacdo: caso a apodlice
indique a seguradora lider, como deve ocorrer por for¢a do disposto no art. 761 do
Cddigo Civil — o qual, por sinal, se repercute na Resolugdo CNSP n° 451, de 19 de
dezembro de 2022 —, ndo ha duvidas de que apenas ela administrard a operagao de
cosseguro; ocorre que, atualmente, ndo ha nenhuma regra supletiva para a frequente
situagdo em que, por falha na emissdo, a apolice deixe de indicar qual seria a
cosseguradora-lider.

Os segurados, nessas apolices sem indicagdo, ndo sabem a quem
recorrer para tratar da operacdo como um todo. No contencioso, essa omissao tem
servido para evitar a substituicdo processual atribuida a lider pelo mencionado art.
761 do Codigo Civil. Sugerimos, assim, uma solucao alternativa, que consta, alias,
de legislacdes de seguro advenas, visando a atender a pratica de mercado.

Quanto ao § 2° do art. 37, ele se tornard o caput do dispositivo que se
seguira aquele artigo aglutinativo, acima mencionado, visto que nao simplesmente
reproduz, mas aprimora, a regra do vigente art. 761 do Codigo Civil:

Art. 761. Quando o risco for assumido em co-seguro, a
apolice indicara o segurador que administrara o
contrato e representard os demais, para todos os seus
efeitos.

Como se vé, o dispositivo, tanto no PLC n° 29, de 2017, quanto na
forma que ora alvitramos, apenas discrimina quais seriam “todos os (...) efeitos” a
que alude o Codigo. Nossa redagdo alternativa a do PLC apenas intenta deixar a
questdo ainda mais clara.

Andou bem o § 3° do art. 37, ao valer-se da expressdo “no prazo da
resposta’” para deixar inequivoco o momento no qual a lider deve notificar as demais
cosseguradoras. O emprego, aqui, de uma expressao de teor vago ou genérico, a
exemplo de “no prazo legal” ou “(...) previsto em lei”, ndo indicaria precisamente
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(i) a lei de que se estaria a tratar nem (ii) o ato processual relevante a partir do qual
a cosseguradora lider estaria obrigada a notificar as demais cosseguradoras.

Nao ventilamos alteragdes para o § 4° do art. 37, até porque consiste
em mero desdobramento do disposto no § 2° do mesmo artigo. Apenas ressaltamos
de forma oportuna que, por for¢a do art. 506 do Codigo de Processo Civil — CPC,
substituindo a cosseguradora lider as demais, estas serdao indiscutivelmente afetadas
pela decisao judicial que fard coisa julgada entre as cosseguradoras, ora substituidas,
a lider, e o segurado.

Quanto aos §§ 5° e 6° do art. 37, note-se que o fato de nao haver
solidariedade entre as cosseguradoras ndo acarreta, por si, a total autonomia de
vinculos entre cada cosseguradora e o segurado. A lider ainda administra o
cosseguro perante o segurado, representando as demais. A regra do § 6° serve
justamente para disciplinar a relagdo interna entre as cosseguradoras e assegurar que
tal relacao ndo afete, de forma alguma, o segurado.

Esse § 6°, por sinal, ndo constitui novidade alguma, pois reflete, antes,
a pratica corrente: nao afeta a relacdo do cosseguro com o segurado o fato de a lider
deixar de repassar o prémio proporcional as demais cosseguradoras, nem o de as
demais cosseguradoras ndo reembolsarem as despesas administrativas da lider.

Mesmo nao constituindo interferéncia efetiva no conteido das
obrigagoes entre as cosseguradoras, porque se trata de simples reprodu¢ao do regime
geral do Codigo Civil, aventamos uma emenda parcialmente supressiva para esse §
6° do art. 37, de modo a eliminar a previsao das consequéncias do inadimplemento
de obrigacdes internas ao cosseguro.

Suprimimos o § 1° do art. 43. Embora o proposito do dispositivo seja
digno de nota — evitar conflito de interesses entre segurados e corretores, que
assumem cada vez mais o papel de assessores do segurado —, a vedagao absoluta de
participagdes contingentes pode ser danosa para o mercado, prejudicando a
corretagem em seguros massificados. Melhor ¢, na linha do que se pratica no
mercado europeu,® a puni¢do dos casos excepcionais em que se comprova o conflito
de interesses do corretor em fun¢dao da chamada comissdo contingente, em vez da
vedagao geral.

Julgamos pertinente o acréscimo de um paragrafo Uinico ao art. 42, para
evitar a controvérsia, surgida ao longo da tramitagdo do Projeto de Lei, sobre uma
possivel proibicao a pratica frequente de o corretor de seguros assinar a proposta de
seguro no lugar do segurado.

3Segundo MUNOZ PAREDES, José M. Los Corredores de Seguros. 2. Ed. Navarra: Civitas, 2012.
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No caput do art. 47, o uso do vocabulo “proponente” sem nenhum
atributo que o qualifique, restringindo seu alcance, ¢ inadequado, ja que até o art. 44
do proprio PLC n° 29, de 2017 prevé que a “proposta de seguro pode ser efetuada
pelo segurado, pelo estipulante ou pela seguradora”. E indubitavel que aquele
dispositivo nao pode ser enderecado a seguradora, e esse ¢ um dos motivos por que
0 reescrevemos.

Em relacdo ao § 2° do art. 47, ponderamos que, por coeréncia interna
do projeto, o regime da omissao culposa de informagdes na aceitacdo do risco (ou
reticéncia do proponente durante a subscri¢dao) deve ser o mesmo do agravamento
de risco, uma vez que um representa o desdobramento natural do outro: o
“agravamento do risco” €, precisamente, a modificacdo a pior do risco aceito pela
seguradora.

Atualmente, mesmo existindo regimes diversos para a omissao de
informagdes e para o agravamento de risco (art. 766 do Codigo Civil, por um lado,
e arts. 768 € 769, por outro), a doutrina harmoniza os dispositivos, pela ligacao direta
entre os dois assuntos.

A solugdo equilibrada que cogitamos, de preservar ao maximo possivel
a garantia do segurado dentro dos parametros técnicos adotados pela seguradora, foi
ja abordada nas observagoes ao art. 18. Nao vislumbramos nenhum grande prejuizo
para as companhias de seguro a advir do beneficio substancial dado aos segurados.
Aproveitamos para inserir no dispositivo modificagdes que aclaram o que ja
dispunha, evitando qualquer duvida sobre a ado¢do do modelo de questionario
fechado no direito brasileiro.

No art. 48, corrigimos um erro de colocagao em relagdo a locucao “de
relevante”. Na redagdo atual, ele complementa apenas o que as partes sabem, nao o
que elas deveriam saber. A intencdo do legislador ¢ claramente abranger as duas
situacoes. Além disso, aclarou-se a redacdo do dispositivo para evitar qualquer mal-
entendido sobre o dever de declaragao inicial do risco.

Modificamos ligeiramente a redagdo do art. 49, para alinha-la a redagao
proposta para os demais dispositivos.

Cumpre sublinhar que a regra encartada no art. 50 ¢ mais protetiva as
companhias de seguro do que o regime geral das apoélices abertas, permitindo a
resolugdo pela simples omissao da informagdo continua ou da averbagao (caput) ¢
invertendo o 6nus de prova da ma-fé para o segurado (§ 2°). Atualmente, a
seguradora deve provar que o segurado estd averbando seletivamente seus riscos de
forma intencional, para que se veja liberada, nos termos do art. 766 do Codigo Civil.
Entendemos como justa a alteragdo. De qualquer sorte, modificamos pontualmente
a redacdo, para aprimorar a técnica legislativa do dispositivo.
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Quanto ao art. 52, vale notar que a maioria dos paises de fato ndo
estabelece que a aceitacdo da seguradora deva ser expressa. Quase todas as
jurisdi¢des admitem formacao tacita do seguro, e algumas adotam aceitagcao pelo
siléncio. Eis alguns exemplos: i) Estados Unidos: aceitacdo pelo siléncio, em “prazo
razoavel”, e também a aceitagdo ticita; ii) Portugal: aceitacdo pelo siléncio, no prazo
de quinze dias; iii) Reino Unido: aceitacdo pelo siléncio, apenas se houver sido
gerada expectativa legitima de aceitacao (como a que decorre, por exemplo, de um
processo de subscri¢cdo longo), e igualmente a aceitacdo técita; iv) Alemanha:
aceitacdo pelo siléncio, se houver sido gerada expectativa legitima de aceitagdo.
Adota-se como forma preferida a aceitacao tacita, pois o contrato de seguro se forma
tipicamente, nesse pais, com o simples envio da apdlice, sem a aceitacdo expressa
da seguradora; v) Franca: aceitacdo tacita, mas nao pelo siléncio. Todavia, se um
sinistro ocorrer antes da resposta, a seguradora deve cobrir os prejuizos por via da
responsabilidade civil; vi) Italia: aceitagdo tacita, mas ndo pelo siléncio; vii)
Espanha: aceitacdo tacita, mas nado pelo siléncio.

Nenhum dos paises com sistemas desenvolvidos adota uma forma
especifica para a aceitacdo da seguradora. Essa medida engessa a atividade
econdmica sem nenhum ganho, razao pela qual o art. 107 do nosso Codigo Civil
reflete esse sistema, como quase todos os regimes civis conhecidos. No direito
alemao, que adota dispositivo analogo ao nosso, a justificativa dada pelos redatores
do Codex civilista de 1a ¢ bastante clara e se aplica ao contrato de seguro:

“Quando mais restrito for o requisito de forma para
alguns tipos de contratos, mais sua ndo observdncia se
tornara uma pratica habitual. Porém, com isso, a
seguranga juridica buscada com a forma obrigatoria
produz o efeito contrario, e o homem honesto e que
confia [no contrato] fica sem qualquer defesa do abuso
de sua confian¢a por uma contraparte desleal. Sobre
esse ultimo aspecto, durante a vigéncia da forma
obrigatoria, houve diversas experiéncias
desfavordveis.” (Mugdan, Benno. Die gesammten
Materialien zum Biirgerlichen Gesetzbuch fiir das
Deutsche Reich. Berlin: Decker’s, 1899, v. I, p. 450).

Indo além da aceitacdo tacita, o argumento em favor da aceitacao pelo
siléncio no seguro ¢, geralmente, 0 mesmo nos diversos ordenamentos. Até o
segurado estar em condic¢des de fazer uma proposta de seguro — que, observe-se, nao
¢ o simples pedido de cotacdo a que alude o art. 46, paragrafo tinico —, cle deve
percorrer um percurso por vezes bastante caro e demorado (com questionarios,
exames, vistorias etc.), para que produza e apresente todos os elementos que a
seguradora considera relevante para a aceitacdo do risco do segurado.
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Chegada a ultima etapa, surge no segurado a expectativa legitima de
que a seguradora responda positivamente, ainda mais quando houve interagdes
prévias durante a subscri¢ao do risco.

A tUnica razao pela qual a companhia de seguros deixaria de interagir
de qualquer forma com o segurado no prazo de 15 dias € a propria desorganizagdao
interna. Lembre-se: responder dizendo que a proposta estd sendo analisada pela
seguradora ou que depende de alguma medida (e.g, resposta da resseguradora) nao
¢ ficar silente. Assim, em troca apenas de maior diligéncia da prépria seguradora,
oferece-se mais conforto para o segurado — especialmente em se tratando de seguro
obrigatorio.

Essa era, alias, a pratica pacifica do mercado brasileiro até a edi¢ao da
Circular Susep n° 642, de 20 de setembro de 2021, que viola o referido art. 107 do
Cddigo Civil.

De toda forma, até mesmo em func¢do da modificacdo que proporemos
ao art. 64, paragrafo Gnico (mais adiante), alvitramos uma modificacao pontual da
redacdo desse art. 52, a fim de melhorar a técnica legislativa e aclarar que, no regime
proposto, o prazo de quinze dias diz respeito apenas ao siléncio da seguradora quanto
a aceitacdo da proposta, ndo ao periodo de negociacdo como um todo. Dilatamos
também o prazo de quinze para 25 dias, em virtude da alteracdo introduzida adiante,
no resseguro, evitando, assim, o descasamento entre os contratos.

Aventamos a supressdao do § 3° do art. 52, em virtude da vagueza
conceitual nele utilizada e dos impactos financeiros adversos que decerto adviriam
da liberacao de reservas e provisoes das seguradoras, reduzindo a oferta geral do
seguro em troca de um ganho bastante restrito.

Modificamos a redacdo do art. 56, em seu caput e incisos, para
aumentar o prazo para a disponibiliza¢do do documento comprobatoério ao segurado,
considerando as eventuais dificuldades operacionais e para tornar mais precisas a
exigéncias formais do documento probatério do seguro.

Vamos retirar o art. 57 do capitulo que versa sobre a prova do contrato,
pois, na verdade, ndo consistem em regra sobre esse aspecto da matéria. A disposicao
passard a figurar nas disposi¢des finais, junto com as demais disposi¢des de cunho
exclusivamente processual do Projeto de Lei.

No Capitulo X do Titulo I do PLC n° 29, de 2017, que tem por assunto
a interpretacdo do contrato, reorganizamos a ordem dos dispositivos, para fins de
clareza, privilegiando a boa-fé objetiva, suprimimos o art. 59 e deslocamos o art.
63 para o fim da proposicdo, porque trata ndo de interpretagdo, mas de meios
alternativos de solucao de controvérsia.

Com efeito, o texto do art. 59 é demasiado aberto, e tende a frustrar todo
o sistema da lei de contrato de seguro. De um lado, o dispositivo poderia ser usado
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para flexibilizar as normas do PLC que estabelecem um regime claro para uma série
de institutos (agravamento do risco, omissdo de informagdes, deveres do segurado
apds o sinistro etc.); de outro, como ocorreu na Alemanha com o argumento do
mutualismo, o artigo poderia prestar-se a inflar indevidamente a cobertura de alguns
segurados individuais, sob a alegacao de que haveria enriquecimento sem causa da
seguradora (pagou-se muito prémio por uma cobertura vazia) ou que s6 haveria
garantia — portanto, mutualismo — caso o seguro oferecesse uma cobertura efetiva.

Para evitar que haja mais uma clausula geral no direito do seguro, uma
vez que boa-fé e funcdo social ja introduzem a mobilidade necessaria ao sistema e
sdo de aplicacdo suficientemente complexas, suprimimos o dispositivo.

Além de deslocarmos o art. 63 para o trecho final do Projeto — porque,
repise-se, ndo se trata de uma questdo relacionada a intepretacdo do contrato —,
esclarecemos, em seu texto, que sua abrangéncia se limita ao contrato de seguro e
ndo se aplica aos contratos de resseguro e de retrocessdao. Ademais, especificamos
que a autoridade fiscalizadora disciplinard a forma de divulgacao dos conflitos e das
decisdes respectivas, deixando clara tal atribuicdo e abolindo, assim, a vaga
expressao “responsavel”.

Alguns paises proibem, como regra geral, a pactuacdo de clausulas
arbitrais no contrato de seguro, a exemplo da Bélgica e do Peru. O PLC n° 29, de
2017, permite arbitragem, apenas considerando que o seguro ¢ uma atividade
supervisionada, contratado no Brasil, e s6 excepcionalmente — nas hipoteses do art.
20, inciso I, da LCP n° 126, de 2007, referentes ao exterior — estabelece restricdes a
pactuacgdo de clausulas arbitrais em contratos de seguro, relativamente a outros tipos
de contrato (compra e venda, empreitada etc.).

Para garantir o controle efetivo pelo Estado das atividades de seguro
desenvolvidas no Brasil, o art. 20 da mencionada lei complementar restringe a
contratacdo de seguro no exterior a situagdes especificas. Fundamentalmente, i)
seguros para riscos declinados pelo mercado, ii) seguros para cobertura de riscos no
exterior e iii) seguros objeto de acordos internacionais.

Ou seja, a contratagdo de seguro no exterior ¢ absolutamente residual.
A regra geral, pela LCP n° 126, de 2007, ¢ mesmo a contratacao de seguros no Brasil.
Nesse contexto, do art. 9° da LINDB extrai-se que o direito brasileiro ¢ aplicavel aos
contratos de seguro celebrados do Brasil, que sdo quase todos.

Se, e apenas se, for pactuada arbitragem como forma de solugdo de
controvérsias, em tese se abriria a possibilidade de afastamento da lei brasileira
aplicavel ao contrato de seguro por ato privado. O PLC veda isso, obrigando a
sujeicdo dos contratos de seguro a lei brasileira (art. 9°, § 1°), a fim de evitar o
esvaziamento do regime juridico legal por meio de uma “fuga para a arbitragem”.
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Em relagdo a sede arbitral, o caput do art. 63 do PLC prevé que, caso
seja pactuada sujeigdo a arbitragem, a sede deve estar no Brasil, o que atrai a
incidéncia da lei brasileira para cautelares, independéncia de arbitros, acoes
anulatorias etc. Sem isso, sentengas arbitrais que decidam contratos de seguro
submetidos a lei brasileira ingressariam no ordenamento juridico nacional como

sentengas arbitrais estrangeiras, sujeitas apenas, portanto, ao juizo de delibacao do
STJ.

No que concerne ao Capitulo XI do Titulo I do PLC n°® 29, de 2017, ¢
importante notar que nao ha sobreposicdo com a LCP n°® 126, de 2007, a qual,
conquanto disponha sobre a politica de resseguro, omite-se em relagao ao contrato
de resseguro. Nao se trata de intervir na atividade econdmica das resseguradoras.
Longe disso, regulam-se tdo somente as interagdes com o contrato de seguro. A
resisténcia de algumas resseguradoras a essa se¢do do Projeto decerto deve-se ao
fato de que elas usualmente intervém na formagao, contetudo e execucao dos proprios
contratos de seguro.

Especificamente quanto ao art. 64, caput, ressalte-se que a defini¢ao
de contrato de resseguro na lei ¢ uma técnica juridica comum (como em Portugal)
e recomendavel, porque garante a separacao dos tipos contratuais. A conceituacao ¢
importante para assentar que o contrato de resseguro nao se confunde com o de
seguro e, por conseguinte, para que nao lhe seja aplicada a disciplina especifica que
o proprio projeto da ao contrato de seguro.

A distingdo essencial entre os dois tipos contratuais reside no fato de
que o resseguro ¢ uma protecdo que serve apenas as empresas de seguros, € a
ninguém mais. Além disso, sem desdenhar da proximidade que existe entre os dois
tipos negociais, a conceituagdo serve para afastar no¢des equivocadas como a de que
o resseguro seria um segundo seguro, ou um seguro subsididrio, contratado em
proveito do segurado, perdendo-se de vista a autonomia e a independéncia do
resseguro frente ao seguro.

Ja quanto ao art. 64, paragrafo unico, restabelece, pela via do direito
positivo, a antiga praxe de aceita¢do pela ndao recusa. No Brasil, essa pratica veio a
ser consolidada na Circular Susep n°® 251, de 15 de abril de 2004. Durante o periodo
de monopdlio do Instituto de Resseguros do Brasil — IRB, também era essa a regra
na contratacdo de resseguros. Apenas em 2011, o CNSP passou a exigir,
desbordando do seu poder regulamentar, a aceitagdo expressa nas propostas de
resseguro das cedentes (Resolugdo CNSP n° 241, de 1° de dezembro de 2011).

Com esse dispositivo do PLC, retoma-se um costume antigo e eficaz do
mercado securitario, para nao apenas evitar possiveis discussdes sobre a formagao
ou nao do contrato, mas também afastar eventual descompasso que possa surgir entre
o risco segurado e o ressegurado. A busca, aqui, ¢ pela segurancga juridica e clareza
comportamental. Ainda, em funcao das dificuldades operacionais que surgiriam com
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o prazo de formacdo pelo siléncio de dez dias, alteramo-lo para vinte dias, sem
descasé-lo com o prazo do contrato de seguro.

Evidentemente, trata-se de norma dispositiva, que, na dindmica
negocial entre seguradoras e resseguradoras, pode ser afastada pela existéncia de
tratativas expressas entre as partes. O que se busca, no dispositivo, € evitar que erros
(e.g., a perda da proposta pela resseguradora) conduzam a auséncia de cobertura
ressecuritaria e securitaria, reduzindo a confiabilidade no contrato.

O conteudo normativo do art. 65 ja integra a ordem juridica (LCP n°
126, de 2007, art. 14), aqui constando para fins de sistematiza¢do, completude e
concrecdo. Esse trecho do Projeto limita a responsabilidade do ressegurador, que
nao responde perante o segurado, salvo na hipotese de insolvéncia, decretagdo de
liquidagdo ou faléncia da seguradora.

Essa reiteragdo ¢ importante, na medida em que deixa clara a nulidade
ndo apenas de disposi¢des que possam fazer o ressegurador responder diretamente
perante o segurado, mas também das disposi¢des que, no contrato de resseguro,
admitam a interferéncia — maléfica para o segurado, em geral — do ressegurador no
contrato de seguro ou acarretem prejuizo para o segurado quando a seguradora
resultar insolvente. Essa regra, alids, ¢ complementada pela do art. 69, que prevé a
preferéncia dos créditos de segurados e beneficiarios, relativamente aos créditos de
resseguradores, em caso de insolvéncia da seguradora.

O art. 66 ¢ digno de nota, pois apenas confere as resseguradoras, no
resseguro facultativo (usual para a garantia das seguradoras ao subscreverem
grandes riscos), o direito de serem notificadas de propositura de eventual demanda
revisional ou indenizatéria contra a seguradora. Trata-se de providéncia que
interessa aos segurados, uma vez que a falta de notificagdo tempestiva tem efeitos
sobre o lastro financeiro da garantia securitaria. O § 1° simplesmente reproduz o
regime de assisténcia simples ja previsto no CPC, figura mais adequada a
interven¢ao do ressegurador terceiro; o § 2°, por seu turno, € simples concretizagao
da regra geral segundo a qual os contratos de seguro e resseguro sao autdbnomos.

O art. 67 obriga as seguradoras a, quando receberem valores de suas
resseguradoras direcionados especificamente a cumprir certos contratos de seguro
(cash call), imediatamente utilizar os recursos recebidos para adimplir as obrigacdes
perante o segurado. Longe de modificar a dindmica usual de recuperacao
ressecuritaria, o dispositivo evita que as seguradoras recorram a expediente dilatorio
para a obtencdo de receita financeira com valores destinados ao cumprimento de
suas obrigacoes.

Por sua vez, o art. 68 assenta, em sua necessaria dimensao, um dos
principios mais difundidos de resseguro, conhecido como “follow the fortune”, que
poderia ser traduzido como “partilha da sorte”, bem como o principio ‘‘follow the
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actions”, que significaria “seguir as agdes e decisdes”. Sao principios que, alids,
também se deduzem das decisdes dos tribunais brasileiros.

Segundo esses principios, a resseguradora segue, em principio, a
responsabilidade da seguradora a que se vincula em relagdo a todos os pagamentos
que esta se v€ sujeita a efetuar, no ambito dos contratos de seguro celebrados com
seus segurados e no tocante as acdes e decisdes que lhe cabem, relacionadas a
celebragdo e execucao desses contratos. A fungdo basica do resseguro, vale repetir,
¢ prover protecdo suficiente para que a seguradora responda a seus compromissos,
sem comprometer sua solvabilidade.

Visando, no entanto, a restringir o escopo dos citados principios, muitas
resseguradoras passaram a recusar-se a acompanhar as seguradoras por elas
resseguradas. Diferengas culturais ou de disciplina juridica entre diferentes paises,
levando a interpretagdes diversas de clausulas contratuais securitarias, claramente
nao t€m o conddo de autorizar as resseguradoras esse comportamento.

Se resseguradoras de origem estrangeira resolveram operar em outras
jurisdi¢des, devem ambientar-se a elas e atentar para a legislacao e as decisdes do
judiciario local em matéria de seguro. Nao podem simplesmente se recusar a
prestacdo do resseguro ou prestar recuperagdes sem a abrangéncia prevista e, por
1ss0 mesmo, necessaria a efetiva prote¢do das seguradoras contra o risco de ruina a
que se sujeitam. Esclareceu-se, na redagdo, que se trata de uma norma dispositiva,
nao havendo, no Projeto, nenhuma interferéncia direta no contetido dos contratos de
resseguro.

A referéncia de uma lei a outra, tal qual ocorre no art. 69, ¢ usual, tanto
mais quando a referida lei ¢ de hierarquia superior, tendo em vista o principio da
legalidade. Perceba-se que uma eventual revogacao da lei complementar a que ali se
faz remissdo ndo causard problema algum para a lei porventura resultante do PLC n°
29, de 2017, pois, por evidente, prevalecera a disciplina nova, no que tange as
disposi¢des de lei anteriores incompativeis com a nova disciplina, consoante a mais
elementar regra de conflitos de leis no tempo.

Seja como for, ¢ facil constatar que essa disposi¢cao dialoga com a do
paragrafo unico do art. 65 do mesmo PLC e com a do art. 14 da LCP n° 126, de
2007, segundo as quais ¢ licito o pagamento direto feito pelo ressegurador aos
segurados, no caso de insolvéncia do segurador. A regra claramente se verte a
prote¢do do fundo de prémios que o segurador recolhe junto a populacao segurada.
Nas hipoteses assinaladas na norma, nada mais coerente do que empregar as
recuperacoes de resseguro em beneficio dos segurados credores da seguradora em
vias de quebra. Trata-se, alids, de regra presente nas diversas legislagcdes nacionais
que se dedicaram a disciplinar o contrato de seguro por meio de lei autdbnoma e
sistematizada.
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No Capitulo XII do Titulo I do PLC n° 29, de 2017, que tem por tema
o sinistro, reorganizamos ligeiramente a ordem dos dispositivos, a fim de agrupar os
artigos do capitulo por assunto e deixar nos paragrafos de cada artigo apenas o que
tem pertinéncia direta com o caput.

No art. 70, a diferenciagdo entre as consequéncias do descumprimento
dos deveres do segurado (perda do direito, em caso de dolo; reducao da indenizagao,
em caso de culpa) ¢ a solu¢do dominante na experiéncia comparada (como em
Portugal, Suica, Italia e Franga).

A possibilidade de perda automatica da indenizacdo em caso de demora
no aviso de sinistro, independente de prova de prejuizo a seguradora e de dolo do
segurado, aléem de afastada pela jurisprudéncia brasileira (como no Recurso Especial
1546178/SP), ja foi, na experiéncia estrangeira, extensamente discutida e rejeitada
desde os anos 1980. Na Franca, por exemplo, o afastamento da perda automatica,
independentemente de prejuizo a seguradora, foi objeto de reforma ja em 1989. O
art. 70 do PLC apenas moderniza a legislagdo, incorporando requisitos que, embora
ndo expressos no art. 771 do Codigo Civil vigente, ja sdo aplicados pela
jurisprudéncia.

A eficacia do conhecimento do sinistro “por outros meios”, prevista no
§ 3° do art. 70, ¢ acolhida em nossa jurisprudéncia, além de antiga e expressamente
prevista em muitas legislacdes, como na Espanha, cuja lei de regéncia prevé, em seu
art. 16:

Este efecto no se producira si se prueba que el
asegurador ha tenido conocimiento del siniestro por
otro medio.

Em Portugal, idem (art. 101°, n. 3, da lei lusitana andloga).

Por fim, o § 5° consagra entendimento acerca da razoabilidade das
medidas de salvamento absolutamente assente na experiéncia brasileira e
comparada. A conduta exigivel do segurado deve ser “o quanto ¢ possivel” (Italia,
CC, art. 1.914; Suiga, LCS, art. 38A); o segurado deve empregar “os meios a seu
alcance” (Espanha, LCS, art. 17); “as medidas razoaveis” (Bélgica, LCS, art. 75).
Evidentemente, dentro do que € possivel e razoavel exigir-se, ndo se incluem
condutas que coloquem em perigo interesses “relevantes do segurado, beneficiario
ou terceiros, ou sacrificio acima do razoavel”.

As modificagdes introduzidas visam simplesmente a melhorar a técnica
legislativa do dispositivo, indicando finalidade do dever de salvar e conter o sinistro.

As modificag¢des de redagdo que ventilamos para o art. 71 reproduzem
a diferenciacao feita em outros dispositivos do Projeto entre a perda da garantia e a
perda do direito a indenizacdo em um sinistro especifico. Além disso, associar o
sinistro provocado — se nao constituir crime — apenas a perda do direito a indenizagao
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alinha-se a pratica internacional e ao que estd disposto no art. 762 de nosso Codigo
Civil.

Reposicionamos o art. 72 e corrigimos sua redagdo, que erroneamente
limitou a regra sobre medidas de salvamento ao seguro de dano, mesmo estando no
Titulo I, em que se cuida dos contratos de seguro em geral. Além disso, para
solucionar uma lacuna na legislacdo atual e no regime do Projeto, buscamos
estabelecer uma regra clara supletiva de limite especifico para salvamento e
contengao.

O trecho final do dispositivo, que estipula que as despesas com medidas
de salvamento nao reduzem a garantia do seguro, esta alinhado a solu¢ao adotada na
maior parte das jurisdi¢des (com notavel excecao da Inglaterra), por entender-se que,
caso contrario, o segurado diligente (que tenta salvar e tem prejuizos) seria, na
hipotese de uma perda total, prejudicado, porque teria sido melhor abster-se,
mantendo-se impavido diante do sinistro ou de sua iminéncia, € simplesmente
receber a indenizagdo securitaria — na legislacao alienigena, veja-se, verbi gratia, a
da Bélgica, LCS, art. 106; Italia, CC, art. 1.914; e Suica, LCS, art. 38A.

Similarmente, nas demais legislagdes, as despesas de salvamento sdo
reembolsaveis, ainda que ineficazes (Italia, CC, art. 1.914; Portugal, RJCS, art. 126;
Suica, LCS, art. 38A; Bélgica, LCS, art. 75; Espanha, LCS, art. 17).

Ainda que haja limite especifico pactuado para as despesas de
salvamento (art. 72, § 4°), a seguradora responde integralmente pelas despesas com
as medidas de salvamento que recomendar, ainda que excedam o limite pelo qual
seria responsavel (§ 5°) (na experiéncia estrangeira, veja-se, dentre outros,
Alemanha, VVQG, art. 83(3), assim como o comentario explicativo dos Principios
Europeus ao art. 9:102).

Os arts. 73 e 74 disciplinam a alocacao temporal do sinistro: o seguro
apto a cobrir o evento ¢ o que estava vigente quando o sinistro aconteceu, mesmo
que as repercussoes do sinistro se deem apos o final da vigéncia.

Mesmo sendo uma regra simples, ela ndo €, muitas vezes, respeitada.
Por exemplo, nos seguros de riscos de engenharia, sdo os casos em que o erro de
projeto, embora presente e ja afetando a higidez da estrutura, s6 ¢ descoberto com o
colapso total da obra, o que pode acontecer algum tempo depois do final da vigéncia
do seguro, como ¢ sabido e estudado em qualquer bom curso de engenharia. As
seguradoras, mesmo diante da rea¢do unanime do judiciario, insistem em negar
cobertura ao evento, alegando tratar-se de um sinistro fora da vigéncia do seguro.
De toda forma, diante da dificuldade de compreensdo do teor do art. 73, modificou-
se a terminologia empregada nesse dispositivo € no proximo.

O art. 78 merece uma explanacdo, embora apenas estabeleca que,
independentemente das regras que a seguradora pactuar com resseguradoras ou com
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reguladores de sinistro, ela ¢ Unica responsavel pela regulacdo e liquidagdao de
sinistro face ao segurado. Nao ha duvidas de que seguradora pode, por exemplo,
discordar das conclusdes sobre cobertura da resseguradora, mesmo existindo a
clausula de claims control (“controle de sinistros™), e indenizar ou pagar o capital
segurado. Isso ndo a exime das consequéncias previstas no contrato de resseguro,
mas o dispositivo impede que qualquer arranjo com terceiro sobre a condugdo das
apuragdes seja oponivel ao segurado.

Ainda, como pode haver diivida sobre a possibilidade de contratagdo de
prestadores de servigo externos as seguradoras, inserimos no artigo um paragrafo
unico.

Em consonancia com o que dispde o caput do art. 79, regulacio e
liquidacao constituem atividades que, na pratica, sio mesmo, em geral, simultaneas
(ndo a toa, pede-se, em solicitacdoes de documento ou no rol de documentos bésicos,
prova tanto da causa quanto da extensdo das perdas indenizaveis), mas também
podem se tornar sucessivas, especialmente quando a apuragao de prejuizos depender
de fato superveniente a cobertura (como so61 ocorrer com o seguro de lucros
cessantes).

A supressao de “devidos ao segurado ou beneficiario” aprimora a
redacdo do § 1°. O § 2° diz respeito a assunto estranho a lei, a saber: o controle
prudencial da atividade das seguradoras realizado pelos 6rgaos do Sistema Nacional
de Seguros Privados do Brasil — SNSP, razao por que eliminamos o teor desse ultimo
paragrafo.

E interessante notar que o art. 80 ¢ didatico, porquanto explicita que a
o regulador e o liquidante de sinistro fornecem subsidios técnicos (como
identificagdo da causa, apuracdo dos prejuizos) para a seguradora, que, entdo,
decidira se deve, ou nao, pagar a indenizagdo ao interessado. Aprimoramos
sutilmente a redagcdo do paragrafo unico, para uniformizar expressoes relativas a
remissoes a outros dispositivos do texto legislativo.

No art. 82, uma emenda de redagdo se faz premente, para evitar
contradi¢do com os limites ao dever de tudo compartilhar, conforme estabelecidos
no art. 86, paragrafo unico, que eximem a seguradora (e, por extensado, o regulador
de sinistro) de informar o segurado de modo irrestrito ou de compartilhar
documentos sobre questdes sensiveis ou confidenciais.

A regra do art. 83 ¢ simples aplicagdo do principio geral da intepretagao
contraria a quem redige o conteudo do contrato, prevista em diversos artigos do
Cdodigo Civil e do Codigo de Defesa do Consumidor. Ela estd, por exemplo, no art.
113, § 1°, inciso IV, do Cédigo Civil, que ¢ aplicavel a todos os negocios, inclusive
aos contratos celebrados por partes com o mesmo poder de barganha:

SF/24397.30433-50

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - Anexo I —2° Andar CEP 70165-900- Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-9831/34 — Fax: +55 (61) 3303-9828 — E-mail: sen.jaderbarbalho@senado.leg.br



347

Art. 113. Os negocios juridicos devem ser interpretados
conforme a boa-fé e os usos do lugar de sua celebragao.

§ 1° A interpretagdo do negocio juridico deve lhe
atribuir o sentido que:

1V - for mais benéfico a parte que ndo redigiu o
dispositivo, se identificavel; e

O relatorio de regulacao de sinistro a que alude o art. 84 ¢, por
defini¢cao, documento comum as partes, at¢ mesmo por forca do art. 399, inciso III,
do Cdédigo de Processo Civil. O conteudo das apuragdes da seguradora sobre os
interesses do segurado ou do beneficiario dizem respeito, evidentemente, ao proprio
beneficidrio ou segurado, razdo pela qual o segurado ou beneficiario tem total
interesse em ter conhecimento sobre seu contetido.

A omissao do relatorio se tornaria ainda mais critica em caso de conflito
entre seguradora e segurado. Nao obrigar a seguradora a compartilhar o fundamento
técnico utilizado para a decisdo de cobrir ou ndo o sinistro comunicado prejudica a
transparéncia no mercado, beneficiando, sem contrapartida alguma, seguradoras
oportunistas, que apuram valores sem nenhum rigor técnico e modificam, de acordo
com a evoluc¢do de suas conveniéncias, as razdes da negativa. Tal pratica instila um
corrosivo grau de desconfianca no mercado, que prejudica todos os que —
seguradores, segurados, reguladores de sinistros e outros — nele agem de boa-f¢.

Os sistemas juridicos com leis de seguro e mercados bastantes
desenvolvidos apontam para o mesmo caminho que o PLC busca seguir. Em parcela
substancial dos paises europeus, a regulagao de sinistro desenvolve-se como uma
arbitragem. Além de todas as informag¢des serem compartilhadas entre segurado e
seguradora, cabe ao segurado, se quiser, indicar um perito de confianga, que, em
conjunto com o apontado pela seguradora e um terceiro, escolhido pelos préprios
peritos, decidem, de forma vinculante tanto para a seguradora quanto para o
segurado, sobre a cobertura do sinistro € o montante da indenizacgao.

Merece aplauso o art. 85, pois hd muitas razdes para diferenciar os
casos de culpa e dolo no descumprimento dos deveres impostos ao segurado. Além
de a distingdo ser adotada com bastante sucesso nas legislagdes de paises com
mercado de seguros mais desenvolvidos do que o brasileiro, a imposi¢do de uma
san¢do severa — como a perda automatica da garantia — resultou, na experiéncia
brasileira, na criagdo, pelo Judiciario, de critérios instdveis para moderar os
dispositivos que nao estabelecem essa distingdo, como prova do prejuizo.

Originalmente, o PL n° 3.555, de 2004, continha disposi¢des muito
diferentes dessas dos arts. 89 e 90 do PLC, que bem distinguiam as situagdes de
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apuragdo de cobertura (regulagdo de sinistro) e de apuragdo de prejuizos
indenizaveis (liquidacdo de sinistro). Entretanto, em 2016, os dispositivos sobre a
matéria foram modificados, resultando na redag¢do atual, que tem suscitado
dificuldades de interpretagdo e duvidas sobre sua aplicabilidade. Diante disso,
sugerimos nova sistematica para os prazos de regulagdo de sinistro e de pagamento,
de modo a propiciar uma maior efetividade social a estrutura prevista na
regulamentacdo administrativa e adotada na pratica brasileira.

Como o art. 91 simplesmente reproduz regra prevista no art. 77, a fim
de evitar duplicidade, suprimimos o artigo.

Em relagdo ao art. 92, embora ndo haja ali indicio algum de ilegalidade
ou impacto financeiro desequilibrador, e conquanto haja, na experiéncia estrangeira,
a previsdo de multas superiores em leis de contrato de seguro, promovemos a
reducdo do valor dessa penalidade a 2% (dois por cento), para adequar a pratica o
texto da lei vindoura. Além disso, buscou-se maior clareza no termo inicial da mora
da seguradora.

Impende pontuar que o caput do art. 101 nao classifica o seguro contra
os riscos de morte e de perda de integridade fisica de pessoa como “seguros de
dano”, tampouco modifica o regime tributario da operagdo. Apenas dispoe que eles
— que continuam sendo seguros de pessoas — submetem-se, naquela especifica
hipotese, as regras do seguro de dano.

Ja o paragrafo tnico supre lacuna do Cddigo Civil atual acerca do
destino da parcela do capital segurado que exceder o valor do crédito do segurado.
A falta de disposicao poderia dar a entender que o valor excedente a um crédito
garantido por um seguro de vida que indique uma institui¢do financeira como
beneficidria seria pago a instituicdo ou ficaria com a seguradora, mesmo se o
segurado tivesse herdeiros ou nomeasse um beneficiario. Para evitar a leitura de que
se trata de uma aplicacao direta, e ndo analdgica, alteramos ligeiramente o texto do

dispositivo.

No Capitulo II do Titulo II, que versa sobre o seguro de
responsabilidade civil, introduzimos uma nova organizagao, convertendo em artigos
normas que a boa técnica legislativa ndo recomenda sejam paragrafos.

No que se refere ao art. 103, § 2°, observe-se que, na pratica, ¢ comum,
atualmente, os seguros esgotarem os pagamentos devidos com base no seguro com
os custos de defesa, nada sobrando para a func¢ao precipua ¢ finalidade social
legalmente reconhecida de garantir os danos causados as vitimas (art. 787 do Codigo
Civil). Sugerimos mudanca redacional para evitar a intepretacdo equivocada, mas
frequente, de que o seguro de responsabilidade civil deve reembolsar custos de
defesa relacionados a imputacdes dissociadas a garantia do seguro. Ademais,
propomos o deslocamento do dispositivo para outro artigo. O § 5° também merece
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alteragdo, para esclarecer que nao sdo todos os acessorios as dividas que devem
vincular a seguradora, mas tdo somente aqueles que decorram da lei, como juros
moratorios.

Vamos aventar um incremento do teor do art. 105, de modo a evitar a
interpretacdo de que a seguradora poderia invocar qualquer disposi¢do do contrato
de seguro como uma defesa contra o terceiro.

No caput do art. 108, teremos de corrigir um lapso na redagdo, que
erroneamente faz referéncia ao interesse segurado, € ndo ao seguro correspondente.
Além disso, como o § 1° do mesmo artigo trata de um assunto diverso do caput, sera
transposto para outro dispositivo.

O § 2° foi incluido no art. 114 para prevenir a descaracterizagdao da
incomunicabilidade (repercutindo uma resposta jurisprudencial a abusos e fraudes
de segurados, que desviavam a legitima através da contratacao de VGBL e PGBL).
No entanto, somos por sua supressdo, por causa das dificuldades operacionais que
adviriam da aplicagdo pratica da regra.

No caput do art. 118, a prorrogagdo do prazo de um para dois anos se
justifica, no intuito de manter o entendimento jurisprudencial consolidado (Sumula
610 do STJ). Modificagdes nos §§ 5° e 6° terdo por intuito incrementar a precisao
técnica dos dispositivos.

Aproveitamos o ensejo para elogiar a inclusdo, no art. 119, de “morte
e incapacidade decorrente do trabalho” entre as hipoteses em que a seguradora nao
podera recusar o pagamento do capital segurado, pois isso atende a fungao social
dessa espécie de seguro. Nao faria sentido, por um lado, o Cddigo Civil proteger
esportes radicais € uso de meios de transporte arriscados, como ja o faz, e, por outro
lado, a lei de regéncia excluir o exercicio de atividades laborais arriscadas.

A ressalva ao fim do art. 120 (“salvo quando e a medida que o seguro
caracterizar-se como de dano”), ndo constava do PL n°® 3.555, de 2004, e deve ser
eliminada, uma vez que se admite a aplicacdo analdégica — mas nao a direta — dos
dispositivos sobre seguro de dano aos contratos de seguro sobre a vida e a
integridade fisica.

O art. 122 concretiza regra geral relacionada a relacdes contratuais
duradouras. Apenas quando trés requisitos estdo satisfeitos — tipo de seguro
(individual sobre a vida e integridade fisica), forma de renovacdo (sucessiva e
automatica) e tempo de renovagao (mais de dez anos) — deve a atividade seguradora
submeter-se ao ditame do artigo. Logo, ndo se trata de restricdo excessiva, mas de
parametros objetivos que aclaram a eficacia das regras gerais decorrentes da boa-fe,
no ambito do contrato de seguro.

Quanto ao art. 124, parece-nos que o prazo de um ano para a prescri¢ao
da pretensdo a indenizacdo securitaria, existente no Brasil, € curtissimo. Em
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Portugal, ¢ de “cinco anos a contar da data em que o titular teve conhecimento do
direito” (RJCS, art. 121); na Espanha, dois anos, para o seguro de danos, € cinco
anos, para o seguro de pessoas (LCS, art. 23); consoante os Principios Europeus do
Direito dos Contratos, trés anos, contados da data “em que o segurador fez ou deveria
ter feito a decisdo final sobre o sinistro reclamado” (art. 7:102,).

O dispositivo, na alinea “e” de seu inciso I, incorpora a lei o
entendimento jurisprudencial e doutrindrio dominante a luz de nosso Cédigo Civil.
Segundo a moderna jurisprudéncia do STJ, o termo inicial do prazo prescricional é
a negativa de cobertura (e.g., REsp n. 1.970.111/MG, de 2022; Aglnst nos EDcl no
AREsp n. 1.506.773/RS, de 2023). Encontra-se esse entendimento, alids, em
julgados do STJ ja desde o inicio dos anos 2000 (e.g., REsp n. 305.746/MG, de 2003;
REsp n. 450.290/CE, de 2003; REsp n. 590.489/R1J, de 2003).

Uma modificagdo da alinea “b” do inciso I servird a seguranga
juridica, evitando discussodes sobre aplicagdo analodgica do dispositivo aos demais
intervenientes, além de ao corretor. O mesmo ocorre no paragrafo unico, que deve
ser suprimido para manter como termo inicial inico do prazo prescricional a recusa
da seguradora em todos os ramos. Por coeréncia sistematica, ja que proporemos
como um dos termos iniciais do prazo prescricional a negativa da seguradora, o
pedido de reconsideragdo a que alude o art. 125 constituird hipdtese de suspensao
do lapso do prazo prescricional.

O art. 126, em complemento ao art. 63, veda clausula de elei¢ao de foro
estrangeiro. Todavia, para que ndo haja duvidas de que o dispositivo nao rege a
arbitragem, cogitaremos para a disposi¢do uma excecao expressa.

No que diz respeito ao art. 127, a retrocessao e o resseguro sao fontes
financeiras sem as quais as seguradoras ndao podem cumprir os contratos que
celebraram com seus segurados. E comum haver resisténcia das seguradoras para
cumprirem os contratos de seguro, quando seus garantidores recusam prote¢ao.
Assim, a efetividade da garantia de seguro pode ser prejudicada em razdo de
controvérsias entre seguradoras, resseguradoras e retrocessionarias. Nessas
situagdes, ainda que como assistente simples, por mero interesse econdmico, o
segurado ou beneficiario ndo poderd ser onerado com interven¢cdo em processo
tramitando em outro foro, quando aquelas partes tiverem domicilio no Brasil.

Nesse contexto, sugerimos redagdo que de fato restrinja a norma aos
casos em que o dispositivo deve ser aplicavel: quando o resseguro e a retrocessao
puderem interferir imediatamente no cumprimento do contrato no Brasil, tal como
em clausulas de pagamento direto ou simultaneo.

Vale aqui destacar, estudo realizado pela Fundacdo Instituto de
Pesquisas Contéabeis, Atuariais e Financeiras (Fipecafi), 6rgao de apoio institucional
ao Departamento de Contabilidade e Atudria da Faculdade de Economia,
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Administracao ¢ Contabilidade da Universidade de Sao Paulo, vé o PLC 29/2017
como benéfico, proporcionando estabilidade as regras contratuais e potencialmente
melhorando a rentabilidade das seguradoras. O apoio do setor segurador ao projeto,
respaldado pela CNSeg, pela Fenacor e Susep, evidencia um consenso sobre a
importancia da legisla¢do para trazer seguranca juridica e transparéncia ao mercado.

Ainda, segundo o estudo, o projeto de lei ndo tende a trazer custos
adicionais aos operadores de seguros no Brasil, a menos que criasse barreiras de
acesso ao mercado ou impusesse exigéncias técnicas que dificultassem as operagoes.
Trata-se, afinal, de um projeto de lei sobre o contrato de seguro, € ndo sobre as
condi¢cdoes de acesso ao mercado e ao exercicio da atividade seguradora e
resseguradora.

Em sintese, concluiu a Fipecafi, o PLC 29/2017 ¢ percebido como uma
evolugdo necessaria para o mercado de seguros brasileiro, alinhando-o com padrdes
internacionais, proporcionando clareza juridica e promovendo a confianga do
publico no setor.

A técnica legislativa empregada no PLC n° 29, de 2017 esta
inteiramente de acordo com os termos da mencionada Lei Complementar n° 95, de
1998, que dispoe sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteragdo e a consolidag¢do das
leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constitui¢do Federal.

DAS EMENDAS

Ao projeto foram apresentadas 11 emendas, que serdo analisadas a
seguir:

Emendan®1:

No que diz respeito a Emenda n° 1, de autoria do Senador Sérgio Moro,
a redacdo por ela sugerida ao § 2° do art. 9° j& foi adotada pela emenda substitutiva
tal qual proposta neste Parecer.

Quanto as modificagdes sugeridas pela Emenda n° 1 ao § 1° do
dispositivo, o PLC n° 29, de 2017, na redagdo aprovada pela Camara dos Deputados,
estabeleceu a aplicagdo exclusiva da lei brasileira aos contratos de seguro celebrados
por seguradora autorizada a operar no Brasil, ou por segurados ou proponentes
domiciliados no pais, € aos que garantirem interesses sobre bens aqui localizados ou
que sejam relevantes para o desenvolvimento da infraestrutura brasileira. Também
estabeleceu que aos planos e seguros de satide aplica-se o disposto em lei propria e,
apenas subsidiariamente, suas proprias disposigoes.
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A Emenda n° 1 pretende que apenas nos casos de contratos de seguros
celebrados por seguradoras autorizadas a operarem no Brasil seja aplicada
exclusivamente a lei brasileira, todavia ressalvando “os casos de arbitragem”.
Propugna, por outro lado, que aos contratos celebrados por segurados ou
proponentes domiciliados no Brasil ndo deveria ser exclusiva a aplica¢do da lei
brasileira, bem como que ndo haja mengao a lei aplicavel aos contratos de seguro
relativos a obras de infraestrutura no pais. A Emendan® 1, em outros termos, mantém
o entendimento de que ¢ de aplicacdo exclusiva a lei brasileira aos contratos de
seguros celebrados por seguradoras autorizadas a operar no pais. Entretanto, entende
que nao se haveria de estabelecer a exclusividade de aplicagdo da lei brasileira aos
contratos celebrados por interessados residentes ou domiciliados no pais, pelo fato
de existirem casos em que ¢ autorizada a contratacdo direta do seguro junto a
seguradora sediada no exterior.

Nao nos parece adequada essa preocupacgao, dado que o PLC n° 29, de
2017, na versao adotada no substitutivo deste Parecer, excepciona esses casos da
aplicagdo impositiva da lei nacional: seu art. 4° estabelece que ¢ exclusiva a
aplicagdo da lei brasileira relativamente aos contratos propostos por pessoas
residentes e domiciliadas no Brasil, com exce¢ao dos casos previstos no art. 20 da
Lei Complementar n° 126, de 2007, isto ¢, justamente quando a prépria lei brasileira
autoriza a excepcional contratacdo de seguro no exterior.

Também ¢ redundante a sugestdo da Emenda n° 1 de que o PLC n° 29,
de 2017, ndo traga previsao de aplicacdo exclusiva da lei nacional especificamente
aos seguros relacionados a bens considerados relevantes para o desenvolvimento da
infraestrutura do Brasil, tendo-se em vista que o texto consolidado no Parecer ja ndo
traz essa previsao.

E importante ter em conta, no entanto, que a aplicacio exclusiva da lei
brasileira aos contratos de seguros celebrados por seguradoras autorizadas a aqui
operarem, ou por segurados aqui residentes e domiciliados, fora das hipoteses do
referido art. 20 da LCP n° 126, de 2007, decorre de exigéncia do ordenamento
juridico brasileiro, que nao pode deixar de ser atendida. O DL n° 73, de 1966,
recepcionado pela Constitui¢do de 1988 com a densidade de lei complementar,
estabelece, com efeito, logo em seu art. 1°, que todas as operagdes de seguros
realizadas no Pais ficardo subordinadas as suas disposi¢des. Seu art. 4° aduz, aliés,
que as operagdes de seguro realizadas no pais compreendem também as de
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cosseguro, resseguro e retrocessao. A logica destas disposicoes € evidente. O DL n°
73, de 1966, ¢ lei de controle e supervisao do setor de seguros no pais, que nao
podem ser exercidos sendo em conformidade com o direito brasileiro, “no interesse
dos segurados e beneficiarios dos contratos de seguro” (art. 3°).

A atuacao do Estado no setor de seguros, pautada pelo mesmo diploma,
alcanga também o chamado ‘“condicionamento contratual” (art. 32, IV, VII e III, e
art. 36, letras “b”, “c”, e “e”): as seguradoras autorizadas a operar no Brasil estdo
subordinadas unicamente a observancia do direito brasileiro na totalidade de seus
atos, inclusive no tocante a subscri¢ao e elaboracao do contetido dos contratos de
seguro. A fim de que todos os seus atos possam ser controlados e supervisionados,
devem necessariamente obedecer as leis vigentes no pais e as normas reguladoras
expedidas, com base nele, pelos 6rgdos que integram o Sistema Nacional de Seguros
Privados (o Conselho Nacional de Seguros Privados — CNSP — e a SUSEP) e, dentre
outros, pelo Conselho Monetario Nacional — CMN (art. 28).

Some-se, ainda, que as sociedades supervisionadas estdo vinculadas ao
cumprimento da politica de seguros privados, uma politica de Estado cujos objetivos
estdo dispostos no art. 5° do DL n° 73, de 1966. Ai se estabelece que essa politica
deve ser coordenada com a politica de investimentos do Governo Federal e com as
politicas monetaria, crediticia e fiscal. Dois de seus principais parametros sao
“promover a expansdao do mercado de seguros e propiciar condigdes operacionais
necessarias para sua integra¢ao no processo econdmico ¢ social do Pais” e “evitar
evasao de divisas, pelo equilibrio do balango dos resultados do intercambio, de
negdcios com o exterior”.

Destaque-se, a respeito, que a Constituigdo Federal estabelece, como
objetivo da Republica, “garantir o desenvolvimento nacional” (art. 3°, II),
conferindo ao Estado o papel de agente normativo e regulador da atividade
econdmica, com as fung¢des de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, incorporando
— ¢ em compatibilidade com — os planos de desenvolvimento do pais (art. 174). O
art. 219 da Constituicao Federal, por outro lado, estabelece que o mercado interno,
de que ¢ parte o Sistema Nacional de Seguros Privados, integra o patrimonio
nacional, deve ser incentivado e, ainda, visar ao desenvolvimento socioeconomico e
cultural e ao bem-estar da populagao.
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O DL n° 73, de 1966, portanto, especifica e concretiza os mandamentos
constitucionais a respeito da atuagdo do Estado brasileiro no setor de seguro, cuja
relevancia para o desenvolvimento nacional ¢ notéria. Por meio do seguro, afinal,
sdo repostas as forgas de trabalho e de producao do pais e as economias individuais
sinistradas, de maneira que suprimir a aplicacdo exclusiva da lei brasileira a todos
os contratos de seguro celebrados por seguradoras locais — e, de maneira geral, pelos
segurados e beneficiarios brasileiros — implicaria legislar contra a Lei Complementar
126/2007 ¢ contra a Constituicdo Federal. De uma tacada, avancar-se-ia, sem
competéncia para tanto, contra uma vasta gama de dispositivos normativos e, de
resto, de cardter hierarquicamente superior.

E nesse contexto que deve ser compreendido o ja referido art. 1° do DL
n°® 73, de 1966, ao determinar a aplicacdo da lei brasileira aos contratos de seguro
celebrados com seguradoras autorizadas a operar no pais € por pessoas aqui
residentes e domiciliadas. Trata-se de determinagdo que se vincula ao exercicio da
politica de seguro no pais e a seu papel fundamental para o desenvolvimento
econdmico e social.

Lembre-se, ainda, que a defini¢do da lei nacional aplicavel, do ponto de
vista do foro brasileiro, pode ser obtida, também, a partir do disposto no art. 9° da
Lei de Introdugao as Normas de Direito Brasileiro — LINDB (Decreto-Lei 4.657, de
1942). Segundo este dispositivo, aos contratos internacionais aplica-se a lei da
residéncia do proponente. O contrato de seguro € um contrato entre distantes, cujo
processo de proposta compreende dois momentos independentes: o da proposta do
seguro e o da aceitacdo (inclusive pelo siléncio) do segurador. Logo, o proponente
do contrato de seguro sera sempre o interessado residente no Brasil, de sorte que,
também por essa via, a aplicacao da lei brasileira, do ponto de vista do foro nacional,
nao pode ser afastada.

Assenta-se também a inviabilidade da sugestdo contida na Emenda n® 1
de ressalva a aplicagdo exclusiva da lei brasileira no tocante aos contratos de seguros
com clausula arbitral. A justificativa da Emenda n° 1, alids, sequer aborda essa
sugestdo, mas vale considerar que, frente as regras de funcionamento e competéncias
do Sistema Nacional de Seguros Privados e frente a propria Lei de Arbitragem (Let
9.307, de 1996), a ressalva pretendida a aplicagdo brasileira em sede de arbitragem
se revela duplamente inadequada. Como observado, a luz do Sistema Nacional de
Seguros Privados, a disciplina do seguro ¢ matéria que, no Brasil, insere-se na
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Ordem Publica, ou, como de preferéncia dos ainda mais acurados estudiosos, na
chamada Ordem Publica Econdmica. A propria Lei de Arbitragem estabelece, no §
1° do seu art. 2°, que as partes sO6 poderdo escolher livremente as regras de direito
que serdo aplicadas na arbitragem se nao houver violagdo a ordem publica, sendo
que a eleicao de lei estrangeira para reger contrato de seguro celebrado com
seguradora autorizada a operar no pais viola a ordem publica. A emenda proposta,
apenas para citar duas de suas contradigdes com o ordenamento, afronta o disposto
no art. 1° do DL n°® 73, de 1966, ¢ nao se compadece com o disposto nos art. 9° da
LINDB. A Lei de Arbitragem estabelece, ainda, que se deve recusar o
reconhecimento ou execucgdo de sentengas arbitrais estrangeiras, quando a decisao
ofender a ordem publica nacional. E o caso, por exemplo, de decisdo que se funde
em direito estrangeiro, em conflito estabelecido com seguradora autorizada a operar
no Brasil, a respeito de operagdo de seguro por ela realizada. Nesse mesmo sentido,
o art. 17 da LINDB estatui que as leis, atos e sentencas de outro pais, bem como
quaisquer declaragdes de vontade, ndo terdo eficacia no Brasil, quando ofenderem a
ordem publica.

Por todos esses detalhados aspectos, que envolvem, como visto, i)
razoes de atualidade do texto em que se baseou a proposta de emenda, bem como ii)
razoes expressas de direito do contrato de seguro, de direito constitucional e de
direito econdmico, percebe-se que nao ha possibilidade juridica de acatamento da
Emenda n® 1.

Emenda n° 2

A Emenda n° 2, também de autoria do Senador Sérgio Moro, sugere a
supressao da integra do “Capitulo XI — Do Resseguro” do PLC n° 29, de 2017.

E preciso ressaltar que, ao contrario do pressuposto pela Emenda ora
em questdo, as poucas e restritas disposi¢coes do PLC n° 29, de 2017, que aludem ao
resseguro ndo implicam qualquer intervengdo na atividade econdmica das
resseguradoras, regulando-se tdo somente as suas interacdes com o contrato de
seguro. O Parecer, alids, justifica cada um dos dispositivos do PLC n° 29, de 2017.

Além disso, o PLC n° 29, de 2017 foi bastante econémico e contido em
matéria de resseguro, zelando com esmero pela circunscricdo da competéncia legal
em matéria de seguro. Limitou-se a aportar disposi¢des que dizem respeito ao seu
impacto externo sobre os segurados, os quais, como se sabe, ndo t€ém contato com o
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ressegurador. O resseguro ¢ instrumento importante para salvaguardar a solidez das
operagdes e ampliar a capacidade de subscri¢ao das seguradoras, concorrendo as
regras dispostas no PLC n°® 29, de 2017, para que a pratica ressecuritaria no Brasil
ndo se afaste de sua fung¢dao economico e social, antes de tudo por impedir as
distor¢des que acontecem quando o ressegurador internacional pretende substituir o
segurador local, priorizando a concorréncia internacional em lugar dos empresarios
nacionais.

Na justificativa da Emenda n° 2, diz seu autor que a Lei Complementar
n°® 126, de 2007, j& regularia a operagao de resseguro de forma adequada, o que nao
¢ adequado do ponto de vista cognitivo-operativo, dado que referida Lei
Complementar versa, fundamentalmente, sobre o exercicio da atividade
ressecuritaria, disciplinando as exigéncias para a autorizagdo de funcionamento dos
resseguradores locais, admitidos e eventuais e para sua atuagcao. Além disso, enuncia
clausulas obrigatorias que devem constar dos contratos de resseguro. Nada disso,
porém, estd no PLC n° 29, de 2017, que nao dispde sobre a atividade ressecuritaria,
nem disciplina os contratos de resseguro para além de sua interagdo com os contratos
de seguro.

Guardadas as devidas proporcdes, seria o mesmo que dizer que o
Cédigo Civil ndo deveria regular o contrato de seguro, ja que DL n°® 73, de 1966,
disciplina o funcionamento do Sistema Nacional de Seguros Privados. Ou, indo mais
longe, que os contratos bancarios nao se sujeitariam ao Codigo Civil ou ao Codigo
de Defesa do Consumidor, porque existe a Lei do Sistema Financeiro Nacional (Lei
n® 4.595, de 1964). O propoésito de cada tipo de lei é evidentemente distinto, a
comecgar pelo fato que umas tratam do direito privado, enquanto outras sdao
tipicamente de direito econdmico.

Se o resseguro € a coluna vertebral de todo o sistema de seguro, as
praticas que por vezes se verificam em nosso pais e implicam desprotecao das
seguradoras locais — e, por conseguinte, dos segurados brasileiros — devem ser objeto
de atenc¢do do Legislador.

E fundamental que os seguradores locais possam oferecer, no pais, com
solidez, planos de seguros amplos o suficiente para atender aos interesses dos
segurados e beneficiarios de seguros brasileiros. Esta, vale relembrar, ¢ uma
determinacdo legal. Nao podem os resseguradores que aqui atuam, em outros
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termos, desconsiderar a necessidade de protecdo de que o pais carece, a ponto de
intervirem — transformando-se de fato no exequente das prestagdes contratuais
securitarias — como titulares da relagdo contratada diretamente entre o segurado e o
segurador, como no caso de regulacdes de sinistro de seguro, em que por vezes
impoem-se decisoes em desconformidade com as condi¢des dos seguros emitidos
no Brasil e com o direito nacional.

A alegacao constante da justificativa de que o capitulo sobre resseguro
do PLC n° 29, de 2017, traria impacto negativo no mercado, com possivel rejei¢ao
a aceitagdo de riscos brasileiros e diminui¢do de capacidade local, € mera suposigao,
sem base empirica comprobatdria ou exercicio retorico, contradita, inclusive, de
maneira explicita, na grande imprensa, pelo maior operador de resseguros no Pais.
Ainda que se tratando de uma atividade de numeros globais pequenos em relagdo ao
seu potencial total, como visto acima, com muitos caminhos para crescer € tornar-se
mais e mais significativa — o que deve ser objeto de diversas mudancas normativas
em ambitos especificos —, o PLC, como referido, ndo disciplina a atividade
ressecuritaria, nem impde clausulas contratuais minimas, o que ¢ feito pela Lei
Complementar 126/2007, em vigor ha mais de 20 anos.

As disposi¢des introduzidas pelo PLC n° 29, de 2017, por outro lado, a
medida que se limitam a delimitacio do papel do seguro e do resseguro,
reverberando no pais a boa técnica internacional, apontam para um quadro de maior
clareza, transparéncia e seguranga juridica, aptas a servirem de base para ciclos
virtuosos de contratacao e ampliagdo do mercado. Este Parecer, alias, aponta que o
PLC n° 29, de 2017, limitou-se a veicular normas dispositivas, sem interferéncia
direta no contetido dos contratos de resseguro, para evitar problemas decorrentes de
diferengas culturais ou de disciplina juridica entre diferentes paises e, assim,
interpretacdes diversas a respeito das clausulas dos contratos de seguro praticados
pelas seguradoras brasileiras.

Tais clausulas devem ser necessariamente, como j& descrito,
compreendidas ¢ interpretadas a luz do direito nacional e da pratica securitaria local.
Devem as resseguradoras de origem estrangeira, assim, caso queiram operar no pais,
como ocorre no mundo todo, ambientarem-se ao panorama juridico em que operam
as seguradoras cujo risco de ruina garantem, atentando para a legislagdo e as decisoes
do judiciario local em matéria de seguro.
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Sao por esses motivos que rejeito a Emenda de n° 2.

Emenda n° 3

A Emenda de n° 3, também de autoria do Senador Sérgio Moro, sugere
nova redacao ao art. 64 do PLC n° 29, de 2017, na versao aprovada na Camara dos
Deputados, que corresponde ao art. 58 da versao do PLC n°® 29, de 2017, constante
deste Parecer, e a supressao do seu paragrafo tnico.

A Emenda n° 3 propde a seguinte redacdo ao caput do Art. 64:

Pelo contrato de resseguro, a resseguradora, mediante o pagamento
do prémio equivalente, garante o interesse da seguradora contra os
riscos por ela cedidos, nos termos acordados entre as partes,
decorrentes da celebragdo e execugdo de contratos de seguro.

Observe-se que a unica diferenca entre a definicdo adotada neste
Parecer e a proposta pela Emenda n° 3 ¢ a inclusdo da frase: “nos termos acordados
entre as partes”. Tal sugestdo ndo consulta a boa técnica legislativa, pois, como se
sabe, nem sempre o conteido de um contrato pode ser dado por ambas as partes,
como nos casos da defesa da Ordem Publica, contra conteudos ilicitos ou contra
conteudos regulatorios desejados por autoridades setoriais especializadas, entre
tantos outros exemplos. Essa inadequada imputacao de plena legalidade a priori dos
termos acordados entre as partes careceria de muitas premissas para ser concretizada,
quer de normas de ordem publica, quer de condigdes negociais concretas, como
oportunidade de ambas negociarem o contrato gré a gré, isto €, clausula por cladusula,
0 que ndo €, como se sabe, 0 caso em matéria de seguro e resseguro, quando o
contrato ¢, por defini¢do um contrato de conteudo predisposto, de adesao.

O contrato de resseguro ¢ predisposto pelo ressegurador, ou reverbera
a pratica dos resseguradores, em sua atuagdo internacional; muitas vezes, seja na
colocacao de resseguros facultativos, seja na colocacao de resseguros automaticos,
o contrato de resseguro € celebrado com agilidade, por meio de breve referéncia as
modalidades de resseguro aplicaveis e a disposi¢oes standards. O clausulado do
contrato de resseguro, como revela a propria regulamentagdo estatal (Resolugao
CNSP n°® 451, de 2022, art. 10), pode ser disponibilizado pelo ressegurado ao
segurador até 180 dias depois de constituido o contrato.

No que diz respeito a supressao do paragrafo Unico, afirma o autor que
ndo teria cabimento a aceitagdo do contrato de resseguro pelo siléncio do
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ressegurador, em razdo da complexidade do processo de subscrigdo. A informagao
nao confere. Resseguradores sdo acostumados a subscreverem os riscos € manejam
poderosas ferramentas de analise técnica e de mercado, além de sempre se
reservarem o direito de inspe¢ao e determinarem ajustes. Diferentes classes de riscos
ameacam continuamente interesses em busca de protecdo. Um imodvel esta,
invariavelmente, sujeito a incendiar-se; uma plantagdo, a sofrer com as geadas; o
grande empreendimento econdmico, a crises ou acidentes naturais ou provocados
involuntariamente pelo homem; uma vida esta todo o tempo sujeita ao risco de morte
natural ou acidental.

As seguradoras devem agir rapido quando recebem um pedido de
seguro. Ja na atualidade a lei lhes confere 15 dias para negar, desde que haja
fundamento, a proposta do segurado. Considerando que as seguradoras, para que
possam operar continuamente, de maneira solvavel, precisam estar resseguradas, por
meio de contratos automaticos ou facultativos de resseguro, os resseguradores,
havendo necessidade de contratagdo célere, devem e podem estar aparelhados para
atendé-las.

Relembre-se que, a época do monopdlio da atividade de resseguro no
Brasil, entre 1939 e 2007, o ressegurador oficial brasileiro nunca teve problemas
para aceitar propostas de resseguro no prazo de 15 dias, inclusive pelo siléncio. E o
que se constata da leitura das Normas Gerais de Resseguro e Retrocessao (NGRR)
que o entdo monopolista, IRB (Re), veiculava perante o mercado nacional. Se o
ressegurador estatal assim fazia, ndo héa razdo para que o mercado ressegurador
privado, pelas vantagens tantas vezes divulgada de sua atuagdo frente a atuacao

estatal, ndo seja compreendido como ainda mais habilitado de atuar conformemente.

Tenha-se em conta, para concluir, a importancia de bem se definir o
contrato de resseguro no ambito de uma lei sobre o contrato de seguro. Ela visa,
precisamente, a confirmar que o contrato de resseguro nao se confunde com o
contrato de seguro e, assim, que a ele ndo se aplica a disciplina especifica que o
proprio PLC n° 29, de 2017, introduz para o contrato de seguro. Por isso, entendemos
que nao cabe a supressao do paragrafo tinico do art. 64, de acordo como aprovado
na Camara dos Deputados, que corresponde ao art. 58 da nova versdo que estou
propondo ao PLC n° 29, de 2017, através da Emenda Substitutiva.

Assim, fica rejeitada a Emenda n° 3.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

Emenda n° 4

A Emenda de n° 4, apresentada pelo Senador Carlos Portinho, propde
algumas alteragdes no texto do PLC 29/2017 e a supressdo do § 2° do art. 4° do
Capitulo XI do Titulo I (compreendidos na supressao os arts. 64 a 69); da alinea d
do inciso I do caput do art. 124; e do paragrafo inico do art. 127 da proposic¢ao, todas
voltadas, basicamente, para o mercado de resseguro.

Em virtude do ja foi explicado anteriormente, principalmente na
justificativa para a rejeicdo da Emenda de n° 2, que também pediu a supressdo da
integra do “Capitulo XI — Do Resseguro” do PLC n° 29, de 2017, também rejeito a
Emenda de n° 4.

Emenda n® 5

A Emenda n° 5, do Senador Mecias de Jesus, sugere a alteragdo da
redacdo do caput do artigo 21, com a retirada do excerto “salvo quando se tratar de
mora da prestacao unica ou da primeira parcela do prémio”, a supressao do seu §5°,
¢ a modifica¢do da redagdo ao art. 132, com a revogacao do § 5° do art. 13 da Lei n°
11.442, de 5 de janeiro de 2007, todos do substitutivo ao PLC 29/2017.

O sistema proposto pelo PLC n° 29, de 2017, parte de uma distingao
entre a mora na parcela Uinica ou da primeira parcela do prémio e a mora das demais
parcelas. Ou seja, havendo regimes diversos para inadimplemento de prestagdes
diversas, deve-se espelhar as regras de mora e de resolugdo por inadimplemento.

Vale dizer que, no regime do Codigo Civil, ndo € positivado o requisito
de interpelagdo prévia para que se possa resolver o contrato por inadimplemento. Ou
se busca o regime da resolucao judicial, ou ha ampla liberdade para pactuar cldusula
resolutiva expressa, e frequentemente dispensa-se a notificacdo prévia. Existem,
contudo, contratos nos quais se escolheu positivar tal requisito, como ¢ o caso do
compromisso compra € venda de imoveis (Lei n® 6.766, de 1979), cujo art. 32 prevé
regime semelhante, embora mais complexo, para o caso da mora no pagamento do
preco: € necessario notificar o devedor via cartorio do registro de imoveris,
concedendo-lhe o prazo de 30 dias para sanar o inadimplemento.

De todo modo, as regras do art. 21 sdo dispositivas e ndo restringem a
liberdade contratual das partes para estipular em sentido contrario, mesmo sendo
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meramente hipotética, do posto de vista pratico, a possibilidade de negociacao entre
seguradora e segurado a esse respeito.

A emenda propde, por fim, uma insercao injustificada e andémala ao
escopo do PLC n° 29, de 2017: a revogagao do § 5°do art. 13 da Lein® 11.442,de 5
de janeiro de 2007. O artigo 21, objeto da emenda, ndo tem relagcdo com o dispositivo
legal que se propde revogar. O § 5° do art. 13 da Lei n°® 11.442,% inserido em 2023,
diz respeito a obrigatoriedade de contratacdo de uma Unica apoélice de seguro de
responsabilidade civil do transportador de carga (RCTR-C), vinculada ao Registro
Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas (RNTR-C) do segurado. A
revogacdao desse dispositivo legal ndo ¢ justificada com base nos argumentos
apresentados e, de resto, ¢ indesejavel promové-la sem o debate sobre os demais
dispositivos relacionados ao RCTR-C, constantes do art. 13 da Lei n.° 11.442,
recentemente modificados pelo Poder Legislativo. Portanto, rejeito a emenda n® 5.

Emenda n° 6

A Emenda n° 6, do Senador Mecias de Jesus, propde nova redagdo ao
caput ¢ aos pardgrafos 1° e 3° do artigo 44 do substitutivo ao PLC 29/2017,
registrando que a obrigatoriedade do questiondrio de avaliagdo de risco seria
prejudicial aos segurados, porque “abriria brecha para a seguradora imputar, sob a
modalidade culposa, o descumprimento do dever legal de indenizar”. Além disso,
sugere-se a supressao da expressao “ressarcir as despesas feitas pela seguradora”,
também porque prejudicaria os segurados.

A primeira sugestdo parte, aparentemente, de uma incompreensao do
sistema atual de formagao do contrato de seguro. Por forca do art. 766 do Codigo
Civil, o segurado ¢ obrigado i) a saber, por si s6, quais sdo as informacgdes relevantes
a avaliagdo do risco e ii) transmiti-las adequadamente a seguradora, sob pena de, no
minimo, poder perder a garantia do seguro quando a inexatidao for descoberta.

Esse modelo, chamado de “declaragdo espontanea”, foi abandonado na
generalidade dos sistemas juridicos com mercados de seguro desenvolvidos, em
fun¢do da grande inseguranca juridica que traz: o segurado pode se ver despido da
garantia sem ao menos ter conhecimento de que a informacgdo nao fornecida a

4§ 5° Os seguros previstos nos incisos I e IT do caput deste artigo serdo contratados mediante apolice Ginica para
cada ramo de seguro, por segurado, vinculados ao respectivo RNTR-C.
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seguradora era relevante. Essa ¢ a realidade experimentada por diversos segurados,
industrial e consumidores, na vida cotidiana. Nao a toa, o art. 766 do Cédigo Civil é
um dos mais litigados no Poder Judiciario, e, em conjunto com o agravamento do
risco (art. 768 ¢ 769, do Codigo Civil), foram o nicleo duro do que precisa ser
reformado no direito brasileiro.

A solugdo proposta no substitutivo ao PLC n° 29, de 2017, ou seja, a
obrigatoriedade do uso do questiondrio e sua vinculagdo para fins de perda da
garantia (o chamado “questiondrio fechado”), ¢ o modelo adotado em grande parte
das legislacdes modernas. Basta citar, por exemplo, a experi€ncia positiva do direito
americano, inglés, francés, espanhol, italiano ¢ alemao com a vinculacdo tanto da
seguradora como do segurado ao questionario.

Tao positivo € o uso de questionarios na avaliagao de risco que, mesmo
nao sendo sequer previsto na legislacao brasileira, que preferiu um modelo mais
arcaico no Codigo Civil, ele é de uso generalizado em quase todos os ramos de
seguro, desde o mais simples (e.g., seguro de automovel e residencial) até o
complexo risco industrial (e.g., seguro de responsabilidade civil, seguro de riscos
operacionais, seguro de crédito). Dito de outro modo, a préopria pratica de mercado
valida o regime proposto no substitutivo ao PLC n°® 29, de 2017, que certamente trara
mais seguranca juridica na relacdo de seguro ao obrigar as seguradoras a
desenvolverem processos de avaliacdo de risco transparentes e previsiveis.

A segunda sugestdo, na realidade, suprime uma regra que ¢ mera
aplicacao do regime geral do Codigo Civil. O dever de indenizar as despesas com a
contratacao frustrada culposa do seguro decorre, por si s0, do regime geral do
inadimplemento das obrigagdes (art. 389, do Codigo Civil). Se uma das partes ¢
culpada pela formacao defeituosa do contrato, como € caso do segurado que omite
dolosamente informagdes a seguradora antes da conclusdo do contrato, ela ¢
obrigada a indenizar as perdas resultantes das ndo formag¢do do negocio, dentre as
quais se encontram as despesas incorridas para a viabilizar a contragdo que se
tornaram inuteis em razao do comportamento da parte. Esse dever de ressarcir as
despesas inutilizadas, resultantes da frustragcdo do negdcio, € pacifico na doutrina
especializada’

3 Por exemplo, MARTINS-COSTA, Judith. A boa-fé no direito privado. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 458 ss.
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Como o PLCn°29, de 2017, pretende fomentar uma subscrigdo de risco
mais rigorosa, uma vez que aloca a seguradora a responsabilidade por perguntar
expressamente tudo que considera relevante na avaliagdo do risco do segurado em
vez de aguardar do segurado a informagdo espontanea, ¢ natural que gastos com
inspecoes de risco ou outras medidas de subscricdo aumentem. Nesse caso, deixar
explicito que, caso o contrato venha a ser frustrado pela omissao do segurado, ¢
medida saludar para promover a recuperagao das despesas inutilizadas. Assim, fica
rejeitada a emenda de n° 6.

Emenda n°® 7

A Emenda n° 7, do Senador Mecias de Jesus, sugere a supressdao do
artigo 63 do substitutivo ao PLC 29/2017, alegando que a norma poderia padecer de
inconstitucionalidade formal, por contrariar o art. 186 do Codigo Tributario
Nacional. Segundo a fundamentacdo, ao modificar a ordem de preferéncia dos
créditos, a norma poderia afetar a prioridade absoluta dos créditos tributarios em
caso de concurso de credores.

A inconstitucionalidade, contudo, estaria presente se o artigo se
limitasse a dizer que os créditos do segurado, do beneficiario ou do terceiro
prejudicado tém preferéncia absoluta. A norma simplesmente estabelece que, entre
os créditos da seguradora e os créditos de seus segurados, quando o regime atual
permite o pagamento direto do ressegurador aos segurados (art. 14, paradgrafo tunico,
da LCP n° 126, de 2007), o ressegurador deve pagar primeiro os segurados,
beneficiarios e terceiros prejudicados, em detrimento da recuperagdo ressecuritaria
da seguradora. Ou seja, o art. 63 preveé que, entre créditos geralmente quirografarios,
um — o do segurado — deve preceder o outro — o da seguradora — diante do
ressegurador. Logo, nada aproximado ao pagamento de tributos ou créditos
trabalhistas. Portanto, fica rejeitada a emenda de n°® 7.

Emendas n°s 8 e 9

As Emendas de n°s 8 e¢ 9, de autoria do Senador Izalci Lucas, sdo
idénticas as que foram apresentadas pelo Senador Mecias de Jesus, de n°s 6 e 5,
respectivamente, razdo pela qual também devem ser rejeitadas, conforme ja
analisado anteriormente.
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Emenda n° 10

A Emenda n° 10, do Senador Izalci Lucas, sugere nova redagdo ao art.
20, propondo modificagcdes no regime de mora e de resolucao atrelados ao
inadimplemento da obrigacdo de pagar o prémio a cargo do segurado. Na
justificativa, alega limitagado a liberdade de as partes definirem as consequéncias do
inadimplemento da primeira parcela ou da parcela unica, ao determinar a extingdo
do contrato de seguro nesses casos. Desprotege o segurado por nio exigir prévia
notificagdo nos casos de inadimplemento da primeira parcela ou da parcela tnica
(artigos 20 e 21 da minuta de substitutivo).

A mora relativa a prestacao unica ou a primeira parcela do prémio seja
razao que “obsta ao pagamento da indenizagdo”, em lugar de fato que “resolve de
pleno direito o contrato”. Além disso, propde a substituicdo da ressalva “salvo
convengao, uso ou costume em contrario” por apenas “salvo convencao”, e retira,
do § 1°, a especificacdo “das demais parcelas”. Para justificar tais alteragdes, faz-se
referéncia ao principio da liberdade contatual, sustentando-se que i) a resolucao
contratual deveria ser convencionada pelas partes, e ndo determinada pela propria
lei, e ii) a resolugdo automadtica em decorréncia da mora ¢ indesejavel do ponto de
vista econdmico. Na auséncia de convencao das partes, a mora deveria levar apenas
a incidéncia da excecao do contrato ndo cumprido (art. 476 do CC), e ndo a extingao
do contrato.

De partida, ndo ha limita¢do da liberdade das partes porque as regras
sdo, expressamente, dispositivas. Servem quando nao se pactuar algo diverso. Além
disso, o regime de mora e de resolu¢dao por inadimplemento do PLC 29/2017 nao
destoa, em sua precisdo ou extensao, do visto na grande maioria dos sistemas e do
encontrado em parte relevante dos contratos regulados pelo direito brasileiro (por
exemplo, a compra ¢ venda de imével e a sociedade, cujo regime de dissolucao ¢
ainda mais minucioso). A solucao atual ¢ basicamente andloga a desenvolvida pela
jurisprudéncia interpretando o art. 772 do Cdédigo Civil. Propde-se, no entanto, a
desenvolver regras claras a partir da jurisprudéncia: em vez de simplesmente se
exigir a notificagdo do segurado, por exemplo, estabelecem-se prazos razoaveis e
objetivos, aumentando a seguranga juridica em assunto extremamente sensivel ao
segurado.

A solugdo dada pelo Projeto de Lei, entretanto, ¢ equilibrada,
estabelecendo que, na auséncia de pagamento da prestacao tinica ou primeira parcela
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do prémio, ambas as partes seriam liberadas de suas obrigagdes. A proposta da
emenda n.° 10 acabaria por conduzir a situacdo em que o segurado nao teria direito
a qualquer indenizacdo em caso de sinistro, mas permaneceria obrigado ao
pagamento do prémio por for¢a do § 1° do art. 20, que deixaria de distinguir a mora
da primeira parcela ou parcela Gnica da mora das demais parcelas.

No regime atualmente em vigor, o art. 763 do Cdodigo Civil® prevé que
a mora no pagamento do prémio leva a suspensio da garantia. A jurisprudéncia’ ¢ a
doutrina® interpretam o artigo de forma a exigir que o segurado seja previamente
notificado, de modo a equilibrar as posi¢des das partes no contrato. O direito atual
nao faz, contudo, uma distingdo devida entre a parcela Gnica ou a primeira parcela
do prémio, de um lado, e as demais parcelas do prémio, nas quais o descumprimento
ocorre quando a companhia seguradora ja recebeu valores a subsidiar a operacao de
seguro.

E natural que, havendo fracionamento ou periodicidade, o
inadimplemento ¢ de menor relevancia se comparado a todo o prémio ou sua
primeira parcela — cujo descumprimento pode denotar desinteresse na garantia —,
justificando um tratamento mais leniente face ao devedor moroso.

De todo modo, as regras do art. 20 sdo dispositivas e ndo restringem a
liberdade contratual das partes para estipular em sentido contrario, mesmo sendo
meramente hipotética, do ponto de vista pratico, a possibilidade de negociacao entre
seguradora e segurado a esse respeito. Por essas razdes, também fica rejeitada a
emenda de n° 10.

Emendan® 11

A Emenda n° 11, do Senador Jaques Wagner, sugere nova redagdao ao
art. 58 e seu paragrafo unico, da Emenda Substitutiva, desmembrando-o em dois
paragrafos.

6 Art. 763. Nio tera direito a indenizagdo o segurado que estiver em mora no pagamento do prémio, se ocorrer o
sinistro antes de sua purgacao.

7 Stimula n.° 616, de 2018, do STJ: A indenizagdo securitaria ¢ devida quando ausente a comunicagdo prévia do
segurado acerca do atraso no pagamento do prémio, por constituir requisito essencial para a suspensdo ou resolugéo
do contrato de seguro.

8 Enunciado n.° 376, IV Jornada de Direito Civil (2006): Para efeito de aplicagdo do art. 763 do Cddigo Civil, a
resolugdo do contrato depende de prévia interpelag@o.
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Segundo o autor da emenda, “o artigo 58 do PLC, mesmo tendo o
mérito de retomar a aceitacdo pelo siléncio no plano do resseguro, promovendo
seguranca juridica e robustecimento das garantias, adotou regra excessivamente
genérica. Existem operacdes de resseguro que, em razao da relagdo intima com o
contrato de seguro, precisam formar-se no mesmo prazo. Por outro lado, alguns tipos
de resseguro, como os tratados ndo proporcionais, raramente afetardo a formagao e

a execucao do contrato de seguro 