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SUMARIO

ITEM PROPOSIQAO RELATOR (A) PAGINA
PL 868/2020
(Tramita em conjunto com:
1 PL 709/2024 e PL SENADOR CHICO RODRIGUES 12
943/2020)
- Nao Terminativo -
PL 528/2020 -
5 SENADOR VENEZIANO VITAL DO REGO 51
- Nao Terminativo -
PL 2310/2021
3 SENADOR LUCAS BARRETO 205
- Terminativo -
PL 6205/2023
4 SENADOR FABIANO CONTARATO 213
- Terminativo -
PL 3221/2019
5 SENADOR BETO FARO 221

- Terminativo -




PL 6201/2023

SENADOR ALESSANDRO VIEIRA 237
- Terminativo -

REQ 83/2024 - ClI
246

- Nao Terminativo -

REQ 84/2024 - CI
248

- Nao Terminativo -

REQ 87/2024 - ClI
250

- Nao Terminativo -




COMISSAO DE SERVIGOS DE INFRAESTRUTURA - CI

TITULARES

PRESIDENTE: Senador Conflicio Moura

VICE-PRESIDENTE: Senadora Augusta Brito

(23 titulares e 23 suplentes)

SUPLENTES

Bloco Parlamentar Democracia(MDB, UNIAO)

Jayme Campos(UNIAO)(2) MT 3303-2390/2384/ 1 André Amaral(UNIAO)(2)(26) PB 3303-5934 / 5931
2394
Soraya Thronicke(PODEMOS)(2) MS 3303-1775 2 Alan Rick(UNIAO)(2)(5)(10) AC 3303-6333
Rodrigo Cunha(PODEMOS)(2) AL 3303-6083 3 Jader Barbalho(MDB)(2)(6)(5)(10) PA 3303-9831/9827 /
9832
Eduardo Braga(MDB)(2) AM 3303-6230 4 Fernando Farias(MDB)(2)(5)(10) AL 3303-6266 / 6273
Veneziano Vital do Régo(MDB)(2) PB 3303-2252 /2481 5 Marcelo Castro(MDB)(2)(10) Pl 3303-6130 /4078
Confucio Moura(MDB)(2) RO 3303-2470/2163 6 Zequinha Marinho(PODEMOS)(2)(10)(14)  PA 3303-6623
Carlos Viana(PODEMOS)(2) MG 7 Cid Gomes(PSB)(2)(10) CE 3303-6460 / 6399
Weverton(PDT)(2) MA 3303-4161 /1655 8 Alessandro Vieira(MDB)(2)(10) SE 3303-9011/9014 /
9019
Marcos Rogério(PL)(24)(2) RO 3303-6148 9 Randolfe Rodrigues(PT)(2)(10) AP 3303-6777 / 6568
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PSB, PT, PSD)
Daniella Ribeiro(PSD)(4) PB 3303-6788 /6790 1 Iraja(PSD)(4) TO 3303-6469 / 6474
Vanderlan Cardoso(PSD)(4) GO 3303-2092 /2099 2 Sérgio Petecao(PSD)(4)(11)(13) AC 3303-4086 /6708 /
6709
Lucas Barreto(PSD)(4) AP 3303-4851 3 Margareth Buzetti(PSD)(4)(17)(19)(20)(16)  MT 3303-6408
Otto Alencar(PSD)(4)(8)(21)(20) BA 3303-3172/1464/ 4 Omar Aziz(PSD)(4) AM 3303-6579 / 6581
1467
Augusta Brito(PT)(4) CE 3303-5940 5 Humberto Costa(PT)(4) PE 3303-6285/ 6286
Teresa Leitao(PT)(4) PE 3303-2423 6 Rogério Carvalho(PT)(4) SE 3303-2201 /2203
Beto Faro(PT)(4) PA 3303-5220 7 Fabiano Contarato(PT)(4) ES 3303-9054 / 6743
Chico Rodrigues(PSB)(4) RR 3303-2281 8 Jorge Kajuru(PSB)(4) GO 3303-2844 /2031
Bloco Parlamentar Vanguarda(PL, NOVO)
Rosana Martinelli(PL)(25)(1)(12)(15) MT 3303-6219/3778/ 1 Jaime Bagattoli(PL)(1) RO 3303-2714
377276209 /6213
/3775
Wilder Morais(PL)(1) GO 3303-6440 2 Jorge Seif(PL)(23)(1)(18) SC 3303-3784 /3756
Eduardo Gomes(PL)(1) TO 3303-6349 /6352 3 Astronauta Marcos Pontes(PL)(1) SP 3303-1177 /1797
Bloco Parlamentar Alianga(PP, REPUBLICANOS)
Castellar Neto(PP)(28)(1) MG 3303-3100 /3116 1 Laércio Oliveira(PP)(1) SE 3303-1763/ 1764
Luis Carlos Heinze(PP)(22)(1)(27) RS 3303-4124/4127/ 2 Esperidido Amin(PP)(1) SC 3303-6446 / 6447 /
4129 /4132 6454
Cleitinho(REPUBLICANOS)(1) MG 3303-3811 3 Mecias de Jesus(REPUBLICANOS)(1) RR 3303-5291 / 5292

Em 07.03.2023, os Senadores Wellington Fagundes, Wilder Morais, Eduardo Gomes, Tereza Cristina, Luis Carlos Heinze e Cleitinho foram designados
membros titulares, e os Senadores Jaime Bagattoli, Jorge Seif, Astronauta Marcos Pontes, Laércio Oliveira, Esperidido Amin e Mecias de Jesus membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Jayme Campos, Soraya Thronicke, Rodrigo Cunha, Eduardo Braga, Veneziano Vital do Régo, Conflicio Moura, Carlos Viana,
Weverton e lzalci Lucas foram designados membros titulares; e os Senadores Efraim Filho, Alan Rick, Randolfe Rodrigues, Jader Barbalho, Femando Farias,
Marcelo Castro, Oriovisto Guimarées, Cid Gomes e Alessandro Vieira, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséao (Of.

Em 08.03.2023, a Comisséo reunida elegeu o Senador Conflicio Moura Presidente deste colegiado.

Em 07.03.2023, os Senadores Daniella Ribeiro, Vanderlan Cardoso, Lucas Barreto, Sérgio Petecdo, Augusta Brito, Teresa Leitdo, Beto Faro e Chico Rodrigues
foram designados membros titulares, e os Senadores Iraja, Dr. Samuel Aradjo, Margareth Buzetti, Omar Aziz, Humberto Costa, Rogério Carvalho, Fabiano
Contarato e Jorge Kajuru, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. 03/2023-BLRESDEM).

Em 10.03.2023, os Senadores Jader Barbalho, Alan Rick e Randolfe Rodrigues foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
Em 15.03.2023, o Senador Alan Rick deixou de compor a comissdo, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. 09/2023-BLDEM).

Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 23.03.2023, o Senador Otto Alencar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia

Em 21.03.2023, a Comisséo reunida elegeu a Senadora Augusta Brito Vice-Presidente deste colegiado (Of. n°® 29/2023-Cl).

Em 16.05.2023, os Senadores Alan Rick, Jader Barbalho, Fernando Farias, Marcelo Castro, Oriovisto Guimarées, Cid Gomes, Alessandro Vieira e Randolfe
Rodrigues tiveram suas posi¢des como suplentes modificadas na Comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 44/2023-BLDEM).

Em 05.07.2023, o Senador Marcos Rogério foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, pelo Bloco Parlamentar

Em 15.08.2023, o Senador Sérgio Petecéo foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a Comissao (Of.
Em 21.09.2023, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Oriovisto Guimaraes, pelo Bloco Parlamentar

Em 10.11.2023, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcos Rogério, que deixa de compor a comissao,
Em 22.11.2023, o Senador Carlos Favaro foi designado membro suplente, em substituicdo & Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comissao,
Em 28.11.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Carlos Favaro, que deixa de compor a comisséo,

Em 29.11.2023, o Senador Carlos Portinho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jorge Seif, que deixa de compor a comissao, pelo
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07/2023-BLDEM).
(©)
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para compor a Comisséo (Of. 08/2023-BLDEM).
(6)
)
(®)

Democrética, para compor a comissao (Of. 22/2023-BLRESDEM).
(9
(10)
(11) Vago em 11.06.2023, em razé&o do retorno do titular.
(12)

Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. n® 123/2023-BLVANG).
(13)

n° 87/2023-BLRESDEM).
(14)

Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 145/2023-BLDEM).
(15)

pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 176/2023-BLVANG).
(16)

pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (Of. n°® 121/2023-BLRESDEM).
(€]

pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 123/2023-BLRESDEM).
(18)

Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 182/2023-BLVANG).
(19)

Em 13.12.2023, o Senador Carlos Favaro foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Margareth Buzeth, 12 suplente da chapa, que deixa de
compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (Of. n® 132/2023-RESDEM).



(20) Em 21.12.2023, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Otto Alencar, e a Senadora Margareth Buzetti, membro
suplente, em substituic&o ao Senador Carlos Favaro, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a comisséo (Of. n° 138/2023-
BLRESDEM).

(21) Em 02.02.20)24, o Senador Otto Alencar foi designado membro titular, em substituicdo & Senadora Eliziane Gama, que deixa de compor a comissao, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 02/2024-BLRESDEM).

(22) Em 10.04.2024, o Senador Ireneu Orth foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Luis Carlos Heinze, que deixa de compor a comissao, pelo
Bloco Parlamentar Alianca (Of. n°® 14/2024-BLALIAN).

(23) Em 09.05.2024, o Senador Jorge Seif foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Carlos Portinho, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 22/2024-BLVANG).

(24) Em 22.05.2024, o Senador Marcos Rogério foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Izalci Lucas, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 42/2024-BLDEM).

(25) Em 13.06.2024, a Senadora Rosana Martinelli foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 31/2024-BLVANG).

(26) Em 21.06.2024, o Senador André Amaral foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 66/2024-BLDEM).

27) Em 07.08.2024, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Ireneu Orth, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Alianga (Of. n® 44/2024-BLALIAN).

(28) Em 12.08.2024, o Senador Castellar Neto foi designado membro titular, em substituicdo & Senadora Tereza Cristina, que deixa de compor a comisséo, pelo

Bloco Parlamentar Aliancga (Of. n® 51/2024-GABLID/BLALIAN).
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PAUTA

242 Reuniao, Extraordinaria

COMISSAO DE SERVIGOS DE INFRAESTRUTURA - Ci

Deliberativa

Local | Anexo I, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 13

Retificagdes:

1..(29/08/2024 15:46)

2..(02/09/2024 19:35)

3. Inclusdo dos Requerimentos 86 e 89 de 2024. (03/09/2024 19:23)
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PAUTA

ITEM 1

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI N° 868, DE 2020

- Nao Terminativo -

Cria a Tarifa Social Emergencial de Agua, Esgoto e Energia Elétrica com anistia de
100% dos pagamentos por 90 (noventa) dias e dispde sobre a proibicdo de cortes nas
tarifas de agua, esgoto e energia elétrica durante a vigéncia de Estado de Calamidade
Pablica Nacional.

Autoria: Senador Weverton
Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 709, DE 2024

- Nao Terminativo -

Concede isengéo total da tarifa de energia elétrica aos consumidores atingidos por
enchentes e alagamentos.
Autoria: Senador Cleitinho

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 943, DE 2020

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre o custeio extraordinario das despesas de energia elétrica de unidades
consumidoras alcangadas pela Tarifa Social de Energia Elétrica.
Autoria: Senador Marcos Rogério

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Relatoria: Senador Chico Rodrigues
Relatoério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo
Resultado: Retirado de pauta a pedido do relator, para reexame

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 528, DE 2020

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a promog¢édo da mobilidade sustentavel de baixo carbono e a captura e
a estocagem geoldgica de dioxido de carbono; institui o Programa Nacional de
Combustivel Sustentavel de Aviagdo (ProBioQAV), o Programa Nacional de Diesel
Verde (PNDV) e o Programa Nacional de Descarbonizacgo do Produtor e Importador de
Gas Natural e de Incentivo ao Biometano; e altera as Leis n°s 9.478, de 6 de agosto de
1997, 9.847, de 26 de outubro de 1999, 8.723, de 28 de outubro de 1993, e 13.033, de
24 de setembro de 2014.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/09/2024 as 19:23.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8076688
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/162495
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9563908
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/141199
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Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatério: Pela aprovagao do projeto e das emendas n° 15, 22, 25 e das emendas do
relator (emendas n° 28 a 44), com acolhimento das emendas n° 5, 20, 23, 24 e 26,
acolhimento parcial das emendas n° 6, 8, 9, 13, 14, 16 e 17, e rejeicao das demais
emendas.

Resultado: Aprovado o relatério

Observagoes:

1. Em 09/04/2024, o Senador Chico Rodrigues apresentou a emenda n° 1

2. Em 24/04/2024, o Senador Astronauta Marcos Pontes apresentou a emenda n° 2

3. Em 29/04/2024, o Senador Mecias de Jesus apresentou a emenda n° 3

4. Em 09/05/2024, a Senadora Tereza Cristina apresentou a emenda n° 4,
posteriormente retirada pela autora

5. Em 16/05/2024, o Senador Cid Gomes apresentou a emenda n° 5

6. Em 06/06/2024, o Senador Carlos Viana apresentou a emenda n° 6

7. Em 07/06/2024, o Senador Mecias de Jesus apresentou a emenda n° 7

8. Em 10/06/2024, o Senador Laércio Oliveira apresentou a emenda n° 8

9. Em 11/06/2024, o Senador Fernando Farias apresentou a emenda n° 9

10. Em 12/06/2024, o Senador Astronauta Marcos Pontes apresentou a emenda n°® 10
11. Em 18/06/2024, a Senadora Tereza Cristina apresentou a emenda n° 11

12. Em 03/07/2024, o Senador Iraja apresentou a emenda n° 12

13. Em 14/08/2024, o Senador Beto Faro apresentou a emenda n° 13

14. Em 16/04, 25/04 e 21/05/2024 foram realizadas audiéncias publicas de instrugdo da
matéria

156. Em 20/08/2024, o Senador Veneziano Vital do Régo apresentou novo relatorio

16. Em 20/08/2024, foi lido o relatério e concedida vista coletiva

17. Em 20/08/2024, o Senador Zequinha Marinho apresentou as emendas n° 14 e n° 15.
Nessa mesma data, o Senador Oftto Alencar apresentou a emenda n° 16

18. Em 21/08/2024, o Senador Esperidido Amin apresentou a emenda n°® 17

19. Em 27/08/2024, o Senador Esperidido Amin apresentou as emendas n° 18 e n° 19
20. Em 29/08/2024, o Senador Astronauta Marcos Pontes apresentou a emenda n° 20.
21. Em 30/08/2024, a Senadora Augusta Brito apresentou a emenda n° 21

22.Em 02/09/2024, Senador Laércio Oliveira apresenta a emenda n° 22, o Senador
Jorge Kajuru apresenta a emenda n° 23, Senador Confucio Moura apresenta as
emendas n° 24 e 25, o Senador Weverton apresenta a emenda n° 26 e o Senador
Esperidido Amin apresenta a emenda n° 27 ao PL 528/2020 ao PL 528/2020

23. Votagéao simbolica

Textos da pauta:

Parecer (Cl)
Avulso inicial da matéria
Requerimento (Cl)
Emenda 1 (CI)
Emenda 2 (ClI)
Emenda 3 (CI)
Emenda 5 (ClI)
Emenda 6 (CI)
Emenda 7 (CI)
Emenda 8 (Cl)
Emenda 9 (CI)
Emenda 10 (Cl)
Emenda 11 (Cl)
Emenda 12 (ClI)
Emenda 13 (ClI)
Emenda 15 (ClI)
Emenda 14 (Cl)
Emenda 16 (Cl)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/09/2024 as 19:23.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9630137
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9632408
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9788488
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9788484
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9788649
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Emenda 17 (Cl)
Emenda 18 (Cl)
Emenda 19 (Cl)
Emenda 20 (ClI)
Emenda 21 (Cl)
Emenda 22 (Cl)
Emenda 23 (CI)
Emenda 24 (CI)
Emenda 25 (CI)
Emenda 26 (Cl)
Emenda 27 (Cl)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 2310, DE 2021

- Terminativo -

Denomina Rotatéria Marcio Heleno Henrique a rotatéria localizada na rodovia BR-
488, no Municipio de Aparecida, no Estado de S&o Paulo.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Lucas Barreto
Relatério: Pela aprovacéao
Resultado: Adiado

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 6205, DE 2023

- Terminativo -

Denomina Rodovia Janaina Borges de Oliveira o trecho da rodovia BR-116 entre os
bairros Ruy Coelho Gongalves e Jardim Santa Rita, na cidade de Guaiba, Estado do Rio
Grande do Sul.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Fabiano Contarato
Relatério: Pela aprovacdo com emendas
Resultado: Adiado

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 3221, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.432, de 8 de janeiro de 1997, que dispbe sobre a ordenagédo do
transporte aquaviario e da outras providéncias, para reduzir os custos das empresas de
navegacgao brasileiras.

Autoria: Senador Chico Rodrigues
Relatoria: Senador Alessandro Vieira (Substituido por Ad Hoc)
Relatoria Ad hoc: Senador Beto Faro

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/09/2024 as 19:23.
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9789937
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9604877
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/161806
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9789790
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9535215
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137049
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Relatério: Pela declaragao de prejudicialidade (votacdo simbdlica)
Resultado: Aprovado o parecer pela prejudicialidade

Textos da pauta:

Parecer (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 6201, DE 2023

- Terminativo -

Denomina Rodovia Governador Benedito Valadares o trecho da rodovia BR-262
entre o Km 3525 e o Km 426, no Estado de Minas Gerais.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Alessandro Vieira
Relatério: Pela aprovacao do projeto com a emenda que apresenta

Resultado: Adiado

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria

ITEM 7

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 83, DE
2024

Requer que na Audiéncia Publica objeto do REQ 55/2024 - Cl sejam incluidos os
seguintes convidados: André Nassar, presidente da Associagdo Brasileira das Industrias
de Oleos Vegetais (ABIOVE), e Flavio Acatauassu, presidente da Associacdo dos
Terminais Portuarios e Estagbes de Transbordo de Cargas da Bacia Amazbnica
(AMPORT).

Autoria: Senador Jayme Campos
Resultado: Aprovado

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

ITEM 8

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 84, DE
2024

Requer que na Audiéncia Publica objeto do REQ 56/2024-Cl, com o objetivo de
instruir o PL 327/2021, seja incluido entre os convidados o senhor Thiago Falda,
Presidente Executivo da Associagdo Brasileira de Bioinovagdo - ABBI.

Autoria: Senador Laércio Oliveira

Resultado: Aprovado

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

ITEM9

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 87, DE
2024

Requer a realizacdo de audiéncia publica com o objetivo de debater a
descarbonizagdo do transporte maritimo no mundo, as regras globais que serdo

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/09/2024 as 19:23.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/161792
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9792011
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9535132
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/165151
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/165151
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9790826
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/165152
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/165152
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9790831
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/165185
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/165185
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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obrigatérias e as mudancgas significativas, ja iniciadas, no cenario maritimo internacional
Autoria: Senador Esperidiao Amin

Resultado: Aprovado

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/09/2024 as 19:23.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei (PL) n°
868, de 2020, do Senador Weverton, que cria a Tarifa
Social Emergencial de Agua, Esgoto e Energia
Elétrica com anistia de 100% dos pagamentos por 90
(noventa) dias e dispoe sobre a proibi¢do de cortes
nas tarifas de agua, esgoto e energia elétrica durante
a vigéncia de Estado de Calamidade Publica
Nacional; o PL n° 943, de 2020, do Senador Marcos
Rogério, que dispoe sobre o custeio extraordinario
das despesas de energia elétrica de wunidades
consumidoras alcangadas pela Tarifa Social de
Energia Elétrica; e o PL n° 709, de 2024, do Senador
Cleitinho, que concede isengdo total da tarifa de
energia elétrica aos consumidores atingidos por
enchentes e alagamentos.

Relator: Senador CHICO RODRIGUES

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissao de Servicos de Infraestrutura (CI) o
Projeto de Lei (PL) n° 868, de 2020, de autoria do Senador Weverton, que “cria
a Tarifa Social Emergencial de Agua, Esgoto e Energia Elétrica com anistia
de 100% dos pagamentos por 90 (noventa) dias e dispoe sobre a proibi¢do de
cortes nas tarifas de dagua, esgoto e energia elétrica durante a vigéncia de
Estado de Calamidade Publica Nacional”. Esse PL tramita em conjunto com
outros dois, quais sejam, o PL n° 943, de 2020, de autoria do Senador Marcos
Rogério, que “dispoe sobre o custeio extraordinario das despesas de energia
elétrica de unidades consumidoras alcangadas pela Tarifa Social de Energia
Elétrica”, e o PL n° 709, de 2024, de autoria do Senador Cleitinho, que
“concede isengdo total da tarifa de emergia elétrica aos consumidores
atingidos por enchentes e alagamentos”.

SF/24561.41638-69
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O PL n° 868, de 2020, possui seis artigos. O primeiro cria a Tarifa
Social Emergencial de Agua, Esgoto e Energia Elétrica (Tarifa Emergencial),
aplicavel por 90 dias quando da decretacao de Estado de Calamidade Publica
Nacional. O segundo artigo estabelece os parametros para aplicagdo dessa
Tarifa Emergencial. O terceiro dispde que o valor remanescente de pagamento
pelos servigos de agua e esgoto ndo sera rateado entre os demais usuarios. O
quarto artigo proibe o corte dos servigos de agua, tratamento de esgoto e energia
elétrica durante o periodo de duragdo do decreto de Estado de Calamidade
Publica. O quinto artigo altera a Lei n° 12.212, de 20 de janeiro de 2010, para
criar novo patamar de incidéncia da Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE)
contemplando a Tarifa Emergencial disposta no art. 1°. E o sexto estabelece a
entrada em vigor da Lei na data de sua publicacao.

Na Justificacdo da proposi¢do, seu autor argumenta que “a anistia
dos pagamentos e suspensdo dos cortes por falta de pagamento de agua e luz”,
naquele momento de pandemia de COVID-19, era necessaria em razdo da
“reducdo de renda de pessoas autonomas durante o periodo de isolamento”.
Além disso, a manutencdo do fornecimento desses servigos basicos era
essencial para o “impedimento de alastramento da pandemia ™.

O PL n° 943, de 2020, também possui seis artigos. O primeiro
estabelece o custeio extraordinario das despesas com energia elétrica incorridas
pelas unidades consumidoras enquadradas pela Tarifa Social de Energia
Elétrica (TSEE). O segundo artigo permite a utilizacao de recursos de aplicagdo
obrigatoria pelas empresas do setor elétrico, mas ainda ndo utilizados, em
programas de Pesquisa e Desenvolvimento e Eficiéncia Energética (P&DEE)
para o custeio extraordindrio estabelecido no art. 1°. O terceiro artigo delimita
o custeio extraordindrio ao méximo de 3 meses e até o limite dos recursos de
que trata o art. 2°, além de preservar o subsidio j4 concedido pela Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE) para a TSEE. O quarto artigo trata da
gestdo dos recursos para o custeio extraordinario de que trata o art. 1°, a cargo
da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE). Além disso, o art.
4°reduz a zero as aliquotas de Contribui¢do para Programa de Integragdo Social
e para o Programa de Formagao do Patrimonio do Servidor Publico (PIS/Pasep)
e da Contribuig¢ao para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) relativas
a gestdo dos recursos aportados para o custeio extraordinario. O quinto artigo
faculta ao Poder Executivo alocar os recursos de P&DEE, no ano de aprovacao
da Lei, ao custeio extraordindrio previsto no art. 1°. E o sexto estabelece a
entrada em vigor da Lei na data de sua publicacao.

SF/24561.41638-69



15
3

Na Justificacao da proposicdo, seu autor chama a atengao para “os
impactos economicos adversos que a crise da pandemia do COVID-19 pode
provocar, principalmente, nas familias de menor poder aquisitivo” e pondera
que o “estoque de recursos que deveriam ser aplicados em projetos em P&D
por parte das empresas do setor elétrico e que, por algum motivo, ndo foram”,
devem ser utilizados para “financiar, por um periodo de trés meses, as despesas
de energia elétrica das familias de baixa renda alcangadas pela Tarifa Social
de Energia Elétrica (TSEE)”.

O PL n° 709, de 2024, por sua vez, possui cinco artigos. O primeiro
concede iseng¢ao total da tarifa de energia elétrica aos consumidores atingidos
por enchentes ou alagamentos, pelo prazo de trés meses subsequentes a
ocorréncia do fato gerador. O segundo artigo delimita os consumidores
atingidos por enchentes e alagamentos que sdo objeto do PL, bem como
estabelece que a emissdo de laudos pela Defesa Civil ou pelo Corpo de
Bombeiros Militares serd suficiente para a comprovacgao dos danos sofridos por
tais consumidores. O terceiro artigo apresenta os requisitos para o requerimento
de isencdo total da tarifa de energia elétrica. O quarto define que as despesas
decorrentes do PL correrdo a conta dos recursos do Fundo Nacional para
Calamidades Publicas, Prote¢dao e Defesa Civil (Funcap), de que trata o inciso
IT do caput do art. 1°-A da Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010. E o quinto
estabelece a entrada em vigor da Lei na data de sua publicagao.

Na justificacdo, o autor argumenta que, em regra, o poder publico
ndo adota medidas eficazes para impedir, ou a0 menos mitigar, os danos
causados a consumidores atingidos por enchentes e alagamentos. Com o intuito
de reduzir o prejuizo suportado pelas vitimas desses fenomenos, o PL busca
conceder isencao total da tarifa de energia elétrica, pelo prazo de trés meses.

Os trés PLs foram remetidos, em tramitagdo conjunta, nos termos
do art. 48, § 1°, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a esta
Comissao, seguindo posteriormente a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) e
a Comissdo de Assuntos Economicos (CAE), em carater terminativo.

Quanto aos PL n°® 868, de 2020, e n° 709, de 2024, nao foram
apresentadas emendas no prazo previsto pelo art. 122, inciso II, alinea “c”, do
RISF. J& em relacao ao PL n°® 943, de 2020, foi recebida a Emenda n° 1-PLEN,
de autoria do Senador Dério Berger, para dispor que “recursos associados a
projetos aprovados ou em processo de aprovagdo pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL) nado poderdo ser usados para a finalidade” de que
trata o art. 1° do PL.
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Por fim, no ambito da tramitacdo do PL n® 943, de 2020, foi
recebido o Oficio n® 224/2020, de 8 de maio de 2020, encaminhado pelo
Deputado Federal Nereu Crispim, pelo qual apresentou pleito da Associagao
dos Fabricantes Brasileiros de Eficiéncia Energética (Afabee) pela rejeicao do
PL, de modo a preservar os recursos para P&DEE previstos na Lei n® 9.991, de
24 de julho de 2000.

I1 - ANALISE

Compete a CI, nos termos do art. 104 do RISF, opinar sobre
proposicoes que tratam de “transportes de terra, mar e ar, obras publicas em
geral, minas, recursos geologicos, servigos de telecomunicagoes, parcerias
publico-privadas e agéncias reguladoras pertinentes” e “outros assuntos
correlatos”, como energia elétrica e saneamento basico, objetos das
proposicdes em analise. Ha, portanto, a aderéncia das competéncias da CI aos
temas tratados pelo PL n° 868 e PL n° 943, ambos de 2020, e pelo PL n°® 709,
de 2024. Destacamos que as analises de admissibilidade e adequagdo financeira
e orgamentaria das proposi¢des poderdo ser realizadas no ambito da CAE.
Neste momento, iremos tratar do mérito das matérias.

De inicio, louvamos as preocupacdes dos autores das proposicoes
quanto a necessidade de o Estado atuar em prol da populagdo durante a
pandemia de COVID-19 e, mais recentemente, nas tragédias que o Pais tem
vivenciado, causadas por chuvas torrenciais, com enchentes e alagamentos.

Nos tultimos dias, nossos irmdos gauchos tém sofrido com os
estragos provocados pelo volume de chuvas no Estado do Rio Grande do Sul.
Os niveis dos rios que cortam o estado atingiram niveis historicos, nunca vistos.
Barragens diversas estdo em estado de alerta, correndo o risco de romperem a
qualquer momento, agravando a situagao. A barragem da Usina Hidrelétrica 14
de Julho, inclusive, j4 rompeu parcialmente. A quantidade de mortos e
desaparecidos ja esta na casa das centenas. Criancas procuram por suas
familias. Ondas de saques e violéncia ampliam o drama da populagdo. Os
alagamentos aumentam os riscos de proliferacdo de enfermidades como
leptospirose, tétano, hepatite A e surtos de dengue. Estimativas apontam que
mais de 1,5 milhdo de pessoas sofrem com os efeitos da chuva e mais de 160
mil estdo desalojadas ou em abrigos. Além de tudo isso, milhares de pessoas
estdo sem fornecimento de energia elétrica e sem abastecimento de dgua.
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Nesse cendrio de calamidade, o Congresso Nacional ndo pode ficar
inerte. No dia 7 de maio de 2024, foi publicado o Decreto Legislativo n°® 36, de
2024, que reconhece, para os fins de suspensdo de regras fiscais, a ocorréncia
do estado de calamidade publica em parte do territério nacional, para
atendimento as consequéncias derivadas de eventos climaticos no Estado do
Rio Grande do Sul. Assim, ¢ oportuna a deliberacao dos PLs n® 868 e n°® 943,
ambos de 2020, e do PL n° 709, de 2024, para reduzir minimamente o fardo das
familias gatichas na retomada de suas vidas, por meio da isengdo do pagamento
da conta de energia elétrica daqueles atingidos por enchentes ou alagamentos.

Em nossa andlise procuramos harmonizar o contetido das trés
proposicoes, além de aprimora-las e focaliza-las.

Especificamente quanto aos PLs n°® 868 e n° 943, ambos de 2020,
elaborados no auge da pandemia de COVID-19, verifica-se que parte das
matérias por eles tratadas foram enderecadas pelas Medidas Provisorias n® 950
e n°® 998, ambas de 2020, esta ultima convertida na Lei n° 14.120, de 1° de
marco de 2021. No entanto, ressaltamos que tais proposi¢des, juntamente com
o PL n° 709, de 2024, serviram de base para o substitutivo que ora
apresentamos, com o intuito de tratar o tema da forma mais efetiva, célere e
focalizada possivel, nos seguintes termos:

1) Custeio das faturas de energia elétrica dos consumidores
atingidos por enchentes ou alagamentos, pelo prazo de trés
meses;

i1)  Possibilidade de frui¢do do custeio pelo titular da unidade
consumidora atingida, ou seu sucessor, em outra localidade,
tendo em vista que muitas habitacdes foram destruidas e
seus moradores poderdo ser realocados;

i)  Possibilidade de elaboracdo, pelo oOrgao publico
competente, de laudo técnico regionalizado para
comprovacdo de dano decorrente de enchente ou
alagamento, em razdo das grandes areas envolvidas;

iv)  Envio do laudo técnico regionalizado diretamente pelo
orgdao publico que o elaborou as concessionarias ¢
permissionarias de servico publico de distribuigdo de
energia elétrica;
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v)  Estabelecimento de limite ao custeio mensal de até 200 kWh
de consumo de energia elétrica, por unidade consumidora
residencial atingida; e

vi) O custeio terd como fonte de recursos o Fundo Nacional
para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil
(Funcap), de que trata a Lei n° 12.340, de 1° de dezembro
de 2010, conforme disponibilidade, o que evita que sejam
arcados pelos demais consumidores brasileiros.

Por fim, em homenagem aos ditames sobre técnica legislativa
dispostos na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, ao invés de
criar uma legislacao autonoma a respeito do tema, propomos que a matéria seja
incorporada a Lei n° 12.340, de 2010, que ja dispde sobre acdes de resposta e
de recuperagao em areas atingidas por desastres e sobre o Funcap.

III-VOTO

Ante o exposto, no mérito, somos pela aprovacio do PL n° 868,
de 2020, com acatamento parcial do PL n° 943, de 2020, ¢ do PL n° 709, de
2024, e rejeicao da Emenda n° 1-PLEN ao PL n° 943, de 2020, na forma do
seguinte Substitutivo:

EMENDA N° _ CI (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 868, DE 2020

Estabelece o custeio das despesas com os servigos de
energia elétrica aos consumidores residenciais
atingidos por enchentes e alagamentos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei visa estabelecer o custeio das despesas com os
servicos de energia elétrica aos consumidores residenciais atingidos por
enchentes e alagamentos, pelo prazo de trés meses.
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Art. 2° A Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 1°-A A transferéncia de recursos financeiros para a
execucdo de acdes de prevencdo em dareas de risco de desastres e de
resposta e de recuperagdo em areas atingidas por desastres observara as
disposigoes desta Lei e podera ser feita por meio:

IT — do Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e
Defesa Civil (Funcap) a:

a) fundos constituidos pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios com fim especifico de execugdo das agdes previstas no art.
8° e na forma estabelecida no § 1° do art. 9° desta Lei; e

b) concessionarias e permissionarias de servigo publico de
distribuicdo de energia elétrica com fim especifico de execucdo das
acoes previstas no inciso I'V do art. 8°.

II — efetuar, nas formas previstas no caput, os repasses de recursos
aos entes beneficiarios, de acordo com os planos de trabalho aprovados,
e as concessiondrias e permissiondrias do servico publico de
distribuicao de energia elétrica;

............................................................................................. ” (NR)
AT 8 oo e e e eeen
LT e :
TTL oo s ‘e

IV — custeio das despesas dos consumidores residenciais
atingidos por enchentes e alagamentos com os servicos de energia
elétrica, conforme disponibilidade de recursos.

§ 1° Para fins do custeio de que trata o inciso IV do caput, serdo
beneficiados os consumidores residenciais atingidos por enchentes e
alagamentos que tenham sofrido danos em decorréncia da invasdo
irresistivel das dguas:

I — em seus imdveis, inclusive nas respectivas instalacdes
elétricas ou hidraulicas; ou

I — nos bens moveis, pertences e utilidades domésticas que
guarnecem seus imoveis.
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§ 2° Os danos de que trata o § 1° deverdo ser comprovados por
laudo técnico emitido por 6rgdo publico.

§ 3° Os consumidores de que trata o § 1° poderdo solicitar o
custeio diretamente as concessionarias € permissionarias do servigo
publico de distribui¢ao de energia elétrica mediante a apresentacio dos
seguintes documentos:

I — identificacdo completa do consumidor titular;

IT — endereco da unidade consumidora atingida pela enchente ou
alagamento; e

IIT — laudo técnico de que trata o § 2°.
§ 4° O laudo técnico de que trata o § 2° podera ser:
[ — emitido de forma regionalizada; e

I — encaminhado diretamente as concessionarias e
permissiondrias do servigo publico de distribuicao de energia elétrica.

§ 5° A emissdo do laudo de que trata o inciso III do § 3° na forma
do inciso I do § 4° dispensa a sua apresentagao por parte do titular da
unidade consumidora junto as concessionarias € permissiondrias do
servico publico de distribui¢do de energia elétrica.

§ 5° O custeio de que trata o inciso IV do caput seré aplicado por
trés meses as unidades consumidoras de mesma titularidade daquela
atingida por enchentes ou alagamentos, ou de sucessor do titular, e sera
limitado ao consumo mensal de 200 kWh de energia elétrica.

§ 6° Os recursos relativos ao custeio:

I — serdao repassados pela Unido as concessionarias e
permissiondrias do servigo publico de distribuicdo de energia elétrica;

I — ndo cobrirdo outros descontos ja concedidos as unidades
consumidoras beneficidrias de tarifas sociais que possuam outras
formas de custeio.” (NR)

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Weverton

PROJETO DE LEI DO SENADO N’ , DE 2020

Cria a Tarifa Social Emergencial de
Agua, Esgoto e Energia Elétrica com
anistia de 100% dos pagamentos por 90
(noventa) dias e dispde sobre a
proibicdo de cortes nas tarifas de agua,
esgoto e energia elétrica durante a
vigéncia de Estado de Calamidade
Publica Nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criada a Tarifa Social Emergencial de Agua, Esgoto e
Energia Elétrica;

Paragrafo Uinico. A Tarifa Social Emergencial de Agua, Esgoto e
Energia Elétrica sera aplicada em carater exclusivamente emergencial pelo
prazo de 90 (noventa) dias e somente quando da decretacdo de Estado de
Calamidade Publica Nacional.

Art. 2° A Tarifa Social Emergencial de Agua, Esgoto e Energia
Elétrica estipula redugao de 100 % nas tarifas e se aplica as residéncias uni
familiares de consumo:

I — até 20 metros cubicos de consumo de dgua por més;
IT — até¢ 200 kWh de consumo de energia elétrica por més;

Art. 3° O valor a ser pago pelo servico de agua e esgoto adquirido na
forma desta lei, bem como os custos administrativos ¢ financeiros € os
encargos tributarios incorridos pela prestadora do servigo, ap6s a aplicacdo
da Tarifa Social Emergencial de Agua, Esgoto e Energia Elétrica, ndo
poderao ser rateados entre as outras classes de consumidores atendidos pela
prestadora do servigo.

[ Pagina 2 de 5 Avulso do PL 868/2020.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Weverton

Art. 4° Fica proibido o corte na prestagao de servigos e fornecimento
de agua, tratamento de esgotos e energia elétrica durante o periodo de
duracdo do decreto de Estado de Calamidade Publica.

Art. 5° O art. 1° daLei 12.212 de 20 de janeiro de 2010, passaa viger
com a seguinte redacao:

V - para a parcela do consumo de energia elétrica inferior ou igual a
200 (duzentos) kWh/més, o desconto sera de 100% (cem por cento),
durante o periodo de 90 (noventa dias), em carater emergencial,
somente apds a decretagdo de Estado de Calamidade Publica
Nacional.”

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Situagdo emergencial provocada pela pandemia decorrente da
propagacdo do virus COVID-19, exige do Parlamento atitudes concretas
para a protegdo dos trabalhadores de baixa renda que ja se encontram
afetados pela conseqiliente recessdo, redugcdo drastica dos empregos e
circulagdo de bens e servigos.

Segundo as Defensorias Publicas de 1* Instancia de Atendimento ao
Consumidor (1* e 2* Deac), a anistia dos pagamentos e suspensao dos cortes
por falta de pagamento de dgua e luz neste momento emergencial, se faz,
absolutamente necessario, uma vez que com a reducao de renda de pessoas
autdnomas durante o periodo de isolamento e a maior necessidade, tanto da
agua quanto da energia elétrica, para que se cumpram as medidas de
prevengdo torna ainda mais necessaria a manutencdo do fornecimento de
desses servigos basicos para o impedimento de alastramento da pandemia.

Em relagdo a energia elétrica, uma das medidas preventivas ¢ a de
isolamento, com isso, as pessoas passardo a maior parte do tempo em suas
casas, assim terdo um aumento do consumo de energia, além de haver maior
necessidade para o armazenamento de alimentos nesse periodo.

[ Pagina 3 de 5 Avulso do PL 868/2020.
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Cabe ao governo garantir subsidios emergenciais a essa populagdo
vulneravel, ja que, comaaprovacao do Projeto de Decreto Legislativo (PDL)
88/2020, que reconhece o Estado de Calamidade Publica no Brasil, o
governo se isenta de cumprimento das metas fiscais, conforme ressaltou o
relator do Projeto Deputado Orlando Silva (PCdoB-SP):

"Ao reconhecer a calamidade publica, o Congresso permite o
descumprimento das metas fiscais, e o governo vai ter condigoes de
fortalecer o Sistema Unico de Saiide, que é o principal instrumento
de combate ao coronavirus", afirmou. "Também vai garantir
medidas economicas, como renda para a popula¢do, e agoes para
impedir a expansdo do virus." (Fonte: Agéncia Senado)

A tarifa social ja ¢ uma realidade no Brasil que ja conta com uma lei
especifica para energia elétrica, Lei 12.212 de 20 de janeiro de 2010 que
dispde sobre a Tarifa Social de Energia Elétrica e propostas em andamento
para a criacdo da Tarifa social para o fornecimento de dgua, como o PLS
505/2013 atualmente na Camara dos Deputados (9.543/2018), ¢ o PL
669/2019 ainda sem numero na Camara, que impede a cobrancade tarifa de
religacdo de energia elétrica de minha autoria.

Além disto, ja existe previsdo legal para subsidios tarifarios como o
disposto no § 2edo art. 29 da Lei 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico:

“§ 22Poderdo ser adotados subsidios tarifarios e ndo tarifarios para
os usuarios e localidades que ndao tenham capacidade de pagamento
ou escala economica suficiente para cobrir o custo integral dos
servigos”.

Desse modo, temos todos os subsidios legais para implantagdo dessa
anistia do pagamento de Agua, Esgoto e Energia Elétrica e a proibigdo de
cortes nas tarifas durante a vigéncia de Estado de Calamidade Publica
Nacional decorrente da pandemia do coronavirus (Covid-19).

Assim, pedimos o apoio aos Nobres Pares para aprovacao deste projeto.

Sala das sessoes,

Senador WEVERTON

[ Pagina 4 de 5 Avulso do PL 868/2020.
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PROJETO DE LEI
N° 868, DE 2020

Cria a Tarifa Social Emergencial de Agua, Esgoto e Energia Elétrica com anistia de 100%
dos pagamentos por 90 (noventa) dias e dispde sobre a proibicdo de cortes nas tarifas
de agua, esgoto e energia elétrica durante a vigéncia de Estado de Calamidade Publica
Nacional.

AUTORIA: Senador Weverton (PDT/MA)
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei (PL) n°
868, de 2020, do Senador Weverton, que cria a Tarifa
Social Emergencial de Agua, Esgoto e Energia
Elétrica com anistia de 100% dos pagamentos por 90
(noventa) dias e dispoe sobre a proibi¢do de cortes
nas tarifas de agua, esgoto e energia elétrica durante
a vigéncia de Estado de Calamidade Publica
Nacional; o PL n° 943, de 2020, do Senador Marcos
Rogério, que dispoe sobre o custeio extraordinario
das despesas de energia elétrica de wunidades
consumidoras alcangadas pela Tarifa Social de
Energia Elétrica; e o PL n° 709, de 2024, do Senador
Cleitinho, que concede isengdo total da tarifa de
energia elétrica aos consumidores atingidos por
enchentes e alagamentos.

Relator: Senador CHICO RODRIGUES

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissao de Servicos de Infraestrutura (CI) o
Projeto de Lei (PL) n° 868, de 2020, de autoria do Senador Weverton, que “cria
a Tarifa Social Emergencial de Agua, Esgoto e Energia Elétrica com anistia
de 100% dos pagamentos por 90 (noventa) dias e dispoe sobre a proibi¢do de
cortes nas tarifas de dagua, esgoto e energia elétrica durante a vigéncia de
Estado de Calamidade Publica Nacional”. Esse PL tramita em conjunto com
outros dois, quais sejam, o PL n° 943, de 2020, de autoria do Senador Marcos
Rogério, que “dispoe sobre o custeio extraordinario das despesas de energia
elétrica de unidades consumidoras alcangadas pela Tarifa Social de Energia
Elétrica”, e o PL n° 709, de 2024, de autoria do Senador Cleitinho, que
“concede isengdo total da tarifa de emergia elétrica aos consumidores
atingidos por enchentes e alagamentos”.
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O PL n° 868, de 2020, possui seis artigos. O primeiro cria a Tarifa
Social Emergencial de Agua, Esgoto e Energia Elétrica (Tarifa Emergencial),
aplicavel por 90 dias quando da decretacao de Estado de Calamidade Publica
Nacional. O segundo artigo estabelece os parametros para aplicagdo dessa
Tarifa Emergencial. O terceiro dispde que o valor remanescente de pagamento
pelos servigos de agua e esgoto ndo sera rateado entre os demais usuarios. O
quarto artigo proibe o corte dos servigos de agua, tratamento de esgoto e energia
elétrica durante o periodo de duragdo do decreto de Estado de Calamidade
Publica. O quinto artigo altera a Lei n° 12.212, de 20 de janeiro de 2010, para
criar novo patamar de incidéncia da Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE)
contemplando a Tarifa Emergencial disposta no art. 1°. E o sexto estabelece a
entrada em vigor da Lei na data de sua publicacao.

Na Justificacdo da proposi¢do, seu autor argumenta que “a anistia
dos pagamentos e suspensdo dos cortes por falta de pagamento de agua e luz”,
naquele momento de pandemia de COVID-19, era necessaria em razdo da
“reducdo de renda de pessoas autonomas durante o periodo de isolamento”.
Além disso, a manutencdo do fornecimento desses servigos basicos era
essencial para o “impedimento de alastramento da pandemia ™.

O PL n° 943, de 2020, também possui seis artigos. O primeiro
estabelece o custeio extraordinario das despesas com energia elétrica incorridas
pelas unidades consumidoras enquadradas pela Tarifa Social de Energia
Elétrica (TSEE). O segundo artigo permite a utilizacao de recursos de aplicagdo
obrigatoria pelas empresas do setor elétrico, mas ainda ndo utilizados, em
programas de Pesquisa e Desenvolvimento e Eficiéncia Energética (P&DEE)
para o custeio extraordindrio estabelecido no art. 1°. O terceiro artigo delimita
o custeio extraordindrio ao méximo de 3 meses e até o limite dos recursos de
que trata o art. 2°, além de preservar o subsidio j4 concedido pela Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE) para a TSEE. O quarto artigo trata da
gestdo dos recursos para o custeio extraordinario de que trata o art. 1°, a cargo
da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE). Além disso, o art.
4°reduz a zero as aliquotas de Contribui¢do para Programa de Integragdo Social
e para o Programa de Formagao do Patrimonio do Servidor Publico (PIS/Pasep)
e da Contribuig¢ao para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) relativas
a gestdo dos recursos aportados para o custeio extraordinario. O quinto artigo
faculta ao Poder Executivo alocar os recursos de P&DEE, no ano de aprovacao
da Lei, ao custeio extraordindrio previsto no art. 1°. E o sexto estabelece a
entrada em vigor da Lei na data de sua publicacao.
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Na Justificacao da proposicdo, seu autor chama a atengao para “os
impactos economicos adversos que a crise da pandemia do COVID-19 pode
provocar, principalmente, nas familias de menor poder aquisitivo” e pondera
que o “estoque de recursos que deveriam ser aplicados em projetos em P&D
por parte das empresas do setor elétrico e que, por algum motivo, ndo foram”,
devem ser utilizados para “financiar, por um periodo de trés meses, as despesas
de energia elétrica das familias de baixa renda alcangadas pela Tarifa Social
de Energia Elétrica (TSEE)”.

O PL n° 709, de 2024, por sua vez, possui cinco artigos. O primeiro
concede iseng¢ao total da tarifa de energia elétrica aos consumidores atingidos
por enchentes ou alagamentos, pelo prazo de trés meses subsequentes a
ocorréncia do fato gerador. O segundo artigo delimita os consumidores
atingidos por enchentes e alagamentos que sdo objeto do PL, bem como
estabelece que a emissdo de laudos pela Defesa Civil ou pelo Corpo de
Bombeiros Militares serd suficiente para a comprovacgao dos danos sofridos por
tais consumidores. O terceiro artigo apresenta os requisitos para o requerimento
de isencdo total da tarifa de energia elétrica. O quarto define que as despesas
decorrentes do PL correrdo a conta dos recursos do Fundo Nacional para
Calamidades Publicas, Prote¢dao e Defesa Civil (Funcap), de que trata o inciso
IT do caput do art. 1°-A da Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010. E o quinto
estabelece a entrada em vigor da Lei na data de sua publicagao.

Na justificacdo, o autor argumenta que, em regra, o poder publico
ndo adota medidas eficazes para impedir, ou a0 menos mitigar, os danos
causados a consumidores atingidos por enchentes e alagamentos. Com o intuito
de reduzir o prejuizo suportado pelas vitimas desses fenomenos, o PL busca
conceder isencao total da tarifa de energia elétrica, pelo prazo de trés meses.

Os trés PLs foram remetidos, em tramitagdo conjunta, nos termos
do art. 48, § 1°, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a esta
Comissao, seguindo posteriormente a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) e
a Comissdo de Assuntos Economicos (CAE), em carater terminativo.

Quanto aos PL n°® 868, de 2020, e n° 709, de 2024, nao foram
apresentadas emendas no prazo previsto pelo art. 122, inciso II, alinea “c”, do
RISF. J& em relacao ao PL n°® 943, de 2020, foi recebida a Emenda n° 1-PLEN,
de autoria do Senador Dério Berger, para dispor que “recursos associados a
projetos aprovados ou em processo de aprovagdo pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL) nado poderdo ser usados para a finalidade” de que
trata o art. 1° do PL.
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Por fim, no ambito da tramitacdo do PL n® 943, de 2020, foi
recebido o Oficio n® 224/2020, de 8 de maio de 2020, encaminhado pelo
Deputado Federal Nereu Crispim, pelo qual apresentou pleito da Associagao
dos Fabricantes Brasileiros de Eficiéncia Energética (Afabee) pela rejeicao do
PL, de modo a preservar os recursos para P&DEE previstos na Lei n® 9.991, de
24 de julho de 2000.

I1 - ANALISE

Compete a CI, nos termos do art. 104 do RISF, opinar sobre
proposicoes que tratam de “transportes de terra, mar e ar, obras publicas em
geral, minas, recursos geologicos, servigos de telecomunicagoes, parcerias
publico-privadas e agéncias reguladoras pertinentes” e “outros assuntos
correlatos”, como energia elétrica e saneamento basico, objetos das
proposicdes em analise. Ha, portanto, a aderéncia das competéncias da CI aos
temas tratados pelo PL n° 868 e PL n° 943, ambos de 2020, e pelo PL n°® 709,
de 2024. Destacamos que as analises de admissibilidade e adequagdo financeira
e orgamentaria das proposi¢des poderdo ser realizadas no ambito da CAE.
Neste momento, iremos tratar do mérito das matérias.

De inicio, louvamos as preocupacdes dos autores das proposicoes
quanto a necessidade de o Estado atuar em prol da populagdo durante a
pandemia de COVID-19 e, mais recentemente, nas tragédias que o Pais tem
vivenciado, causadas por chuvas torrenciais, com enchentes e alagamentos.

Nos tultimos dias, nossos irmdos gauchos tém sofrido com os
estragos provocados pelo volume de chuvas no Estado do Rio Grande do Sul.
Os niveis dos rios que cortam o estado atingiram niveis historicos, nunca vistos.
Barragens diversas estdo em estado de alerta, correndo o risco de romperem a
qualquer momento, agravando a situagao. A barragem da Usina Hidrelétrica 14
de Julho, inclusive, j4 rompeu parcialmente. A quantidade de mortos e
desaparecidos ja esta na casa das centenas. Criancas procuram por suas
familias. Ondas de saques e violéncia ampliam o drama da populagdo. Os
alagamentos aumentam os riscos de proliferacdo de enfermidades como
leptospirose, tétano, hepatite A e surtos de dengue. Estimativas apontam que
mais de 1,5 milhdo de pessoas sofrem com os efeitos da chuva e mais de 160
mil estdo desalojadas ou em abrigos. Além de tudo isso, milhares de pessoas
estdo sem fornecimento de energia elétrica e sem abastecimento de dgua.
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Nesse cendrio de calamidade, o Congresso Nacional ndo pode ficar
inerte. No dia 7 de maio de 2024, foi publicado o Decreto Legislativo n°® 36, de
2024, que reconhece, para os fins de suspensdo de regras fiscais, a ocorréncia
do estado de calamidade publica em parte do territério nacional, para
atendimento as consequéncias derivadas de eventos climaticos no Estado do
Rio Grande do Sul. Assim, ¢ oportuna a deliberacao dos PLs n® 868 e n°® 943,
ambos de 2020, e do PL n° 709, de 2024, para reduzir minimamente o fardo das
familias gatichas na retomada de suas vidas, por meio da isengdo do pagamento
da conta de energia elétrica daqueles atingidos por enchentes ou alagamentos.

Em nossa andlise procuramos harmonizar o contetido das trés
proposicoes, além de aprimora-las e focaliza-las.

Especificamente quanto aos PLs n°® 868 e n° 943, ambos de 2020,
elaborados no auge da pandemia de COVID-19, verifica-se que parte das
matérias por eles tratadas foram enderecadas pelas Medidas Provisorias n® 950
e n°® 998, ambas de 2020, esta ultima convertida na Lei n° 14.120, de 1° de
marco de 2021. No entanto, ressaltamos que tais proposi¢des, juntamente com
o PL n° 709, de 2024, serviram de base para o substitutivo que ora
apresentamos, com o intuito de tratar o tema da forma mais efetiva, célere e
focalizada possivel, nos seguintes termos:

1) Custeio das faturas de energia elétrica dos consumidores
atingidos por enchentes ou alagamentos, pelo prazo de trés
meses;

i1)  Possibilidade de frui¢do do custeio pelo titular da unidade
consumidora atingida, ou seu sucessor, em outra localidade,
tendo em vista que muitas habitacdes foram destruidas e
seus moradores poderdo ser realocados;

i)  Possibilidade de elaboracdo, pelo oOrgao publico
competente, de laudo técnico regionalizado para
comprovacdo de dano decorrente de enchente ou
alagamento, em razdo das grandes areas envolvidas;

iv)  Envio do laudo técnico regionalizado diretamente pelo
orgdao publico que o elaborou as concessionarias ¢
permissionarias de servico publico de distribuigdo de
energia elétrica;
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v)  Estabelecimento de limite ao custeio mensal de até 200 kWh
de consumo de energia elétrica, por unidade consumidora
residencial atingida; e

vi) O custeio terd como fonte de recursos o Fundo Nacional
para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil
(Funcap), de que trata a Lei n° 12.340, de 1° de dezembro
de 2010, conforme disponibilidade, o que evita que sejam
arcados pelos demais consumidores brasileiros.

Por fim, em homenagem aos ditames sobre técnica legislativa
dispostos na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, ao invés de
criar uma legislacao autonoma a respeito do tema, propomos que a matéria seja
incorporada a Lei n° 12.340, de 2010, que ja dispde sobre acdes de resposta e
de recuperagao em areas atingidas por desastres e sobre o Funcap.

III-VOTO

Ante o exposto, no mérito, somos pela aprovacio do PL n° 868,
de 2020, com acatamento parcial do PL n° 943, de 2020, ¢ do PL n° 709, de
2024, e rejeicao da Emenda n° 1-PLEN ao PL n° 943, de 2020, na forma do
seguinte Substitutivo:

EMENDA N° _ CI (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 868, DE 2020

Estabelece o custeio das despesas com os servigos de
energia elétrica aos consumidores residenciais
atingidos por enchentes e alagamentos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei visa estabelecer o custeio das despesas com os
servicos de energia elétrica aos consumidores residenciais atingidos por
enchentes e alagamentos, pelo prazo de trés meses.
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Art. 2° A Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 1°-A A transferéncia de recursos financeiros para a
execucdo de acdes de prevencdo em dareas de risco de desastres e de
resposta e de recuperagdo em areas atingidas por desastres observara as
disposigoes desta Lei e podera ser feita por meio:

IT — do Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e
Defesa Civil (Funcap) a:

a) fundos constituidos pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios com fim especifico de execugdo das agdes previstas no art.
8° e na forma estabelecida no § 1° do art. 9° desta Lei; e

b) concessionarias e permissionarias de servigo publico de
distribuicdo de energia elétrica com fim especifico de execucdo das
acoes previstas no inciso I'V do art. 8°.

II — efetuar, nas formas previstas no caput, os repasses de recursos
aos entes beneficiarios, de acordo com os planos de trabalho aprovados,
e as concessiondrias e permissiondrias do servico publico de
distribuicao de energia elétrica;

............................................................................................. ” (NR)
AT 8 oo e e e eeen
LT e :
TTL oo s ‘e

IV — custeio das despesas dos consumidores residenciais
atingidos por enchentes e alagamentos com os servicos de energia
elétrica, conforme disponibilidade de recursos.

§ 1° Para fins do custeio de que trata o inciso IV do caput, serdo
beneficiados os consumidores residenciais atingidos por enchentes e
alagamentos que tenham sofrido danos em decorréncia da invasdo
irresistivel das dguas:

I — em seus imdveis, inclusive nas respectivas instalacdes
elétricas ou hidraulicas; ou

I — nos bens moveis, pertences e utilidades domésticas que
guarnecem seus imoveis.
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§ 2° Os danos de que trata o § 1° deverdo ser comprovados por
laudo técnico emitido por 6rgdo publico.

§ 3° Os consumidores de que trata o § 1° poderdo solicitar o
custeio diretamente as concessionarias € permissionarias do servigo
publico de distribui¢ao de energia elétrica mediante a apresentacio dos
seguintes documentos:

I — identificacdo completa do consumidor titular;

IT — endereco da unidade consumidora atingida pela enchente ou
alagamento; e

IIT — laudo técnico de que trata o § 2°.
§ 4° O laudo técnico de que trata o § 2° podera ser:
[ — emitido de forma regionalizada; e

I — encaminhado diretamente as concessionarias e
permissiondrias do servigo publico de distribuicao de energia elétrica.

§ 5° A emissdo do laudo de que trata o inciso III do § 3° na forma
do inciso I do § 4° dispensa a sua apresentagao por parte do titular da
unidade consumidora junto as concessionarias € permissiondrias do
servico publico de distribui¢do de energia elétrica.

§ 5° O custeio de que trata o inciso IV do caput seré aplicado por
trés meses as unidades consumidoras de mesma titularidade daquela
atingida por enchentes ou alagamentos, ou de sucessor do titular, e sera
limitado ao consumo mensal de 200 kWh de energia elétrica.

§ 6° Os recursos relativos ao custeio:

I — serdao repassados pela Unido as concessionarias e
permissiondrias do servigo publico de distribuicdo de energia elétrica;

I — ndo cobrirdo outros descontos ja concedidos as unidades
consumidoras beneficidrias de tarifas sociais que possuam outras
formas de custeio.” (NR)

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO N’ , DE 2020

Cria a Tarifa Social Emergencial de
Agua, Esgoto e Energia Elétrica com
anistia de 100% dos pagamentos por 90
(noventa) dias e dispde sobre a
proibicdo de cortes nas tarifas de agua,
esgoto e energia elétrica durante a
vigéncia de Estado de Calamidade
Publica Nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criada a Tarifa Social Emergencial de Agua, Esgoto e
Energia Elétrica;

Paragrafo Uinico. A Tarifa Social Emergencial de Agua, Esgoto e
Energia Elétrica sera aplicada em carater exclusivamente emergencial pelo
prazo de 90 (noventa) dias e somente quando da decretacdo de Estado de
Calamidade Publica Nacional.

Art. 2° A Tarifa Social Emergencial de Agua, Esgoto e Energia
Elétrica estipula redugao de 100 % nas tarifas e se aplica as residéncias uni
familiares de consumo:

I — até 20 metros cubicos de consumo de dgua por més;
IT — até¢ 200 kWh de consumo de energia elétrica por més;

Art. 3° O valor a ser pago pelo servico de agua e esgoto adquirido na
forma desta lei, bem como os custos administrativos ¢ financeiros € os
encargos tributarios incorridos pela prestadora do servigo, ap6s a aplicacdo
da Tarifa Social Emergencial de Agua, Esgoto e Energia Elétrica, ndo
poderao ser rateados entre as outras classes de consumidores atendidos pela
prestadora do servigo.

[ Pagina 2 de 5 Avulso do PL 868/2020.
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Art. 4° Fica proibido o corte na prestagao de servigos e fornecimento
de agua, tratamento de esgotos e energia elétrica durante o periodo de
duracdo do decreto de Estado de Calamidade Publica.

Art. 5° O art. 1° daLei 12.212 de 20 de janeiro de 2010, passaa viger
com a seguinte redacao:

V - para a parcela do consumo de energia elétrica inferior ou igual a
200 (duzentos) kWh/més, o desconto sera de 100% (cem por cento),
durante o periodo de 90 (noventa dias), em carater emergencial,
somente apds a decretagdo de Estado de Calamidade Publica
Nacional.”

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Situagdo emergencial provocada pela pandemia decorrente da
propagacdo do virus COVID-19, exige do Parlamento atitudes concretas
para a protegdo dos trabalhadores de baixa renda que ja se encontram
afetados pela conseqiliente recessdo, redugcdo drastica dos empregos e
circulagdo de bens e servigos.

Segundo as Defensorias Publicas de 1* Instancia de Atendimento ao
Consumidor (1* e 2* Deac), a anistia dos pagamentos e suspensao dos cortes
por falta de pagamento de dgua e luz neste momento emergencial, se faz,
absolutamente necessario, uma vez que com a reducao de renda de pessoas
autdnomas durante o periodo de isolamento e a maior necessidade, tanto da
agua quanto da energia elétrica, para que se cumpram as medidas de
prevengdo torna ainda mais necessaria a manutencdo do fornecimento de
desses servigos basicos para o impedimento de alastramento da pandemia.

Em relagdo a energia elétrica, uma das medidas preventivas ¢ a de
isolamento, com isso, as pessoas passardo a maior parte do tempo em suas
casas, assim terdo um aumento do consumo de energia, além de haver maior
necessidade para o armazenamento de alimentos nesse periodo.
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Cabe ao governo garantir subsidios emergenciais a essa populagdo
vulneravel, ja que, comaaprovacao do Projeto de Decreto Legislativo (PDL)
88/2020, que reconhece o Estado de Calamidade Publica no Brasil, o
governo se isenta de cumprimento das metas fiscais, conforme ressaltou o
relator do Projeto Deputado Orlando Silva (PCdoB-SP):

"Ao reconhecer a calamidade publica, o Congresso permite o
descumprimento das metas fiscais, e o governo vai ter condigoes de
fortalecer o Sistema Unico de Saiide, que é o principal instrumento
de combate ao coronavirus", afirmou. "Também vai garantir
medidas economicas, como renda para a popula¢do, e agoes para
impedir a expansdo do virus." (Fonte: Agéncia Senado)

A tarifa social ja ¢ uma realidade no Brasil que ja conta com uma lei
especifica para energia elétrica, Lei 12.212 de 20 de janeiro de 2010 que
dispde sobre a Tarifa Social de Energia Elétrica e propostas em andamento
para a criacdo da Tarifa social para o fornecimento de dgua, como o PLS
505/2013 atualmente na Camara dos Deputados (9.543/2018), ¢ o PL
669/2019 ainda sem numero na Camara, que impede a cobrancade tarifa de
religacdo de energia elétrica de minha autoria.

Além disto, ja existe previsdo legal para subsidios tarifarios como o
disposto no § 2edo art. 29 da Lei 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico:

“§ 22Poderdo ser adotados subsidios tarifarios e ndo tarifarios para
os usuarios e localidades que ndao tenham capacidade de pagamento
ou escala economica suficiente para cobrir o custo integral dos
servigos”.

Desse modo, temos todos os subsidios legais para implantagdo dessa
anistia do pagamento de Agua, Esgoto e Energia Elétrica e a proibigdo de
cortes nas tarifas durante a vigéncia de Estado de Calamidade Publica
Nacional decorrente da pandemia do coronavirus (Covid-19).

Assim, pedimos o apoio aos Nobres Pares para aprovacao deste projeto.

Sala das sessoes,

Senador WEVERTON
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PROJETO DE LEIN° , DE 2024

Concede isencao total da tarifa de energia elétrica
aos consumidores atingidos por enchentes e
alagamentos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica concedida isenc¢do total da tarifa de energia elétrica
aos consumidores atingidos por enchentes ou alagamentos, pelo prazo de trés
meses subsequentes a ocorréncia do fato gerador.

Art. 2° Consideram-se, para os efeitos desta lei, consumidores
atingidos por enchentes e alagamentos aqueles que, em decorréncia da
invasao irresistivel das 4guas, tenham sofrido danos:

I — em seus imoveis, inclusive nas respectivas instalagdes
elétricas ou hidraulicas; ou

IT — nos bens modveis, pertences ¢ utilidades domésticas que
guarnecem seus imaoveis.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no caput deste artigo,
considera-se suficiente para a comprovagao de danos os laudos de lavra da

Defesa Civil ou do Corpo de Bombeiros Militares.

Art. 3° O requerimento de isencdo total da tarifa de energia
elétrica seré:

I — formulado perante as concessionarias € permissionarias do
servico de fornecimento de energia elétrica;

IT — instruido com os seguintes documentos:
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a) identificacdo completa do consumidor;
b) enderego do imdvel atingido pela enchente ou alagamento;

c¢) laudo da Defesa Civil ou do Corpo de Bombeiros Militar, que
comprove a ocorréncia de dano decorrente de enchente ou alagamento.

Art. 4° As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta dos
recursos do Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Prote¢ao e Defesa
Civil (Funcap), de que trata o inciso Il do caput do art. 1°-A da Lei n° 12.340,
de 1° de dezembro de 2010.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Noticias sobre as tragédias causadas pelas chuvas, infelizmente,
sd0 uma rotina em nosso pais. Ainda que nao se possa controlar o volume e
a frequéncias das chuvas, cabe a Administracdo Publica tomar as medidas
eficazes para impedir — ou ao menos mitigar — os danos causados por esse
fendmeno natural.

A realidade, contudo, evidencia que, em regra, essas medidas
ndo sdo adotadas pelo poder publico. Ainda que seja possivel as vitimas
requererem indenizagdo do Estado, o respectivo processo € longo e arduo, o
que resulta, em grande medida, na impunidade dos responsaveis e na
auséncia de reparagdo dos prejuizos.

Diante desse contexto, apresentamos o presente Projeto de Lei,
que concede isencdo total da tarifa de energia elétrica, pelo prazo de trés
meses, aos consumidores atingidos por enchentes e alagamentos.

Com o objetivo de reduzir a burocracia e aumentar a sua
efetividade, propomos que os laudos de lavra da Defesa Civil ou do Corpo
de Bombeiros Militares sejam suficientes para comprovar os danos, cabendo
ao consumidor apenas informar o ocorrido as concessionarias ¢
permissionarias do servigo publico.
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Certos de que a proposi¢do constitui um avang¢o na mitigagao
dos prejuizos causados pelas enchentes e alagamentos, contamos com o
decisivo apoio dos nobres Pares no sentido de sua rapida aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador CLEITINHO
REPUBLICANOS/MG
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Dispde sobre o custeio extraordinario das despesas de
energia elétrica de unidades consumidoras alcancadas
pela Tarifa Social de Energia Elétrica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o custeio extraordinario das despesas
de energia elétrica de unidades consumidoras alcangadas pela Tarifa Social de
Energia Elétrica (TSEE), de que trata a Lei n® 12.212, de 20 de janeiro de 2010.

§1° O custeio de que trata o caput visa a mitigar os efeitos
econdmicos adversos nas familias de baixa renda associados a pandemia da
COVID-19.

§2° As despesas de que trata o caput incluem aquelas relacionadas
aos servicos de energia elétrica e seus encargos, ao servico de iluminacdo
publica e aos tributos.

Art. 2° Os recursos alcangados pelo inciso II do art. 4° e pelo o
inciso I do art. 5° da Lei n° 9.991, de 24 de julho de 2000, ¢ que ainda ndo
tenham sido utilizados pelos titulares de outorga a que se referem os arts. 1° a 3°
da Lei n° 9.991, de 24 de julho de 2000, poderdo ser usados para custear as
despesas de que trata o art. 1°.

Paragrafo unico. Os montantes a serem depositados pelos titulares
de outorga alcangados pelo caput serdo fixados pelo Poder Executivo.

Art. 3° O custeio de que trata o art. 1°:

I — podera durar até trés meses;

| Pagina 2 de 7 Avulso do PL 943/2020.

SF/20575.74039-34



46

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS ROGERIO

IT — podera atingir 100% (cem por cento) do valor a ser pago pela
unidade consumidora de energia elétrica beneficiaria da TSEE, respeitada a
disponibilidade dos recursos de que trata o art. 2°; ¢

IIT — ndo cobrira os descontos concedidos as unidades consumidoras
beneficiarias da TSEE arcados pela Conta de Desenvolvimento Energético
(CDE), de que trata o art. 13 da Lein® 10.438, de 26 de abril de 2002.

Art. 4° A gestdo dos recursos a que se refere o art. 2° serd de
responsabilidade da Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE), de
que trata o art. 4° da Lein® 10.848, de 15 de margo de 2004.

§1° A CCEE deverad criar conta especifica para movimentar os
recursos de que trata o art. 3°.

§2° As empresas alcangadas pelo art. 2° deverdo depositar os
recursos previstos no art. 2° em 15 (quinze) dias apds a fixacdo de que trata o
paragrafo tnico do art. 2°.

§3° A CCEE devera repassar os recursos para o custeio de que trata
o art. 1°, nos valores informados pelas concessiondrias € permissionarias de
distribuicdo de energia elétrica.

§4° O repasse de que trata o §3° serd fiscalizado pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

§5° As concessionarias € permissiondrias de distribuicdo de energia
elétrica que prestarem informagdes inveridicas acerca dos valores necessarios
para o custeio de que trata o art. 1° deverdo devolvé-los em dobro a conta de que
trata o §1°.

§6° As aliquotas de Contribuigdo para Programa de Integragdo
Social e para o Programa de Formacao do Patrimonio do Servidor Publico e da
Contribui¢ao para o Financiamento da Seguridade Social ficam reduzidas a zero:

I — nas receitas da conta de que trata o §2°;
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I — nas receitas das concessionarias e permissionarias de
distribuicdo oriundas da conta de que trata o §2°.

§7° A CCEE devera ser restituida dos custos administrativos,
financeiros e encargos tributarios incorridos na gestdo e na liquidagdo da conta
de que trata o §1°.

§8° Os recursos aportados na conta a que se refere o §1° e que ndo
forem utilizados na finalidade prevista pelo art. 1°, descontados os custos de que
trata o §7°, deverdo ser devolvidos aos titulares de outorga alcangadas pelo art.
2° de forma proporcional ao montante inicialmente aportado.

§9° O disposto no inciso II do §6° aplica-se a devolugdo de que trata
o §8°.

Art. 5° O Poder Executivo poderd determinar que os recursos a
serem aportados durante este ano nas finalidades de que trata o inciso II do art.
4° e o inciso I do art. 5° da Lei n° 9.991, de 24 de julho de 2000, sejam
destinados a conta a que se refere o §1° do art. 4°.

Art. 6° Esta Lei entre em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 9.991, de 24 de julho de 2000, estabelece que as
distribuidoras de energia elétrica apliquem 1,00% da receita operacional liquida
em investimentos em P&D e eficiéncia energética. Ja as empresas de geragao,
com excecdo daquelas que exploram as fontes alternativas de geragdo, e as
empresas de transmissao devem aportar o mesmo percentual apenas em P&D.

Os investimentos das distribuidoras de energia elétrica em
eficiéncia energética e uma parte (40%) dos recursos destinados a P&D por
parte das empresas de distribuicdo, transmissdo e geracdo sao aplicados em
projetos aprovados pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). O
restante dos recursos associados a P&D ¢ destinado ao Fundo Nacional de

[ Pagina 4 de 7 Avulso do PL 943/2020.

SF/20575.74039-34



48

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS ROGERIO

Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT) e ao Ministério de Minas e
Energia (MME), ou seja, s@o recursos que ingressam no Or¢amento Geral da
Unido (OGU).

Os recursos destinados aos projetos aprovados pela ANEEL que
nao sdo aplicados em um determinado ano sao transferidos para serem gastos no
exercicio seguinte. Com isso, algumas empresas do setor elétrico acabam
acumulando uma espécie de estoque de recursos que elas ndo podem gastar em
outra finalidade. Observa-se que o montante em questdo ndo ¢ recurso das
empresas e sim, em Ultima instancia, do consumidor de energia elétrica.

Os recursos destinados a0 FNDCT e ao MME em um ano e que nao
sdo gastos (inclusive por questdes associadas ao contingenciamento
or¢amentario) sao usados, em geral, para pagamento da divida publica. Ou seja,
nao sdo acumulados. Portanto, ndo existe, na pratica, estoque desses recursos.

Diante do cenario de estoque de recursos que deveriam ser
aplicados em projetos em P&D por parte das empresas do setor elétrico e que,
por algum motivo, ndo foram, e considerando os impactos econdomicos adversos
que a crise da pandemia do COVID-19 pode provocar, principalmente, nas
familias de menor poder aquisitivo, devemos usar esses recursos para financiar,
por um periodo de trés meses, as despesas de energia elétrica das familias de
baixa renda alcangadas pela Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE). Estima-se
que 8,3 milhdes de unidades consumidoras seriam alcangadas pela medida.

A TSEE consiste de um desconto nas tarifarias de energia elétrica
concedido unidades consumidoras com morador: (i) pertencente a uma familia
inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico), com renda familiar mensal per capita menor ou igual a meio salario
minimo nacional; (ii) que receba o beneficio de prestacdo continuada da
assisténcia social; (iil) portador de doenca ou patologia cujo tratamento ou
procedimento médico pertinente requeira o uso continuado de aparelhos,
equipamentos ou instrumentos que, para o seu funcionamento, demandem
consumo de energia elétrica, pertencente a uma familia inscrita no CadUnico,
com renda mensal de até trés salarios minimos. Os descontos tarifarios
concedidos para os beneficiarios da TSEE sdo custeados pela Conta de
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Desenvolvimento Energético (CDE), um encargo incluido nas tarifas de energia
elétrica, ou seja, pago pelos demais consumidores de energia elétrica.

Nesse contexto, ¢ importante esclarecer que a medida proposta nao
excluiria o custeio da TSEE por parte da CDE. Assim, no periodo de trés meses,
uma parte dos gastos das familias de baixa renda alcangadas pela TSEE seria
suportada pela CDE e a outra parte pelos recursos que deveriam ser aplicados
em projetos de P & D e ndo foram.

Ressaltamos que a medida extraordindria em questdo também
abrange os gastos das familias de baixa renda com tributos incidentes na fatura
de energia elétrica e com a iluminagdo publica. Com isso, mitigamos o0s
impactos de uma eventual inadimpléncia das familias de baixa renda nas contas
dos estados e dos municipios, que terdo, neste momento de crise, suas despesas
ainda mais pressionadas.

O arranjo do socorro emergencial que ora propomos consiste, entao,
de as empresas do setor energia elétrica aportarem em uma conta, a ser gerida
pela Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE), os recursos que
seriam destinados aos projetos de P&D em anos anteriores e que, por algum
motivo, ndo foram.

A presente proposicdo também deixa claro que os recursos que
ingressarem na conta mencionada estardo isentos da Contribuicdo para o
Programa de Integracdo Social e para o Programa de Formagdo do Patrimonio
do Servidor Publico e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social. A mesma regra se aplica aos recursos recebidos pelas distribuidoras de
energia elétrica da conta a ser criada também serdo isentos das contribuigdes
acima mencionadas. E preciso destacar que, além de a tributagdo ndo fazer
qualquer sentido no presente caso, uma vez que a conta € apenas um mecanismo
de gestdo dos recursos, ja houve tributacdo quando os recursos ingressaram
originalmente no caixa das empresas. Ademais, o arranjo proposto ndo implica
alteracdo das metas fiscais simplesmente porque a receita tributdria que,
eventualmente, seria gerada sequer poderia existir no ordenamento legal vigente;
portanto, ndo foi considerada no Or¢camento Geral da Unido. Nesse contexto, ao
explicitar a ndo incidéncia de tais tributos, estamos apenas afastando a incerteza
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juridica que poderia ser gerada acerca de uma possivel tributagdo na conta que
fara a gestdo dos recursos.

Ao mesmo tempo em que ndo reduz as receitas da Unido, dos
estados e dos municipios nesse momento dificil, pois, na verdade, atua para
preservar receitas tributarias, o presente projeto de lei também ndo aumenta nem
as despesas dos entes da nossa Federacdo e nem as tarifas de energia elétrica
para os demais consumidores. Com isso, mitigamos também possiveis impactos
negativos as familias brasileiras ndo alcangadas pela TSEE nesse momento de
crise.

Por fim, vale ainda ressaltar que o montante de recursos que seriam
destinados aos projetos de P&D e que poderao ser alocados ao custeio despesas
de energia elétrica das familias de baixa renda sera definido pelo Poder
Executivo, que também podera valer-se dos recursos que deveriam ser aplicados
no ano de 2020.

Diante do exposto, contamos com a aprovacado do presente projeto
de lei a fim de mitigarmos os impactos econdmicos negativos da pandemia do
COVID-19 nas familias de baixa renda.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS ROGERIO
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei n°
528, de 2020, do Deputado Jeronimo Goergen, que
dispoe sobre a promogdo da mobilidade sustentavel
de baixo carbono e a captura e a estocagem
geologica de dioxido de carbono, institui o
Programa Nacional de Combustivel Sustentavel de
Aviagdo (ProBioQAV), o Programa Nacional de
Diesel Verde (PNDV) e o Programa Nacional de
Descarboniza¢do do Produtor e Importador de Gas
Natural e de Incentivo ao Biometano, e altera as
Leis ns 9.478, de 6 de agosto de 1997, 9.847, de 26
de outubro de 1999, 8.723, de 28 de outubro de
1993, e 13.033, de 24 de setembro de 2014.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem para andlise desta Comissdo de Servigos de Infraestrutura
(CI) o Projeto de Lei (PL) n°® 528, de 2020, de autoria do Deputado Federal
Jeronimo Goergen, que dispoe sobre a promog¢do da mobilidade sustentavel
de baixo carbono e a captura e a estocagem geoldgica de dioxido de
carbono; institui o Programa Nacional de Combustivel Sustentavel de
Aviagdo (ProBioQAV), o Programa Nacional de Diesel Verde (PNDV) e o
Programa Nacional de Descarboniza¢do do Produtor e Importador de Gas
Natural e de Incentivo ao Biometano, e altera as Leis n’s 9.478, de 6 de
agosto de 1997, 9.847, de 26 de outubro de 1999, 8.723, de 28 de outubro de
1993, e 13.033, de 24 de setembro de 2014.

Ao PL n° 528, de 2020, de autoria do Deputado Federal Jeronimo
Goergen, a Camara dos Deputados apensou as seguintes matérias: PL n°
3314, de 2021, de autoria do Deputado Marcelo Brum; PL n° 4025, de 2021,
de autoria do Deputado Delegado Pablo; PL n°® 4196, de 2023, de autoria do
Deputado Alceu Moreira; PL n° 4516, de 2023, de autoria do Poder
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Executivo, conhecido como PL do “Combustivel do Futuro”; e o PL n°® 5216,
de 2023, de autoria do Deputado Otto Alencar Filho.

O projeto remetido para revisdo do Senado Federal, portanto, ¢
fruto da consolidagdo de varias proposicoes e baseado, principalmente, no PL
n® 4516, de 2023, de autoria do Poder Executivo, conhecido como PL do
“Combustivel do Futuro”, epiteto herdado pelo PL n° 528, de 2020, ora em
analise.

O PL n° 528, de 2020, ¢ composto por 36 artigos e estd dividido
em sete capitulos, conforme segue:

O Capitulo I trata das disposicdes gerais € abrange os arts. 1° a
3°. O art. 1° indica o objeto da Lei e o respectivo ambito de aplicacdo. O art.
2° estabelece diversas defini¢des relativas a termos do arcabougo normativo
do setor de biocombustiveis. E o art. 3° estabelece diretrizes para a promogao
da mobilidade sustentavel de baixo carbono ¢ do ProBioQAV.

O Capitulo II, em seus arts. 4° a 6° trata da Mobilidade
Sustentavel de Baixo Carbono. O art. 4° estabelece que, para promover a
mobilidade sustentavel de baixo carbono, deverdo ser integrados os
programas RenovaBio, Programa Mobilidade Verde e Inovacdo (chamado
Programa MOVER), e Programa Brasileiro de Etiquetagem Veicular (PBEV).
O paragrafo tnico estabelece que essa integracdo entre RenovaBio, PBEV, e
Programa MOVER sera feita pela adocao da metodologia de andlise de ciclo
de vida do pogo a roda até 31 de dezembro de 2031, e do ber¢o ao timulo a
partir de 1° de janeiro de 2032, com o objetivo de mitigar as emissoes de CO..

O art. 5° dispde que o Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE) e o Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos
(MDIC) estabelecerdao os pardmetros para a definicdo e a apuracdo das metas
do Programa MOVER.

E o art. 6° determina a divulgag¢do, aos consumidores, dos dados
relativos as emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEE) e ao consumo
energético de cada veiculo, dentro do PBEV.

O Capitulo III trata do ProBioQAYV por meio dos arts. 7°a 11. O
art. 7° estabelece os objetivos do ProBioQAV, dentre eles o de incentivar o
uso de combustiveis sustentaveis de aviacdo, conhecidos pela sigla SAF
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(Sustainable Aviation Fuel), definidos como combustiveis alternativos ao
combustivel aeronautico de origem fossil, produzidos a partir de quaisquer
matérias-primas e processos que atendam a padroes de sustentabilidade.

O art. 8° atribui a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) a tarefa de definir os valores de emissdes totais
equivalentes para cada rota tecnoldgica de produgdo de SAF, para fins de
contabilizar a descarbonizacao em relacdo ao querosene de aviagao fossil.

O art. 9° estabelece diretrizes para a comercializacdo, logistica e
uso do SAF no pais.

O art. 10 define as metas de redugdo de emissoes de GEE para as
empresas aéreas em suas operagdes domésticas por meio da utilizacdo do
SAF. Conforme disposto no Anexo do PL, a meta serd de 1% em 2027, 1%
em 2028, e aumenta de um em um porcento por ano até chegar a 10% em
2037. Os paragrafos do art. 10 definem como sera aferida a obrigagdo dos
operadores e atribuem a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (Anac) a tarefa
de estabelecer a metodologia de calculo associada a meta de reducdo e
fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes.

O art. 11, por sua vez, permite a extensdo da obrigatoriedade
disposta no art. 10 a operadores aéreos internacionais com passagem pelo
territdrio nacional, com base no principio da reciprocidade, caso outros paises
imponham outras obrigagdes aos operadores aéreos nacionais.

O Capitulo IV trata do Programa Nacional de Diesel Verde —
PNDV e abrange os arts. 12 e 13. O art. 12 apresenta os objetivos do PNDV,
dentre eles o de incentivar o uso do diesel verde na matriz energética
brasileira.

O art. 13 atribui competéncia ao CNPE para determinar a
participacao volumétrica minima obrigatéria de diesel verde em relagdo ao
diesel comercializado para o consumidor final. Essa participacdo minima sera
definida para cada ano, até 2037, de forma agregada no territorio nacional. Os
paragrafos do art. 13 informam como devera ser definida a participagdo
minima obrigatoria, que ndo podera exceder o limite de 3%, e atribuem a
ANP a tarefa de definir o percentual de adi¢do obrigatdria de diesel verde ao
diesel comercializado ao consumidor final para garantir a participagdo
minima obrigatdria de forma agregada definida pelo CNPE.
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O Capitulo V trata do Programa Nacional de Descarbonizagdo do
Produtor e Importador de Gas Natural e de Incentivo ao Biometano (PNBio) e
abrange os arts. 14 a 25. Os arts. 14 e 16 apresentam os objetivos do PNBio,
dentre eles o de incentivar a producao e o consumo do biometano e do biogas
na matriz energética brasileira, com vistas a descarbonizagdao do setor de gas
natural. O art. 15 elenca as diretrizes do PNBIio, dentre elas o reconhecimento
da importancia do aproveitamento do biometano e do biogas produzidos e
utilizados no Pais para o cumprimento de compromissos internacionais de
descarbonizacao.

O art. 17 estabelece que a meta anual de redugdo de emissoes de
GEE no mercado de gas natural comercializado, autoproduzido ou
autoimportado pelos produtores e importadores de gas natural, a ser cumprida
por meio da participagdo do biometano no consumo do gis natural, nos
termos de futuro regulamento, serd definida pelo CNPE. O pardgrafo 1° deste
artigo dispoe que a meta de redugdo de emissdes de GEE entrara em vigor em
1° de janeiro de 2026, com percentual inicial de 1%, e ndo podera exceder
10%. Esse percentual poderd ser alterado por decisio do CNPE, inclusive
para valor inferior a 1%, por motivo justificado de interesse publico ou
quando o volume de produ¢ao de biometano impossibilitar o cumprimento da
meta. O percentual original devera ser reestabelecido ap6s a normalizagao das
condi¢cdes que motivaram a sua alteracdo. O paragrafo 4° elenca pardmetros
que deverao ser observados pelo CNPE na defini¢cao da meta anual de redugao
de emissoes de GEE, tais como: disponibilidade de biometano, preservagao da
competitividade do biometano e do gés natural, prote¢do dos interesses do
consumidor quanto ao preco, a qualidade e a oferta de produtos, entre outros.
O paragrafo 3° do art. 17 dispde que a meta de redugdo de emissdes de GEE
podera ser comprovada pela compra ou utilizagdo de biometano ou pela
aquisi¢do de Certificado de Garantia de Origem de Biometano (CGOB). E os
paragrafos 5° e 6° tratam da comercializagdo do CGOB pelos produtores e
importadores de gas natural.

O art. 18 atribui a ANP a tarefa de estabelecer a metodologia de
calculo para verificagdo da reducdo de emissdes associadas a utilizacdo do
biometano, definir os agentes obrigados, excluindo os pequenos produtores ¢
importadores de gés natural, de forma a garantir que a redu¢do ocorra com o
melhor custo-efetividade, e fiscalizar o cumprimento das obrigagdes de
reducao.
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Os arts. 19, 20 e 21 dispdoem que o regulamento tratard da
emissdo, vencimento, intermediacdo, custddia, escrituragdo, negociagao,
rastreabilidade, transparéncia, entre outros aspectos dos CGOB.

O art. 22 informa que o CGOB, quando negociado no mercado
de capitais, serd valor mobiliario sujeito ao regime da Lei n° 6.385, de 7 de
dezembro de 1976, que dispde sobre o mercado de valores mobiliarios e cria a
Comissao de Valores Mobiliarios.

Os arts. 23 e 24 estabelecem regras aplicaveis aos tributos
federais, ao imposto sobre a renda e a Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) relativos ao ganho decorrente da alienacao do CGOB.

E o art. 25 estabelece penalidade de multa para o produtor ou
importador de gés natural pelo descumprimento da meta anual de redugdo de
GEE. Essa multa pode alcangar R$ 50 milhdes.

O Capitulo VI trata das atividades da industria da Captura e da
Estocagem Geologica de Dioxido de Carbono e abrange os arts. 26 a 29. O
art. 26 estabelece que a ANP ir4 autorizar o exercicio das atividades de
captura, transporte por meio de dutos e estocagem geoldgica de CO,. Seus
paragrafos 1°, 2° e 3° detalham os critérios para autorizagao dessas atividades,
que ocorrerao por conta e risco do interessado e pelo prazo de 30 anos,
prorrogaveis por igual periodo, podendo o Executivo alterar esse prazo por
relevante interesse publico. J& o pardgrafo 4° excepciona da autorizagao
disposta no caput a atividade de injecao e armazenamento de CO, para fins de
recuperacdo avang¢ada de hidrocarbonetos de reservatorio geoldgico sob
contrato para exploracdo e producdo de hidrocarbonetos sob regime de
concessao, de partilha de produgao e de cessao onerosa.

O art. 27 estabelece as diretrizes para a execucdo das atividades
de captura e estocagem geoldgica de CO,, e o art. 28 atribui a ANP a
regulagdo dessas atividades, conforme disposto em seus paragrafos. Por fim, o
art. 29 elenca diversas obrigacdes do operador de estocagem geologica de
CO,.

O Capitulo VII apresenta as disposi¢des finais e transitorias e
abrange os arts. 30 a 36.
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O art. 30 altera e acrescenta dispositivos a Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, que instituiu o CNPE e a ANP, com o intuito de: (i) incluir as
matérias relacionadas ao biometano, ao biogas, ao SAF, aos combustiveis
sintéticos e a atividade de captura e estocagem geoldgica de CO, dentre as
competéncias do CNPE e da ANP, e (ii) autorizar a Petrobras a incluir no seu
objeto social as atividades vinculadas a energia, bem como as atividades
relacionadas a movimentagdo e estocagem de didéxido de carbono, a transi¢ao
energética e economia de baixo carbono.

O art. 31 altera e acrescenta dispositivos a Lei n® 9.847, de 26 de
outubro de 1999, que dispde sobre a fiscalizacdo das atividades relativas ao
abastecimento nacional de combustiveis, para elencar as atividades relativas a
industria dos combustiveis sintéticos e da captura e estocagem geologica de
CO, dentre aquelas fiscalizadas pela ANP e passiveis de multa.

O art. 32 altera a Lei n° 8.723, de 28 de outubro de 1993, que
dispde sobre a reducdo de emissdo de poluentes por veiculos automotores,
para aumentar de 22% para 27% o percentual obrigatério de adicao de alcool
etilico anidro a gasolina em todo o territorio nacional, sendo que o Poder
Executivo podera elevar esse percentual at¢ 35%, caso seja vidvel
tecnicamente, ou reduzi-lo a 22%.

O art. 33 altera e acrescenta dispositivos a Lei n® 13.033, de 24
de setembro de 2014, que dispde sobre a adicdo obrigatdéria de biodiesel ao
6leo diesel, para estabelecer cronograma de metas de adigdo obrigatoria de
biodiesel ao 6leo diesel vendido ao consumidor final, em todo o territério
nacional, comecando com 15% a partir de 1° de marco de 2025, e chegando a
20% a partir de 1° de marco de 2030. Conforme o texto proposto, cabera ao
CNPE avaliar a viabilidade dessas metas e fixar o percentual obrigatorio de
adicao de biodiesel entre os limites de 13% (treze por cento) e 25% (vinte e
cinco por cento), sendo que o estabelecimento de percentual superior a 15%
dependera de viabilidade técnica.

O art. 34 revoga dispositivos da Lei n° 13.033, de 2014, que
preveem adi¢cdo de biodiesel ao 6leo diesel em concentracoes diferentes das
previstas neste projeto de lei.

O art. 35 estabelece que os arts. 10, 13 ¢ o Anexo do PL, que
tratam do mandato para o SAF e para o diesel verde, terdo vigéncia até 31 de
dezembro de 2037.
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E o art. 36 informa que a vigéncia da Lei se dard na data de sua
publicacao.

Na Exposi¢cdao de Motivos ao PL n° 4516, de 2023, encaminhado
pelo Poder Executivo e apensado ao Projeto de Lei que aqui relatamos, temos
que o objetivo maior do Programa Combustivel do Futuro ¢ descarbonizar a
matriz energética de transporte nacional, por meio da promoc¢do do uso de
biocombustiveis, inclusive para contribuir para o atendimento de
compromissos assumidos pelo Pais no ambito da Convencao-Quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima. Os aprimoramentos promovidos
pela Camara dos Deputados, por sua vez, conforme exposto pelo respectivo
Relator, foram motivados pela necessidade de acelerar a reducdo de emissdes
de GEE e o desenvolvimento da economia nacional.

No Senado Federal, o PL n°® 528, de 2020, foi encaminhado para
exame desta Comissdo de Servigos de Infraestrutura, onde fui designado
Relator.

Foram realizadas quatro Audiéncias Publicas na CI e na Frente
Parlamentar de Recursos Naturais e Energia a respeito do PL n°® 528, de 2020,
em 16 e 25 de abril, em 21 de maio e em 4 de junho de 2024. Ao todo, foram
mais de 10 horas de debates, com mais de 30 expositores.

Na CI, foram apresentadas treze emendas, sendo que a Emenda
n° 4 foi retirada.

A Emenda n° 1, do Senador Chico Rodrigues, busca garantir a
oferta de gasolina com adicdo maxima de etanol anidro em percentual
compativel com o funcionamento dos veiculos que ndo estejam preparados
para elevacdes acima de 27%, e de 6leo diesel com adicdo méaxima de
biodiesel em percentual compativel com o funcionamento dos veiculos que
nao estejam preparados para elevagdes acima de 15%.

A Emenda n° 2 foi apresentada pelo Senador Astronauta Marcos
Pontes e determina que o Poder Executivo revisite os limites de emissdes
veiculares estabelecidos pelo Programa de Controle de Emissdes Veiculares
(Proconve) para incorporar em sua metodologia de célculo os efeitos
ambientais do uso de biocombustiveis no conceito pogo a roda, em harmonia
com a politica de ampliacdo do uso desses combustiveis e seu consequente
impacto nas emissoes.
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A Emenda n° 3, do Senador Mecias de Jesus, visa adicionar ao
PL a fixacdo do limite maximo do percentual de adi¢do de etanol anidro na
gasolina premium em 25%, valor vigente atualmente. A justificacdo do
Senador ¢ garantir a compatibilidade com a frota de veiculos existente.

A Emenda n° 5, do Senador Cid Gomes, determina que os limites
de emissdes veiculares estabelecidos pelo Proconve deverdo reconhecer e
incorporar em sua metodologia de cédlculo os efeitos ambientais do uso de
biocombustiveis no conceito pogo a roda, devendo estar harmonizados com a
politica de ampliagdo do uso desses combustiveis € seu consequente impacto
nas emissoes.

A Emenda n® 6, do Senador Carlos Viana, busca estabelecer
como um dos objetivos do PNBio incentivar a fabricacio, a comercializagao,
a aquisicdo e a utilizacdo de veiculos pesados e maquinas agricolas e de
outros veiculos movidos a biometano.

A Emenda n° 7, do Senador Mecias de Jesus, visa suprimir o
Programa Nacional de Diesel Verde do PL, sob o argumento de que esse
biocombustivel ainda apresenta desafios técnicos e logisticos significativos, €
que seria prematura a imposi¢do de uma participagdo obrigatéria sem uma
avaliagdo completa dos impactos ambientais, sociais € econdmicos
associados.

A Emenda n° 8, do Senador Laércio Oliveira, promove diversas
alteragdes no Programa do Biometano, dentre elas: a consideragdo do
mercado voluntario de biometano ja existente como forma complementar de
atingimento da meta de redu¢ao de GEE pelo setor de gas natural; a exclusao
dos volumes de gas natural autoproduzido, autoimportado e aquele vendido
ao segmento termelétrico da definicdo das metas de reducao de emissdes; € o
condicionamento da emissdao do CGOB a incorporagdo do atributo ambiental
no inventario de gases de efeito estufa seguindo os padrdes nacional e
internacionais.

A Emenda n° 9, do Senador Fernando Farias, apresenta comando
para que o Poder Executivo implemente mecanismos para garantir que 0s
biocombustiveis fabricados a partir de matérias-primas produzidas pela
agricultura familiar tenham participagdo prioritaria assegurada.

A Emenda n° 10, apresentada pelo Senador Astronauta Marcos
Pontes, busca direcionar 20% dos recursos aplicados pela industria do
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petréleo em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo (PD&I) para fontes
renovaveis de energia e bioprodutos.

A Emenda n° 11, apresentada pela Senadora Tereza Cristina,
busca estabelecer que os produtores ou importadores de diesel serdo os
responsaveis pela mistura de diesel verde ao 6leo diesel, e que o CNPE sera o
responsavel pela definicdo da participagdo volumétrica minima e do
percentual de adicao obrigatoria de diesel verde.

A Emenda n° 12, apresentada pelo Senador Iraja, altera a Lei n°
14.300, de 6 de janeiro de 2022, que trata da microgeragdo e
minigeracdao distribuida, para estender o prazo, de 12 para 30 meses,
para o inicio da inje¢do de energia por minigeradores de fonte solar e,
consequentemente, manter a isen¢ao de pagamento pelo custo das redes
de transmissdo e distribuicao de energia até 2045.

Por fim, a Emenda n° 13, apresentada pelo Senador Beto Faro,
cria alternativa ao pagamento de multa em caso de descumprimento das metas
de redu¢do de GEE relativas ao Programa de Biometano. Pela proposta, o
infrator poderéd realizar o pagamento do valor da multa, com desconto, ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento Industrial e Tecnoldgico (FNDIT),
administrado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), criado no ambito da Lei n° 14.902, de 27 de junho de 2024, que
instituiu o Programa MOVER. Pela proposta, o desconto seria estabelecido
em regulamento e definido pelo Conselho Diretor do FNDIT.

II - ANALISE

Conforme o art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CI opinar sobre questdes relacionadas a transportes de
terra, mar e ar, obras publicas em geral, minas, recursos geologicos, servi¢os
de telecomunicagoes, parcerias publico-privadas e agéncias reguladoras
pertinentes e outros assuntos correlatos. Portanto, ha pertinéncia do objeto da
proposi¢ao aos temas de competéncia desta Comissao. Isso posto, passamos a
analise de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, adequagdo
orcamentaria e financeira, técnica legislativa e meérito do PL.

Quanto a constitucionalidade do PL n° 528, de 2020, ndo se
verificam 6bices do ponto de vista material ou formal, pois a Unido tem
competéncia privativa para legislar sobre energia, transporte, jazidas, minas,
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outros recursos minerais ¢ metalurgia, conforme determina o art. 22, incisos
IV, XI e XII da Constituicao Federal (CF) e cabe, segundo o caput do art. 48
da CF, ao Congresso Nacional, mediante san¢do do Presidente da Republica,
dispor sobre as matérias que sdo de competéncia da Unido. Ademais, ndao se
trata de matéria de competéncia privativa do Presidente da Republica para
iniciar o processo legislativo, conforme define o art. 61, § 1°, combinado com
o art. 84, inciso III, ambos da CF.

Quanto a juridicidade da proposicdo, existe inovagdao do
ordenamento juridico vigente, compatibilidade e alinhamento da norma com o
ordenamento legal, bem como observacao do atributo de generalidade. Além
disso, a espécie normativa utilizada ¢ adequada, pois a matéria nio ¢
reservada a lei complementar. A exce¢do a tal quesito € o art. 30 proposto no
PL, que acrescenta o art. 61-A a Lei n® 9.478, de 1997, para autorizar a
inclusdo, no objeto social da Petrobras, das “atividades vinculadas a energia,
bem como as atividades relacionadas a movimenta¢do e estocagem de
dioxido de carbono, a transi¢do energética e economia de baixo carbono”. Ja
existe, no entanto, autorizacao para a Petrobras incluir em seu objeto social as
atividades vinculadas a energia, dada pelo art. 26 da Lei n° 10.438, de 26 de
abril de 2002. Para sanar a referida injuridicidade, sem qualquer alteracao de
mérito, ao invés de alterar a proposta de texto para o art. 61-A, o ideal ¢
revogar o art. 26 da Lei n°® 10.438, de 2002, de forma que as matérias afetas a
Petrobras fiquem consolidadas na Lei n°® 9.478, de 1997, conforme recomenda
o art. 13 da Lei Complementar n°® 95, de 1998.

Em relacdo a adequagdo or¢amentaria e financeira, a proposi¢ao
ndo cria despesa publica. Os arts. 23 e 24, que tratam da sistematica de
tributacao do ganho decorrente da alienagdo do CGOB, ndo geram perdas de
receita para o setor publico em relacdo a situagcdo atual da tributagao de
ganhos obtidos com a alienacao de ativos intangiveis.

Em termos de regimentalidade, o andamento da matéria esta de
acordo com o disposto no RISF. Quanto a técnica legislativa, conforme
preceitua a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
recomendamos corrigir a referéncia contida no inciso VI do art. 29 do PL n°
528, de 2020, que deve apontar para o art. 26, € ndo para o art. 21.

Quanto ao mérito, o PL n° 528, de 2020, é extremamente
oportuno para criar oportunidades de desenvolvimento para o Brasil dentro da
nova economia do século XXI, por meio da descarbonizagdo de setores de
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alta intensidade de emissdo de gases do efeito estufa, da transicdo energética,
e da promogdo de combustiveis modernos e aderentes ao acordo do clima.

Durante os meses de abril, maio e junho de 2024, tivemos a
oportunidade de ouvir durante quatro Audiéncias Publicas que promovemos
nesta Comissdao de Servicos de Infraestrutura ¢ na Frente Parlamentar de
Recursos Naturais e Energia mais de 30 expositores de diversos segmentos da
sociedade. Compareceram representantes do Governo Federal, da academia e
de segmentos dos setores de combustiveis e de biocombustiveis, incluindo
transporte, distribui¢do e consumo. Enfim, as audiéncias deram voz a todos os
segmentos da sociedade afetados pela matéria ora em discussdo.
Agradecemos muito a cada um dos que nos brindaram com suas
apresentacgoes.

Pois bem, de forma objetiva, o projeto cria ou amplia adigdes
obrigatorias dos seguintes combustiveis: (i) biodiesel; (ii) diesel verde; (iii)
alcool etilico anidro; (iv) SAF (neste caso, o mandato ¢ para reducdo das
emissoes de GEE, podendo ser admitidos meios alternativos para o
cumprimento da meta de redugdo); e (v) biometano (neste caso também, o
mandato ¢ para reducdo das emissoes de GEE pelo setor de gas natural, mas
por meio da adigdo de biometano). Além disso, regulamenta as atividades da
indastria de captura e estocagem geologica de CO, e busca promover a
integragdo entre o RenovaBio, o Programa MOVER, e o PBEV.

O PL n° 528, de 2020, ira incentivar o crescimento da industria
relacionada aos combustiveis renovaveis, principalmente na area de
transportes, beneficiando produtores de etanol, biodiesel, diesel verde,
biometano, SAF, além de toda a cadeia produtiva a montante, especialmente o
setor agricola, fonte de insumos para os biocombustiveis. A proposi¢cdo se
preocupa em trazer previsibilidade e seguranga para os investimentos
necessarios no setor agricola e de biocombustiveis, bem como no setor
automotivo, que podera se preparar adequadamente ao novo cenario que se
vislumbra.

Em termos sociais, a proposi¢do ira contribuir com a reducao da
emissao de gases de efeito estufa e, com isso, mitigar o aquecimento global,
beneficiando toda a sociedade, em linha com os compromissos assumidos
pelo Brasil no ambito do Acordo de Paris. Trata-se de tema urgente e que
deve ser foco permanente das discussdoes aqui no Congresso Nacional, em
vista dos efeitos deletérios das mudangas climaticas em nosso pais e que,
recentemente, castigaram o Estado do Rio Grande do Sul.
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O Brasil ¢ o sexto! maior emissor global de gases de efeito
estufa. O setor de transporte € responsavel por pouco mais de 9% do total de
emissoes do pais, mas representa quase metade das emissdes antropicas. No
mundo, o setor de transporte responde por 16,2% do total de emissdes®. Nesse
contexto, o setor de biocombustiveis brasileiro tem potencial de contribuir
para a descarbonizacdo do mundo, trazendo também desenvolvimento e
gerando emprego e renda para o nosso Pais.

Nao se ignora o fato de que a concessdo de incentivos a setores
econdmicos pode gerar impactos no pre¢o final dos produtos. Diversos
expositores que participaram das Audiéncia Publicas deixaram clara essa
preocupagdo. Observa-se, por outro lado, que tais incentivos sdo de
necessidade vital ao crescimento de setores ainda incipientes, notadamente no
ambito da almejada transi¢do energética mundial. Ciente dessa situacdo, o PL
em andlise, sabidamente, confere ao Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE) a tarefa de sopesar os custos e os beneficios para cada caso, em vista
do cenario econdmico e produtivo aplicavel, como veremos adiante.

Atualmente, a gasolina comercializada ao consumidor final no
pais possui 27% de alcool anidro, € o 6leo diesel possui 14% de biodiesel,
com previsao de incremento para 15% a partir de 1° de margo de 2025. Tanto
no caso da adi¢dao de alcool anidro a gasolina, quanto de biodiesel ao 6leo
diesel, a elevacdo dos percentuais de adigdo, em relagdo ao que ja estad
previsto atualmente, somente podera ser levada a efeito apos constatada sua
viabilidade técnica.

Destaca-se que esse foi um aprimoramento bastante saudavel
promovido pela Camara dos Deputados apds ouvir o clamor dos setores
preocupados com a compatibilidade dos motores, especialmente aqueles
movidos a 6leo diesel, com a perspectiva de aumento da adi¢ao de biodiesel.
Quanto a esse aspecto, foram apresentadas as Emenda n° 1 e 3, que buscam
resguardar o pleno funcionamento de veiculos que eventualmente ndo estejam
preparados para a elevagdo nos percentuais de biocombustiveis. Friso, no
entanto, que a elevacdo dos percentuais de adigdo obrigatoria de
biocombustiveis devera ser precedida de analise da viabilidade técnica pelo
Poder Executivo. Avalio que a oferta de mais de uma variedade de um mesmo
combustivel pode langar uma sombra sobre PL e tornar ineficaz a indugao do
desenvolvimento do setor de biocombustiveis rumo a transi¢ao energética no

! Disponivel em: https://energiacambiente.org.br/wp-content/uploads/2024/01/SEEG-RELATORIO-
ANALITICO-11.pdf. Acesso em 20 de junho de 2024.
2 Disponivel em: https://ourworldindata.org/ghg-emissions-by-sector. Acesso em 20 de junho de 2024.
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Pais. No entanto, sensivel as preocupagdes nos nobres Senadores, penso que o
Senado Federal pode contribuir nesse aspecto € consignar que as analises de
viabilidade técnica ndo poderdo ser feitas a portas fechadas, mas deverdo
contar com ampla participacdo dos atores interessados, conforme emendas
que apresento ao final do voto.

Em relacdo ao diesel verde, trata-se de produto substituto do
diesel fossil, sem Obices ou problemas no motor (atributo chamado de “drop-
in”’), mas ainda nao produzido no Brasil. A primeira biorrefinaria de diesel
verde estd sendo construida em Manaus e tem previsdo para inicio de
operacdo em 2025. Conforme proposto no PL, o CNPE vai definir, a cada
ano, qual deve ser a participagdo minima obrigatéria de diesel verde em
relacdo ao oOleo diesel de forma agregada em todo o territdrio nacional. Essa
definicdo devera observar as condi¢cdes de oferta desse biocombustivel,
incluindo a disponibilidade de matéria-prima, a capacidade, localizacdo da
producdo nacional, além do impacto no preco final do combustivel ao
consumidor.

A respeito do diesel verde, foram oferecidas as Emendas n° 7 e
11. Com relagdo a Emenda n° 7°, comungo as preocupacdes do nobre
Senador, especialmente em relagdo ao impacto no preco do 6leo diesel ao
consumidor final. No entanto, destaco que o projeto traz consigo salvaguardas
importantes nesse aspecto, como a previsao de que o CNPE devera observar o
impacto no preco final ao consumidor quando for definir a participagdo
obrigatoria de diesel verde na matriz do dleo diesel. Assim, ndo acolho essa
emenda.

Quanto a Emenda n° 11, que trata da defini¢ao dos produtores ¢
importadores de oleo diesel como responsaveis pela mistura do diesel verde
ao 6leo diesel, julgo bastante oportuna. O trabalho e esfor¢o de fiscalizagao
relativa ao cumprimento da Lei serd facilitado por essa sugestdo da nobre
Senadora, tendo em vista o namero reduzido de produtores e importadores em
comparacdo a quantidade de distribuidores de combustiveis. Em vista de
outras alteragdes a serem promovidas nos mesmos dispositivos tratados pela
Emenda n° 11, a acolho parcialmente na forma das emendas que proponho ao
final do voto.

Com relagdo ao combustivel sustentavel de aviagdo, conhecido
como SAF, o PL vem contribuir com a descarbonizacao do setor de transporte
aéreo, com metas de reducdo de emissdes a partir de 2027. Mundialmente,
esse setor ja se organizou e estabeleceu meta propria de descarbonizagao,
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chamada de CORSIA (Carbon Offsetting and Reduction Scheme for
International Aviation), aplicavel a voos internacionais. De acordo com o
CORSIA, a partir de 2027, toda emissdo superior aos niveis verificados em
2020 deve ser compensada. Nessa perspectiva, o PL, além de incentivar a
descarbonizacao da aviagdo no Brasil, ird contribuir para o cumprimento das
metas internacionais pelas empresas de aviagdo que operam no Pais. Nesse
ponto, penso ndo haver razdes para que a “aviagdo nao regular’ em nosso
pais, como sdo designados os servigos de taxi aéreo, ndo sejam contemplados
pelo PL Combustivel do Futuro. Todos podem, e devem, contribuir para a
descarbonizacao do setor aéreo.

Conforme proposto no PL, as obrigacdes de adigdo de diesel
verde ao 6leo diesel e de reducao de emissdes do setor aéreo por meio de SAF
terdo vigéncia até 31 de dezembro de 2037. Penso que ndo ha garantia de que
esse prazo seja suficiente para o planejamento, o desenvolvimento e a
implantacdo de novas industrias que promovam competividade a esses
biocombustiveis. Além disso, a definicdo em lei de término do incentivo
pode, por si s6, minguar o proprio incentivo que se pretende. O ideal € que a
politica publica seja reavaliada pelo Congresso Nacional quando houver
indicagdo de que seus incentivos j4 ndo sejam mais necessarios ou oportunos
ou, ainda, caso nao sejam suficientes. Assim, proponho emendas ao projeto
para que ndo haja previsao de que tais politicas cessem em 2037.

Relativamente ao biometano, o PL prevé a criagdo de um
programa com metas anuais de reducao de emissdes de gases de efeito estufa
no mercado de gas natural, a serem definidas pelo CNPE. As metas deverdo
ser cumpridas por meio da participagdo do biometano no consumo de gas
natural. Trata-se de tema objeto de bastante controvérsia do ambito da
tramitacdo do PL na Camara dos Deputados, mas que logrou chegar a bom
termo. A afli¢do da induastria produtora de gas natural, bem como dos setores
consumidores, era de que a falta do biocombustivel e o impacto no preco do
gas natural ao consumidor final pudessem debilitar o mercado de gés natural,
que encontra dificuldades de crescer mesmo depois da promulgagdo da Nova
Lei do Gas, Lein® 14.134, de 2021.

Para compor as expectativas dos setores envolvidos, a Camara
flexibilizou a trajetéria de adi¢do de biometano ao gas natural e facultou ao
CNPE reduzir as metas por motivo justificado de interesse publico ou quando
o volume de produgdo de biometano impossibilitar o seu cumprimento. Além
disso, na definicdo das metas, o CNPE devera observar a protecdo dos
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interesses do consumidor quanto ao preco do gas natural e seu impacto na
competitividade da industria nacional.

Avaliamos que esta ¢ uma das matérias mais importantes do PL
do Combustivel do Futuro, e, sendo assim, o Senado Federal nao pode ignorar
o que diversos expositores nos trouxeram nas Audiéncias Publicas
promovidas nessa comissdo. A maior preocupagdo, sem davida nenhuma,
refere-se a0 impacto que a politica para o biometano podera causar no preco
do gas natural, principalmente quando utilizado como matéria-prima na
industria.

Quanto a esse ponto, destacamos que, na audiéncia publica da
Frente Parlamentar de Recursos Naturais e Energia sobre o P Combustivel
do Futuro, o representante do Ministério de Minas e Energia informou que o
impacto relativo a meta de 1% de redugdo de emissdes serd de 0,47% no
preco do gas natural. Penso que nao ¢ objetivo da politica para o biometano
prejudicar o desenvolvimento saudavel do mercado de gas natural, uma vez
que dele sera dependente e que compartilham o mesmo mercado consumidor.

A respeito da nova politica para o biometano, a Emenda n°® 8
trouxe diversas sugestdes de aprimoramento. Avaliamos que, no intuito de
evoluir relativamente ao tema e contribuir para o desenvolvimento do
mercado de biometano juntamente com o de gas natural, algumas dessas
sugestoes sao extremamente oportunas.

A primeira delas seria o dever de realizacdo de Analise de
Impacto Regulatorio pelo CNPE previamente a definicdo da meta de redugdo
de GEE pelo mercado de gas natural. De outro modo, definir tais metas sem
uma avaliagdo ampla de seus efeitos no setor seria, no minimo, imprudente.
Sob essa mesma perspectiva, acrescento aprimoramento para facultar ao
CNPE reduzir as metas ndo apenas quando o volume de producdo de
biometano impossibilitar que tais metas sejam cumpridas, mas também
quando o seu cumprimento se tornar um fardo para a industria consumidora
de gés natural.

A segunda sugestao que acolho ¢ para definir de forma mais clara
qual sera a base para o calculo da meta de reducdo de emissdes. Da forma
como estd redigida a politica, e considerando as operacdes realizadas no
mercado de gas natural, ha margem para que ocorra dupla contagem do
volume comercializado na hora da definicdo da meta.
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Outra sugestdo que julgo meritoria trata da propria
previsibilidade de demanda que o PL busca oferecer ao setor de biometano. A
meta a ser estabelecida sera dependente do volume de oferta de gas natural de
origem nacional ou importada. Essa oferta, no entanto, pode ser bastante
variavel, a depender da necessidade de utilizagdo de gés natural pelas usinas
termelétricas do pais. Apenas para se ter uma ideia, nos anos de 2019, 2020,
2022 e 2023, a demanda total de gas natural variou entre 63 ¢ 77 milhdes de
m?/dia. Ja no ano de 2021, ano de crise hidrica, a demanda total foi de 94
milhdes de m*/dia, 33% a mais do que a média dos outros anos. Avalio que tal
nivel de volatilidade ndo ¢ salutar para um mercado, como o de biometano,
que busca previsibilidade de demanda para sustentar novos investimento.
Assim, aproveito parte da sugestdo apresentada na Emenda n° 8 para excetuar
da base de calculo da meta de redug¢ao de GEE o consumo flexivel de gas
natural das usinas termelétricas do Sistema Interligado Nacional.

Uma ultima sugestdo contida na Emenda n° 8§ que ¢ de bom
alvitre acatar diz respeito a emissdao do CGOB. Essa emissdo, conforme
sugerido, ndo deve considerar a queima de biometano em flares ou a
ventilacao.

Pensamos que esses aprimoramentos trazem  maior
previsibilidade ao desenvolvimento do setor de biometano e maior seguranga
do setor de gas natural. Assim, acolho parcialmente a Emenda n° 8, na forma
das emendas que proponho ao final do Voto.

Os demais pontos trazidos pela Emenda n° 8 dizem respeito a
instrumentos alternativos de descarbonizagdo, ao mercado voluntario de
comércio de biometano ja existente, a exclusao dos volumes autoproduzidos e
autoimportados de gas natural da base de calculo da meta, e ao CGOB.
Quanto aos trés primeiros aspectos, avalio que podem conduzir a defini¢ao
pelo CNPE de metas muito singelas e que ndo terdo o potencial de induzir
novos investimentos em biometano. J4& em relacdo aos condicionantes
propostos para a emissdo do CGOB, penso que a regulamentacdo desse
certificado pelo Poder Executivo sera o melhor momento para esse tipo de
definicao. Estabelecer na Lei que o CGOB devera seguir os padrdes nacionais
¢ internacionais pode despi-lo da flexibilidade necessdria para a transi¢ao
energética brasileira. De toda forma, enfatizo que, conforme previsio do
Poder Executivo, a estimativa de impacto ¢ de 0,47% no preco do gas natural
caso a meta seja de reducdao de 1% das emissdes de GEE. Além disso, sera
facultado ao CNPE reduzir a meta caso seu cumprimento seja excessivamente
oneroso a industria consumidora.

SF/24253.86344-80



O PL n°® 528, de 2020, também visa regulamentar a atividade de
estocagem geolodgica de CO,, conhecida pela sigla CCS (do inglés Carbon
Capture and Storage), importante aliada na transicdo energética e que pode
beneficiar especialmente o setor de producdo de etanol. Quando combinada
com o CCS, a cadeia de valor do etanol pode se tornar negativa em termos de
emissao de carbono, ou seja, ird absorver CO, ao invés de emiti-lo.

Quanto a esse tema, discutimos recentemente nesta Comissao de
Servicos de Infraestrutura o Projeto de Lei n® 1425, de 2022, que buscava de
forma pormenorizada trazer a legislacdo patria um arcabouco juridico-legal
para a captura permanente de carbono.

A proposta que fago, dado que ja haviamos aprovado no Senado
Federal proposta similar, ¢ aprimorar a proposta remetida pela Camara dos
Deputados, incorporando mecanismos do PL n°® 1425, de 2022, quais sejam:
defini¢do de que a utilizagdo do subsolo nacional, bem da Unido, ocorra por
meio de contrato especifico que proteja, ao mesmo tempo, os empreendedores
e o Pais; processo competitivo para cessdo do bem da Unido; e mecanismo de
responsabilidade de longo prazo, com periodo minimo de vinte anos de
monitoramento apos o fim da inje¢do de CO, na formagdo geologica.

Passo a analisar adiante as demais emendas apresentadas perante
essa Comissao.

Quanto as Emendas n° 2 e 5, as julgo extremamente oportunas,
pois buscam incentivar ainda mais a reducdo das emissdes de GEE por
veiculos automotores. O Proconve cuida da emissdao de poluentes pelos
veiculos, visando a promog¢do do desenvolvimento tecnoldgico automotivo.
Assim, integrar o Proconve aos objetivos do PL Combustivel do Futuro para
incorporar aquele programa os efeitos ambientais do uso de biocombustiveis
no conceito po¢o a roda, nos parece um caminho natural. Ademais, destaco
que o Programa MOVER visa estabelecer requisitos obrigatérios para a
comercializa¢dao de veiculos novos produzidos no Pais e para a importagao de
veiculos novos no que diz respeito a eficiéncia energética veicular no ciclo do
tanque a roda e a emissdo de CO, (efici€éncia energético-ambiental) no ciclo
do pogo a roda. Em razdo disso, resolvemos acolher o mérito das Emendas n°
2 ¢ 5, na forma da Emenda n° 5, tendo em vista que elas se diferenciam
apenas em sua redacao.

Quanto a Emenda n°® 6, que trata dos incentivos a fabricacdo, a
comercializacdo, a aquisicao e a utilizagdo de veiculos pesados € maquinas
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agricolas e de outros veiculos movidos a biometano, ela jogou luz sobre um
importante ajuste a ser feito no texto do PL. O biometano nada mais € do que
a denominacdo dada ao metano proveniente de fontes renovaveis. Assim,
motores compativeis com metano também sdo, por certo, com biometano.
Com o intuito de evitar interpretagdes indevidas aos dispositivos da
proposi¢do, proponho ajustar o texto do inciso II do art. 16 de modo
alternativo ao proposto pela Emenda n° 6, mas mantendo o intuito original.

Quanto a Emenda n° 9, me alinho aos seus propositos. A
promog¢ao da agricultura familiar ¢ um fim extremamente nobre a ser
perseguido por quaisquer politicas relativas a biocombustiveis no Brasil,
tendo em vista nosso potencial de produgdo. Com vistas a trazer maior
dinamicidade a proposta, acolho essa emenda na forma de outra que
apresento.

Em relacdo a Emenda n° 10, para melhor entendimento relativo
ao tema, trago o panorama de investimentos realizados pela industria de oleo
e gas em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo (PD&I) de biocombustiveis.
Em 2021, foram investidos R$ 85 milhdes, conforme dados da ANP. Em
2022, R$ 129 milhdes. Em 2023, R$ 327,6 milhdoes. Em 2024, até o
momento, R$ 253 milhdes. Extrapolando para todo o ano de 2024, podemos
estimar mais de R$ 500 milhdes a serem investidos. Ja a Empresa de Pesquisa
Energética, a EPE, fez um levantamento mais abrangente no ambito do estudo
sobre "O papel do Setor de Petréleo e Gas Natural na Transi¢ao Energética”,
e concluiu que, em 2022, 24% dos recursos de PD&I dessa industria foram
destinados a tecnologias nao ligadas aos combustiveis fosseis, tais como
hidrogénio, células a combustivel, energias renovaveis, armazenamento,
eficiéncia energética e outras. Vejam que o montante investido pelo setor em
novas energias ¢ crescente. E ¢ natural que isso esteja ocorrendo, em vista do
movimento mundial em prol da redugdo da emissdo de GEE. As empresas
tém buscado diversificar seus parques industriais em vista das incertezas a
respeito da demanda por combustiveis fosseis nas proximas décadas. Nesse
cendario de continuo e crescente volume de investimentos aplicados em
biocombustiveis, avalio que o melhor caminho ¢ deixar a alocagdo dos
recursos relativos a PD&I permaneca sendo feita de forma otimizada pelos
proprios agentes. Assim, nao acolho a Emenda n° 10.

Quanto a Emenda n° 12, entendo nao ser oportuna sua aprovagao,
em vista dos efeitos que ela pode provocar de aumento dos subsidios e
consequentemente aumento das tarifas de energia elétrica de todo Pais, em
contrapartida ao estimulo a uma fonte de energia que ja estd plenamente
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desenvolvida. Além disso, ndo ha pertinéncia tematica com o tema do projeto
de lei.

Por fim, quanto a Emenda n° 13, a reputamos muito oportuna
como forma de prover mais recursos para programas € projetos de
desenvolvimento industrial, cientifico e tecnologico, por meio do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Industrial e Tecnoldgico (FNDIT), criado pela
Lei n° 14.902, de 2024, que instituiu o Programa MOVER. Destacamos que
este importante Programa ladeia o PL Combustivel do Futuro no sentido de
descarbonizar a matriz de transportes brasileira, promovendo o0s
biocombustiveis e aprimorando a eficiéncia energética dos motores. Pelo
texto proposto, sera facultado aqueles que descumprirem as metas de reducao
de GEE no ambito do Programa do Biometano aportar o valor referente a
respectiva multa no FNDIT, com desconto a ser definido em regulamento.
Fazemos apenas uma ressalva quanto ao texto para suprimir o paragrafo 4°
proposto pela Emenda, facultando ao regulamento a forma de defini¢do do
desconto a ser aplicado. Além disso, merece reparo o § 3° da Emenda para
fazer referéncia ao § 2° e ndo ao § 1°.

III-VOTO

Pelo exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa, com ajuste, do PL n°® 528, de 2020,
e das emendas apresentadas, e, no mérito, votamos pela aprovaciao do PL n°
528, de 2020, com as emendas a seguir, pela aprovacio da Emenda n° 5, pela
aprovac¢ao parcial das Emendas n° 6, 8, 9, 11 e 13 na forma das emendas
apresentadas adiante, e pela rejeicdo das demais emendas.

EMENDA N° - CI
(a0 PL n° 528, de 2020)

Acrescente-se os incisos II-1 e X-1 ao art. 2° do Projeto de Lei n°
528, de 2020, nos termos a seguir:
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II-1 — Bloco de Armazenamento: parte de uma bacia sedimentar,
formada por um prisma vertical de profundidade indeterminada, com
superficie poligonal definida pelas coordenadas geograficas de seus
vértices, em que sdo desenvolvidas atividades de armazenamento;

X-1 — Contrato de Permissao para Estocagem de CO;: contrato
administrativo celebrado entre operador de estocagem geologica de
dioxido de carbono e Unido para atividade econdmica de inje¢do e
estocagem permanente de CO, em reservatorios geologicos de Bloco
de Armazenamento em territorio sob jurisdi¢do brasileira;

EMENDA N° -CI
(ao PL n°® 528, de 2020)

Dé-se nova redagdo ao inciso XVI do art. 2° do Projeto de Lei n°
528, de 2020, nos termos a seguir:

XVI — operador aéreo: empresa constituida que explora ou se
propde a explorar aeronaves para prestacdo dos servigos publicos de
transporte aéreo regular e nao regular;

EMENDA N° -CI
(ao PL n°® 528, de 2020)

Dé-se nova redagdo ao art. 10 do Projeto de Lei n® 528, de 2020,
nos termos a seguir:

“Art. 10. Os operadores aéreos ficam obrigados a reduzir as
emissOes de GEE em suas opera¢des domésticas por meio do uso de
SAF, conforme os seguintes percentuais minimos de redugao:
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I - 1% (um por cento), a partir de 1° de janeiro de 2027;

IT — 2% (dois por cento), a partir de 1° de janeiro de 2029;

IIT — 3% (trés por cento), a partir de 1° de janeiro de 2030;
IV — 4% (quatro por cento), a partir de 1° de janeiro de 2031;
V — 5% (cinco por cento), a partir de 1° de janeiro de 2032;
VI — 6% (seis por cento), a partir de 1° de janeiro de 2033;
VII — 7% (sete por cento), a partir de 1° de janeiro de 2034;
VIII - 8% (oito por cento), a partir de 1° de janeiro de 2035;
IX — 9% (nove por cento), a partir de 1° de janeiro de 2036; ¢
X — 10% (dez por cento), a partir de 1° de janeiro de 2037.

§ 3° O CNPE podera alterar os percentuais de que trata o caput
deste artigo, a qualquer tempo, por motivo justificado de interesse
publico, e, ap6és a normalizagdo das condigdes que motivaram a
alteracdo, os referidos percentuais serdo reestabelecidos.

EMENDA N° -CI
(a0 PL n° 528, de 2020)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 13 do Projeto de Lei n° 528, de
2020:

“Art. 13. O CNPE estabelecera, a cada ano, a participagao
volumétrica minima obrigatoria de diesel verde, produzido a partir de
matérias-primas exclusivamente derivadas de biomassa renovavel, em
relagdo ao diesel comercializado ao consumidor final, de forma
agregada no territdrio nacional, cuja adi¢do sera de responsabilidade
dos produtores e importadores de 6leo diesel devidamente autorizados
pela ANP.

EMENDA N° -CI
(a0 PL n® 528, de 2020)
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Dé-se ao inciso II do caput do art. 16 do Projeto de Lei n® 528, de
2020, a seguinte redacao:

CATE L6, oo

IT — incentivar a fabricacdo, a comercializagdo, a aquisi¢do e a
utilizacdo de veiculos pesados e mdaquinas agricolas e de outros
veiculos movidos a metano, bem como a conversao de veiculos
movidos a outros combustiveis para metano e a substituicdo de motor
a diesel usado em veiculo por motor novo movido a metano
homologado pelos 6rgdos certificadores;

EMENDA N° -CI
(ao PL n°® 528, de 2020)

Dé-se nova redagao aos arts. 17 € 19 do Projeto de Lei n°® 528, de
2020, nos termos a seguir:

CATE 17 e

§ 2° O CNPE podera, excepcionalmente, alterar o percentual
anual de reducao de emissoes de GEE, inclusive para valor inferior a
1% (um por cento), por motivo justificado de interesse publico ou
quando o volume de produgdo de biometano impossibilitar ou onerar
excessivamente o cumprimento da meta, e devera reestabelecer esse
valor apdés a normalizagdo das condi¢cdes que motivaram a sua
alteracao.

§ 4° Na determinacao da meta anual compulsdria de reducao de
emissoes de GEE no mercado de gas natural, o CNPE devera realizar
andlise de impacto regulatorio, conforme disposto na Lei n® 13.874, de
20 de setembro de 2019, observando:

§ 7° Para fins da definicdo da meta disposta no caput sera
considerada a oferta de géas natural oriunda de produ¢do nacional e
importagdo, excetuando-se os volumes referentes ao consumo flexivel
de usinas termelétricas conectadas ao Sistema Interligado Nacional.”

SF/24253.86344-80
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“Art. 19. O CGOB sera emitido ao produtor ou ao importador
de biometano que atender individualmente aos parametros definidos
em regulamento, condicionado a oferta do referido biometano no
mercado nacional, incluido o consumo proprio, excluida a queima em
flares ou a ventilagdo.”

EMENDA N° -CI
(ao PL n°® 528, de 2020)

Acrescente-se os §§ 2° e 3° ao art. 25 do Projeto de Lei n°® 528, de
2020, com a seguinte redacgao:

§ 2° Por opcdo do autuado a multa aplicada conforme
estabelecido no caput podera ser convertida em depdsito no Fundo
Nacional de Desenvolvimento Industrial e Tecnoldgico - FNDIT,
administrado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social — BNDES, em valor a ela equivalente, com desconto
estabelecido em regulamento.

§ 3° Para efeito do disposto no § 2°, o deposito dos recursos no
FNDIT devera ser feito pelo infrator e seguira o padrao de encargos da
multa original.”

EMENDA N° -CI
(a0 PL n® 528, de 2020)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 26 do Projeto de Lei n° 528, de
2020:

“Art. 26. A atividade econdmica da industria de estocagem
geologica de dioxido de carbono e das etapas de captura e transporte
por meio de dutos serdo disciplinadas por esta lei e pela regulagdo da
ANP.

SF/24253.86344-80
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§ 1° Para a finalidade de que trata o caput, a ANP disciplinara a
captura de CO, proveniente de fontes estacionarias diversas, incluindo
captura direta, e o transporte por meio de dutos.

§ 2° As atividades de que trata o § 1° serdo realizadas mediante
autorizagao da ANP.

§ 3° As atividades de armazenamento permanente de que trata o
caput serdo exercidas mediante Contrato de Permissdo para
Estocagem de CO, para exploragdo de reservatorios geoldgicos em
Bloco de Armazenamento.

§ 4° O contrato de que trata o § 3° tera prazo de até¢ 30 anos,
prorrogavel por igual periodo na hipotese do cumprimento dos
condicionantes nele estabelecidos e das diretrizes do CNPE.

§ 5° Nao esta sujeita ao disposto no caput a atividade de inje¢ao
e armazenamento de didxido de carbono para fins de recuperagao
avancada de hidrocarbonetos de reservatorio geologico sob contrato
para exploracdo e producao de hidrocarbonetos sob regime de
concessao, de partilha de producao e de cessdo onerosa.

§ 6° A ANP editara normas sobre a habilitacdo dos interessados
para:

I — o exercicio das atividades de que trata o caput;
IT — as condigdes para a autorizagio;

IIT — as condicionantes para o Contrato de Permissdo para
Estocagem de CO;; e

IV — a transferéncia da titularidade.

§ 7° As atividades a que se refere o caput, incluindo o
descomissionamento, o encerramento da infraestrutura de injecdo de
dioxido de carbono e o monitoramento po6s fechamento, serdo
reguladas e fiscalizadas pela ANP, de acordo com as diretrizes do
CNPE.

§ 8° Na hipotese de impossibilidade de desenvolvimento
simultineo da estocagem de que trata o caput em Bloco de
Armazenamento ¢ das atividades de exploragdo e producdo de
hidrocarbonetos e de mineracdo objeto de contrato ou autorizacio
celebrado anteriormente, sera deliberada, pelo Ministro de Estado de
Minas e Energia, quanto ao uso prioritario, ouvidas as partes
interessadas.

§ 9° O exercicio das atividades de que trata o caput ocorrerao
por conta e risco do interessado.”

EMENDA N° - CI
(a0 PL n°® 528, de 2020)
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Dé se ao § 1° do art. 28 do Projeto de Lei n® 528, de 2020, a
seguinte redacao:

CAXE 280 e

§ 1° O operador de estocagem geologica de didoxido de carbono
terd o contrato de que trata o art. 26 revogado no caso de
descumprimento de normas estabelecidas pela ANP.

EMENDA N° -CI
(ao PL n°® 528, de 2020)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 29 do Projeto de Lei n° 528, de
2020, com nova redagdo ao inciso IV e acréscimo do pardgrafo unico, que
segue:

IV — manter em banco de dados, por tempo determinado pela
ANP, registros devidamente validados por profissional competente de
todos os relatorios emitidos relacionados a operagdo de
armazenamento permanente de didoxido de carbono, inclusive os
componentes do plano de monitoramento e do plano de contingéncia;

Paragrafo unico. O certificado de crédito de carbono de que
trata a alinea ¢ do inciso V deste artigo podera ser objeto de contrato
de longo prazo, conforme regulamento.”

EMENDA N° - CI (REDACAO)
(a0 PL n° 528, de 2020)

SF/24253.86344-80
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Dé-se a seguinte redacdo ao inciso VI do art. 29 do Projeto de
Lei n® 528, de 2020:

VI — realizar o monitoramento das atividades de que trata o
caput do art. 26 desta Lei conforme o disposto no regulamento;

EMENDA N° -CI
(ao PL n°® 528, de 2020)

Acrescente-se ao Capitulo VI do Projeto de Lei n°® 528, de 2020,
os seguintes arts. 29-1 e 29-2:

“Art. 29-1. O operador da atividade de injegdo de CO, podera
requerer Bloco de Armazenamento para fins Contrato de Permissao
para Estocagem de CO, por meio de empresa constituida sob as leis
brasileiras, com sede ¢ administra¢ao no Pais, individualmente ou em
consorcio.

§ 1° O requerimento de que trata o caput devera ser
encaminhado a ANP, nos termos da regulamentacdo, contendo o
minimo de:

I — indicagdo do operador, na hipétese de constituicdo de
consorcio, responsavel pela conducdo das atividades de operagdo da
infraestrutura de injecdo, sem prejuizo da responsabilidade solidéria
dos demais consorciados;

II — bloco pleiteado para o armazenamento;

IIT — comprovagdo de regularidade fiscal, juridica, de
qualificacdo técnica e econdmico-financeira para suportar a atividade;

IV — plano de operacao para desenvolvimento da atividade;

V — plano de monitoramento para o periodo de realizagdo da
atividade de armazenamento de CO,;

VI — plano de contingéncia, nos termos da regulamentagao;

VII — garantias financeiras compativeis com os Onus € riscos
envolvidos;
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VIII — documentos comprobatorios de capacidade de
armazenamento do Bloco de Armazenamento, caso necessario.

§ 2° Comprovadas a capacidade econdmico-financeira, a
viabilidade técnica, e as demais obrigagdes estabelecidas pela ANP, o
Bloco de Armazenamento objeto de requerimento de contrato serad
submetido a processo de chamamento publico para manifestacao de
interesse de demais agentes.

§ 3° Ap6s 15 (quinze) dias do processo de que trata o § 2°, caso
ndo haja outro interessado, serd celebrado Contrato de Permissao para
Estocagem de CO,; entre a Unido e o requerente de que trata o § 1°.

§ 4° Caso haja mais de um interessado no Bloco de
Armazenamento, na hipotese de inviabilidade de compatibilizacao da
demanda entre os requerentes, a ANP devera priorizar propostas mais
vantajosas de:

I — capacidade de remocgao de CO,;
IT — capacidade de descarbonizagao de suas atividades;

Il — demais critérios a serem estabelecidos pelo CNPE,
inclusive financeiros.

Art. 29-2. As atividades de monitoramento e gestdo do
armazenamento permanente de CO, deverdo ser mantidas por periodo
que contemple toda vigéncia do Contrato de Permissdo para
Estocagem de CO,, e, no minimo, 20 (vinte) anos apds a cessagao
permanente da atividade, em conformidade com o Planos de
Monitoramento e de Contingéncia.

§ 1° O operador de estocagem geologica de didoxido de carbono
deve manter inventario de injecao atualizado de CO,, identificando a
quantidade e origem do CO, injetado durante todo o periodo de
vigéncia do Contrato de Permissao para Estocagem de CO,.

§ 2° A ANP devera estabelecer os condicionantes necessarios
para a transferéncia de ativos sob monitoramento definitivo a Unido,
apos o periodo de que trata o caput.

§ 3° A ANP podera reduzir o periodo de monitoramento de que
trata o caput por até 10 (dez) anos caso sejam atendidos requisitos que
garantam estabilidade do CO, injetado na formagdo geoldgica,
conforme regulamento.”

EMENDA N° -CI
(a0 PL n® 528, de 2020)
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Dé-se nova redacdo ao § 1° do art. 9° da Lei n°® 8.723, de 28 de
outubro de 1993, na forma proposta pelo art. 32 do Projeto; e ao § 2° do art. 1°
da Lei n° 13.033, de 24 de setembro de 2014, na forma proposta pelo art. 33
do Projeto, nos termos a seguir:

§ 1° O Poder Executivo podera reduzir o percentual referido no
caput deste artigo até o limite de 22% (vinte e dois por cento), ou
eleva-lo a 35% (trinta e cinco por cento), desde que constatada a sua
viabilidade técnica, assegurada a participagao de interessados no
processo, na forma do regulamento.

§ 2° Podera ser estabelecido percentual obrigatorio de adicao de
biodiesel superior a 15% (quinze por cento) desde que constatada sua
viabilidade técnica, assegurada a participagao de interessados no
processo na forma do regulamento.

EMENDA N° - CI
(ao PL n°® 528, de 2020)

Acrescente-se ao Capitulo VII do Projeto de Lei n°® 528, de 2020,
o seguinte art. 33-1:

“Art. 33-1. O Poder Executivo podera estabelecer mecanismos
para incentivar a participacdo de matérias-primas produzidas pela
agricultura familiar na producao dos biocombustiveis de que trata esta
Lei.”

EMENDA N° - CI
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(a0 PL n® 528, de 2020)

Dé-se ao art. 34 do PL n° 528, de 2020, a seguinte redagao:

“Art. 34. Ficam revogados:

I - os arts. 1°-A e 1°-B da Lei n° 13.033, de 24 de setembro de
2014; ¢

II — o art. 26 da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002.”

EMENDA N° -CI
(ao PL n°® 528, de 2020)

Suprima-se o art. 35 ¢ o Anexo do Projeto de Lei n° 528, de
2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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COMPLEMENTACAO DE VOTO

Ao relatério apresentado perante a COMISSAO DE
SERVICOS DE INFRAESTRUTURA, sobre o
Projeto de Lein® 528, de 2020, do Deputado Jeronimo
Goergen, que dispoe sobre a promogdo da
mobilidade sustentavel de baixo carbono e a captura
e a estocagem geologica de dioxido de carbono,
institui o Programa Nacional de Combustivel
Sustentavel de Avia¢do (ProBioQAV), o Programa
Nacional de Diesel Verde (PNDV) e o Programa
Nacional de Descarbonizacdo do Produtor e
Importador de Gds Natural e de Incentivo ao
Biometano, e altera as Leis n’s 9.478, de 6 de agosto
de 1997, 9.847, de 26 de outubro de 1999, 8.723, de
28 de outubro de 1993, e 13.033, de 24 de setembro
de 2014.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Trazemos a esta Comissao de Servicos de Infraestrutura (CI) uma
Complementagdo de Voto ao Projeto de Lei (PL) n°® 528, de 2020, denominado
PL do Combustivel do Futuro.

Esta complementagdo refere-se as quatorze emendas apresentadas
ap6s a leitura do relatorio ocorrida na 23* Reunido Extraordinaria da CI,
realizada em 20 de agosto de 2024.

As Emendas n° 14 e 16, apresentadas pelos Senadores Zequinha
Marinho e Otto Alencar, respectivamente, visam suprimir o § 7° do art. 17 do
PL n°® 528, de 2020, fruto de emenda proposta por este Relator no Relatorio
apresentado dia 20 de agosto de 2024. De fato, o que pretendem as emendas ¢
que os volumes referentes ao consumo flexivel de usinas termelétricas
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conectadas ao Sistema Interligado Nacional sejam contabilizados para a
definicao da meta de reducao de gases de efeitos estufa (GEE) pelo setor de gas
natural.

As Emendas n° 15 e 20, apresentadas pelos ilustres Senadores
Zequinha Marinho e Astronauta Marcos Pontes, respectivamente, visam
acrescentar dispositivo ao PL definindo que o volume de biometano utilizado
para queima em flares ou ventilacao ndo fara jus ao Certificado de Garantia de
Origem de Biometano (CGOB). Depreende-se também, das justificativas
apresentadas, que as almejam restaurar a redacao original do caput do art. 19
do PL, cuja alteracao foi proposta por este Relator no Relatorio apresentado dia
20 de agosto de 2024. O objeto dessa restauragdo seria deixar para o
regulamento a definicdo integral dos pardmetros para emissdo do CGOB e
vedar a emissao deste certificado para o autoconsumo de biometano.

As Emendas n° 17, 18 e 19 foram apresentadas pelo Senador
Esperidido Amin. A Emenda n°® 17 visa aprimorar o texto do art. 16, inciso I,
do PL, para incluir o termo “gas natural veicular” como combustivel de
veiculos e motores cuja fabricacdo o PL almeja incentivar. A Emenda n°® 18
intenta suprimir a atividade de captura de diéxido de carbono da regulagdo da
ANP. E a Emenda n° 19 busca garantir prioridade nos direitos de injecao de
CO, aos titulares de contratos de concessdo e partilha de producdao de
hidrocarbonetos ¢ de concessdao de lavra mineral nas areas objeto de tais
contratos.

A Emendan® 21, apresentada pela Senadora Augusta Brito, tem os
seguintes objetivos: 1) atribuir ao CNPE a tarefa de regulamentar a adi¢ao de
percentual minimo de hidrogénio verde na composi¢ao do SAF e na produgdo
do diesel verde; ii) possibilitar que o diesel verde seja utilizado para
cumprimento da mistura obrigatéria de biodiesel ao o6leo diesel; e iii)
estabelecer como objetivo do programa relativo ao biometano o incentivo a
substituicdo de motores a diesel por motores a hidrogénio verde.

As Emendas n° 22 e 23, apresentadas pelos nobres Senadores
Laércio Oliveira e Jorge Kajuru visam garantir que, previamente a majoragao
dos adicionais de alcool etilico a gasolina e de biodiesel ao 6leo diesel, seja
constatada a viabilidade mecanica e laboratorial dos biocombustiveis.

As Emendas n° 24 e 25 foram apresentadas pelo Senador Conflicio
Moura. A Emenda n° 24 visa substituir o termo ‘“transporte” por
“movimentacao” para harmonizar o texto as normas vigentes sobre o tema, e
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suprimir dispositivo que poderia gerar inseguranca aos projetos de produgao de
hidrocarbonetos que reinjetam CO, para aumentar a produ¢do de petrdleo. J4 a
Emenda n° 25 busca facultar ao Poder Executivo estabelecer em regulamento a
responsabilidade pela mistura do diesel verde ao dleo diesel, tendo em vista a
natureza técnica da matéria.

A Emenda n° 26, apresentada pelo Senador Weverton, faculta ao
CNPE a extensao do sistema de rastreamento previsto pelo PL Combustivel do
Futuro para os combustiveis do ciclo diesel para as demais fontes de energia
tratadas na Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997.

E a Emenda n° 27, apresentada pelo Senador Esperidido Amim,
visa possibilitar que a parcela renovavel do coprocessamento de biomassa
renovavel na producdo de diesel seja considerada para fins de atendimento a
participacao volumétrica minima relativa ao diesel verde.

II - ANALISE

Passo a analisar adiante as emendas apresentadas apos a leitura do
Relatorio perante essa Comissdo no dia 20 de agosto de 2024.

Quanto as Emendas n° 14 ¢ 16, elas visam suprimir dispositivo que
almejamos acrescentar ao PL n° 528, de 2020, por emenda de relator. Em
termos de técnica legislativa e regimentalidade, portanto, ndo ¢ possivel
aprovar tais emendas. Quanto ao mérito, proponho solu¢do diversa, mas
equivalente, e que, ao nosso ver, levara o tema a bom termo.

Em anos com baixa disponibilidade hidrica no ambito do Setor
Elétrico, o Pais precisa recorrer a energia elétrica gerada pelo seu parque de
usinas termelétricas, muitas delas a gas natural. Essa situagcdo pode resultar na
majoragao pontual da meta por motivos conjunturais, impondo aos produtores
¢ importadores de gas natural a necessidade momentanea de compra de mais
biometano e CGOB.

Do ponto de vista do produtor e importador de géas natural, a
incerteza em relacdo ao volume de biometano ou CGOB a ser adquirido no
futuro pode levar ao aumento no pre¢o de venda do gas natural, pois tal
incerteza sera, naturalmente, precificada, em prejuizo aos consumidores, por
suposto.
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Assim, com o fim de tornar mais previsivel a demanda por
biometano e CGOB, tanto para os produtores de biometano quanto para os
produtores e importadores de gas natural, proponho, conforme emenda deste
relator, que seja considerada a media decenal de oferta de gas natural oriunda
de producdo nacional e importagdo na definicdo da meta relacionada ao
biometano, o que inclui o consumo flexivel das usinas termelétricas. A titulo
de exemplo, essa média verificada para anos recentes, tendo como referéncia
janelas decenais relativas aos anos de 2010 a 2023, conduz a montantes que
variam entre 81 ¢ 85 milhdes de m® por dia de gas natural, ou seja, uma
volatilidade bastante reduzida para a finalidade a que se destina, a
implementagao de uma politica voltada para o biometano.

Quanto as Emendas n°® 15 e 20, elas relevam a preocupacao
legitima de que a emissdo de CGOB lastreado no autoconsumo de biometano
pode nao ser rastreavel. O texto que apresentamos no dia 20 de agosto poderia
levar ao entendimento de que o autoconsumo faria jus a emissdo do CGOB em
qualquer hipdtese. Nesse sentido, € bastante salutar restaurar o texto original
do caput do art. 19 do PL, conforme propde essas emendas. Por outro lado,
ressalto que nao ha vedagao a tal emissao de CGOB no texto original do projeto,
tampouco nas emendas apresentadas. Os arts. 19 e 20 do PL estabelecem que a
regulamentacdo do CGOB devera garantir a rastreabilidade do certificado. Ou
seja, somente sera possivel a emissdo do certificado ao biometano
autoconsumido caso seja possivel garantir a rastreabilidade do CGOB. Por
outro lado, nos casos em que a rastreabilidade ndo seja possivel, ou ndo seja
implementada pelo produtor ou pelo produtor-consumidor de biometano, ndo
havera emissao de CGOB.

Quanto a Emenda n°® 17, entendemos que seus efeitos foram
contemplados em emenda proposta no relatdrio apresentado no dia 20 de agosto
de 2024. Conforme definicdo da ANP, o GNV ¢ a “denominacdo do
combustivel gasoso, tipicamente proveniente do gas natural ou biometano, ou
da mistura de ambos, destinado ao uso veicular e cujo componente principal é
o metano, observadas as especificacoes estabelecidas pela ANP”. Ou seja,
quando o inciso II do art. 16 do PL se refere a veiculos movidos a metano,
conforme emenda apresentada no relatorio, trata-se, de forma genérica, de
veiculos movidos a gas natural ou biometano, pois ambos tém como
componente principal o metano. O biometano ¢ o nome dado ao metano
proveniente de fontes renovaveis.

Quanto a Emenda n°® 18, entendemos que a regulacdo a ser
realizada pela ANP trara homogeneidade a todos os elos da cadeia, ou seja, da
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captura ao armazenamento, trazendo ganhos significativos quanto aos custos
de transacdo. Atualmente, a captura ¢ regulada caso a caso, projeto a projeto,
sendo uma sistematica deveras custosa para os empreendedores, especialmente
tendo como perspectiva projetos de escala compativel com metas setoriais de
descarbonizacao no Brasil, futuramente. Dessa forma, a retirada da supervisao
da ANP da etapa de captura nao parece ser a solucdo. Por isso, mantemos a
proposta do PL. Ao se ter uma parametrizagao unica, na ANP, reduz-se a
discricionariedade, e colabora-se para concretude dos preceitos previstos no art.
225 da Constituicao Federal, que trata do direito ao meio ambiente equilibrado,
preservando para as geragdes presentes e futuras.

Em relagao a Emenda n® 19, optamos pela manutengao da proposta
que apresentamos. Os aperfeicoamentos propostos no relatorio sdo aderentes
ao direito patrio quanto a gestdo do subsolo nacional como bem da Unido, assim
como o tratamento igualitario, sem direito de prioritario, aos diversos agentes
que busquem realizar a atividade de CCS no territorio nacional. Dessa forma,
nao se pode estabelecer prioridade em acesso ao subsolo pelo simples motivo
de ja estarem realizando outra atividade. A garantia de que sejam ouvidos os
agentes antes da outorga da area de CCS ¢ suficiente para que se permita o uso
multiplo da formacao geologica de forma harmonica e eficiente, ndo obstando
que os proprios titulares em operagdo nas atividades de petroleo e mineragao
solicitem acesso para fins de CCS.

Quanto a Emenda n° 21, avaliamos que grande parte dos seus
propositos ja esta abarcada de alguma forma pelo relatério que apresentamos
relativamente ao PL Combustivel do Futuro.

Relativamente ao SAF, a ANP devera estabelecer os valores das
emissdes totais equivalentes por unidade de energia computados no ciclo do
pogo a queima de cada rota tecnologica de producao de SAF, para fins de
contabilizar a descarbonizacdo em face do querosene de aviagdo fossil. Dessa
forma, naturalmente, ha incentivo a utilizagdao de hidrogénio verde na producao
de SAF, pois, nesse caso, o biocombustivel resultante tera potencial de redugao
de emissdes maior, agregando mais valor ao produto.

No caso do diesel verde, ha, no ambito do Programa RenovaBio,
incentivos para descarbonizacdo de todo o processo de producdo. Quanto
menor a emissao de GEE durante o ciclo de vida do biocombustivel, maior sera
a Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental atribuida a sua rota de producao, e
maior serd o valor agregado a esse biocombustivel. Dessa forma, podera haver
incentivos a utilizagdo de hidrogénio verde no processo de producao do diesel
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verde, na medida que isso reduzira a emissao de GEE no ciclo de vida desse
biocombustivel.

Além disso, estabelecer a necessidade de utilizacao de hidrogénio
verde pode levar a exclusdo de rotas de produgdo de biocombustiveis que nao
necessitem de adi¢do de hidrogénio ao processo.

No tocante a possibilidade de que o diesel verde possa ser utilizado
para fins de cumprimento dos percentuais de mistura do biodiesel no 6leo
diesel, penso que ndo ha razao para tanto. Caso, no futuro, verifiquemos que os
incentivos ao desenvolvimento do diesel verde ficaram aquém do adequado, o
parlamento poderd se debrugar novamente sobre o tema e propor novas
solucdes. Estabelecer, de partida, essa possibilidade, podera prejudicar a
previsibilidade que almejamos para a industria do biodiesel, bem como a
uniformizacdo da especificacdo do dleo diesel comercializado em todo o
territorio nacional.

Quanto a alteracdo dos objetivos do programa relativo ao
biometano para contemplar o incentivo a substituicdo de motores a diesel por
motores a hidrogénio verde, avaliamos nao haver aderéncia tematica, pois nao
ha no projeto dispositivo que fomente diretamente o hidrogénio verde para
fazer frente a tal objetivo. Destacamos, no entanto, a recente publicagdo da Lei
n°® 14.948, de 2024, tratando do hidrogénio verde, bem como o Projeto de Lei
n° 3027, de 2024, em discussao pelo Plenario do Senado Federal, que estabelece
incentivos a essa novel industria, e que entendemos ser o forum ideal para os
debates a esse respeito. Os incentivos dispostos nesses diplomas também irao,
certamente, impulsionar o uso do hidrogénio verde como combustivel na matriz
de transportes.

Quanto as Emendas n° 22 e 23, compartilho com a preocupagao
dos nobres Senadores quanto a qualidade dos biocombustiveis a serem
comercializados no Pais. Nesse ponto, ressalto o aprimoramento promovido no
PL Combustivel do Futuro pela Camara dos Deputados, em que foi
aperfeicoado para previsao de que a majoragao dos percentuais de alcool etilico
anidro a gasolina e de biodiesel ao 6leo diesel mineral deve ser precedida da
constatacao de viabilidade técnica. Aqui no Senado Federal, propusemos que
fosse assegurada a participacao de interessados nesse processo de validagao.
Trazer maiores detalhamentos para dentro do corpo da Lei, como propde as
emendas, poderd robustecer o processo de desenvolvimento dos
biocombustiveis, a0 mesmo tempo que garante mais seguranga aos
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consumidores brasileiros. Assim, avalio meritorio acata-las, na forma da
Emenda n°® 22.

Quanto a Emenda n° 24, a julgamos bastante oportuna, para que
nao haja davida quanto ao processo de recuperacdo avangada de
hidrocarbonetos e a atividade de CCS poderem ser realizados
concomitantemente. Quanto a intercambialidade do termo “transporte” para
“movimentacao” de CO,, termo ja utilizado em outras normas, avaliamos como
salutar para possibilitar a adequada regulacdo do tema pela ANP. Tendo em
vista que a Emenda tratou de suprimir dispositivo oferecido em emenda
apresentada no relatorio lido na CI em 20 de agosto de 2024, acolho a Emenda
n° 24 na forma das novas emendas que apresento ao final deste relatorio.

Quanto a Emenda n°® 25, em reanalise da matéria, nos parece
salutar que o Poder Executivo, no ambito da regulamentagdo afeta ao diesel
verde, avalie qual sera a etapa da cadeia de producdo e distribuicdo de
combustiveis mais adequada para a realizacdo da mistura de diesel verde ao
oleo diesel. Nos parece que, sopesando custos e beneficios, pode haver
otimizagdo em termos logisticos no estabelecimento da mistura no elo de
distribuicao de combustiveis. De toda forma, cabera ao Poder Executivo tal
definicdao, da forma mais eficiente. Por consequéncia, ao acatar a Emenda n°
25, nos resta a rejeicao da Emenda n® 11.

Quanto a Emenda n° 26, creio que ela tem o potencial de garantir
mais qualidade aos combustiveis distribuidos no Pais, além de contribuir para
a descarbonizacdo do setor de transportes. A previsdo que consta no PL
Combustivel do Futuro ¢ de criacdo do sistema de rastreabilidade para os
combustiveis do ciclo diesel. Com o acatamento essa Emenda, o CNPE podera
estender a aplicagdo desse sistema para os demais combustiveis, visando o
cumprimento de diversos objetivos da Politica Energética Nacional, tais como
proteger os interesses do consumidor quanto a prego, qualidade e oferta dos
produtos, proteger o meio ambiente, promover a conservacao de energia e
mitigar as emissoes de gases causadores de efeito estufa e de poluentes nos
setores de energia e de transportes.

Por fim, relativamente ao diesel coprocessado, tratado pela
Emenda n° 27, avaliamos que nao ¢ oportuno inclui-lo no programa relativo ao
diesel verde.

O PL Combustivel do Futuro busca incentivar o desenvolvimento
de novas industrias de biocombustiveis, dentre os quais o diesel verde e o SAF,

ia-pw-rv2024-09369

SF/24807.27050-20



38 89
3

combustivel sustentdvel de aviagdo. Sao industrias nascentes, ainda sem
operacdo comercial no Brasil. A principal rota de produgdo em
desenvolvimento para o diesel verde no mundo ¢ chamada de HVO
(hidrotratamento de 6leos vegetais, em inglés). No caso do SAF, a principal
rota de producdo ¢ chamada de HEFA (hidroprocessamento de ésteres e dcidos
graxos, em inglés). H&, no entanto, bastante sinergia entre esses combustiveis,
pois a produgdo de SAF pela rota HEFA conduz também a producao de diesel
verde. O percentual de produgdo de SAF pela rota HEFA ¢ da ordem de 55%,
enquanto o diesel verde chega a 36%, seguidos de outros subprodutos. Dessa
forma, a estrutura de capital para a implantagdo de unidades de producao de
SAF ir4, necessariamente, passar pela andlise do mercado de ambos os
biocombustiveis. Caso o diesel verde ndo seja adequadamente valorado, as
futuras plantas de producao pela rota HEFA deverado ter a totalidade da sua
remuneracao advinda do SAF ou poderdo nao se viabilizar.

O diesel coprocessado, por sua vez, ocorre por meio da inser¢ao
de matéria prima nao fossil a unidade de hidrotratamento (HDT), a qual ¢
adaptada ou modificada para que possa receber carga de matéria prima de fonte
renovavel, como 6leo vegetal, juntamente com a carga comum, f6ssil, dentro
da refinaria, produzindo 6leo diesel com contetido renovavel.

Atualmente, a Petrobras ja produz diesel coprocessado, batizado
de Diesel RS, com 5% de parcela renovéavel. Ao fim de 2023, a capacidade
instalada para producdo de Diesel R5 pela Petrobras era de 59 mil barris por
dia, cuja parcela renovavel equivaleria a 0,26% do consumo anual de 6leo
diesel.

Observa-se que, considerando apenas a capacidade j& instalada
pela Petrobras, quase 10% do limite do mandato relativo ao diesel verde ja
estaria suprido. Considerando que € razoavel que os percentuais de participagao
de diesel verde sejam definidos pelo CNPE em patamares incrementais ao
longo dos anos até atingir o limite de 3%, a capacidade de produgdo de diesel
coprocessado ja instalada pela Petrobras poderd ser suficiente para cobrir a
maior parte do mandato nos primeiros anos.

Forgoso, portanto, concluir que a inclusdo do diesel coprocessado
no PL Combustivel do Futuro podera pressionar a produgao relativa ao diesel
verde, fragilizando os incentivos que se pretende estabelecer. O programa que
se busca construir relativamente ao SAF também poderd ser coberto de
incertezas, pois sua principal rota de producdo, a HEFA, depende de um
mercado de diesel verde saudavel para se viabilizar.
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Cabe salientar que a comparacdo entre coprocessado e o diesel
verde pode figurar como injusta em termos de implementa¢do de politica
publica de biocombustiveis, uma vez que os custos de implantacdo de uma
planta dedicada da rota HEFA para producdao de SAF e diesel verde sdo
significativamente maiores do que as adaptagdes necessarias da planta de HDT
para coprocessamento de biomassa, e¢ acarretaria competicdo desleal entre
produtos supostamente similares.

Por esses motivos, avaliamos que nao ¢ oportuno contemplar o
diesel coprocessado no mandato relativo ao diesel verde, sob risco de
comprometer o desenvolvimento da industria deste ultimo, além de ter efeitos
deletérios para o programa relativo ao SAF.

III-VOTO

Pelo exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do PL n°® 528, de 2020, e das emendas
apresentadas, com as ressalvas feitas neste relatorio, e, no mérito, votamos pela
aprovac¢ao do PL n° 528, de 2020, com as emendas a seguir, pela aprovagao
da Emenda n° 25, pela aprovacao das Emendas n° 15 e 20 na forma da Emenda
n° 15, pela aprovacao das Emendas n° 22 e 23 na forma da Emenda n° 22, pela
aprovacido das Emendas n° 5, 24 e 26 na forma das emendas apresentadas
adiante, pela aprovacao parcial das Emendas n° 6, 8, 9, 13, 14, 16 ¢ 17 na
forma das emendas apresentadas adiante, e pela rejeicao das demais emendas.

EMENDA N° -CI
(a0 PL n° 528, de 2020)

Dé-se nova redacao ao inciso IV do caput do art. 1° e ao caput do
art. 4° do Projeto, nos termos a seguir:
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IV — integra iniciativas e medidas adotadas no ambito da Politica
Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), do Programa Mobilidade
Verde e Inovacdo (Programa Mover), do Programa Brasileiro de
Etiquetagem Veicular (PBEV) e do Programa de Controle de Emissdes
Veiculares (Proconve).”

“Art. 4° As iniciativas ¢ as medidas adotadas no ambito do
RenovaBio, do Programa Mover, do PBEV e do Proconve deverdao
ocorrer de forma integrada a fim de promover a mobilidade sustentavel
de baixo carbono.

EMENDA N° - CI
(ao PL n°® 528, de 2020)

Acrescente-se os incisos II-1 e X-1 ao art. 2° do Projeto de Lei n°
528, de 2020, nos termos a seguir:
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II-1 — Bloco de Armazenamento: parte de uma bacia sedimentar,
formada por um prisma vertical de profundidade indeterminada, com
superficie poligonal definida pelas coordenadas geogréaficas de seus
vértices, em que sdo desenvolvidas atividades de armazenamento;

X-1 — Contrato de Permissdao para Estocagem de CO,: contrato
administrativo celebrado entre operador de estocagem geoldgica de
dioxido de carbono e Unido para atividade econdmica de inje¢do e
estocagem permanente de CO, em reservatorios geoldgicos de Bloco
de Armazenamento em territorio sob jurisdi¢ao brasileira;

EMENDA N° -CI
(ao PL n°® 528, de 2020)
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Dé-se nova redacao ao inciso X VI do art. 2° do Projeto de Lei n°
528, de 2020, nos termos a seguir:

XVI — operador aéreo: empresa constituida que explora ou se
propde a explorar aeronaves para prestacdo dos servicos de transporte
aéreo regular e ndo regular;

EMENDA N° -CI
(a0 PL n° 528, de 2020)

Dé-se nova redagdo ao art. 10 do Projeto de Lei n°® 528, de 2020,
nos termos a seguir:

“Art. 10. Os operadores aéreos ficam obrigados a reduzir as
emissOes de GEE em suas operagdes domésticas por meio do uso de
SAF, conforme os seguintes percentuais minimos de redu¢ao:

I - 1% (um por cento), a partir de 1° de janeiro de 2027;

I — 2% (dois por cento), a partir de 1° de janeiro de 2029;

IIT — 3% (trés por cento), a partir de 1° de janeiro de 2030;
IV — 4% (quatro por cento), a partir de 1° de janeiro de 2031;
V — 5% (cinco por cento), a partir de 1° de janeiro de 2032;
VI - 6% (seis por cento), a partir de 1° de janeiro de 2033;
VII - 7% (sete por cento), a partir de 1° de janeiro de 2034;
VIII - 8% (oito por cento), a partir de 1° de janeiro de 2035;
IX — 9% (nove por cento), a partir de 1° de janeiro de 2036; ¢
X —10% (dez por cento), a partir de 1° de janeiro de 2037.

§ 3° O CNPE podera alterar os percentuais de que trata o caput
deste artigo, a qualquer tempo, por motivo justificado de interesse
publico, e, ap6és a normalizagdo das condigdes que motivaram a
alteracdo, os referidos percentuais serdo reestabelecidos.
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EMENDA N° -CI
(a0 PL n° 528, de 2020)

Dé-se ao inciso II do caput do art. 16 do Projeto de Lei n°® 528, de
2020, a seguinte redacao:

IT — incentivar a fabricagdo, a comercializagdo, a aquisicao ¢ a
utilizagdo de veiculos pesados e maquinas agricolas e de outros veiculos
movidos a metano, bem como a conversao de veiculos movidos a outros
combustiveis para metano e a substituicdo de motor a diesel usado em
veiculo por motor novo movido a metano homologado pelos 6rgaos
certificadores;

EMENDA N° - CI
(ao PL n°® 528, de 2020)

Dé-se nova redagdo ao art. 17 do Projeto de Lei n® 528, de 2020,
nos termos a seguir:
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§ 2° O CNPE podera, excepcionalmente, alterar o percentual
anual de redugdo de emissdes de GEE, inclusive para valor inferior a
1% (um por cento), por motivo justificado de interesse publico ou
quando o volume de producdo de biometano impossibilitar ou onerar
excessivamente o cumprimento da meta, e deverd reestabelecer esse
valor apds a normalizagao das condi¢des que motivaram a sua alteragao.

§ 4° Na determinacdo da meta anual compulsdria de reducao de
emissoes de GEE no mercado de gas natural, o CNPE devera realizar
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analise de impacto regulatdrio, conforme disposto na Lei n® 13.874, de
20 de setembro de 2019, observando:

§ 7° Para fins da definicdo da meta disposta no caput sera
considerada a média decenal de oferta de gas natural oriunda de
producao nacional e importacao.”

EMENDA N° -CI
(a0 PL n° 528, de 2020)

Acrescente-se os §§ 2° e 3° ao art. 25 do Projeto de Lei n°® 528, de
2020, com a seguinte redacao:

§ 2° Por opcao do autuado a multa aplicada conforme estabelecido
no caput podera ser convertida em deposito no Fundo Nacional de
Desenvolvimento Industrial e Tecnolégico (FNDIT), administrado pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),
em valor a ela equivalente, com desconto estabelecido em regulamento.

§ 3° Para efeito do disposto no § 2°, o deposito dos recursos no
FNDIT devera ser feito pelo infrator e seguira o padrao de encargos da
multa original.”

EMENDA N° - CI
(a0 PL n° 528, de 2020)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 26 do Projeto de Lei n°® 528, de

2020:
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“Art. 26. A atividade econdmica da induastria de estocagem
geologica de dioxido de carbono e das etapas de captura e
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movimentagdo por meio de dutos serdo disciplinadas por esta lei e pela
regulacdo da ANP.

§ 1° Para a finalidade de que trata o caput, a ANP disciplinara a
captura de CO, proveniente de fontes estacionarias diversas, incluindo
captura direta, e a movimentagao por meio de dutos.

§ 2° As atividades de que trata o § 1° serdo realizadas mediante
autorizagao da ANP.

§ 3° As atividades de armazenamento permanente de que trata o
caput serdo exercidas mediante Contrato de Permissdo para Estocagem
de CO, para exploracdo de reservatorios geologicos em Bloco de
Armazenamento.

§ 4° O contrato de que trata o § 3° tera prazo de até¢ 30 anos,
prorrogavel por igual periodo na hipotese do cumprimento dos
condicionantes nele estabelecidos e das diretrizes do CNPE.

§ 5° A ANP editara normas sobre a habilitagdo dos interessados
para:

I — o exercicio das atividades de que trata o caput;
IT — as condigdes para a autorizacao;

IIT — as condicionantes para o Contrato de Permissdo para
Estocagem de CO,; e

IV — a transferéncia da titularidade.

§ 6° As atividades a que se refere o caput, incluindo o
descomissionamento, o encerramento da infraestrutura de injecao de
diéxido de carbono e o monitoramento p6s fechamento, serao reguladas
e fiscalizadas pela ANP, de acordo com as diretrizes do CNPE.

§ 7° Na hipotese de impossibilidade de desenvolvimento
simultineo da estocagem de que trata o caput em Bloco de
Armazenamento ¢ das atividades de exploragdo e producdo de
hidrocarbonetos e de mineracdo objeto de contrato ou autorizacio
celebrado anteriormente, sera deliberada quanto ao uso prioritario pelo
Ministro de Estado de Minas e Energia ouvidas as partes interessadas.

§ 8° O exercicio das atividades de que trata o caput ocorrerdo por
conta e risco do interessado.”

EMENDA N° -CI
(a0 PL n® 528, de 2020)
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Dé se ao § 1° do art. 28 do Projeto de Lei n® 528, de 2020, a
seguinte redacao:

CAXE 280 e

§ 1° O operador de estocagem geologica de didoxido de carbono
terd o contrato de que trata o art. 26 revogado no caso de
descumprimento de normas estabelecidas pela ANP.

EMENDA N° -CI
(ao PL n°® 528, de 2020)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 29 do Projeto de Lei n° 528, de
2020, com nova redagdo ao inciso IV e acréscimo do pardgrafo unico, que
segue:

IV — manter em banco de dados, por tempo determinado pela
ANP, registros devidamente validados por profissional competente de
todos os relatdrios emitidos relacionados a operagdo de armazenamento
permanente de didxido de carbono, inclusive os componentes do plano
de monitoramento e do plano de contingéncia;

Paragrafo unico. O certificado de crédito de carbono de que trata
a alinea c do inciso V deste artigo podera ser objeto de contrato de longo
prazo, conforme regulamento.”

EMENDA N° - CI (REDACAO)
(ao PL n°® 528, de 2020)
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Dé-se a seguinte redagdo ao inciso VI do art. 29 do Projeto de Lei
n° 528, de 2020:

VI — realizar o monitoramento das atividades de que trata o caput
do art. 26 desta Lei conforme o disposto no regulamento;

EMENDA N° -CI
(ao PL n°® 528, de 2020)

Acrescente-se ao Capitulo VI do Projeto de Lei n°® 528, de 2020,
os seguintes arts. 29-1 e 29-2:

“Art. 29-1. O operador da atividade de injegdo de CO, podera
requerer Bloco de Armazenamento para fins Contrato de Permissao
para Estocagem de CO, por meio de empresa constituida sob as leis
brasileiras, com sede ¢ administra¢ao no Pais, individualmente ou em
consorcio.

§ 1° O requerimento de que trata o caput devera ser encaminhado
a ANP, nos termos da regulamentacdo, contendo o minimo de:

I — indicacdo do operador, na hipotese de constituicao de
consorcio, responsavel pela conducdo das atividades de operacdo da
infraestrutura de injecdo, sem prejuizo da responsabilidade solidaria
dos demais consorciados;

IT — bloco pleiteado para o armazenamento;

IIT - comprovacao de regularidade fiscal, juridica, de qualificagdo
técnica e econdmico-financeira para suportar a atividade;

IV — plano de operagdo para desenvolvimento da atividade;

V — plano de monitoramento para o periodo de realizacdo da
atividade de armazenamento de CO»;

VI — plano de contingéncia, nos termos da regulamentagao;

VII — garantias financeiras compativeis com os Onus € riscos
envolvidos;
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VIII — documentos comprobatorios de capacidade de
armazenamento do Bloco de Armazenamento, caso necessario.

§ 2° Comprovadas a capacidade econdmico-financeira, a
viabilidade técnica, e as demais obrigagdes estabelecidas pela ANP, o
Bloco de Armazenamento objeto de requerimento de contrato serad
submetido a processo de chamamento publico para manifestacao de
interesse de demais agentes.

§ 3° Ap6s 15 (quinze) dias do processo de que trata o § 2°, caso
ndo haja outro interessado, serd celebrado Contrato de Permissao para
Estocagem de CO,; entre a Unido e o requerente de que trata o § 1°.

§ 4° Caso haja mais de um interessado no Bloco de
Armazenamento, na hipotese de inviabilidade de compatibilizacao da
demanda entre os requerentes, a ANP devera priorizar propostas mais
vantajosas de:

I — capacidade de remocgao de CO,;
IT — capacidade de descarbonizagao de suas atividades;

IIT — demais critérios a serem estabelecidos pelo CNPE, inclusive
financeiros.

Art. 29-2. As atividades de monitoramento e gestdo do
armazenamento permanente de CO, deverdo ser mantidas por periodo
que contemple toda vigéncia do Contrato de Permissdo para Estocagem
de CO,, e, no minimo, 20 (vinte) anos apds a cessagdo permanente da
atividade, em conformidade com o Planos de Monitoramento e de
Contingéncia.

§ 1° O operador de estocagem geologica de didoxido de carbono
deve manter inventario de injecao atualizado de CO,, identificando a
quantidade e origem do CO, injetado durante todo o periodo de vigéncia
do Contrato de Permissao para Estocagem de CO,.

§ 2° A ANP devera estabelecer os condicionantes necessarios
para a transferéncia de ativos sob monitoramento definitivo a Unido,
apos o periodo de que trata o caput.

§ 3° A ANP podera reduzir o periodo de monitoramento de que
trata o caput por até 10 (dez) anos caso sejam atendidos requisitos que
garantam estabilidade do CO, injetado na formagdo geoldgica,
conforme regulamento.”

EMENDA N° -CI
(a0 PL n® 528, de 2020)
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Acrescente-se o § 4° ao art. 2° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de
1997, na forma do art. 30 do Projeto de Lei n° 528, de 2020:

§ 4° Com vistas ao cumprimento dos objetivos de que tratam os
incisos III, IV e XVIII do art. 1°, o CNPE poderd estender a aplicagdo
do sistema de rastreabilidade de que trata o § 3° do art. 1° da Lei n°
13.033, de 24 de setembro de 2014, para as demais fontes de energia de
que trata esta Lei.” (NR)

EMENDA N° -CI
(a0 PL n° 528, de 2020)

Acrescente-se ao Capitulo VII do Projeto de Lei n°® 528, de 2020,
o seguinte art. 33-1:

“Art. 33-1. O Poder Executivo podera estabelecer mecanismos
para incentivar a participacdo de matérias-primas produzidas pela
agricultura familiar na produ¢ao dos biocombustiveis de que trata esta
Lei.”

EMENDA N° -CI
(ao PL n°® 528, de 2020)

Acrescente-se ao Capitulo VII do Projeto de Lei n°® 528, de 2020,
o seguinte art. 33-2:

“Art. 33-2. O art. 11 da Lei n°® 8.723, de 28 de outubro de 1993,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:
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CALE. Ld. oot e e e aaees

Paragrafo unico. Os limites de emissoes veiculares estabelecidos
pelo Proconve deverao reconhecer e incorporar em sua metodologia de
calculo os efeitos ambientais do uso de biocombustiveis no conceito do
pogo a roda, devendo estar harmonizados com a politica de ampliacao
do uso desses combustiveis e seu consequente impacto nas emissoes.’
(NR)”

EMENDA N° - CI
(ao PL n°® 528, de 2020)

Dé-se ao art. 34 do PL n°® 528, de 2020, a seguinte redagao:

Suprima-se o art. 35 ¢ 0 Anexo do Projeto de Lei n°® 528, de 2020.
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“Art. 34. Ficam revogados:

I — os arts. 1°-A e 1°-B da Lei n° 13.033, de 24 de setembro de

2014; e
II — o art. 26 da Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002.”

EMENDA N° - CI
(ao PL n°® 528, de 2020)

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 528, DE 2020

Disp8e sobre a promo¢do da mobilidade sustentavel de baixo carbono e a captura e a
estocagem geoldgica de didxido de carbono; institui o Programa Nacional de
Combustivel Sustentavel de Aviacdo (ProBioQAV), o Programa Nacional de Diesel Verde
(PNDV) e o Programa Nacional de Descarboniza¢ao do Produtor e Importador de Gas
Natural e de Incentivo ao Biometano; e altera as Leis n°s 9.478, de 6 de agosto de 1997,
9.847, de 26 de outubro de 1999, 8.723, de 28 de outubro de 1993, e 13.033, de 24 de
setembro de 2014.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1862689&filename=PL-528-2020
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Dispde sobre a promocgdo da mobilidade
sustentdvel de Dbaixo carbono e a
captura e a estocagem geoldgica de
didéxido de carbono; institui o)
Programa Nacional de Combustivel
Sustentéavel de Aviacdo (ProBioQAV), o
Programa Nacional de Diesel Verde
(PNDV) e o Programa Nacional de
Descarbonizacéao do Produtor e
Importador de Gas Natural e de
Incentivo ao Biometano; e altera as
Leis n°s 9.478, de 6 de agosto de
1997, 9.847, de 26 de outubro de 1999,
8.723, de 28 de outubro de 1993, e
13.033, de 24 de setembro de 2014.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

cAPITULO T
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei:

I - dinstitui o Programa Nacional de Combustivel
Sustentavel de Aviacdo (ProBioQAV), o Programa Nacional de
Diesel Verde (PNDV) e o Programa Nacional de Descarbonizacéo
do Produtor e Importador de Gas Natural e de Incentivo ao
Biometano;

IT - altera os limites madximo e minimo do teor de
mistura de etanol anidro a gasolina C comercializada ao
consumidor final e do teor de mistura de biodiesel ao diesel
comercializado ao consumidor final;

III - dispde sobre a regulamentacdo e a fiscalizacéo
das atividades de captura e de estocagem geoldgica de didxido
de carbono e de producdo e comercializacdo dos combustiveis
sintéticos;

IV - integra iniciativas e medidas adotadas no ambito

da Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), do
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Programa Mobilidade Verde e Inovagcdo (Programa Mover) e do
Programa Brasileiro de Etiquetagem Veicular (PBEV).

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se:

I - agente certificador de origem: organismo ou
empresa credenciada pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gés
Natural e Biocombustiveis (ANP) para realizar a certificacédo
do produtor de biometano com vistas a emissdo do Certificado
de Garantia de Origem de Biometano (CGOB) ;

IT - avaliacdo do ciclo de wvida: metodologia
abrangente e padronizada internacionalmente para quantificar
todas as emissdes de gases de efeito estufa (GEE) e o consumo
de energia de produto ou servigo, incorporados todos os
recursos relevantes consumidos e os impactos gerados até a
utilizacdo do produto ou servico produzido;

ITT - captura de didéxido de carbono: processo fisico-
quimico ou bioldégico de remocdo de didéxido de carbono da
atmosfera e de fontes estaciondrias de emisséo;

IV - Certificado de Garantia de Origem de Biometano
(CGOB) : certificado de rastreabilidade lastreado em volume de
biometano produzido e comercializado ©pelo produtor de
biocombustivel, emitido por agente certificador de origem
credenciado pela ANP, que atesta as caracteristicas do processo
produtivo e que deve incluir, pelo menos, a origem do insumo
para producdo do biometano e a localizacdo da producdo, além
de outros itens dispostos em regulamento;

V - ciclo de vida: estédgios consecutivos e encadeados
de um sistema de produto usado para a mobilidade, desde a
producdo da matéria-prima ou de sua geracdo a partir de

recursos naturais até sua disposicdo final;
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VI - ciclo do pogo a queima: ciclo de vida que
contabiliza as emiss®es de GEE oriundas dos processos de
cultivo e extracdo de recursos e da producdo dos combustiveis
liquidos ou gasosos ou da energia elétrica, sua distribuicédo
e utilizacdo em aeronaves;

VII - ciclo do pogo a roda: ciclo de wvida que
contabiliza as emissdes de GEE oriundas dos processos de
cultivo e extracdo de recursos e da producdo dos combustiveis
liquidos ou gasosos ou da energia elétrica, sua distribuicdo
e utilizacdo em veiculos leves e pesados de passageiros e
comerciais;

VIII - ciclo do berco ao tumulo: ciclo de vida que
considera as emissdes de GEE incorporadas no ciclo do pogo a
roda, acrescidas daquelas geradas desde a extracdo de recursos
e na fabricacdo de autopecas, na montagem e no descarte dos
veiculos leves e pesados de passageiros e comerciais;

IX - ciclo do tanque a roda: ciclo de wvida que
contabiliza consumo energético envolvido no uso de veiculos
leves e pesados dentro de um ciclo de uso padronizado;

X - consumo energético: relacdo entre a energia
medida no ciclo do tanque a roda despendida para deslocar um
veiculo por uma distédncia definida, expressa em megajoule por
quildémetro (MJ/km) para veiculos leves ou em megajoule por
tonelada transportada por quildémetro (MJ/t.km) para veiculos
pesados;

XI - emissé&o de CO,e no ciclo do poco a roda veicular:
relacdo entre a quantidade de GEE medidos em CO,e no ciclo do

poco a roda emitida por um veiculo ao se deslocar por uma
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distdncia de 1 km (um quilbmetro), expressa em Jgramas de
diéxido de carbono equivalente por quildmetro (gCO,e/km) ;

XII - estocagem geoldgica de didéxido de carbono:
processo de injecdo de didxido de carbono em reservatdrios
geoldbgicos;

XIITI - didéxido de carbono equivalente (COye): GEE
expressos na base de gas carbdénico equivalente;

XIV - gases de efeito estufa (GEE): constituintes
gasosos, naturais ou antrdépicos, que absorvem e reemitem
radiacdo infravermelha na atmosfera e colaboram para o aumento
da temperatura média global;

XV - Intensidade de Carbono da Fonte de Energia
(ICE): relacdo entre a emissdo de GEE, com base em avaliacéo
do ciclo de wvida, computada no processo produtivo do
combustivel ou fonte energética e seu uso, expressa em gramas
de didéxido de carbono equivalente por megajoule (gCO,e/MJ) ;

XVI - operador aéreo: empresa constituida que
explora ou se propde a explorar aeronaves para prestacdo dos
servicos pUblicos de transporte aéreo regular;

XVII - operador de estocagem geoldgica de didxido de
carbono: pessoa juridica que realiza as atividades de injecéo
de didéxido de carbono em formacdo geoldgica ou sua retirada
para reaproveitamento.

Art. 3° S&o diretrizes para promocdo da mobilidade
sustentédvel de baixo carbono e do ProBioQAV:

I - integracdo das politicas ©publicas para
incremento da eficiéncia de producdo dos combustiveis liquidos

ou gasosos ou da energia elétrica e dos dispositivos de geracéo
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de poténcia como motores a combustdo, elétricos, turbinas e
células a combustivel;

IT - valorizacdo do potencial nacional de oferta de
fontes energéticas renovaveis e de baixo carbono;

III - uso da captura e da estocagem geoldgica de
diéxido de carbono para reduzir a intensidade média de carbono
das fontes de energia;

IV - manutencdo do reconhecimento da lideranca do
Pais no tema Transicdo Energética no Didlogo de Alto Nivel das
Nagdes Unidas sobre Energia;

V - cumprimento das diretrizes para uma Estratégia
Nacional para Neutralidade Climdtica apresentadas pelo Pais na
Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Mudancas Climaticas;

VI - alinhamento das metas de reducdo de COse no
ciclo de wvida aplicédvel no transporte por veiculos leves e
pesados aos compromissos internacionais assumidos pelo Pais no
dmbito do Acordo de Paris sob a Convencdo-Quadro das Nacgdes
Unidas sobre Mudanca do Clima; e

VII - fortalecimento do desenvolvimento tecnoldégico
nacional, com aproveitamento econdmico dos insumos

disponiveis, do conhecimento cientifico e da sua aplicacéo.

CAPITULO II
DA MOBILIDADE SUSTENTAVEL DE BAIXO CARBONO

Art. 4° As iniciativas e as medidas adotadas no
dmbito do RenovaBio, do Programa Mover e do PBEV deverdo
ocorrer de forma integrada a fim de promover a mobilidade

sustentivel de baixo carbono.
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Paragrafo uUnico. A integracgdo entre o RenovaBio, o
Programa Mover e o PBEV serd feita pela adocdo da metodologia
de anadlise de ciclo de vida com objetivo de mitigar as emissdes
de CO,e com melhor custo-beneficio, empregados os conceitos
de:

I - ciclo do poco a roda até 31 de dezembro de 2031;

IT - ciclo do berco ao tumulo a partir de 1° de
janeiro de 2032.

Art. 5° Para fins de apuracdo do cumprimento das
metas do Programa Mover, o Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE) fixard os valores de ICE e a participacéo
dos combustiveis liquidos ou gasosos ou da energia elétrica.

§ 1° O Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servigos definird as metas do Programa Mover do
consumo energético em MJ/km e da emissdo de CO,e no ciclo de
vida corporativo em CO,e/km e fiscalizard o seu cumprimento,
com base nos valores de ICE, nos termos do caput deste artigo.

§ 2° Os fabricantes e os importadores de veiculos
ndo poderdo ser responsabilizados pelo ndo cumprimento de suas
metas devido a divergéncias entre os valores de ICE médio e de
participacdo dos combustiveis liquidos ou gasosos ou da energia
elétrica, de que trata o caput deste artigo, e aqueles
observados de maneira efetiva ao longo do periodo para o qual
as metas foram definidas.

§ 3° Para efeito de célculo das metas do Programa
Mover, novas espécies de combustiveis somente poderdo ser
consideradas apds a certificacdo das emissdes no ciclo de vida

aplicéavel.
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Art. 6° O PBEV divulgard as informag¢des para o
consumidor das emissdes de GEE de cada veiculo com base na
analise do ciclo de vida aplicdvel e no consumo energético com
base no ciclo do tanque a roda, por veiculo.

Pardgrafo uUnico. As informacgdes de que trata o caput
deste artigo deverdo utilizar unidades de medidas que facilitem

o entendimento do consumidor.

CAPITULO III
DO PROGRAMA NACIONAL DE COMBUSTIVEL SUSTENTAVEL DE AVIACAO
(PROBIOQAV)

Art. 7° O ProBioQAV tem como objetivo incentivar a
pesquisa, a producdo, a comercializacdo e o uso energético, na
matriz energética brasileira, do combustivel sustentéavel de
aviacdo (Sustainable Aviation Fuel - SAF), de que trata o
inciso XXXI do caput do art. 6° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto
de 1997.

Art. 8° A ANP estabelecera os valores das emissdes
totais equivalentes por unidade de energia computados no ciclo
do poco a gqueima de cada rota tecnoldédgica de produgdo de SAF,
para fins de contabilizar a descarbonizacdo em face do
querosene de aviacdo foéssil.

Pardgrafo uUnico. Além do disposto na RenovaBio, a
ANP deverd observar as seguintes diretrizes na elaboracédo da
andlise do ciclo do pog¢o a gqueima:

I - reconhecimento da importédncia do aproveitamento
de SAF produzido e utilizado no Pais para o cumprimento de
compromissos internacionais de descarbonizacao pelos

operadores aéreos; e
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IT - busca pelo alinhamento metodoldgico a
Organizacdo de Aviacdo Civil Internacional em relacdo aos
requisitos de elegibilidade e de certificacdo para o SAF.

Art. 9° A comercializacgdo, a logistica e o uso
energético de SAF no Pais serdo regidos pelas seguintes
diretrizes:

I - otimizacdo logistica na distribuicdo e no uso de
SAF; e

IT - busca pela adogdo de mecanismos baseados em
mercado.

Art. 10. A partir de 2027, os operadores aéreos ficam
obrigados a reduzir as emissdes de GEE em suas operacdes
domésticas por meio do uso de SAF, nos termos do Anexo desta
Lei.

§ 1° A base de cédlculo sobre a qual serdo computadas
as obrigacdes de reducdo de emissdes a que se refere o caput
deste artigo serd dada pelo volume das emissdes decorrentes
das operacdes domésticas realizadas pela empresa aérea no ano
correspondente, supondo que todas as operacdes tenham
utilizado combustivel foéssil.

§ 2° Poderdo ser admitidos meios alternativos para
cumprimento da meta de que trata o caput deste artigo, nos
termos do regulamento.

§ 3° O CNPE poderd alterar os percentuais de que
trata o Anexo desta Lei, a qualguer tempo, por motivo
justificado de interesse puUblico, e, apds a normalizacdo das
condig¢des que motivaram a alteracdo, os referidos percentuais

serdo reestabelecidos.
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§ 4° O interesse publico referido no § 3° deste
artigo serd monitorado por meio de metodologia, de
periodicidade e de publicidade estabelecidas pelo CNPE,
observadas a efetividade ambiental e a eficiéncia econdmica do
ProBioQAV.

§ 5° Caberd a Agéncia Nacional de Aviacgdo Civil
(Anac), no exercicio da competéncia prevista no inciso X do
caput do art. 8° da Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2005:

I - estabelecer a metodologia de calculo de
verificacdo da reducdo de emissdes associadas ao uso de SAF e
de outros meios alternativos a que se refere o § 2° deste
artigo; e

IT - fiscalizar o cumprimento das obrigacdes
previstas neste artigo pelos operadores aéreos.

§ 6° A Anac poderd dispensar do cumprimento da
obrigacdo prevista no caput deste artigo as operadoras aéreas:

I - com emissdes anuais inferiores a definida em
regulacdo da Anac;

IT - sem acesso a SAF em nenhum dos aeroportos em
que operem.

§ 7° O disposto neste artigo n&o gera prejuizo ou
cumulatividade aos acordos setoriais ou regulamentos
especificos que disponham sobre outras metas de reducdo de
emissdes de GEE.

Art. 11. Em caso de imposicdo, por outros paises ou
conjunto de Estados estrangeiros, de obrigag¢des relativas ao
uso de SAF aos operadores aéreos nacionais, a obrigatoriedade
de que trata o art. 10 desta Lei, ou obrigacdo similar a

imposta por aqueles, poderd ser estendida a voos de operadores
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aéreos internacionais com passagem pelo territdrio nacional,
com base no principio da reciprocidade, mediante determinacédo
do CNPE e posterior regulamentacdo da Anac.

Pardgrafo uUnico. O disposto no caput deste artigo
ndo se aplica aos casos em que obrigacgdes e outras medidas
relativas ao uso de SAF sejam adotadas como parte da
implementacdo de normas, de padrdes ou de acordos estabelecidos

no dmbito do regime multilateral da aviagdo civil.

CAPITULO IV
DO PROGRAMA NACIONAL DE DIESEL VERDE (PNDV)

Art. 12. O Programa Nacional de Diesel Verde (PNDV)
tem como objetivo incentivar a pesquisa, a producgcdo, a
comercializacdo e o uso energético do diesel verde,
estabelecido em regulamento da ANP, na matriz energética
brasileira.

Art. 13. O CNPE estabelecerd, a cada ano, até 2037,
a participacédo volumétrica minima obrigatdria de diesel verde,
produzido a partir de matérias-primas exclusivamente derivadas
de biomassa renovavel, em relacdo ao diesel comercializado ao
consumidor final, de forma agregada no territdério nacional.

§ 1° A participacédo volumétrica minima obrigatédria
de diesel verde em relacdo ao diesel comercializado ao
consumidor final n&o poderd exceder o limite de 3% (trés por
cento), permitida adicgd&o voluntadria de diesel verde superior
a esse limite, e o interessado deverd comunicar seu uso a ANP.

§ 2° Para a definicdo da participacdo volumétrica

minima obrigatéria de diesel verde, o CNPE observara:
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I - as condicbes de oferta de diesel verde, incluidas
a disponibilidade de matéria-prima, a capacidade e a
localizacdo da producgdo;

IT - o impacto da participacdo volumétrica minima
obrigatéria no preco ao consumidor final; e

IIT - a competitividade nos mercados internacionais
do diesel verde produzido internamente.

§ 3° Caberd a ANP definir o percentual de adicéo
obrigatédria de diesel verde, em volume, ao diesel
comercializado ao consumidor final para garantir a
participacdo minima obrigatdéria de forma agregada.

§ 4° Na definicdo do percentual de adicdo obrigatdria
de diesel verde, em volume, ao 6leo diesel comercializado ao
consumidor final, a ANP deverd observar as seguintes
diretrizes:

I - otimizacdo logistica na distribuicdo e no uso do
diesel verde; e

IT - busca pela adogcdo de mecanismos baseados em
mercado.

CAPITULO V
DO PROGRAMA NACIONAL DE DESCARBONIZACAO DO PRODUTOR E
IMPORTADOR DE GAS NATURAL E DE INCENTIVO AO BIOMETANO

Art. 14. O Programa Nacional de Descarbonizacdo do
Produtor e Importador de Gé&s Natural e de Incentivo ao
Biometano tem como objetivo incentivar a pesquisa, a producédo,
a comercializacdo e o uso do biometano e do biogds na matriz
energética brasileira com vistas a descarbonizacgdo do setor de

gas natural.
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Art. 15. S&o diretrizes do Programa Nacional de
Descarbonizacdo do Produtor e Importador de Gas Natural e de
Incentivo ao Biometano:

I - reconhecimento da importéncia do aproveitamento

do biometano e do biogads produzidos e utilizados no Pais para

o cumprimento de compromissos internacionais de
descarbonizacéo;
IT - reconhecimento da metodologia de avaliacdo de

ciclo de vida como a mais acurada para mensurar a reducdo de
emissdes de GEE e os beneficios ambientais de cada rota
tecnoldégica, quantificando o impacto ambiental associado desde
a producdo dos seus insumos até o seu descarte e reciclagem ou
retso, quando aplicavel.

Art. 16. S&do objetivos do Programa Nacional de
Descarbonizacdo do Produtor e Importador de Gas Natural e de
Incentivo ao Biometano:

I - estimular a producdo e o consumo do biometano e
do biogds por meio de projetos relacionados a cadeia de
producdo do biometano e do biogés;

IT - incentivar a fabricacdo, a comercializacdo, a
aquisicdo e a wutilizacdo de veiculos pesados e maguinas
agricolas e de outros veiculos movidos a metano, bem como a
conversdo de veiculos movidos a outros combustiveis para metano
e a substituicdo de motor a diesel usado em veiculo por motor
novo movido a biometano homologado pelos brgdos
certificadores;

IIT - fomentar projetos de infraestrutura que

permitam a conexdo de plantas de producdo de biometano com as
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redes de distribuicd&o e transporte de géds natural, desde que
sejam economicamente viaveis.

Art. 17. O CNPE definird meta anual de reducdo de
emissdes de GEE no mercado de géas natural comercializado,
autoproduzido ou autoimportado pelos produtores e importadores
de géas natural, a ser cumprida por meio da participacdo do
biometano no consumo do gas natural, nos termos do regulamento.

§ 1° A obrigacdo de que trata o caput deste artigo
entrard em vigor em 1° de janeiro de 2026, com valor inicial
de 1% (um por cento) e ndo poderada exceder a 10% (dez por cento)
de reducdo das emissdes.

§ 2° O CNPE poderda, excepcionalmente, alterar o
percentual anual de reducdo de emissdes de GEE, inclusive para
valor inferior a 1% (um por cento), por motivo justificado de
interesse publico ou quando o volume de producdo de biometano
impossibilitar o cumprimento da meta, e deverd reestabelecer
esse valor apds a normalizacdo das condigcdes gque motivaram a
sua alteracéao.

§ 3° A obrigacdo de que trata o caput deste artigo
serd comprovada pela compra ou utilizacdo de biometano no ano
civil ou pelo registro anual da aquisicdo de CGOB, em
consonadncia com as diretrizes estabelecidas pelo CNPE.

§ 4° Na determinacdo da meta anual compulsdria de
reducdo de emissdes de GEE no mercado de gas natural, o CNPE
deveréd observar:

I - a disponibilidade, atual ou futura, de biometano,

de biogas e de CGOB;
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IT - a capacidade das infraestruturas e das
instalacdes de produgdo e movimentacdo de biometano
necessarias ao longo do tempo;

ITITI - as emissdes de GEE decorrentes do transporte
e da distribuicdo de biometano;

IV - o0s beneficios da descarbonizacdo a partir do
biometano e demais fontes alternativas de reducdo das emissdes
de GEE;

V - a preservacgdo da competitividade do biometano e
do gas natural em comparacdo com outros combustiveis;

VI - a protecdo dos interesses do consumidor quanto
a preco, a qualidade e a oferta de produtos;

VII - o dimpacto do preco do gas natural e do
biometano na competitividade da indGstria nacional;

VIII - a evolucdo do consumo nacional de gas natural,
de biogds e de biometano;

IX - os compromissos internacionais de reducdo de
emissdes de GEE assumidos pelo Brasil e as acdes setoriais no
dmbito desses compromissos;

X - a integracdo e a compatibilidade do Programa
Nacional de Descarbonizacdo do Produtor e Importador do G&s
Natural e de Incentivo ao Biometano com as demais politicas e
iniciativas direcionadas a reducdo das emissdes de GEE, em
especial com a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC),
de que trata a Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, e o
Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissdes (MBRE), ou outro que
venha a substitui-lo.

§ 5° O CGOB adguirido nos termos deste artigo poderé

ser comercializado livremente até sua aposentadoria, mas
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somente poderd ser utilizado para fins de cumprimento da meta
de que trata o caput deste artigo uma Unica vez.

§ 6° A aposentadoria do CGOB ¢é facultativa ao
produtor e importador de gas natural e poderd ser efetuada por
qualquer agente 1interessado na incorporacdo do atributo

ambiental ao seu produto ou processo.

Art. 18. Caberd a ANP, no exercicio de suas
competéncias:
I - estabelecer a metodologia de calculo de

verificacdo da reducdo de emissdes associadas a utilizacdo do
biometano;

IT - definir os agentes obrigados com base no volume
total de gas natural comercializado, de modo a garantir que a
reducdo de GEE ocorra com o melhor custo-efetividade;

IIT - fiscalizar o cumprimento das obrigacdes
previstas no art. 17 desta Lei pelos produtores ou importadores
de gés natural.

Pardgrafo Gnico. No exercicio da competéncia
prevista no inciso II do caput deste artigo, deverdo ser
excluidos da obrigagcdo os pequenos produtores e peqguenos
importadores de gés natural, nos termos da regulamentacdo da
ANP.

Art. 19. O CGOB serad concedido ao produtor ou ao
importador de biometano que atender individualmente aos
pardmetros definidos em regulamento.

Art. 20. A regulamentacdo do CGOB deverd garantir
rastreabilidade, transparéncia, credibilidade e fungibilidade
com outros certificados, quando couber, garantida a néo

ocorréncia de dupla contagem do atributo ambiental.
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Art. 21. O regulamento dispord sobre a emissédo, o
vencimento, a intermediacdo, a custdédia, a escrituracdo, a
negociacdo, a aposentadoria e os demais aspectos relacionados
ao CGOB.

Art. 22. 0O CGOB, gquando negociado no mercado de
capitais, é valor mobiliario sujeito ao regime previsto na Lei
n°® 6.385, de 7 de dezembro de 1976.

Art. 23. 0O ganho decorrente da alienacdo de CGOB
serd tributado pelo imposto sobre a renda de acordo com as
regras aplicéaveis:

I - ao regime em gque se enquadra o contribuinte, nos
casos das pessoas que inicialmente emitiram tais ativos;

IT - aos ganhos 1liquidos, gquando auferidos em
operacgdes realizadas em bolsas de valores, de mercadorias e de
futuros e em mercados de balcdo organizado; e

IITI - aos ganhos de capital, nas demais situacbes.

§ 1° Poderdo ser deduzidas da base de céalculo do
Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) com apuracéo
no lucro real as despesas administrativas ou financeiras
necessarias a emissdo, a escrituracdo, ao registro e a
negociacdo do CGOB.

§ 2° No caso de alienante pessoa Jjuridica com
apuracdo no lucro real, o ganho de que trata o inciso III do
caput deste artigo serd computado na base de calculo do IRPJ.

§ 3° No caso de alienante pessoa Jjuridica com
apuracdo no lucro presumido ou lucro arbitrado enquadrado no
inciso III do caput deste artigo, o ganho de capital sera
computado na base de cédlculo do IRPJ na forma do inciso II do

caput do art. 25, do inciso II do caput do art. 27 ou do inciso
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IT do caput do art. 29 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de
1996.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se a Contribuicéo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) no caso de pessoa juridica
com apuracdo no lucro real, presumido ou arbitrado.

Art. 24. N&ao produzirdo efeitos na apuracdo de
tributos federais as eventuais diferencas decorrentes dos
métodos e dos critérios contabeis previstos na legislacédo
comercial em relacdo as situacdes objeto desta Lei.

Art. 25. O ndo atendimento da meta anual de reducédo
de GEE a que se refere o caput do art. 17 desta Lei sujeitaré
0 agente que produza ou importe gads natural a multa superior
ao beneficio auferido com o descumprimento, sem prejuizo das
demais sanc¢des administrativas e pecunidrias previstas na Lei
n® 9.847, de 26 de outubro de 1999, e de outras de natureza
civil e penal cabiveis.

Pardgrafo uGnico. A multa a que se refere o caput
deste artigo poderd variar, nos termos do regulamento, entre
R$ 100.000,00 (cem mil reais) e RS$ 50.000.000,00 (cinguenta

milhdes de reais).

CAPITULO VI
DAS ATIVIDADES DA INDUSTRIA DA CAPTURA E DA ESTOCAGEM
GEOLOGICA DE DIOXIDO DE CARBONO

Art. 26. O exercicio das atividades de captura de
didéxido de carbono para fins de estocagem geoldgica, seu
transporte por meio de dutos e estocagem geoldgica seréa
realizado mediante autorizacdo da ANP.

§ 1° Empresas ou consdércios de empresas constituidas

sob leis brasileiras, com sede e administracdo no Pais, poderéo
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requerer autorizacdo para o exercicio das atividades de que
trata o caput deste artigo, que ocorrerdo por conta e risco do
interessado.

§ 2° A ANP editard normas sobre a habilitacdo dos
interessados para o exercicio das atividades de que trata o
caput deste artigo e as condigdes para a autorizacdo e para a
eventual transferéncia da titularidade da autorizacéo.

§ 3° A autorizacdo de que trata o caput deste artigo
terd prazo de 30 (trinta) anos, prorrogavel por igual periodo
na hipdétese do cumprimento das condicionantes estabelecidas no
termo celebrado entre as partes, podendo o Executivo alterar
esse prazo em razdo de relevante interesse publico.

§ 4° N&do estd sujeita ao disposto no caput deste
artigo a atividade de injecdo e armazenamento de didéxido de
carbono para fins de recuperacdo avancada de hidrocarbonetos
de reservatdério geoldgico sob contrato para exploracdo e
producdo de hidrocarbonetos sob regime de concessdo, de
partilha de produgdo e de cessdo onerosa.

Art. 27. A execucdo das atividades de captura de
didéxido de carbono para fins de estocagem geoldgica e sua
estocagem deverd observar as seguintes diretrizes:

I - eficiéncia e sustentabilidade econbmicas;

IT - adocdo de métodos, de técnicas e de processos
que considerem as peculiaridades locais e regionals e as
melhores praticas da induastria; e

IITI - integracgdo das infraestruturas, dos servicgos
e das informacdes geoldgicas e geofisicas para gestdo eficiente
dos recursos naturais envolvidos no desenvolvimento da

atividade.
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Art. 28. Compete a ANP regular as atividades de
captura de didéxido de carbono para fins de estocagem geoldgica,
seu transporte por meio de dutos e sua estocagem geoldgica.

§ 1° No caso de &reas sob contrato, a ANP ouvird o
detentor de direitos de exploracédo e producdo antes de conceder
a autorizacdo a que se refere o caput do art. 26 desta Lei.

§ 2° O descumprimento das normas estabelecidas pela
ANP sujeitard os infratores a cassacgdo da autorizacdo a que se
refere o caput do art. 26 desta Lei, sem prejuizo das demais
sangdes cabiveis, nos termos da regulacéo.

§ 3° A ANP dara acesso aos dados técnicos publicos
das Dbacias sedimentares brasileiras aos interessados para
anadlise, estudos e identificacdo de &reas com potencial para
estocagem geoldgica de didxido de carbono.

Art. 29. S&o obrigacdes do operador de estocagem
geoldgica de didxido de carbono:

I - garantir que o armazenamento do didéxido de
carbono ocorra de forma segura e eficaz, seguidos todos os
pardmetros definidos em plano de monitoramento e em plano de
contingéncia ou no licenciamento ambiental pertinente as
operacgdes de armazenamento;

IT - identificar, alertar e agir de forma adequada
em caso de eventos ndo desejaveis, incluidos quaisquer sinais
de vazamento potencial, de modo a iniciar medidas preventivas
e corretivas;

IIT - manter calibrados, aferidos e em estado
operacional quaisquer ferramentas e equipamentos capazes de

identificar e de prevenir eventos ndo desejaveis;
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IV - manter em banco de dados, por tempo determinado
pela autoridade reguladora competente, registros devidamente
validados por profissional competente de todos os relatdrios
emitidos relacionados a operacdo de armazenamento permanente
de didéxido de carbono, inclusive os componentes do plano de
monitoramento e do plano de contingéncia;

V - realizar inventdrio de armazenamento e de
vazamento de didéxido de carbono, comparando as quantidades de
armazenamento e de vazamento previstas e realizadas, para:

a) aferir a eficédcia do projeto aprovado;

b) garantir o cumprimento das obrigacdes previstas;

c) obter certificacdo de crédito de carbono, na
hipdétese de acordos internacionais e de legislacdo nacional
gue assim permitam;

VI - realizar o monitoramento das atividades de que
trata o caput do art. 21 desta Lei conforme o disposto no
regulamento;

VII - permitir e dar suporte a realizacdo de
auditorias e fiscalizacédo de suas instalacdes de pesquisa, das
instalacdes e atividades de injecdo, da infraestrutura
essencial para realizacdo das atividades, dos registros de

monitoramento realizados ou de outros documentos solicitados.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 30. A Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997,
passa a vigorar com as seguintes alteracgdes, numerado o

pardgrafo Gnico do art. 7° como § 1°:
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XVIIT - mitigar as emissbes de gases
causadores de efeito estufa e de poluentes nos
setores de energia e de transportes, inclusive com
0 uso de biocombustiveis e da captura e da estocagem
geoldgica de didéxido de carbono.” (NR)

AT L. 20 it e e e e e e

IV - estabelecer diretrizes e metas,
qgquando aplicaveis, para programas especificos, como
os de uso do gas natural, do carvdo, da energia
termonuclear, dos biocombustiveis, da energia solar,
da energia eblica, do biogas, do biometano e da
energia proveniente de outras fontes alternativas;

XII - estabelecer os parédmetros técnicos e
econbmicos das licitacdes de concessdes de geracéo,
transmissdo e distribuicdo de energia elétrica de
que trata o art. 8° da Lei n° 12.783, de 11 de janeiro
de 2013;

XIII - definir a estratégia e a politica
de desenvolvimento tecnoldégico do setor de energia
elétrica;

XIV - estabelecer diretrizes para o
suprimento de gés natural nas situacdes
caracterizadas como de contingéncia, nos termos

previstos em lei;
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XV - estabelecer diretrizes para a
regulacdo e a fiscalizacdo da captura e da estocagem
geoldgica de didéxido de carbono; e

XVI - definir diretrizes para a aquisicao
de biometano por comercializadores e importadores de
gads natural para assegurar o cumprimento da adigédo

obrigatéria de biometano ao gas natural.

XXIV - Biocombustivel: substéncia derivada
de biomassa renovavel, tal como biodiesel, etanol,
biometano e outras substancias estabelecidas em
regulamento da  ANP, que pode ser empregada
diretamente ou mediante alteracgdes em motores a
combustdo interna ou para outro tipo de geracdo de
energia, podendo substituir parcial ou totalmente
combustiveis de origem féssil;

XXX - Etanol: Dbiocombustivel 1liquido
derivado de Dbiomassa renovavel, que tem como
principal componente o alcool etilico, que pode ser
utilizado, diretamente ou mediante alteracdes, em
motores a combustdo interna com ignigcdo por
centelha, em outras formas de geracdo de energia ou
em indGstria petroquimica, podendo ser obtido por
rotas tecnoldgicas distintas, conforme especificado

em regulamento;
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XXXI - Combustivel Sustentdvel de Aviacéo
(Sustainable Aviation Fuel - SAF): combustivel

alternativo ao combustivel aerondutico de origem
féssil, produzido a partir de quaisquer matérias-
primas e processos que atendam a padrdes de
sustentabilidade, conforme definicd&o da Organizacdo
de Aviacdo Civil Internacional (International Civil
Aviation Organization - ICAO), que possa ser
utilizado puro ou em mistura com o combustivel de
origem féssil, conforme as especificac¢cdes técnicas
das normas aplicaveis, e que promova beneficios
ambientais quando considerado o seu ciclo de vida
completo;

XXXII - Biogas: géas bruto que na sua
composicdo contém metano obtido de matéria-prima
renovavel ou de residuos orgdnicos;

XXXIII - Biometano: biocombustivel gasoso
constituido essencialmente de metano, derivado da
purificacdo do biogés;

XXXIV - Combustivel Sintético: combustivel
sintetizado a partir de rotas tecnoldégicas a exemplo
de processos termoquimicos e cataliticos e que possa
substituir parcial ou totalmente combustiveis de
origem féssil;

XXXV - Area N&o Contratada: &rea que ndo é
objeto de contrato de concessdo, de contrato de
cessdo onerosa ou de contrato de partilha de

producao; e
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XXXVI - Area sob Contrato: bloco ou campo
objeto de um contrato de concessdo, de contrato de
cessdo onerosa ou de contrato de partilha de
producao.” (NR)

R o A

§ 1° A ANP tem sede e foro no Distrito
Federal e escritdérios centrais na cidade do Rio de
Janeiro, podendo instalar unidades administrativas
regionais.

§ 2° A ANP atuard ainda como &rgéo
regulador da industria dos combustiveis sintéticos
e da captura e da estocagem geoldgica de didxido de
carbono.” (NR)

“Art. 8° A ANP tem como finalidade promover
a regulacdo, a contratacdo e a fiscalizacdo das
atividades econbémicas integrantes da indGstria do
petrodleo, do géas natural, dos combustiveis
sintéticos, dos biocombustiveis e da captura e da
estocagem geoldgica de didxido de carbono e lhe cabe:

I - implementar, em sua esfera de
atribuig¢des, a politica nacional de petrdleo, de gés
natural, de combustivelis e de Dbiocombustiveis,
contida na politica energética nacional, nos termos
do Capitulo I desta Lei, com énfase na garantia do
suprimento de derivados de petrdleo, de gas natural
e seus derivados, de combustiveils sintéticos e de
biocombustiveis, em todo o territdério nacional, e na
protecdo dos interesses dos consumidores quanto a

preco, a qualidade e a oferta dos produtos;
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VII - fiscalizar diretamente e de forma
concorrente, nos termos da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cbédigo de Defesa do Consumidor),
ou mediante convénios com 6rgdos dos Estados e do
Distrito Federal, as atividades integrantes da
indastria do petrdleo, do gas natural, dos
combustiveils sintéticos, dos biocombustiveis e da
captura e da estocagem geoldgica de didxido de
carbono e aplicar as sanc¢des administrativas e
pecuniarias previstas em lei, regulamento ou
contrato;

IX - fazer cumprir as boas praticas de
conservagcdo e de uso racional do petrdleo, do géas
natural, dos seus derivados, dos combustiveis
sintéticos e dos biocombustiveis e de preservacdo do
meio ambiente;

XI - organizar e manter o acervo das
informacdes e dos dados técnicos relativos as
atividades reguladas da indastria do petrdleo, do
gads natural, dos combustiveis sintéticos, dos
biocombustiveis e da —captura e da estocagem
geoldgica de didéxido de carbono;

XVIITI - especificar a <qualidade dos

derivados de petrdleo, do gés natural e seus
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derivados, dos combustiveis sintéticos e dos
biocombustiveis;

XXXV - estabelecer principios basicos para
a elaboracédo dos cdédigos de condutas e praticas de
acesso aos terminais de Gas Natural Ligquefeito (GNL)
e as infraestruturas de escoamento, de tratamento e
de processamento de gas natural; e

XXXVI - regular e autorizar as atividades
relacionadas a captura e a estocagem geoldgica de

didéxido de carbono.

“Art. 61-A. Fica a Petrobras autorizada a
incluir no seu objeto social as atividades
vinculadas a energia, bem como as atividades
relacionadas a movimentacdo e a estocagem de didxido
de carbono, a transicdo energética e a economia de
baixo carbono.”

Art. 31. A Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 1° Serd realizada pela Agéncia
Nacional do Petrdleo, Géas Natural e Biocombustiveis
(ANP) a fiscalizacéo:

I - das atividades relativas as
indGstrias:

a) do petrdleo, do gés natural e dos seus
derivados;

b) dos combustiveils sintéticos;

c) dos biocombustiveis; e
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d) da captura e da estocagem geoldgica de
dibéxido de carbono;

II - do abastecimento nacional de
combustiveis; e

ITIT - do adequado funcionamento do Sistema
Nacional de Estoques de Combustiveis e do
cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos
de Combustiveis, de que trata o art. 4° da Lei n°
8.176, de 8 de fevereiro de 1991.

§ 5° A fiscalizacdo de que trata o caput
deste artigo também poderd ser realizada por obrgédos
da administracédo publica direta e indireta da Uniédo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
mediante celebracdo de convénio pela ANP.” (NR)

R A

I - exercer atividade relativa a indistria
do petrodleo, dos combustiveis sintéticos, dos
biocombustiveis e da —captura e da estocagem
geoldgica de didxido de carbono, ao abastecimento
nacional de combustiveis, ao Sistema Nacional de
Estoques de Combustiveis e ao Plano Anual de Estoques
Estratégicos de Combustiveis, sem prévio registro ou
autorizacdo exigidos na legislacdo aplicéavel:

VI - ndo apresentar, na forma e no prazo
estabelecidos na legislacdo aplicéavel ou, na sua
auséncia, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, os

documentos comprobatdédrios da captura e da estocagem
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geoldbgica de didxido de carbono e os documentos de
producgdao, importacdao, exportacdo, refino,
beneficiamento, tratamento, processamento,
transporte, transferéncia, armazenagem, estocagem,
distribuicdo, revenda, destinacdo e comercializacéo
de petrdleo, de gas natural, de seus derivados, de
combustiveis sintéticos e de biocombustiveis:

VIII - deixar de atender as normas de
seguranca previstas para o comércio ou a estocagem
de combustiveis e para a captura e a estocagem
geoldégica de didéxido de carbono, colocando em perigo
direto e iminente a vida, a integridade fisica ou a
saude, o patrimbébnio publico ou privado, a ordem
publica ou o regular abastecimento nacional de
combustiveis:

XVIII - ndo dispor de equipamentos
necessarios a verificagcdo da gqualidade e da
quantidade estocada e comercializada dos produtos
derivados de petrdleo, do géds natural e dos seus
derivados, dos combustiveis sintéticos e dos

biocombustiveis;

Art. 32. O art. 9° da Lei n® 8.723, de 28 de outubro
de 1993, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
“Art. 9° E fixado em 27% (vinte e sete por

cento) o percentual obrigatdério de adicdo de &alcool
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etilico anidro combustivel, em volume, a gasolina em

todo o territdrio nacional.

§ 1° O Poder Executivo podera elevar o
percentual referido no caput deste artigo até o
limite de 35% (trinta e cinco por cento), desde que
constatada a sua viabilidade técnica, ou reduzi-lo
a 22% (vinte e dois por cento).

§ 3° O Poder Executivo estabelecera
critérios para consideracdo do percentual de adicgéo
de &alcool etilico anidro a gasolina vigente no
cdlculo de informacdes de desempenho energético
divulgadas pelo Programa Brasileiro de Etiquetagem
Veicular (PBEV) .” (NR)

Art. 33. 0Os arts. 1° e 1°-C da Lei n® 13.033, de 24
de setembro de 2014, passam a vigorar com as seguintes
alteracdes, numerado o paragrafo tnico do art. 1° como § 1°:

“Art. 1° S&o estabelecidas as seguintes
metas de percentuais de adicdo obrigatéria, em
volume, de biodiesel produzido por meio de processos
exclusivamente dedicados para tal fim ao 6leo diesel
vendido ao consumidor final, em qualquer parte do
territério nacional:

I - 15% (quinze por cento), a partir de 1°
de marco de 2025;

IT - 16% (dezesseis por cento), a partir
de 1° de marco de 2026;

IIT - 17% (dezessete por cento), a partir

de 1° de marco de 2027;
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IV — 18% (dezoito por cento), a partir de

1° de marco de 2028;
V — 19% (dezenove por cento), a partir de

1° de marco de 2029;

VI - 20% (vinte por cento), a partir de 1°
de marco de 2030.

§ 1° O Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE) avaliard a viabilidade das metas
de que trata o caput deste artigo e fixard o
percentual obrigatdério de adigcdo de biodiesel, em
volume, ao O&leo diesel comercializado em todo o
territdédrio nacional entre os limites de 13% (treze
por cento) e 25% (vinte e cinco por cento).

§ 2° Poderd ser estabelecido percentual
obrigatdério de adigdo de biodiesel superior a 15%
(quinze por cento) desde que <constatada sua
viabilidade técnica.

§ 3° Fica instituido o sistema de
rastreabilidade para os combustiveis do ciclo diesel
com registro de todas as transacdes da cadeia
produtiva com a finalidade de assegurar a qualidade
desses combustiveis, conforme regulamentacido.” (NR)

“Art. 1°-C Sao facultados a adicéo
voluntaria de biodiesel ao éleo diesel em quantidade
superior ao percentual obrigatério e o uso
voluntario da mistura no transporte publico, no
transporte ferroviario, na navegacdo interior e
maritima, em frotas cativas, em equipamentos e

veiculos destinados a extracdo mineral e a geracdao
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de energia elétrica, em tratores e nos demais

aparelhos automotores destinados a puxar ou arrastar

maguinaria agricola ou a executar trabalhos

agricolas, devendo o 1interessado comunicar sua

utilizacdo a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gés

Natural e Biocombustiveis (ANP).” (NR)

Art. 34. Ficam revogados os arts. 1°-A e 1°-B da Lei
n°® 13.033, de 24 de setembro de 2014.

Art. 35. Os arts. 10 e 13 e o Anexo desta Lei terdo
vigéncia até 31 de dezembro de 2037.

Art. 36. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de marco de 2024.

ARTHUR LIRA
Presidente
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ANEXO
PERCENTUAL ANUAL MINIMO DE REDUCAO DAS EMISSOES DE GASES DE
EFEITO ESTUFA (GEE) EM OPERACOES DOMESTICAS PELOS OPERADORES

AEREOS
Ano 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 | 2036 | 2037
Percentual
minimo de
reducdo das 1% 1% 2% 3% 4% 5% 6% 7% 8% 9% 10%
emissdes de
GEE
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n°® 35/2024/SGM-P
Brasilia, /¢ de marco de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciagao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 528, de 2020, da Camara
dos Deputados, que “Dispde sobre a promocdo da mobilidade sustentavel de baixo
carbono e a captura e a estocagem geoldgica de didéxido de carbono; institui o
Programa Nacional de Combustivel Sustentavel de Aviagcdo (ProBioQAV), o
Programa Nacional de Diesel Verde (PNDV) e o Programa Nacional de
Descarbonizagcdo do Produtor e Importador de Gas Natural e de Incentivo ao
Biometano; e altera as Leis n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, 9.847, de 26 de
outubro de 1999, 8.723, de 28 de outubro de 1993, e 13.033, de 24 de setembro de
2014".

Atenciosamente,
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N¢® DE - CI

Requeremos, nos termos dos arts. 336, II, e 338, IV, do Regimento
Interno do Senado Federal, urgéncia para o PL 528/2020, que “dispde sobre a
promoc¢ado da mobilidade sustentavel de baixo carbono e a captura e a estocagem
geoldgica de didxido de carbono; institui o Programa Nacional de Combustivel
Sustentavel de Aviagdo (ProBioQAV), o Programa Nacional de Diesel Verde (PNDV)
e o Programa Nacional de Descarboniza¢do do Produtor e Importador de Gas
Natural e de Incentivo ao Biometano; e altera as Leis n°s 9.478, de 6 de agosto de
1997, 9.847, de 26 de outubro de 1999, 8.723, de 28 de outubro de 1993, e 13.033, de
24 de setembro de 2014”.

Sala das Comissdes, 3 de setembro de 2024.

Senador Beto Faro
(PT - PA)
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N© -CI
(ao PL 528/2020)

Dé-se nova redagdo ao Projeto nos termos dos itens 1 e 2 a seguir.

Item 1 - Dé-se nova redagdo ao caput do § 1°do art. 9% e acrescentem-
se incisos I e I1 ao § 12 do art. 92, todos da Lei n° 8.723, de 28 de outubro de 1993, na
forma proposta pelo art. 32 do Projeto, nos termos a seguir:

§ 1° 0 Poder Executivo podera reduzir o percentual referido no caput
deste artigo até o limite de 22% (vinte e dois por cento) ou elevé-lo a 35% (trinta
e cinco por cento), desde que:

I - constatada a sua viabilidade técnica mediante a realizacdo de testes
prévios que avaliem, no minimo, o impacto sobre:

a) o preco final ao consumidor;

b) o consumo de combustivel pelos veiculos;

c) os danos potenciais a veiculos que ndo estejam preparados para a
elevacdo dos percentuais de que dispdem o caput e o § 1% e

II - garantida a oferta, ao consumidor final, de gasolina com
adicdo maxima de alcool etilico anidro combustivel definida em regulamento,
em percentual compativel com o funcionamento de veiculos que ndo estejam

preparados para as elevagdes dos percentuais de que dispdem o caput e o § 1°.

Item 2 - Dé-se novaredacdo ao § 22 do art. 1% e acrescentem-se incisos
[ellao §2°doart. 19 todos da Lei n® 13.033, de 24 de setembro de 2014, na forma
proposta pelo art. 33 do Projeto, nos termos a seguir:

Assinado eletronicamente, por Sen. Chico Rodrigues

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7228145834

SF/24925.00107-35 (LexEdit)
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§ 2° Podera ser estabelecido percentual obrigatério de adigdo de
biodiesel superior a 15% (quinze por cento) desde que:

I - constatada sua viabilidade técnica mediante a realizacio de testes
prévios que avaliem, no minimo, o impacto sobre:

a) o preco final ao consumidor;

b) o consumo de combustivel pelos veiculos;

c) os danos potenciais a veiculos que ndo estejam preparados para a
elevacdo dos percentuais de que dispdem o caput os §§ 1°e 2% e

II - garantida a oferta, ao consumidor final, de éleo diesel com adigdo
maxima de biodiesel definida em regulamento, compativel com o funcionamento
de veiculos que ndo estejam preparados para a elevacdo dos percentuais de que
dispdem o caput e os §§ 1° e 2°.

JUSTIFICACAO

Apesar de louvédvel o intuito do Projeto de Lei do Combustivel
do Futuro de incentivar a inddstria de biocombustiveis do Brasil e, com isso,
reduzir a emissdo de gases de efeito estufa pelo setor de transportes, é preciso
assegurar a oferta minima de gasolina e 6leo diesel com os teores compativeis de

biocombustiveis para consumidores cujos veiculos ndo sejam flex.

O projeto de lei busca aumentar os percentuais de mistura de etanol
na gasolina dos atuais 22% a 27% para até 35%. Aumentos para o percentual de

biodiesel no diesel também estdo previstos no texto.

O objetivo da presente emenda é resguardar o direito desses
consumidores que adquiriram veiculos antes da aprovagdo do Projeto de Lei do
Combustivel do Futuro, muitos dos quais ndo sdo flex, ndo foram projetados para
suportar percentuais maiores de biocombustivel e podem sofrer danos mecanicos
mais frequentes com a nova mistura, o que poderd gerar prejuizo recorrente a
esses consumidores. Cabera ao regulamento dispor sobre o percentual adequado
de biocombustivel com o objetivo de preservar o funcionamento dos veiculos

potencialmente afetados.

Assinado eletronicamente, por Sen. Chico Rodrigues

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7228145834

SF/24925.00107-35 (LexEdit)
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Em entrevista ao Auto Esporte, o Diretor de combustiveis
da Associacdo Brasileira de Engenharia Automotiva (AEA), Rogério Gongalves,
afirmou que “muitos veiculos antigos foram calibrados para rodar com 22% de
etanol na mistura da gasolina e elevar a proporgdo a 35% vai exigir cautela, até
mesmo sobre emissdes. A solu¢do apontada pelo especialista é, como propusemos
na presente emenda, “disponibilizar aos donos de carros antigos um combustivel

com mais gasolina na mistura”, uma vez que “a gasolina premium é mais cara”.

Lembramos ainda que até mesmo veiculos hibridos novos importados
podem sofrer danos, uma vez que sdo movidos a gasolina e motores elétricos.

Como afirmou o Diretor da AEA, tanto os veiculos antigos como os novos

importados, os danos podem envolver “ataques a materiais e corrosdes de
borrachas e elastdmeros e falhas dos préprios sensores, que ndo reconhecem o

combustivel”.

Além disso, o especialista destaca que os testes existentes com
percentuais de etanol superiores a 27,5% sdo de 2015 e precisam ser atualizados,
uma vez que “os veiculos antigos daquela época ndo sdo os veiculos antigos de
hoje e ndo abarcam os veiculos importados a gasolina modernos, com sistemas

diferenciados, turboalimentados, que nao existiam naquela época”.

Desta forma, espera-se com a presente emenda que sejam ofertados
gasolina e 6leo diesel com teores compativeis de biocombustivel ao funcionamento
desses veiculos, de forma a garantir alternativas aos consumidores. Trata-se de
garantia ao direito do consumidor, conforme preceituam os artigos 18 e 22 do
Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078 de 1990):

Art. 18. Os fornecedores de produtos de
consumo durdveis ou ndo duraveis respondem
solidariamente pelos vicios de qualidade ou
quantidade que os tornem imprdprios ou
inadequados ao consumo a que se destinam ou
lhes diminuam o valor, assim como por aqueles
decorrentes da disparidade, com a indicacdes
constantes do recipiente, da embalagem,

rotulagem ou mensagem publicitaria, respeitadas

Assinado eletronicamente, por Sen. Chico Rodrigues

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7228145834

SF/24925.00107-35 (LexEdit)
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as variacdes decorrentes de sua natureza,
podendo o consumidor exigir a substituicdo das
partes viciadas.

[...]

Art. 22, Os Odrgdos publicos, por si ou suas
empresas, concessiondrias, permissiondrias ou
sob qualquer outra forma de empreendimento,
sdo obrigados a fornecer servigos adequados,
eficientes, seguros e, quanto aos essenciais,

continuos.

Paragrafo tnico. Nos casos de descumprimento,
total ou parcial, das obrigacGes referidas neste
artigo, serdo as pessoas juridicas compelidas a
cumpri-las e a reparar os danos causados, na

forma prevista neste cédigo.

Dito de outra forma, o consumidor ndo pode ser penalizado por ter
adquirido um veiculo que se tornara incompativel com a mistura de combustivel

ofertada nas bombas decorrentes de decisGes posteriores a aquisicdo.

Além disso, cabe destacar que até mesmo os proprietarios de veiculos
flex sofrerdao impactos, uma vez que um dos efeitos imediatos do aumento do teor
de etanol na gasolina serd o aumento do consumo dos veiculos, o que atingira
diretamente o bolso dos consumidores e é necessario cautela até mesmo em
relacdo a reducido das emissdes. Por isso, a emenda também propde que, antes da
alteragdo dos percentuais de biocombustiveis, sejam realizados estudos técnicos
prévios capazes de avaliar, no minimo, a viabilidade da medida quanto ao impacto
sobre o preco final nas bombas e sobre o consumo dos veiculos. A realizagdo de
novos testes é uma necessidade reconhecida tanto pelos especialistas como por

setores do Governo.

Assinado eletronicamente, por Sen. Chico Rodrigues

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7228145834

SF/24925.00107-35 (LexEdit)
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Pelas razdes ora expostas, peco apoio dos Senadores e Senadoras para
aprovacdo desta emenda.

Sala da comissao, de de

Senador Chico Rodrigues
(PSB - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Chico Rodrigues

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7228145834

SF/24925.00107-35 (LexEdit)
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Astronauta Marcos Pontes

EMENDA N© -CI
(ao PL 528/2020)

Dé-se nova redagdo ao § 4° do art. 9° da Lei n® 8.723, de 28 de outubro

de 1993, na forma proposta pelo art. 32 do Projeto, nos termos a seguir:

§ 4° O Poder Executivo revisitard os limites de emissdes veiculares
estabelecidos pelo Programa de controle de emissdes veiculares (Proconve) de
forma a reconhecer e incorporar em sua metodologia de calculo os efeitos
ambientais do uso de biocombustiveis no conceito pogo a roda, devendo estar
harmonizados com a politica de ampliagdo do uso desses combustiveis e seu
consequente impacto nas emissdes.” (NR)

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei do Combustivel do Futuro traz grandes avangos na priorizagdo
da utilizagdo de biocombustiveis na matriz energética brasileira, trazendo
harmonizacdo legal e regulatéria no sentido da priorizagdo da descarbonizagio
associada a esse tipo de combustivel.

Entretanto, uma legislacdo mais antiga e que se refere ao mesmo tema ndo
foi incluida no mesmo racional, trata-se do Programa de controle de emissdes
veiculares (Proconve), que busca também reduzir as emissdes veiculares, mas que

possufa uma métrica distinta.

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6442627458

SF/24623.36115-32 (LexEdit)
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Desta forma entendo que devemos incluir esta outra politica publica na mesma
linha de pensamento, trazendo a harmonizacdo entre as diversas politicas publicas

que compOe esse ecossistema.

Sala da comissao, 24 de abril de 2024.

Senador Astronauta Marcos Pontes
(PL - SP)

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6442627458

SF/24623.36115-32 (LexEdit)
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N© -CI
(ao PL 528/2020)

Dé-se nova redagdo ao caput do art. 9° e ao caput do § 1° do art. 99
e acrescentem-se incisos I e II ao caput do art. 92, todos da Lei n°® 8.723, de 28 de

outubro de 1993, na forma proposta pelo art. 32 do Projeto, nos termos a seguir:

“Art. 9° Sdo estabelecidos os seguintes percentuais obrigatérios de
adicdo de dlcool etilico anidro combustivel, em volume, a gasolina em todo o
territdrio nacional:

I - 27% (vinte e sete por cento) na gasolina comum; e
II - 25% (vinte e cinco por cento) na gasolina premium.

§ 1° O Poder Executivo podera elevar o percentual referido no inciso
I do caput deste artigo até o limite de 35% (trinta e cinco por cento), desde que
constatada a sua viabilidade técnica, ou reduzi-lo a 22% (vinte e dois por cento), o
que é permitido também no caso do percentual definido no inciso Il do caput deste

artigo.

" (NR)

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei (PL) n° 528, de 2020, almeja descarbonizar a matriz
energética do setor de transportes no Brasil por meio do aumento do teor de
alcool etilico anidro na composicdo da gasolina comercializada, no entanto, existe

a necessidade de garantir a compatibilidade com a frota de veiculos existentes.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

[:Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7991549436

SF/24032.17454-66 (LexEdit)
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Ainda que a maioria dos veiculos comercializados no Brasil
atualmente sejam flex, ou seja, funcionem com qualquer propor¢do de alcool
etilico e gasolina, ainda existem muitos veiculos antigos movidos apenas a
gasolina. Além desses, alguns motores, principalmente importados, sdo projetados
para usar gasolina premium, de alto desempenho, com taxas de compressdo mais

elevadas, e que ndo sdo projetados para lidar com altos niveis de alcool etilico.

Considerando que atualmente o teor de alcool etilico anidro na
composicdo da gasolina C premium é de 25%, conforme disposto na Portaria MAPA
n° 75, de 5 de margo de 2015, o PL n® 528, de 2020, como proposto, ird aumentar
imediatamente o percentual de adi¢do para 27% sem nenhuma andlise prévia de
viabilidade técnica.

Desta forma, a presente visa manter em 25 % o percentual de adi¢do

de alcool etilico anidro combustivel, em volume, a gasolina premium.

Ante o exposto, considerando a relevancia da tematica proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares a sua aprovagao.

Sala da comissao, 26 de abril de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7991549436

SF/24032.17454-66 (LexEdit)
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EMENDA N© -CI
(ao PL 528/2020)

Dé-se nova redagdo ao inciso IV do caput do art. 1° e ao caput do art.

4% e acrescente-se § 2° ao art. 4° do Projeto, nos termos a seguir:

IV - integra iniciativas e medidas adotadas no ambito da Politica
Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), do Programa Mobilidade Verde e
Inovacio (Programa Mover), do Programa Brasileiro de Etiquetagem Veicular

(PBEV) e do Programa de Controle de Emissdes Veiculares (Proconve).”

“Art. 4° As iniciativas e as medidas adotadas no dambito do RenovaBio,
do Programa Mover, do PBEV e do Proconve deverdo ocorrer de forma integrada

a fim de promover a mobilidade sustentédvel de baixo carbono.

§ 2° Os limites de emissdes veiculares estabelecidos pelo Proconve
deverdo reconhecer e incorporar em sua metodologia de célculo os efeitos
ambientais do uso de biocombustiveis no conceito do pogo a roda, devendo estar
harmonizados com a politica de ampliagdo do uso desses combustiveis e seu

consequente impacto nas emissdes.”

JUSTIFICACAO

O Combustivel do Futuro é um projeto que chega ao Senado Federal
com grandes avancos na descarbonizagdo no que diz respeito a matriz energética

ligada ao transporte.

A priorizacdo da utilizacido de biocombustiveis é um desses avancos.
Entretanto é necessdario incluir a harmonizacado da legislagdo vigente para que essa

descarbonizacio ocorra de fato.

Assinado eletronicamente, por Sen. Cid Gomes

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2378426444

SF/24890.09207-80 (LexEdit*)
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Nesse sentido, apesar de a Camara dos Deputados ter promovido
avancos relevantes, com a harmonizacdo do RenovaBio, do Mover e do PBEV, nio
abordou a politica publica de controle de emissdes veiculares (Proconve). Essa
ultima deve ser incorporada a esse processo de harmonizacao a fim de evitarmos

descompassos entre os objetivos perseguidos por este Parlamento.

Dessa forma, apresento esta emenda com o objetivo de garantir que

todas as politicas pablicas referentes ao setor estejam em sincronia.

Sala da comissdo, 15 de maio de 2024.

Senador Cid Gomes
(PSB - CE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Cid Gomes

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2378426444
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CONGRESSO NACIONAL

SENADOR CARLOS VIANA

EMENDA N© -CI
(ao PL 528/2020)

Dé-se ao inciso I do caput do art. 16 do Projeto a seguinte redacio:

BATE. 16, c.venenirereieirieieieeinieseiesststesesessssstesesssssssssesssssnsssssssssnsssssssssnssseseses
I - incentivar a fabricacdo, a comercializa¢do, a aquisicdo e a
utilizagdo de veiculos pesados e maquinas agricolas e de outros veiculos movidos

a biometano;

JUSTIFICACAO

O apoio a fabricagdo, a comercializagdo, a aquisi¢do e a utilizagdo de
veiculos pesados e maquinas agricolas e de outros veiculos movidos a biometano,
j& contempla os diferentes modelos de negécio, seja ele o veiculo original de fabrica
ou modificado. Cada modelo de negécio devera atender a legislagdo vigente e a
regulacdo adequada para cumprimento das exigéncias de emissdes, homologac¢des
e certificacOes. Sendo a agdo de maior impacto da reducido das emissdes dos Gases
de Efeito Estufa (GEE), a renovacao da frota deve ser promovida, especialmente nos

veiculos pesados.

Por isso, é importante identificar passos de renovacado acessivel, para
a reducdo de consumo de combustivel, aumento de durabilidade e reducio de
emissdes de gases de efeito estufa ou de poluentes, deve-se ser considerado o apoio
a troca de motores.

A troca de motor usado por motor novo é um fator crucial. Nessa

modalidade é possivel inclusive se considerar a troca de combustivel por outro de

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Viana

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7665938216

SF/24507.77651-21 (LexEdit)
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menor pegada de carbono, o que obviamente pede adaptacgdo do veiculo para esse

novo combustivel e as respectivas homologa¢des nos 6rgaos competentes.

Um exemplo é a troca de um motor diesel em um caminhao ou 6nibus
por um motor a gas (GNV ou Biogds/Biometano). Essa troca representa cerca de
25% de reducdo das emissdes de CO2 quando utilizado gas natural ou 95% quando

utilizado o biometano.

Este é um mecanismo capaz de ser eficiente na transicao energética,
ja& que o gas natural, mesmo estando na categoria de combustiveis fésseis, é uma
energia com pegada de carbono menor em relagdo ao diesel. E, se utilizado o

biometano, a reducdo de gases de efeito estufa e de particulado é ainda maior.

Para que este processo seja seguro e eficiente, é necessdrio que
haja um processo homologado pelos érgios certificadores (INMETRO e IBAMA -
Certificado Ambiental para o Uso do Gas Natural em Veiculos Automotores-CAGN,

por exemplo).

O que se propde, além de reduzir emissdes, também permitird maior
demanda para uma economia circular, na busca por utilizar dejetos de animais
e residuos do agronegdcio para a producdo de combustivel sustentavel, no caso
o biometano, como fonte energética para a frota circular, seja no campo ou nas

cidades, para caminh&es ou 6nibus.

Diante dos argumentos trazidos alhures, contamos com o apoio dos

nobres pares para a aprovacgdo dessa emenda.

Sala da comissdo, 6 de junho de 2024.

Senador Carlos Viana
(PODEMOS - MG)

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Viana

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7665938216
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N© -CI
(ao PL 528/2020)

Suprimam-se os artigos 12 e 13 do Projeto de Lei 528/2020

JUSTIFICACAO

A obrigatoriedade de adicionar uma porcentagem minima de diesel
verde (HVO) ao diesel comercializado resultard em um aumento considerdvel
dos custos de producio e distribuicdo. Isso se deve a necessidade de desenvolver
infraestruturas e tecnologias especificas, o que poderia elevar o preco ao
consumidor final e afetar a competitividade do produto nacional no mercado
global. Estimativas apontam que o diesel verde (HVO) é comercializado por cerca
de 9 reais o litro, um prego significativamente mais alto em comparagdo com o
diesel féssil, que é comercializado pela Petrobras a aproximadamente 3,02 reais
por litro, e até mesmo superior ao biodiesel, que custava em média 6,40 reais por
litro.

E importante destacar também os desafios técnicos e logisticos
significativos na implementacdo de um programa de diesel verde (HVO) em
larga escala, que incluem o desenvolvimento tecnoldgico e a logistica para sua

distribuicdo e comercializacio.

Embora o diesel verde (HVO) tenha sido aprovado para uso no
mercado brasileiro hé cerca de trés anos, ndo parece provavel que seu consumo
engrene no mercado nacional no curto prazo. Mesmo com a barreira regulatéria
removida, esse novo biocombustivel ainda enfrenta um longo caminho pela frente
para conseguir reduzir a distdncia que separa seus pregos daqueles cobrados pelo
diesel féssil ou pelo biodiesel.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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Dessa forma, consideramos prematura a imposicido de uma
participacdo obrigatéria de diesel verde (HVO) sem uma avaliacido completa dos

impactos ambientais, sociais e econdmicos associados.

Ante o exposto, considerando a relevancia da temdtica proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares a sua aprovagao.

Sala da comissdo, 7 de junho de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5281909343
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Laércio Oliveira

EMENDA N¢
(ao PL 528/2020)

Dé-se nova redagdo ao caput do art. 17, aos §§ 3° e 4° do art. 17, ao
paragrafo tnico do art. 18 e ao art. 19; acrescentem-se §§ 7° e 8° ao art. 17 e
paragrafo tnico ao art. 20; e suprima-se o paragrafo unico do art. 25 do Projeto,

nos termos a seguir:

“Art. 17. O CNPE definird meta anual de reducdo de emissdes de
GEE para o gas natural comercializado, autoproduzido ou autoimportado pelos
produtores e importadores de gas natural, a ser cumprida por meio da aquisi¢ao
do biometano, de Certificados de Garantia de Origem de Biometano - CGOBs,
ou outros instrumentos alternativos de descarbonizagdo, nos termos do
regulamento.

§ 3° A obrigacdo de que trata o caput deste artigo serd comprovada pela
compra ou utilizacdo de biometano no ano civil ou pelo registro anual da aquisi¢do
de CGOB, de forma complementar ao ja cumprido no mercado voluntario, em
consonancia com as diretrizes estabelecidas pelo CNPE.

§ 4° Na determinacdo da meta anual compulséria de reducgdo de
emissdes de GEE no mercado de gas natural, o CNPE devera realizar Analise de
Impacto Regulatdrio, conforme Lei 13.874/2019, observando:

§ 7° A reducgdo de emissdes de GEE alcangadas pelo mercado
voluntario de biometano ou de CGOBs devera ser contabilizada para fins do
cumprimento da meta de que trata o caput deste artigoe o § 1°

§ 8° Para fins da definicido da meta disposta no caput sera

considerada a oferta de gas natural fruto de produgio nacional e importacio,

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira
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excetuando-se os volumes referentes a autoprodugio, autoimportagio e as
vendas ao segmento termelétrico.”

FATE. 18, ittt s

Paragrafo unico. No exercicio da competéncia prevista no inciso II
do caput deste artigo, deverado ser excluidos da base de calculo da meta prevista
no art. 17 e da obrigacdo os pequenos produtores e pequenos importadores de gas
natural, nos termos da regulamentacdo da ANP.”

“Art. 19. O CGOB serd concedido ao produtor ou ao importador
de biometano que atender individualmente aos parametros definidos em
regulamento, condicionada ao pleno consumo do referido biometano em
processos produtivos, sendo vedado a queima em flares ou a ventilagdo.”

BN o R TN

Paragrafo unico. A emissdo do CGOB estara condicionada a
incorporacio do atributo ambiental no inventario de gases de efeito estufa
seguindo os padrGes nacional e internacionais.”

BN o 1 ST

Paragrafo tinico. (Suprimir)”

JUSTIFICACAO

A redacdo aprovada pela Cimara dos Deputados ao Capitulo V
do Projeto de Lei n° 528, de 2020, contemplou alteracées muito relevantes
para equalizar a viabilidade e a sustentabilidade futura do agora denominado
“Programa Nacional de Descarbonizagdo do Produtor e Importador de Gas
Natural e de Incentivo ao Biometano”. Ndo obstante, apresenta-se aqui algumas
modifica¢bes para melhor adequar a proposta ao seu objetivo final e preservar
a seguranca juridica na produc¢do, importagdo e comercializagdo do gas natural,
assim como minimizar os impactos no prego deste insumo tio relevante para a

reindustrializacdo e o crescimento social e econémico do pafs.

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira
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Quanto ao caput do artigo 17, cabe frisar que produtores e
importadores de gas natural analisam diversas alternativas para a redugdo de
suas emissdes e adotam aquela, ou aquelas, que se mostrem mais eficientes
para determinado modelo de negdcio. A utilizagdo de uma alternativa em
detrimento de outra(s) mais eficiente(s) pode ter como resultado um custo maior

de descarbonizacdo para a empresa, refletindo-se na sociedade como um todo.

Ha que se destacar, também, que produtores e importadores de gés
natural ndo possuem qualquer controle sobre a “participagdo do biometano no
consumo” de gas natural, razdo pela qual qualquer obrigacdo nesse sentido se
mostra temeraria, sugerindo-se, assim, a substituicdo pelo termo “aquisi¢cdo” no

caput do artigo 17.

E importante salientar que j4 hd um mercado voluntdrio de
biometano, ou seja, hd clientes que adquirem ou que desejam adquirir
espontaneamente o biometano para descarbonizar suas operacdes. Seria muito
negativo se o mandato obrigatério de que trata o Capitulo 5, retirasse
disponibilidade deste mercado voluntario. Portanto, a alteracdo do §3° do artigo
15 e a inclusdo do §8° visam deduzir da meta de reducdo de GEE e de aquisicdo
mandatéria de biometano, os volumes de biometano ja comercializados no

mercado voluntario.

Alertamos também para o problema de uma possivel dupla contagem
na defini¢do da base de cédlculo do volume de gas natural de referéncia, uma vez
que a mesma molécula pode ser comercializada vérias vezes ao longo da cadeia. Por
esse motivo, a inclusdo do §7° visa definir claramente a base sobre a qual incidira

a obrigacdo, contabilizando a oferta advinda de produgdo ou de importagao.

Outro fator relevante se refere a abrangéncia das obrigagées dispostas

neste dispositivo, que devem ser direcionadas exclusivamente ao gas natural

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira
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comercializado pelos produtores e importadores e entregues as distribuidoras
de gas ou consumidores livres. Entende-se que ha necessidade de ajuste no
texto para exclusdo da obrigacdo imposta ao gas natural autoproduzido e auto
importado, uma vez que esses projetos sdo muito especificos e muito sensiveis
a custos adicionais que ndo terdo como ser repassados ao consumidor final. A
exclusdo dos volumes de gés vendido ao segmento termoelétrico se deve a extrema
variabilidade e falta de previsibilidade deste volume, que pode ser quase nulo em
alguns anos e em outros (quando hd alto despacho das termelétricas) vir a dobrar
o volume de referéncia. Essa mesma variabilidade e imprevisibilidade se refletiria

no volume de biometano a ser produzido para o mercado mandatdrio.

Outro ponto de extrema relevancia, relacionado ao §4° do artigo 17,
consiste nos diferentes contetidos de gases de efeito estufa (GEEs) contidos no géas
natural produzido e importado de diferentes fontes. O biometano ndo é neutro em
emissGes de GEEs no seu ciclo de producdo e comercializacdo, havendo variagao
de contetido desses gases em razdo de sua origem e logistica. Por essa razdo,
recomenda-se que o CNPE realize uma Analise de Impacto Regulatério e estudo de
mercado aprofundados, que considerem as emissdes de GEEs ao logo da cadeia de
valor do biometano e do gas natural, considerando, também, os impactos sobre as

tarifas de energia elétrica.

Quanto ao paragrafo unico do artigo 18,que ja garante a exoneragdo da
obrigacdo para os pequenos produtores e pequenos importadores de gas natural,
é necessario que os volumes produzidos ou importados por esses agentes sejam

também excluidos da base de célculo da meta.

Em relacdo ao caput do artigo 19, a altera¢do visa garantir que
os CGOBs sejam concedidos ao produtor de biometano unicamente quando o
biometano é usado plenamente em processos produtivos, e desta forma se
transforma em reducdo de emissdes de GEEs. Por outro lado, caso uma parte

do biometano produzido seja meramente ventilado ou queimado em flares, ndo

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira
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aferindo nenhuma vantagem em reducio de emissdes, essa parte ndo deve poder

se traduzir em CGOBs.

No que tange a regulamentacio de certificados de biometano disposta
no caput do artigo 20, é necessario que fique claro que esses instrumentos sé terdo
validade e aplicabilidade plena se condicionados a atributo ambiental, visto que
ainda nao sdo reconhecidos a nivel internacional para o fim de incorporacio de

beneficios ambientais no inventdrio de gases de efeito estufa.

Por fim, no que concerne a penalidade disposta no caput do artigo 25, é
importante que se deixe aberta a possibilidade de aplicagdo de outras penalidades,
além das multas, observando-se uma dosimetria que leve em conta os principios
da razoabilidade e proporcionalidade, os quais ensinam que toda penalidade deve
observar a relevincia da acdo ou omissio, a extensdo do dano e a conduta do

agente, sugerindo-se, assim, a supressdo do paragrafo tinico desse artigo.

Sala das sessdes, 7 de junho de 2024.

Senador Laércio Oliveira
(PP - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Fernando Farias

EMENDA N© -CI
(ao PL 528/2020)

Acrescente-se art. 33-1 ao Projeto, com a seguinte redacao:

“Art. 33-1. O Poder Executivo estabelecerd mecanismos para
assegurar a participagdo prioritdria, na comercializagdo dos biocombustiveis de
que trata esta Lei, daqueles fabricados a partir de matérias-primas produzidas pela

agricultura familiar.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A Lei n® 13.033, de 24 de setembro de 2014, que trata da adicdo
obrigatéria de biodiesel ao 6leo diesel comercializado com o consumidor final, diz
o seguinte em seu art. 3% “O biodiesel necessario a adi¢do obrigatdria ao dleo diesel
deverd ser fabricado preferencialmente a partir de matérias-primas produzidas
pela agricultura familiar, e caberd ao Poder Executivo federal estabelecer
mecanismos para assegurar sua participagdo prioritaria na comercializagdo no
mercado interno”. Comando similar j4 constava da Lei n° 11.116, de 18 de
maio de 2005, que dizia “O biodiesel necessario ao atendimento dos percentuais
mencionados no caput deste artigo terd que ser processado, preferencialmente,
a partir de matérias-primas produzidas por agricultor familiar, inclusive as
resultantes de atividade extrativista”.

Assinado eletronicamente, por Sen. Fernando Farias
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A partir dos citados permissivos legais, o Poder Executivo estabeleceu
a obrigatoriedade de que 80% do biodiesel adicionado ao 6leo diesel deve ser

proveniente de matérias-primas produzidas pela agricultura familiar.

Assim, para que ndo haja desiquilibrio entre os biocombustiveis, e
visando o fortalecimento cada vez maior da agricultura familiar, é importante que
os outros biocombustiveis incentivados pelo PL do Combustivel do Futuro, e ndo

apenas o biodiesel, contribuam para o desenvolvimento da agricultura familiar.

Nesse sentido, peco apoio dos nobres Senadores e Senadoras a emenda
que proponho para munir o Poder Executivo das ferramentas necessarias para
tanto. Destaco que, com essa medida, ndo buscamos conferir beneficio fiscal aos

biocombustiveis, mas a priorizagdo da agricultura familiar.

Sala da comissao, de de

Senador Fernando Farias
(MDB - AL)

Assinado eletronicamente, por Sen. Fernando Farias
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CONGRESSO NACIONAL

Gabinete do Senador Astronauta Marcos Pontes

EMENDA N© -CI
(ao PL 528/2020)

O artigo 30 do Projeto de Lei n°® 528, de 2020, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

X - estimular a pesquisa e a ado¢do de novas tecnologias nas areas
de exploracio, producio, transporte, refino e processamento, e na drea de fontes
renovaveis de energia e seus sistemas associados de transmissdo e distribuicao,
assim como melhores préticas de conservagdo e uso racional do petrdleo, gas

natural, seus derivados e biocombustiveis e de preservacdo do meio ambiente;

§4° Nos casos de grande volume de producdo ou de grande
rentabilidade, os contratados serdo obrigados a realizar despesas qualificadas
como pesquisa, desenvolvimento e inovagdo em montante equivalente a 1% (um
por cento) do valor bruto da producio de cada campo, sendo 20% (vinte por cento)

desse montante destinados a fontes renovaveis de energia e bioprodutos.” (NR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes
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JUSTIFICACAO

A Lei n® 9.478/1997 (Lei do Petrédleo) estabelece como atribuicdo
da ANP o estimulo a pesquisa e a adogdo de novas tecnologias na exploracgio,
producio, transporte, refino e processamento. Para tanto, a partir de 1998, a ANP
incluiu nos contratos de exploracdo, desenvolvimento e producao de petrdleo e gés
natural uma Clausula de Investimento em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao
(PD&I). Esta clausula estabelece para as empresas petroliferas contratadas a
obrigacido de aplicar recursos em atividades qualificadas como PD&I, em montante
que varia de 0,5% a 1% da receita bruta de produgdo, conforme as disposi¢Ges
especificas de cada modalidade de contrato (concesséo, partilha de producio ou

cessao onerosa).

A Lei do Petrdleo, em seu Artigo 19, inciso XVII, traga como objetivo
“fomentar a pesquisa e o desenvolvimento relacionados a energia renovavel”;
porém, ao analisarmos os dados de destinacdo dos recursos da Clausula de
Investimento em Pesquisa, Desenvolvimento e Inova¢io (PD&I), observamos que

esse objetivo é timidamente atendido.

Entre 2016 e 2022, o valor total da obrigacdo de investimentos em
PD&I foi de R$ 16,6 bilhdes, sendo que, desse valor, apenas R$ 331 milhdes foram
gastos com biocombustiveis, ou seja, apenas 2,36% dos recursos nesse periodo

foram utilizados no desenvolvimento de pesquisas em biocombustiveis.

Em paralelo, o governo brasileiro se comprometeu, por meio de sua
Contribui¢io Nacionalmente Determinada (NDCs), a reduzir as emissdes de gases
de efeito estufa em 48% até 2025 e em 53% até 2030, com o objetivo de alcangar

emissdo liquida zero em 2050.

Para atingir esses objetivos, a matriz energética precisara ampliar
suas fontes renovaveis, em especial os biocombustiveis, que tém um papel

fundamental para descarbonizar o setor de transporte.

Nesse sentido, o atual texto do Programa Combustivel do Futuro, em
andlise agora pelo Senado, instituiu uma série de medidas de desenvolvimento
da industria de biocombustiveis, dando destaque ao Programa Nacional de

Combustivel Sustentdvel de Aviagdo - ProBioQAV, Programa Nacional de Diesel

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes
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Verde - PNDV, o Programa Nacional de Biometano e altera os limites maximo e
minimo do teor de mistura de biodiesel ao diesel comercializado ao consumidor

final.

Importante destacar que o parecer, em seu Art. 3°, traz diretrizes
para promocdo da mobilidade sustentadvel de baixo carbono e do ProBioQAV, em
destaque o inciso VII, “o fortalecimento do desenvolvimento tecnoldgico nacional,
com aproveitamento econdmico dos insumos disponiveis, do conhecimento
cientifico e de sua aplicacdo”. Para que essa diretriz seja cumprida, é necessario a
aplicagdo de aporte de recursos em pesquisa, desenvolvimento e inovacao, tendo

em vista os desafios presentes em cada biocombustivel previsto na lei.

Ainda sobre o ProBioQAYV, de acordo com dados do estudo intitulado
“Andlise Econdmica de Diferentes Rotas de Producdo de Combustiveis Sustentaveis
de Aviagdo”, coordenado pela Agéncia de Cooperagdo Alema (GIZ), Ministério de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, e o Ministério de Minas e Energia, estimou-se
que o impacto nas passagens seria no intervalo de 2 a 20%, aproximadamente,
dependendo da rota tecnoldgica e matéria-prima utilizadas, para reduzir 10% das

emissdes dos combustiveis de aviacio.

Sendo assim, somente com o investimento em pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo tecnoldgica, sera possivel reduzir os custos de
producdo dos combustiveis sustentaveis de aviacdo e reduzir seu impacto ao

consumidor final.

A mesma ldgica pode ser empregada para outros biocombustiveis, em
destaque os biocombustiveis avangados lignoceluldsicos, como etanol de segunda
geracdo, que possui um custo em média 20% superior ao etanol de primeira
geracdo, conforme dados da “Avaliacdo das Condi¢bes Técnicas e Econdmicas
para a Produgdo em Larga Escala de Etanol de Segunda Geracdo” produzido pelo
Subcomité de Etanol de Segunda Geragdo do Comité de Ciclo Otto e coordenado
pela ABBI.

O mesmo relatdrio indica que as dreas estratégicas de producdo de
etanol de segunda geragdo necessitam grande aporte de recursos em PD&I para

reduzir os custos de producdo ao consumidor final, sendo biologia sintética,

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes
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enzimas, desenvolvimento de novas cepas de microrganismos adaptados as

industrias e escalonamento industrial.

Em paralelo, o Governo Federal busca ajustar as contas publicas,
reduzindo o déficit fiscal para zero, ou seja, reduzir o déficit primario de R$ 230
bilh&es ocorrido em 2023, para zero em 2024. Para que a meta fiscal seja alcancada
e os objetivos do programa combustivel do futuro sejam atendidos, sem impactar
nos custos da Unido, os investimentos em PD&I devem vir do setor privado, em

especial do setor féssil nacional.

Por essa razio, a destinacdo dos recursos da Clausula de Investimento
em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (PD&I) deve ser ampliada para atender

as diretrizes do Combustivel do Futuro, sem impactar no orcamento publico

federal.

Neste sentido, sugiro a ampliagdo da participagdo das energias
renovaveis na Clausula de Investimento em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagio
(PD&I) da Lei n° 9.478/1997 (Lei do Petrdleo), acrescidos os bioprodutos na
cobertura de 4reas de pesquisa.

Sala da comissdo, 12 de junho de 2024.

Senador Astronauta Marcos Pontes
(PL - SP)

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora TEREZA CRISTINA

EMENDA N° - CI
(a0 PL 528/2020)

Art. 1° Dé-se, ao art. 13 do Projeto de Lei n° 528, de 2020, a
seguinte redagao.

“Art. 13. O CNPE estabelecera, a cada ano, até 2037, o volume
minimo obrigatério de diesel verde, produzido a partir de matérias-
primas exclusivamente derivadas de biomassa renovavel, sendo o
volume minimo obrigatério obtido em relagdo ao volume total de
diesel consumido, de forma agregada no territério nacional, com os
produtores ou importadores, devidamente autorizados pela ANP,
como 0s responsaveis pelo cumprimento da obrigacdo elencada.

8 1° O volume minimo obrigatério de diesel verde em relacao
ao diesel consumido ndo podera exceder o limite de 3% (trés por
cento), permitida adicdo voluntaria de diesel verde superior a esse
limite, e o interessado devera comunicar seu uso a ANP.

§ 2° Para a definicdo do volume minimo obrigatério de diesel
verde, o0 CNPE observara:

| - as condicbes de oferta de diesel verde, incluidas a
disponibilidade de matéria-prima, a capacidade e a localizacédo da
producéo;

Il - o impacto da participacdo volumétrica minima obrigatéria
no preco ao consumidor final; e

[l - a competitividade nos mercados internacionais do diesel
verde produzido internamente.

§ 3° Na definicdo do percentual do volume obrigatério de diesel
verde em relacdo ao 6leo diesel comercializado, o CNPE devera
observar as seguintes diretrizes:

; -.a-‘_.- Assinado eletronicamente, por Sen. Tereza Cristina

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6083608657
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| - otimizacao logistica na distribuicdo e no uso do diesel verde;
Il - busca pela adog&o de mecanismos baseados em mercado.

JUSTIFICACAO

O Diesel Verde € um combustivel produzido por processos
quimicos derivados de matérias-primas renovaveis, como gorduras
de origem vegetal e animal, cana-de-acucar, residuos e outras
biomassas, de modo que possibilita uma descarbonizacdo ao longo
de sua cadeia produtiva - quando comparado ao diesel tradicional e
obtido por fontes fésseis.

Sendo assim, a politica nacional prevista no PL do Combustivel
do Futuro busca garantir essa descarboniza¢cdo. No entanto, a atual
redacéo do Programa Nacional de Diesel Verde (PNDV) nao define
qual o elo da cadeia produtiva e de consumo sera responsavel por
garantir esse mandato minimo de mistura para posterior
comercializacao.

Esse ponto é especialmente importante do ponto de vista do
custo de fiscalizacéo e eficiéncia administrativa, além de seguranca
juridica. Ao considerar que a cadeia produtiva fica cada vez mais
pulverizada em um elo mais proximo do consumidor final, h4 um
aumento na quantidade de partes que devem ser fiscalizadas acerca
da mistura volumétrica de Diesel Verde e Diesel Fossil e, portanto,
um aumento dos custos administrativos envolvidos nesse sentido.

Para exemplificar essa situacéao, utiliza-se dados do Anuario
Estatistico da ANP, referente aos dados de 2021, que demonstra que
o0 numero de produtores e concessionarios ligados a atividade de
producao petrolifera foi de 62 empresas. Ao se considerar 0 numero
de distribuidoras, especificamente em relacdo ao mercado de Oleo
diesel, esse valor salta para 136.

Tais dados corroboram que a adocao de uma fiscalizacdo em
um elo posterior ao de producéo indicaria um aumento de custos para
controle e inspecdo das autoridades publicas, o que contraria o
Principio da Eficiéncia, sedimentado no art. 37 da Constituicao
Federal e jurisprudéncia dos Tribunais.

; -.a-‘_.- Assinado eletronicamente, por Sen. Tereza Cristina

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6083608657
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Por essas razdes ora expostas, peco apoio dos nobres pares
para aprovacao desta emenda.

Sala da comissao,

Senadora TEREZA CRISTINA
(PP - MS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Tereza Cristina

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6083608657

SF/24450.45591-81
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PL 528/2020
00012

EMENDA N° -ClI
(ao PL n° 528, de 2020)

Dispbe sobre a promogédo da
mobilidade sustentavel de baixo
carbono e a captura e a
estocagem geoldgica de didxido
de carbono; institui o Programa
Nacional de Combustivel
Sustentavel de Aviacéo
(ProBioQAV), o] Programa
Nacional de Diesel Verde
(PNDV) e o Programa Nacional
de Descarbonizac¢é@o do Produtor
e Importador de Gés Natural e de
Incentivo ao Biometano; e altera
as Leis n° 9.478, de 6 de agosto
de 1997, 9.847, de 26 de outubro
de 1999, 8.723, de 28 de outubro
de 1993, 13.033, de 24 de
setembro de 2014, e 14.300, de 6
de janeiro de 2022.

Modifique-se o Projeto de Lei n°® 528, de 2020, com modificagdo da Ementa, do Art.
1° e acréscimo, onde couber, de dispositivo modificativo da Lei n° 14.300, de 6 de
janeiro de 2022:

AN 1%

V —iguala o prazo de 30 (trinta) meses para que os minigeradores iniciem a injecdo de
energia, independentemente qualquer fonte.”

Art. XX O Art. 26, da Lei n° 14.300, de 6 de janeiro de 2022, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

AL 26,

I — 120 (cento e vinte) dias para microgeradores distribuidos, independentemente da
fonte;

Il — 30 (trinta) meses para minigeradores, independentemente da fonte.

Assinado eletronicamente, por Sen. Iraja

Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5042573916

SF/24167.41598-07



170

JUSTIFICAGCAO

Nao faz sentido a previsao de prazos para inicio da injecdo de energia pela central
geradora de minigeradores, de acordo com a fonte.

Nos termos previstos atualmente no texto da Lei n° 14.300, de 6 de janeiro de 2022,
0s pretendentes a minigeradores de energia solar sdo desprivilegiados e
desestimulados a realizar investimentos, pois o prazo reduzido de 12 (doze) meses
para a modalidade pode inviabilizar o atendimento da exigéncia legal e,
consequentemente, trazer prejuizos a eles.

Independentemente da fonte, séo necessarios projetos, investimentos e contratagdes
de executores de servicos, 0 que, no mais das vezes, demanda tempo e frequentes
ajustes. Portanto, € mais do que justo que o prazo razoavel e racional de 30 (trinta)
meses para as demais modalidades de minigeracéo seja estendido para a energia
solar.

Assinado eletronicamente, por Sen. Iraja

Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5042573916

SF/24167.41598-07
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EMENDA N°
(ao PL 528/2020)

Acrescentem-se §§ 2°a 4°ao art. 25 do Projeto, com a seguinte redagdo:

FATE. 25, ottt

§ 2° Por opgdo do autuado a multa aplicada conforme estabelecido no
caput podera ser convertida em depdsito no Fundo Nacional de Desenvolvimento
Industrial e Tecnoldgico - FNDIT, administrado pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, em valor a ela equivalente, com
desconto estabelecido em regulamento.

§ 3¢ Para efeito do disposto no §1°, o depésito dos recursos no FNDIT
deverd ser feito pelo infrator e seguird o padrdo de encargos da multa original.

§ 4° Compete ao Conselho Diretor do FNDIT definir o percentual de
desconto sobre o montante equivalente a multa aplicada para fins de depdsito dos
recursos no referido fundo”

SF/24807.99665-08 (LexEdit)

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

O Fundo Nacional de Desenvolvimento Industrial e Tecnoldgico -
FNDIT teve autorizagdo para ser constituido pelo BNDES no Artigo 29° da Lei
14.902, de 27 de Junho de 2024, que institui o Programa de Mobilidade Verde
e Inovacdo - MOVER. O FNDIT tem a finalidade de captar recursos oriundos
de politicas industriais para a utilizacdo em apoio financeiro aos programas e
aos projetos prioritarios de desenvolvimento industrial, cientifico e tecnoldgico,
sendo instituido como um fundo de natureza privada a ser administrado pelo
Banco. Seguira diretrizes definidas em regulamentacio a ser expedida por ato do
MDIC e pelo seu Conselho Diretor a ser designado.

Assinado eletronicamente, por Sen. Beto Faro

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8671779633
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A vantagem de centralizar fontes advindas de contrapartidas de P,D&I
ou multas associadas a incentivos fiscais relacionadas a diferentes instrumentos

de politica industrial é diversa para os diferentes atores das politicas publicas:

a) na dtica do Governo Federal, maior facilidade para gerir os recursos
e apoiar projetos estruturantes, evitando-se pulverizagdes excessivas que inibem
o potencial de impacto no apoio governamental;, também facilita a prestacgio
de contas e transparéncia uma vez que a totalidade dos recursos terda um sé

administrador;

b) na 6tica do BNDES, a possibilidade de obter fontes para operacdes
ndo reembolsdveis ou crédito com condi¢des incentivas permitird o casamento
com as necessidades de projetos de P,D&I que, dado seu risco, ndo encontram apoio
adequado nas linhas de crédito ordindrias;

c) na ética das empresas, cria-se uma opc¢do para o cumprimento das
obrigac¢des oriundas da contrapartida de incentivos que recebem em cada politica
publica, com recursos que irdo retornar para o desenvolvimento da prépria

inddstria, facilitando sua execucio.

No caso do PL do Combustivel do Futuro, a inclusdo do FNDIT
permitira a possibilidade de depdsito no Fundo de eventuais multas associadas,
que serdo revertidas para apoio financeiro de projetos de combustiveis mais
sustentdveis. Esses recursos ndo serdo contingenciados por ser um fundo de
natureza privada e poderiam ser aplicados, portanto, na sua integralidade nas
prioridades do PL de combustivel do futuro. Em adicdo, a proposta prevé a
possibilidade de desconto sobre o valor original das multas devidas, o que tornara

o FNDIT uma opcdo financeiramente interessante aos eventuais devedores.

A destinagdo de recursos ao FNDIT sera uma fonte constante e perene
para contribuir com o desenvolvimento sustentdvel e a descarbonizacdo da
economia. O Brasil tem potencial de liderar a agenda de sustentabilidade e paraisso
é essencial que se crie fontes de financiamento reembolsaveis e ndo reembolsaveis
adequados a essa aspiragdo. O Brasil pode liderar a agenda de transicdo energética

e, com recursos disponiveis e adequados, podera fazer isso de forma mais robusta.

Assinado eletronicamente, por Sen. Beto Faro

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8671779633

SF/24807.99665-08 (LexEdit)
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Sala das sessGes, 13 de agosto de 2024.

Assinado eletronicamente, por Sen. Beto Faro

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8671779633

SF/24807.99665-08 (LexEdit)
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EMENDA N© -CI
(ao PL 528/2020)

Acrescente-se paragrafo tnico ao art. 19 do Projeto, com a seguinte
redacio:

BN o R L O
Paragrafo tinico. O volume de biometano utilizado para queima em

flares ou ventilagdo ndo fard jus ao CGOB.”

JUSTIFICACAO

A presente proposta tem como objetivo restaurar a redagdo original
do artigo 19, trazendo para o paragrafo tnico as melhorias de texto sobre
a concessdo do Certificado de Garantia de Origem (CGOB), assegurando sua
rastreabilidade e credibilidade.

O texto aprovado na Camara dos Deputados deixou para o
regulamento definir os parimetros para a concessio de CGOB. O relatério
apresentado na Comissdo de Infraestrutura do Senado, por sua vez, estabeleceu
que emissdo esta condicionada a “oferta do referido biometano no mercado

nacional, incluido o consumo préprio, excluida a queima em flares ou a ventilagao.”

Pois bem. A previsdo de que o biometano deve ser ofertado no
mercado nacional para que seja possivel a emissdo do CGOB é desnecessaria porque
o art. 20 do préprio projeto de lei estabelece que deve ser garantia a credibilidade
e a rastreabilidade do COGB. Para garantir a rastreabilidade, é indispensavel que
o certificado seja emitido apenas quando comercializado, através da apresentagio
de nota fiscal. Sem nota fiscal, é impossivel garantir a rastreabilidade da producéo
de biometano certificada. Sem rastreabilidade, ndo hé credibilidade e o certificado

nao terd valor.

De outro lado, permitir a emissdo de CGOB para todo autoconsumo
é um problema, pois ndo é possivel rastrear o biometano autoproduzido, ou

seja, aquele que é produzido e consumido dentro do préprio estabelecimento

Assinado eletronicamente, por Sen. Zequinha Marinho

=y -Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7433673301
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do produtor. Nesse caso, o consumo de biometano poderia ser registrado nos
inventarios de outra forma, mas ndo justificaria a emissdo do certificado, exceto
se houvesse comercializagdo e a correspondente emissdo de nota fiscal. Assim,
entende-se importante tirar tal previsdo, para garantir que o certificado seja aceito

no mercado nacional e internacional por ter credibilidade.

Com relacdo a proibicdo da emissdo de CGOB para o biometano
queimado em flare ou ventilado, ndo hé ébice para a manutencdo dessa restri¢do
no texto, muito embora essa pratica ndo exista para o biometano. O custo da
purificacdo do biogds para transforma-lo em biometano é muito alto para que seja
simplesmente queimado, especialmente quando exigida nota fiscal para a emissdo
do certificado. Quando entendem necessario, o produtor queima o préprio biogas,

um produto de menor valor agregado, do que o biometano.

Assim, restaurou-se a redac¢do original aprovada na Camara dos
Deputados para o art. 19 e incluiu-se um pardgrafo Unico para prever
especificamente a emissdo de CGOB em caso de flare e ventilagdo.

Dessa forma, solicitamos aos nobres pares o apoio para a aprovacdo
da presente Emenda.

Sala da comissdo, 20 de agosto de 2024.

Senador Zequinha Marinho
(PODEMOS - PA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Zequinha Marinho

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7433673301
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EMENDA N© -CI
(ao PL 528/2020)

Suprima-se o § 7¢ do art. 17 do Projeto de Lei n® 528/2020.

JUSTIFICACAO

A presente proposta tem como objetivo suprimir a exclusdo do
consumo flexivel de usinas termelétricas conectadas ao Sistema Interligado
Nacional (SIN) da meta compulséria de reducdo de gases de efeito estufa (GEE) no

mercado de gés natural.

O texto do projeto de lei aprovado na Camara dos Deputados definiu
que a base de célculo da meta de descarbonizagio é todo o consumo de gas
natural do pafs em determinado ano. O relatério criou uma excegdo para o
consumo de géds natural ndo flexivel nas termelétricas, que resultara na reducdo
da base de célculo da meta de descarbonizagdo do setor de gas natural, o que
significarda menor descarbonizagdo. Diante da aceleragdo das mudancas climaticas
e seus consequentes prejuizos, reduzir os esforcos de descarbonizagdo é um risco

inaceitdvel para a nossa sociedade.

Além disso, essa medida impactard negativamente o desenvolvimento
do mercado de biometano, que tem o potencial de trazer mais de R$ 120 bilhdes

em investimentos para o pais e criar 800 mil empregos.

A justificativa apresentada para essa exclusdo é a imprevisibilidade
da demanda, especialmente em funcdo das crises hidroldgicas enfrentadas pelo
pafs, que resultaram em maior uso das térmicas em alguns anos. Contudo, essa
justificativa é infundada, pois a meta de descarbonizagio serd baseada no consumo
do ano anterior a resolu¢do do CNPE que a definird. Dessa forma, o produtor ou
importador de gas terd conhecimento prévio do volume percentual de biometano

que precisara adquirir.

Além disso, como ndo havera obrigatoriedade de mistura de

biometano no gas natural, e considerando a existéncia de um mercado de

Assinado eletronicamente, por Sen. Zequinha Marinho

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4092168459
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Certificados de Garantia de Origem de Biometano (CGOB), a meta podera ser
facilmente cumprida por meio desses certificados, que estardo disponiveis para
compra e venda no mercado de capitais.

Ademais, a justificativa para a emenda ndo incluiu uma analise
de impacto regulatério adequada, nem apresentou estimativas do volume de
gas natural que seria excluido da base de calculo. Tampouco hé informagdes
disponiveis nos sites da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), do Operador
Nacional do Sistema (ONS) ou do Ministério de Minas e Energia (MME) sobre o
volume de gés flexivel que permitiria calcular o impacto a curto prazo antes da
leitura do relatdrio.

Considerando essa falta de informacdo e tomando como base o
consumo termelétrico do ano de 2023, quando houve pouco despacho de térmicas
para atendimento ao SIN, as usinas termelétricas representaram cerca de 20% da
demanda total de gds natural, ou seja, 11,8 milhdes de m3/dia. Nos dltimos dez
anos, a demanda termelétrica alcancou uma média de 46,84 milhdes de m3/dia, um
volume extremamente significativo para ser ighorado na meta de descarbonizagio
do setor e no contexto do Acordo de Paris. A média de consumo flexivel nos tltimos
10 anos foi de 20 milhdes de m?/dia, o que significa que o pais poderd emitir 3,64
milhdes de toneladas de GEE ao ano, emissdes que poderiam ser evitadas sem essa

alteracdo no texto aprovado pela Camara dos Deputados.

Portanto, é essencial que o volume flexivel das termelétricas nio
seja excluido da meta de descarbonizagdo. Ignorar esse consumo reduzira a base
de célculo, enfraquecendo os esforgos para diminuir as emissdes de gases de
efeito estufa e comprometendo os compromissos ambientais do Brasil, além de
prejudicar o desenvolvimento do mercado de biometano, um setor com grande
potencial econdmico e de geragdo de empregos. Manter a inclusdo desse volume
é crucial para garantir a eficicia das metas de descarboniza¢do e promover um

desenvolvimento energético sustentavel.

Dessa forma, solicitamos aos nobres pares o apoio para a aprovagio
da presente Emenda.

Assinado eletronicamente, por Sen. Zequinha Marinho

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4092168459

SF/24523.83613-06 (LexEdit*)
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Sala da comissdo, 20 de agosto de 2024.

Senador Zequinha Marinho
(PODEMOS - PA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Zequinha Marinho

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4092168459

SF/24523.83613-06 (LexEdit*)
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EMENDA N© -CI
(ao PL 528/2020)

Suprima-se o § 7¢ do art. 17 do Projeto de Lei n® 528/2020.

JUSTIFICACAO

A presente proposta tem como objetivo suprimir a exclusdo do
consumo flexivel de usinas termelétricas conectadas ao Sistema Interligado
Nacional (SIN) da meta compulséria de reducdo de gases de efeito estufa (GEE) no

mercado de gés natural.

O texto do projeto de lei aprovado na Camara dos Deputados definiu
que a base de célculo da meta de descarbonizagio é todo o consumo de gas
natural do pafs em determinado ano. O relatério criou uma excegdo para o
consumo de géds natural ndo flexivel nas termelétricas, que resultara na reducdo
da base de célculo da meta de descarbonizagdo do setor de gas natural, o que
significarda menor descarbonizagdo. Diante da aceleragdo das mudancas climaticas
e seus consequentes prejuizos, reduzir os esforcos de descarbonizagdo é um risco

inaceitdvel para a nossa sociedade.

Além disso, essa medida impactard negativamente o desenvolvimento
do mercado de biometano, que tem o potencial de trazer mais de R$ 120 bilhdes

em investimentos para o pais e criar 800 mil empregos.

A justificativa apresentada para essa exclusdo é a imprevisibilidade
da demanda, especialmente em funcdo das crises hidroldgicas enfrentadas pelo
pafs, que resultaram em maior uso das térmicas em alguns anos. Contudo, essa
justificativa é infundada, pois a meta de descarbonizagio serd baseada no consumo
do ano anterior a resolu¢do do CNPE que a definird. Dessa forma, o produtor ou
importador de gas terd conhecimento prévio do volume percentual de biometano

que precisara adquirir.

Além disso, como ndo havera obrigatoriedade de mistura de

biometano no gas natural, e considerando a existéncia de um mercado de

Assinado eletronicamente, por Sen. Otto Alencar

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5446411250
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Certificados de Garantia de Origem de Biometano (CGOB), a meta podera ser
facilmente cumprida por meio desses certificados, que estardo disponiveis para
compra e venda no mercado de capitais.

Ademais, a justificativa para a emenda ndo incluiu uma analise
de impacto regulatério adequada, nem apresentou estimativas do volume de
gas natural que seria excluido da base de calculo. Tampouco hé informagdes
disponiveis nos sites da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), do Operador
Nacional do Sistema (ONS) ou do Ministério de Minas e Energia (MME) sobre o
volume de gés flexivel que permitiria calcular o impacto a curto prazo antes da
leitura do relatdrio.

Considerando essa falta de informacdo e tomando como base o
consumo termelétrico do ano de 2023, quando houve pouco despacho de térmicas
para atendimento ao SIN, as usinas termelétricas representaram cerca de 20% da
demanda total de gds natural, ou seja, 11,8 milhdes de m3/dia. Nos dltimos dez
anos, a demanda termelétrica alcancou uma média de 46,84 milhdes de m3/dia, um
volume extremamente significativo para ser ighorado na meta de descarbonizagio
do setor e no contexto do Acordo de Paris. A média de consumo flexivel nos tltimos
10 anos foi de 20 milhdes de m?/dia, o que significa que o pais poderd emitir 3,64
milhdes de toneladas de GEE ao ano, emissdes que poderiam ser evitadas sem essa

alteracdo no texto aprovado pela Camara dos Deputados.

Portanto, é essencial que o volume flexivel das termelétricas nio
seja excluido da meta de descarbonizagdo. Ignorar esse consumo reduzira a base
de célculo, enfraquecendo os esforgos para diminuir as emissdes de gases de
efeito estufa e comprometendo os compromissos ambientais do Brasil, além de
prejudicar o desenvolvimento do mercado de biometano, um setor com grande
potencial econdmico e de geragdo de empregos. Manter a inclusdo desse volume
é crucial para garantir a eficicia das metas de descarboniza¢do e promover um

desenvolvimento energético sustentavel.

Dessa forma, solicitamos aos nobres pares o apoio para a aprovagio
da presente Emenda.

Assinado eletronicamente, por Sen. Otto Alencar

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5446411250

SF/24701.14113-07 (LexEdit*)
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Sala da comissdo, 19 de agosto de 2024.

Senador Otto Alencar
(PSD - BA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Otto Alencar

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5446411250
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

EMENDA N© -CI
(ao PL 528/2020)

Dé-se ao inciso I do caput do art. 16 do Projeto a seguinte redacio:

FATE. 16. ottt
I - incentivar a fabricacdo, a comercializa¢do, a aquisicdo e a
utilizagdo de veiculos pesados e maquinas agricolas e de outros veiculos movidos a
Gés natural Veicular/Metano, bem como a conversao de veiculos movidos a outros
combustiveis para Gas Natural Veicular/Metano e a substituicdo de motor a diesel
usado em veiculo por motor novo movido a metano homologado pelos 6rgaos

certificadores;

JUSTIFICACAO

A sugestdo de Emenda ora proposta tem por objetivo aperfeicoar a
legislacdo relacionada ao aproveitamento do biometano como alternativa para
alcancar os compromissos climaticos, especialmente no setor de transporte e
de pesados/bens de capital. Para assegurar a clareza e a eficicia das medidas
propostas, é essencial incluir o termo "gas natural" no texto do Projeto de Lei n°
528,2020, haja vista a sua complementariedade com o biometano e por se tratar de

uma solucdo eficiente de transicdo energética.

Com foco na descarbonizagdo da matriz energética, é relevante
op¢des alternativas, porém complementares e eficientes para renovacdo da frota
de pesados, ampliando a utilizagdo de biocombustiveis. Neste sentido, o texto

aprovado na Cimara propds, dentre varios mecanismos, que futuras politicas

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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publicas tenham como norte o investimento na fabricagdo, comercializagdo e
aquisicdo de maquinas e equipamentos que utilizem biometano e também propds
a troca de motores usados a diesel por motores novos movidos a biometano, em

uma alternativa vidvel a Renovacdo de Frota.

Sendo a a¢do de maior impacto da redugdo das emissGes dos Gases de
Efeito Estufa (GEE), a Renovacdo de Frota deve ser promovida, especialmente nos
veiculos pesados. Por sua vez, o impacto em custo de um veiculo antigo para um
veiculo novo, usualmente, torna as atividades de troca de veiculos pouco efetiva
(vide ultimas tentativas de Renovacio de Frota buscadas nos tltimos anos pelos
Governos Federais).

Por isso, é importante identificar passos de renovagdo acessivel. Para
a reducdo de consumo de combustivel, aumento de durabilidade e reducio de
emissdes de GEE e de poluentes, deve-se ser incentivada a possibilidade, e nio
a obrigatoriedade, da troca de motores. Essa troca pode acontecer de diferentes

maneiras.

A troca de motor usado por motor novo é um fator crucial. Nessa
modalidade é possivel inclusive se considerar a troca de combustivel por outro
de menor pegada de carbono, o que obviamente pede adaptacdo do veiculo para
esse novo combustivel e as respectivas homologag¢des nos érgaos competentes. Um
exemplo € a troca de um motor diesel em um caminhao ou énibus por um motor
a gas (que utiliza tanto o GNV quanto o Biometano). Essa troca representa cerca
de 25% de reducdo das emissdes de CO2eq quando utilizado géds natural (féssil), e
95% quando utilizado o biometano (biocombustivel oriundo de dejetos de animais
ou restos de alimentos).

Este é um mecanismo capaz de ser eficiente na transicao energética,
ja que o gas natural, mesmo estando na categoria de combustiveis fdsseis, é
uma energia com pegada de carbono menor em relagdo ao diesel. E, se utilizado
o biometano, a redugdo de gases de efeito estufa é reduzida, com emissdo
zero de particulado. Sendo assim, se faz necessdrio para o bom caminho da
Transi¢do Energética vidvel, que o Gds Natural seja considerado no texto, sendo

complementar ao Biometano (metano).

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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O que se propde, além de reduzir emissdes, também permitird maior
demanda para uma economia circular, na busca por utilizar dejetos de animais
e residuos de plantac¢Ges ou resto de alimentos para a produgdo de combustivel

sustentavel, no caso o biometano, como fonte energética para a frota circular.

O biometano é tecnicamente equivalente ao gas natural e pode ser
utilizado de forma intercambidvel com ele. A infraestrutura para o gas natural
veicular, incluindo gasodutos, sistemas de GNC (gds natural comprimido) e GNL
(gas natural liquefeito), é a mesma utilizada para o biometano. Desse modo,
a mengdo ao GNV no texto do Projeto de Lei destaca essa compatibilidade e
esclarece que o biometano pode ser integrado sem a necessidade de modifica¢Ges
significativas na infraestrutura existente. Essa inclusdo garantira uma abordagem
mais completa e eficaz, promovendo o biometano como uma alternativa

energética sustentavel e alinhada com a infraestrutura existente.

Para tanto, solicitamos ao relator e aos nobres pares o apoiamento

para a aprovacdo da presente Emenda.

Sala da comissdo, 20 de agosto de 2024.

Senador Esperidido Amin
(PP - SC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

EMENDA N¢
(ao PL 528/2020)

Dé-se nova redagdo ao caput do art. 26; e suprimam-se os §§ 1° e 2° do

art. 26 do Projeto, nos termos a seguir:

“Art. 26. A atividade econdmica da induastria de estocagem
geolodgica de diéxido de carbono e da etapa de transporte por meio de dutos
serdo disciplinadas por esta lei e pela regulagdo da Agéncia Nacional do
Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP)’.

§ 1° (Suprimir)

§ 2° (Suprimir)

JUSTIFICACAO

A emenda proposta visa suprimir a previsdo de criacdo de
competéncia da Agéncia Nacional do Petrdleo, G4s Natural e Biocombustiveis
(ANP) especificamente para a regulacdo da rota de captura de diéxido de
carbono (CO,), mantendo a regulacio pela ANP restrita as atividades de
estocagem geoldgica e transporte por meio de dutos. Esta medida se justifica por
diversas razdes fundamentais. Primeiramente, a captura de CO,, para quaisquer
finalidades, ja é atualmente realizada no Brasil, sem a necessidade de uma
regulacdo especifica. Ao definir uma regulamentacdo especifica para a captura
destinada exclusivamente ao armazenamento, engessamos os modelos de negédcio
relacionados a captura criando uma situagdo na qual o agente econdémico

precisara decidir e declarar a priori o destino do CO, capturado, o que reduz

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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significativamente a flexibilidade operacional necessaria em um campo sujeito a

rdpidas mudangas tecnoldgicas e de mercado.

Além disso, a criagdo de uma regulagdo especifica para a captura com
o intuito exclusivo de armazenamento pode representar um aumento nos custos
de transagdo, impactando negativamente a competitividade da industria nacional.
Esses custos adicionais podem colocar as empresas nacionais em desvantagem
em relacdo aos seus concorrentes internacionais, onde tais regulamentacdes
especificas podem nao existir. A dindmica do mercado de captura e utilizagdo de
CO, é tal que a flexibilidade na defini¢do do uso do CO, capturado é essencial para
ainovagdo e para a viabilidade econdmica de novos modelos de negécio. Portanto,
é imperativo que a legislacdo ndo imponha restri¢oes desnecessdrias que possam

estagnar o desenvolvimento tecnoldgico e econémico neste setor vital.

A proposta desta emenda é, portanto, garantir que a regulamentagio
se mantenha alinhada com as necessidades praticas e econdmicas do setor,
promovendo um ambiente regulatério que favoreca o avango tecnoldgico,
a inovacdo e a competitividade econdmica, sem sobrecarregar os agentes
econdmicos com exigéncias regulatérias que ndo se traduzam em beneficios claros

para o meio ambiente ou para a economia.

Para tanto, solicitamos ao relator e aos nobres pares o apoiamento

para a aprovacdo da presente Emenda.

Sala da comissdo, 27 de agosto de 2024.

Senador Esperidido Amin
(PP - SC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

EMENDA N¢
(ao PL 528/2020)

Inclua-se o seguinte § ao art. 29, do Projeto de Lei n° 528 de 2020:

§X Os titulares de contratos de concessdo, partilha de
hidrocarbonetos, ou concessdo de lavra minerais, terdo prioridade nos direitos de

injecdo de CO; nas dreas sob os contratos em que sejam titulares

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca assegurar a prioridade dos titulares de
contratos de concessio, partilha de hidrocarbonetos, ou concessdo de lavra nos
direitos de injecdo de diéxido de carbono (CO,) nas dreas em que ja possuem
operacdes estabelecidas. Esta medida é essencial para evitar potenciais conflitos e
confusdes relacionadas a responsabilidade ambiental e judicializagdo decorrente
da sobreposicdo de atividades de injegcdo de CO, e exploragdo de recursos naturais

em uma mesma area geografica.

A interagdo entre as atividades de injecdo de CO, e exploracio
de petrdleo, gds ou minérios pode resultar em complexidades significativas,
prejudicando ndo somente as operagles correntes, mas também dificultando
a atribuicdo de responsabilidades em casos de risco ambiental. A prioridade
conferida aos titulares de contratos existentes facilita a gestdo desses riscos, uma
vez que esses agentes ja possuem conhecimento detalhado das caracteristicas

geoldgicas e operacionais da area.

Além disso, permitir que tais titulares de contratos de concessdo
tenham prioridade na injecdo de CO, pode tornar a operagdo mais eficiente e

econdmica. Utilizando as informagdes e infraestrutura ja desenvolvidas por esses

ar =
.r:.- Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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operadores, aimplementacdo da injecdo de CO, pode ser realizada de maneira mais

eficaz, reduzindo custos e maximizando a utiliza¢do dos recursos disponiveis.

Por essas razdes, solicita-se aos nobres pares o apoio para a aprovacio
desta emenda, que tem o intuito de promover uma gestdo mais integrada e
eficiente das atividades de exploracdo e injecdo de CO,, alinhando interesses

ambientais e econdmicos em prol do desenvolvimento sustentavel.

Sala da comissdo, 27 de agosto de 2024.

Senador Esperidido Amin
(PP - SC)

— &"
e Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PL 528/2020)

O art. 19 do Projeto de Lei n® 528/2020 passa a vigorar com a seguinte
redacio:

Art. 19. O CGOB serd concedido ao produtor ou ao importador
de biometano que atender individualmente aos pardmetros definidos em

regulamento.

Paragrafo dnico. O volume de biometano utilizado para queima em

flares ou ventilagdo ndo fard jus ao CGOB.

JUSTIFICACAO

A presente proposta tem como objetivo restaurar a redagdo original
do artigo 19, trazendo para o paragrafo tnico as melhorias de texto sobre
a concessdo do Certificado de Garantia de Origem (CGOB), assegurando sua

rastreabilidade e credibilidade.

O texto aprovado na Cimara dos Deputados deixou para o
regulamento definir os parametros para a concessio de CGOB. O relatério
apresentado na Comissdo de Infraestrutura do Senado, por sua vez, estabeleceu
que emissdo esta condicionada a “oferta do referido biometano no mercado

nacional, incluido o consumo préprio, excluida a queima em flares ou a ventilagdo.”

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes
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Pois bem. A previsio de que o biometano deve ser ofertado no
mercado nacional para que seja possivel a emissdo do CGOB é desnecessaria porque
o art. 20 do préprio projeto de lei estabelece que deve ser garantia a credibilidade
e a rastreabilidade do COGB. Para garantir a rastreabilidade, é indispensavel que
o certificado seja emitido apenas quando comercializado, através da apresentagdo
de nota fiscal. Sem nota fiscal, é impossivel garantir a rastreabilidade da produgao
de biometano certificada. Sem rastreabilidade, ndo hé credibilidade e o certificado

nao terd valor.

De outro lado, permitir a emissdo de CGOB para todo autoconsumo
é um problema, pois ndo é possivel rastrear o biometano autoproduzido, ou
seja, aquele que é produzido e consumido dentro do préprio estabelecimento
do produtor. Nesse caso, o consumo de biometano poderia ser registrado nos
inventarios de outra forma, mas nio justificaria a emissdo do certificado, exceto
se houvesse comercializacdo e a correspondente emissdo de nota fiscal. Assim,
entende-se importante tirar tal previsdo, para garantir que o certificado seja aceito

no mercado nacional e internacional por ter credibilidade.

Com relagdo a proibicdo da emissdo de CGOB para o biometano
queimado em flare ou ventilado, ndo ha dbice para a manutencgdo dessa restrigio
no texto, muito embora essa pratica ndo exista para o biometano. O custo da
purificagdo do biogés para transforma-lo em biometano é muito alto para que seja
simplesmente queimado, especialmente quando exigida nota fiscal para a emissdo
do certificado. Quando entendem necessério, o produtor queima o préprio biogés,

um produto de menor valor agregado, do que o biometano.

Assim, restaurou-se a redagdo original aprovada na Camara dos
Deputados para o art. 19 e incluiu-se um pardgrafo tnico para prever

especificamente a emissdo de CGOB em caso de flare e ventilagio.

Sala das sessdes, 28 de agosto de 2024.

Senador Astronauta Marcos Pontes
(PL - SP)

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes
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Gabinete da Senadora Augusta Brito

EMENDA N© -CI
(ao PL 528/2020)

Dé-se nova redagdo ao Projeto nos termos dos itens 1 e 2 a seguir.

Item 1 - Dé-se nova redacdo ao caput do art. 3°, ao inciso I do caput do
art. 3% e ao inciso Il do caput do art. 16; e acrescentem-se § 82 ao art. 10 e § 52 ao art.
13 do Projeto, nos termos a seguir:

“Art. 3° Sdo diretrizes para promocdo da mobilidade sustentavel de
baixo carbono e dos Programas previstos nesta Lei:

I - integragdo das politicas publicas para incremento da eficiéncia de
produgdo dos combustiveis liquidos ou gasosos de baixa emissdo ou da energia
elétrica e dos dispositivos de geracdo de poténcia como motores a combustdo,

elétricos, turbinas e células a combustivel;

§ 820 Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) regulamentard
a adicdo de percentual minimo de hidrogénio verde na composi¢do do combustivel
sustentdvel de aviacdo (SAF) e e-metanol.”

-V o T OO

§ 520 Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) regulamentard
percentual minimo de participagdo do hidrogénio verde no processamento da
matéria-prima utilizada na producido do diesel verde de que trata o caput deste
artigo.”

Assinado eletronicamente, por Sen. Augusta Brito
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I - incentivar a fabricacdo, a comercializa¢do, a aquisicdo e a
utilizagdo de veiculos pesados e maquinas agricolas e de outros veiculos movidos
a metano, bem como a conversio de veiculos movidos a outros combustiveis para
metano e a substituicdo de motor a diesel usado em veiculo por motores movidos

a biometano ou hidrogénio verde;

Item 2 - Acrescente-se § 32ao art. 1°daLein®13.033, de 24 de setembro

de 2014, na forma proposta pelo art. 33 do Projeto, nos termos a seguir:

§ 3° O diesel verde também poderd ser considerado para fins do

atingimento dos percentuais estabelecidas no caput deste artigo.

JUSTIFICACAO

O mundo vive um momento de transformacdo energética em face
do processo de alteracdo climdtica, sendo necessdria a priorizagdo de fontes
energéticas e tecnologias de baixa intensidade de carbono. Nesse sentido,
recentemente foi tornado Lei no Brasil o Marco Regulatério do Hidrogénio de
Baixo Carbono (Lei 14.948, de 02 de agosto de 2024). A referida norma traz,
entre outros elementos, a definicdo de diferentes tipos de hidrogénio, entre
eles o “Hidrogénio Verde”. O Brasil tem um enorme potencial para atrair
investimentos nesse segmento e, dessa forma, alavancar o desenvolvimento

econdmico sustentdvel em nosso nosso territdrio.

Os desafios para a implementacdo de uma nova industria, no
entanto, sdo enormes, em particular considerando o contexto internacional de
disputa pela lideranca na corrida da transicdo energética. Para que possamos
consolidar nossa posi¢do de protagonismo nesse processo, precisamos de politicas
publicas arrojadas e concretas que impulsionem essa industria sob duas Sticas: 1)

mecanismos de fomento; ii) inducdo de demanda.

Assinado eletronicamente, por Sen. Augusta Brito
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Nesse esteio, o Projeto de Lei 528/2020, justamente através de diversos
mecanismos de inducdo de demanda, representa uma grande oportunidade de
significativos avangos no arcabougo regulatério e nas condi¢gdes mercadoldgicas

necessarias para impulsionar novas tecnologias baseadas na economia verde,

Assim, a inclusdo do hidrogénio no ambito do referido Projeto
de Lei, se coaduna integralmente tanto com o propdsito de se desenvolver
demanda interna por este produto quanto com o objetivo de se promover uma

descarbonizag¢do da economia brasileira. Para tanto, sugerimos:

1. Previsdo de que o CNPE regulamente a participagdo do hidrogénio
verde na composicdo do (Sustainable Aviation Fuel — SAF) e no
processamento das matérias-primas utilizadas na produgdo do
diesel verde.

2. Possibilidade de que o diesel verde possa ser utilizado para fins
de cumprimento dos percentuais de mistura do biodiesel no éleo
diesel.

3. Substituicdo de motor a diesel por motores a hidrogénio verde.

Sem a implementacdo de mecanismos dessa natureza, o Brasil
incorrerd em grave risco de perder a capacidade de atracdo de vultuosos
investimentos e de promover sua reindustrializacdo verde, desenvolvimento

social e tecnoldgico.

Neste espirito, propomos a presente proposta de Emenda e contamos
com o apoio dos nobres pares para a sua aprovagao.

Sala da comissdo, 30 de agosto de 2024.

Senadora Augusta Brito
(PT - CE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Augusta Brito
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EMENDA N© -CI
(ao PL 528/2020)

Dé-se nova redacdo ao § 1° do art. 9° da Lei n® 8.723, de 28 de outubro
de 1993, na forma proposta pelo art. 32 do Projeto; e ao § 2° do art. 1° da Lei n°
13.033, de 24 de setembro de 2014, na forma proposta pelo art. 33 do Projeto, nos

termos a seguir:

§ 1° 0 Poder Executivo podera reduzir o percentual referido no caput
deste artigo até o limite de 22% (vinte e dois por cento), ou eleva-lo a 35% (trinta
e cinco por cento), desde que constatada a sua viabilidade técnica, mecanica e
laboratorial, assegurada a participacao de interessados no processo, na forma do

regulamento.

§ 2° Poderd ser estabelecido percentual obrigatério de adicdo de
biodiesel superior a 15% (quinze por cento) desde que constatada sua viabilidade
técnica, mecéanica e laboratorial, assegurada a participacdo de interessados no

processo na forma do regulamento.

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira
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JUSTIFICACAO

Ao determinar o aumento da porcentagem da mistura do biodiesel
ao diesel sem a devida verificagdo, com testagem sobre a viabilidade técnica,
mecanica e laboratorial, o legislador imp&e a sociedade uma elevagio de custos
em diversos setores, mas especialmente no transporte publico e no transporte
de cargas. Em um pais continental, no qual 65% dos seus produtos passam por
rodovias, a imposicdo ao transportador da utilizagdo de um produto sem a devida

verificagdo pode inviabilizar o transporte de pessoas e cargas.

A imposicdo ird gerar prejuizos mecanicos e elevagdo de emissdo de
poluentes. Segundo estudo elaborado pela Universidade de Brasilia (UNB) a adigdo
elevada do biodiesel ao diesel prejudica o mecanismo dos motores e eleva o gasto

do combustivel.

Ainda segundo os dados da UNB a elevagdo da porcentagem da
mistura também gera um aumento do consumo do combustivel pelos veiculos.
Isso significa que um veiculo ird rodar menos quilémetros com o mesmo volume
de combustivel. Um consumo maior de combustivel gera automaticamente o
aumento da emissdo de gases poluentes. Nesse sentido, até mesmo o objetivo

ambiental do biocombustivel ndo sera atingido.

O que a emenda busca garantir e a qualidade do produto utilizado e
evitar um forte impacto econémico e ambiental. Ndo se pode impor ao consumidor
um produto que pode gerar prejuizos as empresas e a sociedade como um todo.
O aumento do custo impactara no transporte, na alimentacdo e na vida dos

brasileiros.

Sala da comissao, 2 de setembro de 2024.
Senador Laércio Oliveira

(PP - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira
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EMENDA N© -CI
(ao PL 528/2020)

Dé-se nova redagdo ao Projeto nos termos dos itens 1 e 2 a seguir.

Item 1 - Dé-se novaredagdo ao caput do § 1°do art. 9°dalLei n®8.723, de
28 de outubro de 1993, como proposto pelo art. 32 do Projeto, nos termos a seguir:

§ 1° O Poder Executivo podera reduzir o percentual referido no caput
deste artigo até o limite de 22% (vinte e dois por cento), ou eleva-lo a 35% (trinta
e cinco por cento), desde que constatada a sua viabilidade técnica, mecénica e
laboratorial, assegurada a participacdo de interessados no processo, na forma do
regulamento.

Item 2 - Dé-se nova redacdo ao § 2°do art. 1°da Lein® 13.033, de 24 de

setembro de 2014, como proposto pelo art. 33 do Projeto, nos termos a seguir:

§ 2° Podera ser estabelecido percentual obrigatério de adicdo de
biodiesel superior a 15% (quinze por cento) desde que constatada sua viabilidade
técnica, mecéanica e laboratorial, assegurada a participacdo de interessados no

processo na forma do regulamento.

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Kajuru
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JUSTIFICACAO

Ao determinar o aumento da porcentagem da mistura do biodiesel
ao diesel sem a devida verificagdo, com testagem sobre a viabilidade técnica,
mecanica e laboratorial, o legislador impde a sociedade uma elevagio de custos
em diversos setores, mas especialmente no transporte publico e no transporte
de cargas. Em um pais continental, no qual 65% dos seus produtos passam por
rodovias, a imposi¢do ao transportador da utilizagdo de um produto sem a devida

verificagdo pode inviabilizar o transporte de pessoas e cargas.

A imposicdo ird gerar prejuizos mecanicos e elevacdo de emissdo de
poluentes. Segundo estudo elaborado pela Universidade de Brasilia (UNB) a adigdo
elevada do biodiesel ao diesel prejudica o mecanismo dos motores e eleva o gasto

do combustivel.

Ainda segundo os dados da UNB a elevagdo da porcentagem da
mistura também gera um aumento do consumo do combustivel pelos veiculos.
Isso significa que um veiculo ird rodar menos quilometros com o mesmo volume
de combustivel. Um consumo maior de combustivel gera automaticamente o
aumento da emissdo de gases poluentes. Nesse sentido, até mesmo o objetivo

ambiental do biocombustivel ndo sera atingido.

O que a emenda busca garantir e a qualidade do produto utilizado e
evitar um forte impacto econdmico e ambiental. Nao se pode impor ao consumidor
um produto que pode gerar prejuizos as empresas e a sociedade como um todo.
O aumento do custo impactara no transporte, na alimentacdo e na vida dos

brasileiros.

Sala da comissao, 2 de setembro de 2024.

Senador Jorge Kajuru
(PSB - GO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Kajuru

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9375632722
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Confticio Moura

EMENDA N¢
(ao PL 528/2020)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 26 do Projeto de Lei n° 528, de 2020 e
suprima-se o § 5° do art. 26:

“Art. 26. A atividade econdémica da inddstria de estocagem geoldgica
de didxido de carbono e das etapas de captura, movimentacgdo por meio de dutos

serdo disciplinadas por esta lei e pela regulacdo da ANP.”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei do Combustivel do Futuro busca a descarbonizagdo da
matriz de combustiveis brasileira. A proposta de Emenda consiste em substituir o
termo “transporte” pelo termo “movimentag¢ido”, de forma a harmonizar o texto

do modelo proposto com os termos técnicos utilizados pelas normas vigentes.

A proposicdo legislativa de CCUS é positiva e benéfica para o pafs,
pois se insere em uma tematica de contribuir com a reducio, desaceleragdo e

minimizac¢do das mudangas climéticas.
Exclusdo do § 5° no Art.26:

Propde-se a supressdo do § 5° do artigo 26 do PL 528/2020 pois do
modo proposto no PL ha exclusdo de toda a atividade de injecdo de CO? para
fins de recuperagdo avangada de hidrocarbonetos (EOR). A injecdo de CO? para

recuperacdo avancada de petréleo oferece duas vantagens principais:

1°) O CO? injetado aumenta a produgio de petrdleo, proporcionando

uma receita inicial que pode viabilizar projetos de CCUS;

Assinado eletronicamente, por Sen. Confucio Moura
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2°) Os reservatérios de petréleo tém uma geologia amplamente
conhecida, com selos e armadilhas comprovadas, o que reduz o risco para o
armazenamento geoldgico. No entanto, o texto proposto na lei gera inseguranca

para esse tipo de projeto, especialmente em relagdo a origem do CO? a ser injetado.

No caso do CO? origindrio, que é aquele extraido e reinjetado no
mesmo reservatério produtor, faz sentido exclui-lo do escopo da lei, pois esse
processo ja é regulado pelas normas que disciplinam a produgdo de petréleo e é

realizado ha mais de uma década pela industria do petréleo.

Por outro lado, o CO? ndo origindrio, proveniente de atividades
industriais diversas, necessita de uma regulamentacdo especifica para garantir a
viabilidade de projetos. Essa regulamentacido deve abranger desde a captura
até a injecdo, assegurando que o CO? injetado seja devidamente abatido do
inventario de emissGes da industria emissora. Sem a inclusdo desse tipo de CO?

na lei, as empresas ndo terdo seguranca juridica para desenvolver tais projetos.

Por fim, a emenda busca alinhar o arcabouco regulatério no Brasil,
para o desenvolvimento do CCS no pafs, com a regulamentagdo ja existente em

diversos paises, bem como na normatizagdo internacional sobre o tema.

Por essas razdes, solicita-se aos nobres pares o apoio para a aprovagao

desta emenda.

Sala das sessdes, 2 de setembro de 2024.

Senador Conficio Moura
(MDB - RO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Confucio Moura

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1821497235
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Confticio Moura

EMENDA N¢
(ao PL 528/2020)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 13 do Projeto de Lei n° 528, de 2020:

“Art. 13. O CNPE estabelecerd, a cada ano, a participacdo
volumétrica minima obrigatéria de diesel verde, produzido a partir de matérias-
primas exclusivamente derivadas de biomassa renovavel, em relacdo ao diesel

comercializado ao consumidor final, de forma agregada no territério nacional.

JUSTIFICACAO

A emenda proposta visa definir que o responsavel pela mistura do
diesel verde ao diesel comercializado ao consumidor final sera estabelecido em

regulamento do Poder Executivo, tendo em vista a natureza técnica da matéria.

Sala das sessdes, 2 de setembro de 2024.

Senador Conftcio Moura
(MDB - RO)

SF/24561.46428-78 (LexEdit)
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PL 528/2020
00026

SENADO FEDERAL

EMENDA N° -CI
(ao PL 528/2020)

Acrescente-se o seguinte paragrafo ao art. 2° da Lei 9478/97,
alterada pelo art. 30 do Projeto de Lei 528/2020:

“Com vistas ao cumprimento dos objetivos de que tratam
os incisos III, IV e XVIII do art. 1°, o CNPE podera estender
a aplicagdo do sistema de rastreabilidade de que trata o §
3°do art.1° da Lei n°® 13.033, de 24 de setembro de 2014,

para as demais fontes de energia de que trata esta Lei.

JUSTIFICACAO

A emenda que apresento busca permitir que o sistema de
rastreabilidade utilizado para os combustiveis do ciclo diesel possa ser

tambémaplicado aos demais combustiveis e biocombustiveis.

Na proposta do Combustivel do Futuro, o mecanismo de
rastreabilidade estaria, em principio, aplicado apenas ao biodiesel, ao diesel

fossil, e ao diesel verde.

Para que haja maior abrangéncia, ¢ importante que, dentro das
possibilidades da administracio publica federal, possam os demais
combustiveis liquidos e gasosos estarem abrangidos de instrumento de tal

relevancia.

Com isso, se permitird abrangéncia a todo o ciclo de vida da

cadeia de produgao-consumo, fazendo com que possa o poder publico atuar

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton

WY Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4933380162
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por meio e medidas de reducdo das emissoes de gases

. SENADO FEDERAL
do efeito estufa.

Sala da comissao, 2 de setembro de 2024.

Senador
Weverton(PDT
- MA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4933380162
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

EMENDA N¢
(ao PL 528/2020)

Acrescente-se § 5° ao art. 13 do Projeto, com a seguinte redagdio:

FATE. 13. ottt sttt sttt
§ 5° A parcela renovavel oriunda do coprocessamento de biomassa
renovavel na producdo de diesel serd considerada para fins de atendimento a
participagdo volumétrica minima obrigatdria a que se refere esse artigo, a fim de

assegurar a eficiéncia econdmica das operagdes.”

JUSTIFICACAO

Com o objetivo de ndo restringir as rotas tecnoldgicas capazes de
promover a descarbonizagdo do diesel tradicional, a presente proposta busca
acelerar areducio de emissdes de GEE ao passo que permite trazer maior eficiéncia
econdmica para as operagdes de descarbonizacgdo. Soma-se a isso, o fato de que aa
necessidade de desenvolvimento de novas infraestruturas e tecnologias tendem a
elevar os precos de mercado e impactar a competitividade nacional e o consumidor
final.

Por outro lado, o uso imediato do coprocessado de diesel, oriundo de
biomassa, também terd impacto na reducdo de custos tecnoldgicos e logisticos
que envolvem a distribuicdo e a comercializagdo de “diesel de baixo carbono”.
A possibilidade fundamentada de autorizagdo de uso imediato de coprocessado

de diesel, oriundo de biomassa poderd elevar a demanda de diferentes matérias-

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6638910200
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primas, com impactos positivos para a agroinddstria e, principalmente, a

agricultura familiar.

Além disso, a inclusdo do coprocessado oriundo de biomassa ira
estimular a adaptacdo do parque nacional de refino, promovendo a atragdo
de investimentos sustentdveis para o setor. Observa-se, ainda, o fato de que
o coprocessado possui caracteristica fisico-quimicas muito préximas (quase
idénticas) ao diesel féssil, de modo a reduzir os riscos atinentes a qualidade do
diesel b (combustivel disponivel ao consumidor final), com uma maior parcela

renovavel, advinda também da biomassa.

Por fim, a superagdo da barreira regulatdria e a obrigagdo legal de
consumo de diesel verde no curto prazo nio elimina os desafios técnicos, para uso
seguro; os desafios de mercado, para competitividade de preco, e os desafios de
infraestrutura, para a construgdo e operacdo de novas plantas. Por tudo isso, a
obrigacio imediata de diesel verde (HVO) sem a oportunidade de aproveitamento
do coprocessado de biomassa pode gerar impactos negativos, do ponto de vista
econdmico, social e ambiental.

Para tanto, solicitamos ao relator e aos nobres pares o apoiamento

para a aprovacdo da presente Emenda.

Sala da comissdo, 2 de setembro de 2024.

Senador Esperidido Amin
(PP - SC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6638910200
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I - RELATORIO

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Lucas Barreto

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 2.310, de 2021, da Deputada Renata
Abreu, que denomina Rotatoria Marcio Heleno
Henrique a rotatoria localizada na rodovia BR-488, no
Municipio de Aparecida, no Estado de Sdo Paulo.

Relator: Senador LUCAS BARRETO

Vem a analise da Comissdo de Servicos de Infraestrutura (CI), em

decisdo exclusiva e terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 2.310, de 2021, da
Deputada Renata Abreu, que denomina Rotatoria Madrcio Heleno Henrique a
rotatoria localizada na rodovia BR-488, no Municipio de Aparecida, no Estado

de Sao Paulo.

No art. 1°, a proposicao institui a homenagem a que se propde. No

art. 2°, estabelece vigéncia imediata para a lei em que se converter a matéria.

Na justificacdo, a autora destaca a histéria profissional e o legado de

amor ao esporte deixado pelo futebolista Marcio Heleno Henrique.

Na Camara dos Deputados, o PL foi aprovado conclusivamente pelas

Comissodes de Viagdo e Transportes, de Cultura e de Constituicao e Justica e de

Cidadania.

No Senado Federal, a proposi¢ao nao foi objeto de emendas.
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Lucas Barreto

II - ANALISE

De acordo com o inciso I do art. 104 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), cabe a este colegiado emitir parecer sobre proposi¢des referentes,
entre outros assuntos, aos transportes terrestres, como ¢ o caso da proposi¢ao em
analise.

Em conformidade com os arts. 49, inciso I, € 91, § 1°, inciso IV, do
RISF, a proposicao foi encaminhada a CI para decisdo terminativa, sendo,
portanto, responsabilidade desta comissao avaliar seu mérito.

Além disso, devido ao carater exclusivo do exame da matéria,
compete também a este colegiado, em substitui¢do a Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania, pronunciar-se sobre os aspectos constitucionais, juridicos,
especialmente no que tange a aspectos de técnica legislativa e regimentais da
proposicao.

No que diz respeito a constitucionalidade formal do projeto, constata-
se que foram respeitados os aspectos relativos a competéncia legislativa da Unido
(art. 22, inciso XI, da Constituicdo Federal - CF), as fun¢des do Congresso
Nacional (art. 48, caput, CF) ¢ a legitimidade da iniciativa parlamentar — ampla e
nao exclusiva (art. 61, caput, CF), assim como o instrumento apropriado para
apresentagdo do conteudo (lei ordinaria).

Além de terem sido atendidos os requisitos constitucionais formais,
constata-se o cumprimento dos requisitos constitucionais materiais, haja vista a
auséncia de vicios de constitucionalidade na proposi¢ao. Do mesmo modo, nao
foram observadas falhas de natureza regimental.

Destaca-se que a atribuicdo de nomes a infraestruturas do Sistema
Federal de Viacdo ¢ regulada pela Lei n® 6.682, de 27 de agosto de 1979, que
dispde sobre a denominacao de estacdes terminais, obras de arte ou trechos de via
do sistema nacional de transporte.
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Lucas Barreto

No que diz respeito a juridicidade, a proposta estad de acordo com os
preceitos da referida lei, especialmente no art. 2°, conforme o qual homenagens
como a ora em analise devem ser instituidas por lei especial, que designara “fato
histérico ou [...] nome de pessoa falecida que haja prestado relevante servigo a
Nacao ou a Humanidade”.

A 1iniciativa também encontra respaldo na Lei n® 6.454, de 24 de
outubro de 1977, que trata da denominagdao de logradouros, obras, servigos ¢
monumentos publicos e proibe, em todo o territorio nacional, a atribui¢do de nome
de pessoa viva ou que tenha se notabilizado pela defesa ou exploracao de mao de
obra escrava, em qualquer modalidade, a bem publico pertencente a Unido ou as
pessoas juridicas da administragdo indireta. O homenageado faleceu em 2014,
cumprindo o requisito da referida lei.

No que tange ao mérito, a proposi¢do ¢ digna de aprovagao.

Marcio Heleno Henrique, nascido em Recreio, Minas Gerais, em 24
de margo de 1955, foi um futebolista que deixou uma marca indelével na historia
do esporte em Aparecida, Sdo Paulo. Desde jovem, demonstrou um talento
extraordindrio com a bola nos pés, e atraiu a atengdo de clubes e torcedores por
onde passou.

Na década de 1980, Marcio escolheu o Aparecida Esporte Clube
como palco para exibir toda sua habilidade e paixdo pelo futebol. Seu talento
brilhou no gramado do Estddio Municipal 17 de Dezembro, onde suas atuagdes
inesqueciveis ainda hoje evocam saudades entre os amantes do esporte bem
jogado. Em 1982, com a camisa do Aparecida E.C., Marcio Heleno consagrou-se
como o maior artilheiro do Brasil, ao superar icones do futebol como Zico,
Socrates e Dinamite. Tal feito elevou o nome de seu clube e da cidade de
Aparecida aos holofotes do esporte nacional, além do orgulho que proporcionou
a sociedade aparecidense.
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Lucas Barreto

O legado de Marcio ndo se restringe apenas aos gols e as vitorias. Ele
¢ lembrado pelo seu profissionalismo exemplar e pelo amor incondicional ao
esporte, caracteristicas que inspiraram geragdes de atletas e fas. Infelizmente,
Marcio Heleno faleceu em Aparecida, Sao Paulo, em 23 de setembro de 2014.

I -voTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 2.310,
de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2310, DE 2021

Denomina Rotatéria Marcio Heleno Henrique a rotatéria localizada na rodovia BR-488,
no Municipio de Aparecida, no Estado de Sdo Paulo.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2033161&filename=PL-2310-2021
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CAMARA DOS DEPUTADOS 211

Denomina Rotatdria Marcio  Heleno
Henrique a rotatodorilia 1localizada na

rodovia BR-488, no Municipio de
Aparecida, no Estado de S&o Paulo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica denominada Rotatdéria Marcio Heleno
Henrique a rotatdria localizada no Km 6 da rodovia BR-488, no
entroncamento com a rodovia BR-116, no Municipio de
Aparecida, no Estado de Sdo Paulo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 2310/2021 [2 de 3]
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 159/2024/PS-GSE

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Exceléng:ia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 2.310, de
2021, da Cémara dos Deputados, que “Denomina Rotatéria Marcio Heleno
Henrique a rotatdria localizada na rodovia BR-488, no Municipio de Aparecida, no
Estado de Sao Paulo”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

veerrrovurno. Avulso do PL 2310/2021 [3 de 3]
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa, sobre
o Projeto de Lei n°® 6.205, de 2023 (Projeto de Lei
n® 6.419, de 2016, na origem), do Deputado Alceu
Moreira, que denomina Rodovia Janaina Borges de
Oliveira o trecho da rodovia BR-116 entre os bairros
Ruy Coelho Gongalves e Jardim Santa Rita, na
cidade de Guaiba, Estado do Rio Grande do Sul.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI), em
decisdo exclusiva e terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 6.205, de 2023
(Projeto de Lei n° 6.419, de 2016, na origem), de autoria do Deputado Alceu
Moreira, que denomina Rodovia Janaina Borges de Oliveira o trecho da
rodovia BR-116 entre os bairros Ruy Coelho Gongalves e Jardim Santa Rita,
na cidade de Guaiba, Estado do Rio Grande do Sul.

Para tanto, a proposicao institui a homenagem a que se propoe, tal
qual descrita pela ementa, estabelecendo vigéncia imediata para a lei em que se
converter a matéria.

Na justificagdo, o autor busca homenagear Janaina Borges de
Oliveira, que faleceu em tragico acidente na rodovia BR-116, vindo a falecer
aos 33 anos de idade.

Na Camara dos Deputados, o PL n°® 6.419, de 2016, foi aprovado
conclusivamente pelas Comissoes de Viacdo e Transportes, de Cultura e de
Constituicao ¢ Justica e de Cidadania.
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No Senado Federal, a proposi¢ao, a qual nao se ofereceram
emendas, foi distribuida para apreciacdo exclusiva e terminativa deste
colegiado.

II - ANALISE

Nos termos do disposto no inciso I do art. 104 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a este colegiado opinar sobre
proposicdes que versem, entre outros temas, sobre transportes terrestres, a
exemplo da proposi¢do em debate.

Em conformidade aos arts. 49, inciso I, e 91, § 1°, inciso IV, do
Risf, foi confiada a CI a competéncia para decidir terminativamente sobre o
projeto, razdo pela qual lhe cumpre apreciar seu mérito.

Ademais, em virtude do carater exclusivo do exame da matéria,
compete subsidiariamente a este colegiado, em substituicdo a Comissao de
Constituigdo, Justica e Cidadania, pronunciar-se também acerca dos aspectos
constitucionais, juridicos, em especial no que diz respeito a técnica legislativa,
e regimentais da proposi¢ao.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideramos
atendidos os aspectos relacionados a competéncia legislativa da Unido (art. 22,
X1, CF), as atribuicoes do Congresso Nacional (art. 48, caput, CF) e a
legitimidade da iniciativa parlamentar — neste caso, ampla e ndo reservada (art.
61, caput, CF) —, bem como ao meio adequado para veiculacao da matéria.

Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais,
parecem igualmente atendidos os requisitos constitucionais materiais, de forma
que ndo se observam, na proposicao, vicios relacionados a constitucionalidade
da matéria. Tampouco foram observadas falhas de natureza regimental.

A atribui¢do supletiva de nomes a infraestruturas constantes do
Sistema Federal de Viacdo ¢ regulada pela Lei n® 6.682, de 27 de agosto de
1979, que dispde sobre a denominagdo de estagdes terminais, obras de arte ou
trechos de via do sistema nacional de transporte.

No que concerne a juridicidade, a proposta observa os preceitos da
mencionada Lei, especialmente aquele encartado no art. 2°, que propugna que
homenagens como a ora em exame devem ser instituidas por lei especial,
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devendo a honraria designar “fato historico ou [...] nome de pessoa falecida que
haja prestado relevante servigo a Nagdao ou a Humanidade™.

De outra sorte, a iniciativa encontra amparo na Lei n°® 6.454, de 24
de outubro de 1977, que dispoe sobre a denominagdo de logradouros, obras,
servicos e monumentos publicos e veda, em todo o territdério nacional, a
atribuicao de nome de pessoa viva ou que tenha se notabilizado pela defesa ou
exploragdo de mao de obra escrava, em qualquer modalidade, a bem publico
pertencente a Unido ou as pessoas juridicas da administracao indireta. Janaina
Borges de Oliveira faleceu em 21 de setembro de 2013, preenchendo o
pressuposto da referida Lei.

No que concerne a técnica legislativa, no intento de aperfeicoar a
iniciativa em andlise, um modico reparo se impde: em atengdo a fungado
metalinguistica do discurso, deve-se colocar entre aspas o nome da rodovia
objeto da modificacgao alvitrada (“Rodovia Janaina Borges de Oliveira™) a fim
de promover a adequacdo necessdria as normas estabelecidas pela Lei
Complementar n°95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
claboracao, a redacao, a alteracao e a consolidacao das leis.

No que diz respeito ao mérito, a proposicao merece prosperar.

Janaina Borges de Oliveira morava na cidade gatcha de Guaiba e
sempre foi muito amada pelos familiares, amigos e colegas de trabalho do
Poder Legislativo municipal. Por sua vontade e dedicagdo, devido a sua enorme
simpatia, educacdo e gentileza com todos, ampliava a cada dia seu circulo de
relacionamentos.

Janaina sempre lutou pela constru¢do de um acesso aos bairros
Ruy Coelho Gongalves e Jardim Santa Rita que proporcionasse maior
seguranca aos moradores. Pois € justamente esse trecho rodoviario da BR-116,
localizado entre os bairros mencionados, cuja denominagao se busca designar,
justificadamente, com a presente proposicao.

Por tais razdes, consideramos, justa e merecida a homenagem
proposta.
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III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n° 6.205, de 2023, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CI

Coloque-se entre aspas a denominagdo “Rodovia Janaina Borges
de Oliveira” na ementa e no art. 1° do Projeto de Lei n® 6.205, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/24172.94239-22
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PROJETO DE LEI
N° 6205, DE 2023

(n°6419/2016, na Camara dos Deputados)

Denomina Rodovia Janaina Borges de Oliveira o trecho da rodovia BR-116 entre os
bairros Ruy Coelho Gongalves e Jardim Santa Rita, na cidade de Guaiba, Estado do Rio
Grande do Sul.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1502598&filename=PL-6419-2016
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Denomina Rodovia Janaina Borges de
Oliveira o trecho da rodovia BR-116
entre os bairros Ruy Coelho Gongalves
e Jardim Santa Rita, na cidade de
Guaiba, Estado do Rio Grande do Sul.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica denominado Rodovia Janaina Borges de
Oliveira o trecho da rodovia BR-116 entre os bairros Ruy Coelho
Goncalves e Jardim Santa Rita, na cidade de Guaiba, Estado do
Rio Grande do Sul.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 6205/2023 [2 de 3]
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Brasilia, na data da apresentacao.
A Sua Exceléncia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal
Assunto: Envio de proposicao para apreciagao
Senhor Primeiro-Secretario,
Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein®6.419, de 2016, da Camara
dos Deputados, que “Denomina Rodovia Janaina Borges de Oliveira o trecho da
rodovia BR-116 entre os bairros Ruy Coelho Gongalves e Jardim Santa Rita, na
cidade de Guaiba, Estado do Rio Grande do Sul”.
Atenciosamente,
LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 37, DE 2024

Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de
Lei n°® 3221, de 2019, do Senador Chico Rodrigues, que Altera a Lei n2
9.432, de 8 de janeiro de 1997, que dispde sobre a ordenagao do
transporte aquaviario e dd outras providéncias, para reduzir os custos
das empresas de navegacao brasileiras.

PRESIDENTE: Senador Confucio Moura
RELATOR: Senador Alessandro Vieira
RELATOR ADHOC: Senador Beto Faro

03 de setembro de 2024
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei n° 3.221, de 2019, do
Senador Chico Rodrigues, que altera a Lei n°
9.432, de 8 de janeiro de 1997, que dispoe sobre a
ordenagdo do transporte aquaviario e da outras
providéncias, para reduzir os custos das empresas
de navegacdo brasileiras.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

A Comissao de Servicos de Infraestrutura passa a examinar o
Projeto de Lei (PL) n° 3.221, de 2019, do Senador Chico Rodrigues, que
altera a Lei n°9.432, de 8 de janeiro de 1997, que dispoe sobre a ordenagdo
do transporte aquavidrio e da outras providéncias, para reduzir os custos
das empresas de navegagdo brasileiras.

A Lei n® 9.432, de 1997, passaria a vigorar com nova redacao
para que ndo mais dependa de autorizagdo o afretamento a casco nu, com
suspensao de bandeira, para a navegacao de cabotagem, navegagao interior
de percurso nacional e navegacdo de apoio portuario e maritimo. Tais
embarcacoes seriam consideradas brasileiras para todos os efeitos,
independentemente de sua origem construtiva.

SF/24713.00272-26
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E acrescido ainda novo dispositivo a essa lei, para estabelecer
que sera livre a aquisi¢do de embarcagdes nacionais ou estrangeiras, novas
ou usadas, para utilizacdo, pelas empresas brasileiras de navegacdo, sendo
vedado o estabelecimento de normas infralegais que criem embaragos ou
desvantagens comparativas para essa aquisi¢ao.

A norma resultante da aprovacao do PL teria vigéncia imediata.

O autor justifica sua proposi¢do afirmando que o objetivo da
proposta ¢ livrar as empresas das amarras para o afretamento de embarcagdes
estrangeiras a casco nu. A medida estimula a redu¢do dos custos de
navegacdo. Ressalta ainda que, no Brasil, somente 14% do transporte de
carga acontece por meio aquaviario. H4 um potencial imenso ndo explorado
para o transporte de carga por navegacdo de cabotagem e por navegacao de
interior. O autor defende também o impedimento de criagdo de novas normas
infralegais que criem embaragos desnecessarios para a aquisicdo de
embarcac¢des novas ou usadas.

A matéria foi recebida pelo Plenario desta Casa em 29 de maio
de 2022, tendo sido encaminhada a esta Comissdao de Servigos de
Infraestrutura, em decisao terminativa. Nao foram apresentadas emendas no
prazo regimental.

II - ANALISE

Em vista do disposto no art. 104, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a esta Comissao analisar o mérito de projetos que
versem sobre transportes. Como se trata de decisdo terminativa, compete-
nos também a analise ndao s6 do mérito, mas também da constitucionalidade,
da juridicidade e da técnica legislativa.

A Constitui¢ao Federal determina que compete a Unido legislar
privativamente sobre regime dos portos, navegacdo lacustre, fluvial,

Gabinete do Senador Alessandro Vielra | Senado Federal — Anexo Il — Ala Atonso Arinos —
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maritima, aérea e aeroespacial (art. 22, X). A deliberacdo sobre a matéria ¢
de competéncia do Congresso Nacional, conforme disposto no art. 48, ndo
havendo restricdo a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da Lei
Maior. Assim, a proposi¢ao obedece aos requisitos constitucionais formais
para a espécie normativa e nao afronta dispositivos de natureza material da
Carta Magna.

Quanto a técnica legislativa, ndo ha qualquer 6bice ao texto do
projeto, estando o mesmo de acordo com as normas estabelecidas pela Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com a redagdo dada pela
Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001.

Quanto ao mérito, o PL n°® 3.221, de 2019, propde que o
afretamento de embarcacdo estrangeira a casco nu seja livre para a
navegacdo de cabotagem, navegagdo interior de percurso nacional e
navegacao de apoio portuario e maritimo.

Entretanto, em data posterior a apresentagdo da proposi¢ao em
analise, foi sancionada a Lei n° 14.301, de 7 de janeiro de 2022, conhecida
como BR do MAR. A lei promove algumas alteragdes importantes na
legislacdo. A principal mudanca implementada ¢ de facilitar regras para a
expansao das operagdes de cabotagem e a entrada de novos interessados no
setor. Aumentaram-se as possibilidades das Empresas Brasileiras de
Navegacao (EBN) fazerem afretamentos sem a obrigatoriedade de
possuirem embarcagdes proprias, sem deixar de criar incentivos para que as
EBNs tenham frota préopria, garantindo-se assim a disponibilidade do servigo
mesmo em caso de mudanca da demanda internacional causada pela
volatilidade dos precos.

Em relacdo ao afretamento a casco nu, a lei que cria o programa
BR do MAR libera imediatamente o afretamento de uma embarcacdao com
suspensdo de bandeira, para navegacao de cabotagem, independentemente
de contrato de constru¢do em eficacia ou de propriedade de embarcagao
brasileira. Pelos quatro anos seguintes, o limite ¢ aumentado gradativamente,
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sendo livre, sem limitacdo de quantidade, a partir de quatro anos da vigéncia
da lei.

Entendemos que nao se pode desprezar totalmente os
investimentos ja realizados por empresas brasileiras que fizeram
investimentos recentes ao adquirir embarcacgdes proprias. Caso o PL venha
a se tornar lei, ja ndo havera limitacdo de quantidade de embarcagdes a
afretar desde o inicio de sua vigéncia, ao contrario do escalonamento que foi
estabelecido pelo programa BR do MAR. A regra que foi criada em 2022
considera o impacto nas empresas existentes e fornece um periodo de
transicdo adequado para que as empresas possam se ajustar as novas
regulamentacdes ou requisitos. A titulo exemplificativo, a Agéncia Nacional
de Transportes Aquavidrios (Antaq) possui hoje mais de 1.200 autorizacdes
para a operagao das EBNs em todo o Brasil.

OPLn°3.221,de 2019, insere ainda novo artigo na Lein® 9.432,
de 1997, para estabelecer que ¢ livre a aquisicao de embarcagdes nacionais
ou estrangeiras, novas ou usadas, para utilizacdo pelas empresas brasileiras
de navegacao. Justifica o autor que a proposta pretende suprimir a criagdo de
embaracos desnecessarios para a aquisi¢do de embarcagdes, sejam novas ou
usadas que existem na normatizagado infralegal.

No entanto, ¢ justo haver um incentivo para que as empresas
contratem a constru¢do de embarcagdes nos estaleiros brasileiros. O
programa BR do MAR preocupa-se com isso, no seu art. 5°, § 1°, incisos II
e III. O dispositivo permite que as EBNs possam afretar embarcagdes a
tempo, que envolvem custos mais baratos, caso tenham embarcacdes em
construgdo. E, caso a constru¢do seja no Brasil, o limite de afretamento ¢
duas vezes maior.

Importante frisar que ndo ha impedimento para a aquisi¢do de
embarcacoes estrangeiras na legislacdo vigente. Inclusive, a grande maioria
das embarcagdes porta-contéineres que operam na cabotagem nacional nao
foram construidas em estaleiros brasileiros.
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Quanto a importacdo de embarcagdes usadas de transporte de
cargas € passageiros, existem normas infralegais que tratam da seguranca
operacional e da obediéncia a normas ambientais. Tais regras ndo poderiam
ser desrespeitadas sob pena de degradagdo do mercado nacional que se
tornaria atrativo para embarcagdes ineficientes e defasadas. Ainda que
aprovado o dispositivo sugerido pelo PL, seria in6cuo retirar uma restricao
comercial de livre aquisi¢ao de embarcagdes, sem, por outro lado, eliminar
outras normas de seguranca operacional e ambiental.

O PL n° 4.199, de 2020, que deu origem a lei do BR do MAR,
foi discutido exaustivamente entre o setor produtivo, parlamentares e o
Governo Federal. O texto da lei representa a constru¢ao do melhor cenario
possivel, que acomoda os interesses da industria naval, do aumento da oferta
de cabotagem, da protecdo da marinha mercante brasileira e da abertura,
ainda que gradual, de setor tao estratégico para o pais.

Assim, os objetivos pretendidos pela proposicao em analise ja
estdo atendidos pela legislacdo que passou a vigorar apds a apresentacdo do
PL n°3.221 de 2019. O momento ¢ de observagdo dos resultados que o atual
arcabouco normativo produzird para, se necessario, corrigir € aprimorar
eventuais pontos da lei no futuro.

IHI1-vOTO

Em vista do exposto, nos termos do Art. 133, inciso V, alinea
“d,” combinado com o art. 334, inciso I, ambos do Regimento Interno do
Senado Federal, o voto ¢ pela declaracio de prejudicialidade do PL n°
3.221, de 2019.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3221/2019)

REUNIDA A COMISSAO NESSA DATA, E TENDO SIDO DESIGNADO
RELATOR AD HOC O SENADOR BETO FARO, EM SUBSTITUICAO AO
SENADOR ALESSANDRO VIEIRA, E LIDO O RELATORIO E
APROVADO, EM VOTACAO SIMBOLICA, PARECER DA COMISSAO
PELA DECLARACAO DE PREJUDICIALIDADE DA MATERIA.

03 de setembro de 2024

Senador Confucio Moura

Presidente da Comissao de Servicos de Infraestrutura



232

PROJETO DE LEIN° ,DE 2019

Altera a Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997, que
dispoe sobre a ordenagdo do transporte
aquaviario e da outras providéncias, para reduzir
os custos das empresas de navegagdo brasileiras.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.432, de 8 de janeiro de 1997, passaa vigorar

com a seguintes alteragdes:

“Art. 9° O afretamento de embarcagdo estrangeira por viagem
ou por tempo, para operar na navega¢do interior de percurso nacional
ou no transporte de mercadorias na navegacdo de cabotagem ou nas
navegacOes de apoio portuario ¢ maritimo depende de autorizagdo
do 6rgio competente e s6 podera ocorrer nos seguintes casos:

III - estrangeira a casco nu, com suspensao de bandeira, para a
navegacdo de cabotagem, navegacdo interior de percurso nacional e
navegacdo de apoio portuario e maritimo.” (NR)

“Art. 11-A. Considera-se brasileira qualquer embarcagdo
afretada na forma do inciso III do art. 10 ou adquirida por empresa
brasileira de navegagdo, independentemente de sua origem
construtiva.

Paragrafo unico. As disposigdes desta Lei, particularmente no
tocante ao capitulo VII, aplicam-se a todas as empresas brasileiras
de navegacdo que operem embarcagdes brasileiras, na forma do
caput.”

“Art. 18-A E livre a aquisicio de embarcagdes nacionais ou
estrangeiras, novas ou usadas, para utilizagdo pelas empresas
brasileiras de navegacao.

[ Pagina 2 de 6
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Pardgrafo tinico. E vedado o estabelecimento de normas
mfralegais que criem embaragos ou desvantagens comparativas para
a aquisicdo de que trata o caput.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo

JUSTIFICACAO

O Brasil apresenta notorias deficiéncias no que concerne a
logistica de transportes. Essas deficiéncias repercutem na competitividade
global de nossa economia, no custo Brasil e, assim, na capacidade de geragao
de emprego e renda para 0 nosso povo.

Varios estudos atestam, por exemplo, que o custo de producao
a soja brasileira ¢ menor que o custo de producao dasojanos Estados Unidos.
No entanto, o custo de transporte interno ¢ bem maior, alguns estudos falam
em 3 ou 4 vezes maior, que nos concorrentes. Este fator reduz muito a
competitividade dos graos brasileiros no mercado internacional.

Segundo a Confederagao Nacional dos Transportes, o transporte
rodoviario de carga responde por quase 2/3 do transporte de carga dentro do
pais. Eum transporte caro e que demanda muito investimento em construgéo
¢ manutencdo de estradas. Em um pais continental, com uma das maiores
costas maritimas navegaveis e onde existem alguns dos maiores rios do
mundo, o transporte aquaviario ¢ responsavel por menos de 14% do
transporte de carga. Existe um potencial imenso ndo explorado para o
transporte de carga por navegagdo de cabotageme pornavegacao de interior,
que pode significar uma grande ampliagdo de infraestrutura, com baixos
investimentos publicos e com relevante impacto na redugdo do custo Brasil,
melhorando o bem-estar do povo brasileiro e aumentando a competitividade
da produgao do Brasil no exterior.

Dados da Agencia Nacional de Transporte Aquaviario, mostram
que em 2018 esse tipo de transporte carregou 1,1 bilhdo de toneladas. Desse
total de carga transportada, a maior parte € de longo curso, 74%, transporte

| Pagina3de 6 Parte integrante do Avulso do PL n° 3221 de 2019.
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maritimo internacional, que utiliza em geral navios e tripulacdo estrangeira.
A navegacdo de cabotagem, onde existem fortes restricoes ao uso de
embarcagdes importadas responde por apenas 20% do total, pouco mais de
200 milhdes de toneladas. E a embarcacdo de interior, 6%.

Para se ter uma ideia das dificuldades burocraticas criadas pelos
normativos atuais para a navegacao de cabotagem, a Honda exporta motos
por navios de Manaus para Buenos Aires, que ¢ considerada navegagao de
longo curso, que pode utilizar navios importados. Mas para vender em Porto
Alegre (mesma direcdo e pouco mais perto), acaba mandando as motos por
caminhdo, com custo muito superior. Isso porque a navegagao entre portos
nacionais tem uma série de restrigdes. Um outro fruto absurdo da legislacao
atual ¢ o fato de o Paraguai, pais sem fronteira maritima, ter mais navios de
cabotagem registrados do que o Brasil.

Nossa proposta ¢ livrar as empresas das amarras para o
afretamento de embarcagdes estrangeiras a casco nu. Trata-se do contrato em
que o transportador aluga navios portempo determinado, estando incluido o
direito de designar o comandante e a tripulagao.

A aprovagdo deste projeto permitird uma modernizagdo da
legislagdo, possibilitando a aquisicdo de navios tanto no mercado interno
quanto no mercado internacional. Isso facilitara uma forte redugao nos custos
de aquisicao de embarcagdo para navegacao para transporte entre portos do
Brasil. E estaredu¢do de custo acaba se tornando um ciclo vicioso: uma vez
que a reducdo do custo estimula a adogdo de navegagdo de interior e
cabotagem e este aumento gera ganhos de escala no transporte aquaviario,
comreducdo no custo logistico. Essa reducao sera repassada aos produtores,
que podera utilizar esse ganho para reinvestir no aumento de eficiéncia e de
produgdo, alimentando um ciclo virtuoso para o empreendedor e para a
economia de nosso pais. Sem contar a redugao que o poder publico tera com
os gastos de manutencdo de estradas e também com a reducao do niimero de
acidentes e mortes em fun¢do da provavel substituigao de parte do transporte
de carga rodovidrio pelo transporte aquaviario.

A melhor forma de estimular a navegacao ¢ reduzir seus custos.
Entre os diversos itens que amarram seu desenvolvimento estdo regras
anacrOnicas que criam uma série de entraves e burocracias para as empresas
de navegacao afretarem e adquirirem navios ao menor custo possivel.
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Estamos propondo para o transporte aquaviario o que ja existe
para o transporte aéreo. Neste caso as empresas de aviagdo sdo livres para
comprar aeronaves no Brasil e no exterior. E isso que queremos permitir.

Nossa proposta também pretende suprimir a criagdo de
embaragos desnecessarios para a aquisi¢do de embarcagdes, sejam novas ou
usadas que existe na normatizacdo infra-legal. Essas regras estdo em textos
pouco transparentes de portarias de ministérios e 6rgaos que sequer existem
mais, e que refletem opgdes politicas de décadas atrés, ultrapassadas, que
ndo se justificam mais nos dias atuais, mas que amarram o desenvolvimento
do setor de transporte de carga por via aquatica. Inclusive o Tribunal de
Contas da Unido suspendeu Resolucao! da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (Antaq) que estabelecia limites ao afretamento de embarcagao
sem previsao legal, que restringia a competi¢cao no setor.

A aprovagdo do presente projeto, dara importante contribui¢ao
para reduzir significativamente os custos das empresas brasileiras de
navegacao, o que estimulara o setor e, por conseguinte, o conjunto de nossa
economia. Ante a importancia de nossapropostaparao desenvolvimento da
navegacao brasileira, € da economia nacional, contamos com os nobres Pares
para sua expedita aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador CHICO RODRIGUES
RR/DEM

1 Resolugdo Normativa Antaqg 1/2015
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3221, DE 2019

Altera a Lei n°® 9.432, de 8 de janeiro de 1997, que dispde sobre a ordenacdo do
transporte aquaviario e da outras providéncias, para reduzir os custos das empresas de
navegacao brasileiras.

AUTORIA: Senador Chico Rodrigues (DEM/RR)
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n®9.432, de 8 de Janeiro de 1997 - Lei de Cabotagem - 9432/97

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1997;9432

| Pagina 6 de 6 Parte integrante do Avulso do PL n° 3221 de 2019.







238

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 6.201, de
2023 (Projeto de Lei n° 6.642, de 2009, na origem), do
Deputado Eduardo Barbosa, que denomina Rodovia
Governador Benedito Valadares o trecho da rodovia BR-262

entre o Km 352,5 e o Km 426, no Estado de Minas Gerais.
Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissdo de Servigos de Infraestrutura (CI), em
decisdo exclusiva e terminativa, o Projeto de Lei (PL) n® 6.201, de 2023 (Projeto de
Lein® 6.642, de 2009, na Casa de origem), de autoria do Deputado Eduardo Barbosa,
que denomina Rodovia Governador Benedito Valadares o trecho da rodovia BR-262
entre o Km 352,5 e o Km 426, no Estado de Minas Gerais.

Para tanto, a proposi¢ao institui a homenagem a que se propde, tal qual
descrita pela ementa. Encerra, igualmente, a clausula de vigéncia, prevista para a data
da publicacao da lei em que se converter a matéria.

Na justificagdo, o autor destaca a historia de vida e o legado do
homenageado para o estado de Minas Gerais que justificam, em seu entender, a
atribui¢cao do nome do Governador Benedito Valadares ao referido trecho da rodovia
BR-262.
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Na Céamara dos Deputados, o PL n°® 6.642, de 2009, foi aprovado
conclusivamente pelas Comissdes de Viagdo e Transportes, de Cultura e de
Constitui¢ao e Justica e de Cidadania.

No Senado Federal, a proposicao, a qual ndo se ofereceram emendas, foi
distribuida para apreciacao exclusiva e terminativa deste colegiado.

II - ANALISE

Nos termos do disposto no inciso I do art. 104 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a este colegiado opinar sobre proposi¢des que versem, entre
outros temas, sobre transportes terrestres, a exemplo da proposi¢do em debate.

Ainda segundo essa mesma norma, conforme estabelecido nos arts. 49,
inciso 1, e 91, § 1° inciso IV, foi confiada a CI a competéncia para decidir
terminativamente sobre o projeto, razao pela qual lhe cumpre apreciar seu mérito.

Ademais, em virtude do carater exclusivo do exame da matéria, compete
subsidiariamente a este colegiado, em substituicio a Comissdo de Constituigao,
Justica e Cidadania, pronunciar-se também acerca dos aspectos constitucionais,
juridicos, em especial no que diz respeito a técnica legislativa, e regimentais da
proposicao.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideramos atendidos
os aspectos relacionados a competéncia legislativa da Unido (art. 22, XI, CF), as
atribuicoes do Congresso Nacional (art. 48, caput, CF) e a legitimidade da iniciativa
parlamentar — neste caso, ampla e ndo reservada (art. 61, caput, CF) —, bem como ao
meio adequado para veiculacdo da matéria.

Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais,
parecem igualmente atendidos os requisitos constitucionais materiais, de forma que
nao se observam, na proposi¢ao, vicios relacionados a constitucionalidade da matéria.
Tampouco foram observadas falhas de natureza regimental.
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A atribuicdo supletiva de nomes a infraestruturas constantes do Sistema
Federal de Viagao ¢ regulada pela Lei n°® 6.682, de 27 de agosto de 1979, que dispde
sobre a denominacgao de estacOes terminais, obras de arte ou trechos de via do sistema
nacional de transporte.

No que concerne a juridicidade, a proposta observa os preceitos da
mencionada Lei, especialmente aquele encartado no art. 2°, que propugna que
homenagens como a ora em exame devem ser instituidas por lei especial, devendo a
honraria designar “fato historico ou [...] nome de pessoa falecida que haja prestado
relevante servi¢co a Nacao ou a Humanidade™.

De outra sorte, a iniciativa encontra amparo na Lei n° 6.454, de 24 de
outubro de 1977, que dispoe sobre a denominagdo de logradouros, obras, servigos e
monumentos publicos e veda, em todo o territdrio nacional, a atribui¢do de nome de
pessoa viva ou que tenha se notabilizado pela defesa ou exploragdo de mao de obra
escrava, em qualquer modalidade, a bem publico pertencente 2 Unido ou as pessoas
juridicas da administra¢do indireta. Benedito Valadares faleceu em 2 de marco de
1973, preenchendo o pressuposto da referida Lei.

No que concerne a técnica legislativa, no intento de aperfeicoar a
iniciativa em andlise, um modico reparo se impde: em atencdo a funcdo
metalinguistica do discurso, deve-se colocar entre aspas o nome da passarela objeto
da modificagdo alvitrada (“Rodovia Governador Benedito Valadares”) a fim de
promover a adequacao necessaria as normas estabelecidas pela Le1 Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboracao, a redacao, a alteragao
e a consolidacao das leis.

No que diz respeito ao mérito, a proposicao merece prosperar.

Benedito Valadares Ribeiro nasceu em Para de Minas, em 1892.
Comecou a carreira politica na cidade natal, onde foi vereador e prefeito. O politico
mineiro se aproximou de Getulio Vargas, presidente do Pais, a partir da revolugado de
1930, apds o movimento paulista contra o governo federal em 1932, no qual as tropas
de Minas Gerais ficaram ao lado de Getulio. Em 1933, foi nomeado interventor do
estado de Minas Gerais e auxiliou nos anos seguintes a constru¢ao politica que levou
ao Estado Novo em 1937.
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Valadares, em 1935, foi eleito pelos deputados constituintes como
governador de Minas Gerais, cargo que ocupou até 1937, quando foi nomeado
novamente interventor por Getllio e permaneceu até 1945. Foi durante seu periodo
no governo que se deu a constru¢do do complexo arquitetonico da Pampulha, quando
Juscelino Kubitschek era prefeito de Belo Horizonte. Também no governo de
Valadares, foi construida a “Cidade Industrial”’, em Contagem, o primeiro distrito
industrial implantado no Pais.

Benedito Valadares foi ainda senador entre 1955 ¢ 1971, mas destacou-
se por ter sido o politico que governou Minas Gerais por mais tempo: 12 anos.

Valadares entrou para a historia brasileira e para o folclore politico de
Minas Gerais e do Pais por sua habilidade politica, suas frases espirituosas e seus
grandes feitos. A relevancia de sua atuagdo na vida publica brasileira, sua presenca
como referéncia no imaginario mineiro € nacional, bem como a vasta contribuicao de

seus feitos para o Brasil e para o estado de Minas Gerais tornam justa, merecida e
oportuna a homenagem que ora se pretende.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovaciao do Projeto de Lei n® 6.201, de
2023, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CI

Coloque-se entre aspas a denominagdo “Rodovia Governador Benedito
Valadares” na ementa e no art. 1° do Projeto de Lei n°® 6.201, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 6201, DE 2023

(n°6642/2009, na Camara dos Deputados)

Denomina Rodovia Governador Benedito Valadares o trecho da rodovia BR-262 entre o
Km 352,5 e 0 Km 426, no Estado de Minas Gerais.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=726885&filename=PL-6642-2009
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Denomina Rodovia Governador Benedito
Valadares o trecho da rodovia BR-262
entre o Km 352,5 e o Km 426, no Estado
de Minas Gerais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica denominado Rodovia Governador Benedito
Valadares o trecho da rodovia BR-262 entre o Km 352,5, no
entroncamento com a BR-381, no Municipio de Betim, Estado de
Minas Gerais, e o Km 426, no entroncamento com a BR-494.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Brasilia, na data da apresentacao.
A Sua Exceléncia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal
Assunto: Envio de proposicao para apreciagao
Senhor Primeiro-Secretario,
Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n®6.642, de 2009, da Camara
dos Deputados, que “Denomina Rodovia Governador Benedito Valadares o trecho
da rodovia BR-262 entre o Km 352,5 e 0 Km 426, no Estado de Minas Gerais”.
Atenciosamente,
LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario
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REQ 247
0008372022
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N¢® DE -CI

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2¢, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto

do REQ 55/2024 - CI sejam incluidos os seguintes convidados:

« 0 Senhor André Nassar, presidente da Associacdo Brasileira das
Industrias de Oleos Vegetais (ABIOVE);
« 0 Senhor Flavio Acatauassu, presidente da Associacdo dos Terminais

Portudrios e Estacdes de Transbordo de Cargas da Bacia Amaz6nica (AMPORT).

Sala da Comissdo, 19 de agosto de 2024.

Senador Jayme Campos
(UNIAO - MT)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jayme Campos

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1860642192
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REQ 249
000847/2022
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Laércio Oliveira
REQUERIMENTO N¢® DE - CI

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, que na Audiéncia Publica objeto do RQS 56/2024, com o objetivo de instruir
o PL 327/2021, que “institui o Programa de Aceleracdo da Transi¢do Energética
(Paten); e altera as Leis n®s 13.988, de 14 de abril de 2020, 11.484, de 31 de maio de
2007, € 9.991, de 24 de julho de 2000” seja incluido o seguinte convidado:

« Thiago Falda; Presidente Executivo da Associagdo Brasileira de

Bioinovacao - ABBI

Sala da Comissdo, 22 de agosto de 2024.

Senador Laércio Oliveira
(PP - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira

[:Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6310141869
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REQ 251
0008772022
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Esperidido Amin
REQUERIMENTO N¢ DE -CI

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater a descarbonizagdo do transporte maritimo no mundo,
as regras globais que serdo obrigatdrias e as mudangas significativas, ja iniciadas,
no cendrio maritimo internacional .

A transicdo energética para redugdo de emissdo de carbono na
industria naval e no transporte maritimo global traz enormes desafios e

oportunidades para o Brasil.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

. o Senhor FLAVIO HARUO MATHUIY, Assessor da Comissao
Coordenadora para Assuntos da Organizagdo Maritima Internacional - OMI,;

* representante do Ministério de Minas e Energia - MME;

* representante do Ministério de Portos e Aeroportos - Mpor;

. representante do Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servicos - MDIC;

* representante do Banco Nacional de Desenvolvimento Ec6nomico
e Social - BNDES.

JUSTIFICACAO

O objetivo deste requerimento, ora proposto, é trazer a tona aos
membros desta comissdo e de todo o Senado Federal a revolugdo que estad
acontecendo no cendrio maritimo global.

E apesar do impacto para o Brasil, o tema possui caracteristica de um
ineditismo inexplicdvel em nosso pafs.

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1674421218

SF/24920.73910-72 (LexEdit)



252

A DESCARBONIZACAO DO TRANSPORTE MARITIMO NO MUNDO

O setor de transporte maritimo é essencial para o desenvolvimento
econdmico global, movimentando cerca de 80% do volume comercializado no
mundo (United Nations 2023). No Brasil esse volume é ainda mais expressivo,
95% das cargas exportadas e importadas pelo pafs sdo movimentadas pelo mar.
Ademais, o pais depende das rotas maritimas mais longas do planeta, o que nos
torna mais vulneravel, diante das mudancas advindas do compromisso do setor
com a transi¢do energética, a curto e médio prazo, como veremos a seguir.

Em 2023, a International Maritime Organization - IMO (agéncia gerenciada
pela ONU que visa regulamentar os padrdes de protecdo e seguranca no
transporte maritimo mundial), em sua Estratégia de Redu¢io de Emissdes, adotou
0 compromisso de atingir o net zero de emissdes de GEE da industria naval até 2050,
ja com 70% a 80% de reducdo até 2040, e a redugdo da intensidade de carbono das
emissOes em 40% até 2030.

Diante disso, diversas empresas e na¢des passaram a estabelecer metas
de reducdo de emissdes relacionadas ao transporte maritimo. O exemplo mais claro
desse fato é a aprovacdo, em 2022, da reforma do mercado de carbono Europeu,
com a inclusdo das redugées de emissdes do transporte maritimo, de forma gradual,
a partir de 2024. O Brasil é pafs-membro e participa das convengdes globais que
acontecem na Inglaterra, sendo a préxima em outubro e, a final para definir as
regras, em abril de 2025.

De acordo com publicagdo da WayCarbon, empresa global que apoia
governos e empresas na transicdo energética, as estimativas mostram que os
investimentos anuais necessarios a descarbonizacido das embarcacdes até 2050
podem variar de 8 a 18 bilhes de ddlares. J4 os investimentos anuais necessarios ao
aumento da infraestrutura de produgio, distribuicio e abastecimento para suprir
a demanda do setor com combustiveis renovaveis, pode chegar a 90 bilhdes de
délares (United Nations, 2023).

Na 812 sessdao do MEPC da IMO (Marine Environment Protection Committe),
de 18 de marco de 2024, os membros concordaram, pela primeira vez, em um
esboco de legislacdo internacional para ado¢do de uma medida global (preco de
emissdo de gases de efeito estufa - GEE) e uma norma de combustivel, que devera
reduzir gradualmente o contelddo de combustiveis fésseis no mix de combustiveis
para transporte maritimo e que devera ser negociado o mais tardar até 2025, com
implementacdo ja a partir de 2027.

E certo que a reducdo das emissdes e os novos combustiveis trardo
um custo maior em relagdo aos combustiveis tradicionais, por essa razao diversos

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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paises discutem mecanismos e subsidios capazes de equalizar esse custo com a taxa
de carbono que estd em pauta na IMO.

O cendrio impde investimentos no desenvolvimento de tecnologias
alternativas para auxiliar a descarbonizagio do setor. Existem alternativas como o
biodiesel e o diesel verde (HVO) que podem ser misturados aos combustiveis fésseis
sem necessidade de alteragdes dos motores. No uso de alternativas, como gas
natural liquefeito (GNL), amdnia verde, hidrogénio verde e metanol, j4 é necessario
outro tipo de motor que pode ou ndo operar em paralelo ao motor diesel.

DESAFIOS E OPORTUNIDADES PARA O BRASIL

O governo brasileiro, por meio do Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE) aprovou a Resolugdo CNPE n® 7/2021 que instituiu o Programa
Combustivel do Futuro, com o objetivo de propor medidas para incrementar o uso
de combustiveis sustentdveis e de baixa intensidade de carbono. Essa resolugio
criou o Comité Técnico do Combustivel do Futuro (CT-CF), composto por quinze
érgios e coordenado pelo Ministério de Minas e Energia (MME). O CT-CF iniciou
suas atividades aprovando a formacdo de Subcomités Técnicos, dentre esses o
Subcomité de Combustiveis Maritimos.

De acordo com relatério apresentado pelo Subcomité de Combustiveis
Maritimos, a falta de uma estratégia brasileira, visando fazer frente as metas
previstas no médio e longo prazo na Estratégia Inicial de reducdo dos gases de efeito
estufa da Organizacdo Maritima Internacional (sigla em inglés, IMO - International
Maritime Organization), foi identificada como ponto a ser trabalhado em relagio aos
combustiveis para descarbonizagdo do transporte maritimo.

Os biocombustiveis sdo a alternativa mais adequada ao Brasil.
Segundo especialistas, serd preciso investir em toda a infraestrutura atrelada,
como escoamento da produgdo, modais ja utilizados, adequagbes portudrias, a
governanga do uso da terra e o uso sustentavel do nosso potencial agricola. Para o
pafs, a principio, o foco deve ser a mistura de biocombustivel ao bunker maritimo.

No Brasil, a companhia Raizen - joint venture entre a Cosan e a Shell
- estd desenvolvendo biocombustiveis avancados para o uso de combustivel
sustentdvel de aviacdo (SAF) e os biocombustiveis para navios (Biobunker), sendo
prevista a operagdo de 20 plantas de etanol celuldsico, além de 39 mddulos de
produgdo de biogéds em suas usinas de etanol, até 2030. O desafio estd, entretanto,
na formagdo de parcerias estratégicas para o desenvolvimento de tecnologia de
motores para navios movidos a Etanol.

A Fundacio Getulio Vargas (FGV), em estudo publicado em junho de
2023, observou que: “no cendrio internacional ndo ha uma tnica rota tecnoldgica
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definida para combustiveis maritimos de baixo carbono e um corredor maritimo
consolidado com infraestrutura de abastecimento correspondente. O desafio
da transicdo energética no transporte maritimo estd centrado ndo somente
na substituicdo do bunker por um homdlogo renovavel, mas por um ou mais
combustiveis que garantam a sustentabilidade, seguranca e eficiéncia energética
em todos os elos da cadeia, dos produtores aos armadores”.

De forma mais efetiva, no dltimo 22 de agosto, o vice-presidente da
Republica e ministro do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos, Geraldo
Alckmin, anunciou a abertura de uma chamada publica destinada a selecdo de
planos de negécios para o desenvolvimento e implantacdo de biorrefinarias. Essas
unidades visam a producido de combustiveis sustentdveis, incluindo o combustivel
de aviagdo sustentdvel (SAF) e combustiveis para navegacdo. A chamada publica
é uma realizacdo conjunta do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e
Social (BNDES) e da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), e possui estimativa
de recursos de R$ 6 bilhdes.

Consideramos que o Senado Federal, na condi¢do de érgdo legislador,
deve aprofundar seus conhecimentos sobre o tema e, dessa forma, auxiliar o pais no
cumprimento das regras internacionais da IMO e na elaboracido de propostas legais
que possam destacar o Brasil como polo de abastecimento de biocombustiveis,
diante da imensa demanda provocada pela transicdo energética do setor de
transporte maritimo no mundo.

Diante do exposto, solicitamos o apoio de todos membros da CI para
aprovagdo deste requerimento.

Sala da Comissdo, 28 de agosto de 2024.

Senador Esperidido Amin
(PP - SC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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