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ATA DA 52 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
TURISMO DA 32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 572 LEGISLATURA, REALIZADA EM 25 DE
MARCO DE 2025, TERCA-FEIRA, NO SENADO FEDERAL, ANEXO I, ALA SENADOR ALEXANDRE
COSTA, PLENARIO N° 7.

As dez horas e vinte e sete minutos do dia vinte e cinco de marco de dois mil e vinte e cinco, no
Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 7, sob as Presidéncias dos Senadores
Professora Dorinha Seabra e Chico Rodrigues, retine-se a Comissao de Desenvolvimento Regional
e Turismo com a presenca dos Senadores Marcelo Castro, Alessandro Vieira, Alan Rick, Margareth
Buzetti, Jorge Seif, Rogerio Marinho, Astronauta Marcos Pontes, Augusta Brito, Beto Faro, Rogério
Carvalho e Mecias de Jesus, e ainda dos Senadores Paulo Paim, Zenaide Maia, Wellington
Fagundes, Lucas Barreto, Weverton, Izalci Lucas e Fabiano Contarato, ndo-membros da comissao.
Deixam de comparecer os Senadores Eduardo Braga, Efraim Filho, Plinio Valério, Eliziane Gama,
Angelo Coronel, Eduardo Gomes, Flavio Bolsonaro, Laércio Oliveira e Cleitinho. Havendo niumero
regimental, a reunido é aberta. Registra-se que houve uma alteracdo na sequéncia da 42 e da 52
reunides, sendo que a 42 reunido foi realocada para as quinze horas e trinta minutos deste mesmo
dia, conforme determinacdo da presidéncia da Comissdo. Passa-se a apreciagdo da pauta:
Deliberativa. ITEM 1 - Projeto de Lei n° 5372, de 2020 - Terminativo - que: "Altera a Lei n°®
6.088, de 16 de julho de 1974, para incluir os municipios paraenses ainda nao atendidos na area
de atuacao da Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco (CODEVASF)." Autoria:
Senador Zequinha Marinho (PSC/PA). Relatoria: Senador Beto Faro. Relatorio: Pela aprovagao.
Resultado: Adiado. ITEM 2 - Projeto de Lei n° 2, de 2021 - Terminativo - que: "Altera a Lei n°®
10.257, de 10 de julho de 2001, — Estatuto da Cidade, para assegurar o acesso a montanhas,
paredes rochosas, praias, rios, cachoeiras, cavernas e outros sitios naturais publicos de grande
beleza cénica ou interesse para a visitacdo publica." Autoria: Senadora Leila Barros (PSB/DF).
Relatoria: Senador Astronauta Marcos Pontes. Relatério: Pela aprovacao com 2 (duas) emendas
de redagdo que apresenta. Resultado: O relatorio foi lido, ficando a deliberagdo adiada. ITEM 3
- Projeto de Lei n° 3903, de 2020 - Nao Terminativo - que: "Altera a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e a Lei n® 11.771, de 17 de setembro de 2008, para prever o apoio publico ao
desenvolvimento do turismo civico e a utilizacdo das respectivas atividades na complementacao
da carga horaria letiva da educacao basica." Autoria: Senador Izalci Lucas (PSDB/DF). Relatoria:
Senadora Professora Dorinha Seabra. Relatério: Pela aprovagao. Resultado: Aprovado o relatério.
ITEM 4 - Projeto de Lei n° 2141, de 2021 - Nao Terminativo - que: "Altera a Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, para facultar as
instituicdes de educacdo superior a adocdo de critérios geograficos na selecdo de estudantes."
Autoria: Senadora Daniella Ribeiro (PP/PB). Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra.
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Relatério: Pela aprovacdo. Resultado: Aprovado o relatorio. ITEM 5 - Projeto de Lei n° 2117,
de 2023 - Nao Terminativo - que: "Altera a Lei n°® 6.088, de 16 de julho de 1974, para incluir a
bacia hidrografica do rio Poti na area de atuacdao da Companhia de Desenvolvimento do Vale do
Sdo Francisco (Codevasf)." Autoria: Camara dos Deputados. Relatoria: Senador Cid Gomes.
Relatorio: Pelo reconhecimento da prejudicialidade do PL n° 2117, de 2023, e pelo
encaminhamento da proposicdo para as providéncias do art. 334 do Regimento Interno do
Senado Federal. Resultado: Adiado. ITEM 6 - Projeto de Lei n° 3113, de 2023 - Nao
Terminativo - que: "Institui a Politica Nacional de Arborizacao Urbana, cria o Sistema Nacional de
Informacdes sobre Arborizagdo Urbana, e da outras providéncias." Autoria: Senador Efraim Filho
(UNIAO/PB). Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra. Relatério: Pela aprovacdo com a
emenda apresentada. Resultado: Vista concedida a pedido do Senador Rogerio Marinho. ITEM
7 - Projeto de Lei n° 3490, de 2024 - Nao Terminativo - que: "Exclui a area do Alto Corcovado
dos limites do Parque Nacional da Tijuca." Autoria: Senador Carlos Portinho (PL/RJ). Relatoria:
Senador Astronauta Marcos Pontes. Relatorio: Pela aprovacao. Resultado: Aprovado o relatorio.
ITEM 8 - Requerimento da Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo n° 9, de 2025
que: "Requer, nos termos do art. 58, § 2°, II, da Constituicdo Federal e do art. 93, Il, do Regimento
Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de discutir os
impactos do PL n°® 3.490/2024, que propde a desafetacdo do Alto Corcovado do Parque Nacional
da Tijuca." Autoria: Senador Rogério Carvalho (PT/SE). Resultado: Retirado pelo autor. ITEM
EXTRAPAUTA 9 - Requerimento da Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo n° 10,
de 2025 que: "Requer a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de debater impactos e
alternativas a incidéncia do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) com
Substituicao Tributaria (ICMS-ST) na venda de produtos a bordo (Buy on Board - BOB) em voos
domésticos." Autoria: Senadora Professora Dorinha Seabra (UNIAO/TO). Resultado: Aprovado. A
presidéncia submete a Comissdo a dispensa da leitura e aprovacdo da ata da 32 reunido da
Comissao, ocorrida em dezessete de marco do ano corrente, que € aprovada. Nada mais havendo
a tratar, encerra-se a reunido as onze horas e sete minutos. Apds aprovacdo, a presente Ata sera
assinada pela Senhora Presidente e publicada no Diario do Senado Federal, juntamente com a
integra das notas taquigraficas.

Senadora Professora Dorinha Seabra
Presidente da Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
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Esta reunido esta disponivel em audio e video no link abaixo:
http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2025/03/25

A SRA. PRESIDENTE (Professora Dorinha Seabra. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO -
TO. Fala da Presidéncia.) - Havendo namero regimental, declaro aberta a 52 Reunido da Comissao
de Desenvolvimento Regional e Turismo da 32 Sessao Legislativa Ordinéria da 572 Legislatura,
que se realiza no dia 25 de margo. Lembro que a 42 reunido seré especifica para tratar do
Orcamento. Entdo, nés vamos tratar da pauta, e depois faremos a reuniao tratando das emendas
ao Orgamento.

Comunico que foi apresentado a Comissédo pedido de apoio da Vereadora Vania Aparecida
Vieira Couto ao Projeto de Lei n°® 2.730, de 2024, que cria a Rota Turistica Caminho do Integrante
Italiano em Minas Gerais. A Vereadora solicita a designacao de um Relator para o projeto, que
visa a destacar a imigracao italiana em cidades do sul de Minas Gerais.

Esta Presidéncia aproveita para destacar que encaminhou aos gabinetes de V. Exas. uma
circular contendo todos os projetos que aguardam a designacao de Relator para manifestagao
de interesse por parte dos nossos membros. Na verdade, eu até ja fiz uma distribuigao.

Informamos, ainda, que recebemos convite para o Festival das Cataratas, organizado pela
De Angeli Eventos e Empreendimentos, em Foz do Iguagu, nos dias 4, 5 e 6 de junho de 2025.

Considerado como um dos principais eventos de negécio no setor do turismo, reunindo
profissionais, empresas e autoridades do Brasil e do exterior, o festival oferece um espaco


http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2025/03/25
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privilegiado para a formagéo de parcerias, expansao de redes e contatos para a promogéo de
produtos e servigos.

A presente reuniéo é destinada a deliberagdo de matérias e requerimentos apresentados a
Comissao.

I[tem 1. (Pausa.)

O item 1 é de Relatoria do Senador Beto Faro, que nao esté aqui presente, esta na Casa.

Eu vou seguir para o item 2.

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 2, DE 2021
- Terminativo -

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, - Estatuto da Cidade, para assegurar o acesso
a montanhas, paredes rochosas, praias, rios, cachoeiras, cavernas e outros sitios naturais publicos
de grande beleza cénica ou interesse para a visitagéo publica.

Autoria: Senadora Leila Barros (PSB/DF)

Relatoria: Senador Astronauta Marcos Pontes

Relatério: Pela aprovagéo com 2 (duas) emendas de redagéo que apresenta.
Observacoes:

1. A votagéo sera nominal;

2. A matéria constou das pautas das reuniées dos dias 13/08/2024, 03/09/2024,12/11/2024,
26/11/2024 e 10/12/2024

3. Em 18/11/2024, foi apresentado novo relatério;

4. Em 26/11/2024, foi concedida vista a Senadora Augusta Brito;
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5. Apés a deliberagéao terminativa da CDR, a matéria vai a Secretaria-Geral da Mesa para
prosseguimento da tramitagéo.

Uma vez que o relatério néo foi lido, consulto o Senador Marcos Pontes para fazer uso da
palavra.

O SR. ASTRONAUTA MARCOS PONTES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP. Como
Relator.) — Obrigado, Presidente.

Bom dia, bom dia a todos.
Se me permite, eu vou direto a anélise do relatério.

Os incisos do Regimento Interno do Senado Federal estabelecem que compete a Comissao
de Desenvolvimento Regional e Turismo opinar sobre as matérias pertinentes a proposigoes que
tratem de assuntos referentes as desigualdades regionais e as politicas de desenvolvimento
regional, dos Estados e dos municipios, a politicas relativas ao turismo e outros assuntos
correlatos. O PL n° 2, de 2021, ao alterar o Estatuto da Cidade para assegurar o acesso a sitios
naturais publicos de grande beleza cénica ou interesse para visitagao publica, é, portanto, objeto
de anaélise desta Comissao.

De acordo com a Constituigdo Federal, € competéncia comum da Uniéo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios proteger os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os
sitios arqueoldgicos. Ainda, conforme o texto constitucional, compete a esses entes federativos
legislar concorrentemente sobre a protegéo ao patriménio turistico e paisagistico.

O PL n° 2, de 2021, diz respeito a competéncia constitucional da Uniédo para legislar sobre
direito urbanistico e para instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, ndo havendo reserva
de iniciativa em favor de outro Poder. Desse modo, ndo hé ressalvas a fazer quanto a
constitucionalidade da proposi¢gdo em analise.

Nao ha, portanto, ressalvas a fazer quanto a juridicidade do PL n° 2, de 2021, que

efetivamente inova o ordenamento juridico do pais.

Quanto ao mérito, entendemos ser uma iniciativa oportuna, uma vez que o acesso a sitios

naturais publicos de grande beleza cénica ou interesse para a visitagao publica é um direito do
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cidaddo que deve ser garantido pela legislagdo. O contato com esses sitios estimula a
conscientizagao e a educagao ambiental. Além disso, ao disciplinar sua visitagédo, a proposigao
contribui para a geragédo de emprego e renda no entorno desses lugares.

Ja houve, inclusive, iniciativas nesse sentido. Por exemplo, o Projeto de Lei da Camara n°
74, de 2017, que disciplina o transito por propriedades privadas para o acesso a sitios naturais
publicos, chegou a ser aprovado na Camara dos Deputados e na Comissdo de Meio Ambiente do
Senado Federal, mas foi arquivado no final da legislatura.

O PLn° 2, de 2021, transfere a tarefa de regulamentar o acesso a sitios naturais publicos de
grande beleza cénica e interesses para a visitagdo publica para a politica urbana. Essa opgédo nos
parece mais adequada, em face da diversidade e da multiplicidade de situagdes cuja previsdo em
lei federal seria praticamente impossivel. Entretanto, entendemos ser oportuna a remogéo da
palavra "livre" do novo inciso a ser inserido no art. 2 da Lei 10.257, de 2001, porque acreditamos
que essa expressao relativizaria o direito de propriedade.

Com relagéo a técnica legislativa, embora o PL n° 2, de 2021, observe o disposto na Lei
Complementar 95, de 1998, que dispbe sobre a elaboracao, redagao, alteragéo e consolidagao
das leis, é preciso corrigir a numeragéo dos incisos acrescidos aos arts. 2° e 42-B, da Lei n°® 10.257,
de 2001, em virtude das alteragdes ocorridas apés a apresentacao do projeto.

O voto.

Diante do exposto, o voto é pela aprovagédo do Projeto de Lei n® 2, de 2021, com as
seguintes emendas de redagéo:

EMENDA N° - CDR
Dé-se nova redagao ao inciso a ser inserido no caput do art. 2° da Lei n® 10.257, de 10
de julho de 2001, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei n° 2, de 2021, renumerando-
0 como inciso XXI.
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XXI - acesso a montanhas, paredes rochosas, praias, rios, cachoeiras, cavernas e outros
sitios naturais publicos de grande beleza cénica ou interesse para a visitagao publica."
(NR)

EMENDA N° - CDR

Renumere-se o inciso VIl a ser inserido no caput do art. 42-B da Lei n® 10.257, de 10 de
julho de 2001, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei n° 2, de 2021, como inciso IX.

Essa é a leitura do relatério, Presidente.

A SRA. PRESIDENTE (Professora Dorinha Seabra. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO -
TO) - Sr. Relator, como é uma matéria nominal e nés temos um quérum baixo, eu queria que noés
deixassemos em aberto a discussdo ou aguardassemos até o final da reuniéo, para ver se nds
temos condigéo de proceder a votagao.

E um tema que ja esteve em pauta por muito tempo, mas nés precisamos ter o voto, senéao
nés vamos ter prejuizo em relagédo ao texto.

Entédo eu vou prosseguir com a pauta...

O SR. ASTRONAUTA MARCOS PONTES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP. Pela
ordem.) — Eu gostaria de pedir, se possivel, uma inversdo de pauta - para seguir na sequéncia
aqui, o item 7 e o item 8 —, porque o item 7 é com relagdo ao Cristo Redentor; o item 8 € um
requerimento para uma audiéncia publica, é relativo ao mesmo fato. E eu tenho um requerimento
para colocar mais duas pessoas na audiéncia publica.

Entédo, se fosse possivel passar para frente, ai a gente poderia seguir com a pauta. Porque
eu acredito que, o requerimento sendo aprovado, vai ter uma audiéncia publica e ndo dara para
votar hoje.

A SRA. PRESIDENTE (Professora Dorinha Seabra. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO -
TO) - O Senador Rogério veio aqui retirar o requerimento.

O SR. ASTRONAUTA MARCOS PONTES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) - Ele
retirou?
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A SRA. PRESIDENTE (Professora Dorinha Seabra. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO -
TO) - Sim.

O SR. ASTRONAUTA MARCOS PONTES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) — O.k.
Entdo, mantém.

A SRA. PRESIDENTE (Professora Dorinha Seabra. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO -
TO) - O Senador Rogério Carvalho retirou, entendendo que, se tiver alguma discusséo ou
audiéncia, pode ser feita na Comissao de Meio Ambiente.

O SR. ASTRONAUTA MARCOS PONTES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) - O.k.

A SRA. PRESIDENTE (Professora Dorinha Seabra. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO -
TO) — Mas ele veio comunicar essa gentileza para prosseguir a pauta.

O SR. ASTRONAUTA MARCOS PONTES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) — Entao
tem que se retirar também o requerimento para colocar mais duas pessoas na audiéncia publica.

A SRA. PRESIDENTE (Professora Dorinha Seabra. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO -
TO) - Vamos proceder.

Mas eu posso passar o item 7 para...
Nao sei se o Senador Chico é Relator de alguma...

(Intervencéo fora do microfone.)

A SRA. PRESIDENTE (Professora Dorinha Seabra. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO -
TO) - N&o? (Pausa.)

Os préximos itens da pauta seriam inclusive de minha relatoria. Eu vou passar a Presidéncia.
Mas eu passo para a leitura do item 7, votamos e ai passo a Presidéncia para...

O SR. ASTRONAUTA MARCOS PONTES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP) -
Obrigado, Presidente.

Vou direto a analise do item 7 da... (Pausa.)
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Ah, sim. Pois néo.

A SRA. PRESIDENTE (Professora Dorinha Seabra. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO -
TO) - Item 7.

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 3490, DE 2024
- Nao terminativo -

Exclui a drea do Alto Corcovado dos limites do Parque Nacional da Tijuca.
Autoria: Senador Carlos Portinho (PL/R)J)
Relatoria: Senador Astronauta Marcos Pontes
Relatério: Pela aprovagéo
Observacoes:
1. Em 26/11/2024, foi concedida vista a Senadora Augusta Brito;
2. A matéria constou na pauta da reuniéo deliberativa do dia 10/12/2024.

3. Caso aprovado o requerimento, item 8 da pauta, o projeto fica sobrestado até a realizagdo
de audiéncia publica.

Autoria dos Senadores Carlos Portinho, Flavio Bolsonaro e Romario.

E, sendo aprovado o requerimento, o item 8, que, na verdade, j4 foi retirado... da audiéncia
publica.

Passo a palavra ao Relator.

O SR. ASTRONAUTA MARCOS PONTES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SP. Como
Relator.) — Obrigado, Presidente.
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Indo a anélise, nos termos dos incisos VIl e VIIl do art. 104-A do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a esta Comissdo opinar sobre politicas relativas ao turismo e outros assuntos
correlatos.

Considerando que a apreciagdo terminativa da matéria caberd a Comissdao de Meio
Ambiente, que verificara os requisitos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da
proposicéo, cabe a esta Comissao apenas a analise do mérito.

A alteragao dos limites do Parque Nacional da Tijuca, proposta pelo PL 3.490, de 2024,
objetiva devolver a Arquidiocese do Rio de Janeiro, hoje representada pela Mitra Arquiepiscopal,
o dominio pleno da area do Alto Corcovado, que abriga o complexo do Cristo Redentor.

Primeiramente, é importante destacar que a érea objeto do projeto — composta pela estatua,
pelo santuéario localizado em sua base e pela respectiva infraestrutura de acesso - representa
menos de 0,02% da éarea total do parque e ndo engloba florestas, obviamente, ou vegetagéo
nativa, ndo comprometendo, portanto, a finalidade da unidade de conservagéo sob a gestdo do
ICMBio.

Trata-se de area de uso turistico e religioso, de grande valor cultural e simbélico ndo apenas
para a cidade do Rio de Janeiro, mas para todo o pais. E, apesar de o direito de gerenciar o
Santuario Cristo Redentor ter sido concedido pela Unido a Arquidiocese do Rio de Janeiro na
década de 1930, o acesso a estatua bem como a administragéo do platé onde ela se localiza, sdo
realizados pela autarquia federal.

Hoje, a igreja precisa da autorizagdo do ICMBio para as decisdes mais cotidianas relativas a
administragdo do santuario, como a celebragdo de missas, casamentos, batizados e acgdes
culturais. Segundo informado pela prépria arquidiocese, religiosos do Rio de Janeiro, juntamente
com fiéis e convidados que participam das ceriménias, tém tido dificuldades de acesso ao
santuario, sendo muitas vezes barrados por funcionarios do parque.

Além disso, sdo inumeros os relatos, inclusive na imprensa, de falta de manutencéo e
modernizagao das estruturas do monumento, que ¢ um dos pontos turisticos mais importantes
do pais. O Cristo Redentor é considerado uma das sete maravilhas do mundo moderno e recebe
cerca de 3 milhdes de visitantes todos os anos, oriundos de todos os lugares do mundo. No
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entanto, apesar da enorme receita gerada por esse grande contingente de turistas, o local possui
equipamentos de apoio obsoletos e degradados. As escadas rolantes que dao acesso ao plato,
por exemplo, ficaram inoperantes por trés meses em 2019. O espago destinado a circulagao dos
visitantes também nao possui a acessibilidade adequada para pessoas com deficiéncia e ficou por
trés anos sem banheiros. Nao ha opgdes de alimentagéo para o publico e, até o ano passado, ndo
havia sequer agua disponivel no local. Apesar dos esfor¢os da igreja para melhorar as condigoes
do espaco, essa funcdo tem sido dificultada pela relativizagdo da sua autoridade na gestédo do

santuario.

Por todo o exposto, consideramos a iniciativa necessaria e oportuna, tanto para o
cumprimento do principio inviolavel do livre exercicio de cultos religiosos, garantido pela
Constituicao Federal, quanto para proporcionar melhorias na infraestrutura turistica e nas
condigbes de uso e visitagdo do préprio Cristo Redentor, simbolo nacional e um dos maiores
cartdes postais do pais.

Voto.
Diante do exposto, opinamos pela aprovagédo do Projeto de Lei 3.490, de 2024. (Pausa.)

A SRA. PRESIDENTE (Professora Dorinha Seabra. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO -
TO) — A matéria esta em discussao. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, encerro a discussao.

A votacao sera simbdlica.

Em votacgéo o relatério apresentado.

Os Senadores que concordam com o relatério permanegam como se encontram. (Pausa.)

O relatério foi aprovado e o parecer desta Comissao vai a Comissdao de Meio Ambiente.
(Pausa.)

Eu peco ao Senador Marcos... Tem que sair?

(Intervencéo fora do microfone.)
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A SRA. PRESIDENTE (Professora Dorinha Seabra. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO -

TO) - Entédo eu queria pedir ao Senador Chico Rodrigues que pudesse sé assumir a Presidéncia
para eu fazer a leitura do item 3. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Chico Rodrigues. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB -
RR) - Item 3 da pauta.

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 3903, DE 2020
- Ndo terminativo -

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e a Lei n° 11.771, de 17 de setembro de
2008, para prever o apoio publico ao desenvolvimento do turismo civico e a utilizagdo das
respectivas atividades na complementagéo da carga horéria letiva da educagéo basica.

Autoria: Senador lzalci Lucas (PSDB/DF)
Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra
Relatério: Pela aprovagéao

Observacées:

1. Apds deliberagdo na CDR, a matéria sera apreciada pela Comisséo de Educagéo e Cultura
- CE, em deciséo terminativa.

V. Exa. tem a palavra.

A SRA. PROFESSORA DORINHA SEABRA (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - TO.
Como Relatora.) - Muito obrigada, Sr. Presidente.

Vou direto a analise.

De inicio, salientamos que, sob a perspectiva econémica, a promogao do turismo civico ja
€ objeto do Programa Conhega o Brasil: Civico, do Ministério do Turismo, langado em novembro
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de 2023. A iniciativa € uma parceria dos Ministérios do Turismo e da Educagdo com a Secretaria
de Turismo do Distrito Federal para o desenvolvimento de roteiros e experiéncias envolvendo
monumentos icones da democracia do Brasil.

Conforme noticiado, o programa tem como publico-alvo estudantes, professores e
pesquisadores de todo o pais e, de acordo com o Ministro do Turismo, Celso Sabino, "é um
projeto-piloto, que vai funcionar em outras regides do Brasil onde houver também um contrafluxo
do movimento turistico".

Dessa forma, a inclusdo do incentivo e da difusdo do turismo civico em articulagdo com os
estabelecimentos de ensino como objetivo do PNT tem o cond&o de facilitar o desenvolvimento
de iniciativas similares...

Gente, a mesa esta conversando muito. (Pausa.)

Dessa forma, essa incluséo.. No ambito da legislacdo educacional, o cémputo das
atividades relacionadas ao turismo civico como complementacdo da carga horaria também
mostra concordancia com a norma vigente. A LDB determina que os curriculos da educagéo
basica tenham base nacional comum a ser complementada em cada sistema de ensino e em cada
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, com fundamento nas caracteristicas
regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos. Os respectivos
conteudos curriculares observarao como uma de suas diretrizes a difusao de valores fundamentais
ao interesse social, aos direitos e aos deveres dos cidad&os, ao respeito ao bem comum e a ordem
democratica - art. 27.

Nesse sentido, a proposigao corretamente determina que iniciativas de turismo civico para
estudantes devem figurar no projeto pedagdgico da escola e, a0 mesmo tempo, devem ser
ofertadas por uma instituigéo idénea. Pela leitura combinada dos dispositivos reproduzidos no PL
3.903, de 2020, verifica-se que resta preservada a autonomia da instituigdo de ensino na
elaboracdo do seu curriculo escolar.

Finalmente, considerando que a proposicdo nao cria a obrigagdo de as instituigdes de
ensino implementarem atividades relacionadas ao turismo civico, é razoavel que a sua aprovagao
nao signifique interferéncia indevida no planejamento definido pelo Poder Executivo.
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Dessa forma, o nosso voto é pela aprovagao do Projeto de Lei 3.903, de 2020, uma vez que
nao resulta em impacto orgamentario-financeiro.

Este é o nosso voto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Chico Rodrigues. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB -
RR) — A matéria esta em discussao. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, encerro a discussao.

A votacao sera simbdlica.

Em votagéo o relatério apresentado.

Os Senadores que concordam com o relatério permanegam como se encontram. (Pausa.)
Aprovado.

O relatério, que passa a constituir o parecer da Comisséo, é favoravel ao projeto.

A matéria vai 8 Comissao de Educacéo e Cultura.

Item 4.

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 2141, DE 2021
- Ndo terminativo -

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional, para facultar as instituicées de educagédo superior a adogdo de critérios
geogriéficos na selecao de estudantes.

Autoria: Senadora Daniella Ribeiro (PP/PB)
Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatério: Pela aprovagéo
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Observacoes:

1. Apés deliberagdo na CDR, a matéria sera apreciada pela Comisséo de Educacgéo e Cultura
- CE, em deciséo terminativa.

V. Exa. tem a palavra.

A SRA. PROFESSORA DORINHA SEABRA (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - TO.
Como Relatora.) - O PL 2.141, de 2021, ao facultar as instituicdes de educagao superior a adogéo
de critérios de origem geogréfica nos processos seletivos para 0 acesso a seus cursos como agao
compensatéria direcionada ao desenvolvimento regional, é, portanto, objeto de anélise desta
Comissao.

De fato, a criagdo do Sisu pelo MEC aumentou a mobilidade interestadual no acesso a
educagdo superior. Apenas como ilustracdo, pode-se apontar o levantamento feito pelo
Ministério da Educagdo com dados do Sisu de 2013, que indicou que, no primeiro processo
seletivo do ano, 13% dos classificados pelo sistema, ou mais de 15 mil estudantes, iriam estudar
em universidades publicas de estados diferentes daqueles de sua origem. No caso dos cursos de
Medicina, que figuram entre os mais disputados, quase metade dos aprovados eram migrantes.

A forma de selegao pelo Sisu traz diversas vantagens, pois faculta aos candidatos mais bem
colocados a escolha de cursos em instituigées publicas de educagéo superior de todo o pais, sem
que seja preciso recorrer a onerosa e impraticavel tentativa de prestar exames em vérias
instituigoes. Contudo, conforme ja se afirmava no parecer preliminar apresentado nesta Comisséao,
a tendéncia é que uma parcela significativa dos recém-formados retorne a seus estados de
origem. Isso tem levado algumas universidades a adotarem medidas afirmativas de cunho
regional, particularmente mediante a concessao de bénus a estudantes do respectivo estado ou
de municipios mais préximos do campus pleiteado. Essa é uma medida que, se adequadamente
aplicada, pode conciliar os beneficios trazidos pelo Sisu com diretrizes de desenvolvimento
regional fundamentadas na fixagéao de profissionais mais qualificados nas regides que investiram
em sua formagao.
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O PL 2.141, de 2021, explicita essa possibilidade e traz, portanto, seguranca juridica para as
instituicoes de educagéo superior que desejem adotar critérios de origem geografica em seus
processos seletivos como agéo direcionada ao desenvolvimento regional.

Diante do exposto, 0 nosso voto é pela aprovagao. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Chico Rodrigues. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB -
RR) — A matéria esta em discussao. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, encerro a discussao.
Votacao.

A votacao sera simbdlica.

Em votagéo o relatério apresentado.

Os Senadores e as Senadoras que concordam com o relatério permanegam como se
encontram. (Pausa.)

Aprovado.

O relatério passa a constituir o parecer da Comissao, favoravel ao projeto.
A matéria vai 8 Comissao de Educacéo.

Vou fazer a inversdo de pauta.

O préximo projeto seria o Projeto de Lein® 2117, de 2023, de autoria do Senador Cid Gomes.
Para conhecimento de todos, € um projeto que visa incluir a Bacia Hidrografica do Rio Poti na
area de atuagdo da Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco (Codevasf).
Havendo a inversdo de pauta, eu passo ao item 6, que tem como Relatora a Senadora Professora
Dorinha Seabra.

ITEM 6

PROJETO DE LEI N° 3113, DE 2023
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- Nao terminativo -

Institui a Politica Nacional de Arborizagdo Urbana, cria o Sistema Nacional de Informacées
sobre Arborizacéao Urbana, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Efraim Filho (UNIAO/PB)

Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra
Relatério: Pela aprovagdo com a emenda apresentada.
Observacoes:

1. Apés deliberagédo na CDR, a matéria sera apreciada pela Comisséao de Constitui¢éo, Justica
e Cidadania - CCJ, sequindo posteriormente a Comissao de Meio Ambiente - CMA, em decisédo
terminativa.

V. Exa. tem a palavra.

A SRA. PROFESSORA DORINHA SEABRA (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - TO.
Como Relatora.) — Muito obrigada, Sr. Presidente.

O projeto de lei visa estabelecer um marco legal para a implementagao de politicas publicas
voltadas a arborizagédo urbana em todo o Brasil. O Senador Efraim Filho apresenta um argumento
convincente sobre a importancia da vegetagao urbana tanto do ponto de vista ecolégico quanto
do ponto de vista socioeconémico.

A urbanizacao acelerada tem causado diversos problemas ambientais, como enchentes,
poluicao e formagao de ilhas de calor. A introdugao e a manutengéo de arvores em areas urbanas
podem atenuar também esses problemas. As arvores ndo sé6 melhoram a qualidade do ar, mas
também ajudam na gestdo das aguas pluviais, reduzem a poluigdo sonora e contribuem para a
regulagéo climatica.

Do ponto de vista social, a vegetagdo urbana pode ter um impacto significativo na redugéo
da criminalidade e da violéncia doméstica, além de promover o bem-estar, a concentragdo e a
produtividade. As arvores também protegem a fauna urbana, proporcionando abrigo, alimento,
rotas migratdrias para diversas espécies.
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Economicamente, a presenga de arvores em &reas urbanas pode trazer uma série de
beneficios, entre eles, a valorizagdo das propriedades, a redugdo do consumo de energia elétrica
nas edificagdes, a diminuigdo do custo de manutengéo do asfalto e a possibilidade de atrair mais
investimentos.

Apesar de todos esses beneficios conhecidos, a presenca de arvores nas cidades brasileiras
ainda é insuficiente, devido a lacunas nas politicas publicas e conflitos entre as legislagées urbanas
e ambientais. Portanto, a criagdo de um marco legal para a arborizagdo urbana é crucial para o

desenvolvimento sustentavel das nossas cidades.

A proposicédo estabelece diretrizes e instrumentos para proteger e promover a arborizagdo
urbana e incentiva a profissionalizagdo da arboricultura e o aumento do volume de recursos
destinados a gestdo da vegetagao urbana. Essas medidas, em conjunto, podem levar a uma
melhora significativa na qualidade de vida das cidades brasileiras.

Consideramos, entretanto, inadequado o emprego do direito penal como instrumento de
implementagédo da lei. Eventuais comportamentos nocivos poderédo ser coibidos por sangoes
administrativas que venham a ser estabelecidas pelos municipios. Nesse sentido, apresentamos
uma emenda destinada a suprimir os arts. 40, 41 e 43 do projeto, que introduzem novos tipos
penais e alteragdes na Lei de Crimes Ambientais.

Ante o exposto, o nosso voto é pela aprovagédo do Projeto de Lei 3.113, de 2023, com a
seguinte emenda:

EMENDA N° - CDR
Suprimam-se os arts. 40, 41 e 43 do Projeto de Lei n°® 3.113, de 2023.

Este é o nosso voto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Chico Rodrigues. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica/PSB -
RR) - Apés a deliberagdo na Comissao de Desenvolvimento Regional, a matéria seré apreciada na
Comissao de Constituicédo, Justica e Cidadania, seguindo posteriormente a Comissdo de Meio
Ambiente.

Concedo a palavra...
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O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN) — N&o estd em
discussao, Sr. Presidente? Em discussédo?

O SR. PRESIDENTE (Chico Rodrigues. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica/PSB -
RR) — Em discussao.

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN. Para discutir.) - Ah, o.k.
Quero discutir.

Sr. Presidente, agradego a gentileza de V. Exa. e quero saudar aqui a nossa Relatora, a
Senadora Dorinha.

Quanto ao projeto, eu tive a oportunidade de me debrugar sobre ele ontem, Senadora. Esta
semana € uma semana um pouco menos ativa aqui no Parlamento, e este é um projeto
extremamente meritério, porque trata de um assunto que é caro a todos noés, que é a questao da
arborizacéao, da melhoria das condigées climaticas das cidades, da area urbana de todo o territério

nacional.

Entretanto, Senadora, eu tenho uma preocupacgéo - e ai eu vou pedir a V. Exa. a vénia para
pedir vista do projeto e conversar com a senhora - pela questao da obrigatoriedade deste plano
com cidades acima de 20 mil habitantes, até pela paridade com o que aconteceu com a questao
dos residuos sélidos nas cidades brasileiras. Entdo, nds tivemos aqui uma intengao extremamente
meritéria na época também - e continua meritéria, € importante — de obrigarmos os municipios
a fazerem os seus planos de manejo, a estabelecerem consércio. Aqui estd me acompanhando o
Prefeito Ricardo, de Pureza, que é uma cidade extremamente importante do nosso estado e que
tem um olheiro — e por isso |4 é chamado de Pureza -, uma &gua cristalina maravilhosa 14, que é
um atrativo turistico da cidade. E a preocupagédo é que os municipios, infelizmente, passados
quase 20 anos, ou 15 anos, se nao estou enganado, dessa obrigatoriedade, nao tiveram as
condigbes técnicas, a condigcdo necessaria para fazer frente a essa necessidade — considero, sim,
que é uma necessidade. Entdo, a minha preocupagéo é com a obrigatoriedade, Senadora, porque
isso, inclusive, determina que esses municipios terao dificuldades de alocar recursos para projetos
nessa diregdo. A gente terminaria dando um input negativo nesses municipios se eles néao
cumprirem este projeto de manejo florestal urbano. E a minha preocupacéo... Eu queria conversar

com a senhora com mais calma - por isso, eu pediria vénia para pedir vista — para ver se a gente
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consegue, mantendo o projeto, estimular os municipios a fazerem essa agdo sem necessariamente
penaliza-los caso eles ndo consigam, ndo porque eles nao queiram fazer, mas porque pode ser
que eles ndo tenham, diante de tantas obrigatoriedades, as condigdes necessarias para se
debrugar sobre o assunto como ele merece.

Alinhando-me com V. Exa. e com o Senador Efraim, eu vou pedir vista e pedir, inclusive, uma
audiéncia com a senhora para ver se a gente consegue chegar a um bom termo ai nesse artigo
em especial.

O SR. PRESIDENTE (Chico Rodrigues. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB -
RR) - A Senadora j4 fez a leitura, houve a manifestagdo do Senador Rogerio Marinho. Entéo, vista
concedida até a préxima semana.

A SRA. PROFESSORA DORINHA SEABRA (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - TO.
Como Relatora.) — Estou a disposigao para conversar. Eu acho que, obviamente, assim como... Eu
penso que a gente precisa realmente fazer uma indugéo e talvez, inclusive, pensar em politica
publica de apoio, porque nenhum municipio em s& consciéncia deixa de fazer se tiver apoio e
condigéo. Estou a disposigao, légico.

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN) — Obrigado, Senadora.

O SR. PRESIDENTE (Chico Rodrigues. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB -
RR) - Continuando a sessao da CDR, indago ao Plenéario se podemos incluir um requerimento,
extrapauta, de autoria da Senadora Professora Dorinha Seabra. (Pausa.)

Todos de acordo.

EXTRAPAUTA
ITEM 9

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO N° 10, DE
2025
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Requer a realizagéo de audiéncia publica, com o objetivo de debater impactos e alternativas
& Incidéncia do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) com Substituicdo
Tributaria (ICMS-ST) na venda de produtos a bordo (Buy on Board - BOB) em voos domésticos.

Autoria: Senadora Professora Dorinha Seabra (UNIAO/TO)
Concedo a palavra a Senadora Professora Dorinha Seabra, autora do requerimento.

A SRA. PROFESSORA DORINHA SEABRA (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - TO.
Para encaminhar.) - Requeiro, nos termos do art. 58 da Constituicdo Federal e do Regimento
Interno do Senado Federal, uma audiéncia publica com o objetivo de debater impactos e
alternativas a incidéncia do Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) com
Substituicdo Tributéaria (ICMSST) na venda de produtos a bordo (buy on board) em voos

domeésticos.

Proponho para a audiéncia a presenga dos seguintes convidados: representante da Anac
(Agéncia Nacional de Aviagao Civil); representante do Ministério do Turismo; representante da
Secretaria de Aviagéo Civil; representante das secretarias estaduais de fazenda; representante do
conselho com os secretarios de fazenda dos estados (Confaz); representante das companhias
aéreas interessadas na venda de produtos a bordo.

A venda de produtos a bordo em voos domésticos representa uma demanda relevante do
setor aéreo nacional. A implementagéo do sistema de vendas a bordo tem o potencial de reduzir
os custos do fornecimento gratuito de alimentacéo e de outros produtos.

Existem algumas companhias que tém realizado a venda de alimentos e de outros produtos
a bordo. Entdao, nés queremos discutir esse tema, Sr. Presidente, para tratar de possiveis
deliberagoes acerca desse tema, através da solicitagéo feita por companhias e outras entidades.

O SR. PRESIDENTE (Chico Rodrigues. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica/PSB -
RR) — A votagéo sera simbdlica.

Em votagéo o requerimento da Senadora Professora Dorinha Seabra.

Os Srs. Senadores que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)
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Aprovado.
Devolvo a Presidéncia a Presidente de fato, a Senadora Professora Dorinha Seabra. (Pausa.)

A SRA. PRESIDENTE (Professora Dorinha Seabra. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO -
TO. Fala da Presidéncia.) - O item 8 é o Requerimento da Comissao de Desenvolvimento Regional
e Turismo n°® 9, que requeria audiéncia publica para discutir o impacto do Projeto n° 3.490, de
2024. Esse item estéa prejudicado, porque foi retirado pelo seu autor, o Senador Rogério Carvalho.

(E o seguinte o item retirado de pauta:
ITEM 8

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO N° 9, DE
2025

- Nao terminativo -

Requer, nos termos do art. 58, § 29, Il, da Constituigdo Federal e do art. 93, I, do Regimento
Interno do Senado Federal, a realizagéo de audiéncia publica, com o objetivo de discutir os impactos
do PL n° 3.490/2024, que propée a desafetagdo do Alto Corcovado do Parque Nacional da Tijuca.

Autoria: Senador Rogério Carvalho (PT/SE)
Observacoes:

1. Caso aprovado o requerimento, fica sobrestado o PL 3490/2024 até a realizagéo de
audiéncia publica.)

Antes de encerrarmos 0s nossos trabalhos, submeto a deliberagao do Plenario a dispensa
da leitura e a aprovagéo da Ata da 32 Reuniao, realizada em 17/03/2025.

As Sras. Senadoras e os Srs. Senadores que aprovam permanegam como se encontram.
(Pausa.)

A ata estd aprovada e sera publicada no Didrio do Senado Federal.

Nada mais havendo a tratar, agradeco a presenca de todos e declaro encerrada a presente
reunido... Quanto a reunido da deliberagédo das emendas, a reunido nao foi concluida ainda - foi
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concluida uma, mas... Apesar de ter lido e de ter sido enviada uma correspondéncia para todos
os Senadores, muitos Senadores ainda nao enviaram a sua confirmagéo de emendas, e nés temos
mais de 70 emendas em aberto. O prazo foi encerrado na sexta-feira, e nés vamos realizar ainda
hoje uma reuniao extraordinéria sem...

Qual é o horario? (Pausa.)

As 15h30.

Aquelas emendas que nao tiverem o seu apoiamento confirmado pelos Lideres serdo
canceladas.

Nada mais havendo a tratar, encerro esta reunido, a 58 Reuniao
E a 42 Reuniao fica convocada para as 15h30.

(Iniciada as 10 horas e 27 minutos, a reunigo é encerrada as 11 horas e 07 minutos.)



