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Exm® Sr. Min. UBIRATAN AGUIAR
D. D. Relator da TC 015.938/2005-4

A LINK/BAGG COMUNICACAO E PROPAGANDA
LTDA. ja qualificada nos autos do processo em epigrafe, vem
respeitosamente a presenca de V. Ex?, por intermédio de seu representante
legal, em atengdo ao Oficio n°® 860/2005-TCU/SECEX-1, com guarda no prazo
legal, apresentar sua DEFESA pelos fatos e fundamentos a seguir articulados.

I - Do suposto recebimento de comissio pela agéncia Link/Bage sem a
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Para isso, antes de mais nada, é importante esclarecer a
forma como se procede, na prédtica, o relacionamento e o trabalho
desenvolvido entre uma agéncia de publicidade, como a Link/Bagg, e seus

clientes, no caso em questao os Correios.

E de conhecimento ptiblico que os Correios sdo procurados,
a todo o momento, para patrocinar, apoiar e até mesmo participar de eventos

dos mais diversos portes, por meio da realizagdo de acdes promocionais.

As agbes promocionais citadas nesta tomada de contas
especial sdo algumas dentre as intdmeras a¢des de que os Correios sao

solicitados a participar.

Todas as agOes promocionais no dambito dos Correios tém de
seguir, obrigatoriamente, um procedimento-padrdo interno, que vai desde o

primeiro contato, até a autorizagdo e pagamento da acdo, sendo vejamos:

Os organizadores dos citados eventos procuram
diretamente os Correios, por intermédio de sua Diretoria Regional, que,
seguindo o procedimento interno, envia a proposta para o Departamento de

Marketing (Dmark), via Administragao Central dos Correios.

No Departamento de Marketing (Dmark) as propostas sao

analisadas e discutidas em conjunto com a Diretoria Regional.

Ato continuo, quando as referidas ag¢bes promocionais
recebem a aprovagdo dos Correios e da Subsecretaria de Comunicagao
Institucional (Secom), a agéncia de publicidade escolhida, nestes casos a
Link/Bagg, é comunicada da decisdo autorizando que ela inicie o trabalho,

bem como assuma todas as responsabilidades inerentes a sua fungao.
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para a potencializagdo das ages promocionais pretendidas e seu

acompanhamento detalhado.

Ressalte-se que a agéncia também ¢é responsével por
autorizar a execugao do servico e o seu faturamento, sendo que seu trabalho
cessa somente com o pagamento, ao final da agdo, exatamente como ocorreu

nas ag¢des ora discutidas.

Vale salientar que toda a documentagdo (e-mails, cartas,
autorizagOes, etc.) referente aos procedimentos adotados pela agéncia
Link/Bagg € de natureza interna, fazendo parte apenas do dossié particular da
agéncia sobre cada ac¢do, ndo sendo necessdria sua entrega ao cliente, com
exce ), é claro, dos documentos fiscais e dos documentos comprobe 52
efetiva realizagdo da agdo e das contrapartidas acertadas, que foram

prontamente entregues aos Correios.

Desta forma, para que este tribunal possa melhor
compreender a sistemdtica narrada, seguem abaixo os passos e procedimentos
adotados pela agéncia Link/Bagg, de integral conhecimento do cliente, que

fazem parte das agdes promocionais como um todo:

e F enviada por escrito, normalmente por e-mail, para a agéncia de
publicidade a aprovacdo do cliente para a realizagdo da agdo
promocional, agdo esta que ja foi previamente aprovada pela
Subsecretaria de Comunicacdo Institucional (Secom), normalmente

também por e-mail;

e Apéds o comunicado a agéncia ocorre o contato prévio e imediato

dela com a organizagdo do evento solicitante de patrocinio, a fim de:



LI NN

Comunicagdo ¢ Propaganda

o Explicar os procedimentos de faturamento e de
comprovagao da contrapartida e esclarecer quaisquer

duvidas a respeito de faturamento e pagamento;

e Novo contato, reiterando as informagdes acima prestadas, por
escrito, enviadas por e-mail para o endereco definido pela

organizacao do evento;

e ApOs este contato por e-mail, a agéncia emite o Orcamento de
Producao (OP) com todas as informagdes referentes a acdo e o

encaminha aos Correios também via e-mail e entrega presencial;

e A agéncia emite também, apds a aprovacdo da acdo, o Pedido de
Producado (PP), documento produzido pela agéncia que é enviado
para a organizacao do evento, normalmente via fac-simile, com todas
as informacoes referentes a acdao. Este documento é uma autorizacao
para que a organizacao do evento possa emitir seu documento fiscal

contra os Correios no valor informado;

e H4 também a intermediacdo da agéncia na aprovagdo das pegas do
evento, quando previstas, visando a correta utilizacao da logomarca

dos Correios, mediante aprovagao;

Também € tarefa da agéncia atender e responder a todas as
demandas da organizacdo do evento com relagdo a formas de
apresentacdo das contrapartidas e dos documentos a emitir, bem

como qualquer outra informacgao que se fizer necessaria;

e Apés a realizacdo do evento é de responsabilidade da agéncia

instruir a organizacdo do evento para enviar a documentagao
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e E também responsabilidade da agéncia analisar a documentacao
encaminhada, verificando a correcao dos documentos fiscais
(empresa emitente, valores, datas, dados bancérios, etc.), checando
com rigor todos os comprovantes para, em casos de erros ou omissao
de documentos, entrar em contato com a organizagio do evento e
exigir a corregao dos equivocos, reafirmando sempre que qualquer
pagamento referente a agdo s6 acontecerd apds a regularizacdo da

documentagao e a apresentacao de todos os comprovantes exigidos;

e H4 ainda o acompanhamento detalhado do evento, em alguns
casos, in loco, especialmente quando envolve ac¢do da agéncia para a

produgéo de estandes, agdes e pegas promocionais.

e ApOs o tramite completo, toda a documentacdo e comprovantes
enviados, a agéncia tem a funcdo de providenciar o faturamento do
processo e enviéd-lo ao cliente, para pagamento. E importante
salientar que estes trabalhos envolvem diversos departamentos da
agéncia, desde o atendimento, passando por produgdo e checking,

indo até o administrativo e financeiro;

e Ap0s o pagamento efetuado pelo cliente, cabe a agéncia repassa-lo

a organizacdo do evento, em até 48 horas.

v+ de se ressaltar, ainda, que apds o primeiro contato com a
organiza¢do do evento a agéncia passa a intermediar todo e qualquer contato
entre ela e o cliente, visando assim a garantir a correta utilizacdo dos recursos

" dos, t a como assecurar e a #-30 nromocional alcance o melhor

resultado possivel ao cliente.

Portanto, resta claro, ap6s esta detalhada explanacao, que,

- . bl ~ .. 1 ~ A S N
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clausula oitava do Contrato n° 12.378/2003, celebrado entre a agéncia

Link/Bagg e os Correios.

Por fim, mas ndo menos importante, é de se destacar a
absoluta inverdade constante do item 9.3.1 do acérdao proferido. Néo ha, sob
qualquer aspecto, violacdo ao § 1° do art. 9° do Decreto n° 4.799/03 da
Presidéncia da Reptblica, nem ao art. 4° da Instrugado Normativa n® 3/93 da

Assessoria de Comunicagao Institucional da Presidéncia da Republica.

Isto porque, ao contrario do que afirma o relatério do
referido acérdao, a execucdo de qualquer agdo publicitaria deverd ser
intermediada por agéncia de propaganda, conforme determina expressamente
o t.9°do D« o ’4.799/03, a in is:

-

“Art. 9° — Toda acao publicitaria realizada pelo Poder Executivo
Federal sera executada por intermédio de agéncia de
propaganda, com excecdo da publicidade legal veiculada nos
6rgdos oficiais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.” (grifamos)

Ora, fica evidente com uma simples leitura do referido
artigo que os Correios agiram exatamente como determina o decreto ao
escolher uma agéncia de publicidade para intermediar suas acOes
publicitérias.

E verdade que o § 1° do referido art. 9° abriu a
possibilidade, em casos extremamente excepcionais, de que agles
promocionais sejam realizadas sem a intermediacdo de agéncia de
, 1bl : P critério do Sistema de Comunica¢do de ~sverno do
Poder Executivo Federal (Sicom); entretanto, foi exatamente por esse motivo

ane antes de autorizar a agéncia a realizar qualquer acao promocional, os
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Repita-se, portanto, que ao contrdrio do afirmado no item
9.3.1 do Acérdéao n° 1.529/2005, do plendrio do TCU, nao ha qualquer afronta
seja ao item 8.1.2 da clausula 8 do Contrato n° 12.378/2003, seja ao art. 4° da
Instrucao Normativa n° 3/93, da Assessoria de Comunicacao Institucional da
Presidéncia da Reptblica, nem muito menos ao art. 9° e seu § 1°, do Decreto n°
4.799/03, da Presidéncia da Republica.

Assim sendo, e para demonstrar cabalmente a lisura do
trabalho desta agéncia, Link/Bagg, passaremos a demonstrar, caso a caso —
destacando as ag¢des mercadolégicas citadas no item 9.3.1 do Acérdido n° 1.529/2005 —

o trabalho de intermediacao efetuado:

I. a— 102 Festa Nacional da Vindima

Conforme demonstra o e-mail anexo (Doc. 01), a agéncia
Link/Bagg recebeu a autorizagdo por escrito do cliente, os Correios, para
participar da acdo promocional, apds prévia aprovacdo da Subsecretaria de
Comunicacao Institucional (Secom), tudo em conformidade com os termos do

art. 9° do Decreto n° 4.799/03, como pode ser verificado no referido e-mail.

A partir desse momento, deu-se inicio a efetiva prestacdo de
servicos da empresa Link/Bagg, desencadeando um conjunto de agdes, como
ja exaustivamente demonstrado no item anterior, tais como: contato prévio
com a organizac¢do a fim de comunicar o apoio dos Correios, explicagdo de
todos os procedimentos para o faturamento e esclarecimento de quaisquer

duvidas a respeito da participacao dos Correios no evento, entre outras.

Nessa acdo ~romocional durante a 10° Festa Nacional da

Vindima, que ocorre anualmente em Flores da Cunha/RS, o contato foi feito

— . 1 1 LI S A -
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Apébs o envio desse e-mail para a organizagao, a agéncia
emitiu o . :¢camento de Producdo (OP) com todas as informac 3s referentes

acao e o encaminhou aos Correios, também por e-mail (Doc. 02).

Proximo a data do evento, a agéncia emitiu o Pedido de
Produgdo (PP) e enviou a organizagdo do evento via fac-simile, com todas as

informacdes referentes a acdo promocional a ser realizada. (Doc. 03)

Como jd explicado no item anterior, esse documento é uma
autorizagdao para que a organizagdo do evento possa emitir seu documento

fiscal contra os Correios no valor informado.

Ademais, para que ndo paire qualquer didvida, todas as
acoes executadas pela agéncia podem ser verificadas no registro de datas

anexo (Doc. 04).

I. b — Maximidia Direct 2004

De inicio, é importante que se esclareca que o evento
Maximidia Direct 2004 fez parte do evento Maximidia 2004, havendo diferenca
apenas na programacao das palestras e nos temas debatidos, uma vez que no

Maximidia Direct o foco era voltado ao marketing direto.

Os eventos foram realizados no mesmo espaco fisico — Expo
Transamérica —, estando separados apenas pelos auditérios utilizados, tanto
que o site oficial do evento apresentava apenas uma planta (Doc. 05), onde se
verifica o estande dos Correios situado nos ntimeros 10, 11, 12 e 13, com a area

total de 165,50m?, formato informado na lista de contrapartidas e corretamente

citado pelo auditor.
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O inicio do trabalho da agéncia na a¢do promocional em
questdo se deu antes mesmo da efetiva aprovacdo da participacdo dos

Correios no evento, que ocorreu no dia 13/8/2004.

Isso porque, no dia 23/7/2004, a agéncia esteve em reunido
com funciondrios do Dmark, responséveis pela andlise da proposta enviada
pela MM Eventos, ocasido em que a agéncia foi solicitada a opinar sobre a

proposta, analisar o valor solicitado e as contrapartidas oferecidas.

E de se destacar que a representante da agéncia, nessa
ocasido, tinha evneriéncia suficiente ~ara tanto, uma vez que ja havia
participado do mesmo evento diversas vezes, tendo inclusive produzido o

estande dos Correios na sua primeira participagdo no evento no ano de 2002.

Nesta reunido a agéncia sugeriu a melhor posi¢do para o
estande, aconselhando que fosse colocado na entrada da feira, aumentando a
visibilidade do cliente, potencializando a agdo e garantindo melhor retorno a

sua participacao.

£ 1
agéncia que comegasse a trabalhar em pecas para o estande (f6lderes), que
pesquisasse empresas para fornecer acdes e pegas promocionais, para a
constru¢do do estande, com o objetivo de potencializar a participagao dos
Correios. Essa reunido consta expressamente do relatério de datas que ¢ feito
pela agéncia e entregue ao cliente ap6s a realizagdo de grandes servicos (Doc.
06).
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evento, bem como pela Dream Factory, empresa subcontratada para realizar o

estande e algumas acOes e pecas:

e O fdlder distribuido no estande foi criado e produzido pela

agéncia (Doc. 07);

¢ As duas pegas criadas pela empresa de eventos foram analisadas e
alteradas pela agéncia, que também intermediou a aprovagdo junto

ao cliente;

¢ A agéncia pesquisou e selecionou trés empresas de evento que
tinham experiéncia com o publico publicitirio e passou as
informagdes necessdrias para a estimativa prévia das referidas

empresas (Dream Factory, Backstage e Noutra);

¢ A agéncia levantou os custos e apresentou ao cliente as propostas,
tendo ele optado pela empresa que apresentou a menor estimativa,

no caso a Dream Factory;

e A ac2ncia foi responsdvel pelo desenvolvimento da proposta,
prestando todas as informagOes necessarias e orientando a empresa

Dream Factory em todos os procedimentos;

e A montagem do estande foi acompanhada de perto, no préprio
local, por funciondria da Link/Bagg, sendo os custos de passagem e
hospedagem pagos pela agéncia, como pode ser comprovado pelos

documentos acostados (Doc. 08);
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feita pela credencial emitida pela organizagdo para o acesso da

f ‘ondr’ Tiagér "1 o oc. 09);

e A agéncia, ap0s a realizacao do evento, executou a conferéncia
detalhada de todo o material e dos comprovantes enviados pela MM

Eventos.

Diante de todo o exposto, é inconcebivel a afirmagdo de que
néo houve participagdo ou execugado de trabalho por parte da Link/Bagg para
justificar o recebimento dos honorarios de 5% (cinco por cento), previstos no
item 8.1.2 da Clausula 8" do Contrato, como remuneragdo pela intermediacado

da acdo promocional.

I.c = Férum Telecomunicacoes — Um novo salto

Neste caso especifico, além dos tramites comuns a todos os

eventos, o trabalho da agéncia foi ainda mais complexo.

Este evento foi negociado juntamente com o primeiro férum
realizado, denominado Solugdo Correios. A agéncia participou ativamente das

reunides de negociagdo de ambos os eventos.

A participagao da agéncia envolveu a andlise da proposta,
sua valoragdo e a indica¢do de contrapartidas mais favordveis ao cliente. Tal
assertiva pode ser comprovada com a leitura dos e-mails anexos (Doc. 10),

onde o cliente confirma, ap6s discussdes, a contrapartida que ficou definida.

Além de todo o processo de intermediacdo e de

acompanhamento da negociagao, a agéncia também foi responsavel, como no
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verificar-se essa afirmagdo com a simples leitura dos e-mails trocados entre a

~

ea« orer Apoio oc. 12).

Além disso, também foi criagdo da agéncia o antncio

veiculado pela revista IstoE Dinheiro para divulgar o evento (Docs. 13 e 14).

Nao bastasse isso, a criagao da logomarca, das pegas e do
anuncio também pode ser comprovada no portfélio de pegas criadas por todas
as agéncias, que fica arquivado nos Correios. Nesse portfélio, com a
compilagdao de todos os leiautes das pecas produzidas para os Correios, hé o
caderno da Link/Bagg, onde constam todas essas pegas, além daquelas criadas

para o primeiro férum, denominado Solugao Correios.

Ademais, coube a agéncia a tarefa de providenciar o envio
do selo utilizado na matéria publicada sobre o evento. Esse pedido foi feito
pela Editora Trés diretamente para a Link/Bagg. Apds consulta ao cliente, o
selo nos foi repassado e enviado, como se pode auferir da andlise dos e-mails

anexos (Doc. 15).

Para garantir que tudo corresse a contento, a agéncia
participou de todas as reunides relativas a operacionalizagao da agao,
incluindo a definigdo de mailings (listas de enderegamento) e da programacgao

do evento.

O cuidado da agéncia com esse evento incluiu todos os
detalhes até o dia da realizagdo do evento, que foi acompanhado pessoalmente

por um diretor da Link/Bagg.

O material relativo ao cliente — tal como fita beta com o0s

comerciais para veiculagio antes das palestras, folderes e lamd (totem de papel
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Vale ressaltar, ainda, que as despesas de passagem e
TOr cor  uni Lo

Link/Bagg, como é de praxe.

I.d — CUT - Dia das Criancas

Além do trabalho de intermediagdo habitual, j& detalhado
exaustivamente nos itens anteriores, neste evento o trabalho da agéncia pode
ser comprovado por meio de outras providéncias, que também fazem parte
das responsabilidades definidas no contrato celebrado com os Correios, sendo

vejamos:

Ap0s a aprovagao da acao por parte do cliente e da Secom
(Doc. 17), a agéncia entrou em contato com a organizagdo do evento, neste

caso a empresa FunPrime.

Apb6s os esclarecimentos prévios de praxe, foi enviada a
oficializacdo de todas as informagdes por meio eletronico (Doc. 18). Vale
destacar nesse e-mail, em particular, a rigidez com que a agéncia lida com

esses processos, definindo uma série de regras para que o pagamento possa

Frise-se que esse rigor é fruto ndo s6 da seriedade da
empresa, mas também da orientagdo do cliente, para que ndo haja qualquer
irregularidade nessas a¢des. As informacdes que se prestam a organizagao do

evento estdo sempre em consondncia com a orientagao do cliente.

Neste caso a empresa FunPrime, organizadora do evento,

entrou em contato com a agéncia por telefone algumas vezes, para dirimir
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por verificar o formato, o prazo, o local de envio e outros detalhes

indispensaveis.

A FunPrime, a nosso pedido, enviou por e-mail as

informagOes necessdrias para essas providéncias (Doc. 19).

Apbs o recebimento dessas informacdes, a Link/ Bagg
encaminhou via Sedex (o custo do envio foi pago pela Link/Bagg) o arquivo
para a FunPrime, confirmando ainda o recebimento e verificando se o arquivo

se apresentava em condic¢Oes ideais para a veiculagéo.

Apés o envio de toda a documentagao para a FunPrime, que
inclu o Pedido de Produgao (PP) (Doc. 20), a organizacio identificou que as
contrapartidas cobradas se referiam a cota de apoio, no valor de R$400.000,00
(quatrocentos mil reais). Sendo assim, a agéncia recebeu o e-mail enviado ao
cliente, para que pudesse corrigir a documentagdo e controlar as

contrapartidas quando apresentadas (Doc. 21), fun¢do da agéncia.

Diante de todo o exposto, ndo ha como passar despercebido
todo o trabalho realizado pela agéncia envolvendo varios departamentos,
desde o atendimento ao faturamento, passando pela drea de producao, que

I v ' “Tide

cada uma das agoes.

IT — Do suposto sobrepreco na aquisicao de bens ou na prestacio de servicos

contratados

O Acérdao n° 1.529/2005, proferido pelo plenario desta
Corte, em seu item 9.3.2., equivocadamente afirma que 2 (duas) das agoes

mercadologicas realizadas pela Link/Bagg teriam sofrido sobrepreco.
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I1. a — Display de mesa (Calendario 2005)

Mais uma vez, para que se compreenda melhor a
contratagdo e os valores que a envolvem, ¢ indispensavel que seja feita uma

breve explicagao técnica do trabalho que foi realizado.

Quando se trabalha com imagens de objetos, especialmente
de pequenas dimensdes, como os selos, quando elas fazem parte de uma peca
que devera ser impressa em gréfica, faz-se necesséria a reprodugao da imagem
em alta resolucdo para que todos os detalhes do objeto sejam devidamente

reproduzidos e ressaltados.

A digitalizagdo via scanner (escaneamento), ou ainda a
extragdo de ____as coloridas, ndo ct__pre essa fungao tota e, por
“estourar” os pontos do selo, ou seja, por ser incapaz de reproduzir com a
fidelidade e qualidade necessarias, sem distor¢do, todos os detalhes do objeto
digitalizado, independentemente da poténcia e da resolugio que o

equlpamento possua.

Em razdo disso, faz-se necessaria a reprodugao fotogréfica,
que é, na realidade, uma foto publicitdria do selo, com toda a preparagdo de
luz, estudio e uso de equipamentos profissionais (no caso maquinas digitais,

C 1

profissional) (Doc. 22).

Além do mais, infelizmente ndo foi possivel a utilizagao dos
arquivos originais dos selos simplesmente porque a maioria deles é antiga,
muitos deles feitos & mdo ou ainda da época em que ndo havia arquivos

digitais ou que nem mesmo os Correios possuem.
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emic ‘0 or" nal e que ¢ + 'mtem marcas ou sinais que imy n a util’ '¢ho
fraudulenta no servigo postal”.

Pois bem, o tnico modo possivel de realizar o trabalho e
garantir que a portaria fosse cumprida era fotografar profissionalmente o selo.
Alias, a autorizagao da ECT é dada tacitamente pelo préprio Departamento de

Filatelia, que nos cedeu os originais para ser fotografados.

Desta forma, ndo hd como comparar o trabalho de um
fotografo profissional que fotografa cada selo com a luz e equipamentos
adequados com o custo de uma simples fotografia ou reprodugéo fotografica

como foi feita pela auditoria.

Alids, frise-se, foi exatamente isso que fez a auditoria
realizada por esta Corte (fls.83/85, anexo 6), simplesmente fez cdpias coloridas
de um selo, sendo claramente perceptivel — pelas fotos exemplos anexadas aos
autos pela propria auditoria — a gritante perda de qualidade e de reprodugdo de
detalhes do selo, inclusive com a perda do picote. Isso pode ser facilmente
comprovado com a breve anélise de um exemplar do calendario ora anexado
(" e 23).

E o6bvio que qualquer fotégrafo profissional que fosse
cotado cobraria um valor minimo muito maior do que a extracdo de uma

. . « , ~ \ir

equipamentos usados (spots, luz, mesa de vidro para fixagdo do selo, cameras

digitais).

O que se verifica, na realidade, é que a auditoria nao
encontrou qualquer indicio de sobrepreco na realizagao desse servigo. O que a

auditoria pretende, com o devido respeito, é questionar o préprio trabalho de
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Para exemplificar essa afirmagdo, seria o mesmo que
afirmar que se um fotégrafo fizesse fotos de uma determinada pessoa, ele nio
teria direitos sobre as fotos que fez apenas porque nao tem '‘reitc sob: a
pessoa fotografada.

Para comprovar isso, é suficiente tentar comprar uma ” ‘o
de arquivo em qualquer jornal. Ao fazé-lo é obrigatério que se pague uma
quantia ao jornal que detém o arquivo, bem como ao fotégrafo que captou a
imagem e detém os direitos autorais sobre ela, mesmo que ele ndo seja

proprietario do objeto ou cena que tenha sido fotografado.

II. b — Dia do Carteiro 2005

A cotagdo de producdo para qualquer material pode sofrer
grandes alteragdes, ndo s6 quando as caracteristicas cotadas ndo sao
rigorosamente as mesmas, como podem sofrer grande variacdo quanto a
oscilacdo do custo de determinados materiais, bem como também a alteracdo

dos indicadores macroecondmicos.

No que pertine as caracteristicas, sdo varias as que influem
em um orcamento, principalmente: a) forma de aplicacdo da logomarca (em
serigrafia, a laser, adesivada ou outra); b) quantidade de cores da logomarca ou
da impressdo especificada; c) condi¢des de pagamento; d) prazo de entrega —

L volv "o * de cobrar 1 de taxa de ur~4ncia (utilizacao

de mao-de-obra extra).

Desta forma, s6 ha como validar ou comparar 2 (duas)
cotagdes se forem orcadas exatamente da mesma forma, com as caracteristicas

exatas. e realizados, ao menos, em periodo de tempo proximo.
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proposta aceita pela administragdo e os pregos praticados pelo mercado

naquele momento, tendo em vista que fato superveniente, como a queda ou a
a 1tuac > ar, por exemplo, poderia trar orn - pregos inicialr v

superfaturados em precos de mercado ou até mesmo abaixo deles, ou, ao

contrdrio, pre¢os de mercado em precos superfaturados.

Neste exato sentido, verifique-se trecho do acérdédo
proferido no julgamento do Processo n® 700.284/1995-8, relator o eminente

Min. Ubiratan Aguiar, que restou assentado nos seguintes termos, in verbis:

“(..))

13. No entanto, compreendo ¢ : devem ser ~° 3
como base de calculo para fins de apuracao do sobrepreco ou
superfaturamento, os precos do més da proposta, e nao cada um
ou qualquer dos meses em que os pagamentos tenham sido
realizados. No caso sob exame, deveria a SECEX/SP ter
comparado o0s precos contratados em dezembro de 1993
(contrato n°® 05/94), com os necessarios ajustes, com aqueles

praticados na licitagdo objeto da Concorréncia n° 25/94.

14. Portanto, apurado o sobrepreco no momento da proposta,
ainda que se admitida prova em contrario, pressuf se que
todos os pagamentos efetuados estdo superfaturados na mesma
proporc¢ao e, por isso, a parcela excedente do prego justo de
mercado deve ser devolvida. Admite-se prova em contrario,
tendo em vista que fato superveniente podera transformar pregos
inicialmente superfaturados em pregos de mercado ou até
mesmo abaixo desses, ou, ao contrario, precos de mercado em

precos superfaturados. Esses casos, ainda que ensejem débito,

- ~ 1 [N R
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16. Exige-se, dessa forma, em periodos de alta inflacdo,
maiores cuidados na obtengdo dos pardmetros, pois que nesses
periodos, a comparac¢do nao deve se limitar apenas aos precos,
mas também as demais cldusulas contratuais, dentre outras, as
definidoras de quantidades, prazos de execugio e de
pagamento dos servigos realizados, critérios de reajustes.

(...)

18. Seria, entretanto, fundamental uma analise aprofundada
do contrato e do cendrio macroecondmico em que o mesmo foi
executado, de forma a evitar conclusdes apressadas. De fato, o
suposto superfaturamento do prego do contrato no més de junho
de 1994 pode ter sido originado apenas de elevagdo dos pregos
no més questionado em razao de cldusulas de reajustes do
contrato, a exemplo de data base da mao-de-obra. Pode, ainda, o
mesmo superfaturamento ter sido causado por fato
superveniente a assinatura do contrato, como no caso do Plano
Real, que indexou todos os precos da economia, que passaram a
ser atualizados diariamente até 1°/7/1994, quando foi
implantado o Real.

(-.)

20. Ressalto, ademais, que mesmo em periodos de precos
estiveis, é aconselhavel que se utilize sempre o més da
proposta para fins de apuragcio de sobrepreco ou
superfaturamento e nao os meses dos respectivos pagamentos,
de forma a evitar conclusdes que nao se conformam com a

realidade da execugdo do contrato.” (grifamos)

No caso agora sob analise, ha uma série de particularidades
que serdo detalhadas a seguir e que demonstram que ndo ha, de qualquer

sorte. sobrepreco na realizacdo desta acao.
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O Dia do Carteiro é celebrado no dia 25 de janeiro e,
conforme comprova o registro de datas desta acdo (Doc. 25), a aprovagao final
da peca ocorreu tao somente no dia 18/1/2005, sendo que a entrega final de
todas ¢ pegas deveria ocorrer no dia 22/1/2005, para que houvesse tempo

habil para a distribuicéo.

A agao compreendia a aquisi¢do dos rddios, a impressao das
caixas elaboradas pela agéncia, a aplicacdo da logomarca dos Correios nos
radios e, finalmente, a insercdo das pilhas. Assim, as cotagdes realizadas
incluiam, no custo de R$8,00 (oito reais) unitario, os valores dos seguintes

i
e Custo das pilhas (2 pilhas AA);

e Trés turnos de trabalho para a gravacdo da logomarca dos Correios

no radio, representando 100% de aumento no custo;

e (Custo de manuseio, consistindo da retirada dos radios da caixa
original, inser¢do na caixa azul produzida pela agéncia e adigdo das
2 pilhas em cada uma das embalagens, com prazo de execugdo de

menos de 2 dias.

Além de todos os custos extras envolvidos em razdo da
urgéncia com que a agdo teve de ser realizada, que representou enorme
N ¢ """%),hd & : or " n’ s que
influem na cotacdo dos produtos adquiridos, especialmente dos 53.000

walkmans, que sdo produtos importados.
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ano até esta data o dolar sofreu decréscimo de aproximadamente 15%,

conforme demonstragao abaixo:

-Em 12/1/2005 a cotagdo do délar comercial era de R$2,71050
—Em 12/9/2005 a cotagao do ddlar comercial era de R$2,31970
Fonte: Banco Central (Doc. 26)

Ou seja, somente a variagao do dodlar ja seria suficiente para
alterar consideravelmente (15%) a cotacdo realizada para a aquisigdo dos

produtos distribuidos nesta agdo promocional.

Além disso, é importante observar que as empresas
fornecedoras de pecas promocionais, em sua maioria, determinam condigdes

de pagamento incompativeis com a realidade dos Correios.

Somente a titulo de informacdo, nos termos do contrato
celebrado entre os Correios e a agéncia, a condi¢ao de pagamento é de 20 dias

ap6s o més de produgao.

Em condi¢bes normais de mercado, a maioria das empresas
cobra uma antecipacao de custos de 50% do pagamento na aprovagao do

trabalho e os 50% restantes na entrega das pegas.

Algumas delas, em ag¢Oes que envolvam grandes
quantidades, como foi o caso desta, exigem 100% do pagamento antecipado,
para poder arcar com os custos de aquisi¢do das pegas ou produtos, ja que
nenhuma das empresas contatadas possuia toda a quantidade necessaria do

nroduto em estoaue.
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Como o pagamento antecipado, em parte ou integral, nido é
possivel no caso de empresas publicas, a quantidade de fornecedores

di_____veis para prestar servi¢os como este é extremamente reduzida.

Néo bastasse isso, cumpre destacar que janeiro é o més
tradicional de férias coletivas das empresas de brindes, ndo sé pelo baixo
movimento dos negdcios, mas também porque o periodo que antecede as
festas de fim de ano é o periodo de maior movimento para o setor durante o

ano.

Pois é exatamente nesses detalhes que se verifica que a
cotagdao reali laj ' ¢ 'oria (fl. 80, anex ~ 7) se "7 'os © " 'mente

diversos daqueles que orientaram a agao.

Com uma simples leitura da cotagdo realizada pela
auditoria, verificam-se diferengas fundamentais na formulacao do preco, quais
sejam: 1) o pagamento teria de ser realizado em 15 dias, antes da entrega dos
produtos (e ndo em 1 més como os Correios exigem e como cotado
originalmente); e 2) o prazo de entrega é de até 30 dias (quando o prazo

exigido para a entrega dos produtos nesta acao foi de somente 3 dias).

Sem levar em consideracdo os Obvios efeitos
macroecondmicos da queda do valor do délar, é evidente que a realizagao do
servico em prazo exiguo exige, repita-se, o pagamento de horas extras (3
turnos de trabalho), bem como o pagamento realizado apdés a itrega dos

produtos tem um custo financeiro muitas vezes elevado para o fornecedor.



LINK

Comunicagiao ¢ Propagand.

III - Das supostas irregularidades cometidas na realizacio do evento

A 22220 T Iaa AL ANNA

O Acérdao n° 1.529/2005, proferido pelo plendrio desta
Corte, em seu item 9.3.3. teria encontrado 3 (trés) supostas irregularidades na
execugao da acdo Maximidia Direct 2004: a) sobrepreco na contratacdo de
servicos de infra-estrutura; b) sobrepre¢o na locacdo de equipamentos de
informética e de audiovisual; ¢) pagamento de despesas sem a comprovagdo

de sua execucao.

Na realidade, demonstraremos a seguir que as supostas
irregularidades ndo sao mais que fruto de achados sem a necessaria
documentacdo, ou ainda fruto da falta de informagdes completas acerca da

acao realizada.

II1.a — Dos custos de infra-estrutura

Com a devida vénia, temos que discordar da auditoria
realizada por este tribunal, quanto aos custos de infra-estrutura, no que se
refere as supostas diferencas entre o preco pago e as cotagdes posteriormente

realizadas.

Aparentemente, por falta de informacdes corretas, houve
um equivoco ao apontar a suposta diferenca de R$27.619,69 (vinte e sete mil,
seiscentos e dezenove reais e sessenta e nove centavos), 0 que procuraremos
esclarecer fornecendo a planilha detalhada, aprovada na época da contrata¢do

do servigo.

O custo pago pelos Correios, R$33.692,11 (trinta e trés mil,

\ 1 - il [ U,
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Com uma leitura detalhada da planilha, verifica-se que
tanto os custos de limpeza quanto de seguranga, en..o pagos pelos Correios,

estdo abaixo dos cotados e relacionados pelo relatério da auditoria.

Entretanto, ndo bastasse isso, com relagdo aos servicos de
telefonia, observa-se no Manual do Expositor, em sua pagina 17 (Doc. 28), que
o evento exigia a exclusividade no fornecimento destes servicos pela empresa
NEC do Brasil, que determinava os pregos para o fornecimento dos referidos

Servicos.

Portanto, por ébvio, os custos relacionados aos servicos de
telefonia ndo eram passiveis de comparagao com outras empresas do mercado,

por expressa determinagdo da organizagao do evento.

Isso se faz demonstrar facilmente pela mera observacdo do
Formulario 9, que, além de determinar a exclusividade da NEC, j4 apresentava
os valores para a contratagdo de telefone, or¢ado no valor de R$270,00 para o

modelo mples (Doc. ~9).

Deste modo, fica claro que ndo houve qualquer dano ou
prejuizo ao Erério, ao contrario do afirmado pela auditoria, visto que, ao
conc ar L i. C aros i asuapi ic

no evento, o cliente ja sabia que teria de arcar com estes valores obrigat6rios

da organizagao.

Em realidade, as cotagdes feitas por esta Corte somente

it e e miva dalirar 3 avear3a Ane mickne imnoctos  nela
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Para demonstrar a absoluta impropriedade das informacdes
prestadas pela auditoria, anexamos novamente o orcamento da empresa
contratada que demonstra ser a empresa contratada ..nagepro) a que

apresentou o melhor or¢camento naquele momento (Doc. 30).

Além da cabal comprovagao do estrito cumprimento do
contrato e das regras erigidas pela Lei n°® 8.666/93, questionamos, uma vez
mais, o cotejo de um or¢amento, que envolve a locacdo de produtos eletronicos

sofisticados, feito ha um ano com uma tomada de custos recente.

Conforme ja ressaltado no item ILb da presente defesa, esta
N N
proposta aceita pela administracdo e os pregos praticados pelo mercado
naquele momento, tendo em vista que fato superveniente, como a queda ou a
alta acentuada do dolar, por exemplo, poderia transformar precos inicialmente
superfaturados em precos de mercado ou até mesmo abaixo desses, ou, ao

contrério, precos de mercado em precos superfaturados.

Neste caso especifico, como os equipamentos que
representam o maior custo na locagdo sado eletrdnicos importados, é natural
que haja diminui¢do no valor com o passar do tempo, até pela queda
obrigatéria do custo das novas tecnologias com o alargamento de seu uso

(ganho de escala).

Tendo como referéncia o délar americano, que também
pauta os precos dos referidos equipamentos, o prego cobrado para locagdo
também teria de sofrer decréscimo de pouco mais de 20% neste periodo,

conforme demonstragdo abaixo:
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Apenas a titulo de ilustracdo, o barateamento das novas
tecnologias ao longo do tempo e a deprecia¢do do ddlar americano observada
1 ul '. L 3 t2a_Juc _atio gr | . '¢o
eletronicos que um monitor de plasma de 42” que custava cerca de
R$22.000,00 (vinte e dois mil reais) no comego deste ano ja é oferecido, hoje, no

comércio, por cerca de R$9.000,00 (nove mil reais).

O mesmo aconteceu com os monitores de tela plana de 157,
que hd um ano custavam cerca de R$1.500,00 (hum mil e quinhentos reais) e
hoje sdo vendidos por R$800,00 (oitocentos reais), quase o0 mesmo prego que a
empresa cotada pela auditoria queria pelo ali~1el dos referidos monitores,
R$620,00 (seiscentos e vinte reais) (fls. 123/129, anexo VI).

Isso sem falar no preco dos computadores alugados, que,
além de ser maquinas ja um pouco defasadas, tiveram acentuada queda nos
precos especialmente com o lancamento, pelo Governo Federal, do programa
“Computador para Todos”, de incentivos a aquisicdio de produtos de

informatica, com a isengdo de alguns tributos (PIS/Pasep e Cofins).

Para comprovar o absoluto rigor da cotagdo realizada
quando da execugdo do servico, basta que se faga uma conta simples. Se for
diminuida do valor pago somente a porcentagem de depreciacao do ddlar,
teremos o valor de R$9.200,00, que resulta em uma diferenca de apenas
R$460,00, 1e pode ser plenamente justificada por aumento nos custos de

mao-de-obra e de transporte ocorridas ao longo de 1 (um) ano.

Deste modo, resta claro, mais uma vez, diante de tudo que
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execucao

Antes de mais nada, é importante que se ressalte a absoluta
normalidade da realizagdo de subcontratagdo dos servigos a ser executados,

bem como a sua legalidade.

A subcontratagdo de servigos é autorizada ndo sé pelo
contrato celebrado entre a agéncia e o cliente Correios, como também pela Lei

n° 8.666/93. Isso porque o art. 72 assim dispde, in verbis:

"O contratado, na execu¢do do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, poderd subcontratar
partes de obra, servico ou fornecimento, até o limite admitido,

em cada caso, pela Administracdo."

Do que se retira a conclusdo insofismavel de que a lei
realmente ndo obsta a subcontratacdo, parcial ou total, da execugdo do
contrato, especialmente se estiver prevista no contrato celebrado, como no

caso em comento.

Alids, a doutrina, em unissono, autoriza a subcontratacao da
execugao do objeto do contrato. Sem duvida, o contrato administrativo é
pessoal, sem ser personalissimo, e a lei permite que, excepcionalmente, a
contratada transfira ou ceda a terceiros a execugdo do objeto, dada a

concentra¢do, racionalizagdo e especializagao de atividades do subcontratado.

Pois =~ , _s serv.,us e :utados pela Capricérnio Design
podem ser comprovados pela propria criagdo das pecas utilizadas no evento.

O fato de o custo da subcontratagdo da Capricérnio ser parte integral da



LINS

Comunicagao ¢ Propaganda

Ademais, as chamadas “taxas obrigatdrias”, como ressalta o
proprio acérddo, sdo, por Obvio, taxas cobradas obrigatoriamente pela
organizagao do evento, ndo estando a disposi¢ao do participante do evento
discuti-las. E evidente que tais custos sdo avaliados no momento em que se

decide sobre a conveniéncia ou ndo de se participar do evento.

Quanto ao pagamento das referidas taxas obrigatdrias,
cobradas pela organizagao do evento, basta que se verifique o Orcamento de
Producao n° 143 /04 (Doc. 32).

Como pode-se observar, o pagamento das taxas se dividia

em:
— R$6.454,40 (seis mil, quatrocentos e cinqiienta e quatro reais e
quarenta centavos) — pagos para a MM Eventos (o valor menor do

deposito se deve a retengdo de impostos) (Doc. 33).

— R$4.340,18 (quatro mil, trezentos e quarenta reais e dezoito
centavos) — pagos para a Dream Factory, que repassou os valores

para os respectivos fornecedores. (Doc. 34).

A diferenca observada de R$1.349,62 (hum mil trezentos e
quarenta e nove reais e sessenta e dois centavos) do valor acima e dos
comprovantes, que soma R$2.990,56 (dois mil, novecentos e noventa reais e
cinqilenta e seis centavos), refere-se tio somente a soma do gasto com
pequenos valores, pagos em espécie pela produgdo, tais como refei¢Ges,
estacionamento, credenciais extras e outros assemelhados que nao possuem

recibos para sua demonstragao.

— 1 [ . NP N [SNUUUURIY IR T J [ [N S [P
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Deste modo, resta claro que ndo ha qualquer irregularidade
cometidaf a np: saLink/Bagg, nem muitor 1w0squ querc w0 >E o

que tc__1a > verificado.
IV - Conclusao

Diante de todo o exposto, a empresa Link/Bagg
Comunicagdo e Propaganda espera e confia que este egrégio Tribunal acolha
as razOes de defesa ora apresentadas, para afastar o débito que lhe fora
atribuido e considerar as contas agora sob exame regulares, vez que todos os
procedimentos foram realizados dentro da mais absoluta legalidade e sem que
qualquer dano fosse causado ao Erdrio. Por fim, requer o imediato

arquivamento da presente tomada de contas especial.

N. Termos
P. E. Deferimento.

Brasilia, 12 de dezembro de 2005.

Edson Barbosa da Silva Filho
Link/Bagg Comunicacao e Propaganda Ltda.

Link/Bagg Comunicacao e Propaganda Ltda.





