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Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranga do PSOL, designando a Senadora Marinor Brito como membro titular para compor a
CDH.

Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagé&o do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 24, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando as Senadoras Marisa Serrano e Llicia Vania como membros
titulares; e os Senadores Cicero Lucena e Cyro Miranda como membros suplentes, para comporem a CDH.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 54, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Pedro Simon, Jarbas Vasconcellos, Garibaldi
Alves, Jodo Alberto Souza, Sérgio Petecdo e Paulo Davim como membros titulares; e os Senadores Gilvam Borges, Eunicio Oliveira, Ricardo
Ferrago, Wilson Santiago e Eduardo Amorim como membros suplentes, para comporem a CDH.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 20, de 2011, da Lideranca do PT e do Bloco de Apoio ao Governo, designando as Senadoras Ana Rita e Marta
Suplicy, e os Senadores Paulo Paim, Wellington Dias, Magno Malta e Cristovam Buarque, como membros titulares; e as Senadoras Angela Portela e
Gleisi Hoffmann, e os Senadores Humberto Costa, Jodo Pedro, Vicentinho Alves, Jodo Durval e Lidice da Mata como membros suplentes, para
comporem a CDH.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranga do DEM, designando o Senador Deméstenes Torres como membro titular, e o
Senador José Agripino como membro suplente, para comporem a CDH.

Em 01.03.2011, foi lido o Oficio n® 58, de 2011, da Lideranca do PTB, designando o Senador Mozarildo Cavalcanti como membro titular, para
compor a CDH.

Em 81.03.2011, o Senador Mozarildo Cavalcanti € designado membro titular do PTB na Comisséo (Of. n° 058/2011 - GLPTB).

Em 01.03.2011, vago em virtude de o Senador Jarbas Vasconcelos declinar da indicagéo da Lideranga do PMDB para compor a Comiss&o.
Em 23.03.2011, a Senadora Marisa Serrano deixa de integrar a Comisséo (OF. n° 64/2011 - GLPSDB).

Em 23.03.2011, a Senadora Lucia Vania deixa de integrar a Comissdo (OF. n® 65/2011 - GLPSDB).

Em 23.03.2011, o Senador Cicero Lucena deixa de integrar a Comisséo (OF. n° 66/2011 - GLPSDB).

Em 29.03.2011, o Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11,
conforme RQS n° 291/2011, deferido na sesséo de 29.03.11.
Em 09.05.2011, o Senador Ataides Oliveira é designado membro titular do PSDB na Comissédo (OF. n°® 110/2011-GLPSDB).

Em 10.05.2011, o Senador Geovani Borges é designado suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comiss&o, em substituicdo ao Senador
Gilvam Borges (Of. n°® 141/2011-GLPMDB).
Em 11.05.2011, o Senador Gim Argello é designado membro titular do PTB na Comisséo (Of. n°® 84/2011 - GLPTB).

Em 11.05.2011, o Senador Marcelo Crivella é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao (OF. n° 63/2011-GLBAG).

Em 12.05.2011, o Senador Eduardo Amorim deixa de ser suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comissé&o e é designado como membro
titular (Of. n® 156/2011 - GLPMDB)

Em 08.06.2011, lido oficio da Senadora Gleisi Hoffmann comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado

Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (D.O.U. n® 109, Secéo 2, de 8 de junho
de 2011).

Vago em razéo do término do mandato do Senador Jo&o Pedro, face a reassungdo do membro titular, Senador Alfredo Nascimento.

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessé&o do Senado de 3 de agosto de 2011.
Vago em virtude de o Senador Ataides Oliveira ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Jo&o Ribeiro, em 1°.09.2011.

Em 29.09.2011, o Senador Jo&o Alberto Souza afastou-se nos termos do art. 56, inciso |, da Constituicéo Federal, para assumir o cargo de
Secretario-Chefe da Assessoria de Programas Especiais, da Casa Civil do Estado do Maranh&o, conforme OF. N° 208/2011-GSJALB.

Em 05.10.2011, em substituicdo ao Senador Deméstenes Torres, o Senador Clovis Fecury é designado membro titular do Bloco Parlamentar
Minoria na Comisséo.(Of n° 060/2011-GLDEM).
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Em 1°.11.2011, foi lido o Of. 0450-2011, do Senador Sérgio Petecéo, de 04.10.2011, comunicando passar a ter a sua filiagdo partidaria no
Senado vinculada ao Partido Social Democréatico - PSD.
Em 08.11.2011, vago em virtude de o Senador Wilson Santiago ter deixado o mandato.

Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 17.10.2012, vago em razéo da designagdo da Senadora Lidice da Mata como membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (OF.
n° 133/2012-GLDBAG).

Em 17.11.2011, o Senador Céssio Cunha Lima é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo. (Of. n® 194/2011 -
GLPSDB)

Em 22.11.2011, o Senador Eduardo Suplicy é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a
Senadora Gleisi Hoffmann (Of. n°® 138/2011-GLDBAG).

Em 23.11.2011, a Senadora Vanessa Grazziotin é designada membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. n° 140/2011-
GLDBAG).

Em 28.11.2011, vago em razdo do término do mandato do Senador Geovani Borges, em face da reassungdo do membro titular, Senador Gilvam
Borges.

Em 29.11.2011, o Senador Anibal Diniz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora
Vanessa Grazziotin (Of. n°® 142/2011-GLDBAG).

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n° 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Em 07.12.2011, o Senador Casildo Maldaner é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substitui¢do ao
Senador Jo&o Alberto Souza. (Of. s/n-GLPMDB)

Senador Garibaldi Alves licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 07.12.2011, conforme Oficio
n° 130/2011, aprovado na sesséo de 07.12.2011.

Em 08.12.2011, o Senador Roberto Requido é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo. (Of. n® 320/2011-
GLPMDB

Em 13.12).2011, a Senadora Ivonete Dantas é designada membro titular do Bloco da Maioria (PMDB/PP/PV/PSC) na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Garibaldi Alves (OF. GLPMDB n° 324/2011).

Em 08.02.2012, o Senador Aloysio Nunes Ferreira é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo (Of. 10/12 - GLPSDB).

Em 14.02.2012, o Senador Demdstenes Torres é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comissao, em substituicéo ao
Senador Clévis Fecury (Of. n°® 1/2012 - GLDEM).

Em 02.03.2012, vago em virtude de o Senador Eunicio Oliveira deixar, a pedido, de integrar como suplente a Comissao (Of. n® 22/2012 -
GLPMDB).

Em 02.03).2012, lido oficio do Senador Marcelo Crivella comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal,
o afastamento do exercicio do mandato de Senador para assumir o cargo de Ministro de Estado da Pesca e Aquicultura (Of. n® 34/2012-GSMC).
Em 06.03.2012, o Senador Eduardo Lopes é designado membro titular do Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador
Marcelo Crivella (Of. n® 28/2012 - GLDBAG).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formagéao do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sesséo do Senado de 3 de abril de 2012.

Em 06.04.2012, vago em virtude de a Senadora Ivonete Dantas n&o exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Garibaldi Alves.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo
Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

Em 11.04.2012, o Senador Eduardo Amorim é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Gim Argello (OF. n® 10/2012-GLBUF).

Em 17.4.2012, em substituicdo ao Senador Deméstenes Torres, o Senador Clovis Fecury é designado membro titular do Bloco Parlamentar
Minoria ha Comissao(Of. n® 16/2012-GLDEM).

Em 07.05.2012, lido o Oficio n° 55/12-GLPSDB, comunicando que o Senador Aloysio Nunes Ferreira deixou de integrar a Comissao.

Em 26.06.2012, o Senador Gim Argello é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comisséo (Of. n°
65/2012/BLUFOR).

Em 05.09.2012, o Senador Wilder Morais é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador
José Agripino (Of. GLDEM n° 48/2012).

Em 13.09.2012, lido o Oficio n® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do
Senado Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n°® 178, Secéo 2, de 13 de setembro de 2012).

Em 17.10.2012, foi lido na Sesséo Deliberativa Ordinaria do Senado Federal o Oficio GSVALV n° 415/2012, do Senador Vicentinho Alves,
comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, o seu afastamento do exercicio do mandato para
assumir o cargo de Secretario Extraordinario do Estado do Tocantins para Assuntos Legislativos junto ao Congresso Nacional (Diario Oficial do
Estado do Tocantins n° 3.735, de 17.10.2012).

Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL
passou a integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forga.

Em 17.10.2012, a Senadora Lidice da Mata é designada membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora
Marta Suplicy (OF. n° 133/2012-GLDBAG).

Em 17.10.2012, o Senador Jodo Costa é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissdo, em substituicdo ao
Senador Vicentinho Alves (Of. n° 100/2012/BLUFOR/SF).

Vago em virtude de o Senador Clovis Fecury ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Jodo Alberto Souza, em 5.11.2012
(Of. GSJALB n° 0001/2012).

Em 6.11.2011, foi lido o Of. 214/12-GSGA, do Senador Gim, solicitando ao Presidente do Senado a substituicdo do seu nome parlamentar
"Senador Gim Argello" pelo nome "Senador Gim".

O Senador Mozarildo Cavalcanti licenciou-se, a partir de 12 de dezembro de 2012, nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por

121 dias, conforme o Requerimento n® 1.085/12, aprovado na sesséo de 11.12.2012.

Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 30.01.2013.

Em 07.02.2013, o Senador Cyro Miranda deixa de compor a Comisséo (Of. n°® 17/2013-GLPSDB).
Em 07.02.2013, o Senador Céssio Cunha Lima deixa de compor a Comiss&o (Of. n° 17/2013-GLPSDB).

Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 41/2013, designando os Senadores Casildo Maldaner, Pedro Simon, Paulo Davim, a Senadora Ana
Amélia e o Senador Sérgio Petecdo como membros titulares e os Senadores Roberto Requi&o e Ricardo Ferrago como membros suplentes para
comporem o Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséao.

Em 27.02.2013, o Senador Jodo Cabiperibe é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substituicdo a Senadora
Lidice da Mata, que passa a ocupar a supléncia em vaga destinada ao Bloco (Of. n° 30/2013 - GLDBAG).

Em 28.02.2013, a Comissao reunida elegeu a Senadora Ana Rita e o Senador Jodo Capiberibe para ocuparem os cargos de Presidente e Vice-
Presidente, respectivamente, deste colegiado (OF. n°® 04/2013 - CDH).

Em 1°.03.2013, o Senador Ataides Oliveira é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo (Of. n® 59/2013- GLPSDB).

Vago em virtude do desligamento da Senadora Ana Amélia da Comisséo (OF n° 88/2013 - GLPMDB).

Nova proporcionalidade: (sessé@o do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranga do Bloco Unido e
Forga, de solicitacéo de ajuste na composi¢do das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da
Mesa assinada pelos Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicacéo do recélculo da
proporcionalidade partidaria para as Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das elei¢des de 2010, em
virtude da retotalizag&o de votos pela Justica Eleitoral e da deciséo dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderancas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes
necessarios na composicéo dos colegiados técnicos da Casa."

Bloco Parlamentar da Maioria: 6 titulares e 6 suplentes.

Bloco de Apoio ao Governo: 6 titulares e 6 suplentes.

Bloco Parlamentar Minoria: 4 titulares e 4 suplentes.

Bloco Parlamentar Unido e Forca: 3 titulares e 3 suplentes.

Em 13.03.2013, o Senador Jo&o Costa é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo (Of. BLUFOR n° 61/2013).
Em 19.03.2013, o Senador Eduardo Amorim deixa de compor a Comisséo (Of. n° 66/2013-BLUFOR).



(75) Em 19.03.2013, é designado membro titular o Senador Magno Malta para integrar o Bloco Parlamentar Unido e For¢ca na Comisséo (Of. BLUFOR
47/2013).

(76) Em 20.03.2013, o PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).

77) Vago em razéo de o Senador Casildo Maldaner ndo compor mais a Comisséo (Of. GLPMDB n° 115/2013).

(78) Em 21.03.2013, o Senador Randolfe Rodrigues é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo ao
Senador Wellington Dias (Of. n°® 52/2013-GLDBAG).

(79) Em 26.03.2013, o Senador Gim é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comisséo (Of. BLUFOR n° 71/2013).
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Pauta da 142 Reuniao Extraordinaria da CDH, em 16 de Maio de 2013 2

PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 79, de 2012

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre as diretrizes gerais da politica publica para promog¢éo da cultura de paz
e da outras providéncias — Estatuto da Paz.
Autoria: Deputado Lincoln Portela

Relatoria: Senador Magno Malta

Relatério: Favoravel ao Projeto.
Observacgoes:
Tramitacdo: CDH, CE e terminativo na CCJ.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

ITEM 2
SUGESTAO N° 11, de 2011

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educagéo nacional, para tornar obrigatorio o ensino de lingua estrangeira a
partir da primeira série do nivel fundamental. (Paragrafo unico do art. 20 da Resolugéo
n° 42, de 2010)

Autoria: Programa Senado Jovem Brasileiro
Relatoria: Senador Humberto Costa

Relatério: Favoravel a Sugestado, na forma do Projeto de Lei do Senado que apresenta.

Observagoes:
Tramitacdo: CDH.

Textos disponiveis:

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

ITEM 3
SUGESTAO N° 16, de 2011

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que regula o Programa do Seguro-
Desemprego, o Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), para
dispor sobre a concessdo de bolsa de qualificagdo profissional ao beneficiario do
Programa Bolsa Familia. (Paragrafo unico do art. 20 da Resolugéo n° 42, de 2010)

Autoria: Programa Senado Jovem Brasileiro

Relatoria: Senador Magno Malta

Relatério: Favoravel a Sugestédo, na forma do Projeto de Lei do Senado que apresenta.
Observacgoes:

Tramitacdo: CDH.

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 13/05/2013 as 17:20.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=106986
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=113053
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=113023
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Textos disponiveis:
Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

ITEM 4
SUGESTAO N° 17, de 2011

- Nao Terminativo -

Altera o Codigo Penal, para tipificar o acesso ndo autorizado a rede de
computadores ou sistema informatizado. (Paragrafo tnico do art. 20 da Resolugdo n° 42,
de 2010)

Autoria: Programa Senado Jovem Brasileiro
Relatoria: Senador Magno Malta

Relatério: Favoravel a Sugestédo, na forma do Projeto de Lei do Senado que apresenta.
Observacgoes:
Tramitagdo: CDH.

Textos disponiveis:
Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

ITEM5
TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 145, de 2009
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para ampliar o limite de dedugéao
dos gastos com educagéo da base de calculo do imposto de renda da pessoa fisica.
Autoria: Senador Raimundo Colombo

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte
Relatério

Parecer aprovado na comissdo

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 378, de 2009
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para permitir a dedug¢édo de
despesas educacionais de criangas e adolescentes apadrinhados, mediante doacgéo a
instituicbes assistenciais de utilidade publica, para fins de calculo do imposto de renda
da pessoa fisica.

Autoria: Senador Jefferson Praia

Relatoria: Senador Sérgio Petecao

Relatério: Pela declaragao de prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n° 145, de
2009, e pela aprovagao do PLS n° 378, de 2009, com uma Emenda que apresenta.
Observacgoes:

Tramitagéo conjunta: CDH, CE e terminativo na CAE.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 13/05/2013 as 17:20.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=126995
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=103714
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=126919
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=90562
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=59083
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=56776
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=56777
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=83188
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=126923
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=62884
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=66087
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=92948
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Economicos

Relatério

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

Parecer aprovado na comissao

Relatério

Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte

Relatério

Parecer aprovado na comissdo

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 161, de 2011

- Nao Terminativo -

Altera o0 § 2° do art. 16 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para equiparar ao
filho do segurado o menor sob sua guarda judicial, mediante declaragdo do segurado,
desde que ele ndo possua condigdes suficientes para o proprio sustento e educacéo.
Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senador Magno Malta

Relatério: Favoravel ao Projeto.
Observacgoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CAS.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Quadro comparativo

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

ITEM7
TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 357, de 2011
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispbe sobre o Estatuto da Crianga
e do Adolescente, para incluir e renumerar os incisos do art. 81, e proibir a venda de
tabacos, cigarros ou produtos derivados de nicotina a crianga ou ao adolescente.
Autoria: Senador Blairo Maggi

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Parecer aprovado na comissdo

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO NF° 389, de 2011
- Nao Terminativo -

Altera dispositivos da Lei n°® 8.069, de julho de 1990, que dispbe sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 13/05/2013 as 17:20.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=65274
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=80987
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=68012
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=73354
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=126924
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=76416
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=77813
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=99913
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=88910
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=88837
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=88838
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=88887
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=126998
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=100884
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=92856
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=92723
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=92724
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=123372
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=123839
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=127162
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=101002
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Autoria: Senador Vital do Régo

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO NF° 568, de 2011
- Nao Terminativo -

Altera os arts. 81 e 243 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga
e do Adolescente, para tornar crime a venda de substancia fumigena a menores de
dezoito anos, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Humberto Costa

Relatoria: Senador Anibal Diniz

Relatério: Pela aprovacao do PLS n° 389, de 2011, na forma da Emenda n°® 1-CAS
(Substitutivo) e pela rejeicao dos Projetos de Lei do Senado n°s. 357, de 2011 e 568, de
2011, que tramitam em conjunto.

Observagoes:

Tramitag&o conjunta: CAS, CDH e Terminativo na CCJ.

- Em 13/03/2013, o PLS n° 389, de 2011, foi aprovado na CAS, nos termos da Emenda
n° 1-CAS (Substitutivo) e os PLS n°s. 357 e 568, de 2011, foram rejeitados.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 412, de 2012

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 10.741, de 1° de dezembro de 2003 (Estatuto do Idoso),
acrescentando o art. 71-A ao Capitulo | do Titulo V (“Do Acesso a Justica/Disposi¢cbes
Gerais”), para definir que a agdo pessoal e a agédo fundada em direito real sobre bens
moveis deverdo ser propostas, como regra geral, no foro do domicilio do idoso".

Autoria: Senador Jodo Costa

Relatoria: Senador Wilder Morais

Relatério: Favoravel ao Projeto, com duas Emendas que apresenta.
Observacgoes:
Tramitagcdo: CDH e terminativo na CCJ.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 13/05/2013 as 17:20.
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=93042
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=93043
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=123380
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=123840
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=127163
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=96388
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=123382
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=123841
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=127164
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=108807
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=116740
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=116707
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=116708
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=127169
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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ITEM 9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 51, de 2013
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, que dispbe sobre a Isengdo do
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, na aquisicdo de automoéveis para
utilizagdo no transporte autbnomo de passageiros, bem como por pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, para incluir os automdveis utilitarios no rol de veiculos isentos.

Autoria: Senador Lobao Filho

Relatoria: Senador Ataides Oliveira

Relatério: Favoravel ao Projeto.
Observacgoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CAE.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Legislacéo citada
Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa

Relatério

ITEM 10
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 48, de 2011
- Terminativo -

Dispbée sobre a obrigatoriedade de cardapio em Método Braille nos restaurantes,
bares e lanchonetes.

Autoria: Deputada Luiza Erundina
Relatoria: Senadora Ana Rita

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Observagoes:

Tramitacdo: Terminativo nesta CDH.

- Em 17/05/2012 foi lido o relatério; a matéria aguarda discussédo e votagao.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

ITEM 11
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 64, de 2011

- Terminativo -

Autoriza a entrada de pessoas ostomizadas pela porta dianteira dos veiculos de
transporte publico coletivo e da outras providéncias.

Autoria: Deputado Enio Bacci

Relatoria: Senador Paulo Davim

Relatério: Pela aprovacgao do Projeto, nos termos do Substitutivo que apresenta, ficando
prejudicadas as Emendas n°s 1, 2 e 3 - CAS.
Observagoes:

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 13/05/2013 as 17:20.
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=111039
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=123155
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=123146
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=94344
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=94475
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Tramitacdo: CAS e terminativo nesta CDH.

- Em 16/05/2012, foi aprovado na CAS, com as Emendas n°s 1-CAS, 2-CAS e 3-CAS.

- Em 21/11/2012, foi lido o Relatorio; a matéria aguarda discusséo e votaggo.

- Se aprovada, a matéria ira a turno suplementar (art. 282 do RISF).

- Se ndo forem oferecidas Emendas na discussao suplementar, o substitutivo sera dado
como definitivamente adotado sem votagéao (art. 284 do RISF).

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Parecer aprovado na comiss&o

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 78, de 2011

- Terminativo -

Altera a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, que "dispbe sobre o apoio as
pessoas portadoras de deficiéncia, sua integragdo social, sobre a Coordenadoria
Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, institui a tutela
jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuagdo do
Ministério Publico, define crimes, e da outras providéncias”, e a Lei n°® 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, que "estabelece normas gerais e critérios basicos para a promog¢ao
da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e
da outras providéncias"”, para dispor sobre o direito a moradia das pessoas com
deficiéncia.

Autoria: Senadora Angela Portela

Relatoria: Senadora Ana Rita (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad Hoc: Senador Eduardo Suplicy

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, com as 5 Emendas aprovadas na CDR.
Observacgoées:

Tramitagcdo: CDR, e terminativo nesta CDH.

- Em 20/09/2011, a matéria foi aprovada na CDR, com as Emendas de n°s 1-CDR a 5-
CDR.

- Em 28/06/2012, o relatério foi lido pelo Senador Eduardo Suplicy, Relator "ad hoc"; a
matéria aguarda discusséo e votagéo.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

Relatério

ITEM 13
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 45, de 2012

- Terminativo -

Acrescenta os §§ 5° e 6° ao art. 15 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003,
vedando a exigéncia de comparecimento do idoso enfermo aos 6rgdos publicos e

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 13/05/2013 as 17:20.
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=95668
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=95814
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=107183
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=108290
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=114980
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=99331
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=87228
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=87191
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=87192
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=94953
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=96653
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=110438
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=123618
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=106068
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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assegurando-lhe o atendimento domiciliar para obtengdo de laudo de saude.
Autoria: Deputada Rebecca Garcia

Relatoria: Senador Pedro Simon

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Observagoées:

Tramitacdo: CCJ e terminativo nesta CDH.

- Em 28/11/2012, a matéria foi aprovada na CCJ.

- Em 25/04/2013, foi lido o Relatério e iniciada a discussdo; a matéria aguarda
prosseguimento da discusséo e votagéo.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Quadro comparativo

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 110, de 2011

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente
-, para ampliar as atribuicbes do Conselho Tutelar.
Autoria: Senador Rodrigo Rollemberg
Relatoria: Senador Jodo Durval (Substituido por Ad Hoc)
Relatoria Ad Hoc: Senador Roberto Requiao
Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observacgoes:
Tramitacdo: CCJ e terminativo na CDH.
- Em 14/09/2011, a matéria foi aprovada na CCJ.
- Em 24/05/2012, o Relatério foi lido pelo Senador Roberto Requido, Relator "ad hoc"; a
matéria aguarda discusséo e votagéo.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Quadro comparativo

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Parecer aprovado na comissdo

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

Relatério

ITEM 15
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 667, de 2011

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.127, de 17 de novembro de 2009, que cria Cadastro Nacional de
Criangas e Adolescentes Desaparecidos, para instituir o Cadastro Nacional de Pessoas
Desaparecidas.

Autoria: Senador Vital do Régo
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Pauta da 142 Reuniao Extraordinaria da CDH, em 16 de Maio de 2013 9
Relatoria: Senador Paulo Davim

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com uma Emenda que apresenta.
Observagoes:

Tramitacdo: Terminativo nesta CDH.

- Em 17/05/2012, foi lido o Relatério; a matéria aguarda discussao e votagéo.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

ITEM 16
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 680, de 2011

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, para incluir grupos formais e
informais de mulheres da agricultura familiar entre os critérios de prioridade de compra
de produtos para o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE, e estabelecer
que pelo menos 50% da venda da familia sejam comercializados no nome da mulher.
Autoria: Senadora Ana Rita

Relatoria: Senadora Angela Portela

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto.

Observacgoes:

Tramitacdo: CRA, e terminativo nesta CDH.
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- Em 17/05/2012, foi lido o Relatério; a matéria aguarda discussdo e votagao.
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Texto inicial
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Comissao de Agricultura e Reforma Agraria

Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério
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PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei da Camara n° 79, de 2012 (Projeto de Lei n°
4.228, de 2004, na origem), do Deputado Lincoln
Portela, que dispde sobre as diretrizes gerais da
politica publica para promog¢do da cultura de paz
e da outras providéncias — Estatuto da Paz.

RELATOR: Senador MAGNO MALTA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 79, de 2012 (Projeto de
Lei n° 4.228, de 2004, na origem), do Deputado Lincoln Portela, propde o
estabelecimento de normas gerais de ordem publica e de interesse social
por meio da institui¢ao do que denomina Estatuto da Paz.

A proposi¢do ¢ composta de dezenove artigos, distribuidos em
trés capitulos. O Capitulo I, compreendendo os arts. 1° ao 4°, contém as
diretrizes gerais, mencionando os dispositivos constitucionais referentes as
competéncias da Unido que lhe servem de fundamento; e os principios que
orientardo a politica de promogao da paz. O Capitulo II, abarcando os arts.
5° ao 15, por sua vez, especifica os instrumentos denominados planos
nacionais, regionais, estaduais e municipais que formalizardo a politica de
promoc¢do da paz, integrando, em perspectiva multidisciplinar, diversas
areas de atuacdo governamental. O Capitulo III, incluindo os arts. 16 a 19,
detalha os aspectos relacionados aos planos de promog¢do da paz social. O
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ultimo dispositivo desse Capitulo — o art. 19 — ¢ a cldusula de vigéncia e
determina que a lei entre em vigor na data de sua publicacao.

Em sua justificagdo, o autor do projeto chama a atengdo para a
dimensdo que a violéncia ganhou no cotidiano dos brasileiros. Em sua
interpretagdo, precisam ser vistos como manifestagdes da violéncia,
também, a fome, o desemprego e a exclusdo social, que, segundo afirma,
fazem parte do dia a dia da populagdo brasileira. De acordo com o autor do
projeto, a violéncia vem sendo abordada por meio de agdes diretas ou
indiretas, sempre de carater repressivo. Argumenta ainda o Deputado
Lincoln Portela que se faz necessario um conjunto de medidas que enfrente
o problema na perspectiva humana e moral. Nesse sentido, a proposicao
busca uma abordagem integral e sistémica da violéncia, fundamentando-se
na adesdo aos principios da liberdade, justica, solidariedade e tolerancia,
assim como a compreensao entre 0S povos € as pessoas.

Na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n° 4.228, de 2004,
foi distribuido as Comissdes de Educagdo e Cultura (CEC) e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), nos termos dos arts. 24,
inciso II, e 54, do Regimento Interno daquela Casa, o que implica
apreciagdo conclusiva.

No Senado Federal, a proposigao foi distribuida, nos termos do
inciso IV do § 1° do art. 91 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), para esta Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
(CDH), e para as Comissdes de Educacao, Cultura e Esporte (CE) e de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CDH), cabendo a ultima a decisao
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, inciso III, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CDH opinar sobre garantia € promog¢ao dos
direitos humanos, tema em que se enquadra o Projeto de Lei da Camara n°
79, de 2012.

Ao longo dos seus dezoito artigos, ndao contada a cldusula de
vigéncia, a proposi¢ao sob exame aborda uma gama de temas relevantes
para a area de direitos humanos. Em seu articulado, o projeto congrega
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essas diversas questdes em grupos especificos, com o intuito de constituir
uma abordagem estruturada e coordenada de diversas areas.

Percebe-se claramente que o propdsito do autor foi o de
ensejar a acdo estruturada e sinérgica dos diversos setores do poder publico.
De acordo com os especialistas no campo das politicas publicas, o Estado
brasileiro tem uma enorme perda de eficiéncia em virtude de acdes que,
muitas vezes, ndo aproveitam o potencial de estruturas ja consolidadas e
ndo somam esfor¢os para a obtencdo de objetivos comuns. Essas barreiras
vém, aos poucos, sendo vencidas; e a transversalidade vai se tornando, cada
vez mais, uma marca da administracdo publica brasileira. Entretanto, ainda
ha muito o que fazer nesse campo.

Identificamos, na proposicdo que ora examinamos, um
interessante esforco de consolidagdo da transversalidade nas a¢des do poder
publico, tomando, como eixo orientador, o conceito de “paz social”. Poder-
se-ia afirmar que tal conceito permeia o texto de nossa Carta Magna,
sobretudo em seu Titulo II, intitulado Dos Direitos e Garantias
Fundamentais, apresentando-se de forma detalhada nos Capitulos I — Dos
Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, € II — Dos Direitos Sociais.

Entretanto, ao destacar um conjunto de questdes que envolvem
aspectos educacionais, o respeito a pessoa com deficiéncia, o
enfrentamento da pobreza e da marginalizagdo, o respeito ao meio
ambiente e a promog¢do de uma cultura de tolerancia, entre outros assuntos
relevantes, a proposicdo coloca em evidéncia a necessidade de acdo
articulada para a construcao de um Pais melhor.

Além disso, como medida concreta, a proposi¢ao institui os
mecanismos por meio dos quais se constituirdo os planos de trabalho, por
parte dos 6rgdos competentes, para a consecugdo dos objetivos propostos,
que serdo os planos nacionais, regionais, estaduais € municipais.

No que concerne aos temas relacionados a atuacdo desta
Comissdo, sobretudo a promoc¢ao dos direitos humanos e da cidadania,
entendemos que a proposi¢do nao apenas reafirma principios relevantes ja
previstos em nossa Constituicdo Federal e em legislacdes especificas, mas
inova ao propor uma abordagem coordenada dos problemas por parte dos
6rgdos governamentais.

Alguns aspectos da proposi¢cdo, como a determinacdo de que
Estados e Municipios incluam, nos curriculos, matérias relacionadas aos
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temas da tolerancia e a promogao da paz (art. 6°), assim como a obrigagao
da inclusdao de disciplinas em universidades publicas e linhas de pesquisa
referentes ao tema da promocao da paz (arts. 7° e 8°), entre outros, deverao
ser examinados em profundidade quando de sua passagem pela CE, que
nos sucedera na apreciacdo da matéria. Da mesma forma, questdes
atinentes a constitucionalidade, sobretudo em virtude de uma série de
determinagdes dirigidas aos Poderes Executivos federal, estaduais, distritais

€ municipais, serdo objeto da andlise pormenorizada a ser efetuada pela
CCl.

Nos termos do exposto, a proposi¢ao pode ser aprovada pela
CDH, pois ¢ meritoria e guarda consonancia com as normas vigentes.

I -vOTO

Observado o mérito, o voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei da Camara n° 79, de 2012 (Projeto de Lei n® 4.228, de 2004, na
origem).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 79, DE 2012

(n2 4.228/2004, na Casa de origem, do Deputado Lincoln Portela)

Dispbe scobre as diretrizes gerais da
politica piblica para promogdo da
cultura de paz e da cutras
providéncias - Estatuto da Paz.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

caritTuLo I
DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° Na execugic das competéncias da TUnido
previstas nos incisos IX do art. 21; II, V e X do art. 23; e
IX e XV do art. 24 da Constituig@o Federxral, sleré aplicade o
previsto nesta Lei.

Paridgrafo f{nico. Para todos os efeitos, esta Lei,
denominada Estatuto da Paz, estabelece normas gerais de ordem
piblica e de interesse social, bem como principics e
diretrizes ¢ue regnlam o planejamento e a execu¢do de medidas
multidisciplinares de promogdo da paz.

Art. Zz° A politica de promogdo da paz baseia-se na
vivéncia e na transmissdo de um conjunto de principios,
valores, atitudes, costumes, modos de comportamento e estilos

de vida que refletem os seguintes principios:
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I - o respeito & 1liberdade, justiga, democracia,
tolerincia, solidariedada, cooperagdo, pluralismo, diversidade
culturai, didloge e compreensio, realizando-se a sua difuséo
pela educagdo formal e informal, em todos os niveis da
sociedade;

II - o respeito pela vida, com a promo¢gd3o e a pratica
da nio violéncia, por meio da educacBo para o didlogo e para a
cooperagdo;

IIT - o profundec respeito & a promogio de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais previstos no art.
5°¢ da Constituig8o Federal;

IV - o empenho de toda a sociedade na formulagdo de
sclu¢Bes para a resolugdo pacifica de conflitos;

Vv -~ os eaforcoe destinades a satisfazer as
necessidades ambientais e de desenvolvimento das geragdes
atuais e vindouras;

VI - a promogdo do fortalecimento da estrutura
familiar como niiclec educacional e de protegio do individuo;

VIiI - o respeitoc e a promogio da igualdade de

~direitos e oportunidades entre homens e mulheres, entre os

descendentes das diversac etnias formadoras do pove brasileiro
e entre os demais grupos minoritirios;

VIII - o respeito e a promogdo do direito de todos &
liberdade de expressfo, opinifo e informagido.

Art. 3° A promogdo de uma cultura de paz serd
conduzida segundo as seguintes diretrizes gerais:

I - garantia do efetivo exercicioc dos direitos que se
apoiam nos principics mencionados no arxt., 2° desta Lei;

II - gestic democrdtica por meio da participagido da
populagdo e de associagdes representativas dos  varios

segmentos da comunidade na formulaggo, execugio e
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acompanhamento de planos, programas e projetos gque visem &

promogio de uma cultura de paz;

III - <cooperagdo entre os entes federados, a
iniciativa privada e os  demals setores da sociedade mno
processo de planejamentc e execugdo das politicas gque conduzam

i promog8c da cultura de paz;

=

de eguipamentos urbanos e comunitirios,
piiblicos e privados, e de servigos piliblicos adequados aos
interesseg e necessidades da populagdo, com vistas na
diminuigdc da ocorréncia de conflitos;

V - adogdo de padrdes de produgldc e consumo de bens e
servicos compativeis com os principics listades no art. 2°
desta Lei;

VI - adeguagdo dos instrumentos de politica
econfmica, tributdria e financeira e dos gastos piblicos acs
objetivos da promogdc da cultura de paz, de modo a privilegiar
os investimentos geradores de bem-estar geral e a fruigdo dos
bens pelos diferentes segmentos sociais;

VII - recuperacio das investimentos do poder piblico
em agdes que tenham resultade na efetiva promogdo da paz, em
conformidade com os principios mencionados no art. 2° desta
Lei;

VIII - protecido, preservagdo e recuperagio do meio
ambiente mnatural e do patriménio cultural, histérico,
artistico, paisagistico e arqueoldgico;

IX - audidncia de representantes dos Poderes dos
entes federados e da populag@o interessada nos processos de
plénejamento e execugdo dos programas e projetcs gue promovam
as agBes para o estabelecimentc de uma cultura de paz.

Art. 4° Compete & Unido, entre outras atribuigfes de

interesse da politica de promogdo da paz:
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I - elaborar e executar planos nacionais e regionais

"de “ordenaclc’ do' territdrio e de desenvolvimento econdmico e

soelial;

IT - exercer a classificagfo, para efeitc indizative,
de diversfSes ptblicas e de programas de ridic e televigfo;

II¥ - cuidar da satide, assisténcia social, protegdo,
integrag8o social & garantia dos direitos das pessoas com
deficiéneia;

IV - proporcionar op meios ds acesss 3 cultura, &
educacio e & ciénela;

V - combater as c<ausas da pobreza € o5 fatores de
marginalizagdo, promovende a integrag8o social doz setores
desfaverecidos;

VI ~ proporcicnar meios para assisténeia juridica e
defensoria piblica;

VYII - ocfarecer op meios ds proteglo & inféncia e &
Juventude;

VIII - legislar sobre nermas para a cooperagfo entre
4 Unifo, o5 Estados, o Distrite Federal e o8 Municipios em
relagdo & politica wurbapa, tendo em wista o eguilibrio deo
degenvolvimento e do bem-estar em dmbito nacicnmal;

IX ~ instituir diretrizes para ¢ desenvelvimento

urbanc e rural compativeis com & promogic da paz.

CAPITULO II
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA DE PROMOCAOC DA PAZ
Seclo I .
Dog instrumentos em geral

Art. 5

(2]

¥ara OB ins desta Lei, poderdic ser
utilizados, entre outreos instrumentos:
I - ©planos nacionais, regionais, estaduais e

‘municipais que sejam integrados; : .
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II - os planejamentos estaduais gque integrem as
acdes, no minimo, das seguintes &reas:

a) satde;

b) educacgéc;

c) desenvolvimento urbano e rural;

d) seguranga pliblica;

III - planejamento municipal, em especial, planc de
promogic de cultura de paz.

‘ Paridgrafo finico. Os plancs municipais, estaduais e

federal observardc a necessdria integragfio das agdes.

Secdo II
Das inicliativas educacionais

Art. 6° ©s Estadoes, © Distrito Federal e os
Municipios deverdo incluir nos curriculos escolares do ensino
médio matérias que:

I - proporcionem uma educagdc sobre os valores,
atitudes, modos de comportamento e estilos de vida referidos
no ineisc I do art. 27 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
19986, de forma a permitir-lhes resolver conflitos
pacificamente, num espirito de respeito pela dignidade humana,
de tolerdncia e de ndo discriminag8o;

II - envolvam as criangas, adclescentes e jovens em
atividades elaboradas com vista em transmitir-lhes os valores
e objetivos de uma cultura de paz.

Art. 7° Os Poderes Executivos federal, distrital e
estaduais deverdo incluir disciplinas em suas universidades
que promovam © estudo de estratégias de resoluglo pacifica de
conflitos e que contenham as iniciativas de promogdo de "uma

cultura de paz conforme os principios do art. 2° desta Lei.
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Art. 8° A revisdo dos programas curriculares devera
incluir a escolha de materiais diditicos gue proporcionem ao
educador ¢ apoio no trato de temas come educagdo para a paz,
direiteoa humanos, demoeracia e outrecs gque propiciem a
transmissdo de valores ligados & promog3o da paz, incluindo
formas de acessc ao conteido por parte de pesscas portadoras
de necessidades especiais.

Art. 9° Os Poderes Executiveos federal, distrital e
estaduais deverdo:

I - abrir linhas de pesquisa, em programas de pés-
graduagdo, que tratem especificamente de quest3es relativas ao
respeito aos direitos humanos e & promogdo da paz;

II - elaborar curriculos que considerenm as
especificidades das criangas e adolescentes em conflito com a
lei gue se encontrem internados;

ITT - asgegurar a educagdo basica nos

estabelecimentos prisionais.

Segdo III
Das iniciativas destinadas a promover a integragdoc de
Minorias
Art. 10. Os Poderes Executivos federal, distrital e
estaduais deverdc promover:
I - a produgdoc e manifestagdo cultural de grupcs

considerades minoritarios;

IT - o atendimento educacional diferenciado,
considerando especificidades’ de ‘grupcos minoritaricsj =

II11 - medidas especiais que permitam a inclus@c de
profissionais pertencentes a grupos minoritarios, ou
portadores de necessidades especiais, no planejamento e

execugdc das agdes de que trata esta Lei;



27

IV ~ & participagdo de pesscas pertencentes a grupos
minoritérios nos conselhos, £8runs, e colegiados de promogdc e
defesa dos direitos humanos,

Secgdo IV
Pag iniciativas destinadas a promover a comunicagioc
participativa e a livre circulagB8s de informagdes e
gonhecimentos

Art, 11, O Poderes Executivos municipails, digtrital,
estaduals e federal deverBo estabelecer parcerias com os melos
de comunicagfic social na promogBc da cultura de paz.

Art. 12. O Poder Executive federal deverid estabelecer
condigBes especiais para a concessBo de servigeos pilblices de
radiodifugfe de forma & privilegiar a divulgagBc de
informagSes sobre uma cultura de paz, compreendendo, entre
vutras medidas, as seguintes:

I -~ permitir &s comunidades expressar as suas
necessidades;

I1 - estabaslecer critérios c¢larcs sobre o tema da
violénecia nos meios de comunigagdo social.

Art. 13. ©Os Poderes Executivos federal, distrital e
estaduais deverdo:

i ~ promover a publicagdo de material informative
sobre direitos humancs, acesso & justiga e seguranca piiblica:

II - promover a participagdo interinstitucicnal em
programas destinados -a difundir informag¢Ses sobre a promogdo
da cultura de paz e do respeito aos direitos humanos;

III - promover a realizag8e e a divulgagdo 4de
pesquisas, levantamentos de informagBes e avaliagdes sobre a
gituag8o da educagdo em direitos humanos, acesso a justiga e
indicadores de seguranga piblica;

IV - criar e manter comunidades wvirtuais na rede
mundial de computadores para troca de informaqgdes sobre as

agdes previstas nesta Lei;
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V - produzir edigdes populares das principais leis
referentes A promogio da cultura de paz e respeito aos

direitos humanos;
VI - organizar e manter um banco de informagles sobre

a promogdo da paz e respeito aos direitos humanos na rede

internacional de computadores.

Segdo V
Das iniciativas destinadas a promover a seguranga € ordem
Piblicas

Art. 14. Os Poderes Executivos municipais, distrital,
estaduais e federal deverio promover a capacitagdoc continua,
em direitos humanos, aos integrantes dos &Srgdos de seguranga

piblica previstos no art. 144 da Constituigdo

Segao VI
Das iniciativas destinadas a promover o fortalecimento da
familia somo niicleo educacicnal e de protegdio do individuo.

Art. 15. Os Poderes Executivos federal, distrital,
‘estaduais ‘e municipais estabelecerfio um programa de apoic as

familias de adultecs, adolescentes e criangas em confliteo com a

lei.

capiTULO III
DO PLANG DE PROMOGAD DA PAZ SOCIAL

Art. 16. © plano de promogdo da paz social €& o

instrumento basico da politica de promogdo da cultura de paz.

§ 1° 0 planc de promogd3o da paz social é parte
integrante do processc de planejamento federal, estadual e

municipal.
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§ 2° No processo de elaboragio do plano de promogio
da paz social e na fiscalizagfo de sua implementagdo, os
Poderes Legislativo e Executivo garantirdo:

I - a promogdc de audifncias piblicas e debates com a
participagdo da populagdc e de associages representativas dos
varios segmentos da comunidade;

IT - a publicidade gquanto aos documentos e
informagdes produzidos;

III - o acessc de gqualgquer interessade aosg documentos
e informagdes produzidos.

Art. 17. O planoc de paz social & obrigatdrio para o
Poder Executivo federal e deverid constar dos planejamentos dos
Esta&os, do Digtrito Federal e dos Municipios:

T - com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes;

ITI - integrantes de regifes metropolitanas e

aglumeragdes urbanas;

IITI - integrantes de 4&reas de especial interesse
turistico.

Art. 18. O plano de promogic da paz social deverd
conter no minimo:

I - agBes gue contemplem os principios relacionados
no art. 2° desta Lei;

II - as disposigdes requeridas pelos arts. 6°, 7°,
8¢, 9°, 10, 11, 13, 14 e 15 desta Lei;

III - um sistema de acompanhamento e controle que
garanta a participagfio popular.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacgdo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 4,228, DE 2004

Dispde sobre as diretrizes gerais da politica publica para promogao da
cultura de paz e da outras providéncias:

C Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DIRETRIZES GERAIS

Art. 12 Na execugédo das competéncias da Unido previstos nos
arts. 21, X', 23, I, V, X , e 24, IX, XV, da Constituigio Federal, sera aplicado o
previsto nesta lei.

Paragrafo Gnico. Para todos os efeitos, esta lei, denominada
Estatuto da Paz, estabelece normas gerais de ordem pliblica e de interesse social,
bem como principios e diretrizes que regulam ¢ planejamentc e a execugdo de
medidas multidisciplinares de promocao da paz.

Art. 22 A politica de promogédo da paz se baseia na vivéncia e
na transmisséo de um conjunto de principios, valores, atitudes, costumes, modos de
comportamento e estilos de vida que refletem os seguintes principios:

| — o respeito a liberdade, justica, democracia, tolerancia,
solidariedade, cooperagdo, pluralismo, diversidade cultural, didlogo e compreensao,
realizando-se a sua difusdo pela educagio formal e informal, em todos os niveis da
sociedade;

Il — o respeito pela vida, com a promogao e a pratica da nio-
violéncia, por meio da educagéo para o didlogo e para a cooperagéo;

Il — o profundo respeito e a promogao de todos os direitos
humanos € liberdades fundamentais, previstos no ant. 52 da Constituigao Federal;

IV — o empenhc de toda a sociedade na formulacdo de
solugdes para a resolugdo pacifica de confiitos;

V — os esforgos destinados a satisfazer as necessidades
ambientais e de desenvolvimento das geracdes atuais e vindouras;
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V1 - a promogao do fortalecimento da estrutura familiar como
nicleo educacional e de protegédo do individuo;

VIl — o respeito e a promogdo da igualdade de direitos e
oportunidades entre homens e mulheres, entre os descendentes das diversas etnias
formadoras do povo brasileiro e entre os demais grupos minoritarios,

VIl — o respeito @ a promogao do direito de todos 3 liberdade
de expressdo, opinido e informacgéo;

Art. 32 A promogdo de uma cultura de paz serd conduzida
segundo as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do efetivo exercicio dos direitos que se apoiam nos

principios mencionados no art. 22 desta lei;

PrnG

Il - gestdo democratica por meio da pardicipagao da populagao
e de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulagao, execugdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de que
visem a promogaa de uma cuitura de paz,

Il = cooperacao entre os entes federados, a iniciativa privada e
os demais setores da sociedade no processo de planejamento e execucdo das
politicas que conduzam a promog¢ac da cultura de paz;

IV — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, plblicos
e privados, e de servigos publicos adequados aos interesses ¢ necessidades da
populagdo, com vistas & diminui¢gao da ocorréncia de conflitos;

V — adogdo de padries de produgdo e consumo de bens e
sernvicos compativeis com os principios listados no art. 22 desta lei;

V] - adequagdo dos instrumentos de poliica econémica,
tibutaria e financeira @ dos gastos plblicos acs objetivos da promogio da cultura de

paz, de mode a privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral e a fruigao
dos bens pelos diferentes segmentas saciais;

VIl - recuperacdc dos investimentos do Poder Publico em
acOes que tenham resultado na efetiva promogao da paz, em conformidade com os
principios mencionados no art. 22 desta lei;

VIl - protecdo, preservacéo e recuperacéo do meio ambiente
natural, do patrimonio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueolégico;
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X - awdiéncia de representanies dos Poderes dos enfes
federados e da populac8o interessada nos processos de plangjamento e exscugéo
dos programas € projetos que promovam as agbes para ¢ estabelecimento de uma
cultura de paz.

Art. 42 Compete & Unigo, entre outras atribuigbes de interesse

| — elaborar e executar planos nacionais e regionais de
ordenacao do territdrio e de desenvohimento econdmico € sociai;

Il — exercer a classificagfo, para efeito indicativo, de diversbes
ptiblicas e de programas de radio ¢ ieleviséo;

Il - cuidar da salde, assisténcia social, protecéo, integragao
social e garantia des direitos das pessoas porfadoras de deficiéncia,

W — proporcionar 08 meios de acesso a cultura, 3 educagio e
3 giéngia;

V - combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizacao, promovendo a integragao social dos selores desfavorecidos,

Vi — proporcionar meios para assisténcia juridica e defensona
piblica,

Vil — oferecer os meios de protegdo a inféncia e a juventude;

Vil - fegislar sobre normas para a cooperagédo enfre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios em relag8o 3 politica wbana, tendo

em vista o equilibric do desenvohimento e do bem-estar em ambito nacional;
[X — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano e rural

compativeis com a promogao da paz.
CAPITULO 1l
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA DE PROMOGAO DA PAZ
SECAO|I
Dos instrumentos em geral

Art. 52 Para os fins desta Lei, poderdao ser utilizados, entre
outros instrumentos:
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{ — planos nacionais, regionais, estaduais e municipais que
sejam integrados;

Il — os planejamentos estaduais que integrem as agdes, no
minime, das seguintes areas:

a) salde;

b) educacio;

c) desenvolvimento urbano e rural;
d) seguranga publica;

Il —planejamento municipal, em especial:
a) plano de promogéo de cultura de paz.

§ 12 Os planos municipais, estaduais e federal observarao a
necessaria integragao das agdes.

SECAQII
Das iniciativas educacionais

Art. 82 Os Estados e os Municipios deverdo incluir, nos
curriculos escolares do ensino fundamental e médio, matérias que:

| — proporcionem uma educagac sobre os vaiores, aiifudes,
modos de comportamento € estilos de vida, referidos no art. 27, |, da Lei 9.394, de
20 de dezembro de 1996, de forma a permitir-thes resclver conflitos pacificamente,
num espirito de respeito pela dignidade humana, de tolerdncia e de nao-

discriminagao,
Il — envolvam as criangas, adolescentes e jovens em atividades
elaboradas com vista a transmitir-hes os valores e objetivos de uma cultura da paz

Art. 79 O
incluir disciplinas, em suas universidades, que promovam o estudo de estrategias de
resolugdo pacifica de conflitos @ que contenham as iniciativas de promogao de uma

cuitura da paz conferme os principios do art. 22 desta Lei.

Art. 82 A revisdo dos programas curriculares devera incluir a
escolha de materiais didaticos que proporcionem ao educador o apoio no trafo de
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temas como educagdo para a paz, direites humanos, democracia e outros que
propiciem a transmissdo de valores ligados a promogao da paz, incluindo formas de
acesso ao conteudo por parte de pessoas portadoras de necessidades especiais.

Art. 92 Os Poderes Executivos Federal e Estaduais deverao:

| — abrir linhas de pesquisa, em programas de pos-graduagao,
que tratem especificamente de questdes relativas ao respeito aos direitos humanos
e a promogac da paz,

Il - elaborar curriculos que considerem as especificidades das
criancas e adolescentes, em conflito com a lei, que se encontrem internadas;

Il — assegurar a educagdo bdsica nos estabelecimentos
prisionais.

SEGAQII

Das iniciativas destinadas a promover a integracao de minorias

Art. 10. Os Poderes Executivos Municipais, Estaduais e
Federal deverao promover:

| — a producdo e manifestagao cultural de grupos considerados
minoritarios;

Il = o atendimento educacional diferenciado, considerando
especificidades de grupos minoritarios;

il — medidas especiais que permitam a inclusédo de
profissionais pertencentes a grupos minoritarios, ou portadores de necessidades
especiais, no planejamento € execugao das agoes de que trata esta lei;

N - a parcipagdo de pessoas pertencentes a grupos
minoritarios nos conselhos, faruns, & colegiados de promogdo e defesa dos direitos
humanos.

SEGAO NV

Das iniciativas destinadas a promover a comunicagao
participativa e a livre circulagéo de informagdes e conhecimentos

Art. 11, Os Podares Execufivos Municipais

?
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Federa! deverdo estabelecer parcerias com os meios de comunicagdo social na
promogéo da cultura da paz.
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Art. 12. O Poder Executivo Federal deverd estabelecer
condigBes especiais para a concessio de senvigos plblicos de radiodifusdo de forma
a privilegiar a divulgagdo de informagdes sobre uma cultura da paz, compreendendo,
entre outras medidas, as seguintes:

| — permitir &s comunidades expressar as suas necessidades;

Il — estabelecer critérios claros scbre o tema da violéncia nos
meios de comunicagio social.

Art. 13. Os Poderes Executivos Municipais, Estaduais e
Federal deverao:

| — promover a publicagdo de material informative sobre direitos
humanos, acesso a justica e seguranga publica;,

Il - promover a participagdo interinstitucional em programas
destinados a difundir informagdes scbre a promogao da cultura de paz e do respeito
aos direitos humanos,

Il — promover a realizagdo e a divugacdc de pesquisas,
levantamentos de informagbes e avaliagbes sobre a situagdo da educagdo em
direitos humanos, acesso 4 justica e indicadores de seguranga publica;

IV - criar e manter comunidades virtuais na rede mundial de
computadores para troca de informagoes sobre as agoes previstas nesta lei;

V - produzir edigbes populares das principais leis referentes a
promogéo da cultura de paz e respeito aos direitos humanos;

VI — organizar € manter um banco de informagdes sobre a
promogao da paz e respeito aos direitos humanos na rede internacional de
computadores.

SECAOV

Das iniciativas destinadas a promover a seguranga e ordem
publicas

Art. 14. Os Poderes Executivos Municipais, Estaduais e
Federal deverdo promover a capacitagdo continua, em direitos humanos, aos
integrantes dos 6rgaos de seguwanga publica previstos no Art. 144 da Constituicao
Federal e das guardas municipais.
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SECAO VI

Das inicialivas destinadas a promover o fortalecimento da
familia como nicleo educacional e de protegéo do individuo.

Art. 15. Os Poderes Executivos Municipais, Estaduais e
Federal deverio estabelecer um programa de apoio as famiias de adultos,
adolescentes e criangas em conflito com a lei.

CAPITULO Il
DO PLANO DE PROMOCAO DA PAZ SOCIAL

Art. 16. O plano de promogac da paz social € o instrumento
bésico da politica de promogéo da cultura de paz.

§ 12 O plano de promogao da paz social é parte integrante do
processo de planejamento federal, estadual e municipal.

§ 22 No processo de elaboragao do plano de promogao da paz
social e na fiscalizacdo de sua implementacao, os Poderes Legislativo e Executivo
garantirao:

| = a promogao de audiéncias publicas e debates com a
participagdo da populagdo e de associagdes representativas dos varios segmentos
da comunidade;

I - a publicidade quantc aos documentos e informagdes
produzidos;

Il = o acesso de qualquer interessado aos documentos e
informagbes produzidos.

Art. 17. O plano de promogao da paz social € obrigatorio para o
Poder Executivo Federal e devera constar dos planejamentos dos Estados e dos
Municipios:

| —com mais de vinte mil habitantes;

Il - integrantes de regides metropolitanas e aglomeragbes

ll —integrantes de areas de especial interesse turistico.

Art. 18. O plano de promogéo da paz social devera conter no
minimo:



| - agdes que contemplem os principios relacionados no art. 22
desta lei:

Il - as disposicdes requeridas pelos arts. 62, 72, 82, 99, 10, 11,
13, 14 e 15 desta lei;

Il ~um sistema de acompanhamento e controle que garanta a
participagéo popular.

CAPITULO vV
DISPOSICOES GERAIS

Art. 19. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo
JUSTIFICAGAO

O crescimento das variadas formas de violéncia urbana e rural vem
focalizando a atengdo de diversos atores sociais para a formulagéo de politicas
piblicas que possam propor medidas para um enfrentamento eficaz. No entanto, &
possivel observar que, a despeito de um grande esforgo académico e executivo para
compreender o fendmeno das variadas formas de violéncia e propor agdes de

enfrentamento, essas medidas ndo vém surtindo o efeito desejado.

Os indices que se propdem a medir a violéncia se apresentam cada vez mais
preocupantes e o Brasil vem sendo destacado, por organismos internacionais, como
um dos paises mais violentos no mundo.

Durante a abertura do Seminario Internacional de Armas, em
28 de abril de 2004, o representante do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), no Brasil, divulgou que o Pais registra 11% dos
homicidios ocorridos em todo o planeta, apesar de representar apenas 2,8% da
populacdo mundial. O prognéstico formulado, nessa mesma oportunidade, também

nao € animador, ja que a interpretacdo dos dados indica que esses nimeros tendem
a aumentar.

Em algumas areas do territorio nacional, vivemos em um
estado de violéncia, que ndo0 tem um carater eventual, mas se constitui em uma
situagdo cotidiana da vivéncia da populagdo, como a fome, o desemprego e a

exclusdo social, que séo expressdes da mais cruel violéncia.
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A questio da violéncia vem sendo tratada ha muito tempo
como agdes diretas ou indiretas, destinadas a limitar, ferir ou destruir as pessoas ou
os bens. No entanto, verifica-se que esse entendimento é demasiadamente objetivo
e reduz a abrangéncia do significado de violéncia, pois exclui dimensdes do contexto

humano, como a moral e a noética, por exemplo.

Com a presente proposigéo, pretendemos sugerir principios e
normas gerais que proporcionem o planejamento de agbes efetivas para o
enfrentamento dos mais variados tipos de violéncias. O proposto no art 2° busca
contemplar as dimensdes afetiva, cognitiva, econdmica, espiritual e cultural dos

brasileiros, em forma de principios abrangentes.

Essa iniciativa, permite, ainda, iniciar um debate sobre os
motivos do fracasso de medidas gerais para o enfrentamento das formas de
violencia. Além disso, espera-se também que a discussdo possa debater a
magnitude das transformagdes necessarias para o estabelecimento de uma
verdadeira cuitura de paz, aqui entendida como um conjunto de valores, afitudes,
tradicdes, comportamentos e estilos de vida que traduzam o respeito a vida, ao ser
humano e & sua dignidade, trazendo a um primeiro plano o respeito aos direitos
humanos e o repldio a violéncia em todas as suas formas e a adesao aos principios
da liberdade, justica, solidariedade e tolerancia, assim como a compreensao entre os
povos e as pessoas, conforme descrito na Declaragéo e Plano de Agdo para uma
Cultura de Paz da Organizacio das Nagdes Unidas (A/RES/53/243)

Portanto, apresentamos o presente Projeto de Lei como
altemativa, cientes de que nao & uma proposta fechada e definitiva, mas que carece
da colaboracdo dos Nobres Colegas Deputados para o seu aperfeicoamento e,
principalmente, para que se inicie uma discussdo que tenha como objetivo propor
normas gerais para as politicas plblicas que, efetivamente, possam resuitar em

melhoria da seguranga publica e da qualidade de vida da populagao no Brasil.

Sala das Sessdes,em 6 de outubrc de 2004.

Deputado Lincoln Portela
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LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUICAODA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagdo do territério e de
desenvolvimento econdmico e social,

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distritc Federal e dos Municipios:

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegio e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a integragéo
social dos setores desfavorecidos;

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, & exercida
para a preservaco da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes érgaos.

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional.

Art. 27. Os contetdos curriculares da educacgéo basica observardo, ainda, as seguintes
diretrizes:

| - a difus@o de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos
cidadaos, de respeito ao bem comum e & ordem democratica,

(As Comissées de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa; de Educagdo,
Cultura e Esporte; e de Constitui¢do, Justica ¢ Cidadania, cabendo a ultima a
decisdo terminativa)

Publicado DSF, de 18/08/20i2.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
08:13936/2012
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a
Sugestdo n°® 11, de 2011, do Programa Senado
Jovem Brasileiro, de projeto de lei que altera a Lei
n°® 9394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional, para tornar obrigatorio o ensino de
lingua estrangeira a partir da primeira série do
nivel fundamental.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Chega a Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa (CDH), para exame, a Sugestdo (SUG) n° 11, de 2011,
originada no ambito do Programa Senado Jovem Brasileiro, instituido, por
meio da Resolucdo n® 42, de 2010, do Senado Federal.

Formulada pelo estudante Wallacy Ronan S. Santos, como
Projeto de Lei do Senado Jovem n° 5, de 2011, a sugestdo altera a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes ¢ bases da
educagdo nacional (LDB), para tornar obrigatdrio o ensino de lingua
estrangeira a partir do inicio do ensino fundamental. No entanto, o art. 1°
do citado projeto modifica o § 5° do art. 26 da LDB, que torna obrigatorio o
ensino de uma lingua estrangeira a partir da “quinta série”, para retroagir
esta obrigatoriedade para o quarto ano do ensino fundamental.

Sao apresentados quatro argumentos na justificagdo. Primeiro,
a necessidade de se quebrar o isolamento cultural dos brasileiros na era da
globalizagdo. Segundo, a maior facilidade de aprendizagem em mais tenra
idade das criangas. Terceiro, a ampliagdo do tempo de estudo nas escolas,
que propicia novos conteudos curriculares em todo o ensino fundamental.
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Quarto, a contribuicdo do aprendizado de linguas para o respeito a
diversidade cultural.

Na tramitacdo da proposicdo no Programa Senado Jovem,
depois de aventada a hipdtese do inicio da aprendizagem na etapa da
educagdo infantil, foi aprovada emenda que estabelece a obrigatoriedade a
partir do quarto ano do ensino fundamental, com o argumento de que a
alfabetizacdo em portugués € quase um pressuposto para o ensino da lingua
estrangeira nas escolas.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a esta Comissdo opinar sobre sugestdes
legislativas apresentadas por associacdes e Orgdos de classe, sindicatos e
entidades organizadas da sociedade civil, a exce¢do de partidos politicos
com representagdo politica no Congresso Nacional. Acrescenta-se a essa
atribuicdo regimental, de acordo com o paragrafo unico do art. 20 da
mencionada Resolucao n® 42, de 2010, do Senado Federal, a de analisar
sugestdes legislativas oriundas do “Programa Senado Jovem Brasileiro”.

Com efeito, do ponto de vista regimental, estad configurada a
legitimidade da CDH para apreciar a matéria.

Passando ao mérito, ¢ de se reconhecer, de inicio, que o ensino
de lingua estrangeira na educacao bésica atravessa aguda crise. De um lado,
nunca foram tao eficientes os equipamentos e fartos os livros didaticos para
o aprendizado das habilidades linguisticas, inclusive o desenvolvimento da
oralidade — principal base e valor de qualquer lingua. Também nunca foram
diplomados tantos professores licenciados em Letras, principalmente para o
ensino do inglés e do espanhol. De outro lado, ¢ lamentavel o desempenho
da imensa maioria dos estudantes, desde a etapa de obrigatoriedade da
oferta de uma lingua estrangeira no ensino fundamental até a conclusao do
ensino médio. Recentemente, circulou a proposta de ndo incluir a
conversagdo linguistica no programa das escolas, reservada que foi aos
institutos privados de idiomas, que se multiplicam por todo o Pais.

Sensiveis a essa realidade, os jovens senadores de 2011 se
debrucaram sobre o tema e produziram uma saudavel discussdo da qual
resultou a Sugestdo que ora examinamos.
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Concordamos com os quatro argumentos citados no projeto
original e vislumbramos como desejavel que as criangas, desde a educacao
infantil, se familiarizem com palavras e didlogos em linguas estrangeiras.
Nos anos iniciais do ensino fundamental, aproveitando-se, inclusive, da
ampliagcdo de carga horaria das escolas, rumo a jornada integral — que foi
nossa forma de oferta predominante até 1930 e que vigora na maioria dos
paises desenvolvidos, e em outros que valorizam a educagdo — ¢
aconselhavel a introducdo formal das linguas estrangeiras, na parte
diversificada do curriculo e com a presenca de profissionais habilitados,
mas sem uma obrigatoriedade que possa dificultar ou desvirtuar sua oferta.

A partir do quarto ano do ensino fundamental, entretanto,
quando as criangas ja tétm de 9 a 10 anos, ¢ imperioso que o ensino de pelo
menos uma lingua estrangeira passe a ser obrigatério no curriculo,
inclusive com o propoésito de desenvolver as habilidades de entender e falar
e de ler e escrever com crescente correcao textos simples e literarios.

Portanto, com uma redacdo que faca frente e contorne os
problemas apontados no ensino de lingua estrangeira, entendemos oportuna
e meritéria a conversdao da sugestdo em projeto de lei a ser apreciado nas
competentes comissdes desta Casa Legislativa.

1 - vOTO

Diante do exposto, nosso voto ¢ pela APROVACAO da
Sugestao n°® 11, de 2011, na forma do seguinte:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2013

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional, para dispor sobre o ensino de lingua
estrangeira na educagdo basica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 26 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redacao:



44

§ 5° Sem prejuizo da oferta opcional do estudo de idiomas na
educacdo infantil e nos trés primeiros anos do ensino fundamental,
sera incluida na parte diversificada do curriculo, a partir do quarto
ano, pelo menos uma lingua estrangeira moderna, cuja escolha ficara
a cargo da comunidade escolar, dentro das possibilidades da
institui¢ao.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor em primeiro de janeiro do ano
subsequente ao de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a
Sugestdo n°® 16, de 2011, originaria do Projeto
Jovem Senador, que altera a Lei n°7.998, de 11 de
Janeiro de 1990, que regula o Programa do
Seguro-Desemprego, o Abono Salarial, institui o
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), para
dispor sobre a concessdo de bolsa de qualifica¢do
profissional ao beneficiario do Programa Bolsa
Familia.

RELATOR: Senador MAGNO MALTA

I - RELATORIO

A Sugestao (SUG) n° 16, de 2011, propde a alteragdo da Lei n°
7.998, de 11 de janeiro de 1990, que regula o Programa do Seguro-
Desemprego, o Abono Salarial e institui o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), para determinar que a bolsa de qualificagdo
profissional, custeada pelo FAT, serd concedida, também, a pessoa
beneficiaria do Programa Bolsa Familia, de que trata a Lei n® 10.836, de
9 de janeiro de 2004, nos termos do regulamento.

Na justificacdo da proposta, enfatiza-se que tdo importante
quanto aliviar a necessidade alimentar extrema ¢ dar condi¢des, uma vez
atendido o basico, para que as pessoas assistidas se tornem provedoras de
seu proprio sustento. Ademais, “nosso pais enfrenta hoje um paradoxo:
existe uma grande massa de pessoas sem emprego €, a0 mesmo tempo,
postos de trabalho vagos, que ndo sdo preenchidos por falta de profissionais
capacitados”.

Ao aprovarem a matéria, os participantes do Projeto Jovem
Senador concordaram com os argumentos contidos na justificagdo de que
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“abrir espaco na bolsa de qualificacdo que ¢ oferecida aos trabalhadores
pelo FAT para os beneficiarios do Bolsa Familia é transformar as pessoas
dependentes de programas assistenciais em cidaddos economicamente
ativos. E, também, proporcionar a real possibilidade de mudanga social e
ganho de cidadania”.

II - ANALISE

Nos termos do paragrafo Unico do art. 20 da Resolugdo n°® 42,
de 2010, tem tratamento de sugestdo legislativa, prescrito no inciso I do
art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a proposigdo
legislativa devidamente aprovada e publicada no ambito do Programa
Senado Jovem. Estdo, portanto, atendidos os pressupostos regimentais para
admissibilidade da SUG n° 16, de 2011.

Entenderam os Jovens Senadores da 1* Legislatura do Senado
Jovem que a sugestdo contida na proposi¢do que ora analisamos, além de
expor a realidade de muitos cidaddos e cidadas brasileiras atendidos pelo
Programa Bolsa Familia (PBF), traz uma solucdo pratica para o problema
da dependéncia do beneficio de milhares de familias. Assim, o Plenario do
Senado Jovem julgou meritdria a proposi¢do, a qual possibilitara o
rompimento do circulo vicioso permeador da vida de muitas familias de
baixa renda que tém como unico sustento os recursos do PBF.

Como o Senado Jovem, nés também julgamos que a proposta ¢
merecedora da atengdo desta Casa e devera ter a chance de ser por ela
avaliada.

I - VOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovacao da Sugestdo n°
16, de 2011, nos termos do seguinte:

PROJETO DE LEI DO SENADON° ,DE 2012

Altera a Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990,
que regula o Programa do Seguro-Desemprego, o
Abono Salarial e institui o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), para dispor sobre a concessio

1s2012-03663
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de bolsa de qualificacdo profissional ao
beneficiario do Programa Bolsa Familia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2°-A da Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2°-A Para efeito do disposto no inciso II do art. 2, fica
instituida a bolsa de qualificacdo profissional, a ser custeada pelo
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), a qual fara jus:

I — o trabalhador que estiver com o contrato de trabalho
suspenso em virtude de participagdo em curso ou programa de
qualificagdo  profissional oferecido pelo empregador, em
conformidade com o disposto em convengdo ou acordo coletivo
celebrado para este fim;

I — o beneficidrio do Programa Bolsa Familia de que trata a
Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, nos termos do regulamento.”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O Programa Bolsa Familia ¢ um programa de transferéncia
direta de renda que beneficia familias em situagdo de pobreza e de extrema
pobreza. Tem como objetivo assegurar o direito humano a alimentacdo
adequada, promovendo a seguranca alimentar e nutricional e contribuindo
para a conquista da cidadania pela popula¢do mais vulneravel a fome.

O Programa possui trés eixos principais: transferéncia de
renda, condicionalidades e programas complementares. A transferéncia de
renda promove o alivio imediato da pobreza. As condicionalidades
reforcam o acesso a direitos sociais basicos nas areas de educacao, saude ¢
assisténcia social. J& os programas complementares objetivam o
desenvolvimento das familias, de modo que os beneficidrios consigam
superar a situacao de vulnerabilidade.

Sem duvida alguma, ¢ necessdrio aliviar a necessidade
alimentar extrema, mas ¢ igualmente essencial dar condi¢des, uma vez

1s2012-03663
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atendido o bésico, para que essas pessoas se tornem provedoras de seu
proprio sustento.

Lembramos que o Pais enfrenta, hoje, um paradoxo: existe
uma grande massa de pessoas sem emprego e, a0 mesmo tempo, existem
postos de trabalho vagos, que ndo sdo preenchidos por falta de profissionais
capacitados.

Assim, abrir espago na bolsa de qualificagdo profissional
oferecida aos trabalhadores pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)
para os beneficiarios do Programa Bolsa Familia significa transformar as
pessoas dependentes de programas assistenciais em  cidaddos
economicamente ativos. E, também, proporcionar a real possibilidade de
mudanca social e ganho de cidadania.

Em face dos argumentos apresentados, esperamos contar com
o apoio dos nobres Parlamentares para aprovac¢do da proposta, oriunda de
sugestdo do Senado Jovem, que ora submetemos a esta Casa.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

1s2012-03663
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO  PARTICIPATIVA, sobre a
Sugestdo n® 17, de 2011, originaria do Projeto
Jovem Senador, que propde alterar o Coddigo
Penal, para tipificar o acesso ndo autorizado a
rede de computadores ou sistema informatizado.

RELATOR: Senador MAGNO MALTA

I - RELATORIO

A Sugestao (SUG) n° 17, de 2011, foi fruto da aprovagao, pelo
Projeto Jovem Senador, em sua primeira edi¢do, de projeto de autoria do
Jovem Senador Carlos Vinicius do Carmo Aradjo, que propde a alteracao
do Codigo Penal. A proposi¢cdo tem por objetivo criminalizar o acesso,
sem autorizacdo, a rede de computadores ou a sistema informatizado
protegidos por expressa restri¢do de acesso.

Estabelece o projeto sugerido pelo Jovem Senador Carlos Araujo que
“acessar, sem autorizagdo, rede de computadores ou sistema informatizado protegidos por
expressa restricdo de acesso” implicard pena de reclusdo, de um a trés anos, e multa.
Determina, ainda, que “procede-se mediante representagdo, salvo se o crime ¢ cometido
contra a Unido, Estado, Municipio, empresa concessionaria de servigos publicos, agéncia,
fundag@o, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista e subsidiaria”.

Ao justificar a iniciativa, o jovem autor ponderou ndo serem
raros os casos de pessoas que tiveram senhas de bancos ou de perfis em
redes sociais violadas. Observou, ainda, que para resolver esse problema ¢
imprescindivel a elaboracdo de lei especifica que combata os crimes
virtuais e que dé plena seguranca aos internautas brasileiros na utilizacao
de redes.
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A proposta foi aprovada, em 17 de novembro de 2011, por 26
Jovens Senadores, em sessao Plendria realizada no ambito da 1* Legislatura
do Projeto Jovem Senador — instituido pela Resolucdo n® 42, de 2010, do
Senado Federal.

II - ANALISE

Nos termos do paragrafo tinico do art. 20 da Resolucao n°® 42,
de 2010, tem tratamento de sugestdo legislativa, prescrito no inciso I do
art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a proposigao
legislativa devidamente aprovada e publicada. Estdo, portanto, atendidos os
pressupostos regimentais para admissibilidade da SUG n°® 17, de 2011.

Os Jovens Senadores, quando da discussdo da matéria no
Plenario, entenderam ser importante regular a matéria e determinar a
inclusdo de novo dispositivo no Codigo Penal, para prever pena para crime
bastante atual, como o acesso sem autorizagdo a rede de computadores.

Ha muito o Congresso debate a criagdo de uma lei para os
chamados “cibercrimes”. Ainda hoje, o assunto gera muitas polémicas. E,
em que pese o fato de estar em debate na Camara dos Deputados o projeto
de lei do Marco Civil da Internet (que coloca o Brasil como pioneiro em
regulacdo da internet em nivel mundial), seu texto nada fala sobre punigdes
a criminosos virtuais.

Assim, entendemos que o tema da Sugestdo n° 17, de 2011,
merece ser debatido, razdo pela qual manifestamo-nos favoravelmente a
tramitagdo, no Senado Federal, da proposta aprovada pelo Senado Jovem.

I - vOTO

o

Em face do exposto, votamos pela aprovagao da Sugestdo n
17, de 2011, nos termos do seguinte:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2012

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para tipificar o acesso ndo
autorizado a rede de computadores ou sistema informatizado.

I1s2012-03664
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Capitulo II do Titulo VIII da Parte Especial do
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), passa
vigorar acrescido do seguinte art. 266-A:

“Acesso nao autorizado a rede de computadores ou sistema
informatizado

Art. 266-A. Acessar, sem autorizagdo, rede de computadores
ou sistema informatizado protegidos por expressa restricdo de
acesso:

Pena — reclusdo, de um a trés anos, € multa.

Paragrafo unico. Procede-se mediante representagdo, salvo se
o crime € cometido contra a Unido, Estado, Municipio, empresa
concessiondria de servigos publicos, agéncia, fundagdo, autarquia,
empresa publica ou sociedade de economia mista e subsidiaria.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O ambiente virtual tem sofrido com ataque de pessoas mal-
intencionadas denominadas “crackers”. Nao sdo raros os casos de pessoas
que tiveram senhas de bancos ou de perfis em redes sociais violadas.
Percebemos esses tipos de invasdes até mesmo em paginas de oOrgaos
federais.

Ante a realidade dos atuais problemas na internet, a criagdo de
uma legislagcdo especifica, que combata de maneira severa e eficiente tais
atos criminosos, necessita urgentemente de aprovagao.

Recentemente a Organizagdo das Nagoes Unidas declarou que
o0 acesso a rede mundial ¢ um direito fundamental do homem, equiparando-
0, dessa forma, a outros direitos basicos da humanidade, tais como os de
acesso a saude, moradia e educagdo. Por isso, ¢ de suma importancia que
ndo s6 o acesso a internet seja garantido, como também que seu uso
proporcione um ambiente seguro a todos.

O espaco virtual tornou-se tdo ligado a vida real que, no atual
século, ele ¢ considerado um local de interagdo social, onde as pessoas

I1s2012-03664
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podem manter contato com amigos ou outros individuos que possuem
algum interesse em comum. Para isso utilizam as redes sociais existentes.

Além disso, cresce em ritmo acelerado o nimero de cidadaos
que utilizam a rede para movimentar contas bancarias ou mesmo fazer
compras, utilizando cartdes de débito ou de crédito, o que evidencia o
quanto a internet vem assumindo um papel central na realidade do século
XXI.

Portanto, ¢ imprescindivel a elaboragdo de lei especifica que
combata os crimes virtuais e que dé plena seguranca aos internautas
brasileiros de utilizarem a rede sem o receio de terem seus dados furtados,
para serem utilizados de maneira errada.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre os Projetos de
Lei do Senado n ° 145, de 2009, do Senador Raimundo
Colombo, que altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro
de 1995, para ampliar o limite de deducdo dos gastos
com educagdo da base de cdlculo do imposto de renda
da pessoa fisica, e n° 378, de 2009, do Senador Jefferson
Praia, que altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de
1995, para permitir a dedug¢do de despesas
educacionais de criangas e adolescentes apadrinhados,
mediante doacdo a instituicoes assistenciais de utilidade
publica, para fins de cdlculo do imposto de renda da
pessoa fisica.

RELATOR: Senador SERGIO PETECAO

I - RELATORIO

Vém ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) os Projetos de Lei do Senado n°® 145 e n°® 378, de 2009. Os
projetos tramitam conjuntamente em razao da aprovacao do Requerimento n°
1.106, de 2012, do Senador Valdir Raupp, que solicitou tal condi¢do apoiado
sobre o art. 258 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).



57

Os dois projetos encontravam-se tramitando em separado, para
decisdo terminativa, na Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE). Ambos
tinham pareceres favoraveis ja aprovados naquele colegiado quando foram
objeto do mencionado requerimento. Como resultado foram redistribuidos,
agora apensados, a esta CDH e as Comissdes de Educagdo, Cultura e Esporte
(CE) e de Assuntos Economicos (CAE) — e cabe a esta ultima decidir sobre
ambos de modo terminativo.

O PLS n° 145, de 2009, antes de sua tramitagdo conjunta com o
PLS n°® 378, de 2009, fora distribuido originariamente para a Comissdo de
Educacao, Cultura e Esportes (CE), na qual ndo lhe foram oferecidas emendas e
onde obteve parecer favoravel. Designado relator da proposi¢do junto a CAE, o
Senador Antonio Carlos Junior apresentou relatorio pela sua aprovagdo, com
emendas. Todavia, esse relatério ndo chegou a ser apreciado.

O projeto tem trés artigos. Por meio do art. 1°, altera a redagdo da
alinea b do inciso II do art. 8° da Lei n® 9.250, de 26 de novembro de 1995, para
permitir a subtragdo, da base de calculo do imposto de renda da pessoa fisica
(IRPF), das despesas com educagdo do contribuinte e de seus dependentes até o
limite anual individual de R$ 5.700,00, a partir do ano-calendario de 2010.
Assim, o dispositivo aumenta o valor anual da deducao, fixado em R$ 2.708,94
para o ano-calendario de 2009, e em R$ 2.830,84, para o ano-calendario de
2010.

O art. 2° determina ao Poder Executivo proceder a estimativa do
montante da renuncia de receita originada pela aprovacdo da norma, visando ao
cumprimento do disposto na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

O art. 3° estabelece a entrada em vigor da lei na data de sua
publicacdo.

O autor justifica a proposicdo argumentando ser a ampliacdo do
limite dos valores deduzidos do imposto uma “imposicdo de justica e de
interesse nacional”. Ademais, os valores estariam defasados, o que tornaria
razoavel a extensdo quantitativa dos limites, dada a obrigacdo constitucional do
Estado de oferecer ensino gratuito a todos. Na medida em que o Estado ndo
consegue cumprir essa obrigacdo, passa a dever custear, de algum modo, o
recurso das familias ao ensino privado. Para o autor da proposi¢do, o limite da
deducdo atual ndo ¢é suficiente sequer “para cobrir um quadrimestre das
mensalidades de um estabelecimento de ensino médio de qualidade razoavel”.
Donde a justeza da medida proposta.
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Por sua vez, o PLS n° 378, de 2009, que permite a deducdo de
despesas educacionais de “criangas e adolescentes apadrinhados, mediante
doagdo a institui¢des assistenciais de utilidade publica, para fins de calculo do
imposto de renda da pessoa fisica”, compde-se de trés artigos. No primeiro,
acrescenta § 4° ao art. 8° da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para
estatuir que a dedugdo permitida na alinea b de seu inciso II “aplica-se, também,
aos pagamentos efetuados no ano-calendario, relativamente a educagdo de
criangas e adolescentes formalmente apadrinhados pelo contribuinte, mediante
doacdo ou intermediacdo de instituicdo assistencial declarada de utilidade
publica que os acolha, na forma do Regulamento.”

Em seu art. 2°, prevé que se estime o montante da renuncia fiscal
dele decorrente e que se inclua tal previsdo no demonstrativo que acompanha o
projeto de lei orgamentaria, como reza o § 6° do art. 165 da Carta Magna.

Por fim, em seu art. 3° estipula que a lei entrard em vigor na data de
sua publicagdo, s6 produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano
subsequente aquele em que for implementado o disposto no art. 2°.

O PLS n° 378, de 2009, antes de passar a tramitar conjuntamente
com o PLS n° 145, de 2009, havia tramitado e recebido pareceres favoraveis,
sem quaisquer emendas, na CDH e na CE.

II - ANALISE

A tramitagdo em conjunto de proposi¢oes € regida pelo Capitulo X
do RISF. Este, em seu art. 258, determina que, “havendo em curso no Senado
duas ou mais proposi¢des regulando a mesma matéria”, o que € o presente caso,
“¢ licito promover sua tramitacdo em conjunto”. Destarte, ¢ regimental o tramite
em conjunto dos dois projetos em comento.

Nos termos do inciso VI do art. 102-E do RISF, compete a este
Colegiado opinar sobre proposicdo cujo conteudo refira-se a protecdo da
infancia e da juventude, o que faz regimental o exame de ambas as proposigdes
na CDH.

Tampouco se observam vicios de constitucionalidade ou de
juridicidade em qualquer das duas propostas.
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De acordo com a alinea b do inciso II do art. 260 do RISF, o projeto
mais antigo tem precedéncia sobre o mais recente. O PLS n° 145, de 2009,
atualiza quantitativamente instituto tributario ja existente, enquanto que o PLS
n°® 368, de 2009, estende o referido instituto as criangas acolhidas em institui¢des
assistenciais publicamente reconhecidas, assemelhando assim, para fins
tributarios, os gastos dos pais com a educacao de seus dependentes as doagdes a
instituigcdes assistenciais.

A ideia do PLS n°® 145, de 2009, embora tenha méritos inegaveis,
ndo pode deixar de ser vista como matéria ja legislada. A Lei n® 11.482, de 31 de
maio de 2007, resultado da conversdao da Medida Proviséria (MPV) n° 340, de
29 de dezembro de 2006, determina a continuidade da atualiza¢ao anual dos
limites de dedugdo dos gastos com educacdao e por dependentes, ¢ a Lei n°
11.945, de 4 de junho de 2009, oriunda da Medida Provisoria n® 451, de 15 de
dezembro de 2008, cria novas faixas de tributagdo de forma a beneficiar o
contribuinte.

Por sua vez, o PLS n° 378, de 2009, apresenta a mesma substancia
de justica social instigada pela Constituicdo Federal, embora contenha também
implicagdes de fiscalizacdo tributdria que caberd a CAE avaliar com exatidao.
Ao ver desta CDH, contudo, ndo ha como se lhe negar a justica social.

Especificamente em relagdo a majoragdo do limite anual de
deducao de gastos com instrucao do contribuinte e de seus dependentes — objeto
do PLS n° 145, de 2009 —, a matéria ja foi objeto de apreciacdo relativamente
recente pelo Congresso Nacional. Trata-se da conversdao da MPV n° 528, de 25
de margo de 2011, na Lei n° 12.469, de 26 de agosto de 2011 — publicada,
portanto, mais de dois anos depois da apresentacdo do PLS n° 145, de 2009 —,
que reajustou os limites até o ano-calendério de 2014. Portanto, este ¢ um caso
de tramitagdo em conjunto em que o projeto mais recente merece ser acolhido,
enquanto o mais antigo pode ser considerado prejudicado por perda de
oportunidade e em virtude de prejulgamento da matéria em outra deliberacao,
conforme determinam, respectivamente, os incisos I e II do caput do art. 334 do
RISF.

No tocante a técnica legislativa, o paragrafo que o PLS n° 378, de
2009, propde acrescentar ao art. 8 da Lei n° 9.250, de 1995, deve ser
renumerado, visto que a Lei n° 12.469, de 2011, determinou a inclusdo de
dispositivo com a mesma numeracao, que tratava de matéria diferente. Embora
vetado, a numeragao ndo pode ser aproveitada, conforme determina a alinea ¢ do
inciso III do art. 12 da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispde sobre a elaboracao, a redacdo, a alteragao e a consolidagdo das leis.
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I -vVOTO

Em virtude do exposto, o voto ¢ pela recomendacio de declaracio
de prejudicialidade do PLS n° 145, de 2009, e pela aprovagao do PLS n°® 378,
de 2009, com a seguinte emenda:

EMENDA N’ - CDH (DE REDACAO)
(ao PLS n° 378, de 2009)

Renumere-se como “§ 5°” o paragrafo que o art. 1° do Projeto de
Let do Senado n°® 378, de 2009, propde acrescentar ao art. 8° da Lei n° 9.250, de
26 de dezembro de 1995.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



61

PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
145, de 2009, de autoria do Senador RAIMUNDO
COLOMBO, que Altera a Lei n° 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, para ampliar o limite de
deducdo dos gastos com educag¢do da base de
calculo do imposto de renda da pessoa fisica.

RELATOR: Senador GILBERTO GOELLNER

RELATOR AD HOC: Senador ADELMIR SANTANA

I - RELATORIO

Cuida-se do Projeto de Lei (PLS) n° 145, de 2009, de autoria
do Senador Raimundo Colombo, que amplia o limite de dedu¢do de gastos
com educacao da base de calculo do imposto de renda da pessoa fisica.

O art. 1° inclui a alinea “b” no art. 8° da Lei n® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, determinando que a base de calculo do imposto no ano-
calendario seja a diferenca entre as somas a pagamentos de despesas com
instrucdo do contribuinte e de seus dependentes, estabelecendo, ademais, o
limite anual individual de R$ 5.700,00 (cinco mil e setecentos reais), a
partir do ano-calendario de 2010.

O art. 2° determina que o Poder Executivo proceda a
estimativa do montante da renuUncia fiscal, nos termos da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF), para inclusao da quantia renunciada no demonstrativo a que
se refere o § 6° do art. 165 da Constitui¢ao Federal.
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O art. 3° determina que a Lei entrard em vigor na data de sua
publicacao.

Ap6s andlise desta Comissdo, onde nao recebeu emendas no
prazo regimental, a matéria sera apreciada, em decisdo terminativa, pela
Comissao de Assuntos Econdmicos.

II - ANALISE

A presente matéria bifurca-se em aspectos tributarios e em aspectos
educacionais. No que tange a Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte, cabe-nos analisar
os ultimos, no presente parecer.

A primeira andlise a se fazer, no intuito de avaliarmos o contetido do
presente projeto, diz respeito as lacunas do Estado no provimento da educagdo publica e
de qualidade aos brasileiros.

Ainda que a educag@o tenha se universalizado no Brasil, no curso dos
ultimos anos, ha que se reconhecer que estratos importantes da classe média optam pela
escola privada, sobretudo em razdo da mé qualidade de boa parte do ensino publico em
nosso pais.

Outras vezes, ¢ a cobertura insuficiente da rede educacional, por exemplo,
na pré-escola, que leva a sociedade a buscar os servigos de educacao no setor privado.

A politica tributaria, portanto, ¢ instrumento valido para, sendo eliminar,
pelo menos, mitigar as injustigas do sistema. Concordamos, nesses termos, com a integra
da justificagdo do projeto, como o excerto abaixo transcrito:

A legislagdo do imposto de renda, em sua forma atual, apenas mitiga essa
discriminagdo, ao permitir a dedugéo limitada dos gastos. No
anocalendario de 2008, esse limite situou-se em R$ 2.592,29. Ora, na
maioria das cidades brasileiras, esse valor ndo € suficiente para cobrir
sequer um quadrimestre de estabelecimento de ensino médio de qualidade
razoavel. Isso sem contar que, nas escolas privadas, deixa de haver o
comparecimento estatal em diversas outras despesas correlatas, tais como
transporte, merenda, livros didaticos, uniformes, etc.

Tao discrepante ¢ o tratamento diferenciado entre as familias que dispdem
ou nao de ensino publico gratuito, que o Poder Judiciario tende a garantir,
mesmo contra o texto legal, dedugdo total das despesas. E exemplo disso
recente decisdo da Justica Federal do Ceara (Proc. 97.0009198-8, 7* Vara),
que sentenciou, em Ac¢ao Civil Publica, o direito a dedugdo para todos os
residentes naquele Estado.

Ressalte-se, ademais, que ¢ medida de justica lutarmos,
politicamente, por niveis aceitaveis de arrecadagdo tributaria, bem abaixo
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dos atuais patamares, que convertem o Brasil em praticamente um pais
“escandinavo”, do ponto de vista do alto volume da arrecadacdo fiscal,
porém com mazelas dos Estados menos desenvolvidos do globo, muito em
razao da cronica ineficiéncia governamental na boa alocagdo de recursos,
em prol da sociedade.

I -VvVOTO

Em vista do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto
de Lei do Senado n°® 145, de 2009.

IV — DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo, reunida no dia de hoje, aprova o parecer
favoravel, tendo como relator, ad hoc, o Senador Adelmir Santana, com
voto contrario do Senador Cristovam Buarque.

Sala da Comissdo, em 8 de setembro de 2009.

Senador Marco Maciel, Presidente Eventual

Senador Gilberto Goellner, Relator
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Senador Adelmir Santana, Relator ad hoc
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 145, DE 2009

Altera a Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para
ampliar o limite de dedugé&o dos gastos com educacéo da
base de célculo do imposto de renda da pessoa fisica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A alinea b do inciso Il do caput do art. 8° da Lei n® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

b) a pagamentos de despesas com instru¢do do contribuinte e de
seus dependentes, efetuados a estabelecimentos de ensino,
relativamente & educacéo infantil, compreendendo as creches e as pré-
escolas; ao ensino fundamental; ao ensino médio; a educacao superior,
compreendendo os cursos de graduacdo e de pos-graduacdo
(mestrado, doutorado e especializacdo); e a educacgéo profissional,
compreendendo o ensino técnico e o tecnoldgico, até o limite anual
individual de R$ 5.700,00 (cinco mil e setecentos reais), a partir do ano-
calendario de 2010;

Art. 2° O Poder Executivo, visando ao cumprimento do disposto nos arts. 5°,
II, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimara 0 montante da
renldncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o incluira no demonstrativo a que se
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refere 0 § 6° do art. 165 da Constituicdo, que acompanhara o projeto de lei orcamentéria
cuja apresentacao se der ap0s decorridos sessenta dias da publicacdo desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A deducéo de gastos com educacgédo da base de calculo do imposto de renda
cumpre o desiderato de personalizacdo do imposto e de sua graduagdo conforme a
capacidade econdémica do contribuinte, conforme preconizado no art. 145, § 1° da
Constituicdo Federal. Assim, o legislador ordinario deve buscar adequar a taxacdo as
peculiaridades do cidadao, no caso, as relacionadas aos encargos educacionais, proprios
e de seus dependentes.

Ao mesmo tempo, € instrumento extrafiscal importante para dar
cumprimento a politica de universalizacdo educacional, de grande interesse para o
desenvolvimento nacional e a igualacdo de oportunidades — o que devera resultar, no
longo prazo, em melhor distribuicdo de renda na economia.

A Constituicdo Federal assegura, no art. 205, que a educacao € direito de
todos e dever do Estado e da familia, e, no art. 206, IV, esse direito compreende a
gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais.

Entretanto o Poder Publico ndo tem condi¢cdes de oferecer a todas as
familias ensino gratuito — e, muito menos, ensino de boa qualidade. Por isso, milhdes de
familias sdo for¢adas a buscar o ensino privado, sacrificando o orgamento familiar, ndo
obstante o seu direito constitucional.

Impossivel ndo constatar, ai, uma brutal e inconstitucional discriminagéo:
parte da populagdo tem acesso ao ensino gratuito. A outra parte deve prover esse bem as
suas proprias expensas — cabendo relembrar que a educacédo é de interesse familiar e
individual, mas, antes de tudo, é de interesse da politica hacional de desenvolvimento.

A legislacdo do imposto de renda, em sua forma atual, apenas mitiga essa
discriminag&o, ao permitir a deducgéo limitada dos gastos. No ano-calendério de 2008,
esse limite situou-se em R$ 2.592,29. Ora, na maioria das cidades brasileiras, esse valor
nao é suficiente para cobrir sequer um quadrimestre de estabelecimento de ensino médio
de qualidade razoavel. Isso sem contar que, nas escolas privadas, deixa de haver o
comparecimento estatal em diversas outras despesas correlatas, tais como transporte,
merenda, livros didaticos, uniformes, etc.
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Tao discrepante € o tratamento diferenciado entre as familias que dispdem
ou nao de ensino publico gratuito, que o Poder Judiciario tende a garantir, mesmo contra
o texto legal, deducéo total das despesas. E exemplo disso recente decisdo da Justica
Federal do Ceara (Proc. 97.0009198-8, 72 VVara), que sentenciou, em Acao Civil Publica, o
direito a deducao para todos os residentes naquele Estado.

A ampliacdo dos limites para a deducdo € uma imposicdo de justica e de
interesse nacional. A rigor, ndo deveria haver limites, mas é for¢coso reconhecer que as
financas publicas seriam muito afetadas com a subita ampliagdo da rendncia de receitas.
Assim, é de bom alvitre graduar, no tempo, a implantacéo da “gratuidade” do ensino privado.

Podem alguns alegar que a medida seria afrontosa ao principio da
progressividade, argumentando que beneficiara as familias de mais alta renda. Contudo,
deve-se convir que a progressividade, que realmente deve ser buscada sempre, ndo € um
principio absoluto e deve ser temperado com outros objetivos e premissas da politica
tributaria e da politica econdmico-social.

No caso, trata-se de um direito constitucional a educacéo gratuita, que o
Estado, por sua administragcdo direta, ndo consegue suprir a contento. A deducdo mais
realista das despesas educacionais nada mais seria que equivalente a “compra” de vagas
na rede privada, para suplementar a rede publica de ensino. Por outro lado, a medida
representaria um alivio na demanda por ensino publico, possibilitando ao Estado investir

com mais racionalidade na sua qualidade e, mesmo, na sua ampliagéo.
E o que se coloca a deliberac&o.

Sala das Sessdes

Senador RAIMUNDO COLOMBO

LEGISLACAO CITADA

LEI N°9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995.

Altera a legislagdo do imposto de renda das pessoas

Mensagem de veto . . A
fisicas e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 8° A base de célculo do imposto devido no ano-calendério sera a diferenga entre as somas:
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b) a pagamentos de despesas com instrucéo do contribuinte e de seus dependentes, efetuados a
estabelecimentos de ensino, relativamente a educacao infantil, compreendendo as creches e as pré-
escolas; ao ensino fundamental; ao ensino médio; a educacéo superior, compreendendo 0s cursos de
graduacdo e de pos-graduacao (mestrado, doutorado e especializa¢éo); e a educacéo profissional,
compreendendo o ensino técnico e o tecnoldgico, até o limite anual individual de: (Redacédo dada pela Lei n®
11.482, de 2007) (Vide Medida Provisdria n® 2.159-70, de 2001)

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de financas publicas voltadas
Mensagem de veto para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei Complementar:

Art. 52 O projeto de lei orcamentéria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a lei
de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicio, bem como das
medidas de compensacao a renuncias de receita e ao aumento de despesas obrigatérias de carater
continuado;

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerarao os efeitos das
alteracBes na legislacdo, da variac@o do indice de precos, do crescimento econémico ou de qualquer outro
fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projecédo
para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de célculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se comprovado erro ou
omisséao de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo podera ser superior ao das
despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 3% O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicéo dos demais Poderes e do Ministério
Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas propostas orgamentarias,
os estudos e as estimativas das receitas para o0 exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida, e as
respectivas memérias de célculo.
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Secéo Il

Da Renlncia de Receita

Art. 14. A concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentério-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orgamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstracao pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacgao, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacado de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majorag&o ou
criagao de tributo ou contribui¢éo.

§ 1° A renlincia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concesséo de isengdo em
carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concess&o ou ampliag&o do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condigdo contida no inciso Il, o beneficio sé entrara em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Emendas Constitucionais

Emendas Constitucionais de Revisao

Decreto Legislativo com forca de Emenda
Constitucional

Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias

iNDICE TEMATICO

Texto compilado

PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para instituir um
Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecédo de Deus, a
seguinte CONSTITUIQAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.
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Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os seguintes tributos:

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio,
os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

Secao Il
DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

§ 6° - O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre
as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia.

Art. 205. A educagéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida e incentivada com
a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagcao para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

(As Comissdes de Educacéo, Cultura e Esporte e de Assuntos Econdmicos, cabendo a ultima a decis&o
terminativa.)

Publicado no DSF, em 17/04/2009.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 11896/2009
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre os Projetos de
Lei do Senado n ° 145, de 2009, do Senador Raimundo
Colombo, que altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro
de 1995, para ampliar o limite de deducdo dos gastos
com educagdo da base de cdlculo do imposto de renda
da pessoa fisica, e n° 378, de 2009, do Senador Jefferson
Praia, que altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de
1995, para permitir a dedug¢do de despesas
educacionais de criangas e adolescentes apadrinhados,
mediante doacdo a instituicoes assistenciais de utilidade
publica, para fins de cdlculo do imposto de renda da
pessoa fisica.

RELATOR: Senador SERGIO PETECAO

I - RELATORIO

Vém ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) os Projetos de Lei do Senado n°® 145 e n°® 378, de 2009. Os
projetos tramitam conjuntamente em razao da aprovacao do Requerimento n°
1.106, de 2012, do Senador Valdir Raupp, que solicitou tal condi¢do apoiado
sobre o art. 258 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).
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Os dois projetos encontravam-se tramitando em separado, para
decisdo terminativa, na Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE). Ambos
tinham pareceres favoraveis ja aprovados naquele colegiado quando foram
objeto do mencionado requerimento. Como resultado foram redistribuidos,
agora apensados, a esta CDH e as Comissdes de Educagdo, Cultura e Esporte
(CE) e de Assuntos Economicos (CAE) — e cabe a esta ultima decidir sobre
ambos de modo terminativo.

O PLS n° 145, de 2009, antes de sua tramitagdo conjunta com o
PLS n°® 378, de 2009, fora distribuido originariamente para a Comissdo de
Educacao, Cultura e Esportes (CE), na qual ndo lhe foram oferecidas emendas e
onde obteve parecer favoravel. Designado relator da proposi¢do junto a CAE, o
Senador Antonio Carlos Junior apresentou relatorio pela sua aprovagdo, com
emendas. Todavia, esse relatério ndo chegou a ser apreciado.

O projeto tem trés artigos. Por meio do art. 1°, altera a redagdo da
alinea b do inciso II do art. 8° da Lei n® 9.250, de 26 de novembro de 1995, para
permitir a subtragdo, da base de calculo do imposto de renda da pessoa fisica
(IRPF), das despesas com educagdo do contribuinte e de seus dependentes até o
limite anual individual de R$ 5.700,00, a partir do ano-calendario de 2010.
Assim, o dispositivo aumenta o valor anual da deducao, fixado em R$ 2.708,94
para o ano-calendario de 2009, e em R$ 2.830,84, para o ano-calendario de
2010.

O art. 2° determina ao Poder Executivo proceder a estimativa do
montante da renuncia de receita originada pela aprovacdo da norma, visando ao
cumprimento do disposto na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

O art. 3° estabelece a entrada em vigor da lei na data de sua
publicacdo.

O autor justifica a proposicdo argumentando ser a ampliacdo do
limite dos valores deduzidos do imposto uma “imposicdo de justica e de
interesse nacional”. Ademais, os valores estariam defasados, o que tornaria
razoavel a extensdo quantitativa dos limites, dada a obrigacdo constitucional do
Estado de oferecer ensino gratuito a todos. Na medida em que o Estado ndo
consegue cumprir essa obrigacdo, passa a dever custear, de algum modo, o
recurso das familias ao ensino privado. Para o autor da proposi¢do, o limite da
deducdo atual ndo ¢é suficiente sequer “para cobrir um quadrimestre das
mensalidades de um estabelecimento de ensino médio de qualidade razoavel”.
Donde a justeza da medida proposta.
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Por sua vez, o PLS n° 378, de 2009, que permite a deducdo de
despesas educacionais de “criangas e adolescentes apadrinhados, mediante
doagdo a institui¢des assistenciais de utilidade publica, para fins de calculo do
imposto de renda da pessoa fisica”, compde-se de trés artigos. No primeiro,
acrescenta § 4° ao art. 8° da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para
estatuir que a dedugdo permitida na alinea b de seu inciso II “aplica-se, também,
aos pagamentos efetuados no ano-calendario, relativamente a educagdo de
criangas e adolescentes formalmente apadrinhados pelo contribuinte, mediante
doacdo ou intermediacdo de instituicdo assistencial declarada de utilidade
publica que os acolha, na forma do Regulamento.”

Em seu art. 2°, prevé que se estime o montante da renuncia fiscal
dele decorrente e que se inclua tal previsdo no demonstrativo que acompanha o
projeto de lei orgamentaria, como reza o § 6° do art. 165 da Carta Magna.

Por fim, em seu art. 3° estipula que a lei entrard em vigor na data de
sua publicagdo, s6 produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano
subsequente aquele em que for implementado o disposto no art. 2°.

O PLS n° 378, de 2009, antes de passar a tramitar conjuntamente
com o PLS n° 145, de 2009, havia tramitado e recebido pareceres favoraveis,
sem quaisquer emendas, na CDH e na CE.

II - ANALISE

A tramitagdo em conjunto de proposi¢oes € regida pelo Capitulo X
do RISF. Este, em seu art. 258, determina que, “havendo em curso no Senado
duas ou mais proposi¢des regulando a mesma matéria”, o que € o presente caso,
“¢ licito promover sua tramitacdo em conjunto”. Destarte, ¢ regimental o tramite
em conjunto dos dois projetos em comento.

Nos termos do inciso VI do art. 102-E do RISF, compete a este
Colegiado opinar sobre proposicdo cujo conteudo refira-se a protecdo da
infancia e da juventude, o que faz regimental o exame de ambas as proposigdes
na CDH.

Tampouco se observam vicios de constitucionalidade ou de
juridicidade em qualquer das duas propostas.
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De acordo com a alinea b do inciso II do art. 260 do RISF, o projeto
mais antigo tem precedéncia sobre o mais recente. O PLS n° 145, de 2009,
atualiza quantitativamente instituto tributario ja existente, enquanto que o PLS
n°® 368, de 2009, estende o referido instituto as criangas acolhidas em institui¢des
assistenciais publicamente reconhecidas, assemelhando assim, para fins
tributarios, os gastos dos pais com a educacao de seus dependentes as doagdes a
instituigcdes assistenciais.

A ideia do PLS n°® 145, de 2009, embora tenha méritos inegaveis,
ndo pode deixar de ser vista como matéria ja legislada. A Lei n® 11.482, de 31 de
maio de 2007, resultado da conversdao da Medida Proviséria (MPV) n° 340, de
29 de dezembro de 2006, determina a continuidade da atualiza¢ao anual dos
limites de dedugdo dos gastos com educacdao e por dependentes, ¢ a Lei n°
11.945, de 4 de junho de 2009, oriunda da Medida Provisoria n® 451, de 15 de
dezembro de 2008, cria novas faixas de tributagdo de forma a beneficiar o
contribuinte.

Por sua vez, o PLS n° 378, de 2009, apresenta a mesma substancia
de justica social instigada pela Constituicdo Federal, embora contenha também
implicagdes de fiscalizacdo tributdria que caberd a CAE avaliar com exatidao.
Ao ver desta CDH, contudo, ndo ha como se lhe negar a justica social.

Especificamente em relagdo a majoragdo do limite anual de
deducao de gastos com instrucao do contribuinte e de seus dependentes — objeto
do PLS n° 145, de 2009 —, a matéria ja foi objeto de apreciacdo relativamente
recente pelo Congresso Nacional. Trata-se da conversdao da MPV n° 528, de 25
de margo de 2011, na Lei n° 12.469, de 26 de agosto de 2011 — publicada,
portanto, mais de dois anos depois da apresentacdo do PLS n° 145, de 2009 —,
que reajustou os limites até o ano-calendério de 2014. Portanto, este ¢ um caso
de tramitagdo em conjunto em que o projeto mais recente merece ser acolhido,
enquanto o mais antigo pode ser considerado prejudicado por perda de
oportunidade e em virtude de prejulgamento da matéria em outra deliberacao,
conforme determinam, respectivamente, os incisos I e II do caput do art. 334 do
RISF.

No tocante a técnica legislativa, o paragrafo que o PLS n° 378, de
2009, propde acrescentar ao art. 8 da Lei n° 9.250, de 1995, deve ser
renumerado, visto que a Lei n° 12.469, de 2011, determinou a inclusdo de
dispositivo com a mesma numeracao, que tratava de matéria diferente. Embora
vetado, a numeragao ndo pode ser aproveitada, conforme determina a alinea ¢ do
inciso III do art. 12 da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispde sobre a elaboracao, a redacdo, a alteragao e a consolidagdo das leis.
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I -vVOTO

Em virtude do exposto, o voto ¢ pela recomendacio de declaracio
de prejudicialidade do PLS n° 145, de 2009, e pela aprovagao do PLS n°® 378,
de 2009, com a seguinte emenda:

EMENDA N’ - CDH (DE REDACAO)
(ao PLS n° 378, de 2009)

Renumere-se como “§ 5°” o paragrafo que o art. 1° do Projeto de
Let do Senado n°® 378, de 2009, propde acrescentar ao art. 8° da Lei n° 9.250, de
26 de dezembro de 1995.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, ao Projeto de Lei do Senado n°® 378, de
2009, do Senador Jefferson Praia, que altera a Lei
n°9.250, de 26 de dezembro de 1995, para permitir
a dedugdo de despesas educacionais de criangas e
adolescentes apadrinhados, mediante doag¢do a
institui¢oes assistenciais de utilidade publica, para
fins de cdlculo do imposto de renda da pessoa
fisica.

RELATOR: Senador NEUTO DE CONTO
RELATOR AD HOC: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 378, de 2009, de autoria do Senador
Jefferson Praia, altera a lei que dispde sobre o imposto de renda das pessoas fisicas. Seu
proposito € o de permitir que, da base de calculo do imposto devido, possam ser deduzidas as
despesas relativas a pagamentos de encargos com a educacdo de criangas e adolescentes
formalmente apadrinhados pelo contribuinte. Tais pagamentos, ainda segundo o projeto,
devem ser feitos por doagdo ou intermediac@o de institui¢do assistencial declarada de
utilidade publica que acolha os apadrinhados, conforme condigdes a serem estipuladas em
regulamento.

A proposicao estabelece, ainda, que, com vistas ao disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, deve ser estimado o montante da rentincia fiscal decorrente da lei
sugerida, incluindo-o no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165, da Constitui¢ao
Federal, que acompanhara o projeto de lei orgamentaria cuja apresentacdo ocorrer apos
decorridos sessenta dias da publicacéo da lei.

Por fim, a vigéncia da lei proposta ¢ estipulada para a data de sua publicag@o.
Todavia, o disposto na lei apenas produzira efeitos a partir de 1° de janeiro do ano
subsequente aquele em que forem implementadas as referidas normas de controle fiscal.

Na justificagdo do projeto, seu autor destaca o carater promissor e saudavel da
nova modalidade de solidariedade social representada pelo apadrinhamento. Seu projeto viria
ampliar o alcance social dessa inovagao.
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O projeto foi aprovado pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa (CDH), sem mudangas. A matéria serd apreciada, também, pela Comisséo de
Assuntos Econdmicos (CAE), em carater terminativo.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao projeto.

I1 - ANALISE

Cabe a esta Comissao deliberar, nos termos do art. 102, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, sobre os aspectos educacionais da
proposicao em tela.

O apadrinhamento — ou a adogao a distancia — constitui uma
modalidade de agdo social que pode ampliar significativamente as
oportunidades de acesso educacional para criangas e jovens.

Como apontou o autor do projeto, a adogado e a guarda judicial
trazem exigéncias que poucos individuos tém condi¢des de cumprir. No
entanto, muitos sdo os que tém sensibilidade social e recursos para oferecer
apoio mais consistente a criangas e adolescentes acolhidos por institui¢des
assistenciais.

A legislagdo atual permite que o contribuinte deduza do imposto
de renda devido uma parcela relativa as despesas que teve com a educacao
formal propria e de seus dependentes. Ainda que se reclame muito dos limites
de deducdo estipulados pela lei, 0 montante de rentncia fiscal resultante dessa
medida ¢ significativo.

Ora, essa modalidade de deducao tributaria beneficia
contribuintes de rendimentos mais elevados. Em alguns casos, beneficia
familias que poderiam muito bem arcar com os encargos educacionais, sem a
correspondente renuncia fiscal.

Se esses contribuintes e seus dependentes sdo beneficiados por
essa possibilidade de abatimento fiscal, cabe questionar o porqué de nao se
oferecer apoio a criangas € jovens carentes que vivem em instituicoes de
assisténcia social.

Cumpre, todavia, estabelecer limites para a iniciativa. O apoio
consistente a escola publica continua a ser, em nossa avaliacdo, a melhor

mi2010-00944
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opcao de acesso educacional. Portanto, em vez de se criar uma volumosa
renuncia fiscal por meio do apadrinhamento, o poder publico deveria investir
mais e melhor na formacao e capacitacdo de professores das redes publicas,
bem como em sua remuneragdo. Igualmente, deveria melhorar as condigdes
fisicas das escolas publicas e proporcionar a seus estudantes todos os recursos
didaticos necessarios para que eles tenham uma educacao de qualidade.

Contudo, parece-nos injusto, a se manter a deducao para
contribuintes de renda relativamente mais elevada, nao proporcionar também
aos mais carentes possibilidades semelhantes. Por isso, avaliamos que o projeto

deve ser acolhido por esta Comissao.

I -voToO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n°® 378, de 2009.

IV — DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo, reunida no dia de hoje, aprova o parecer favoravel,
tendo como relator, ad hoc, o Senador Paulo Paim.

Sala da Comissao, em 11 de maio de 2010.

Senadora Fatima Cleide, Presidente
Senador Neuto De Conto, Relator

Senador Paulo Paim, Relator ad hoc

mi2010-00944
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PARECER N° ,DE 2010

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 378, de 2009, do Senador
Jefferson Praia, que altera a Lei n° 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, para permitir a deducdo de
despesas educacionais de criancas e adolescentes
apadrinhados, mediante doag¢do a institui¢oes
assistenciais de utilidade publica, para fins de
calculo do imposto de renda da pessoa fisica.

RELATOR: Senador OSVALDO SOBRINHO

RELATOR “ad hoc”: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Esta Comissdo examina o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
378, de 2009, de autoria do Senador Jefferson Praia, que tem por finalidade
modificar a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, que altera a
legislacdo do imposto de renda das pessoas fisicas e da outras providéncias,
para permitir que despesas realizadas em prol da educacdo de criangas e
adolescentes “apadrinhados”, mediante doacdo a instituicdes assistenciais
de utilidade publica ou intermediacdao dessas mesmas entidades, sejam
dedutiveis do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF).

Se aprovado, o PLS n° 378, de 2009, s6 produzird efeitos a
partir de 1° de janeiro do ano subsequente aquele em que for realizada a
estimativa do montante da rentncia fiscal dele decorrente e a inclusao
dessa previsdo no demonstrativo que acompanha o projeto de lei
or¢amentdaria, nos termos do § 6° do art. 165 da Constituigao.
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O ilustre autor da proposi¢do justifica a iniciativa com
fundamento na importancia de conceder estimulos ao apadrinhamento de
criancas e adolescentes para fins educacionais. A legislagcdo tributéria ja
admite a deducdo de despesas com a educacdo de criancas e adolescentes
pobres dos quais o contribuinte detenha a guarda judicial, mas nao
contempla o apadrinhamento, que ¢ uma importante forma de solidariedade
social.

Apbs a andlise desta Comissdo, o PLS n°® 378, de 2009, sera
remetido ao exame das Comissdes de Educagdo, Cultura e Esporte e de
Assuntos Economicos, cabendo a ultima a decisdo em carater terminativo.

Até o momento, ndo foram recebidas emendas a proposi¢ao
perante este Colegiado.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, inciso VI, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre a proposicdo em
comento no que diz respeito a prote¢do a infancia e a juventude.

O apadrinhamento que se pretende estimular ¢ uma importante
modalidade de favorecimento a educacdo de criangas e adolescentes
carentes, que se constitui em condi¢dao indispensavel para o exercicio de

sua cidadania e a plena realiza¢do de seu potencial humano.

A formalizacdo do apadrinhamento, mediante doagdo ou
intermediagdo de instituicdes assistenciais declaradas de utilidade publica,
¢ condicdo razoavel para que as despesas realizadas possam ser deduzidas
do IRPF.

Sabemos, contudo, que o apadrinhamento informal ¢ pratica
costumeira no Brasil. No que diz respeito ao custeio de despesas com
educagdo de criancas e adolescentes pobres e essa pratica ¢ extremamente
salutar.

fp2009-08868
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I -vVOTO

fp2009-08868

w

Em razdo do exposto, o voto é pela aprovagao do PLS n° 378,
de 2009.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 378, DE 2009

Altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para
permitir a deducdo de despesas educacionais de
criangas e adolescentes apadrinhados, mediante
doacdo a instituicdes assistenciais de utilidade publica,
para fins de célculo do imposto de renda da pessoa
fisica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 8° da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a
vigorar acrescido do § 4°, com a seguinte redacao:

§ 4° O disposto no inciso Il, b, deste artigo, aplica-se, também,
aos pagamentos efetuados no ano-calendario, relativamente a
educacéo de criancas e adolescentes formalmente apadrinhados pelo
contribuinte, mediante doacdo ou intermediacdo de instituicdo
assistencial declarada de utilidade publica que os acolha, na forma do
Regulamento.” (NR)
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Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto nos arts.
59 1I, 12 e 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, estimara o montante
da renudncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o incluira no demonstrativo a que se
refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo, que acompanhard o projeto de lei orcamentéria
cuja apresentacao se der apds decorridos sessenta dias da publicagdo desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Paragrafo Unico. O disposto nesta Lei s6 produzira efeitos a partir de 1° de
janeiro do ano subseqiiente aquele em que for implementado o disposto no art. 2°.

JUSTIFICACAO

Por todo o Brasil, vem crescendo um novo e saudavel movimento que visa a
integracdo afetiva de milhBes de criancas e adolescentes acolhidos por instituicdes
assistenciais, ao mesmo tempo que propicia o compartiihamento de despesas com sua
educacdo e manutencéo.

Trata-se do apadrinhamento ou, como preferem outros, a adogdo a
distancia.

Desenvolve-se, assim, uma importantissima modalidade de solidariedade
social que abre a possibilidade de agregar milhdes de cidaddos que, embora desejosos
de direcionar sua generosidade para menores necessitados, sentem-se tolhidos pelo rigor
da lei, quando se trata de formalizar o vinculo com eles.

Sucede que a legislacdo, atualmente, prevé, apenas, as modalidades de
adocédo ou guarda judicial. Seja por razdes culturais ou por muitas outras, muito poucas
pessoas estdo dispostas a assumir as consequéncias e as responsabilidades que
decorrem dessas solucdes legais.

No entanto, muitos estariam dispostos a dar assisténcia afetiva e financeira
aos menores acolhidos por instituicbes assistenciais, no que se denomina
apadrinhamento ou adocéao a distancia.

Na prética, trata-se de formalizar um novo patamar de vinculo entre o
cidaddo e o menor que ele se dispbe a ajudar. Como dito, hoje a legislacdo prevé dois
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patamares: a adoc¢do formal e a guarda judicial. O terceiro patamar, que agora surge,
vincula igualmente os dois pélos da relacdo, usando, entretanto, uma instituicio como
intermediaria.

O projeto que ora colocamos ao debate e aperfeicoamento busca adaptar as
normas do imposto de renda, no tocante a deducdo de despesas educacionais, a essa
nova, saudavel e promissora modalidade de solidariedade social, na certeza de que a sua
consolidagdo e ampliacdo virdo ao encontro das diretrizes preconizadas no capitulo da
ordem social da Constituicdo e no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Sala das Sessoes,

Senador JEFFERSON PRAIA
PDT/AM

LEGISLAGAO CITADA

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LEI N°9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995.

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° A partir de 1° de janeiro de 1996 o imposto de renda das pessoas fisicas sera

determinado segundo as normas da legislacédo vigente, com as alteracbes desta Lei. (Vide
Lein®11.311, de 2006)

Art. 2° Os valores expressos em UFIR na legislagdo do imposto de renda das
pessoas fisicas ficam convertidos em Reais, tomando-se por base o valor da UFIR
vigente em 1° de janeiro de 1996. (Vide Lei n® 11.311, de 2006)
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CAPITULO I

DA INCIDENCIA MENSAL DO IMPOSTO
Art. 3° O imposto de renda incidente sobre os rendimentos de que tratam os arts. 7°,

8°e 12, dalein® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, sera calculado de acordo com a
seguinte tabela progressiva em Reais: (Vide Lein®11.311, de 2006)

BASE DE CALCULO EM R$ ALIQUOTA% PARCELA A DEDUZIR
DO IMPOSTO EM R$

até 900,00 - -
acima de 900,00 até 1.800,00 15 135
acima de 1.800,00 25 315

Paragrafo Unico. O imposto de que trata este artigo sera calculado sobre os
rendimentos efetivamente recebidos em cada més.

Art. 4°. Na determinacao da base de célculo sujeita a incidéncia mensal do imposto
de renda poderdo ser deduzidas: (Vide Lei n°® 11.311, de 2006)

| - a soma dos valores referidos no art. 6° da Lei n® 8.134, de 27 de dezembro de
1990;

Il — as importancias pagas a titulo de pensao alimenticia em face das normas do
Direito de Familia, quando em cumprimento de deciséo judicial, inclusive a prestacéo de
alimentos provisionais, de acordo homologado judicialmente, ou de escritura publica a que
se refere o art. 1.124-A da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cédigo de Processo
Civil; (Redacgéo dada pela Lei n®11.727, de 2008) (Producéo de efeitos)
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Il - a quantia, por dependente, de: (Redacdo dada pela Lein® 11.482, de 2007)

a) R$ 132,05 (cento e trinta e dois reais e cinco centavos), para o ano-
calendario de 2007; (Incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)

b) R$ 137,99 (cento e trinta e sete reais e noventa e nove centavos), para o
ano-calendario de 2008; (Incluido pela Lei n°® 11.482, de 2007)

c) R$ 144,20 (cento e quarenta e quatro reais e vinte centavos), para o0 ano-
calendario de 2009; (Incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)

d) R$ 150,69 (cento e cinglienta reais e sessenta e nove centavos), a partir do
ano-calendario de 2010; (Incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)

IV - as contribui¢cbes para a Previdéncia Social da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

V - as contribui¢cdes para as entidades de previdéncia privada domiciliadas no Pais,
cujo 6nus tenha sido do contribuinte, destinadas a custear beneficios complementares
assemelhados aos da Previdéncia Social,
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VI - a quantia, correspondente a parcela isenta dos rendimentos provenientes
de aposentadoria e pensao, transferéncia para a reserva remunerada ou reforma,
pagos pela Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, por qualquer pessoa juridica de direito publico interno ou por entidade de
previdéncia privada, a partir do més em que o contribuinte completar 65 (sessenta e
cinco) anos de idade, de: (Redacéo dada pela Lei n°® 11.482, de 2007)

a) R$ 1.313,69 (mil, trezentos e treze reais e sessenta e nove centavos), por
més, para o0 ano-calendario de 2007; (Incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)

b) R$ 1.372,81 (mil, trezentos e setenta e dois reais e oitenta e um centavos),
por més, para 0 ano-calendario de 2008; (Incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)

c) R$ 1.434,59 (mil, quatrocentos e trinta e quatro reais e cinqiienta e nove
centavos), por més, para o0 ano-calendario de 2009; (Incluido pela Lei n® 11.482, de

2007)

d) R$ 1.499,15 (mil, quatrocentos e noventa e nove reais e quinze centavos),
por més, a partir do ano-calendario de 2010. (Incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)

Paragrafo Unico. A deducéo permitida pelo inciso V aplica-se exclusivamente a base
de calculo relativa a rendimentos do trabalho com vinculo empregaticio ou de
administradores, assegurada, nos demais casos, a deducéo dos valores pagos a esse
titulo, por ocasido da apuracdo da base de célculo do imposto devido no ano-calendario,
conforme disposto na alinea e do inciso Il do art. 8° desta Lei.

Art. 5° As pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no Brasil que recebam
rendimentos de trabalho assalariado, em moeda estrangeira, de autarquias ou reparticées
do Governo brasileiro, situadas no exterior, estdo sujeitas ao imposto de renda na fonte
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incidente sobre a base de célculo de que trata o art. 4°, mediante utilizacdo da tabela
progressiva de que trata o art. 3°.

8 1° Os rendimentos em moeda estrangeira serdo convertidos em Reais, mediante
utilizacao do valor do ddlar dos Estados Unidos da América fixado para compra pelo
Banco Central do Brasil para o Gltimo dia Gtil da primeira quinzena do més anterior ao do
pagamento do rendimento.

8§ 2° As deducgdes de que tratam os incisos Il, IV e V do art. 4° ser@o convertidas em
Reais, mediante utilizacdo do valor do ddélar dos Estados Unidos da América fixado para
venda pelo Banco Central do Brasil para o Ultimo dia atil da primeira quinzena do més
anterior ao do pagamento do rendimento.

§ 3° As pessoas fisicas computardo, na determinacdo da base de célculo de que
trata o art. 4° e na declaracdo de rendimentos, 25% do total dos rendimentos do trabalho
assalariado recebidos nas condicdes referidas neste artigo.

Art. 6° Os rendimentos recebidos de fontes situadas no exterior, sujeitos a tributacdo
no Brasil, bem como o imposto pago no exterior, serdo convertidos em Reais mediante
utilizacéo do valor do délar dos Estados Unidos da América fixado para compra pelo
Banco Central do Brasil para o ultimo dia Gtil da primeira quinzena do més anterior ao do
recebimento do rendimento.

CAPITULO I
DA DECLARAGAO DE RENDIMENTOS

Art. 7° A pessoa fisica devera apurar o saldo em Reais do imposto a pagar ou o valor
a ser restituido, relativamente aos rendimentos percebidos no ano-calendario, e
apresentar anualmente, até o Gltimo dia util do més de abril do ano-calendario
subsequente, declaracdo de rendimentos em modelo aprovado pela Secretaria da Receita
Federal.

§ 1° O prazo de que trata este artigo aplica-se inclusive a declaracdo de rendimentos
relativa ao exercicio de 1996, ano-calendario de 1995.

s 20 i ; ac d « eclaracio:

§ 2° O Ministro da Fazenda podera estabelecer limites e condicdes para dispensar
pessoas fisicas da obrigacdo de apresentar declaracao de rendimentos. (Redacao dada
pela Lei n®9.532, de 10.12.1997)

| - as pessoas fisicas cujos rendimentos tributaveis, exceto os tributados
exclusivamente na fonte e os sujeitos a tributagdo definitiva, sejam iguais ou inferiores a



89

8

R$ 10.800,00 (dez mil e oitocentos reais), desde que ndo enquadradas em outras
condicdes de obrigatoriedade de sua apresentacao;

Il - outras pessoas fisicas declaradas em ato do Ministro da Fazenda, cuja
qualificacao fiscal assegure a preservagao dos controles fiscais pela administragdo
tributéria.

8§ 3° Fica o Ministro da Fazenda autorizado a prorrogar 0 prazo para a apresentacao
da declaracgédo, dentro do exercicio financeiro.

8 4° Homologada a partilha ou feita a adjudicagédo dos bens, devera ser apresentada
pelo inventariante, dentro de trinta dias contados da data em que transitar em julgado a
sentenca respectiva, declaracéo dos rendimentos correspondentes ao periodo de 1° de
janeiro até a data da homologagé&o ou adjudicacgéao.

8§ 5° Se a homologagéo ou adjudicacdo ocorrer antes do prazo anualmente fixado
para a entrega das declaracdes de rendimentos, juntamente com a declaracdo referida no
paragrafo anterior deverd ser entregue a declaracdo dos rendimentos correspondente ao
ano-calendério anterior.

Art. 8° A base de célculo do imposto devido no ano-calendario sera a diferenca entre
as somas:

| - de todos os rendimentos percebidos durante o ano-calendario, exceto os isentos,
0s nao-tributaveis, os tributaveis exclusivamente na fonte e os sujeitos a tributagéo
definitiva;

Il - das deducbes relativas:

a) aos pagamentos efetuados, no ano-calendario, a médicos, dentistas, psicologos,
fisioterapeutas, fonoaudiologos, terapeutas ocupacionais e hospitais, bem como as
despesas com exames laboratoriais, servicos radioldgicos, aparelhos ortopédicos e
préteses ortopédicas e dentarias;

Q_e%g I | . I. ~ ﬁ' . I.
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b) a pagamentos de despesas com instrucdo do contribuinte e de seus
dependentes, efetuados a estabelecimentos de ensino, relativamente a educacao
infantil, compreendendo as creches e as pré-escolas; ao ensino fundamental; ao
ensino médio; a educacao superior, compreendendo os cursos de graduacao e de
pos-graduacédo (mestrado, doutorado e especializacdo); e a educacao profissional,
compreendendo o ensino técnico e o tecnoldgico, até o limite anual individual de:
(Redacdo dada pela Lei n°® 11.482, de 2007) (Vide Medida Proviséria n® 2.159-70, de

2001)

1. R$ 2.480,66 (dois mil, quatrocentos e oitenta reais e sessenta e seis
centavos) para o ano-calendério de 2007; (Redacdo dada pela Lei n® 11.482, de

2007)
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2. R$ 2.592,29 (dois mil, quinhentos e noventa e dois reais e vinte e nove
centavos) para o ano-calendario de 2008; (Redacdo dada pela Lei n® 11.482, de

2007)

3. R$ 2.708,94 (dois mil, setecentos e oito reais e noventa e quatro centavos)
para o ano-calendario de 2009; (Redacado dada pela Lei n°® 11.482, de 2007)

4. R$ 2.830,84 (dois mil, oitocentos e trinta reais e oitenta e quatro centavos) a
partir do ano-calendario de 2010; (Redacéo dada pela Lei n® 11.482, de 2007)

5. (revogado); (Redacdo dada pela Lein® 11.482, de 2007)

€) a quantia, por dependente, de: (Redacdo dada pela Lei n® 11.482, de 2007)

1. R$ 1.584,60 (mil, quinhentos e oitenta e quatro reais e sessenta centavos)
para o ano-calendario de 2007; (Incluido pela Lei n°® 11.482, de 2007)

2. R$ 1.655,88 (mil, seiscentos e cinqiienta e cinco reais e oitenta e oito
centavos) para 0 ano-calendéario de 2008; (Incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)

3. R$ 1.730,40 (mil, setecentos e trinta reais e quarenta centavos) para o ano-
calendario de 2009; (Incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)

4. R$ 1.808,28 (mil, oitocentos e oito reais e vinte e oito centavos) a partir do
ano-calendario de 2010; (Incluido pela Lei n°® 11.482, de 2007)

d) as contribuicbes para a Previdéncia Social da Uniéo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

e) as contribuicdes para as entidades de previdéncia privada domiciliadas no Pais,
cujo 6nus tenha sido do contribuinte, destinadas a custear beneficios complementares
assemelhados aos da Previdéncia Social,

f) &s importancias pagas a titulo de pensao alimenticia em face das normas do
Direito de Familia, quando em cumprimento de decisé&o judicial, inclusive a prestacdo de
alimentos provisionais, de acordo homologado judicialmente, ou de escritura publica a que
se refere o art. 1.124-A da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cddigo de Processo
Civil; (Redacdo dada pela Lein® 11.727, de 2008) (Producéo de efeitos)
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g) as despesas escrituradas no Livro Caixa, previstas nos incisos | a lll do art. 6° da
Lei n°® 8.134, de 27 de dezembro de 1990, no caso de trabalho nao-assalariado, inclusive
dos leiloeiros e dos titulares de servigos notariais e de registro.

§ 1° A quantia correspondente a parcela isenta dos rendimentos provenientes de
aposentadoria e pensao, transferéncia para a reserva remunerada ou reforma, pagos pela
Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por
qualquer pessoa juridica de direito publico interno, ou por entidade de previdéncia
privada, representada pela soma dos valores mensais computados a partir do més em
que o contribuinte completar sessenta e cinco anos de idade, ndo integrard a soma de
que trata o inciso |I.

§ 2° O disposto na alinea a do inciso Il:

| - aplica-se, também, aos pagamentos efetuados a empresas domiciliadas no Pais,
destinados a cobertura de despesas com hospitalizacdo, médicas e odontoldgicas, bem
como a entidades que assegurem direito de atendimento ou ressarcimento de despesas
da mesma natureza;

Il - restringe-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte, relativos ao proprio
tratamento e ao de seus dependentes;

[l - limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com indicagdo do nome,
endereco e nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro
Geral de Contribuintes - CGC de quem os recebeu, podendo, na falta de documentacao,
ser feita indicacdo do cheque nominativo pelo qual foi efetuado o pagamento;

IV - ndo se aplica as despesas ressarcidas por entidade de qualquer espécie ou
cobertas por contrato de seguro;

V - no caso de despesas com aparelhos ortopédicos e proteses ortopédicas e
dentérias, exige-se a comprovagdo com receituario médico e nota fiscal em nome do
beneficiario.

§ 3° As despesas médicas e de educacdo dos alimentandos, quando realizadas pelo
alimentante em virtude de cumprimento de deciséo judicial, de acordo homologado
judicialmente ou de escritura publica a que se refere o art. 1.124-A da Lei n® 5.869, de 11
de janeiro de 1973 - Codigo de Processo Civil, poderao ser deduzidas pelo alimentante na
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determinacao da base de calculo do imposto de renda na declaragéo, observado, no caso
de despesas de educacao, o limite previsto na alinea b do inciso Il do caput deste artigo.
(Redacdo dada pela Lei n® 11.727, de 2008) (Producéo de efeitos)

Art. 9° O resultado da atividade rural, apurado na forma da Lei n°® 8.023, de 12 de
abril de 1990, com as alteracdes posteriores, quando positivo, integrara a base de calculo
do imposto definida no artigo anterior.
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Art. 10. O contribuinte podera optar por desconto simplificado, que substituira
todas as deducdes admitidas na legislacéo, correspondente a deducéo de 20%
(vinte por cento) do valor dos rendimentos tributaveis na Declaragéo de Ajuste
Anual, independentemente do montante desses rendimentos, dispensadas a
comprovacédo da despesa e a indicacao de sua espécie, limitada a: (Redacdo dada
pela Lein®11.482, de 2007)

| - R$ 11.669,72 (onze mil, seiscentos e sessenta e nove reais e setenta e dois
centavos) para o ano-calendario de 2007; (Incluido pela Lei n°® 11.482, de 2007)

Il - R$ 12.194,86 (doze mil, cento e noventa e quatro reais e oitenta e seis
centavos) para 0 ano-calendéario de 2008; (Incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)

Il - R$ 12.743,63 (doze mil, setecentos e quarenta e trés reais e sessenta e
trés centavos) para o ano-calendario de 2009; (Incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)

IV - R$ 13.317,09 (treze mil, trezentos e dezessete reais e nove centavos) a
partir do ano-calendario de 2010. (Incluido pela Lein® 11.482, de 2007)

Paragrafo unico. O valor deduzido ndo poderd ser utilizado para comprovacao
de acréscimo patrimonial, sendo considerado rendimento consumido. (Incluido pela
Lei n° 11.482, de 2007)

Art. 11. O imposto de renda devido na declaracéo sera calculado mediante utilizacéo
da seguinte tabela:

BASE DE CALCULO EM R$ ALIQUOTA% |PARCELA A DEDUZIR
DO IMPOSTO EM R$

até 10.800,00 - -
acima de 10.800,00 até 21.600,00 15 1.620,00
acima de 21.600,00 25 3.780,00
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Art. 12. Do imposto apurado na forma do artigo anterior, poderdo ser deduzidos:

| - as contribuicdes feitas aos fundos controlados pelos Conselhos Municipais,
Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

Il - as contribuicBes efetivamente realizadas em favor de projetos culturais,
aprovados na forma da regulamentacao do Programa Nacional de Apoio a Cultura -
PRONAC, instituido pelo art. 1° da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991;

Il - os investimentos feitos a titulo de incentivo as atividades audiovisuais, na forma
e condicdes previstas nos arts. 1° e 4° da Lei n® 8.685, de 20 de julho de 1993;

IV - (VETADO)

V - 0 imposto retido na fonte ou o0 pago, inclusive a titulo de recolhimento
complementar, correspondente aos rendimentos incluidos na base de calculo;

VI - 0 imposto pago no exterior de acordo com o previsto no art. 5° da Lei n°® 4.862,
de 29 de novembro de 1965.

VIl - até o exercicio de 2012, ano-calendario de 2011, a contribuicdo patronal paga a
Previdéncia Social pelo empregador doméstico incidente sobre o valor da remuneracdo
do empregado. (Incluido pela Lei n°® 11.324, de 2006) {Vide-Medidaprovisérian°284-de
2006}

§ 1° A soma das deducdes a que se referem os incisos | a IV ndo podera reduzir o
imposto devido em mais de doze por cento.

§ 2° (VETADO)

§ 3° - A deducéo de que trata o inciso VIl do caput deste artigo: (Incluido pela Lei n®

11.324, de 2006) {fide-Medidaprovisérian® 284 de 2006)

| - esta limitada: (Incluido pela Lei n°® 11.324, de 2006) {Vide-Medidaprovisérian®
284.de-2006)

a) a 1 (um) empregado doméstico por declaragéo, inclusive no caso da declaracao
em conjunto; (Incluido pela Lei n® 11.324, de 2006) {Vide-Medidaprovisérian® 284 de
2006}

b) ao valor recolhido no ano-calendéario a que se referir a declaracao; (Incluido pela
Lei n°® 11.324, de 2006) {Vide-Medidaprovisérian®284.de-2006)
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Il - aplica-se somente ao modelo completo de Declaracdo de Ajuste Anual; (Incluido
pela Lei n® 11.324, de 2006) {‘ide-Medida-proviséria-n® 284 de 2006)

Il - ndo podera exceder: (Incluido pela Lei n° 11.324, de 2006) {Vide-Medida
o g \

a) ao valor da contribui¢cdo patronal calculada sobre 1 (um) salario minimo mensal,
sobre o 13° (décimo terceiro) salario e sobre a remuneracéo adicional de férias, referidos
também a 1 (um) salério minimo; (Incluido pela Lei n® 11.324, de 2006) {Vide-Medida

PR _de 2006!

b) ao valor do imposto apurado na forma do art. 11 desta Lei, deduzidos os valores
de que tratam os incisos | a Il do caput deste artigo; (Incluido pela Lei n® 11.324, de
2006) {Vide-Medidaprovisérian®284-de-2006)

IV - fica condicionada a comprovacgédo da regularidade do empregador doméstico
perante o regime geral de previdéncia social quando se tratar de contribuinte individual.
(Incluido pela Lei n°® 11.324, de 2006) {Vide-Medidaprovisériano 284 de-2006)

Art. 13. O montante determinado na forma do artigo anterior constituira, se positivo,
saldo do imposto a pagar e, se negativo, valor a ser restituido.

Paragrafo Unico. Quando positivo, o saldo do imposto devera ser pago até o ultimo
dia Gtil do més fixado para a entrega da declara¢édo de rendimentos.

Art. 14. A opcao do contribuinte, o saldo do imposto a pagar podera ser parcelado
em até 8 (oito) quotas iguais, mensais e sucessivas, observado o seguinte: (Redacéo
dada pela Lein® 11.311, de 2006)

| - nenhuma quota sera inferior a R$ 50,00 (cinquenta reais), e o imposto de valor
inferior a R$ 100,00 (cem reais) sera pago de uma so6 vez;

Il - a primeira quota devera ser paga no més fixado para a entrega da declaracéo de
rendimentos;

Il - as demais quotas, acrescidas de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacéo e de Custddia - SELIC para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir da data prevista para a entrega da declaracao de
rendimentos até o més anterior ao do pagamento e de 1% no més do pagamento,
vencerao no Ultimo dia atil de cada més.(Vide Lei n® 9.430, de 1996)
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IV - é facultado ao contribuinte antecipar, total ou parcialmente, o pagamento do
imposto ou das quotas.

Art. 15. Nos casos de encerramento de espélio e de saida definitiva do territério
nacional, o imposto de renda devido sera calculado mediante a utilizacdo dos valores
correspondentes a soma das tabelas progressivas mensais relativas aos meses do
periodo abrangido pela tributacdo no ano-calendério. (Redacéo dada pela Lein® 11.311,

de 2006)

Art. 16. O valor da restituicdo do imposto de renda da pessoa fisica, apurado em
declaracdo de rendimentos, sera acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacao e de Custddia - SELIC para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir da data prevista para a entrega da declaracao de
rendimentos até o més anterior ao da liberagéo da restituicdo e de 1% no més em que 0
recurso for colocado no banco a disposi¢ao do contribuinte. (Vide Lei n® 9.430, de 1996)

CAPITULO IV
TRIBUTACAO DA ATIVIDADE RURAL

Art. 17. O art. 2° da Lei n® 8.023, de 12 de abril de 1990, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

"AIT 29

V - a transformacéo de produtos decorrentes da atividade rural, sem que sejam alteradas
a composicao e as caracteristicas do produto in natura, feita pelo préprio agricultor ou
criador, com equipamentos e utensilios usualmente empregados nas atividades rurais,
utilizando exclusivamente matéria-prima produzida na area rural explorada, tais como a
pasteurizacéo e 0 acondicionamento do leite, assim como o mel e o suco de laranja,
acondicionados em embalagem de apresentacgéo.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica & mera intermediagdo de animais e
de produtos agricolas."
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Art. 18. O resultado da exploragéo da atividade rural apurado pelas pessoas fisicas,
a partir do ano-calendario de 1996, sera apurado mediante escrituracédo do Livro Caixa,
que devera abranger as receitas, as despesas de custeio, 0s investimentos e demais
valores que integram a atividade.

§ 1° O contribuinte devera comprovar a veracidade das receitas e das despesas
escrituradas no Livro Caixa, mediante documentacdo iddnea que identifique o adquirente
ou beneficiario, o valor e a data da operacéo, a qual serd mantida em seu poder a
disposicao da fiscalizacdo, enquanto nao ocorrer a decadéncia ou prescricao.

§ 2° A falta da escrituracao prevista neste artigo implicara arbitramento da base de
célculo a razao de vinte por cento da receita bruta do ano-calendario.

§ 3° Aos contribuintes que tenham auferido receitas anuais até o valor de R$
56.000,00 (cinquienta e seis mil reais) faculta-se apurar o resultado da exploracdo da
atividade rural, mediante prova documental, dispensado o registro do Livro Caixa.

Art. 19. O resultado positivo obtido na exploracéo da atividade rural pela pessoa
fisica podera ser compensado com prejuizos apurados em anos-calendario anteriores.

Paragrafo Unico. A pessoa fisica fica obrigada a conservacao e guarda do Livro
Caixa e dos documentos fiscais que demonstram a apuragéo do prejuizo a compensar.

Art. 20. O resultado decorrente da atividade rural, exercida no Brasil por residente ou
domiciliado no exterior, apurado por ocasido do encerramento do ano-calendario,
constituira a base de calculo do imposto e sera tributado a aliquota de quinze por cento.

8 1° Na hipotese de que trata este artigo, a apuragéo do resultado devera ser feita
por procurador, a quem compete reter e recolher o imposto devido, ndo sendo permitidas
a opcéo pelo arbitramento de vinte por cento da receita bruta e a compensacao de
prejuizos apurados.

§ 2° O imposto apurado deverda ser pago na data da ocorréncia do fato gerador.

§ 3° Ocorrendo remessa de lucros antes do encerramento do ano-calendario, o
imposto devera ser recolhido no ato sobre o valor remetido por ocasido do evento, exceto
no caso de devolucéo de capital.

Art. 21. O resultado da atividade rural exercida no exterior, por residentes e
domiciliados no Brasil, convertido em reais mediante utilizacdo do valor do dolar dos
Estados Unidos da América fixado para compra pelo Banco Central do Brasil, para o
ultimo dia do ano-calendario a que se refere o resultado, sujeita-se ao mesmo tratamento
tributario previsto no art. 9°, vedada a compensacao de resultado positivo obtido no
exterior, com resultado negativo obtido no Pais.
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CAPITULO V

TRIBUTACAO DOS GANHOS DE CAPITAL DAS PESSOAS FiSICAS

Art. 22. Fica isento do imposto de renda o ganho de capital auferido na alienacéo de
bens e direitos de pequeno valor, cujo preco unitario de alienacéo, no més em que esta se
realizar, seja igual ou inferior a: (Redacéo dada pela Lei n® 11.196, de 2005)

| - R$ 20.000,00 (vinte mil reais), no caso de alienacédo de a¢des negociadas no
mercado de balcao; (Incluido pela Lei n°® 11.196, de 2005)

Il - R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais), nos demais casos. (Incluido pela Lei n°
11.196, de 2005)

Paragrafo Unico. No caso de alienacdo de diversos bens ou direitos da mesma
natureza, sera considerado, para os efeitos deste artigo, o valor do conjunto dos bens
alienados no més.

Art. 23. Fica isento do imposto de renda o ganho de capital auferido na alienacéo do
Gnico imével que o titular possua, cujo valor de alienacao seja de até R$ 440.000,00
(quatrocentos e quarenta mil reais), desde que néo tenha sido realizada qualquer outra
alienacéo nos ultimos cinco anos.

Art. 24. Na apuracdo do ganho de capital de bens adquiridos por meio de
arrendamento mercantil, sera considerado custo de aquisi¢éo o valor residual do bem
acrescido dos valores pagos a titulo de arrendamento.

CAPITULO VI
DA DECLARACAO DE BENS E DIREITOS
Art. 25. Como parte integrante da declaragdo de rendimentos, a pessoa fisica
apresentara relacdo pormenorizada dos bens imdveis e mdveis e direitos que, no Pais ou

no exterior, constituam o seu patriménio e o de seus dependentes, em 31 de dezembro do
ano-calendario, bem como os bens e direitos adquiridos e alienados no mesmo ano.
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8 1° Devem ser declarados:

| - os bens imdveis, os veiculos automotores, as embarcacdes e as aeronaves,
independentemente do valor de  aquisicao;

Il - os demais bens moveis, tais como antigiiidades, obras de arte, objetos de uso
pessoal e utensilios, adquiridos a partir do ano-calendario de 1996, cujo valor de
aquisicao unitario seja igual ou superior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais);

Il - os saldos de aplicacdes financeiras e de conta corrente bancaria cujo valor
individual, em 31 de dezembro do ano-calendario, exceda a R$ 140,00 (cento e quarenta
reais);

IV - os investimentos em participacdes societarias, em acdes negociadas ou ndo em
bolsa de valores e em ouro, ativo-financeiro, adquiridos a partir do ano-calendario de
1996, cujo valor de aquisi¢éo unitario seja igual ou superior a R$ 1.000,00 (um mil reais).

§ 2° Os bens serdo declarados discriminadamente pelos valores de aquisi¢cdo em
Reais, constantes dos respectivos instrumentos de transferéncia de propriedade ou da
nota fiscal.

§ 3° Os bens existentes no exterior devem ser declarados pelos valores de aquisicao
constantes dos respectivos instrumentos de transferéncia de propriedade, segundo a
moeda do pais em que estiverem situados, convertidos em Reais pela cotagdo cambial de
venda do dia da transmisséo da propriedade.

§ 4% Os depdsitos mantidos em instituigdes financeiras no exterior devem ser
relacionados na declaracao de bens, a partir do ano-calendério de 1999, pelo valor do
saldo desses depositos em moeda estrangeira convertido em reais pela cotagdo cambial
de compra em 31 de dezembro, sendo isento o acréscimo patrimonial decorrente da
variacao cambial. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n° 2.189-49, de 2001)

§ 5° Na declaracéo de bens e direitos, também deverao ser consignados os dnus
reais e obrigacdes da pessoa fisica e de seus dependentes, em 31 de dezembro do ano-
calendario, cujo valor seja superior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

8§ 6° O disposto nos incisos Il e IV do § 1° podera ser observado na declaracéo de
bens referente ao ano-calendario de 1995, com relacdo aos bens moéveis e aos
investimentos adquiridos anteriormente a 1996.
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CAPITULO VII

DISPOSICOES GERAIS

Art. 26. Ficam isentas do imposto de renda as bolsas de estudo e de pesquisa
caracterizadas como doacéo, quando recebidas exclusivamente para proceder a estudos
ou pesquisas e desde que os resultados dessas atividades ndo representem vantagem
para o doador, nem importem contraprestagdo de servicos.

Art. 27. O art. 48 da Lei n°® 8.541, de 23 de dezembro de 1992, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

"Art. 48. Ficam isentos do imposto de renda os rendimentos percebidos pelas pessoas
fisicas decorrentes de seguro-desemprego, auxilio-natalidade, auxilio-doenca, auxilio-
funeral e auxilio-acidente, pagos pela previdéncia oficial da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e pelas entidades de previdéncia privada.”

Art. 28. O inciso XV do art. 6° da Lei 7.713, de 22 de dezembro de 1988, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

PAN B9

XV - os rendimentos provenientes de aposentadoria e pensdo, transferéncia para a
reserva remunerada ou reforma, pagos pela Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, por qualquer pessoa juridica de direito publico interno,
ou por entidade de previdéncia privada, até o valor de R$ 900,00 (novecentos reais), por
més, a partir do més em que o contribuinte completar sessenta e cinco anos de idade,
sem prejuizo da parcela isenta prevista na tabela de incidéncia mensal do imposto."

Art. 29. Estdo isentos do imposto de renda na fonte os rendimentos pagos a pessoa
fisica, residente ou domiciliada no exterior, por autarquias ou reparticdes do Governo
brasileiro situadas fora do territério nacional e que correspondam a servigos prestados a
esses 0rgaos.

Art. 30. A partir de 1° de janeiro de 1996, para efeito do reconhecimento de novas
isencdes de que tratam os incisos XIV e XXI do art. 6° da Lei n°® 7.713, de 22 de dezembro
de 1988, com a redacdo dada pelo art. 47 da Lei n® 8.541, de 23 de dezembro de 1992, a
moléstia devera ser comprovada mediante laudo pericial emitido por servico médico
oficial, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1° O servigo médico oficial fixara o prazo de validade do laudo pericial, no caso de
moléstias passiveis de controle.



102

21

§ 2° Na relacéo das moléstias a que se refere o inciso XIV do art. 6°da Lei n® 7.713,
de 22 de dezembro de 1988, com a redacéo dada pelo art. 47 da Lei n® 8.541, de 23 de
dezembro de 1992, fica incluida a fibrose cistica (mucoviscidose).

Art. 31. (VETADO)

Art. 32. O inciso VIl do art. 6° da Lei 7.713, de 22 de dezembro de 1988, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

PAN BO.

VII - os seguros recebidos de entidades de previdéncia privada decorrentes de morte ou
invalidez permanente do participante.”

Art. 33. Sujeitam-se a incidéncia do imposto de renda na fonte e na declaracéo de
ajuste anual os beneficios recebidos de entidade de previdéncia privada, bem como as
importancias correspondentes ao resgate de contribuicdes.

Paragrafo unico. (VETADO)

Art. 34. As alineas ae b do § 1°do art. 6°da Lei n® 8.134, de 27 de dezembro de
1990, passam a vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° O disposto neste artigo néo se aplica:

a) a quotas de depreciacao de instalacdes, maquinas e equipamentos, bem como a
despesas de arrendamento;

b) a despesas de locomocdao e transporte, salvo no caso de representante comercial
autdbnomo."

Art. 35. Para efeito do disposto nos arts. 4°, inciso lll, e 8°, inciso I, alinea c, poderédo
ser considerados como dependentes:
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| - 0 cOnjuge;

Il - o companheiro ou a companheira, desde que haja vida em comum por mais de
cinco anos, ou por periodo menor se da unido resultou filho;

Il - a filha, o filho, a enteada ou o enteado, até 21 anos, ou de qualquer idade
quando incapacitado fisica ou mentalmente para o trabalho;

IV - 0 menor pobre, até 21 anos, que o contribuinte crie e eduque e do qual detenha
a guarda judicial;

V - 0 irmdo, o neto ou o bisneto, sem arrimo dos pais, até 21 anos, desde que o
contribuinte detenha a guarda judicial, ou de qualquer idade quando incapacitado fisica ou
mentalmente para o trabalho;

VI - os pais, 0s avés ou 0s bisavés, desde que ndo aufiram rendimentos, tributaveis
ou ndo, superiores ao limite de isengéo mensal,

VII - o0 absolutamente incapaz, do qual o contribuinte seja tutor ou curador.

§ 1° Os dependentes a que se referem os incisos Il e V deste artigo poderdo ser
assim considerados quando maiores até 24 anos de idade, se ainda estiverem cursando
estabelecimento de ensino superior ou escola técnica de segundo grau.

§ 2° Os dependentes comuns poderéo, opcionalmente, ser considerados por
gualquer um dos conjuges.

§ 3° No caso de filhos de pais separados, poderdo ser considerados dependentes os
que ficarem sob a guarda do contribuinte, em cumprimento de deciséo judicial ou acordo
homologado judicialmente.

§ 4° E vedada a deducg&o concomitante do montante referente a um mesmo
dependente, na determinacdo da base de calculo do imposto, por mais de um
contribuinte.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 36. O contribuinte que no ano-calendéario de 1995 tiver auferido rendimentos

tributaveis até o limite de R$ 21.458,00 (vinte e um mil, quatrocentos e cinquenta e oito
reais) podera optar pelo regime de tributagdo simplificada de que trata o art. 10.
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Art. 37. Fica a Secretaria da Receita Federal autorizada a:

| - instituir modelo de documento fiscal a ser emitido por profissionais liberais;

Il - celebrar, em nome da Unido, convénio com os Estados, Distrito Federal e
Municipios, objetivando instituir cadastro tnico de contribuintes, em substituicdo aos
cadastros federal, estaduais e municipais.

Art. 38. Os processos fiscais relativos a tributos e contribuicdes federais e a
penalidades isoladas e as declara¢des ndo poderao sair dos 6rgdos da Secretaria da
Receita Federal, salvo quando se tratar de:

| - encaminhamento de recursos a instancia superior;
I - restituicdes de autos aos 6rgaos de origem;
lIl - encaminhamento de documentos para fins de processamento de dados.

§ 1° Nos casos a que se referem os incisos | e Il devera ficar copia autenticada dos
documentos essenciais na repartigéo.

§ 2° E facultado o fornecimento de cdpia do processo ao sujeito passivo ou a seu
mandatario.

Art. 39. A compensagdo de que trata o art. 66 da Lei n® 8.383, de 30 de dezembro de
1991, com a redacao dada pelo art. 58 da Lei n°® 9.069, de 29 de junho de 1995, somente
podera ser efetuada com o recolhimento de importancia correspondente a imposto, taxa,
contribuicao federal ou receitas patrimoniais de mesma espécie e destinacao
constitucional, apurado em periodos subsequentes.

§ 1° (VETADO)
§ 2° (VETADO)
§ 3° (VETADO)

8§ 4° A partir de 1° de janeiro de 1996, a compensacgao ou restituicdo sera acrescida
de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacéo e de Custddia
- SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir da data do
pagamento indevido ou a maior até o més anterior ao da compensagao ou restituicdo e de
1% relativamente ao més em que estiver sendo efetuada. (Vide Lei n® 9.532, de 1997)
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Art. 40. A base de calculo mensal do imposto de renda das pessoas juridicas
prestadoras de servicos em geral, cuja receita bruta anual seja de até R$ 120.000,00
(cento e vinte mil reais), sera determinada mediante a aplicagéo do percentual de 16%
sobre a receita bruta auferida mensalmente, observado o disposto nos arts. 30 a 35 da Lei
n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica as pessoas juridicas que
prestam servicos hospitalares e de transporte, bem como as sociedades prestadoras de
servigos de profissdes legalmente regulamentadas.

Art. 41. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 42. Revogam-se as disposicfes em contrario e, especialmente, o Decreto-Lei n®
1.380, de 23 de dezembro de 1974, o art. 27 da Lein® 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
o art. 26 da Lei n® 8.218, de 29 de agosto de 1991, e os arts. 8°a 20 e 23 da Lei n°® 8.981,
de 20 de janeiro de 1995.

Brasilia, 26 de dezembro de 1995; 174° da Independéncia e 107° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Pullen Parente
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Facgo saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |
DISPOSIQC)ES PRELIMINARES
Secéo lll
Da Lei Orcamentéria Anual

Art. 50 O projeto de lei orgamentéria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - conter4, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacéo dos orcamentos
com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1o do art. 40;

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 60 do art. 165 da Constituicéo,
bem como das medidas de compensacao a rendncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatorias de carater continuado;

CAPITULO Il
DA RECEITA PUBLICA
Secéo |
Da Previsdo e da Arrecadacao
Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerarao os
efeitos das alteragdes na legislagéo, da variagdo do indice de precos, do crescimento
econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo

de sua evolucéo nos ultimos trés anos, da projecao para os dois seguintes aquele a que
se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.
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§ 1o Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se
comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

§ 20 O montante previsto para as receitas de operacées de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orgamentaria.

§ 30 O Poder Executivo de cada ente colocara a disposi¢do dos demais Poderes e do
Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orgcamentarias, 0s estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memoérias de calculo.

Secéo ll
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessédo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renlincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentéarias e a pelo menos uma das
seguintes condicbes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacéao de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoragéo ou criacéo de tributo ou contribuicao.

§ 10 A renuncia compreende anistia, remiss&o, subsidio, crédito presumido, concesséo de
isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de célculo
que implique reducéo discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se 0 ato de concessao ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput
deste artigo decorrer da condig¢éo contida no inciso I, o beneficio s6 entrara em vigor
gquando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 30 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - s alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, Il, IV e V do art. 153
da

Constituicdo, na forma do seu § 10;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranca.

§ 6° do art. 165 da Constituicdo
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA
TiTULO VI
Da Tributac&o e do Orgcamento
Capitulo 1l
Das Financas Publicas
Secéo ll

Dos Orgamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias

[l - os orcamentos anuais.

§ 6° O projeto de lei orcamentéaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do

efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

(As Comissbes de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa; de Educacéo, Cultura e
Esporte, e de Assuntos Econdmicos, cabendo a ultima a deciséo terminativa.)

Publicado no DSF, em 03/09/2009.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 15942/2009
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PARECER N ° , DE 2013

Da  COMISSAO DE  DIREITOS
HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 161, de 2011, do Senador Paulo
Paim, que altera o § 2°do art. 16 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, para
equiparar ao filho do segurado o menor sob
sua guarda judicial, mediante declarag¢do do
segurado, desde que ele ndo possua
condigoes suficientes para o proprio
sustento e educacdo.

RELATOR: Senador MAGNO MALTA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa o Projeto de Lei do Senado n° 161, de 2011, do Senador
Paulo Paim. A iniciativa modifica a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991,
que consigna o Plano de Beneficios da Previdéncia Social, para equiparar
ao filho do segurado o menor de idade sob sua guarda judicial, no tocante
ao direito a percepgao de beneficio previdenciario.
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Na justificagdo, o autor esclarece que a equiparagdo almejada
foi praticada no Pais até 1997, quando nova redacdo dada ao art. 16 da lei
mencionada retirou das criangas e adolescentes sob guarda judicial a
protecdo previdencidria existente até entdo.

Informa também que o tratamento diferenciado se da apenas
no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), pois os
servidores publicos estatutarios da Unido continuam a gozar do beneficio.

O projeto foi remetido a Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (CDH) e a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS),
cabendo a esta ultima decidir em carater terminativo.

Na CDH nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Cabe a Comissao de Direitos Humanos e Legislacdao
Participativa (CDH) o exame de matéria que trate da protecao a infancia e
a juventude, nos termos do inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno
do Senado Federal. E regimental, pois, a analise da matéria por este
colegiado.

A iniciativa também atende aos requisitos constitucionais, nos
termos do art. 22, inciso XXIII, da Carta Magna, que dd a Unido a
competéncia privativa de legislar sobre assuntos relacionados a
Seguridade Social.

Quanto ao mérito, a proposi¢ao cuida de restituir ao rol dos
dependentes equiparados a filho pelo § 2° do art. 16 do Plano de
Beneficios da Previdéncia Social, o menor de idade sob guarda declarada
judicialmente.

Essa categoria de dependente, conforme observado pelo autor,
constava da redagdo original do dispositivo, tendo sido eliminada pelas
modificagdes promovidas pela Lei n® 9.528, de 10 de dezembro de 1997.
Em decorréncia dessas modificagdes, a equiparagdo do enteado e do
menor de idade tutelado ficou condicionada a sua comprovacdo, nos

mn2012-02282
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termos do Regulamento da Previdéncia Social, e as criangas e
adolescentes sob guarda judicial foram sumariamente excluidas do rol de
dependentes.

Concordamos com a argumentagdo do autor de que a retirada
desses meninos € meninas da protecao previdencidria constitui afronta ao
art. 26 da Conveng¢ao Internacional dos Direitos da Crianga, ratificada
pelo Brasil, que manda os Estados signatarios reconhecerem a todas as
criangas o direito de usufruirem da Previdéncia Social, € os compromete
na adocao das medidas necessarias para o pleno exercicio desses direitos.

Consideramos, ainda, injustificivel que criancas e
adolescentes sob guarda judicial de trabalhador ou trabalhadora celetista
tenham tratamento diferenciado daqueles que vivem sob a dependéncia de
pessoas amparadas pelo Regime Juridico Unico — Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990 —, que regulamenta os direitos e deveres dos servidores
publicos civis da Unido.

Ademais, as criancas e adolescentes sob tutela continuam a
gozar da equiparagao ao filho, mesmo no RGPS, quando objetivamente
nao ha diferenca entre as duas situacdes.

Ressalte-se que a restitui¢do de direito proposta pelo Senado r

Paulo Paim restringe-se a amparar os menores que ndo possuam
condicdes suficientes para o proprio sustento e educagao.

I -vOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n°
161, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

mn2012-02282
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 161, DE 2011

Altera 0 § 2° do art. 16 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, para equiparar ao filho do segurado o menor sob sua
guarda judicial, mediante declaracdo do segurado, desde que
ele ndo possua condigdes suficientes para o préprio sustento e
educacdo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°0 § 2°do art. 16 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

AT LB, i

8 2° O enteado, 0 menor sob tutela e o menor sob guarda judicial
equiparam-se a filho, mediante declaracdo do segurado, e desde que nao
possuam condigdes suficientes para o proprio sustento e educagéo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.
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Justificacéo

A Lei n° 9.528, de 10 de dezembro de 1998 excluiu da protecédo
previdenciaria o menor sob guarda judicial, através da nova redacao dada ao art. 16,
§ 2°da Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991.

Por isso, estamos propondo que 0 menor que, comprovadamente viva
sob a dependéncia econdmica do segurado, quer seja enteado, tutelado ou sob
guarda judicial, volte a ser equiparado ao filho para fins de gozo do direito aos
beneficios previdenciarios.

Nossa iniciativa tem a finalidade de por fim ao tratamento discriminatdrio
existente entre 0s menores sob guarda judicial de servidor publico estatutario da Unido e de
servidor publico celetista.

Alias, o menor, sob guarda judicial e dependéncia econémica de servidor
publico estatutario da Unido, goza dos mesmos beneficios previdenciarios em
igualdade de condi¢cdes com o filho do segurado, conforme previsto na Lei n° 8.112,
de 11 de novembro de 1990. Ja o menor sob guarda judicial, ainda que provada a
dependéncia econdmica do segurado da previdéncia social, servidor celetista, ndo
pode ser contemplado com qualquer espécie de prote¢do previdenciéria.

Trata-se de odiosa discriminagcdo, pois afinal, qualquer crianca ou
adolescente deve ter direito ao respeito e a dignidade inerente a sua condicao de ser
humano em vias de formacdo, que necessita, em igualdade de condi¢cbes, de
alimentacédo, habitacdo, educacédo, higiene e de todos os demais meios para se tomar
um cidad&o Util a nossa Patria.

Entendemos que o 8 2° do art. 16 da Lei n° 8.213, de 1991, na forma como
esta redigido hoje, representa uma ofensa direta e insofismavel as normas inscritas nos
artigos 5°, caput, e § 2°, e 227, § 3, 1l e VI, da Constituicdo Federal.

O art. 5°, caput, da Constituicdo Federal garante a igualdade de todos perante a lei.

O art. 5°, § 2°, da Constituicdo Federal garante, entre nés, a
vigéncia e eficacia dos tratados e convencgdes internacionais, e, no caso, o Brasil é
signatario e ratificou a “Convencéo Internacional dos Direitos Humanos da Crianca”,
cujo art. 26 determina:
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Art. 26. Os Estados Partes reconhecerdo a todas as criangas o direito de
usufruir da previdéncia social, e adotardo as medidas necessarias para lograr a
plena consecucdo desses direitos, em conformidade com sua legislacdo
nacional.

Assim, se é certo que houve ofensa a regra de um tratado internacional
firmado e ratificado por nosso Pais, a lei que excluiu o menor sob guarda da protecédo
previdenciaria agrediu também a regra do § 2° do art. 5° da Constituicdo, que elegeu,
como fonte de direito, a nivel constitucional, os tratados internacionais em que a
Republica Federativa seja parte.

Por fim, a norma legal que retira do menor sob guarda judicial a
qualidade de dependente do segurado, para fins previdenciarios, é ofensiva ao art.
227, 8 3°, 1l e VI, da Constituicdo Federal, que dispdem:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragéo,
violéncia, crueldade e opressao.

§ 3 — O direito a protecdo especial abrangera os seguintes
aspectos:

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica,
incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a
forma de guarda, de crianca ou adolescente 6rfdo ou abandonado;

Pelas razfes expostas, estamos apresentando o presente projeto de lei,
sugerido pelo Subprocurador-Geral da Republica, Brasilino Pereira dos Santos, para
0 qual esperamos contar o apoio dos nobres Pares desta Casa para a sua aprovagéao.

Sala das Sessdes,

Senador PAULO PAIM



117

LEGISLACAO CITADA
Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Secéo |l
Dos Dependentes

Art. 16. Sao beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na condicdo de
dependentes do segurado:

| - 0 cObnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer
condigdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido;_(Redacdo dada pela Lei n® 9.032, de

1995)

Il - os pais;

Il - o irm&o ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte e um) anos
ou invalido; (Redacéo dada pela Lei n°® 9.032, de 1995)

IV - (Revogada pela Lei n°® 9.032, de 1995)

§ 1° A existéncia de dependente de qualquer das classes deste artigo exclui do
direito as prestacdes os das classes seguintes.

§ 2° O enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho mediante declaracdo do
segurado e desde que comprovada a dependéncia econémica na forma estabelecida no
Regulamento. (Redacéo dada pela Lei n® 9.528, de 1997)

§ 3° Considera-se companheira ou companheiro a pessoa que, sem ser casada,
mantém unido estavel com o segurado ou com a segurada, de acordo com o § 3° do art.
226 da Constituicdo Federal.




118

§ 4° A dependéncia econdmica das pessoas indicadas no inciso | € presumida e a das
demais deve ser comprovada.

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°9.528, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997.

Altera dispositivos das Leis n°s 8.212 e 8.213,
ambas de 24 de julho de 1991, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°8.112 DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e
das fundacg@es publicas federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
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PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecéo de
Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TITULO I
Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacbes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei;

<P
Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;
IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacéo por
dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto
e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacé@o de assisténcia religiosa nas entidades
civis e militares de internagéo coletiva;
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VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de conviccdo
filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expresséo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagéo,
independentemente de censura ou licencga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violagao;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

Xll - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicages telegréficas, de dados
e das comunicacdes telefénicas, salvo, no dltimo caso, por ordem judicial, nas hip6teses e
na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instru¢éo processual
penal; (Vide Lei n® 9.296, de 1996)

XIlll - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacOes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacgéo e resguardado o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomogédo no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico,
independentemente de autorizacdo, desde que néo frustrem outra reunido anteriormente

convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVIl - é plena a liberdade de associagcdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associagfes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de
autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;
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XIX - as associacdes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade
para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;
XXIII - a propriedade atendera a sua funcao social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢éo;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela
familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou reproducéo
de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecéo as participacdes individuais em obras coletivas e a reproducao da imagem
e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou de
que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario para
sua utilizacdo, bem como protecéo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnolégico e econdémico do Pais;
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XXX - é garantido o direito de heranca,;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais serd regulada pela lei
brasileira em beneficio do cdnjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que nédo lhes seja
mais favoravel a lei pessoal do "de cujus”;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado; (Regulamento)

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade
ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidbes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacdes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesédo ou ameaca a direito;
XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;
XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excec¢éo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a organizacdo que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa,;

b) o sigilo das votacfes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacéo
legal;

XL - a lei penal néo retroagira, salvo para beneficiar o réu;
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XLI - a lei punirhd qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a prética do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de
reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiangéveis e insuscetiveis de graga ou anistia a pratica
da tortura , o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores e 0s que,
podendo evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis ou
militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas
aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizacao da pena e adotara, entre outras, as seguintes:

a) privacao ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacao social alternativa;

e) suspenséo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

¢) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;
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XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza
do delito, a idade e o sexo do apenado;
XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condicbes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime comum,
praticado antes da naturalizagdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo ser& concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de opiniao;

LIl - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral séo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém seréa considerado culpado até o transito em julgado de sentenga penal
condenatoria;

LVIIl - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificagdo criminal, salvo nas
hipoteses previstas em lei; (Regulamento).

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acao publica, se esta nado for intentada
no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da
intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo
militar ou crime propriamente militar, definidos em lei;

LXIl - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;
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LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais o de permanecer calado,
sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por seu
interrogatario policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a liberdade
proviséria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo havera prisao civil por divida, salvo a do responséavel pelo inadimplemento
voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel,

LXVIIl - conceder-se-4 "habeas-corpus" sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade
ou abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo
amparado por "habeas-corpus” ou "habeas-data”, quando o responsavel pela ilegalidade
ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicdes do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representagdo no Congresso Nacional;

b) organizacéo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e em
funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-4& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 "habeas-data":

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,

constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;
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b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;
LXXIIl - qualquer cidadédo é parte legitima para propor acao popular que vise a anular
ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor,

salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que ficar
preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:
a) o registro civil de nascimento;
b) a certiddo de ébito;

LXXVII - sdo gratuitas as acfes de "habeas-corpus” e "habeas-data”, e, na forma da lei,
0s atos necessarios ao exercicio da cidadania. (Regulamento)

LXXVIIl a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracao do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8§ 1° - As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacédo
imediata.

§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta ConstituicAo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais
em gue a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004) (Atos aprovados na forma deste paragrafo)

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagédo
tenha manifestado adeséo. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)
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Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo,
a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo. (Redacdo dada
Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a sadde da crian¢a, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais,
mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos: (Redacdo dada
Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a saldde na assisténcia
materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencao e atendimento especializado para as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integra¢do social do
adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e
a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagéo
de obstaculos arquitetbnicos e de todas as formas de discriminagédo. (Redacao dada Pela
Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

§ 2° - A lei dispora sobre normas de construgdo dos logradouros e dos edificios de uso
publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3° - O direito a protecao especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admisséo ao trabalho, observado o disposto no
art. 70, XXXIIl;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

lll - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem & escola; (Redacdo dada
Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, igualdade
na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser a
legislacéo tutelar especifica;
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V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo
peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida
privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou
adolescente 6rfdo ou abandonado;

VII - programas de prevencao e atendimento especializado a crianca, ao adolescente e
ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins. (Redacdo dada Pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010)

8§ 4° - A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da crianca e
do adolescente.

§ 5° - A adocgéo sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condicdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

§ 6° - Os filhos, havidos ou ndo da relagcdo do casamento, ou por adogéo, terdo os
mesmos direitos e qualificacbes, proibidas quaisquer designacdes discriminatérias
relativas a filiagdo.

8§ 7° - No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se- a em
consideracao o disposto no art. 204.

8 8° A lei estabelecera: (Incluido Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

| - o estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens; (Incluido Pela
Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Il - 0 plano nacional de juventude, de duragdo decenal, visando & articulagdo das varias esferas do
poder publico para a execugdo de politicas publicas. (Incluido Pela Emenda Constitucional n°®

65, de 2010)

DECRETO N° 99.710, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1990.

Promulga a Convencéo sobre 0s
Direitos da Crianca.
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O Presidente da Republica, usando da atribuicdo que Ihe confere o art. 84, inciso 1V, da
Constituicdo, e

Considerando que o Congresso Nacional aprovou, pelo Decreto Legislativo n° 28, de 14 de
setembro de 1990, a Convencao sobre os Direitos da Crianga, a qual entrou em vigor internacional
em 02 de setembro de 1990, na forma de seu artigo 49, inciso 1;

Considerando que o Governo brasileiro ratificou a referida Convencdo em 24 de setembro de 1990,
tendo a mesma entrado em vigor para o Brasil em 23 de outubro de 1990, na forma do seu artigo 49,
inciso 2;

DECRETA:

Art. 1° A Convencdo sobre os Direitos da Crianca, apensa por copia ao presente Decreto, sera
executada e cumprida tdo inteiramente como nela se contém.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 3° Revogam-se as disposicGes em contrario.
Brasilia, em 21 de novembro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

ARTIGO 26
1. Os Estados Partes reconheceréo a todas as criangas o direito de usufruir da previdéncia social,
inclusive do seguro social, e adotardo as medidas necessarias para lograr a plena consecucdo desse
direito, em conformidade com sua legislacéo nacional.
2. Os beneficios deverdo ser concedidos, quando pertinentes, levando-se em consideracdo 0s
recursos e a situacdo da crianca e das pessoas responsaveis pelo seu sustento, bem como qualquer
outra consideracdo cabivel no caso de uma solicitacdo de beneficios feita pela crianca ou em seu

nome.

As Comissdes de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa; e de Assuntos Sociais, cabendo a

Ultima a decisao terminativa.
Publicado do DSF 14/04/2011

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0.5 11418/2011
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PARECER N° |, DE 2013

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre os
Projetos de Lei do Senado n° 389, de 2011, do
Senador Vital do Régo, que altera dispositivos da
Lei n° 8.069, de julho de 1990, que dispoe sobre o
Estatuto da Crianga e do Adolescente; n° 568, de
2011, do Senador Humberto Costa; e n® 357, de
2011, do Senador Blairo Maggi, apensados.

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

A Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
(CDH) analisa os Projetos de Lei do Senado (PLS) n° 389, de 2011, do
Senador Vital do Régo; n°® 568, de 2011, do Senador Humberto Costa; e n°
357, de 2011, do Senador Blairo Maggi, que tramitam em conjunto por
for¢a da aprovacao do Requerimento n° 142, de 2012, da Senadora Vanessa
Grazziotin.

O PLS n° 389, de 2011, busca alterar a Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), para elevar
para 16 anos a idade minima que permite o trabalho dos adolescentes e
assegurar a bolsa de aprendizagem para aqueles com idade entre 14 e 16
anos. Também, assegura direitos trabalhistas e previdenciarios para os
aprendizes com mais de 16 anos.

Ademais, a proposi¢do pretende inserir a expressao
“incluindo-se os produtos fumigenos” no inciso III do art. 81 do ECA, que
proibe a venda para criancas e adolescentes de ‘“produtos cujos
componentes possam causar dependéncia fisica ou psiquica ainda que por
utilizagdo indevida”.
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A proposi¢do modifica, ainda, os seguintes dispositivos do
ECA: (i) art. 81, que trata da proibi¢ao da venda, a criangas e adolescentes,
dos servigos e produtos que especifica, para incluir “produtos fumigenos”;
(1) art. 121 para elevar o periodo maximo de internagdo de trés para cinco
anos; e o limite de idade para a liberagdo compulsoria, de 21 para 23 anos;
e (i) art. 122 para autorizar a aplicacdo da medida de internagdo na
hipotese de ato infracional equiparado ao trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins ou racismo.

O PLS n° 389, de 2011, altera também o § 1° do art. 122 do
ECA, retirando-lhe a expressao “devendo ser decretada judicialmente apds
o devido processo legal”. Tal expressdao foi inserida no ECA pela Lei n°
12.594, de 18 de janeiro de 2012, portanto depois da apresentagdo do
projeto, que reproduziu o texto do dispositivo como se apresentava em
2011.

O autor da proposta argumentou, em sua justificagdo, que a
proposta traz beneficios aos jovens, impedindo aqueles que passam por
privagdes financeiras de se lancarem no crime como forma de
sobrevivéncia. Informa, ainda, que propds algumas alteragcdes na legislagao
aplicada a crianca e ao adolescente a fim de atualizar suas normas e
adequa-las as necessidades dos novos tempos.

O segundo projeto apensado — PLS n°® 568, de 2011 —, do
Senador Humberto Costa, altera os arts. 81 e 243 do ECA, para tornar
crime a venda de substancia fumigena a menores de 18 anos. O projeto foi
apresentado nesta Casa porque, de acordo com seu autor, ¢ nosso dever
evitar, a todo custo, que as criangas e os adolescentes tenham acesso a
cigarros e produtos similares.

O terceiro projeto que examinamos, o PLS n° 357, de 2011, de
autoria do Senador Blairo Maggi, busca proibir a venda de “tabacos,
cigarros ou produtos derivados de nicotina” a crianga ou ao adolescente.
Seu autor justificou a apresentacdo do projeto por considerar ser importante
a insercao dos termos “tabacos, cigarros ou produtos derivados de nicotina”

1s2013-02406
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e proibir expressamente a venda desses produtos a pessoa menor de 18
anos. Segundo ele, a redacdo atual do dispositivo do ECA que trata do tema
contém, implicitamente, a referida proibi¢ao e, por isso, deve ser alterado.

As proposicdes foram apreciadas na Comissao de Assuntos
Sociais (CAS) e, apdés andlise por esta CDH, serdo encaminhadas a
Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), que devera emitir
parecer em decisdo terminativa. Na CAS, foi aprovado o PLS n°® 389, de
2011, na forma de um substitutivo.

II - ANALISE

A matéria aqui analisada estd compreendida no ambito das
competéncias atribuidas a CDH, a qual cabe, nos termos do art. 102-E do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre os aspectos
relativos a garantia e a promog¢ao dos direitos humanos. Por essa razao, a
apreciacdo da matéria neste colegiado ¢ pertinente.

Sobre as propostas, cabe informar que o PLS n° 357, de 2011,
e o PLS n°® 568, de 2011, cuidam de alterar o ECA para proibir a venda de
tabaco, cigarros, derivados de nicotina e de qualquer produto cujos
componentes causem dependéncia a criangas e adolescentes. Contudo,
conforme ja detectado pela CAS, ja hd norma que prevé a proibicao
mencionada. De fato, a Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, ja estabelece,
entre outras determinagdes, a proibicdo de venda de cigarros, cigarrilhas,
charutos, cachimbos ou qualquer outro produto fumigeno, derivado ou nao
do tabaco, a menores de 18 anos (art. 3°-A, inciso IX). Nesse sentido, por
ndo trazerem inovagdo a legislacdo existente, os dois projetos ndo devem
prosperar.

Por sua vez, o PLS n° 389, de 2011, além de tratar da mesma
proibi¢do acima mencionada, busca harmonizar as regras do Estatuto da
Crianca e¢ do Adolescente com a Constituicdo Federal no tocante a
proibicdo do trabalho de menores de 16 anos, salvo na condicdo de

1s2013-02406
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aprendiz, a partir dos 14 anos de idade. Essa providéncia ¢ meritoria,
devendo ser acolhida por este colegiado.

Ademais, esse projeto pretende ampliar o periodo maximo de
internagdo de adolescentes — proposta que, a nosso ver, ndo deve ser
aprovada por violar o direito a protecdo especial dessa parcela da
populacdo. Essa protecdo especial estd inscrita no art. 227, § 3°, inciso V,
da Constituicdo Federal, abrangendo a obediéncia aos principios de
brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar de pessoa em

desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida privativa de
liberdade.

Aliés, esses dois aspectos do PLS n° 389, de 2011 — o trabalho
do menor e a internagdo —, contudo, ndo poderiam ser objeto da mesma
proposicao legislativa, configurando afronta a Lei Complementar n°® 95, de
26 de fevereiro de 1998. Afinal, o inciso I do art. 7° da referida Lei
Complementar determina que, “excetuadas as codificagdes, cada lei tratara
de um unico objeto”. Por essa razdo, propomos a manuten¢do dos
dispositivos relativos ao trabalho do menor e retiramos da proposi¢do os
artigos que tratam da internagao.

Por fim, no que respeita as competéncias desta Comissao de
Direitos Humanos e Legislagdo Participativa, importa observar, por um
lado, que as trés propostas tratam de tema que foi amplamente abordado no
ECA, mas que ainda permanece latente e polémico: a defesa dos direitos
humanos de uma parcela da populagdo extremamente vulneravel, em
contraponto aos apelos que a industria tabagista e o marketing diario
impdem. Em relagdo a esse aspecto, como observamos anteriormente, a
legislacdo ja ¢ bastante clara, restando as instdncias competentes fazer
cumprir as regras estabelecidas. Por essa razdo, embora reconhecamos a
nobre inten¢do dos autores, entendemos por bem rejeitar os PLS n°® 357 e
568, de 2011.

III-vVOTO

1s2013-02406
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Em face do exposto, votamos pela rejeicao dos Projetos de Lei
do Senado n° 357, de 2011, e n° 568, de 2011, e pela aprovac¢do do Projeto
de Lei do Senado n° 389, de 2011, na forma da emenda substitutiva
aprovada na Comissao de Assuntos Sociais.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

1s2013-02406
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PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre os Projetos de Lei do Senado n° 389, de
2011, do Senador Vital do Régo, que altera
dispositivos da Lei n° 8.069, de julho de 1990,
que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente; n°® 568, de 2011, do Senador
Humberto Costa; e n°® 357, de 2011, do Senador
Blairo Maggi.

RELATOR: Senador PAULO DAVIM

| - RELATORIO

A Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) analisa os Projetos de
Lei do Senado (PLS) n° 389, de 2011, do Senador Vital do Régo; n° 568, de
2011, do Senador Humberto Costa; e n® 357, de 2011, do Senador Blairo
Maggi, que tramitam em conjunto por forca da aprovacdo do Requerimento
n° 142, de 2012, da Senadora Vanessa Grazziotin.

O PLS n° 389, de 2011, tem por objetivo alterar a Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990, mais conhecida como Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA). De autoria do Senador Vital do Régo, a referida
proposicdo é composta por seis artigos, que buscam:

e dar nova redacgdo aos arts. 60, 64 e 65 do ECA, elevando
para 16 anos a idade minima para o trabalho dos
adolescentes e assegurando a bolsa de aprendizagem
para aqueles com idade entre 14 e 16 anos, bem como
direitos trabalhistas e previdenciarios para os aprendizes
com mais de 16 anos;

e inserir a expressdo “incluindo-se o0os produtos
fumigenos” no inciso 11l do art. 81 do ECA, que proibe
a venda para criancas e adolescentes de “produtos cujos
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e modificar o art. 81 ECA, que trata da proibi¢do da
venda, a criangas e adolescentes, dos servicos e produtos
que especifica, para incluir *“tabacos, cigarros ou
produtos de nicotina”;

e alterar o art. 121 do Estatuto para elevar o periodo
maximo de internagdo de trés para cinco anos; e o limite
de idade para a liberacdo compulsoria, de 21 para 23
anos; e

e modificar o art. 122 para (i) autorizar a aplicacdo da
medida de internacdo na hipdtese de ato infracional
equiparado ao tréfico ilicito de entorpecentes e drogas
afins ou racismo; e (ii) eliminar o plural da expressao
“outras infracOes graves”, permitindo a aplicacdo da
medida por reiteracdo no cometimento de uma infracéo
grave.

N&o intencionalmente, o PLS n° 389, de 2011, altera também o
8 1° do art. 122 do ECA, retirando-lhe a expressao “devendo ser decretada
judicialmente apds o devido processo legal”. Tal expressao foi inserida no
Estatuto da Crianca e do Adolescente pela Lei n® 12.594, de 18 de janeiro
de 2012, portanto depois da apresentacdo do projeto, que reproduziu o texto
do dispositivo como se apresentava em 2011.

Em sua justificagdo, o autor do projeto explica que sua
proposta traz beneficios aos jovens, impedindo aqueles que passam por
privagdes financeiras de se langarem no crime como forma de
sobrevivéncia. Informa, ainda, que propds algumas alteragdes na legislacédo
aplicada a crianga e ao adolescente a fim de atualizar suas normas e
adequé-las as necessidades dos novos tempos.

Ja 0o PLS n° 568, de 2011, do Senador Humberto Costa, altera
os arts. 81 e 243 do ECA, para igualmente tornar crime a venda de
substancia fumigena a menores de 18 anos. Argumentou 0 autor que €
nosso dever evitar, a todo custo, que as criancas e 0s adolescentes tenham
acesso a cigarros e produtos similares, porque, além de nocivos a saude,
estes podem conduzir, no caso das criangas, a curiosidade em experimentar
drogas como a maconha.
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Por sua vez, o PLS n° 357, de 2011, de autoria do Senador
Blairo Maggi, altera o ECA, para incluir dispositivo e renumerar 0s incisos
do art. 81, proibindo a venda de tabacos, cigarros ou produtos derivados de
nicotina a crianca ou ao adolescente.

Na justificacdo da proposta, o autor observa que a insercao da
expressdo “tabacos, cigarros ou produtos derivados de nicotina” se faz
necessaria para proibir expressamente a venda desses produtos a pessoa
menor de 18 anos. Segundo o Senador Blairo Maggi, a redagédo atual do
inciso 11l do citado artigo contém, implicitamente, a referida proibicéao e,
por isso, deve ser alterado.

As proposicOes deverdo tramitar nesta CAS e, posteriormente,
nas Comissdes de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa (CDH) e de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ). Esta ultima deverad emitir parecer
em decisdo terminativa.

Aos projetos ndo foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Os projetos em exame nesta Comissdo tratam de matéria
compreendida no ambito das competéncias da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, de acordo com o que estabelece o art. 24, inciso XV, da
Constituicdo Federal. A analise realizada ndo aponta, assim, quaisquer
vicios de constitucionalidade formal ou material.

Cabe a CAS o exame das matérias a luz do que estabelece o
art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal, que determina ser este
colegiado competente para opinar sobre proposi¢cdes que digam respeito a
relacdes de trabalho (inciso I) e a protecéo e defesa da saude (inciso I1).

Analisando o PLS n° 389, de 2011, observamos que a
modificacdo proposta com relacdo ao trabalho do adolescente apenas
harmoniza as regras do ECA com os termos do inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicdo Federal. De acordo com esse dispositivo, o trabalho € proibido
aos menores de 16 anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir dos 14
anos de idade. Nesse sentido, o PLS n° 389, de 2011, é oportuno.

No que respeita a alteracdo do art. 81 do ECA, cabe informar
que a restricdo proposta quanto a venda de produtos cujos componentes
possam causar dependéncia fisica ou psiquica, inclusive os fumigenos, ja se
encontra inscrita no Estatuto e em outras normas. E o caso, por exemplo, da
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Lei n®9.294, de 15 de julho de 1996, que restringe 0 uso e a propaganda de
produtos fumigenos, bebidas alcoolicas, medicamentos, terapias e
defensivos agricolas. Nela, é estabelecida a proibicdo de venda de cigarros,
cigarrilhas, charutos, cachimbos ou qualquer outro produto fumigeno,
derivado ou ndo do tabaco, a menores de 18 anos (art. 3°-A, inciso 1X). O
Estatuto, por sua vez, também ja determina ser proibida a venda, a crianca
ou ao adolescente, de produtos cujos componentes possam causar
dependéncia fisica ou psiquica ainda que por utilizacdo indevida.

Quanto as alteracdes propostas para os arts. 121 e 122, deve-se
observar que a ampliacdo do periodo maximo de internacdo viola o direito
do adolescente a protecdo especial. Essa protecdo esta inscrita no art. 227,
8 39, inciso V, da Constituicdo Federal, e abrange, entre outros aspectos, a
obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacéo de
qualquer medida privativa de liberdade.

No que respeita a juridicidade, o texto do PLS n° 389, de 2011,
por tratar de temas distintos, sem vinculo comum, constitui evidente
afronta a Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde
sobre a elaboracédo, a redacdo, a alteracéo e a consolidacédo das leis. De fato,
exceto pelo publico-alvo — crianga e adolescente — ndo ha conexao entre 0s
temas: produtos fumigenos e medidas de privacdo de liberdade. Assim, a
proposicdo afronta o disposto no inciso | do art. 7° da referida Lei
Complementar, que determina: “excetuadas as codificacfes, cada lei tratara
de um Unico objeto”.

Os dois outros projetos em analise neste relatorio tém intencao
similar no que respeita a proibicdo de produtos fumigenos. O PLS n° 357,
de 2011, e o PLS n° 568, de 2011, ambos tratam de alterar o ECA para
proibir a venda dos referidos produtos a criancas e adolescentes. As duas
proposicdes, portanto, aplica-se a mesma analise feita anteriormente no
tocante ao tema.

De fato, em decorréncia da existéncia de lei que ja prevé a
proibicdo mencionada, e em que pesem 0s bons argumentos apresentados
pelos nobres autores, 0s projetos objeto desta analise, estdo eivados de
injuridicidade. Afinal, ndo trazem inovacdo a legislacdo existente, que ja
trata da matéria de forma apropriada.

Da avaliacdo, entdo, pode-se concluir que, a excegdo das
modifica¢bes que o PLS n° 389, de 2011, promove no ECA relativamente
ao trabalho do adolescente, com o objetivo de harmonizar o texto do
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Estatuto com o disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo
Federal, as demais alteragdes ndo merecem prosperar.

1 -VvOTO
Em face do exposto, votamos pela rejeicao dos Projetos de Lei

do Senado n° 357, de 2011, e n° 568, de 2011, e pela aprovacéo do Projeto
de Lei do Senado n° 389, de 2011, na forma da seguinte:

EMENDA N°1 - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 389, DE 2011

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
Estatuto da Crianca e do Adolescente, para tratar
do trabalho do adolescente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 60, 64 e 65 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 60. E proibido o trabalho de menores de dezesseis anos
de idade, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos
de idade.” (NR)

“Art. 64. Ao adolescente até dezesseis anos de idade é
assegurada bolsa de aprendizagem.” (NR)
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“Art. 65. Ao adolescente aprendiz maior de dezesseis anos
sdo assegurados os direitos trabalhistas e previdenciarios.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséo, 13 de marcgo de 2013

Senador WALDEMIR MOKA, Presidente

Senador PAULO DAVIM, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 357, DE 2011

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de Julho de 1990, que
dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente,
para incluir e renumerar os incisos do art. 81, e proibir a
venda de tabacos, cigarros ou produtos derivados de
nicotina a crianga ou ao adolescente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 81 da Lei n. 8.069, de 13 de Julho de 1990, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso e redagéo:

lll - tabacos, cigarros ou produtos derivados de nicotina;

IV — produtos cujos componentes possam causar dependéncia
fisica ou psiquica ainda que por utilizacao indevida;
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V — fogos de estampido e de artificio, exceto aqueles que pelo seu
reduzido potencial sejam incapazes de provocar qualquer dano
fisico em caso de utilizagdo indevida;

VI — revistas e publica¢des a que alude o art. 78;

VII — bilhetes lotéricos e equivalentes.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A insercdo da expressao “tabacos, cigarros ou produtos derivados de nicotina”
no atual art. 81 da Lei n. 8069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, se faz necessaria para proibir, expressamente, a venda desses
produtos & menores de 18 anos.

A redacéo atual do inciso lll, do citado artigo, traz implicitamente a proibi¢cdo da
venda a crianga ou adolescente de “produtos cujos componentes possam causar
dependéncia fisica ou psiquica ainda que por utilizagdo indevida”, ao considerarmos que
o tabagismo causa a depedéncia fisica.

Porém, a Organizacao Mundial da Saude (OMS) afirma que o tabagismo deve
ser considerado uma pandemia, ou seja, uma epidemia generalizada, e como tal precisa
ser combatido  (http://www.fiocruz.br/biosseguranca/Bis/infantil/tabagismo.htm). O
tabagismo é o ato de se consumir cigarros ou outros produtos que contenham tabaco,
cuja droga ou principio ativo é a nicotina.

Segundo o Ministério da Saude brasileiro, os cigarros contém cerca de 4.720
substancias téxicas diferentes. Essas substancias toxicas atuam sobre os mais diversos
sistemas e 6rgaos, contém mais de 60 cancerigenos, sendo as principais: Nicotina - é a
causadora do vicio e cancerigena; Benzopireno - substancia que facilita a combustao
existente no papel que envolve o fumo; Substancias Radioativas - polénio 210 e carbono
14; Agrotéxicos - DDT; Solvente - benzeno; Metais Pesados - chumbo e o cddmio (um
cigarro contém de 1 a 2 mg, concentrando-se no figado, rins e pulmdes, tendo meia-vida
de 10 a 30 anos, o que leva a perda de capacidade ventilatdria dos pulmdes, além de
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causar dispnéia, enfisema, fibrose pulmonar, hipertensao, cancer nos pulmdes, préstata,
rins e estémago); Niquel e Arsénico - armazenam-se no figado e rins, coragédo, pulmoes,
0ss0s e dentes resultando em gangrena dos pés, causando danos ao miocardio, etc.

O tabaco pode ser usado de diversas maneiras de acordo com sua forma de
apresentacdo: inalado (cigarro, charuto, cigarro de palha); aspirado (rapé); mascado
(fumo-de-rolo), porém sob todas as formas ele € maléfico a saude.

O tabaco é a segunda droga mais consumida entre os jovens, no mundo e no
Brasil, e isso se deve as facilidades e estimulos para obtencao do produto, entre eles o
baixo custo. A isto somam-se a promog¢do e o marketing de produtos junto ao publico
jovem, que associam o tabaco as imagens de beleza, sucesso, liberdade, poder,
inteligéncia e outros atributos desejados especialmente pelos jovens. A divulgagao dessas
idéias ao longo dos anos, e o desconhecimento dos graves prejuizos causados a saude
pelo tabaco, tornou o habito de fumar um comportamento socialmente aceitavel.

Um outro fator polémico, é o fato que a industria de cigarros esta criando
produtos especificos para atrair as adolescentes, como maco de cigarros com florzinhas,
com porta-batom ou com nomes de grifes famosas.

Dados do Instituto Nacional do Céncer (Inca) apontam que 45% dos fumantes
de 13 a 15 anos consomem os produtos com sabor. Além disso, entre 2007 e 2010, o
numero de marcas de cigarros com sabor, cadastradas na Anvisa, cresceu de 21 para 40.

No Brasil, estima-se que cerca de 200 mil mortes por ano sdo decorrentes do
tabagismo. A proporgcédo de fumantes no pais é de 23,9% da populagdo. Segundo dados
da PNAD, em 2008, o Brasil tinha 24,6 milhdes de fumantes habituais com idade a partir
de 15 anos ou 17,2% da populacdo de pessoas dessa faixa etaria, sendo 15,1% fumantes
diarios. Cerca de 90% dos fumantes tornam-se dependentes da nicotina entre os 5 € os
19 anos de idade — ha 2,8 milhdes de fumantes nessa faixa etaria.

Nesse sentido, o propdsito é a proibicdo expressa da proibicdo da venda a
crianca ou adolescente de “tabacos, cigarros ou produtos derivados de nicotina”.

Sala das Sessoes,

Senador BLAIRO MAGGI
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LEGISLACAO CITADA

Lei n° 8.069, de 13 de Julho de 1990

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Titulo Il
Da Prevencéao

Capitulo 1l
Da Prevencéao Especial

Secao Il
Dos Produtos e Servigos

Art. 81. E proibida a venda & crianga ou ao adolescente de:

| - armas, municoes e explosivos;

Il - bebidas alcodlicas;

lll - produtos cujos componentes possam causar dependéncia fisica ou psiquica
ainda que por utilizacdo indevida;

IV - fogos de estampido e de artificio, exceto aqueles que pelo seu reduzido
potencial sejam incapazes de provocar qualquer dano fisico em caso de utilizagéo
indevida;

V - revistas e publicacdes a que alude o art. 78;

VI - bilhetes lotéricos e equivalentes.

(A Comiss&o de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, em 29/06/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 13163/2011
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 389, DE 2011

Altera dispositivos da Lei n® 8.069, de julho
de 1990, que dispde sobre o Estatuto da
Criancga e do Adolescente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera dispositivos da Lei n° 8.069, de julho de 1990, que dispde
sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Art. 2° Os artigos 60, 64 e 65 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, passam a

vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 60. E proibido qualquer trabalho a menores de dezesseis anos de idade,

salvo na condic¢do de aprendiz, a partir de quatorze anos.” (NR)

“Art. 64. Ao adolescente até dezesseis anos de idade é assegurada bolsa de

aprendizagem. “(NR)

“Art. 65. Ao adolescente aprendiz, maior de dezesseis anos, sdo assegurados os

direitos trabalhistas e previdenciarios.” (NR)

Art. 3° O art. 81, inciso lll, da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
com a seguinte alteracao:
Y 4 TR 3 SRR
Il — produtos cujos componentes possam causar dependéncia fisica ou
psiquica ainda que por utilizagdo indevida, incluindo-se os produtos
fumigenos.”(NR)
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Art. 4° Os 88 3° e 5° do art. 121 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passam a

vigorar com a seguinte redacao:

B Y SR 12
§ 3° Em nenhuma hipotese o periodo maximo de internacdo excedera a
cinco anos.

§ 59 A liberacdo sera compulséria aos vinte e trés anos de idade. “(NR)

Art. 5° O art. 122 da Lei n°® 8.069. de 13 de julho de 1990, passa a vigorar com a

seguinte redacao:

“Art. 122. A medida de internacao s6 podera ser aplicada quando:

| — tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia
a pessoa;

Il — por reiteracdo no cometimento de outra infracéo grave;

Il — por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente
imposta;

IV — tratar-se de ato infracional equiparado a trafico ilicito de entorpecentes
e drogas afins ou racismo.

§ 1° O prazo de internacao na hipétese do inciso Il deste artigo ndo podera
ser superior a trés meses.

§ 2° Em nenhuma hipétese serd aplicada a internagdo, havendo outra
medida adequada.” (NR)

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposta objetiva a alteracdo de alguns dispositivos da Lei n® 8.069, de

julho de 1990, que disp&e sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O primeiro aspecto tratado neste projeto de lei diz respeito a protecao do trabalho

do adolescente, a partir dos dezesseis anos, com a percep¢do dos devidos beneficios

previdenciarios e a concessao da bolsa aprendizagem para os adolescentes com menos

de dezesseis anos e mais de catorze. Sdo beneficios que servirdo de incentivo aos

nossos jovens, impedindo aos que passam por privacdes financeiras que se lancem no

crime como forma de sobrevivéncia.
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A outra abordagem se refere a questdo da internacao do adolescente infrator, que

atualmente é tratado como verdadeiro bandido e, em muitos casos, acaba sendo mais
penalizado que criminosos comuns. As mas condicbes a que sao submetidos muitos
internos ndo lhes proporciona ambiente para recuperacdo, educacdo e posterior
reintegracdo a sociedade.

Assim sendo, estamos propondo algumas alteracdes na legislacdo aplicada a
crianca e ao adolescente, a fim de atualizar suas normas, adequando-as as necessidades
dos novos tempos, visando a protecao, integridade e os direitos fundamentais de nossas
criancas e adolescentes, razao pela qual contamos com o apoio de nossos ilustres Pares

para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do

Texto compilado Adolescente e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Titulo |
Das Disposic¢des Preliminares
Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protecéo integral a crianga e ao adolescente.
Capitulo V
Do Direito a Profissionalizacéo e a Protecao no Trabalho

Art. 60. E proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de idade, salvo na
condicdo de aprendiz. (Vide Constituicdo Federal)

Art. 61. A protecao ao trabalho dos adolescentes é regulada por legislacéo especial,
sem prejuizo do disposto nesta Lei.

Art. 62. Considera-se aprendizagem a formacgéo técnico-profissional ministrada
segundo as diretrizes e bases da legislacdo de educacdo em vigor.

Art. 63. A formacdao técnico-profissional obedecera aos seguintes principios:
| - garantia de acesso e freqiiéncia obrigatoria ao ensino regular;

Il - atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente;

Il - horério especial para o exercicio das atividades.

Art. 64. Ao adolescente até quatorze anos de idade € assegurada bolsa de
aprendizagem.
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Art. 65. Ao adolescente aprendiz, maior de quatorze anos, sdo assegurados 0s
direitos trabalhistas e previdenciarios.

Secéao Il
Dos Produtos e Servigos
Art. 81. E proibida a venda a crianga ou ao adolescente de:
| - armas, municdes e explosivos;
Il - bebidas alcodlicas;

Il - produtos cujos componentes possam causar dependéncia fisica ou psiquica
ainda que por utilizacéo indevida;

IV - fogos de estampido e de artificio, exceto aqueles que pelo seu reduzido potencial

sejam incapazes de provocar qualquer dano fisico em caso de utilizacdo indevida;
V - revistas e publica¢des a que alude o art. 78;
VI - bilhetes lotéricos e equivalentes.
Secéao VI
Da Internacdo
Art. 121. A internacao constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios
de brevidade, excepcionalidade e respeito a condigdo peculiar de pessoa em

desenvolvimento.

§ 1° Seré permitida a realizacao de atividades externas, a critério da equipe técnica
da entidade, salvo expressa determinacao judicial em contrario.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutencéo ser
reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no maximo a cada seis meses.

§ 3° Em nenhuma hipétese o periodo méaximo de internagdo excedera a trés anos.

§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente devera ser
liberado, colocado em regime de semi-liberdade ou de liberdade assistida.

8 5° A liberacao sera compulséria aos vinte e um anos de idade.
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8 6° Em qualquer hipétese a desinternacao sera precedida de autorizacao judicial,
ouvido o Ministério Publico.

Art. 122. A medida de internacao s6 podera ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a
pessoa,;

Il - por reiteragdo no cometimento de outras infragdes graves;
Il - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta.

§ 1° O prazo de internacgao na hipétese do inciso Il deste artigo ndo podera ser
superior a trés meses.

§ 2°. Em nenhuma hip6tese sera aplicada a internacao, havendo outra medida
adequada.

Brasilia, 13 de julho de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Bernardo Cabral
Carlos Chiarelli
Anténio Magri
Margarida Procoépio

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. 16.7.1990 e retificado no DOU de
27.9.1990

(As Comissdes de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa; de Assuntos Sociais; e

de Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 06/07/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:13298/2011
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 568, DE 2011

Altera os arts. 81 € 243 da Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente, para
tornar crime a venda de substancia fumigena a
menores de dezoito anos, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 81 e 243 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, passam a
vigorar com a seguinte redacéo:

CAFE. BT, e

Il — produtos cujos componentes possam causar dependéncia
fisica ou psiquica ainda que por utilizacdo indevida, inclusive
substancias fumigenas;

“Art. 243. Vender, fornecer ainda que gratuitamente, ministrar ou
entregar, de qualquer forma, a crianga ou adolescente, sem justa
causa, produtos cujos componentes possam causar dependéncia fisica
ou psiquica, ainda que por utilizagdo indevida, inclusive substancias
fumigenas:

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A presente proposicdo legislativa objetiva criminalizar a venda de
substancias fumigenas, produtos derivados do tabaco, a menor de 18 (dezoito) anos de
idade, mediante alteracao dos arts. 81 e 243 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Temos de evitar a todo custo que as criangas e adolescentes tenham acesso
a cigarros e produtos similares, porque, além de serem nocivos a saude, podem conduzir,
no caso das criangas, a curiosidade em experimentar drogas como a maconha.

Assim, além de proteger a saude das criancas e dos adolescentes, a
proposicao tem o objetivo de evitar que esses jovens, por ja fazerem uso de um produto
sabidamente desaconselhado, sintam-se instigados ou estimulados a provarem outras
drogas.

Diante dessas consideragbes, conclamamos os ilustres Pares para a
aprovacgao deste projeto, que, transformado em lei, certamente, aperfeicoara o Estatuto
da Crianca e do Adolescente.

Sala das Sessoes,

Senador HUMBERTO COSTA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Titulo 1
Da Prevencao

Capitulo Il
Da Prevencéao Especial

Secao Il
Dos Produtos e Servigos

Art. 81. E proibida a venda a crianga ou ao adolescente de:
| - armas, municdes e explosivos;
Il - bebidas alcodlicas;

lll - produtos cujos componentes possam causar dependéncia fisica ou psiquica
ainda que por utilizacao indevida;

IV - fogos de estampido e de artificio, exceto aqueles que pelo seu reduzido
potencial sejam incapazes de provocar qualquer dano fisico em caso de utilizagao
indevida;

V - revistas e publicagdes a que alude o art. 78;

VI - bilhetes lotéricos e equivalentes.
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Titulo VII
Dos Crimes e Das Infragdes Administrativas

Capitulo |
Dos Crimes

Secao ll
Dos Crimes em Espécie

Art. 243. Vender, fornecer ainda que gratuitamente, ministrar ou entregar, de qualquer
forma, a crianga ou adolescente, sem justa causa, produtos cujos componentes possam
causar dependéncia fisica ou psiquica, ainda que por utilizacao indevida:

Pena - detencéo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, € multa, se o fato ndo constitui crime
mais grave

(As Comissbes Assuntos Sociais; de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa; e de
Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo & ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 15/09/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 14753/2011
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& SENADO FEDERAL
# Gabinete do Senador WILDER MORAIS

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei do Senado n°® 412, de 2012, do Senador
Jodo Costa, que altera a Lei n° 10.741, de 1° de
dezembro de 2003 (Estatuto do Idoso),
acrescentando o art. 71-A ao Capitulo I do Titulo
V (“Do Acesso a Justi¢a/Disposicoes Gerais”),
para definir que a ac¢do pessoal e a a¢do fundada
em direito real sobre bens moveis deverdo ser
propostas, como regra geral, no foro do domicilio
do idoso.

RELATOR: Senador WILDER MORAIS

I - RELATORIO

A Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa
(CDH) examina o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 412, de 2012, de
autoria do Senador Jodo Costa, que tem por finalidade determinar que
acoes fundamentadas em direitos pessoais e agdes fundadas em direitos
reais sobre bens moveis sejam propostas, em regra, no foro de domicilio do
idoso. Se a proposicao for convertida em lei, suas alteragdes terdo vigéncia
imediata.

Conforme argumentos tecidos pelo autor ao justificar a
proposi¢do, o acompanhamento de tramites judiciais em comarcas distintas
daquela onde o idoso reside acarreta custos e transtornos especialmente
gravosos para essas pessoas.

Sao excluidas da regra proposta as agdes nas quais o idoso seja
demandante ou demandado na condi¢do de empreendedor individual ou
socio de pessoa juridica, aquelas nas quais tanto o demandante quanto o
demandado sejam idosos e as acdes sobre as quais incida a competéncia
territorial determinada pelos arts. 95 a 100 do Cddigo de Processo Civil.
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SENADO FEDERAL
# Gabinete do Senador WILDER MORAIS

Apds manifestacdo desta CDH, caberd a Comissdao de
Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ) examinar a matéria em carater
terminativo. Nao foram recebidas emendas neste colegiado.

II - ANALISE

Conforme disposto no art. 102-E, inciso VI, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CDH opinar sobre proposi¢des
relativas a protecdo e a integragdo social dos idosos, como ¢ o caso do PLS
n° 412, de 2012.

E notério que o acompanhamento de agdes judiciais traz custos
e transtornos para as partes. O pagamento de honordrios e custas, o
comparecimento a audiéncias e a ruptura da rotina sdo especialmente
gravosos quando a agdo tramita em comarca distinta daquela onde a parte
reside. Pessoas idosas tém, geralmente, gastos mais elevados com saude
pessoal, além de maiores dificuldades de deslocamento. Por essas razoes,
somos favoraveis a medidas que amenizem esses problemas, tais como as
propostas.

Convém salientar que as exceg¢des previstas na proposi¢ao
preservam a competéncia territorial prevista no Codigo de Processo Civil
para causas nas quais a territorialidade ¢ mais relevante, bem como aquelas
nas quais a personalidade juridica seja determinante, ou quando haja idosos
nos dois polos da agao.

Em relacdo a técnica legislativa, consideramos necessario
promover ajustes redacionais destinados a simplificar a ementa do projeto,
que também se equivoca ao especificar o més de dezembro, em vez de
outubro, como o de publicagdo da Lei n® 10.741, de 2003. Ademais, o
caput do art. 1° também deve ser alterado, com a finalidade de especificar a
subdivisdo da lei alterada em que o artigo acrescido deve ser posicionado.
Tais alteracdes podem ser efetuadas mediante as emendas de redagdo que
submetemos a apreciacao da Comissao.

I - vVOTO

Em razdo do que foi exposto, além de outras necessidades que
ainda devemos avangar, como a diminui¢do de custas processuais e
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facilitagdo dos meios locomogdo para os idosos, concluimos pela
aprovacio do Projeto de Lei do Senado n°® 412, de 2012, com as seguintes
emendas:

EMENDAN® - CDH (DE REDACAO)
(a0 PLS n° 412, de 2012)

Dé-se a seguinte redacdo a ementa do Projeto de Lei do
Senado n° 412, de 2012:

“Altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 — Estatuto do
Idoso —, para determinar que a ag@o pessoal e a agdo fundada em
direito real sobre bens moveis deverdo ser propostas, como regra
geral, no foro de domicilio do idoso.”

EMENDA N° — CDH (DE REDACAO)
(a0 PLS n° 412, de 2012)

Dé-se a seguinte redacdo ao caput do art. 1° do Projeto de Lei
do Senado n® 412, de 2012:

“Art. 1° O Capitulo I do Titulo V da Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 71-A:”

Sala da Comissao,

Senador WILDER MORAIS
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 412, DE 2012

Altera a Lei n° 10.741, de 1° de dezembro de 2003
(Estatuto do Idoso), acrescentando o art. 71-A ao Capitulo
| do Titulo V (“Do Acesso a Justica/Disposicfes Gerais”),
para definir que a agcdo pessoal e a agdo fundada em
direito real sobre bens moveis deverdo ser propostas,
como regra geral, no foro do domicilio do idoso.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° A Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 71-A. A acao fundada em direito pessoal e a acdo fundada em direito
real sobre bens mdveis serdo propostas, em regra, no foro do domicilio do idoso.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo néo se aplica:

| - quando o idoso for demandante ou demandado na condi¢cdo de
empreendedor individual ou de sdcio ou acionista de pessoa juridica;

Il — quando o demandante e o demandado forem pessoas idosas, caso em
gue a acdo devera ser proposta, em regra, no foro do domicilio do réu;

Il — nas hip6teses dos arts. 95 a 100 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de
1973 (Caodigo de Processo Civil).”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O projeto de lei objetiva aperfeicoar a Lei n° 10.741, de 2003
(Estatuto do Idoso), a fim de dispor sobre a propositura de a¢des judiciais em que seja

parte pessoa idosa.

O art. 230 da Constituicdo Federal imp&e a familia, & sociedade e ao
Estado o dever de amparar as pessoas idosas e defender o seu bem-estar. E o art. 3° do

Estatuto do Idoso inclui a cidadania das pessoas idosas como objeto da protecédo legal.

O foro para propositura de acao judicial integra a questdo da

cidadania e da facilitacdo do acesso a Justica.

Um processo judicial que tramita em comarca distinta do domicilio
do idoso demanda diversos custos e deslocamentos, como por exemplo, dentre outros,
contratacdo de Advogado local, ligagBes interurbanas para contatos, transporte para

comparecimento a reunides e audiéncias, hospedagem, alimentacéo etc.

Para uma pessoa idosa, o peso do deslocamento e das diligéncias é
muito maior. O bem-estar é significativamente afetado, e o custo é mais alto frente ao
orcamento doméstico, tendo em vista 0s gastos com saude pessoal, que naturalmente se

incrementam com o advento da idade.

O Estatuto do Idoso contém, no art. 80, regra de foro para acdes

judiciais especificas relativas a assisténcia e ao amparo as pessoas idosas.

A lei ndo contempla, porém, o foro para as acdes judiciais pessoais,
0 que tem gerado divergéncia entre os Tribunais de Justica dos Estados. Enquanto
algumas Cortes rejeitam a prevaléncia do foro do idoso por falta de previsdo legal (cf.
TJIDFT, Acérdao n° 277553, DJ 02/08/2007), outras conferem tal protecdo ao idoso
mediante aplicacdo direta do principio da defesa do bem-estar, previsto no art. 230 da
Constituicdo Federal (cf. TIMS, Proc. n® 2009.022101-0/0001.00, DJ 16/10/2009).
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E necessario, portanto, que a matéria seja regulamentada pelo

Poder Legislativo, dentro de sua atribuicdo inata de dispor sobre a normatizacdo das

relacdes juridicas no ambito da sociedade brasileira.

Salas das Sessoes,

Senador JOAO COSTA
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LEGISLACAO CITADA

LEIN°® 10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003.

Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras providéncias.

TiTULO V
Do Acesso a Justica
CAPITULO |
Disposicdes Gerais

Art. 69. Aplica-se, subsidiariamente, as disposicdes deste Capitulo, o procedimento
sumario previsto no Cadigo de Processo Civil, naquilo que nao contrarie os prazos
previstos nesta Lei.

Art. 70. O Poder Publico podera criar varas especializadas e exclusivas do idoso.

Art. 71. E assegurada prioridade na tramitacdo dos processos e procedimentos e na
execuc¢do dos atos e diligéncias judiciais em que figure como parte ou interveniente
pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, em qualquer instancia.

§ 1° O interessado na obtencéo da prioridade a que alude este artigo, fazendo prova
de sua idade, requerera o beneficio a autoridade judiciaria competente para decidir o feito,
que determinara as providéncias a serem cumpridas, anotando-se essa circunstancia em
local visivel nos autos do processo.

§ 2° A prioridade ndo cessara com a morte do beneficiado, estendendo-se em favor
do cbnjuge supérstite, companheiro ou companheira, com unido estavel, maior de 60
(sessenta) anos
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§ 3° A prioridade se estende aos processos e procedimentos na Administragdo

Publica, empresas prestadoras de servigos publicos e instituicdes financeiras, ao
atendimento preferencial junto & Defensoria Publica da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal em relagdo aos Servicos de Assisténcia Judiciaria.

§ 4° Para o atendimento prioritario sera garantido ao idoso o facil acesso aos
assentos e caixas, identificados com a destinacéo a idosos em local visivel e caracteres

legiveis.

(As Comissoes de Direitos Humanos e Legislacéo Partitipativa; e de Constituicdo, Justica
e Cidadania, cabendo & ultima a decisé@o terminativa)

Publicado no DSF, em 14/11/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:15506/2012






167

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 51, de 2013, do Senador Lobéo Filho,
que altera a Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995,
que dispde sobre a isengdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, na aquisicdo de automdveis para
utilizagdo no transporte autdbnomo de passageiros, bem
como no de pessoas com deficiéncia fisica, para incluir
os automoveis utilitarios no rol de veiculos isentos.

RELATOR: Senador ATAIDES OLIVEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa o Projeto de Lei do Senado n°® 51, de 2013, que altera a Lei n°
8.989, de 24 de fevereiro de 1995, que dispde sobre a isengao do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) na aquisicdo de automoéveis para utilizagdo no
transporte autobnomo de passageiros, bem como no de pessoas com deficiéncia

fisica, a fim de incluir os automoveis utilitarios no rol de veiculos isentos.

Para tanto, o PLS n°® 51, de 2013, acrescenta o § 7° ao art. 1° da
referida Lei n® 8.989, de 1995, estendendo “aos veiculos utilitarios adquiridos

pelas pessoas com deficiéncia de que trata o inciso IV a isengdo prevista no
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caput deste artigo”. Em seu art. 2°, o PLS n° 51, de 2013, determina que a Lei

entre em vigor quando de sua publicacgao.

O autor justifica sua proposi¢do com o argumento de que ela tem
por finalidade dirimir as diividas que tém surgindo quanto a extensao da isen¢ao
estabelecida pela Lei n°® 8.989, de 1995, na medida em que ela ndo faz mengao
explicita aos veiculos utilitarios. Esses ultimos, porém, seriam particularmente
adequados ao transporte de pessoas com deficiéncia, de modo que estariam

contidos, substantivamente, no raio de alcance da isen¢ao referida.

Apo6s o exame por esta CDH, o projeto segue para a analise da
Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), que sobre ela decidird em carater

terminativo.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto no ambito deste

Colegiado.

II - ANALISE

Nos termos do inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, ¢ da competéncia desta CDH o exame de proposi¢des que
versem sobre a ‘“‘protecdo e integragdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia”, o que torna regimental a analise do PLS n° 51, de 2013, por parte

deste Colegiado.

ec2013-02444
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Note-se, ademais, que ndo se deixam observar dificuldades de

natureza juridica ou constitucional na proposi¢ao em comento.

No que respeita ao mérito, o PLS n°® 51, de 2013, esta de acordo
com o espirito da legislagdo brasileira sobre a integragdo social das pessoas com
deficiéncia, a qual aperfeicoa na direg¢ao certa, tdo somente. O sentido da lei € o
de isentar do IPI veiculos adequados ao transporte de pessoas com deficiéncia.
Nao faz sentido, pois, tal cobertura ndo alcangar precisamente os veiculos mais
adequados a tarefa. Portanto, ndo se pode sendo reconhecer as qualidades da

proposicao.

I -VOTO
Em razdo do exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do PLS n° 51, de

2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ec2013-02444



170

&,

*, &

s Dy e e
o, FEDERATIVA o
b, g &

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 51, DE 2013

Altera a Lei n® 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, que
dispbe sobre a Isengdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, na aquisicdo de automdveis para
utilizacdo no transporte autbnomo de passageiros, bem
como por pessoas portadoras de deficiéncia fisica, para
incluir os automoveis utilitarios no rol de veiculos
isentos.

%

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.12 O art. 1° da Lei n® 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 7%

§ 7° Estende-se aos veiculos utilitarios adquiridos pelas pessoas
com deficiéncia de que trata o inciso IV a isengéo prevista no caput
deste artigo.” (NR)

Art.22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A compreensado sobre as dificuldades enfrentadas pelas pessoas com
deficiéncia vem sendo ampliada. Hoje, entende-se que deficiéncia nao é apenas uma
condigcdo estatica e que o grau de dificuldade para enfrenta-la depende enormemente do
ambiente em que vive a pessoa com deficiéncia.

Na verdade, quando Ihe s&do oferecidas condicdes que facilitem seu
deslocamento, a vida torna-se infinitamente menos complicada, possibilitando a realizagéo
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de atividades como qualquer outro cidadao: por exemplo, ter um trabalho digno e chegar
ao local de trabalho a tempo e sem sobressaltos; vivenciar momentos de lazer; estudar.

Nesse universo, vale lembrar que as cidades sdo ambientes hostis em
alguns aspectos. Entre eles, citam-se a distancia e a dispersdo dos espagos e das
atividades neles realizadas, que privilegiam o uso do automével. Por essa razéo, o
legislador entendeu ser justo conceder a isencdo de Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl) para automdéveis de passageiros de fabricagdo nacional, quando
adquiridos por pessoas com deficiéncia.

Contudo, existe hoje uma controvérsia quanto a interpretacdo do texto da
norma que regulamenta a matéria, o que tem prejudicado o consumidor com deficiéncia.
De fato, a Lei n® 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, ndo menciona especificamente a
isencao para compra de veiculos utilitarios, atualmente muito utilizados como automoéveis
de passageiros. Sao veiculos geralmente mais espagosos, que oferecem, inclusive, maior
flexibilidade na hora de transportar pessoas com deficiéncia.

Assim, com o intuito de corrigir essa lacuna na lei, apresentamos o presente
projeto, que amplia as possibilidades de aquisicdo de automdveis por pessoas com
deficiéncia, assegurando o respeito aos seus direitos na vida em sociedade e facilitando o
pleno exercicio de sua cidadania.

Sala das Sessoes,

Senador LOBAO FILHO

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.989, DE 24 DE FEVEREIRO DE 1995.

. ~ . j o i a
Vigéncia Bispoe-sebre ss.ng_ae do-tmpeste SES.IE. .
) I 'BEH,BS I.“E“:St a |_z_ae|es~ (P na-aquisicae-de
Conversao da MPv n? 856, de 1995 ab tf'“E veispara il 1Zagao-no transporte
. . atonemo-de-passageiros .b.eA“' EOMo-pof
(Vide Lei n2 11.941, de 2009) ' l
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dencias.

Dispde sobre a Isencao do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI, na aquisicéo de
automoveis para utilizagao no transporte
autdbnomo de passageiros, bem como por
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, e da
outras providéncias.(Redacao dada pela Lei n®
10.754, de 31.10.2003)

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Proviséria n®
856, de 1995, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, JOSE SARNEY, Presidente do
Senado Federal, para os efeitos do disposto no paragrafo unico do art. 62 da Constituicao
Federal, promulgo a seguinte lei:

Art. 1° Ficam isentos do Imposto Sobre Produtos Industrializados — IPI os automéveis
de passageiros de fabricacdo nacional, equipados com motor de cilindrada ndo superior a
dois mil centimetros cubicos, de no minimo quatro portas inclusive a de acesso ao
bagageiro, movidos a combustiveis de origem renovavel ou sistema reversivel de
combustdo, quando adquiridos por: (Redacdo dada pela Lei n® 10.690. de 16.6.2003)
(Vide art 5° da Lei n® 10.690, de 16.6.2003)

| - motoristas profissionais que exergcam, comprovadamente, em veiculo de sua
propriedade atividade de condutor autbnomo de passageiros, na condicao de titular de
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autorizagdo, permissédo ou concessao do Poder Publico e que destinam o automdvel a
utilizag@o na categoria de aluguel (taxi); (Redacéo dada pela Lei n® 9.317, de 5.12.1996)

Il - motoristas profissionais autbnomos titulares de autorizagcdo, permissédo ou
concessao para exploracdo do servico de transporte individual de passageiros (taxi),
impedidos de continuar exercendo essa atividade em virtude de destruicdo completa, furto
ou roubo do veiculo, desde que destinem o veiculo adquirido a utilizagdo na categoria de
aluguel (taxi);

lll - cooperativas de trabalho que sejam permissiondrias ou concessionarias de
transporte publico de passageiros, na categoria de aluguel (taxi), desde que tais veiculos
se destinem a utilizac&do nessa atividade;

IV — pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda, ou
autistas, diretamente ou por intermédio de seu representante legal; (Redacao dada pela

Lei n® 10.690, de 16.6.2003)

V — (VETADO) (Incluido pela Lei n® 10.690, de 16.6.2003 e vetado)

§ 1° Para a concessao do beneficio previsto no art. 1° é considerada também pessoa
portadora de deficiéncia fisica aquela que apresenta alteragdo completa ou parcial de um
ou mais segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da fungao fisica,
apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia,
tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, amputacdo ou
auséncia de membro, paralisia cerebral, membros com deformidade congénita ou
adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que nao produzam dificuldades para o
desempenho de fung¢des. (Incluido pela Lei n® 10.690, de 16.6.2003)

§ 2° Para a concessdo do beneficio previsto no art. 1° é considerada pessoa
portadora de deficiéncia visual aquela que apresenta acuidade visual igual ou menor que
20/200 (tabela de Snellen) no melhor olho, apés a melhor corre¢cdo, ou campo visual
inferior a 20°, ou ocorréncia simultdnea de ambas as situagdes. (Incluido pela Lei n®
10.690, de 16.6.2003)

§ 3° Na hipdtese do inciso 1V, os automdveis de passageiros a que se refere o caput
serdo adquiridos diretamente pelas pessoas que tenham plena capacidade juridica e, no
caso dos interditos, pelos curadores. (Incluido pela Lei n® 10.690, de 16.6.2003)

§ 4° A Secretaria Especial dos Diretos Humanos da Presidéncia da Republica, nos termos
da legislacado em vigor e o Ministério da Saude definirdo em ato conjunto os conceitos de
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pessoas portadoras de deficiéncia mental severa ou profunda, ou autistas, e
estabelecerdo as normas e requisitos para emissdo dos laudos de avaliagdo delas.
(Incluido pela Lei n® 10.690, de 16.6.2003)

§ 5° Os curadores respondem solidariamente quanto ao imposto que deixar de ser pago,
em razao da isencao de que trata este artigo. (Incluido pela Lei n® 10.690, de 16.6.2003)

§ 6° A exigéncia para aquisicado de automoéveis equipados com motor de cilindrada nao
superior a dois mil centimetros cubicos, de no minimo quatro portas, inclusive a de acesso
ao bagageiro, movidos a combustiveis de origem renovavel ou sistema reversivel de
combustao nao se aplica aos portadores de deficiéncia de que trata o inciso IV do caput
deste artigo. (Redacéo dada pela Lei n2 10.754, de 31.10.2003)

(As Comissées de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa; e de Assuntos
Econdémicos, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 27/02/2013.

Secretaria Especial de Editoragédo e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 10514/2013
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
48, de 2011 (Projeto de Lei n° 1.694, de 1999, na
origem), da Deputada Luiza Erundina, que dispoe
sobre a obrigatoriedade de carddapio em Meétodo
Braille nos restaurantes, bares e lanchonetes.

RELATORA: Senadora ANA RITA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 48, de 2011
(Projeto de Lei n® 1.694, de 1999, na origem), da Deputada Luiza Erundina,
que visa tornar obrigatoria a existéncia de cardapios escritos em Braille em
restaurantes, bares e lanchonetes.

Segundo o art. 2° da proposta, o ndo cumprimento implica multa de
R$ 100,00, reajustada com base no indice de correg@o dos tributos federais.
A cada reincidéncia, serd duplicado o valor da multa aplicada na ocasiao
anterior.

Na justificacdo da proposta, a Deputada Erundina lembra que a
Constituicdo Federal assegura a todos direito de acesso a informacao.
Lembra, ainda, que para ser possivel esse acesso universal, ¢ necessario
legislar sobre questdes simples — e a0 mesmo tempo tdo fundamentais a
vida diaria das pessoas com deficiéncia, assegurando-lhes o direito a plena
cidadania. Complementa a nobre autora da proposta que reconhecer o
direito a plena cidadania da pessoa com deficiéncia visual €, sim, um dever.
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Na Camara dos Deputados, a proposta foi avaliada e aprovada pelas
Comissoes de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente € Minorias; de
Seguridade Social e Familia; e de Constituicao e Justica e de Cidadania.

Nesta Casa, o projeto foi distribuido a Comissdo de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa, que sobre ele devera deliberar em
decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

A andlise da proposicao confirma que a matéria tratada no Projeto de
Lei da Camara n°® 48, de 2011, insere-se no ambito das competéncias da
Unido, nos termos do art. 24, XIV, da Constitui¢do Federal (CF), pois trata
da protecao e integracdo da pessoa com deficiéncia. Na analise da proposta,
portanto, ndo foram identificados quaisquer vicios de constitucionalidade
formal ou material.

No Senado Federal, tendo em vista que a proposi¢cdo ora analisada
trata de matéria afeta ao acesso a informagdo das pessoas com deficiéncia
visual, cabe a CDH deliberar sobre a matéria. De fato, conforme dispde o
inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
compete a este colegiado opinar sobre os aspectos relativos a prote¢do e a
integragdo social da pessoa com deficiéncia. Estdo atendidas, assim, as
normas regimentais pertinentes.

Quanto ao mérito, a proposta ¢ meritoria, coerente com as normas e
convengdes vigentes e, ademais, extremamente oportuna, pois reforca o
direito das pessoas com deficiéncia de viver com autonomia e de participar
plenamente de todos os aspectos da vida social. De fato, o PLC n° 48, de
2011, atende ao que dispoe a Convencdo da ONU sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia e complementa o Codigo de Direito do
Consumidor (CDC). Este ultimo elenca no rol dos direitos basicos dos
consumidores a informacao adequada e clara sobre os diferentes produtos e
Servigos.

Ja o Artigo 9 da Convengdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, ratificada pelo Brasil, estabelece que os Estados Partes
devem tomar as medidas apropriadas para assegurar as pessoas com
deficiéncia o acesso, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a informac¢ido e comunicacio,
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inclusive aos sistemas e tecnologias da informagdo e comunicacido, bem
como a outros servicos e instalacdes abertos ou propiciados ao publico
(grifos nossos), tanto na zona urbana como na rural. Também, a Convencao
determina que os Estados Partes devem assegurar que as entidades privadas
que oferecem instalagdes e servigos abertos ou propiciados ao publico
levem em consideragdo todos os aspectos relativos a acessibilidade para
pessoas com deficiéncia.

Ademais, importa observar que o PLC n° 48, de 2011, atende a Carta
Magna de 1988, ao cumprir dispositivos que determinam que todos sao
iguais perante a lei e que cabe ao Estado promover a defesa do consumidor.
A proposicdo vai ao encontro, ainda, do art. 1° da Carta que estabelece a
dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica Federativa do
Brasil. Essa dignidade pode ser alcangada com a edicdo da norma
pretendida, na medida em que esta permite a pessoa com deficiéncia visual
participar da vida em sociedade, fazer suas escolhas de forma independente
e exercer de forma mais natural sua cidadania.

I -vVOTO

Em face do exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei da
Camara n° 48, de 2011.

Sala da Comissado,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 48, DE 2011

(N2 1.694/1999, na Casa de origem, da Deputada Luiza Erundina)

Dispde sobre a obrigatoriedade de
cardapio em Método Braille nos
restaurantes, bares e lanchonetes.

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam os restaurantes, bares e lanchonetes
obrigados a ter, pelo menos, 1 (um) exemplar de cardipio em
Método Braille.

Art. 2° 0 ndo cumprimento do disposto no art. 1°
implicara multa de R$ 100,00 (cem-reais), reajustada com base
no indice de corregiio dos tributos federais.

Pardgrafo finico. Em caso de reincidé&ncia, sera
duplicado o valor da multa aplicada anteriormente.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorrides 1890

{cento e oitenta) dias de sua publicagdo oficial.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 1.694, DE 1999

Dispbe sobre a obrigatoriedade de cardapioc em Método Braille nos
restaurantes, bares e lanchonetes -

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam os restaurantes, bares e lanchonetes obrigados a terem
pelo menos 01 (um) exemplar de cardapio em Método Bratlle:

Art. 2° O ndo cumprimento do disposto 0o artigo anterior implicara
em multa de 100 (cem) UFIR’s.

Pardgrafo Gnico. Em caso de reincidéncia sera duplicado o valor da
mnlta aplicada anteriormente.

Art, 3° Esta lei entrard em vigor no pram de 180 (cento ¢ oitenta) dias
a contar da data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A Constituigdo Federal ao determinar, em seu art. 3°, inciso XIV que ¢

assegurado a todos o acesso & informagdo e resguardado o sigilo da fonte, quando
poocasdrio ao oxcrcicio profissional” ¢ om scu art. 24°, inciso XIV que compete a

Unifio estabelecer normas gerais sobre a protecdo das pessoas portadoras de
deficiéncia deixa claro a oportunidade da iniciativa que ora apresentamos.

Reconhecer o direito a plena cidadania dos portadores de deficiéncia visual €

um dever que nos obriga a legislar sobre questfes que se aparentemente simples sdo,
na verdade, fundamentais no cotidiano da vida desses brasileiros.

Assim, obrigarmos que restaurantes, bares ¢ lanchonetes oferecam aos
portadores de deficiéncia visual condigdes igualitarias de ateadimento € um ato de

respeito e de solidaniedade gue, temos certeza, ira contar com 0 apoic dos nobres
membros desta Casa.

Sala das Sessdes, 16 de abril de 1999, /

7/
L g _

- ‘Depi Lmza,E”rundma
<" Lider do PSB

£
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingd¢ de qualquer natureza, garantindo-se
acs brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direitc a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e 4 propriedade, nos termos seguintes:

.............................................................................................................................................

XIV - é assegurado a todos o acesso & informacdo e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional;

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

.............................................................................................................................................

A Comissde de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 13/08/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

08:14054/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei da Camara n°® 64,
de 2011, do Deputado Enio Bacci (Projeto de Lei
n°® 1.009, de 1999, na Casa de origem), que autoriza a
entrada de pessoas ostomizadas pela porta dianteira
dos veiculos de transporte publico e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador PAULO DAVIM

I - RELATORIO

Encontra-se na Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa (CDH), para decisdo em carater terminativo, o Projeto de Lei da
Camara (PLC) n°® 64, de 2011 (Projeto de Lei n° 1.009, de 1999, na Casa de
origem), de autoria do Deputado Enio Bacci. A proposi¢cdo visa a facilitar a
utilizagdo do transporte publico coletivo pelas pessoas ostomizadas.

Nesse sentido, concede aos ostomizados autorizagdo para
efetuarem o embarque e o desembarque pela porta dianteira dos veiculos,
mediante a apresentacdo de carteira de identificacdo, a ser expedida por
associacdo competente. A carteira conterd, entre outros dados, o nome ¢ a
fotografia do portador.

Prevé, ainda, que as pessoas beneficiadas pela medida efetuardo o
pagamento da tarifa diretamente ao condutor — mediante vale-transporte ou em
espécie — e ficardo dispensadas de passar por catraca mecanica no interior do
veiculo de transporte coletivo.

Define como ostomizada toda pessoa que, em decorréncia de
procedimento cirurgico, “estd obrigada ao uso de bolsa coletora de fezes e/ou
urina”.
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Por fim, estabelece que a lei proposta entre em vigor noventa dias
apos a sua publicagdo.

Ao justificar a medida, o autor do projeto menciona o
constrangimento experimentado pelas pessoas ostomizadas no uso do
transporte coletivo, diante do risco de rompimento das bolsas de coleta que sao
obrigados a portar, agravado por circunstancias como a passagem pela catraca e
a realizagdo de deslocamento no interior de veiculo com grande nimero de
passageiros em pé.

Na Camara dos Deputados, a proposicdo foi apreciada
conclusivamente pelas Comissdes de Viagdo e Transportes (CVT) e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), e aprovada na forma de
substitutivo.

No Senado Federal, o PLC n°® 64, de 2011, recebeu aprovagao da
Comissao de Assuntos Sociais (CAS), com trés emendas de autoria do relator.
A Emenda n° 1 — CAS corrige divergéncia existente entre a ementa — cujo
texto se refere apenas a “entrada” — e o art. 1° — que menciona “entrada e
saida”. As Emendas n” 2 e 3 — CAS promovem ajustes na terminologia
empregada, mediante a substitui¢do de termos como “entrada e saida” (art. 1°)
e “entrar” (art. 3°) por “embarque e desembarque” e ‘“‘embarcar”,
respectivamente.

II - ANALISE

A matéria de que se ocupa o PLC n° 64, de 2011, insere-se no
campo temadtico das atribuigdes da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (CDH), descritas no art. 102-E do Regimento Interno
do Senado Federal. Tratando-se de deliberagdo terminativa, deve a CDH
examinar também a constitucionalidade e a juridicidade da proposicao, além da
técnica legislativa empregada.

A iniciativa decorre de justa preocupacdo com um grupo social
vulnerdvel, constituido de pessoas que, em razdo de suas limitagoes,
equiparam-se aquelas “com deficiéncia”.

Em esséncia, o projeto tem por objetivo eliminar constrangimentos
associados ao risco de rompimento da bolsa coletora de uso obrigatdrio pelos
ostomizados. Entre as circunstancias que potencializam o risco de acidentes
dessa natureza, a utilizagao de servigo de transporte coletivo €, sem divida, uma
das mais criticas, especificamente o realizado por meio de dnibus urbanos, nos
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quais o usuario ¢ obrigado a percorrer o interior de veiculos muitas vezes
superlotados — desde a porta de embarque até a de desembarque —, além de
espremer-se contra os bracos das catracas utilizadas para controle do pagamento
da passagem.

Ao pretender enfrentar essas situagdes-problema, com vistas a
garantir aos ostomizados condicdes de mobilidade com seguranca e
tranquilidade, o projeto faculta a esse grupo social: 1) embarcar e desembarcar
pela porta dianteira dos veiculos; e ii) efetuar o pagamento da tarifa diretamente
ao motorista. O primeiro resultaria na eliminacdo da necessidade de as pessoas
ostomizadas circularem pelo interior do veiculo, enquanto o segundo as
dispensaria da penosa passagem pela catraca. Nisso reside o mérito da iniciativa.

Nos termos do art. 23, inciso II, da Constitui¢do Federal, cuidar da
protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia constitui competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Analogamente, a Constitui¢ao atribui & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
competéncia para legislar concorrentemente sobre a protecdo e a integragao
social das pessoas portadoras de deficiéncia, conforme o disposto no art. 24,
inciso XIV.

Em sintese, o PLC n°® 64, de 2011, ¢ meritério e ndo apresenta
vicios de inconstitucionalidade ou de injuridicidade. Tampouco invade o
campo da reserva de iniciativa privativa do Presidente da Republica, descrito
no art. 61 da Constituicdo Federal. Nao obstante essa avaliagcdo, favoravel ao
projeto, devo registrar a existéncia de alguns inconvenientes na formulagdo do
projeto, que passo a descrever.

Em primeiro lugar, verifico que, apds a apresentacdo do projeto
original pelo Deputado Enio Bacci em 1999, foram editadas duas leis — ambas
voltadas para as pessoas com deficiéncia — com as quais a matéria guarda estreita
correlagdo. Trata-se da Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, que “da
prioridade de atendimento as pessoas que especifica”, e da Lei n® 10.098, de 19
de dezembro de 2000, que “estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promoc¢ao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida”.

Assim, tratando-se de prerrogativas a serem concedidas as pessoas
ostomizadas, de forma a lhes garantir condi¢cdes de uso pleno e seguro das
facilidades de transporte publico, ndo vejo razao para que a matéria gere norma
autobnoma, quando duas leis — apoiadas em farta regulamentagdo,
consubstanciada no Decreto n°® 5.296, de 2 de dezembro de 2004 — disciplinam
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o assunto atualmente. Do ponto de vista da técnica legislativa, portanto, mais
adequado seria inseri-la na lei com a qual mantenha maior pertinéncia. E o
que se depreende do inciso IV do art. 7° da Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragao e a redagdo das leis:

IV — 0 mesmo assunto nao podera ser disciplinado por mais de
uma lei, exceto quando a subsequente se destine a complementar lei
considerada basica, vinculando-se a esta por remissao expressa.

Em segundo lugar, a matéria contém detalhes e pormenores
operacionais, minudéncias que ndo se coadunam com a natureza das normas
usualmente contidas nos textos legais. Mais adequado, neste caso, seria
remeter tais elementos para o ambito da regulamentacdo, providenciada
administrativamente, mantendo-se no texto legal apenas a esséncia da
proposigao.

De fato, quando se tem em mente a diversidade de situagdes e
procedimentos empregados na operacdo dos servicos de transporte publico
coletivo urbano, o mais prudente ¢ transferir para o regulamento da lei o
detalhamento da aplicacdo da medida na pratica. Assim, dispositivos como o0s
arts. 2° e 3° do PLC n° 64, de 2011 — que tratam, respectivamente, da forma de
identificacdo do ostomizado para efeito de ter o embarque e o desembarque
autorizados nas condi¢des previstas pelo projeto; e da forma como sera efetuado
o pagamento da tarifa (em dinheiro, no valor exato da passagem, ou em vale-
transporte) —, deveriam ser simplesmente suprimidos.

Em terceiro lugar, a matéria carece de generalidade e abstragdo,
atributos indispensaveis nas leis. O projeto restringe rigorosamente o publico
alcancado pela medida aos ostomizados. E possivel que, por analogia, pessoas
com outros tipos de deficiéncia considerem-se igualmente habilitadas aos
beneficios que se pretende instituir. Da mesma forma, a lei proposta parece se
ater ao transporte coletivo rodoviario urbano ou com caracteristicas urbanas. E
0 que sugerem as situagdes-problema visadas pelo projeto, tipicas dos Onibus
urbanos, a saber: i) embarque e desembarque realizados através de portas
diferentes, obrigando o passageiro a se deslocar no interior do veiculo; e ii) a
presencga de dispositivo fisico de bloqueio instalado no interior do veiculo para
controle do pagamento da passagem. Entretanto, sabe-se que, na realidade,
problema analogo ao que a proposi¢cao pretende resolver pode ocorrer em
outros segmentos do transporte publico.

Com efeito, embora o transporte rodoviario seja a alternativa
predominante nas cidades brasileiras — o que lhe confere lugar de destaque na
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mobilidade urbana —, caberia indagar se o ostomizado ndo enfrentaria problemas
semelhantes em barcas, metros e trens metropolitanos, por exemplo. Da mesma
forma que os onibus, ha outros servigos que também apresentam problemas de
superlotacdo, assim como também adotam linhas de bloqueios (catracas) para o
controle de pagamento da passagem — ainda que, nesses casos, 0s equipamentos
de bloqueio se situem no interior das estagdes e sejam, em geral, mais
sofisticados (eletronicos e “inteligentes’) do que os modelos embarcados ainda
encontrados em boa parte da frota de 6nibus urbanos em circulagao no Pais.

Por fim, julgo que as emendas aprovadas pela Comissdo de
Assuntos Sociais, embora aperfeicoem o projeto original, ndo sdo capazes de
resolver as impropriedades apontadas neste relatorio. Tal como exposto, o
projeto carece de ajustes mais profundos, destinados a, de um lado, promover
a sua vinculac¢do a lei preexistente sobre matéria afim, e, por outro, a escoima-
lo de detalhes e particularidades incompativeis com o espirito das leis.

Assim, reconhecidos o mérito, a constitucionalidade e a
juridicidade da proposicao, apresento emenda substitutiva que busca sanar as
falhas identificadas.

I -voTo

Diante do exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei da
Céamara n° 64, de 2011, na forma do seguinte substitutivo, ficando prejudicadas
as Emendas n* 1, 2 e 3 — CAS, adotadas pela Comissao de Assuntos Sociais:

EMENDAN° - CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 64, DE 2011

Altera a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
que estabelece normas gerais e critérios bdsicos para
a promo¢do da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias, para instituir
medidas destinadas a facilitar o uso dos servicos de
transporte coletivo pelas pessoas ostomizadas ou com
limitacGes semelhantes.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Capitulo VI da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de
2000, passa a vigorar com a denominagdo alterada para “DA
ACESSIBILIDADE AOS SERVICOS DE TRANSPORTE COLETIVO” e
acrescido do seguinte art. 16-A:

“CAPITULO VI

DA ACESSIBILIDADE AOS SERVICOS DE TRANSPORTE
COLETIVO

“Art. 16-A. As pessoas ostomizadas serdo garantidas as seguintes
facilidades no uso dos servigos de transporte coletivo:

I — dispensa de passagem por catracas ou equipamentos de
bloqueio similares destinados ao controle do pagamento da tarifa pelos
passageiros em terminais, estagdes e pontos de parada ou no interior
dos veiculos de transporte coletivo;

IT — autorizagdo para efetuar o embarque e o desembarque pela
porta dianteira, quando se tratar de servigo operado com veiculo
rodoviario dotado de mais de uma porta.

Paragrafo unico. Equiparam-se aos ostomizados, para efeito do
disposto neste artigo, as pessoas com restrigdes ou limitagdes fisicas
semelhantes, na forma do regulamento.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Lucia Vania

PARECER N° | DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei da Cémara n® 64, de 2011, do
Deputado Enio Bacci (Projeto de Lei n° 1.009, de
1999, na Casa de origem), que autoriza a entrada de
pessoas ostomizadas pela porta dianteira dos
veiculos de transporte publico e da& outras
providéncias.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA
RELATOR “AD HOC”: Senador JOAO DURVAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 64, de 2011 (Projeto de Leli
n° 1.009, de 1999, na origem) pretende autorizar a entrada e a saida de pessoas
ostomizadas pela porta dianteira dos veiculos de transporte coletivo, mediante a
apresentacdo de carteira de identificacdo, a ser expedida por associacdo
competente. A carteira conterd, entre outros dados, o nome e a fotografia do
portador.

Prevé, ainda, que as pessoas alcancadas pela medida efetuardo o

pagamento da tarifa diretamente ao condutor — mediante vale-transporte ou em

Ala Senador Teotdnio Vilela — Gabinete 16 — Anexo Il — 70165-900 — Brasilia-DF
Tel.: (61) 3303-2844 - Fax: (61) 3303-2868
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espécie, no valor exato da tarifa do servigo utilizado — e ficardo dispensadas de
passar por catraca mecanica no interior do veiculo de transporte coletivo.

Define como ostomizado toda pessoa que, em decorréncia de
procedimento cirurgico, “esta obrigada ao uso de bolsa coletora de fezes e/ou
urina”.

Por fim, o projeto estabelece que a lei proposta entre em vigor
noventa dias apos a sua publicacéo.

Ao justificar a medida, o autor do projeto, Deputado Enio Bacci,
menciona o constrangimento experimentado pelas pessoas ostomizadas no uso
do transporte coletivo, diante do risco de rompimento das bolsas de coleta que
sdo obrigados a portar, agravado por circunstancias como a passagem pela
catraca e a realizacdo de deslocamento no interior de veiculo com grande
namero de passageiros em pé.

Na Casa de origem, a proposicdo foi apreciada conclusivamente
pelas Comissdes de Viacdo e Transportes e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, e aprovada na forma de substitutivo.

No Senado Federal, o PLC n° 64, de 2011, foi distribuido as
Comissdes de Assuntos Sociais (CAS) e de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa (CDH), cabendo a ultima a decisdo terminativa. Ndo foram
oferecidas emendas.

11 - ANALISE

Cabe a CAS opinar sobre proposi¢cdes que digam respeito a
protecdo e defesa da saude, de acordo com o art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal. Uma vez que a analise de constitucionalidade e juridicidade
serd feita posteriormente pela CDH, este relatério limita-se a examinar o mérito
da proposicao.

Como bem aponta o autor do PLC n° 64, de 2011, ndo sdo poucas
as dificuldades enfrentadas no dia a dia pelas pessoas que passaram por

1a2012-01520
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procedimento cirdrgico determinante do uso de bolsa coletora de fezes ou de
urina.

Determinadas situagdes do cotidiano contribuem especialmente
para agravar embaragos e constrangimentos normalmente associados a
condi¢cdo de ostomizado. O uso do transporte coletivo € uma delas. Agdes
simples como deslocar-se pelo interior de um veiculo lotado ou transpor o

blogueio de controle de pagamento da tarifa instalado dentro do veiculo podem
revelar-se extremamente penosas para um passageiro ostomizado. Isto porque a
proximidade fisica com outros passageiros e até com os proprios equipamentos
instalados no veiculo potencializa a chance de “encontres” involuntarios que
acabardo por expor o ostomizado ao risco de ter sua bolsa coletora rompida em
publico.

Exatamente sobre essas circunstancias, atua com muita
propriedade o PLC n° 64, de 2011. Ao possibilitar a pessoa ostomizada usuéria
do transporte coletivo embarcar e desembarcar pela porta dianteira do veiculo,
efetuando o pagamento da tarifa diretamente ao condutor, o projeto elimina
automaticamente a necessidade de o passageiro passar pela catraca mecéanica —
equipamento embarcado, comumente utilizado para controle do pagamento da
tarifa do servigo —, assim como torna praticamente nula a necessidade de ele se
deslocar no interior do veiculo.

Trata-se de medida simples, de facil aplicacéo e capaz de produzir
bons resultados. A providéncia, ademais, ndo envolve a concessdo de
privilégios de natureza tarifaria, ndo configura ingeréncia na administracdo dos
servicos de transporte publico coletivo urbano — em sua grande maioria, sob a
responsabilidade dos Municipios — e mostra-se compativel com os modernos
sistemas automatizados de cobranca que comecam a ser adotados nos servicgos
de transporte publico coletivo no Brasil.

Avalio, assim, que o projeto é meritério e digno da acolhida desta
Comissdo, ja que contribui para dar as pessoas ostomizadas condi¢Bes para
uma vida plena e digna, contexto em que a mobilidade assume importancia
fundamental.

1a2012-01520
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Do ponto de vista formal, observo a necessidade de corrigir a
divergéncia existente entre a ementa e o art. 1° da proposi¢do. Enquanto na
ementa a autorizacao para uso da porta dianteira refere-se apenas a “entrada”, o
art. 1° prevé que ambas as operacfes — “a entrada e a saida” — poderdo ser
efetuadas pela porta dianteira.

Registro igualmente a conveniéncia de adotarem-se, por serem
tecnicamente mais adequados, os termos “embarque” e “desembarque” para
designar a entrada e a saida de passageiros em veiculos de transporte coletivo.

11 -vOTO

Diante do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei da
Cémara n° 64, de 2011, com as emendas adiante formuladas.

EMENDA N°1 - CAS

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Camara n° 64, de 2011, a
seguinte redacao:

“Autoriza 0 embarque e o desembarque de pessoas
ostomizadas pela porta dianteira dos veiculos de
transporte publico coletivo.”

EMENDA N°2 - CAS

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei da Camara n° 64, de 2011, a
seguinte redacao:

1a2012-01520
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“Art. 1° Ficam autorizados o embarque e o desembarque de
pessoas ostomizadas pela porta dianteira dos veiculos de transporte
publico coletivo.”

EMENDA N° 3 - CAS
Substitua-se, no art. 3° do Projeto de Lei da Camara n° 64, de

2011, a palavra “entrar” pela palavra “embarcar”.

Sala da Comisséo, 16 de maio de 2012

Senador JAYME CAMPQOS, Presidente

Senador JOAO DURVAL, Relator “Ad Hoc”

1a2012-01520
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SENADO FEDERAL

~

ADPDA
PROJETO DE LE!I DA CAMARA

N2 64, DE 2011

(n° 1.009/1999, na Casa de origem, do Deputado Enio Bacci)
Autoriza a entrada de pessoas
ostomizadas pela porta dianteira

dos veiculos de transporte publico
coletivo e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica autorizada a entrada e a saida de
pessoas ostomizadas pela porta dianteira deos veiculos de
transporte publico coletivo.

§ 1° Para efeitos desta Lei, ostomizada é toda
pessoa que, em decorréncia de procedimento cirdrgico, esta
obrigada ao uso de bolsa coletora de fezes e/ou urina.

§ 2° Desobrigam-se as pessoas ostomizadas da pas-
sagem em catracas mecinicas.

Art., 2° Exigir-se-a a apresentacio de carteira de
identificag¢fo para o acesso da pessoa ostomizada pela porta
dianteira dos wveiculos.

Paragrafo dnico. A carteira de identificacgdo sera
expedida por o6rgidoc competente e conteri, entre outros da-
dos, o nome e a fotografia do portador.

Art. 3° A pessca ostomizada que optar por entrar
pela porta dianteira do veiculo deverd efetuar o pagamento
da tarifa ao motorista, em espécie ou mediante vale trans-
prorte.

Paragrafo idnico. O pagamento em espécie deve ser
feito no wvalor exato, descbrigando o motorista de efetuar

troco.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos

90 (noventa) dias de sua publicagao oficial.
PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 1.009, DE 1999

Autoriza a entrada de pessoas ostomizadas pela porta diantejra dos veiculos de
transporte coletivo e da outras providéncias,

Inclua-se onde couber:

Art. 1° - Autoriza a entrada de pessoas ostomizadas
pela porta dianteira dos veiculos de transporte coletivo.

Pardgrafo unico: para efeitos desta lei, ostomizado é
toda pessoa que, em decorréncia de procedimento
cirtirgico, estd obrigado ao uso de bolsa coletora de.
Jezes e/ou urina. ' '

Art. 2° < A apresenmtacdo ao motorista de carteira de
identificacio, assegura ao pertador a entrada pela porta:
dianteira do veiculo.

Pardgrafo dnico: a carteira de identificacdo a que se
refere o “capur’ deste artigo, serd expedida por
associacdo competente e conterd, entre outros dados, o
nome e a fotografia do portador.

Art. 3° - O ostomizado que optar entrar pela porta
dianteira do veiculo de transporte coletivo, poderd e deverd
efetuar o pagamento da ctarifa social’ ae _motorista, _em
espécie ou mediante vaie ransporte.

Pardgrafo nnico: sendo o pagamento efetuado em.
espécie, fica o beneficidrio da presente lei obrigado a
entregar ao motorista o valor correspondente 4 tarifa,
desobrigando ao condutor efetuar o troco.

Art 4°_ O Exgonpivo Foderal, no nraze de 9 // ve,ntgi) .

AT 7 LV Teeraas, 240 pirdly i

dias, regulamentard a presente lei.
Art.5° - Revogam-se as disposi¢es em contrério.

Art, 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicac¢do.
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JUSTIFICATIVA

Ostomizado, ¢ toda pessoa que, em decorréncia de
procedimenio cinlirgico, estd obrigada ao uso de bolsa coletora dé
fezes efou urina. Esta prétese é conhecida como equipamento para
ustomizado.

Nossa proposigdo decorre da circunstéincia de que a
pessoa ostomizada, pelo uso do equipamento, tem sérias dificulddes;
de passar pela roleta e, principalmente, cruzar entre as pessoas que
se encontram no corredor dos coletivos. A dificuldade fica agravada
no caso de a pessoa estar obesa, se ela vem de pos cirurgico ou,
ainda, se nao pode por algum motivo, realizar a higiene do seu
equipamento. O rompimento ou deslocamento do equipamento, por

“otasiao da passagem pela roleta ou entre os passageiros no corrcdor
do coletivo, fato que o ostomizado define como “acidente” , tem

provocado situagOes desagradéveis e humilhantes aos ponadores.
O receio de passar por situagdes vexatorias,

decorrentes de “acidente”, tem dificultado e muito, a reintegragio |

da pessoa ostomizada ao convivio social e, consequentemente, o seu
proprio -tratamento. Muitas' dessas pessoas traumatizadas -pela
cirurgia ¢ pela discriminag3o sofrida, tém medo de sair de casa.

No meu entender; <£- -inadmissivel gque os

ostomizados continuem sendo ofendidos pelo seu estado de saude,
Cabe ao podcr publico possibilitar-lhes as condi¢des minimas para
se adaptarem a nova realidade e assim, possam viver dignamente
como qualquer cidaddo comum.

= -~
e S
, ENIO BACCT

> Denutado Federal PDT/RS

(As Comisstes de Assuntos Sociais; e de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa, cabendo

a wltima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 06/09/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senadc Federal - Brasilia ~ DF

- 08S:14613/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO  PARTICIPATIVA, em  decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 78, de
2011, da Senadora Angela Portela, que altera a Lei n°
7.853, de 24 de outubro de 1989, que “dispoe sobre o
apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua
integracdo social, sobre a Coordenadoria Nacional
para Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia,
institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou
difusos dessas pessoas, disciplina a atuagdo do
Ministério  Publico, define crimes, e dad outras
providéncias”, e a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de
2000, que “estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promog¢do da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
e da outras providéncias”, para dispor sobre o direito a
moradia das pessoas com deficiéncia.

RELATORA: Senadora ANA RITA

RELATORIA AD HOC: Senador EDUARDO SUPLICY

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 78, de 2011, da
Senadora Angela Portela. A proposi¢do modifica a Lei n° 7.853, de 24 de
outubro de 1989, que trata do apoio as pessoas com deficiéncia; e a Lei n°
10.098, de 19 de dezembro de 2000, que traz normas e critérios de
acessibilidade. O objetivo das alteracdes propostas ¢ introduzir, nos dois
diplomas, medidas garantidoras do direito a moradia da pessoa com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida.
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Na alteracao proposta para a Lei n® 7.853, de 1989, o projeto introduz o
direito a moradia digna, no seio da familia ou mesmo em ambientes
assistenciais, para as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. Preve,
também, que lhes sejam reservados trés por cento das unidades,
preferencialmente térreas, integrantes de programas habitacionais de interesse
social. Na alteragdo dirigida a Lei n° 10.098, de 2000, a proposi¢ao
complementa a garantia desses direitos ao estabelecer a prioridade nos
procedimentos de distribuicdo e aquisi¢do de apartamentos térreos localizados
em conjuntos habitacionais de interesse social.

Ao justificar a iniciativa, a autora afirma que a matéria ajuda a concretizar
o direito social a moradia e lembra que a habitacio em condigdes precarias, ja
danosa para qualquer cidadao ou cidada, se torna especialmente perversa quando
se trata daqueles que dependem de cadeira de rodas ou outros auxilios para a sua
locomogao.

Antes de ser encaminhada a esta Comissdo para exame em carater
terminativo, a matéria foi aprovada, com emendas, pela Comissao de
Desenvolvimento Regional e Turismo.

N3do foram recebidas emendas nesta CDH.

II - ANALISE

Cabe a CDH a andlise de temas relacionados aos direitos das pessoas com
deficiéncia, conforme disposto no inciso VI do art.102-E do Regimento Interno
do Senado Federal.

O PLS n°® 78, de 2011, trata do direito a moradia para pessoas com
deficiéncia e atende aos requisitos de constitucionalidade e juridicidade, pois, de
acordo com o inciso IX do art. 23 da Constituicdo Federal, ¢ competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios promover
programas de constru¢do de moradias. O inciso XIV do art. 24, por sua vez,
estabelece que a Unido, os Estados e o Distrito Federal tém competéncia para
legislar concorrentemente sobre a prote¢ao das pessoas com deficiéncia.

Com relagdao ao mérito, a proposi¢do ¢ extremamente oportuna. Cuida de
dar efetividade ao direito fundamental a habitag¢do, inscrito no art. 6° da nossa
Constitui¢do Federal, e, de maneira especifica, estabelece protecdo especial
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destinada a garantir moradia digna as pessoas com deficiéncia ou dificuldade de
locomogao.

Para tanto, inclui o direito a moradia entre aqueles previstos no art. 2° da
Lei n°® 7.853, de 24 de outubro de 1989. Dessa forma, ressalta que a habitagdo
digna ¢ condicdo essencial para o exercicio da cidadania e para o pleno bem-
estar pessoal, social e econdmico.

Sabemos que a moradia em locais de alta vulnerabilidade afronta os
direitos humanos de todas as pessoas, mas, devemos reconhecer, prejudica de
maneira mais cruel aquelas com dificuldade de locomogdo. Elas sdo muito
expostas a perigos em situagdes de emergéncia, como incéndios, queda de
barreiras e inundagoes.

O projeto ¢ oportuno também por destinar as pessoas com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida o percentual minimo de trés por cento das moradias
populares construidas com recursos publicos. Completa essa medida a previsao
de que essa parte da populacdo tenha a primazia na distribui¢do dos andares
térreos dessas habitagdes.

Aprovamos as emendas introduzidas ao projeto pela Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo. As alteracdes aperfeicoaram o texto,
tornando sua redacdo mais esclarecedora acerca dos objetivos buscados. As
emendas também atualizaram a terminologia referente as pessoas com
deficiéncia, adequando-a ao contido na Convengao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, homologado pela Assembleia das Nag¢des Unidas em
dezembro de 2006, e incorporado ao direito brasileiro — com o status de emenda
constitucional — em julho de 2008.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovac¢iao do Projeto de Lei do Senado
n® 78, de 2011, nos termos do parecer aprovado pela Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relatora
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PARECER N° ,DE 2011

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 78, de 2011, de autoria da Senadora Angela
Portela, que altera a Lei n° 7.853, de 24 de outubro
de 1989, que “dispoe sobre o apoio ds pessoas
portadoras de deficiéncia, sua integra¢do social,
sobre a Coordenadoria Nacional para Integragdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia, institui a tutela
jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas
pessoas, disciplina a atuagdo do Ministério Publico,
define crimes, e da outras providéncias”, e a Lei n°
10.098, de 19 de dezembro de 2000, que “estabelece
normas gerais e critérios bdsicos para a promog¢do
da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras
providéncias”, para dispor sobre o direito a moradia
das pessoas com deficiéncia.

RELATOR: Senador CIRO NOGUEIRA

RELATOR AD HOC: Senador EDUARDO AMORIM

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 78, de 2011, da Senadora Angela
Portela, modifica a Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, que trata do apoio
as pessoas com deficiéncia; e a Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
que traz normas e critérios de acessibilidade, para introduzir, nos dois

diplomas, medidas garantidoras do direito a moradia da pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

O projeto estabelece, na alteragdo a ser feita na Lei n® 7.853, de
1989, o direito a moradia digna, no ambito da familia ou mesmo em entidades
assistenciais, para as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida; preve,
também, que lhes sejam reservados 3% (trés por cento) das unidades,
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preferencialmente térreas, integrantes de programas habitacionais de interesse
social. Na alteracao dirigida a Lei n° 10.098, de 2000, a proposi¢do
complementa a garantia desses direitos ao estabelecer a prioridade nos
procedimentos de distribuicdo e aquisicao de apartamentos térreos localizados
em conjuntos habitacionais.

Ao justificar a iniciativa, a autora afirma que a matéria ajuda a
concretizar o direito social a moradia e lembra que a habitacdo em condigdes
precarias, ja danosa para qualquer cidaddo ou cidada, se torna especialmente
perversa quando se trata daqueles que dependem de cadeira de rodas ou
outros auxilios para a sua locomocao.

Depois da andlise desta Comissdo, a matéria segue para a
Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa, que se pronunciara
em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

De acordo com os art. 23 da Constituicdo Federal, ¢ da
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios legislar sobre habitagdo (inciso IX). O art. 24, por sua vez,
estabelece que a Unido, os Estados e o Distrito Federal podem legislar sobre a
protecdo das pessoas com deficiéncia (inciso XIV). Logo, nao ha obice legal a
iniciativa parlamentar consignada no Projeto de Lei do Senado n° 78, de 2011,
da Senadora Angela Portela, que trata do direito a moradia das pessoas com
deficiéncia.

O mérito da proposicao coopera para dar efetividade ao direito a
habitagdo, inscrito no art. 6° da nossa Constituicao Federal. A matéria tem a
virtude de estabelecer protegdo especial destinada a garantir moradia digna as
pessoas com deficiéncia ou dificuldade de locomocao.

Para tanto, inclui o direito a moradia entre aqueles previstos no
art. 2° da Lei n® 7.853, de 1989. Dessa forma, demonstra que a habitacao
digna ¢ condi¢do essencial para o exercicio da cidadania e para o usufruto
pleno do bem-estar pessoal, social e econdmico.

mn2011-02660-PAR
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Conforme nos lembra a autora, somos confrontados no dia a dia
com a constatagdo de que se avoluma a quantidade de residéncias mantidas
em locais improprios, como encostas de morros e terrenos alagadigos,
problema grave para qualquer pessoa, e ainda pior para aquelas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida.

A matéria ora em exame ajuda a mitigar esse problema.

Com relacido a técnica legislativa, apresentamos nesta
oportunidade emendas com o objetivo de facilitar a compreensdo do direito
que ora se pretende consignar, sem prejudicar o mérito da proposigao.

Para tanto, reduzimos as citagdes de sua ementa; retiramos a
men¢do ao direito a moradia em instituicdes acolhedoras, por
compreendermos que se trata de assuntos distintos; fixamos o percentual de
trés por cento de moradias destinadas a essa parcela da populacio como um
patamar minimo; e substituimos por “unidades habitacionais térreas” a
mencao a “apartamentos”, constante do art. 2°.

Além dessas emendas, também introduzimos alteragdo cujo
objetivo ¢ atualizar a expressdo “pessoas portadoras de deficiéncia”, contida
nos dois diplomas legais ora modificados, de maneira a compatibilizar a
terminologia legal com a utilizada pela Convengdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, homologado pela Assembleia das Nagdes Unidas
em dezembro de 2006, e incorporado ao direito brasileiro — com o status de
emenda constitucional — em julho de 2008.

I -vVOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 78, de 2011, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 01-CDR

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 78, de 2011, a
seguinte redagao:

“Altera a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, que
dispde sobre o apoio as pessoas portadoras
dedeficiéncia, e a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro

mn2011-02660-PAR
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Dé-se ao
seguinte redacao:

de 2000, que trata da promogao da acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, para dispor sobre o direito a moradia das
pessoas com deficiéncia.”

EMENDA N° 02-CDR

art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 78, de 2011, a

“Art. 1° O art. 2° da Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989,

passa a vigorar com a seguinte redaggo:

Dé-se ao
seguinte redacao:

‘Art. 2° Ao Poder Publico e seus orgdos cabe assegurar as
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida o pleno
exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a
educacdo, a satde, a moradia, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia
social, ao amparo a infancia e a maternidade, e de outros que,
decorrentes da Constitui¢do e das leis, propiciem seu bem-estar
pessoal, social e econémico.

VI — na area de habitagao:
a) direito a moradia digna;

b) prioridade na aquisi¢do ou locacdo de moradia em
programas habitacionais de interesse social financiados ou
subsidiados com recursos publicos ou geridos pelo poder publico,
assegurada a reserva, em cada projeto, de pelo menos trés por
cento das unidades habitacionais, devidamente adaptadas,
preferencialmente localizadas no piso térreo, para atendimento a
pessoa com deficiéncia, vedada a concessdo desse direito ao
mesmo beneficiario por mais de uma vez.” (NR)”

EMENDA N° 03-CDR

art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 78, de 2011, a

“Art. 2° A Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, passa a

vigorar acrescida do seguinte dispositivo:

mn2011-02660-PAR
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‘Art. 12-A. As pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida terdo prioridade nos procedimentos de distribuicdo e
aquisicdo das unidades térreas localizadas nos conjuntos
habitacionais de interesse social.” (NR)”

EMENDA N° 04-CDR

Inclua-se no Projeto de Lei do Senado n° 78, de 2011, novo

art. 3° com a seguinte redagdo, renumerando-se o art. 3° existente como art.
5%

“Art. 3° As expressOes “pessoas portadoras de deficiéncia”,
“pessoa portadora de deficiéncia” e “portador de deficiéncia”, contidas
na Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, ficam substituidas,
respeitadas as devidas flexdes de numero e feitas as concordancias
necessarias no texto, pela expressao “pessoa com deficiéncia.”

EMENDA N° 05-CDR

Acrescente-se ao Projeto de Lei do Senado n® 78, de 2011, o
seguinte art. 4°:

“Art. 4° As expressdes “pessoas portadoras de deficiéncia”,
“pessoa portadora de deficiéncia” e “portador de deficiéncia”, contidas
na Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, ficam substituidas,
respeitadas as devidas flexdes de numero e feitas as concordéancias
necessarias no texto, pela expressao “pessoa com deficiéncia.”

Sala da Comissdo, em 20 de setembro de 2011.

Senador Benedito de Lira , Presidente

Senador Eduardo Amorim, Relator ad hoc.

mn2011-02660-PAR
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 78, DE 2011

Altera a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, que
“dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia, sua integracdo social, sobre a
Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia, institui a tutela jurisdicional de
interesses coletivos ou difusos dessas pessoas,
disciplina a atuagdo do Ministério Publico, define
crimes, e da outras providéncias”, e a Lei n°® 10.098, de
19 de dezembro de 2000, que “estabelece normas
gerais e critérios basicos para a promocdo da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia
ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias”,
para dispor sobre o direito a moradia das pessoas com
deficiéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n°® 7.853, de 24 de outubro de 1989, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Art. 2° Ao Poder Publico e seus 6rgdos cabe assegurar as
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida o pleno
exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a educacéo, a
salde, a moradia, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao
amparo a infancia e a maternidade, e de outros que, decorrentes da
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Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e
econdmico.

VI — na area de habitacao:

a) direito a moradia digna, no seio da familia ou em instituicdo de
atendimento, reservado o atendimento por entidade de longa
permanéncia aos casos de inexisténcia de grupo familiar ou de
abandono;

b) prioridade na aquisicdo ou locacdo de moradia em programas
habitacionais de interesse social financiados ou subsidiados com
recursos publicos ou geridos pelo poder publico, assegurada a reserva,
em cada projeto, de trés por cento das unidades habitacionais,
devidamente adaptadas, preferencialmente localizadas no piso térreo,
para atendimento & pessoa com deficiéncia, vedada a concessao
desse direito ao mesmo beneficiario por mais de uma vez.” (NR)

Art. 2° A Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, passa a vigorar
acrescida do seguinte dispositivo:

“Art. 12-A. As pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida terdo prioridade nos procedimentos de distribuicdo e
aquisicdo dos apartamentos térreos localizados nos conjuntos
habitacionais de interesse social.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

A presente proposicao pretende conferir efetividade a dois importantes
comandos constitucionais, quais sejam: o que estabelece o direito social a moradia, fixado
no art. 6° da Lei Maior, e 0 que institui, no art. 203, IV, o direito das pessoas com
deficiéncia a “promocéao de sua integracdo a vida comunitaria”.

O acesso a moradia digna, direito de todos, tem sua relevancia evidenciada
no caso das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, para as quais a
precariedade das condi¢cdes habitacionais acentua a dificuldade de sua necessaria
integracao social.

A moradia em locais inadequados, como as encostas de morros, 0s terrenos
alagadicos e outras éareas comumente ocupadas pelas populagbes excluidas,
circunstancia penosa para todos, torna-se especialmente danosa para os que dependem
de uma cadeira de rodas e de outros auxilios para a sua locomocao.

O principio da igualdade dos direitos implica o tratamento desigual dos
desiguais. Nesse sentido, incumbe ao legislador assegurar eficacia as normas
constitucionais que determinam a protecdo especial das pessoas com deficiéncia, que,
segundo o IBGE, representam 14,5% da populacédo brasileira.

Alguns passos vém sendo dados nessa dire¢éo, a exemplo da edi¢do da Lei
n°® 7.853, de 24 de outubro de 1989, que “dispbe sobre o apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia, sua integracdo social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia - Corde, institui a tutela jurisdicional de interesses
coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuagao do Ministério Publico, define
crimes, e da outras providéncias”, e da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que
“estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocdo da acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias”.

A lei ora proposta, ao regrar a implementacdo do direito a moradia das
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, tem o sentido de aprimorar essas
duas normas, que passariam a tratar do direito social a moradia, inscrito na Constituicdo
Federal por forca da Emenda Constitucional n°® 26, de 15 de fevereiro de 2000. Com esse
propésito, determina-se em favor desse grupo populacional a reserva, nos programas
habitacionais de interesse social, de 3% das unidades, devidamente adaptadas,
preferencialmente localizadas no piso térreo, vedada a concessao desse direito ao
mesmo beneficiario por mais de uma vez.
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Em face de sua relevancia social, estamos certos de que a presente
iniciativa merecera o apoio dos membros do Congresso Nacional.

Sala das Sessoes,

Senadora ANGELA PORTELA

LEGISLAGAO CITADA

LEI N° 7.853, DE 24 DE OUTUBRO DE 1989.

Dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia, sua integragdo social, sobre a
Coordenadoria Nacional para Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia - Corde, institui
Regulamento LT ) :
a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou
difusos dessas pessoas, disciplina a atuacéo do
Ministério Publico, define crimes, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam estabelecidas normas gerais que asseguram 0 pleno exercicio dos
direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncias, e sua efetiva
integracao social, nos termos desta Lei.

§ 1° Na aplicacédo e interpretacdo desta Lei, serdo considerados os valores basicos
da igualdade de tratamento e oportunidade, da justica social, do respeito a dignidade da
pessoa humana, do bem-estar, e outros, indicados na Constituicdo ou justificados pelos
principios gerais de direito.

§ 2° As normas desta Lei visam garantir as pessoas portadoras de deficiéncia as
acles governamentais necessérias ao seu cumprimento e das demais disposicdes
constitucionais e legais que lhes concernem, afastadas as discriminacbes e o0s
preconceitos de qualquer espécie, e entendida a matéria como obrigacdo nacional a
cargo do Poder Publico e da sociedade.
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Art. 2° Ao Poder Publico e seus 6rgdos cabe assegurar as pessoas portadoras de
deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a educacéo, a
saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a infancia e a maternidade,
e de outros que, decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal,
social e econémico.

Paragrafo Unico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os 6Orgados e
entidades da administracdo direta e indireta devem dispensar, no ambito de sua
competéncia e finalidade, aos assuntos objetos esta Lei, tratamento prioritario e
adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas:

| - na area da educacéo:

a) a inclusao, no sistema educacional, da Educac¢do Especial como modalidade
educativa que abranja a educacéo precoce, a pré-escolar, as de 1° e 2° graus, a supletiva,
a habilitagcdo e reabilitacdo profissionais, com curriculos, etapas e exigéncias de
diplomacao préprios;

b) a insercéo, no referido sistema educacional, das escolas especiais, privadas e
publicas;

c) a oferta, obrigatéria e gratuita, da Educacao Especial em estabelecimento publico
de ensino;

d) o oferecimento obrigatério de programas de Educacao Especial a nivel pré-
escolar, em unidades hospitalares e congéneres nas quais estejam internados, por prazo
igual ou superior a 1 (um) ano, educandos portadores de deficiéncia;

e) 0 acesso de alunos portadores de deficiéncia aos beneficios conferidos aos
demais educandos, inclusive material escolar, merenda escolar e bolsas de estudo;

f) a matricula compulséria em cursos regulares de estabelecimentos publicos e
particulares de pessoas portadoras de deficiéncia capazes de se integrarem no sistema
regular de ensino;

Il - na area da saude:

a) a promocédo de acgdes preventivas, como as referentes ao planejamento familiar,
ao aconselhamento genético, ao acompanhamento da gravidez, do parto e do puerpério,
a nutricdo da mulher e da crianca, a identificacdo e ao controle da gestante e do feto de

alto risco, a imunizacdo, as doencas do metabolismo e seu diagndstico e ao
encaminhamento precoce de outras doencgas causadoras de deficiéncia;
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b) o desenvolvimento de programas especiais de prevenc¢do de acidente do trabalho
e de transito, e de tratamento adequado a suas vitimas;

c) a criacdo de uma rede de servicos especializados em reabilitacéo e habilitacéo;

d) a garantia de acesso das pessoas portadoras de deficiéncia aos estabelecimentos
de saude publicos e privados, e de seu adequado tratamento neles, sob normas técnicas
e padrbes de conduta apropriados;

e) a garantia de atendimento domiciliar de salde ao deficiente grave nao internado;

f) o desenvolvimento de programas de salde voltados para as pessoas portadoras
de deficiéncia, desenvolvidos com a participacdo da sociedade e que Ihes ensejem a
integracao social;

Il - na area da formacéo profissional e do trabalho:

a) o apoio governamental a formacao profissional, e a garantia de acesso aos
servigos concernentes, inclusive aos cursos regulares voltados a formacao profissional;

b) o empenho do Poder Publico quanto ao surgimento e a manutencao de empregos,
inclusive de tempo parcial, destinados as pessoas portadoras de deficiéncia que nao
tenham acesso aos empregos comuns;

c) a promocao de ag0Oes eficazes que propiciem a insercdo, nos setores publicos e
privado, de pessoas portadoras de deficiéncia;

d) a adocdo de legislacdo especifica que discipline a reserva de mercado de
trabalho, em favor das pessoas portadoras de deficiéncia, nas entidades da
Administracao Publica e do setor privado, e que regulamente a organizagdo de oficinas e
congéneres integradas ao mercado de trabalho, e a situagcdo, nelas, das pessoas
portadoras de deficiéncia;

IV - na area de recursos humanos:

a) a formacéo de professores de nivel médio para a Educacéo Especial, de técnicos
de nivel médio especializados na habilitacdo e reabilitacdo, e de instrutores para
formacao profissional,

b) a formacdo e qualificacdo de recursos humanos que, nas diversas areas de
conhecimento, inclusive de nivel superior, atendam a demanda e as necessidades reais
das pessoas portadoras de deficiéncias;
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C) 0 incentivo a pesquisa e ao desenvolvimento tecnolégico em todas as areas do
conhecimento relacionadas com a pessoa portadora de deficiéncia;

V - na area das edificacdes:

a) a adocado e a efetiva execucdo de normas que garantam a funcionalidade das
edificacbes e vias publicas, que evitem ou removam 0s Obices as pessoas portadoras de
deficiéncia, permitam o acesso destas a edificios, a logradouros e a meios de transporte.

Art. 3° As acdes civis publicas destinadas a protecdo de interesses coletivos ou
difusos das pessoas portadoras de deficiéncia poderdo ser propostas pelo Ministério
Publico, pela Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal; por associacédo constituida ha
mais de 1 (um) ano, nos termos da lei civil, autarquia, empresa publica, fundacdo ou
sociedade de economia mista que inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecao
das pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 1° Para instruir a inicial, o interessado podera requerer as autoridades competentes
as certiddes e informacgfes que julgar necessarias.

§ 2° As certidbes e informacBes a que se refere o paragrafo anterior deverdo ser
fornecidas dentro de 15 (quinze) dias da entrega, sob recibo, dos respectivos
requerimentos, e s6 poderao se utilizadas para a instrucao da acao civil.

§ 3° Somente nos casos em que 0O interesse publico, devidamente justificado,
impuser sigilo, podera ser negada certidao ou informagéo.

8§ 4° Ocorrendo a hip6tese do paragrafo anterior, a acdo podera ser proposta
desacompanhada das certiddes ou informa¢des negadas, cabendo ao juiz, apds apreciar
0s motivos do indeferimento, e, salvo quando se tratar de razdo de segurancga nacional,
requisitar umas e outras; feita a requisi¢cdo, o processo correra em segredo de justica, que
cessara com o transito em julgado da sentenca.

§ 5° Fica facultado aos demais legitimados ativos habilitarem-se como litisconsortes
nas acgdes propostas por qualquer deles.

§ 6° Em caso de desisténcia ou abandono da agdo, qualquer dos co-legitimados
pode assumir a titularidade ativa.

Art. 4° A sentenca tera eficacia de coisa julgada oponivel erga omnes, exceto no
caso de haver sido a acéo julgada improcedente por deficiéncia de prova, hipétese em
que qualquer legitimado podera intentar outra agdo com idéntico fundamento, valendo-se
de nova prova.
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§ 1° A sentenga que concluir pela caréncia ou pela improcedéncia da acéo fica
sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, ndo produzindo efeito sendo depois de confirmada
pelo tribunal.

§ 2° Das sentencas e decisfes proferidas contra o autor da acdo e suscetiveis de
recurso, podera recorrer qualquer legitimado ativo, inclusive o Ministério Publico.

Art. 5° O Ministério Publico intervira obrigatoriamente nas ag¢fes publicas, coletivas
ou individuais, em que se discutam interesses relacionados a deficiéncia das pessoas.

Art. 6° O Ministério Publico podera instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou
requisitar, de qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou particular, certidées,
informacdes, exame ou pericias, no prazo que assinalar, ndo inferior a 10 (dez) dias uteis.

§ 1° Esgotadas as diligéncias, caso se convenca o0 6rgdo do Ministério Publico da
inexisténcia de elementos para a propositura de acdo civil,b, promovera
fundamentadamente o arquivamento do inquérito civil, ou das pecas informativas. Neste
caso, devera remeter a reexame 0s autos ou as respectivas pegas, em 3 (trés) dias, ao
Conselho Superior do Ministério Publico, que os examinard, deliberando a respeito,
conforme dispuser seu Regimento.

§ 2° Se a promoc¢do do arquivamento for reformada, o Conselho Superior do
Ministério Publico designara desde logo outro 6rgdo do Ministério Publico para o
ajuizamento da acéo.

Art. 7° Aplicam-se a acdo civil publica prevista nesta Lei, no que couber, os
dispositivos da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985.

Art. 8° Constitui crime punivel com reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa:
| - recusar, suspender, procrastinar, cancelar ou fazer cessar, sem justa causa, a
inscricdo de aluno em estabelecimento de ensino de qualquer curso ou grau, publico ou

privado, por motivos derivados da deficiéncia que porta;

Il - obstar, sem justa causa, 0 acesso de alguém a qualquer cargo publico, por
motivos derivados de sua deficiéncia;

lll - negar, sem justa causa, a alguém, por motivos derivados de sua deficiéncia,
emprego ou trabalho;

IV - recusar, retardar ou dificultar internagéo ou deixar de prestar assisténcia médico-
hospitalar e ambulatorial, guando possivel, a pessoa portadora de deficiéncia;
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V - deixar de cumprir, retardar ou frustrar, sem justo motivo, a execugdo de ordem
judicial expedida na acao civil a que alude esta Lei;

VI - recusar, retardar ou omitir dados técnicos indispensaveis a propositura da acao
civil objeto desta Lei, quando requisitados pelo Ministério Publico.

Art. 9° A Administracéo Publica Federal conferirhd aos assuntos relativos as pessoas
portadoras de deficiéncia tratamento prioritario e apropriado, para que lhes seja
efetivamente ensejado o pleno exercicio de seus direitos individuais e sociais, bem como
sua completa integracéo social.

§ 1° Os assuntos a que alude este artigo serdo objeto de acdo, coordenada e
integrada, dos drgdos da Administracdo Publica Federal, e incluir-se-40 em Politica
Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, na qual estejam
compreendidos planos, programas e projetos sujeitos a prazos e objetivos determinados.

§ 2° Ter-se-80 como integrantes da Administracdo Publica Federal, para os fins
desta Lei, além dos 6rgéos publicos, das autarquias, das empresas publicas e sociedades
de economia mista, as respectivas subsidiarias e as fundacdes publicas.
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Art. 10. A coordenacdo superior dos assuntos, acdes governamentais e medidas
referentes a pessoas portadoras de deficiéncia cabera a Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica. (Redacéo dada pela Lei n® 11.958, de 2009)

Paragrafo Unico. Ao 6rgdo a que se refere este artigo cabera formular a Politica
Nacional para a Integracao da Pessoa Portadora de Deficiéncia, seus planos, programas
e projetos e cumprir as instrugdes superiores que lhes digam respeito, com a cooperagao
dos demais 6rgaos publicos. (Redacdo dada pela Lei n® 8.028, de 1990)

Art. 12. Compete a Corde:

| - coordenar as acdes governamentais e medidas que se refiram as pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - elaborar os planos, programas e projetos subsumidos na Politica Nacional para a
Integracdo de Pessoa Portadora de Deficiéncia, bem como propor as providéncias
necessarias a sua completa implantacdo e seu adequado desenvolvimento, inclusive as
pertinentes a recursos e as de carater legislativo;

lll - acompanhar e orientar a execucao, pela Administracdo Publica Federal, dos
planos, programas e projetos mencionados no inciso anterior;

IV - manifestar-se sobre a adequacédo a Politica Nacional para a Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia dos projetos federais a ela conexos, antes da liberacao
dos recursos respectivos;

V - manter, com os Estados, Municipios, Territorios, o Distrito Federal, e o Ministério
Publico, estreito relacionamento, objetivando a concorréncia de ac¢des destinadas a
integracao social das pessoas portadoras de deficiéncia;
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VI - provocar a iniciativa do Ministério Publico, ministrando-lhe informacdes sobre
fatos que constituam objeto da ac¢ao civil de que esta Lei, e indicando-lhe os elementos de
convicgao;

VII - emitir opinido sobre os acordos, contratos ou convénios firmados pelos demais
O6rgdos da Administracdo Publica Federal, no ambito da Politica Nacional para a
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia;

VIII - promover e incentivar a divulgacdo e o debate das questfes concernentes a
pessoa portadora de deficiéncia, visando a conscientizacdo da sociedade.

Paragrafo Gnico. Na elaboragcdo dos planos, programas e projetos a seu cargo,
devera a Corde recolher, sempre que possivel, a opinido das pessoas e entidades
interessadas, bem como considerar a necessidade de efetivo apoio aos entes particulares
voltados para a integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia.

Deficiéncia—{Revogado pela Medida Proviséria n® 2.216-37, de 2001)

§ 1° A composicdo e o funcionamento do Conselho Consultivo da Corde seréo
disciplinados em ato do Poder Executivo. Incluir-se-do0 no Conselho representantes de
o6rgdos e de organizacbes ligados aos assuntos pertinentes a pessoa portadora de
deficiéncia, bem como representante do Ministério Publico Federal.

§ 2° Compete ao Conselho Consultivo:

| - opinar sobre o desenvolvimento da Politica Nacional para Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia;

Il - apresentar sugestdes para o encaminhamento dessa politica;
Il - responder a consultas formuladas pela Corde.

§ 3° O Conselho Consultivo reunir-se-a ordinariamente 1 (uma) vez por trimestre e,
extraordinariamente, por iniciativa de 1/3 (um terco) de seus membros, mediante
manifestacdo escrita, com antecedéncia de 10 (dez) dias, e deliberara por maioria de
votos dos conselheiros presentes.

§ 4° Os integrantes do Conselho nao perceberdo qualquer vantagem pecunidria,
salvo as de seus cargos de origem, sendo considerados de relevancia publica os seus
Servicos.
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8§ 5° As despesas de locomocdo e hospedagem dos conselheiros, quando
necessarias, serdo asseguradas pela Corde.

Art. 14. (Vetado).

Art. 15. Para atendimento e fiel cumprimento do que dispbe esta Lei, sera
reestruturada a Secretaria de Educacédo Especial do Ministério da Educacéo, e serdo
instituidos, no Ministério do Trabalho, no Ministério da Saude e no Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, 6rgdo encarregados da coordenacdo setorial dos
assuntos concernentes as pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 16. O Poder Executivo adotara, nos 60 (sessenta) dias posteriores a vigéncia
desta Lei, as providéncias necessérias a reestruturacdo e ao regular funcionamento da
Corde, como aquelas decorrentes do artigo anterior.

Art. 17. Serdo incluidas no censo demografico de 1990, e nos subseqlentes,
questbes concernentes a problematica da pessoa portadora de deficiéncia, objetivando o
conhecimento atualizado do niimero de pessoas portadoras de deficiéncia no Pais.

Art. 18. Os 6rgéos federais desenvolverdo, no prazo de 12 (doze) meses contado da
publicacdo desta Lei, as acBes necessarias a efetiva implantagdo das medidas indicadas
no art. 2° desta Lei.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 20. Revogam-se as disposi¢fes em contrario.

Brasilia, 24 de outubro de 1989; 168° da Independéncia e 101° da Republica.

JOSE SARNEY
Joao Batista de Abreu

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 25.10.1989

(As Comissbdes de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 03/03/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagc6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:10629/2011
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PARECER N’ , DE 2011

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei da Camara dos Deputados n° 45,
de 2012 (n° 3.210, de 2008, na Casa de origem),
que acrescenta os §§ 5°e 6°ao art. 15 da Lei
n°10.741, de 1°de outubro de 2003, vedando a
exigéncia de comparecimento do idoso enfermo
aos orgdos publicos e assegurando-lhe o
atendimento domiciliar para obtengdo de laudo
de saude.

Relator : Senador Pedro Simon

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
(CDH) o Projeto de Lei da Camara dos Deputados (PLC) n°® 45, de 2012, (n° 3.210, de
2008, na Casa de origem), que acrescenta os §§ 5° e 6° ao art. 15 da Lei n°® 10.741, de 1°
de outubro de 2003, vedando a exigéncia de comparecimento do idoso enfermo aos
orgaos publicos e assegurando-lhe o atendimento domiciliar para obtencdo de laudo de
saude.

O projeto de lei possui dois artigos. O art. 1° objetiva acrescentar os §§ 5° e 6° ao
art. 15 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispoe sobre o Estatuto do Idoso e
da outras providéncias. O art. 2° determina a vigéncia imediata apds sua publicacao.

O § 5° veda exigir o comparecimento do idoso enfermo perante os orgdos
publicos. O seu inciso I explicita que quando o interesse do comparecimento for do poder
publico, o agente responsavel promoverd o contato necessario com o idoso em sua
residéncia. O inciso II esclarece que quando o interesse for do proprio idoso enfermo, este
se fara representar por procurador legalmente constituido.

O § 6°, acrescido ao art. 15 do Estatuto do Idoso, visa assegurar ao idoso enfermo
o atendimento domiciliar pela pericia médica do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), pelo servico publico de saude, ou pelo servico privado de satde, contratado ou
conveniado, que integre o Sistema Unico de Satde (SUS), para expedi¢io de laudo de
saude necessario ao exercicio de seus direitos sociais e tributarios.

A ilustre autora da proposicdo, Deputada Rebecca Garcia, em sua convincente
justificacdo, argumenta que o objetivo maior do projeto € “preservar a satide do idoso, na
medida em que proibe que lhe seja exigido, quando estiver enfermo, que compareca
pessoalmente a 6rgaos publicos, independente de quem seja o interessado. Ademais, visa
facilitar o exercicio dos direitos da pessoa idosa que esteja doente, na medida em que
garante atendimento domiciliar para expedicdo de laudo de saude”.
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Na Camara dos Deputados, a matéria foi apreciada conclusivamente no ambito
das Comissdes de Seguridade Social e Familia — Relatora Deputada Rita Camata - e
Constituicdo e Justica e de Cidadania — Deputado Antonio Bulhdes, tendo sido aprovada
em ambas.

Aqui no Senado Federal a matéria foi despachada as Comissées CCJ e CDH,
cabendo a esta Ultima a decisdo em carater terminativo. Na CCJ foi aprovado em 28 de
novembro de 2012 o Relatdrio do Senador Benedito de Lira. A matéria me foi distribuida
em 1° de abril do corrente ano, para relata-la no ambito da Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

Este é o Relatorio

II - ANALISE

Nos termos do inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a esta Comissdo opinar sobre proposigdes referentes a protecao aos idosos.

Preliminarmente, reitero as observacdes feitas pela CCJ que, sabiamente, em sua
analise sobre a constitucionalidade observou o expresso cumprimento da proposicao dos
seguintes ditames fundamentais da Lei Maior: i) art. 1°, inciso III, que cuida do principio
da dignidade da pessoa humana; ii) art. 196, caput, que estabelece ser a satide direito de
todos e dever do Estado, garantido por politicas que visem a reduco do risco de doenga e
de outros agravos; iii) art. 201, inciso I, que estabelece que a previdéncia social destinar-
se-a a cobrir os eventos decorrentes da idade avangada; e iv) art. 203, inciso I, que indica
como um dos objetivos da assisténcia social a protegdo a velhice.

Além de atender ao explicito dever imposto no art. 230, caput e § 1° da CF, verbis:

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participa¢do na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-
estar e garantindo-lhes o direito a vida.

§ 1° Os programas de amparo aos idosos serdo executados preferencialmente em
seus lares.

Ademais, o Parecer da CCJ nos informa da disposi¢cdo do Executivo em trilhar o
mesmo caminho de protegdo ao idoso, ao nos lembrar de normativo do INSS (Instrucao
Normativa (IN) n® 45 INSS/PRES/2010), que determina em seu Art. 430 que “O INSS
realizard a pericia médica do segurado no hospital ou na residéncia, mediante a
apresentagdo de documentacdo médica comprovando a internag@o ou a impossibilidade de
locomogao™.

Segundo o Ministério da Previdéncia Social, a norma, que ndo existia antes, busca
regulamentar a realizagdo de pericias domiciliares e hospitalares para o publico externo.
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Mas como ja enfatizado no Relatério da CCJ, essa Instrucdo Normativa do INSS ¢
norma interna, infralegal, por conseguinte precaria e sujeita a disposi¢cdo dos Governantes
de ocasido, dai a necessidade de consolidar na legislacdo infraconstitucional o direito
objetivo do idoso enfermo

A Deputada Rita Camata, em seu relatdrio pela Comissdo de Seguridade Social e
Familia da Camara dos Deputados, fez questdo de relembrar fatos envolvendo os idosos
que, em 2003, foram obrigados pelo INSS a se recadastrar para continuar recebendo suas
aposentadorias e pensoes.

Em outubro de 2003, o INSS determinou o bloqueio de pagamento dos beneficios
aos aposentados e pensionistas com mais de 90 anos, exigindo que comparecessem as
agéncias da autarquia para recadastramento.

Na época, a decisdo do INSS foi muito criticada por ter submetido pessoas com
mais de 90 anos a desconforto e humilhagdo em enormes filas que se formaram diante dos
postos de atendimento da autarquia.

Acrescento que a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) ja
reconheceu a legitimidade do MPF para propor acdo “em defesa dos direitos e interesses
difusos e coletivos, individuais indisponiveis e individuais homogéneos do idoso”. Com
isso, sO agora, oito anos e meio depois do ocorrido, abre-se a perspectiva de reparagdo
judicial pelos danos sofridos pelos idosos.

Por tltimo, cumpre-nos lembrar que todo e qualquer procedimento ou
relacionamento entre institui¢des, cidaddos e cidaddos idosos deve obedecer aos ditames
da Constituigdo Federal e a regulagdo univoca para a situacao de pessoas com idade igual
ou superior a sessenta anos disposta na Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 — Estatuto
do Idoso.

De acordo com o art. 2° desse Estatuto, o idoso goza de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegdo integral de que trata
esta Lei, assegurando-lhe, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, para preservagdo de sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral,
intelectual, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e dignidade.

Ja o art. 3° da citada Lei diz que ¢ obrigagdo da familia, da comunidade, da
sociedade e do Poder Publico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivagao do
direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao
trabalho, a cidadania, & liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitaria.

Além, inclusive, do disposto no art. 15 do Estatuto do Idoso, que assegura a
atengio integral a saude do idoso, por intermédio do Sistema Unico de Saude — SUS,
garantindo-lhe o acesso universal e igualitario, em conjunto articulado e continuo das
acdes e servigos, para a prevencao, promocao, protecao e recuperagdo da satude, incluindo
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a atencao especial as doengas que afetam preferencialmente os idosos. De acordo com o §
1° desse artigo, a prevengdo e a manutencdo da saude do idoso serdo efetivadas, dentre
outras providéncias, por meio de atendimento domiciliar, incluindo a internagdo, para a
populacdo que dele necessitar e esteja impossibilitada de se locomover, inclusive para
idosos abrigados e acolhidos por institui¢des publicas, filantrdpicas ou sem fins lucrativos
e eventualmente conveniadas com o Poder Publico, nos meios urbano e rural.

Aprovarmos esta proposi¢ao significa que nés — Poderes Publicos, Legislativo e,
espero também, Executivo - caminhamos para a protecdo da saide e bem-estar das
pessoas idosas, além da 6bvia, mas imprescindivel, reafirmacdo do respeito a dignidade
da pessoa humana idosa.

1 -VOTO

Ap0s 0 exposto, manifestamos nosso voto pela aprovacao, com louvor, do Projeto
de Lei da Camara n° 45, de 2012.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
dos Deputados n° 45, de 2012 (n° 3.210, de 2008,
na Casa de origem), que acrescenta os §§ 5° e 6°
ao art. 15 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de
2003, vedando a exigéncia de comparecimento do
idoso enfermo aos orgdos publicos e assegurando-
lhe o atendimento domiciliar para obtengcdo de
laudo de saude.

RELATOR Ad Hoc: Senador FRANCISCO DORNELLES
RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdao de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ), nos termos do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), o Projeto de Lei da Camara dos Deputados (PLC)
n°® 45, de 2012, (n° 3.210, de 2008, na Casa de origem), que acrescenta os
$$ 5%e 6%ao art. 15 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, vedando a
exigéncia de comparecimento do idoso enfermo aos orgdos publicos e
assegurando-lhe o atendimento domiciliar para obtengdo de laudo de satide.

O projeto de lei € composto por dois artigos.

O art. 1° objetiva acrescentar os §§ 5° e 6° ao art. 15 da Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispoe sobre o Estatuto do Idoso e da
outras providéncias.

O § 5° veda exigir o comparecimento do idoso enfermo
perante os 6rgaos publicos. Seu inciso I explicita que quando o interesse do
comparecimento for do poder publico, o agente responsavel promovera o
contato necessario com o idoso em sua residéncia. O inciso II, por seu
turno, esclarece que quando o interesse for do proprio idoso enfermo, este
se fara representar por procurador legalmente constituido.
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Ja o § 6° que se pretende acrescer ao art. 15 do Estatuto do
Idoso, assegura ao idoso enfermo o atendimento domiciliar pela pericia
médica do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), pelo servigo publico
de saude, ou pelo servigo privado de saude, contratado ou conveniado, que
integre o Sistema Unico de Saude (SUS), para expedi¢io de laudo de satde
necessario ao exercicio de seus direitos sociais e tributarios.

O art. 2° do projeto contém a clausula de vigéncia.

Destaque-se o seguinte trecho da justificagao do PLC:

A proposicdo em tela tem por objetivo preservar a saude do
idoso, na medida em que proibe que lhe seja exigido, quando estiver
enfermo, que compareca pessoalmente a oOrgdos publicos,
independente de quem seja o interessado. Ademais, visa facilitar o
exercicio dos direitos da pessoa idosa que esteja doente, na medida
em que garante atendimento domiciliar para expedi¢do de laudo de
saude.

Na Camara dos Deputados, a matéria foi apreciada
conclusivamente no ambito das Comissdes de Seguridade Social e Familia
e Constitui¢do e Justi¢a e de Cidadania, tendo sido aprovada em ambas.

A Presidéncia do Senado Federal comunicou ao Plenario o
recebimento da matéria na sessdo do dia 14 de junho de 2012, tendo
distribuido o PLC, nos termos do art. 91, § 1°, inciso 1V, do RISF, para a
apreciacdo da CCJ e da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa, cabendo a essa ultima a decisdo terminativa.

O PLC foi recebido na CCJ em 15 de junho de 2012. Nao
foram oferecidas emendas no prazo regimental.

Em 12 de julho de 2012, fui designado o relator da matéria no
ambito da CClJ.

E o relatorio.

Il - ANALISE

Passemos, de imediato, a analise da constitucionalidade do
PLC.

1j2012-05865
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No campo formal, ha que se registrar que o PLC trata de
matéria afeta a seguridade social, de competéncia legislativa privativa da
Unido, nos termos do inciso XXIII do art. 22 da Constituicdo Federal (CF).

A espécie legislativa adotada — projeto de lei ordindria — ¢
adequada, pois se almeja inovar o ordenamento juridico de modo a
assegurar a fruicdo de direitos sociais constitucionalmente assegurados aos
idosos enfermos, e, dessa forma, € correta sua submissdo ao crivo do
Congresso Nacional, de acordo com o estabelecido no caput do art. 48 da
CFE.

A matéria de que trata o PLC ndo esta submetida a qualquer
clausula constitucional de reserva de iniciativa legislativa, razao pela qual,
¢ licita a apresentacao da proposi¢ao por Deputada Federal.

Nem se alegue que a proposicdo trata da organizacdo e
funcionamento da administracdo publica ao dispor sobre a forma de
atendimento ao idoso enfermo, o que atrairia a incidéncia da norma (art. 84,
inciso VI, alinea a, da CF) que atribui a Presidente da Republica a
competéncia de dispor, mediante decreto, sobre o assunto.

Na verdade, o que se almeja com o PLC ¢ assegurar o
exercicio dos direitos sociais e tributarios, constitucional e legalmente
atribuidos aos idosos, em especial aos idosos enfermos, em homenagem,
ainda, ao principio da dignidade da pessoa humana, um dos mais
importantes fundamentos da Republica Federativa do Brasil, que se
constitui em Estado democratico de direito, consoante estatui o inciso III
do art. 1° da Carta Magna.

Quanto a analise do PLC sob a o6tica da constitucionalidade
material, nada hé a opor a proposicao.

Suas prescrigdes atendem ao previsto nos seguintes
dispositivos da CF: i) art. 1°, inciso III, que cuida do principio da dignidade
da pessoa humana; ii) art. 196, caput, que estabelece ser a saude direito de
todos e dever do Estado, garantido por politicas que visem a reducdo do
risco de doenca e de outros agravos; iii) art. 201, inciso I, que estabelece
que a previdéncia social destinar-se-4 a cobrir os eventos decorrentes da
idade avangada; e iv) art. 203, inciso I, que indica como um dos objetivos
da assisténcia social a protecao a velhice.

1j2012-05865
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O PLC contempla, ainda, o estabelecido no art. 230, caput e §
1° da CF, verbis:

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de
amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na
comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-
lhes o direito a vida.

§ 1° Os programas de amparo aos idosos serio executados
preferencialmente em seus lares.

No que concerne a juridicidade, adota-se a espécie legislativa
adequada — projeto de lei ordindria — j& que o ordenamento juridico ¢
inovado para albergar novos direitos do idoso enfermo em face da atuagdo
estatal.

A inovagdo legislativa ¢ introduzida mediante a alteracao de lei
especifica ja em vigor — o Estatuto do Idoso — exatamente no Capitulo que
disciplina o direito a satide do idoso, na parte que cuida de sua prevengdo e
de sua manutencdo, assegurando, assim, a necessaria harmonia de todo o
ordenamento juridico.

Nao ha nenhum 6bice quanto a regimentalidade.

A técnica legislativa se coaduna com o estabelecido na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com a redacdo dada pela
Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001.

Sobre o mérito da proposicdo, melhor dird a Comissdo de
Direitos Humanos e Legislagdo Participativa que se manifestard sobre a
matéria em carater terminativo.

De nossa parte, apenas temos que reafirmar a corre¢do da
Iniciativa que se destina a concretizar e a garantir os direitos fundamentais
dos idosos previstos no texto constitucional.

Registre-se, por fim, que o INSS editou, em 2010, a Instrug¢ao
Normativa (IN) n° 45 INSS/PRES/2010, com o objetivo de atualizar,
normatizar e consolidar as matérias relativas aos processos de
administragdo de informagoes dos segurados, reconhecimento, manuten¢do
e revisdo de direitos, facilitando o entendimento pelos servidores e usuarios
da Previdéncia Social.
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Nesse novo normativo, que alterou a anterior IN n° 20
INSS/PRES/2007, consta o seguinte art. 430:

Art. 430. O INSS realizara a pericia médica do segurado no
hospital ou na residéncia, mediante a apresentacdo de documentagao
médica comprovando a internacdo ou a impossibilidade de
locomogao.

Referida alteragdo, segundo informacdo oficial extraida do
sitio do Ministério da Previdéncia Social (MPS), na parte referente ao
INSS, deveu-se ao fato de que ndo existia normatizagcdo sobre a realizagdo
de pericias domiciliares e hospitalares para o publico externo.

Constam, ainda, dessa IN n° 45 INSS/PRES/2010, alguns
dispositivos que fazem referéncia expressa a possibilidade de os segurados
serem representados por procuradores legalmente constituidos, como ¢ o
caso do art. 565, verbis:

Art. 565. Sdo legitimados como interessados no processo
administrativo os usuarios da Previdéncia Social, podendo o
requerimento do beneficio ou servico ser realizado:

I - pelo proprio segurado, dependente ou beneficiario;
II - por procurador legalmente constituido;

III - por representante legal, tutor, curador ou administrador
provisorio do interessado, quando for o caso; e

IV - pela empresa, o sindicato ou a entidade de aposentados
devidamente legalizada, na forma do art. 117 da Lei n® 8.213, de
1991. (grifei)

Sobre essa circunstancia cabem as seguintes ponderagdes.

A primeira ¢ que a IN n° 45, de 2010, ¢ uma norma
procedimental interna, de abrangéncia limitada, a ser cumprida
exclusivamente na 6rbita do INSS.

A segunda € que, por ser norma interna, infralegal, ¢ norma
precaria, fragil, passivel de alteracdo a qualquer instante, atendendo a
humores dos gestores de momento.

A aprovacdo do PLC e sua transformacdo em lei terdo, ao
contrario, o conddo de transformar essa norma procedimental em direito
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subjetivo do idoso enfermo, oponivel a qualquer agente, 6rgao ou entidade
da administragdo publica federal, com perspectiva de maior perenidade.

Ha que se louvar o esforco do INSS em modificar seus
normativos internos, influenciado, quem sabe, pelo proprio PLC ora em
analise, ja que a alteracdo normativa efetivada pelo INSS ocorreu em 2010,
dois anos apo6s a apresentagdo do PLC na Camara dos Deputados.

Entretanto, ¢ fundamental que o direito a dignidade do idoso
enfermo seja assegurado por norma de estatura legal — que transcenda a
precariedade e a abrangéncia limitada de normativos infralegais —,
originada do Congresso Nacional que ¢ o 6rgao competente, de acordo com
o principio da separac¢do dos Poderes, para inovar no mundo juridico e para
dar efetividade aos direitos constitucionalmente assegurados.

II1-VvVOTO

Pelo exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do PLC n° 45, de 2012.

Sala da Comissao, 28 de novembro de 2012

Senadro EUNICIO OLIVEIRA, Presidente

Senador FRANCISCO DORNELLES, Relator Ad Hoc

1j2012-05865
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 45, DE 2012

(n® 3.210/2008, na Casa de origem, da Deputada Rebecca Garcia)

Acrescenta os §§ 5° e 6° ao art.
15 da Lei n°® 10.741, de 1° de
outubro de 2003, vedando a
exigéncia de comparecimento do
idoso enfermo aos o6rgios pilblicos
e assegurando-lhe o atendimento
domiciliar para obtengdc de laudo
de saiide.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° © art. 15 da Lei n°® 10.741, de 1° de
outubro de 2003, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§

5° e 6°:

§ 5° E wvedado exigir o comparecimento
do idoso enfermo perance oS 6;gau= yﬁbliCGS,
hipétese na qual serd admitido o seguinte

procedimento:
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I - gquande de interesse do poderx
piiblice, o agente promoveri o contato necessario
com o idoso em sua residéncia; ou

II - quando de interesse do proprio
idoso, este se farid representar por procurador
legalmente constituido.

§ &°

E assegurado ao idoso enfermoc o
atendimento domiciliar pela periciar médica do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, pelo
servigo piblico de safide ou pelo servigo privado

de safide, contratado ou conveniado, que integre o

Sistema OUnico de Salide - SUS, para expedigio do

laudo de saide necessario ao exercicio de seus
direitos sociais e de iseng¢do tributéaria.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em wvigor na data de sua

publicagdo.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 3.210, DE 2008

Acrescenta os §§ 5° e 6° ao art. 15 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003,
vedando a exigéncia de comparecimento do idoso enfermo aos érgaos pulblicos e
assegurando-ihe o atendimento domiciliar para obtengao de laudo de saude;

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 15 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003,

passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 5° e 6%

§5° E vedado exigir o comparecimento do idoso enfermo
perante os Orgaos publicos, hipotese na qual sera admitido o
seguinte procedimento:

| — quando de interesse do poder publico, ¢ agente promovera
0 contato necessario com o idoso em sua residéncia; ou
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Il — guando de interesse do proprio idoso, este se fara
representar por procurador legalmente constituido.

§6° E assegurado ao idoso enfermo o atendimento domigiliar
pela pericia médica do Instituto Nacional do Seguro Social,
servico publico de salde ou servigo privado de saude,
contratado ou conveniado, que integre o Sistema Unico de

B PSS | L

Salde, para expedi¢do do laudo de salide necessario ao
exercicio de seus direitos sociais e de isengao tributaria.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A proposicao em tela tem por objetivo preservar a salde do
idoso, na medida em que proibe que lhe seja exigido, quando estiver enfermo, que
comparega pessoalmente a orgdos publicos, independente de quem seja o
interessado. Ademais, visa facilitar o exercicio dos direifos da pessoa idosa que
esteja doente, na medida em que garante atendimento domiciliar para expedigao de
laudo de saude.

A propésito, lembramos do episddio lamentavel em que o
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS obrigou todos os aposentados, num icurto
periodo de tempo, a comparecer pessoalmente nas longas e conhecidas filas
daquela Instituigao para recadastramento dos beneficios. Somos a favor sim do
recadastramento, mas deve ser feito de acorde com condigdes que néo prejudiquem
os aposentados, principalmente aqueles de idade mais avangada e que estejam
enfermos. ’

A legislagdo patria assegura diversos ‘direitos acs enfermos,
dos quais destacamos: iseng&o tributaria do imposto sobre produtos industrializados
para aquisicdo de veiculos, isengcdo de imposto de renda sobre proventos de
aposentadorias e pensdes e acesso a beneficios previdenciarios por incapacidade.
Entretanto, em muitos casos, a burocracia existente para acesso aos citados
beneficios afasta a possibilidade do efetivo exercicio do direito assegurado em lei.
Tal dificuldade & mais acentuada entre os idosos enfermos que, além das: restrigGes
impostas pela doenga, possuem as limitagdes naturais da idade avangada.,
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Esse projeto de lei reforca os direitos da salude da pessoa
idosa. Por um lado, exige que o poder puiblico se desloque até a residéncia do idoso
enfermo, quando o interesse for publico, ao invés de exigir o contrario:.que esse
idoso se desloque, em sacrificio de sua prépria saude, péra atender exigéncias que
nao lhe trarao qualquer beneficio. De outro Iadb‘ 'E]Uandb 0 interesse em comparecer
ao 6rgéo publico for do préprio idoso enfermo, assegura que esse seja representado
por procurador, vedando a exigéncia do comparecimento pessoal.

-Per fim, estabelece a obrigatoriedade de que a rede publica ou
conveniada, ou ainda, a pericia do INSS, desloque-se até a residéncia do -idoso
enfermo, quando esse precisar de alguma laudo médico para exercicio de seus
direitos sociais e de isengdes tributarias previstas em lei. Trata-se de uma medida de
amplo alcance social e de justica, que facilitara o exercicio do direito das pessoas
idosas e, em alguns casos, representard ndo s6 uma facilidade, mas a proépria
viabilidade de se obter os beneficios a que tem direito.

Pelas razfes expostas, solicitamos aos Nobres Pares apoio
para aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 08 de abril de 2008.

Deputada REBECCA GARCIA
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LEGISLAGAO CITADA
LE| N° 10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003.

Dispbe sobre o Estatuto do ldoso e da outras
providéncias.

.............................................................................................................................................

CAPITULO IV
Do Direito a Saude

~ Art 15, E assegurada a atengao integral & saude do idoso, por intermédio do Sistema
Unico de Sailde — SUS, garantindo-lhe o acesso universal e igualitario, em conjunto articuiado
e continuo das agfes e servigos, para a prevencao, promog¢ao, protegdo e recuperagac da
saude, incluindo a ateng&o especial as doengas que afetam preferencialmente os idosos. -

§ 12 A prevengéo e a manutengao da salde do idoso sero efetivadas por meio de:
| — cadastramentc da populagao idosa em base territorial;
It — atendimento geriatrico e gerontoldgico em ambulatorios;

Il - unidades geriatricas de referéncia, com pessoal especializado nas &reas de geriatria
e gerontologia social;

IV — atendimento domiciiiar, inciuindo a internacéo, para a popuiagio que deie necessitar
e esteja impossibilitada de se locomover, inclusive para idosos abrigados e acolhidos por
instituicdes publicas, filantrépicas ou sem fins lucrativos e eventualmente conveniadas com o
Poder Publico, nos meios urbano e rural;

V - reabilitago orientada pela geriatria e gerontologia, para redugéo das sequelas
decorrentes do agrave da saude.

§ 22 Incumbe ao Poder Publico fornecer aos idosos, gratuitamente, medicamentos,
especialmente os de uso continuado, assim coma préteses, érteses e outros recursos relativos
ao tratamento, habilitagéo ou reabilitagéo. :

§ 3? E vedada a discriminag&o do idoso nos planos de saude pela cobranga de valores
diferenciados em razéo da idade.

§ 42 Qs idosos portadores de deficiéncia ou com limitagéo incapacitante terdo atendimento
especializado, nos termos da lei.

.............................................................................................................................................

(As Comissdes de Constitui¢do. Justica e Cidadania; e de Direitos Humanos e Legislagdo

Participativa, cabendo a iltima, a decisdo terminativa)

Publicado no DSF. em 15/06/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

0S5:12665/2012
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o projeto de Lei do Senado n° 110,
de 2011, do Senador Rodrigo Rollemberg, que altera
a Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da
Crianca e do Adolescente —, para ampliar as
atribuicoes do Conselho Tutelar.

RELATOR: Senador JOAO DURVAL

I —- RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH), para decisdo terminativa, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 110, de 2011, de autoria do Senador Rodrigo Rollemberg,
cuja finalidade ¢ alterar o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°® 8.069,
de 13 de julho de 1990) para ampliar as atribui¢des do Conselho Tutelar.

Conforme a alinea a do inciso III do art. 136 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA), o Conselho Tutelar poderd, para promover o
exercicio de suas atribui¢des, requisitar servigos publicos nas areas de saude,
educagdo, servigo social, previdéncia, trabalho e seguranca. A mesma lei,
porém, quando enumera os direitos das criancas e dos adolescentes, em seu
art. 4°, inclui o acesso a cultura, ao esporte e ao lazer. Ao ver do autor do PLS,
o Conselho Tutelar deveria poder solicitar, também, servigos publicos nessas
areas. Por essa razao propoe a alteracdo da alinea a do inciso III do art. 136 do
ECA, para dar aos conselheiros o poder de solicitar servi¢os publicos, para a
boa execucdo de suas decisdes, também nas areas de cultura, esporte e lazer.

O PLS n° 110, de 2011, foi distribuido inicialmente para a
Comissdao de Constituicdo e Justica (CCJ), que aprovou seu texto sem
qualquer reparo, dada a sua constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa.

Nesta Comissao tampouco foram apresentadas emendas.
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II - ANALISE

O PLS n° 110, de 2011, vem, corretamente, ao exame desta
Comissao por for¢a do disposto no inciso VI do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal, que determina que a CDH opine sobre matéria de
protecdo a infancia e a juventude.

A matéria constitui objeto de competéncia constitucional
concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal (art. 24, inciso XV,
da Constitui¢ao Federal), sendo a Unido competente para instituir os tracos
gerais dessa ordem normativa, que ¢ exatamente o que ora se faz, quando se
busca emendar o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente. Ademais, novamente
acompanhando a CCJ, o PLS n° 110, de 2011, encontra-se redigido com a
técnica legislativa adequada e em conformidade com a Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998.

Quanto ao mérito, a iniciativa ¢ bastante louvavel. Isso porque o
proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente, em mais de uma circunstancia,
estabelece o direito da crianca e do adolescente a cultura, ao esporte e ao
lazer, e considera tais atividades como formativas ¢ necessarias a uma vida
boa e sadia. Essa a razdo pela qual os conselheiros tutelares deveriam poder,
ao ver do PLS, requisitar também servigos publicos nas areas de cultura,
esporte ¢ lazer. Essas atividades sdo necessdrias as criangas € aos
adolescentes, e os conselheiros tutelares tém a atribuicdo de promover as
atividades necessarias a boa formagdo dessa parcela da populagdo. Logo, a
requisicdo de servigcos nas areas de cultura, esporte e lazer equivale a dotar os
conselhos tutelares dos instrumentos adequados para o correto desempenho de
suas fungdes, o que ¢ do melhor interesse da sociedade.

11 -vVOTO

Em face do exposto, opino pelo carater meritorio do Projeto de
Lei do Senado n° 110, de 2011, e voto por sua aprovacao.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 110, de 2011, que altera a Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente -, para ampliar as atribui¢des do
Conselho Tutelar.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei de autoria do
Senador Rodrigo Rollemberg, cujo propdsito ¢ modificar o Estatuto da
Crianca e do Adolescente para ampliar as atribui¢cdes do Conselho Tutelar
respectivo.

Conforme o Projeto, as atribuicdes do Conselho Tutelar da
Infancia e da Adolescéncia sdo ampliadas. Esses entes que, para promover
a execucdo de suas decisdes, podem presentemente requisitar servigos
publicos nas areas de saude, educacgdo, servico social, previdéncia, trabalho
€ seguranga, passariam a poder requisitar tais servigos também nas areas de
cultura, esportes e lazer.

Ao justificar sua iniciativa, o Senador Rodrigo Rollemberg
recorda, inicialmente, que o acesso a cultura, aos esportes e ao lazer consta
dos direitos que o Estatuto da Crianca e do Adolescente assegura aos
meninos € as meninas brasileiras; entretanto, o mesmo Estatuto, quando
trata das atribuigdes do Conselho Tutelar, ndo menciona esses direitos, o
que constitui evidente lacuna.

Para que uma crianga se torne fisica ¢ mentalmente saudavel,
assinala o Autor do Projeto, ela precisa, além de estudar e de brincar,
praticar esportes como forma de complementar sua educacao. Ademais, nos
esportes e nas atividades de lazer os meninos e meninas aprendem a viver
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em grupo, a respeitar regras, a resolver conflitos pacificamente, o que ¢
propiciado pela pratica dos esportes, entre outras atividades.

A proposi¢do, recorda seu Autor, “se coaduna com o disposto
na Constituicdo Federal, que determina como dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianca, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a satde, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizagcdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar ¢ comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao.

Assim, dotar o Conselho Tutelar das prerrogativas a que se
refere o Projeto, tais como requisitar servigcos publicos nas areas de cultura,
esportes e lazer, ¢ necessario, pois 0 Conselho constitui o instrumento por
meio do qual a sociedade se faz presente na busca pela efetiva garantia dos
direitos das criancas e adolescentes.

II - ANALISE

A matéria constitui objeto da competéncia constitucional que ¢
concorrente da Unido, dos Estados e dos Municipios, de legislar sobre a
protecdo a infancia e a juventude (art. 24, XV, CF). Nesse ambito, a
competéncia da Unido cinge-se a elaboracdo de normas gerais, como a
disciplina do Estatuto respectivo, de que ora se trata.

Com relagdo ao mérito da iniciativa, parece-nos induvidoso
que a ampliacdo das atribuicdes dos Conselhos Tutelares pode contribuir
para que esses entes, essenciais ao atendimento das criangas e dos
adolescentes brasileiros, possam melhor exercer suas importantissimas
funcdes legais. Desse modo, entendo que o Projeto de Lei merece o
respaldo entusiasmado desta Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
do Senado Federal.

Cabe notar que a proposicdo se encontra vazada em termos
que respeitam as exigéncias legais pertinentes a elaboragdo legislativa, que
constam da Lei Complementar n° 95, de 1998, e suas alteracoes.

Nao foram apresentadas emendas ao Projeto.
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III-vOTO

Em face do exposto, opino pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa e voto pela aprovacdo do Projeto de
Lei do Senado n° 110, de 2011.

Sala da Comissao, 14 de setembro de 2011

Senador Eunicio Oliveira, Presidente.

Senador Luiz Henrique, Relator.
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 110, DE 2011

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto
da Crianca e do Adolescente —, para ampliar as
atribuicbes do Conselho Tutelar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei altera o Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990 —, para dispor sobre as atribuicdes do Conselho Tutelar.

Art. 2° A alinea “a” do inciso Il do art. 136 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“AFE 136, o

a) requisitar servigos publicos nas areas de salde, educacao,
servico social, cultura, esportes, lazer, previdéncia, trabalho e
seguranga,;

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) dispde sobre as atribuicdes
do Conselho Tutelar, dotando-o de poderes para requisitar servicos publicos, de modo a
atender aos direitos da crianca e do adolescente. Entre os direitos de meninos e meninas,
destaca-se 0 de acesso a educagdo, a cultura, ao esporte e ao lazer, conforme
estabelece o art. 4° do referido Estatuto.

No entanto, requisitar os servigos de cultura, esportes e lazer ndo consta
entre as atribuicbes do Conselho Tutelar, expressamente definidas no art. 136 do ECA,
ora reformulado.

E visando preencher essa lacuna que apresentamos o presente projeto de
lei, pois temos a convicgéo de que, para que uma crianca se torne fisica e mentalmente
saudavel, ela precisa, além de estudar e de brincar, praticar esportes como forma de
complementar sua educacao.

Acreditamos que seja especialmente na pratica esportiva e nas atividades de
lazer que meninos e meninas aprendem a conviver em grupo, a respeitar regras, a
resolver conflitos pacificamente.

Ademais, a proposigéo se coaduna com o disposto na Constituicdo Federal,
gue determina como dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salude, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacéo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

Dotar o Conselho Tutelar dessa prerrogativa é importante, por ser ele o
instrumento por meio do qual a sociedade se faz presente na busca pela efetiva garantia
dos direitos de criangas e adolescentes.

Por julgar fundamental corrigir o texto do ECA, fortalecendo as atividades
dos conselheiros tutelares, é que esperamos contar com 0 apoio de nossos Pares para a
aprovacao dessa iniciativa.
Sala das Sessoes,

Senador RODRIGO ROLLEMBERG
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LEGISLACAO CITADA
LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
outras providéncias.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a

alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber prote¢cdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;
c) preferéncia na formulacéo e na execucéo das politicas sociais publicas;

d) destinacgédo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protegéo
a infancia e a juventude.
Titulo V
Do Conselho Tutelar
Capitulo 1l
Das Atribuicbes do Conselho

Art. 136. Sao atribuicées do Conselho Tutelar:

| - atender as criancas e adolescentes nas hipéteses previstas nos arts. 98 e 105,
aplicando as medidas previstas no art. 101, | a VII;

Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas no
art. 129, | a VII;

Il - promover a execucdo de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servicos publicos nas areas de saude, educacdo, servico social,
previdéncia, trabalho e seguranca;
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b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberacdes.

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracdo
administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as
previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional,

VII - expedir notificagdes;

VIII - requisitar certiddes de nascimento e de Obito de crian¢a ou adolescente quando
necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta orgcamentaria
para planos e programas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violagdo dos direitos
previstos no art. 220, § 3°, inciso I, da Constituicdo Federal;

Xl - representar ao Ministério Publico para efeito das acdes de perda ou suspensao
do poder familiar, apos esgotadas as possibilidades de manutencdo da crianga ou do
adolescente junto a familia natural. (Redacéo dada pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Paragrafo Unico. Se, no exercicio de suas atribuicées, o Conselho Tutelar entender
necessario o afastamento do convivio familiar, comunicara incontinenti o fato ao Ministério
Puablico, prestando-lhe informag6es sobre os motivos de tal entendimento e as
providéncias tomadas para a orientagdo, 0 apoio e a promocao social da familia. (Incluido
pela Lei n®12.010, de 2009) Vigéncia
(As Comissées de Constituicao Justica e Cidadania; e de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa, em decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 25/03/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 10974/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, ao Projeto de Lei do Senado n® 667,
de 2011, do Senador Vital do Régo, que altera a
Lei n° 12.127, de 17 de novembro de 2009, que
cria Cadastro Nacional de Criangas ¢ Adolescentes
Desaparecidos, para instituir o Cadastro Nacional
de Pessoas Desaparecidas.

RELATOR: Senador PAULO DAVIM

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 667, de 2011, visa
instituir o Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas, ampliando as
ferramentas do Ministério da Justica no combate ao grave problema do
desaparecimento de pessoas no Pais.

Na justificacdo do projeto, seu autor, Senador Vital do Régo,
lembra que, até meados de 2011, a atual ferramenta — Cadastro Nacional de
Criangcas e Adolescentes Desaparecidos — havia contribuido para a
localizacdo de aproximadamente 700 meninos € meninas cujo paradeiro era
desconhecido de suas familias. Contudo, o desaparecimento de pessoas
adultas continuou sendo um problema, afligindo as familias.

Ademais, no entendimento do autor do projeto, a criagdo do
Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas vai, com certeza, organizar os
sistemas de busca em funcionamento nos Estados, e incentivar seu
funcionamento naquelas Unidades da Federacdo que ndo contem com tal
recurso.

A proposi¢ao foi distribuida a esta Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa que, sobre ela, deverd se pronunciar
em decisdo terminativa.
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Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

O PLS n°® 667, de 2011, trata de matéria compreendida no
ambito das competéncias da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdao
Participativa (CDH), a qual cabe, nos termos do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre os aspectos relativos a
garantia e a promog¢ao dos direitos humanos. Por essa razdo, a apreciacao
da matéria neste colegiado ¢ pertinente.

No mérito, estamos de acordo com o autor da proposta quando
lembra que um dos problemas graves relacionados ao desaparecimento de
pessoas no Pais ¢ a auséncia de estatisticas produzidas de maneira
centralizada, o que impossibilita o conhecimento das causas que levaram as
pessoas a se afastarem de seus lares ou de terem sido induzidas ou forcadas
a tanto.

Concordamos, também, com o argumento de que o
desaparecimento de pessoas adultas deve ser enfrentado, facilitando o
registro de ocorréncias e nacionalizando as buscas, pois de outra maneira
ndo serdo alcancados os resultados esperados.

Por fim, verificamos que a matéria ndo afronta preceito
constitucional, juridico ou regimental, nada existindo que impeca a sua
aprovacao. Do mesmo modo, ndo ha reparos a fazer quanto a técnica
legislativa empregada na elaboragdo do projeto. Propomos, apenas,
pequeno ajuste na redagdo arts. 1° e 2°, quanto ao uso indevido da forma
“Artigo” em lugar da forma “art.”.

I -vVOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovaciao do Projeto de
Lei do Senado n°® 667, de 2011, com a seguinte emenda:

EMENDAN° - CDH

Substitua-se, no texto dos arts. 1° e 2° do Projeto de Lei do
Senado n° 667, de 2011, a forma por extenso “Artigo” pela forma abreviada
“art"’.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

w
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 667, DE 2011

Altera a Lei n° 12.127, de 17 de novembro de 2009,
que cria Cadastro Nacional de Criancas e Adolescentes
Desaparecidos, para instituir o Cadastro Nacional de
Pessoas Desaparecidas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Artigo 1° da Lei n® 12.127, de 17 de novembro de 2009, passa a
vigorar acrescido do seguinte art. 1°-A.

“Art. 1°-A Fica criado o Cadastro Nacional de Pessoas
Desaparecidas, que registrara casos de desaparecimento relacionados
a adultos.”

Art. 2° O Artigo 2° da Lei n° 12.127, de 17 de novembro de 2009, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 2° A Unido mantera, no &mbito do 6rgdo competente do
Poder Executivo, a base de dados do Cadastro Nacional de Criangas e
Adolescentes Desaparecidos, a qual contera as caracteristicas fisicas e
dados pessoais de criangas e adolescentes, e do Cadastro Nacional de
Pessoas Desaparecidas, a qual contera as caracteristicas fisicas e
pessoais de adultos, cujo desaparecimento tenha sido registrado em
orgao de seguranca publica federal ou estadual.” (NR)

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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2
JUSTIFICACAO

A Lei n® 12.127, de 17 de novembro de 2009, criou o Cadastro Nacional de
Criancas e Adolescentes, medida que concedeu maior institucionalidade ao cadastro que
ja vinha sendo mantido desde 2000 pelo Ministério da Justica. Tal ferramenta havia
contribuido, até meados deste ano de 2011, conforme informacdes da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, para a localizagdo de aproximadamente
700 meninos e meninas cujo paradeiro era desconhecido de suas familias.

No entanto, o desaparecimento de pessoas adultas também é um problema
que aflige as familias brasileiras e que precisa ser enfrentado. A criagdo de um cadastro
nacional com tal finalidade ir4, com certeza, organizar os sistemas de busca em
funcionamento nos estados, e incentivar seu funcionamento naqueles que ndo contem
com tal recurso, pois a Lei cuja alteracdo propomos, prevé a celebracdo de convénios
com a Uniao com essa finalidade.

Sabemos que um dos problemas graves relacionados ao desaparecimento
de pessoas no Pais é a auséncia de estatisticas produzidas de maneira centralizada,
capazes de informar as causas que levaram a pessoa a se afastar de seus lares ou de
terem sido induzidas ou forgcadas a tanto. E necessario, portanto, facilitar o registro de
ocorréncias e nacionalizar as buscas, pois de outra maneira ndo se obtera os resultados
esperados. Esses dados sdo fundamentais para que o problema possa ser compreendido,
diagnosticado e, finalmente, para que sejam elaboradas politicas publicas mais eficazes
no enfrentamento dessa questao.

Por isso é que apresentamos a presente proposicdo, cientes de que o
Ministério da Justica, ja ampliou o funcionamento do Cadastro Nacional de Criangas e
Adolescentes Desaparecidos, de maneira a incluir também as pessoas adultas. Porém, tal
iniciativa carece de amparo legal, a fim de lhe garantir a estabilidade necessaria ao seu
funcionamento, aspecto que sera provido com a aprovacao deste Projeto de Lei.

Diante do exposto, pedimos o apoio de nossos pares.

Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO
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3
LEGISLACAO CITADA

LEI N° 12.127, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2009.

Cria o Cadastro Nacional de Criangas e Adolescentes Desaparecidos.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE
DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Fica criado o Cadastro Nacional de Criancas e Adolescentes Desaparecidos.

Art. 2° A Unido mantera, no ambito do érgao competente do Poder Executivo, a base
de dados do Cadastro Nacional de Criangas e Adolescentes Desaparecidos, a qual
contera as caracteristicas fisicas e dados pessoais de criangas e adolescentes cujo
desaparecimento tenha sido registrado em o6rgdo de seguranca publica federal ou
estadual.

Art. 3° Nos termos de convénio a ser firmado entre a Unido e os Estados e o Distrito
Federal, serao definidos:

| - a forma de acesso as informacdes constantes da base de dados;
Il - o processo de atualizacéo e de validagcdo dos dados inseridos na base de dados.

Art. 4° Os custos relativos ao desenvolvimento, instalagdo e manutengdo da base de
dados serao suportados por recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 17 de dezembro de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.
JOSE ALENCAR GOMES DA SILVA
Tarso Genro
Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 18.12.2009
(A Comiss&o de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, em 02/11/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 15861/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 680,
de 2011, da Senadora Ana Rita, que altera a Lei n°
11.947, de 16 de junho de 2009, para incluir grupos
formais e informais de mulheres da agricultura
familiar entre os critérios de prioridade de compra
de produtos para o Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar — PNAE, e estabelecer que pelo
menos 50% da venda da familia sejam
comercializados no nome da mulher.

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n°
680, de 2011, de autoria da Senadora Ana Rita. A proposi¢do inclui as
mulheres produtoras rurais e suas organizagdes associativas, formais ou
informais, entre as que terdo prioridade na aquisicdo de géneros alimenticios
pelo Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Também estabelece
que ao menos 50% do valor da aquisi¢ao deve ser feito em nome da mulher.

Para alcancar esse objetivo, o projeto altera o art. 14 da Lei n°
11.947, de 16 de junho de 2009, para incluir as mulheres entre os grupos de
fornecedores preferenciais ja estabelecidos em lei, a saber: produtores
oriundos de assentamentos da reforma agraria e das comunidades tradicionais
indigenas e quilombolas, todos, por suas vezes, integrantes do sistema de
agricultura familiar e de empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes.

O projeto recebeu parecer favoravel da Comissao de Agricultura
e Reforma Agraria e encontra-se distribuido para esta CDH em instancia de
decisdo terminativa.
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Nao foram apresentadas emendas a matéria.

II - ANALISE

E licita a iniciativa do Senado Federal para propor legislagdo
acerca dos temas tratados no Projeto de Lei do Senado n° 680, de 2011,
conforme se depreende do exame do art. 24, inciso IX, da Constituigao
Federal, que trata da educacdo, da cultura e do desporto, combinado com o
seu art. 23, inciso VIII, a respeito do fomento a agricultura, e com o seu inciso
X, que trata do combate a pobreza e promocao da integracdo social de setores
mais desfavorecidos.

No Senado Federal, cabe a CDH opinar, nos termos do art. 102-
E, inciso 1V, do Regimento Interno, sobre os aspectos relativos aos direitos
das mulheres. Por essa razdo, ¢ pertinente a apreciacdo neste colegiado do
referido PLS.

Quanto ao mérito, a Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009,
objeto da alteragcdo proposta, dispoe sobre o atendimento da alimentagdo
escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educag¢do
basica. Tal instrumento legal instituiu, entre outras medidas, o Programa
Nacional de Alimentagdao Escolar (PNAE), cuja execugdo ¢ articulada com
outras politicas sociais destinadas ao amparo das criangas, de suas familias e
da comunidade em que vivem.

A lei determina que ao menos 30% dos recursos repassados pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do ao Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar sejam utilizados na aquisi¢do de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural,
incluindo suas organizagdes, priorizando os assentamentos da reforma agraria
e os produtos oriundos das comunidades indigenas e quilombolas.

O projeto em exame inclui as produtoras rurais e suas entidades
associativas, ainda que informais, entre os fornecedores prioritarios do PNAE
e estabelece que a aquisicdo de géneros alimenticios produzidos por familia
rural individual sera feita no nome da mulher, em no minimo 50% do valor.

O projeto em exame atende a uma necessidade proveniente das
mudangas, ja identificadas, nos arranjos familiares brasileiros, que apresentam

mn2012-01908
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cada vez mais as mulheres como responsdveis economicamente por seus
lares. De acordo com estudo do Instituto de Pesquisas Economicas Aplicadas
(IPEA), realizada em 2010, tomando como base a Pesquisa Nacional por
Amostras de Domicilios de 2009, ja passa de 22 milhdes o nimero de familias
chefiadas por mulheres.

Em conformidade com essa realidade, outros programas também
buscam salientar o papel das mulheres, reconhecendo, na pratica, que a sua
participagdo contribui para o alcance dos objetivos sociais buscados pelos
programas, fundamentalmente aqueles que tratam de amparo a familias de
baixa renda.

Sdo exemplos de programas com politicas especificas para as
mulheres o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), que tem cota de participagdo feminina, e o Programa Bolsa-
Escola, que repassa os valores do auxilio para as mulheres. Também deve se
mencionar, porque sua titularidade ¢ amplamente feminina, o Programa de
Agentes Comunitarios da Satde (PACS) e o Programa de Saude Familiar
(PSF).

I - VOTO

Pelo exposto, votamos pela aprovacao do PLS n° 680, de 2011.

Sala da Comissado,

, Presidente

, Relatora

mn2012-01908
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 680, de 2011, da Senadora Ana Rita,
que altera a Lei n° 11.947, de 16 de junho de
2009, para incluir grupos formais e informais de
mulheres da agricultura familiar entre os critérios
de prioridade de compra de produtos para o
Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar -
PNAE, e estabelecer que pelo menos 50% da
venda da familia sejam comercializados no nome
da mulher.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA), o Projeto de Lei do Senado n° 680, de 2011, de autoria da Senadora
Ana Rita, que altera a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, para incluir
grupos formais e informais de mulheres da agricultura familiar entre os
critérios de prioridade de compra de produtos para o Programa Nacional de
Alimenta¢do Escolar - PNAE, e estabelecer que pelo menos 50% da venda
da familia sejam comercializados no nome da mulher.

A proposicao constitui-se de dois artigos. O primeiro altera a
redagdo do art. 14 da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, para atribuir
prioridade as produtoras rurais da agricultura familiar nas compras dos
géneros alimenticios que integram o Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar — PNAE, estabelecendo uma cota minima de participacao feminina
de 50% das transagdes comerciais realizadas com a familia de pequenos
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produtores. O segundo artigo estabelece, por sua vez, a cldusula de
vigéncia.

O projeto encontra-se distribuido para decisdo terminativa da
Comissdao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH) do
Senado Federal.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

A proposicdo em analise tem seu exame, na Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria, respaldado no art. 104-B do Regimento
Interno do Senado Federal, particularmente, no que diz respeito ao
planejamento, acompanhamento e execucao da politica agricola e fundiaria
e aos aspectos relativos a agricultura familiar e a seguranca alimentar.

No plano constitucional, cabe apontar que o inciso VII do art.
208 da Constituicdo Federal atribui ao Estado o dever de atender ao
educando, em todas as etapas da educagdo basica, por meio de programas
suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude.

A técnica legislativa do projeto se apresenta adequada e,
quanto a juridicidade, a iniciativa traz inovacao ao meio juridico e impoe
coercitividade aos agentes afetados. E importante destacar que a Lei n°
11.947, de 16 de junho de 2009, objeto da alteracdo proposta, dispoe sobre
o atendimento da alimentagdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na
Escola aos alunos da educag¢do basica. Esse instrumento legal criou,
articulando-o com outras politicas publicas, o Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE), que tem por objetivo contribuir para o
crescimento ¢ o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o
rendimento escolar ¢ a formacdo de habitos alimentares saudaveis dos
alunos, por meio de agdes de educacdo alimentar e nutricional e da oferta
de refeigdes que cubram as suas necessidades nutricionais durante o
periodo letivo.
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No mérito, a proposta se insere no rol das iniciativas de
fortalecimento das politicas afirmativas de valorizagdo da mulher e ndo
apresenta impacto or¢amentario extraordinario no ambito do Programa

Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), que ja prioriza a agricultura

familiar ao assegurar que 30% dos recursos destinados a aquisicdes de
alimentos beneficiardo pequenos produtores.

O projeto reconhece a importancia fundamental do papel da
mulher como mantenedora do nucleo familiar, principalmente, diante de
condi¢des materiais precarias, quando revela sua capacidade de tomar as

decisdes econdmicas mais eficientes em prol dos filhos sob sua
dependéncia. A iniciativa merece, inequivocamente, nosso apoio.

I - VvOTO

Pelo exposto, votamos favoravelmente ao PLS n°® 680, de
2011.

Sala da Comissao, 15 de margo de 2012.

Senador ACIR GURGACZ, Presidente

Senadora ANA AMELIA, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 680, DE 2011

Altera a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, para
incluir grupos formais e informais de mulheres da
agricultura familiar entre os critérios de prioridade de
compra de produtos para o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE, e estabelecer que pelo
menos 50% da venda da familia sejam comercializados
no nome da mulher.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 14 da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, passa a viger
com a seguinte redagéo e acrescido do seguinte paragrafo 3°:

“Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito
do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na
aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes, priorizando-se 0s
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas, e os grupos formais e informais de mulheres.

§ 3° A aquisicdo dos géneros alimenticios de que trata o caput, quando
comprados de familia rural individual, sera feita no nome da mulher, em no
minimo 50% do valor adquirido.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

As politicas afirmativas de valorizagdo da mulher vém ganhando destaque
na sociedade. No meio rural o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar, por meio da linha de crédito Pronaf Mulher, j& atende mulheres agricultoras
integrantes de unidades familiares de producgéo, independentemente de sua condigédo
civil, com taxas de juros diferenciadas.

A Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, que dispoe sobre o atendimento da
alimentacdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educacao
basica, entre outras providéncias, criou o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE). A Lei prevé que 30 % dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao (FNDE) para o Pnae sejam destinados a aquisicao de
produtos diretamente de agricultores familiares ou suas organizagbes, com prioridade
para os assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas.

O presente Projeto de Lei pretende incluir as mulheres rurais e seus grupos
organizados, formais ou informais, entre os que terao prioridade na aquisicdo de géneros
alimenticios destinados ao Pnae. Além disso, prevé que ao menos 50% do valor da
aquisi¢do seja feito em nome da mulher, independentemente do seu estado civil.

Com estas medidas esperamos melhorar ainda mais a situagdo das
mulheres no campo, equiparando-as aos homens e promovendo justica social, razdes por
gque contamos com a aprovagéo de nossos colegas parlamentares.

Sala das Sessoes,

Senadora ANA RITA
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3
LEGISLACAO CITADA

LEI N° 11.947, DE 16 DE JUNHO DE 2009.

Dispde sobre o atendimento da alimentagéo
escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos
alunos da educacéao basica; altera as Leis n* 10.880, de
9 de junho de 2004, 11.273, de 6 de fevereiro de 2006,
11.507, de 20 de julho de 2007; revoga dispositivos da
Medida Proviséria n® 2.178-36, de 24 de agosto de 2001,
e a Lei n° 8.913, de 12 de julho de 1994; e da outras
providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE
DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por alimentagdo escolar todo alimento
oferecido no ambiente escolar, independentemente de sua origem, durante o periodo
letivo.

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no &mbito do
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverao ser utilizados na aquisicao de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de
suas organizagdes, priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as comunidades
tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

§ 1° A aquisicdo de que trata este artigo podera ser realizada dispensando-se o
procedimento licitatério, desde que os precos sejam compativeis com os vigentes no
mercado local, observando-se os principios inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal, e
os alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas normas
que regulamentam a matéria.

§ 2° A observancia do percentual previsto no caput sera disciplinada pelo FNDE e
podera ser dispensada quando presente uma das seguintes circunstancias:
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| - impossibilidade de emissdo do documento fiscal correspondente;

Il - inviabilidade de fornecimento regular e constante dos géneros alimenticios;

[l - condi¢des higiénico-sanitarias inadequadas.

(As Comissdes de Agricultura e Reforma Agraria; e de Direitos Humanos e Legislag&o
Participativa, cabendo a dltima a decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, em 11/11/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 16029/2011



