SENADO FEDERAL

COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA

PAUTA DA 20 REUNIAO

(3% Sessao Legislativa Ordinaria da 572 Legislatura)

12/08/2025
TERCA-FEIRA
as 11 horas

Presidente: Senador Flavio Bolsonaro
Vice-Presidente: Senador Sergio Moro



Comissao de Segurancga Publica

20? REUNIAO, EXTRAORDINARIA, DA 32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA
DA 572 LEGISLATURA, A REALIZAR-SE EM 12/08/2025.

202 REUNIAO, EXTRAORDINARIA

terca-feira, as 11 horas

SUMARIO

ITEM PROPOSI(;AO RELATOR (A) PAGINA
PL 2998/2022
1 SENADORA DAMARES ALVES 8
- Nao Terminativo -
PL 82/2023
2 SENADOR FLAVIO BOLSONARO 74

- Nao Terminativo -




COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA - CSP

PRESIDENTE: Senador Flavio Bolsonaro
VICE-PRESIDENTE: Senador Sergio Moro

(19 titulares e 19 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar Democracia(MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)
Alessandro Vieira(MDB)(1)(11) SE 3303-9011/9014/ 1 Eduardo Braga(MDB)(1)(11) AM 3303-6230
9019
Ivete da Silveira(MDB)(1)(11) SC 3303-2200 2 Professora Dorinha Seabra(UNIAO)(1)(11)  TO 3303-5990 / 5995 /
5900

Marcio Bittar(UNIAO)(3)(11) AC 3303-2115/2119/ 3 Renan Calheiros(MDB)(3)(11) AL 3303-2261/2262/

B 1652 2265/ 2268
Sergio Moro(UNIAO)(3)(11) PR 3303-6202 4 Plinio Valério(PSDB)(3)(11) AM 3303-2898 / 2800
Marcos do Val(PODEMOS)(8)(11) ES 3303-6747 /6753 5 Efraim Filho(UNIAO)(11) PB 3303-5934 / 5931
Styvenson Valentim(PSDB)(10)(11) RN 3303-1148 6 VAGO(10)

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PSB, PSD)
Jorge Kajuru(PSB)(4) GO 3303-2844 / 2031 1 Chico Rodrigues(PSB)(4) RR 3303-2281
Margareth Buzetti(PSD)(4) MT 3303-6408 2 VAGO(9)(4)
Angelo Coronel(PSD)(9)(4) BA 3303-6103 /6105 3 Omar Aziz(PSD)(4) AM 3303-6579 / 6581
Pedro Chaves(MDB)(20)(4) GO 3303-2092 / 2099 4 Sérgio Petecdo(PSD)(4) AC 3303-4086 /6708 /
6709
Bloco Parlamentar Vanguarda(PL, NOVO)
Flavio Bolsonaro(PL)(2) RJ 3303-1717 /1718 1 Wilder Morais(PL)(2) GO 3303-6440
Jorge Seif(PL)(2) SC 3303-3784 /3756 2 Carlos Portinho(PL)(16)(21)(15)(22)(2) RJ 3303-6640/6613
Magno Malta(PL)(18)(19)(2) ES 3303-6370 3 Marcos Rogério(PL)(2) RO 3303-6148
Rogerio Marinho(PL)(2) RN 3303-1826 4 Astronauta Marcos Pontes(PL)(2) SP 3303-1177 /1797
Bloco Parlamentar Pelo Brasil(PDT, PT)
Fabiano Contarato(PT)(6) ES 3303-9054 /6743 1 Jaques Wagner(PT)(14) BA 3303-6390 / 6391
Ana Paula Lobato(PDT)(14)(6)(17) MA 3303-2967 2 Rogério Carvalho(PT)(14) SE 3303-2201 /2203
VAGO(12) 3 VAGO
Bloco Parlamentar Alian¢a(PP, REPUBLICANOS)
Esperidiao Amin(PP)(5) SC 3303-6446 /6447 / 1 Luis Carlos Heinze(PP)(5) RS 3303-4124 /4127 /
6454 4129 /4132

Hamilton Mourdo(REPUBLICANOS)(5) RS 3303-1837 2 Damares Alves(REPUBLICANOS)(5) DF 3303-3265

(€]
(@)

(©)
4)

(©)
(6)

@)
®)
)
(10)

(11

(12)

(13)
(14)

(19)
(16)
@an
(18)
(19)
(20)
(1)
(22)

Em 18.02.2025, os Senadores Alessandro Vieira e Ivete da Silveira foram designados membros titulares e os Senadores Eduardo Braga e Renan Calheiros,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n° 011/2025-GLMDB).

Em 18.02.2025, os Senadores Flavio Bolsonaro, Jorge Seif, Magno Malta e Rogerio Marinho foram designados membros titulares e os Senadores Wilder
Morais, Carlos Portinho, Marcos Rogério e Astronauta Marcos Pontes, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of.
n° 008/2025-BLVANG).

Em 18.02.2025, os Senadores Marcio Bittar e Sergio Moro foram designados membros titulares e os Senadores Professora Dorinha Seabra e Efraim Filho,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n° 12/2025-GLUNIAO).

Em 18.02.2025, os Senadores Jorge Kajuru, Margareth Buzetti, Lucas Barreto e Vanderlan Cardoso foram designados membros titulares e os Senadores Chico
Rodrigues, Angelo Coronel, Omar Aziz e Sérgio Petecdo, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao
(Of. n° 004/2025-GSEGAMA).

Em 18.02.2025, os Senadores Esperidido Amin e Hamilton Mour&o foram designados membros titulares e os Senadores Luis Carlos Heinze e Damares Alves,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor a comisséo (Of. n® 002/2025-GABLID/BLALIAN).

Em 18.02.2025, os Senadores Fabiano Contarato e Humberto Costa foram designados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a
comisséo (Of. n° 026/2025-GLPDT).

Em 19.02.2025, a Comisséo reunida elegeu o Senador Flavio Bolsonaro Presidente deste colegiado (of. n® 1/2025-CSP).

Em 19.02.2025, o Senador Marcos do Val foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n°® 010/2025-
GLPODEMOS).

Em 19.02.20252, o Senador Angelo Coronel foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Lucas Barreto, que deixa de ocupar a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 006/2025-GSEGAMA).

Em 19.02.2025, o Senador Styvenson Valentim foi designado membro titular e o Senador Plinio Valério, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a comisséo (Of. n® 001/2025-GLPSDB).

Em 19.02.2025, os Senadores Alessandro Vieira, Ivete da Silveira, Marcio Bittar, Sergio Moro, Marcos do Val e Styvenson Valentim foram designados
membros titulares e os Senadores Eduardo Braga, Professora Dorinha Seabra, Renan Calheiros, Plinio Valério e Efraim Filho, membros suplentes, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n° 006/2025-BLDEM).

Em 10.03.2025, o Senador Jaques Wagner foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 29/2025).

Em 18.03.2025, a Comisséo reunida elegeu o Senador Sergio Moro Vice-Presidente deste colegiado (Of. n°® 9/2025-CSP).

Em 25.03.2025, os Senadores Jaques Wagner e Rogério Carvalho foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a
comisséo, deixando o Senador Humberto Costa de ocupar a vaga de titular (Of. n° 32/2025-GLPDT).

Em 31.03.2025, o Senador Eduardo Giréo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Carlos Portinho, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda,
para compor a comisséo (Of. 024/2025-BLVANG).

Em 01.04.2025, o Senador Carlos Portinho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. 025/2025-BLVANG).

Em 02.04.2025, a Senadora Ana Paula Lobato foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 041/2025-

LPDT).
Em 15.3)5.2025, o Senador Eduardo Girédo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Magno Malta, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. 047/2025-BLVANG).
Em 22.05.2025, o Senador Magno Malta foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n° 050/2025-BLVANG).
Em 03.07.2025, o Senador Pedro Chaves foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Vanderlan Cardoso, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 46/2025-BLRESDEM).
Em 15.07.2025, o Senador Izalci Lucas foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Carlos Portinho, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. 068/2025-BLVANG).
Em 16.07.2025, o Senador Carlos Portinho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Izalci Lucas, que deixa de compor a comissao, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 069/2025-BLVANG).
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PAUTA

ITEM 1

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI N° 2998, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n® 9.296, de 24 de julho de 1996 para permitir o uso de gravagdo oriunda
de captagcdo ambiental nos casos que especifica.
Autoria: Senador Lasier Martins

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CSP)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 1903, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.296, de 24 de julho de 1996 — Lei da Interceptacado Telefbnica, para
dispor sobre as hipoteses de captagcdo ambiental, sem ordem judicial, quando ha risco a
vida, a liberdade ou a dignidade sexual.

Autoria: Senadora Simone Tebet

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CSP)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 2077, DE 2022

- Nao Terminativo -

Modifica a Lei n® 9.296 de 24 de julho de 1996, para dispor sobre uso de captagcéo
ambiental para investigagdo ou instrug¢do criminal, bem como possibilitar a sua
realizagdo por quem tenha dever de cuidado.

Autoria: Senador Alvaro Dias

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CSP)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 2471, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.296, de 24 de julho de 1996 — Lei da Interceptagdo Telefbnica —,
para estabelecer que a captacdo ambiental, feita por um dos interlocutores, podera ser
utilizada em favor da vitima de estupro ou vitima crianga, idosa ou vulneravel.

Autoria: Senador Marcos do Val
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Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CSP)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Relatoria: Senadora Damares Alves

Relatério: Favoravel ao PL n°® 2998 de 2022, com uma emenda que apresenta; e pela
prejudicialidade dos PLs n°s 1903 de 2021, 2077 e 2471 de 2022.

Observagoes:

1. As matérias seguirdo a CCJ, em deciséo terminativa.

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 82, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, a fim de destinar recursos do
Fundo Nacional de Seguranga Publica para recompensas a policiais que apreenderem
armas de fogo ilegais.

Autoria: Senador Marcos do Val

Relatoria: Senador Flavio Bolsonaro

Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda que apresenta.

Observagoes:

1. Em 15/7/2025, foi lido o relatério e concedida vista ao Senador Jaques Wagner;
2. A matéria seguira a CAE, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CSP)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
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SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre os Projetos de Lei n° 1.903, de 2021,
2.077,2.471 e 2.998, de 2022, que alteram a Lei
n° 9.296, de 24 de julho de 1996 (Lei da
Interceptacdo Telefdnica), para dispor sobre a
captacdo ambiental.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vém a apreciacdo da Comissdo de Seguranca Publica
(CSP) os Projetos de Lei n°s 1.903, de 2021; 2.077, 2.471 e 2.998, de
2022, que tramitam em conjunto por tratarem de matérias correlatas
relativas a captacdo ambiental realizada sem autorizacao judicial ou
sem o0 prévio conhecimento da autoridade policial ou do Ministério
Publico.

O Projeto de Lei n° 1.903, de 2021, de autoria da entéao
Senadora Simone Tebet, propde adicionar o § 4°-A no art. 8°-A da Lei
n° 9.296, de 1996, para estabelecer que a captacdo ambiental
independe de ordem judicial ou consentimento dos interlocutores ou
participantes, quando ha risco a vida, a liberdade ou a dignidade sexual
de outrem.

SF/25528.94600-57
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Ja o Projeto de Lei n° 2.077, de 2022, de autoria do entdo
Senador Alvaro Dias, busca alterar o § 4° do art. 82-A da mesma Lei n°
9.296, de 1996, para permitir que a captacao ambiental realizada sem
0 prévio conhecimento da autoridade policial ou do Ministério Publico,
demonstrada a integridade da gravacao, possa ser utilizada: a) em
matéria de defesa quando feita por um dos interlocutores; b) para
constituicdo de flagrante em crime violento, de grave ameacga ou
praticado contra vulneravel; c) ou para proteger interesse social ou
moral relevante. Além disso, altera o 8 1° do art. 10-A, para prever que
nao ha crime se a captacdo ambiental sem autorizacéo judicial for
realizada por um dos interlocutores ou por quem, de qualquer forma,
tenha o dever de cuidar da pessoa ou local objeto da captacéo.

Por sua vez, o Projeto de Lei n° 2.471, de 2022, de autoria
do Senador Marcos do Val, também propde alteractes no § 4° do art.
8°-A da Lei n° 9.296, de 1996, para permitir que a captacdo ambiental
feita sem o prévio conhecimento da autoridade policial ou do Ministério
Publico, desde que demonstrada a sua integridade, possa ser utilizada:
a) quando feita por um dos interlocutores, em matéria de defesa; ou b)
quando feita por um dos interlocutores ou por terceiros, em favor da
vitima de estupro ou da vitima crianca, idosa ou vulneravel.

Finalmente, o Projeto de Lei n°® 2.998, de 2022, de autoria
do entdo Senador Lasier Martins, prop0e alterar o 8§ 4° do art. 8°-A da
Lein®9.296, de 1996, autorizando o uso de gravacdes ambientais feitas
por um dos interlocutores, sem o prévio conhecimento da autoridade
policial ou do Ministério Publico, para uso tanto pela acusacédo quanto
pela defesa, desde que demonstrada sua integridade.

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas.
ApoOs a andlise desta Comisséo, as proposi¢cdes seguirdo a

Comisséo de Constituicédo, Justica e Cidadania (CCJ), que decidira em
carater terminativo.

SF/25528.94600-57
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Il - ANALISE

A Lein®13.964, de 2019 (Pacote Anticrime), ao alterar a Lei
n° 9.296, de 1996, introduziu o § 4° ao art. 8°-A, estabelecendo que a
gravacao ambiental feita por um dos interlocutores somente poderia ser
utilizada pela defesa, isso desde que demonstrada sua integridade.

Embora a intencdo tenha sido reforcar as garantias
processuais, na pratica essa limitagdo resultou em uma distor¢cdo que
compromete a efetividade da persecucao penal e ofende o principio da
paridade de armas.

Ao excluir a possibilidade de uso da prova pela acusacéo, a
norma passou a dificultar a responsabilizacéo de crimes praticados em
ambientes privados, nos quais muitas vezes a Unica possibilidade de
obtencdo de prova é por meio da captacdo ambiental realizada pela
propria vitima ou por testemunhas.

Os quatro projetos de lei aqui analisados convergem para a
correcao dessa distorcdo. Todos reconhecem a necessidade de
ampliar o uso das captacdes ambientais feitas por um dos
interlocutores, de forma a contemplar tanto a defesa quanto a
acusacao, sempre desde que assegurada a autenticidade do material.

A preocupacdo comum € com a protecdo das vitimas e com
o fortalecimento dos instrumentos de combate ao crime, especialmente
nos casos de violéncia doméstica, crimes sexuais, e situacdes em que
nao ha tempo habil para atuacao prévia das autoridades.

Em primeiro lugar, o PL n® 1.903, de 2021, altera a Lei n°
9.296, de 1996, para admitir a captacao ambiental independentemente
de ordem judicial ou consentimento dos interlocutores sempre que
houver risco concreto a vida, a liberdade ou a dignidade sexual de
outrem. A iniciativa € louvavel, pois afasta a necessidade de
autorizacao judicial nos casos em que terceiros realizam a captacéo
diante de situacfes de risco a bens juridicos relevantes. Seria 0 caso,

SF/25528.94600-57



12

SENADO FEDERAL

por exemplo, de uma testemunha que grava com o celular uma tentativa
de estupro dentro de uma casa para envio a policia.

A seu turno, o PL n° 2.077, de 2022, além de preservar o
uso da captacdo ambiental em matéria de defesa, autoriza a gravagao
para constituicdo de flagrante em crimes violentos, de grave ameaca
ou praticados contra vulneraveis, bem como para salvaguardar
interesse social ou moral relevante.

Além disso, explicita que ndo configura crime a captacao
realizada por quem detenha dever de cuidado sobre a vitima ou o local
protegido. O projeto traz boas contribuicbes a paridade de armas no
processo penal, ao permitir 0 uso captacdo ambiental sem o prévio
conhecimento da autoridade policial ou do Ministério Publico também
pela acusacao, nos casos que especifica.

Por sua vez, o PL n® 2.471, de 2022, mostra louvavel
sensibilidade na protecdo de vitimas vulneraveis, como criancas,
idosos e pessoas submetidas a violéncia sexual. O dispositivo explicita
que a captacdo ambiental feita por um dos interlocutores ou por
terceiros podera ser usada em favor dessas vitimas, reconhecendo
que, muitas vezes, tal registro constitui a Unica forma viavel de
documentar a agressao.

Por fim, o PL n® 2.998, de 2022, altera a Lei n°® 9.296, de
1996, para admitir o uso da captacdo ambiental em matéria de defesa
ou de acusacdo, sempre que demonstrada a autenticidade da
gravacao. A proposta é tecnicamente mais abrangente, porque remove
0 viés introduzido pela Lei n°013.964, de 2019, que restringia a prova
unilateral a defesa, restabelecendo a paridade de armas e a isonomia
probatéria entre Ministério Publico e acusado, sem limitar o uso pela
acusacao a tutela de bens juridicos especificos, como fazem os demais
projetos de lei.

Ainda sobre o PL n° 2.998, de 2022, sob a perspectiva da
seguranca publica, a proposta contribui para o aprimoramento da

SF/25528.94600-57
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atividade investigativa, ampliando os meios licitos de obtencédo de
prova, desde que respeitada a integridade do material captado.

Ao permitir a utilizacdo da gravacao tanto pela acusacéao
quanto pela defesa, o projeto promove a cooperacao processual e a
busca pela verdade real, sem abrir mao das garantias individuais.

A gravidade da situacdo é confirmada pelo cenario atual da
violéncia no Brasil. Segundo a 182 edicdo do Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica, em 2023, o pais registrou 83.988 casos de estupro
e estupro de vulneravel, um aumento de 6,5% em relacdo a 2022. As
mulheres sdo a maioria das vitimas, e 0s agressores, em sua grande
maioria, estao dentro de casa. Além disso, segundo o anuario, de todas
as ocorréncias de estupro verificadas em 2023, 76% correspondem ao
crime de estupro de vulneravel, com vitimas menores de 14 anos ou
incapazes de consentir por qualquer motivo, como deficiéncia ou
enfermidade.!

Os dados da Central de Atendimento a Mulher (Ligue 180),
servico essencial para o acolhimento e orientagcdo das vitimas de
agressoOes e abusos, reforcam esse quadro preocupante. Em 2024, o
Ligue 180 registrou mais de 750 mil atendimentos, o que demonstra a
persisténcia de situacbes de violéncia no ambito familiar e a
necessidade de mecanismos de protecdo para mulheres e suas
familias.?

Adicionalmente, os dados do Anuario também apontam
que, em 2023, foram registrados 1.467 casos de feminicidio, sendo o
maior numero ja registrado desde a publicacéo da Lei 13.104/2015, que
tipificou o crime, e mais de 300 mil ocorréncias de violéncia doméstica
e familiar. Esses numeros evidenciam a necessidade de fortalecer os

1 BRASIL. Brasil registra um crime de estupro a cada seis minutos em 2023. Agéncia Brasil, 3 jul.

2024. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2024-07/brasil-

registra-um-crime-de-estupro-cada-seis-minutos-em-2023. Acesso em: 11 jul. 2025.
2 BRASIL. Ligue 180 faz mais de 750 mil atendimentos em 2024. Secretaria de Comunicacéo Social

- SECOM, 16 fev. 2025. Disponivel em: https://www.gov.br/secom/pt-

br/assuntos/noticias/2025/02/ligue-180-faz-mais-de-750-mil-atendimentos-em-2024. Acesso em: 11
jul. 2025.
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instrumentos legais para a proteger as mulheres e a integridade do
ambiente familiar, e garantir respostas mais efetivas do sistema de
justica diante de crimes cometidos em ambientes privados.

Considerando que grande parte desses crimes ocorre em
ambiente doméstico e de dificil acesso por autoridades, a producéo de
provas por vitimas ou terceiros, como a gravacao ambiental, torna-se
em muitos casos, 0 Unico meio para possibilitar a investigacdo e
responsabilizacéo dos agressores.

Alem das estatisticas alarmantes, a jurisprudéncia tem
reconhecido a importancia da captacdo ambiental como instrumento
probatorio legitimo. O Superior Tribunal de Justica reafirmou que a
gravacao ambiental clandestina é valida se o direito protegido tem valor
superior a privacidade do autor do crime. Esse entendimento foi
consolidado ao negar pedido de trancamento de acao penal por estupro
de vulneravel, onde a defesa alegava que a gravacéo das imagens que
embasaram a denuncia foi realizada sem o conhecimento da vitima e
do agressor e sem prévia autorizacdo da autoridade policial ou do
Ministério Publico.3

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal (STF), no
julgamento do RE 583.937/RJ (Tema 237 de Repercussédo Geral),
firmou o entendimento vinculante de que “é licita a prova consistente
em gravacdo ambiental realizada por um dos interlocutores sem o
conhecimento do outro”, por ndo se tratar de interceptacao por terceiro
nem violar a reserva de jurisdicdo. Essa orientacdo tem especial
importancia para a protecdo de mulheres, criancas, adolescentes,
idosos e pessoas com deficiéncia (grupos que frequentemente figuram
como vitimas de crimes praticados em ambientes privados).*

3 BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Gravacdo ambiental clandestina é valida se direito
protegido tem valor superior a privacidade do autor do crime. Noticias do STJ, 8 fev. 2024.

Dlsponlvel em: ttps [Iwww. st |us br/s|tes/portalp/Pagmas/ComunlcacaolNot|C|as/2024/08022024-
bi

autor-do-crime.aspx. Acesso em 11 jul. 2025.
4 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tema 237 — Gravagdo ambiental realizada por um
dos interlocutores sem conhecimento do outro. Recurso Extraordinario n°1583.937/RJ. Disponivel

6
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Essa posicao ja vinha sendo sinalizada anteriormente no
julgamento do Inquérito n® 2.116/RR (Relator: Ministro Marco Aurélio;
Relator p/ Acérddo: Min. Ayres Britto, publicado em 29/02/2012,
Tribunal Pleno), no qual o STF admitiu a validade da gravacao
ambiental feita por um dos interlocutores, desde que comprovada a sua
autenticidade. Embora anterior a Lei n° 13.964/2019, esse julgamento
demonstra a evolucao de uma jurisprudéncia em direcao a protecao de
direitos fundamentais das vitimas.

Cumpre salientar que as demais proposicdes — embora
meritérias — mantém filtros ligados a determinados bens juridicos (vida,
liberdade, dignidade sexual) ou categorias de vitimas. Essa
delimitacdo, ainda que louvavel em termos de politica criminal,
perpetuaria assimetria processual em hipoteses ndo contempladas pelo
legislador, recriando a distor¢éo que se deseja superar.

O PL n%12.998, de 2022, ao permitir indistintamente o uso
da prova pela defesa e pela acusacao, oferece solucao sistémica e
abrangente, motivo pelo qual serd adotado como texto-base,
recebendo emenda que nele consolide os méritos dos demais projetos.

Dessa forma, obtém-se texto Unico, que permite a utilizacao
da captacdo ambiental feita por um dos interlocutores também em
matéria de acusacdo, bem como dispensa a autorizacao judicial
guando a captacao for realizada por terceiro em razao de iminente risco
avida, a integridade fisica, a liberdade ou a dignidade sexual de outrem.

Il -VOTO

Pelo exposto, 0 voto é pela aprovacao do Projeto de Lei n°
2.998, de 2022, com a seguinte emenda e a consequente

em:

https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=2610668
&numeroProcesso=583937&classeProcesso=RE&numeroTema=237. Acesso em: 11 jul. 2025.
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prejudicialidade dos Projetos de Lei n°s 1.903, de 2021; 2.077 e 2.471,
de 2022.

EMENDA N° (CSP)

Dé-se a seguinte redac&o ao art. 1° do Projeto de Lei n°®
2.998, de 2022:

Art. 1° O art. 8°-A da Lei n® 9.296, de 24 de julho de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 4° A captagcdo ambiental feita por um dos interlocutores
sem o prévio conhecimento da autoridade policial ou do
Ministério Publico podera ser utilizada, em matéria de defesa ou
de acusacgao, quando demonstrada a integridade da gravacao.

8§ 4°-A Nao é exigida autorizagdo judicial quando a
captacdo for realizada por terceiro em razdo de iminente risco a
vida, a integridade fisica, a liberdade ou a dignidade sexual de

outrem.
....................................................... (NR)
Sala da Comissao,
., Presidente
. Relatora

SF/25528.94600-57
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Gabinete do Senador Lasier Martins

PROJETO DE LEIN° DE 2021

Altera a Lei n° 9.296, de 24 de julho de 1996
para permitir o uso de gravacdo oriunda de
captagdo ambiental nos casos que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 4° do art. 8°-A da Lei n° 9.296, de 24 de julho de
1996 passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 4° A captacao ambiental feita por um dos interlocutores sem o
prévio conhecimento da autoridade policial ou do Ministério Publico
podera ser utilizada, em matéria de defesa ou de acusagdo, quando
demonstrada a integridade da gravagao. ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Ao ser sancionada, a Lei n°® 13.964, de 2019, conhecida como
Pacote Anticrime, teve diversos pontos vetados pelo Presidente da
Republica. Um desses itens foi a inser¢cao de um §4° ao art. 8°-A da Lei n°
9.296, de 1996, que limitava o uso da prova obtida mediante a captacao
ambiental apenas pela defesa do acusado.

No entanto, este veto foi derrubado na Sessao Conjunta Remota
do Congresso Nacional do dia 19 de abril de 2021, sem a possibilidade de
discussdo mais aprofundada sobre o impacto da entrada em vigor desse
dispositivo.

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Alexandre Costa - Gabinete 3
CEP 70165-900 - Brasilia DF
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O desacerto pdde ser comprovado hd poucos dias. Conforme
veiculado pela imprensa’, essa sutil alteracdo na lei tornou invalida, por
exemplo, um video em que uma adolescente de Goiania registrou abusos por
parte de um pastor. Sem duvida, ndo foi o objetivo do legislador permitir que
criminosos flagrados no ato delituoso sejam beneficiados por essa norma.

A medida contraria o interesse publico, uma vez que uma prova
nao deve ser considerada licita ou ilicita unicamente em razao da parte que
beneficiara, sob pena de ofensa ao principio da lealdade, da boa-fé objetiva
e da cooperacdo entre os sujeitos processuais, além de se representar um
retrocesso legislativo no combate ao crime.

I
SF/22462.47760-14

Vale lembrar, também, que o dispositivo vai ao encontro da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que admite a utilizagdo como
prova da infracdo criminal a captacdo ambiental feita por um dos
interlocutores, sem o prévio conhecimento da autoridade policial ou do
Ministério Publico, quando demonstrada a integridade da gravagao (v.g. Ing-
QO 2116, Relator: Min. Marco Aurélio, Relator p/ Acérddao: Min. Ayres
Britto, publicado em 29/02/2012, Tribunal Pleno).

Portanto, solicitamos o apoio dos nobres pares para corrigir essa
falha, através deste projeto de lei, que ora submeto a consideragdao dessa
Casa.

Sala das Sessoes,

Senador Lasier Martins
(PODEMOS-RS)

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Alexandre Costa - Gabinete 3
CEP 70165-900 - Brasilia DF
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1. ADOLESCENTE gravou abuso de pastor, mas o Congresso Nacional invalidou esse tipo de prova. O
Antagonista, 21 de abril de 2021. Disponivel em: https:/www.oantagonista.com/brasil/adolescente-
gravou-abuso-de-pastor-mas-o-congresso-nacional-invalidou-esse-tipo-de-prova/. Acesso em 05 de maio
de 2021.

I
SF/22462.47760-14
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n®9.296, de 24 de Julho de 1996 - Lei da Escuta Telefénica - 9296/96

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1996;9296
- art8-1
- art8-1_par4
- Lei n® 13.964, de 24 de Dezembro de 2019 - Lei Anticrime - 13964/19

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2019;13964
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre os Projetos de Lei n° 1.903, de 2021,
2.077,2.471 e 2.998, de 2022, que alteram a Lei
n° 9.296, de 24 de julho de 1996 (Lei da
Interceptacdo Telefdnica), para dispor sobre a
captacdo ambiental.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vém a apreciacdo da Comissdo de Seguranca Publica
(CSP) os Projetos de Lei n°s 1.903, de 2021; 2.077, 2.471 e 2.998, de
2022, que tramitam em conjunto por tratarem de matérias correlatas
relativas a captacdo ambiental realizada sem autorizacao judicial ou
sem o0 prévio conhecimento da autoridade policial ou do Ministério
Publico.

O Projeto de Lei n° 1.903, de 2021, de autoria da entéao
Senadora Simone Tebet, propde adicionar o § 4°-A no art. 8°-A da Lei
n° 9.296, de 1996, para estabelecer que a captacdo ambiental
independe de ordem judicial ou consentimento dos interlocutores ou
participantes, quando ha risco a vida, a liberdade ou a dignidade sexual
de outrem.

SF/25528.94600-57
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Ja o Projeto de Lei n° 2.077, de 2022, de autoria do entdo
Senador Alvaro Dias, busca alterar o § 4° do art. 82-A da mesma Lei n°
9.296, de 1996, para permitir que a captacao ambiental realizada sem
0 prévio conhecimento da autoridade policial ou do Ministério Publico,
demonstrada a integridade da gravacao, possa ser utilizada: a) em
matéria de defesa quando feita por um dos interlocutores; b) para
constituicdo de flagrante em crime violento, de grave ameacga ou
praticado contra vulneravel; c) ou para proteger interesse social ou
moral relevante. Além disso, altera o 8 1° do art. 10-A, para prever que
nao ha crime se a captacdo ambiental sem autorizacéo judicial for
realizada por um dos interlocutores ou por quem, de qualquer forma,
tenha o dever de cuidar da pessoa ou local objeto da captacéo.

Por sua vez, o Projeto de Lei n° 2.471, de 2022, de autoria
do Senador Marcos do Val, também propde alteractes no § 4° do art.
8°-A da Lei n° 9.296, de 1996, para permitir que a captacdo ambiental
feita sem o prévio conhecimento da autoridade policial ou do Ministério
Publico, desde que demonstrada a sua integridade, possa ser utilizada:
a) quando feita por um dos interlocutores, em matéria de defesa; ou b)
quando feita por um dos interlocutores ou por terceiros, em favor da
vitima de estupro ou da vitima crianca, idosa ou vulneravel.

Finalmente, o Projeto de Lei n°® 2.998, de 2022, de autoria
do entdo Senador Lasier Martins, prop0e alterar o 8§ 4° do art. 8°-A da
Lein®9.296, de 1996, autorizando o uso de gravacdes ambientais feitas
por um dos interlocutores, sem o prévio conhecimento da autoridade
policial ou do Ministério Publico, para uso tanto pela acusacédo quanto
pela defesa, desde que demonstrada sua integridade.

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas.
ApoOs a andlise desta Comisséo, as proposi¢cdes seguirdo a

Comisséo de Constituicédo, Justica e Cidadania (CCJ), que decidira em
carater terminativo.

SF/25528.94600-57
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Il - ANALISE

A Lein®13.964, de 2019 (Pacote Anticrime), ao alterar a Lei
n° 9.296, de 1996, introduziu o § 4° ao art. 8°-A, estabelecendo que a
gravacao ambiental feita por um dos interlocutores somente poderia ser
utilizada pela defesa, isso desde que demonstrada sua integridade.

Embora a intencdo tenha sido reforcar as garantias
processuais, na pratica essa limitagdo resultou em uma distor¢cdo que
compromete a efetividade da persecucao penal e ofende o principio da
paridade de armas.

Ao excluir a possibilidade de uso da prova pela acusacéo, a
norma passou a dificultar a responsabilizacéo de crimes praticados em
ambientes privados, nos quais muitas vezes a Unica possibilidade de
obtencdo de prova é por meio da captacdo ambiental realizada pela
propria vitima ou por testemunhas.

Os quatro projetos de lei aqui analisados convergem para a
correcao dessa distorcdo. Todos reconhecem a necessidade de
ampliar o uso das captacdes ambientais feitas por um dos
interlocutores, de forma a contemplar tanto a defesa quanto a
acusacao, sempre desde que assegurada a autenticidade do material.

A preocupacdo comum € com a protecdo das vitimas e com
o fortalecimento dos instrumentos de combate ao crime, especialmente
nos casos de violéncia doméstica, crimes sexuais, e situacdes em que
nao ha tempo habil para atuacao prévia das autoridades.

Em primeiro lugar, o PL n® 1.903, de 2021, altera a Lei n°
9.296, de 1996, para admitir a captacao ambiental independentemente
de ordem judicial ou consentimento dos interlocutores sempre que
houver risco concreto a vida, a liberdade ou a dignidade sexual de
outrem. A iniciativa € louvavel, pois afasta a necessidade de
autorizacao judicial nos casos em que terceiros realizam a captacéo
diante de situacfes de risco a bens juridicos relevantes. Seria 0 caso,

SF/25528.94600-57
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por exemplo, de uma testemunha que grava com o celular uma tentativa
de estupro dentro de uma casa para envio a policia.

A seu turno, o PL n° 2.077, de 2022, além de preservar o
uso da captacdo ambiental em matéria de defesa, autoriza a gravagao
para constituicdo de flagrante em crimes violentos, de grave ameaca
ou praticados contra vulneraveis, bem como para salvaguardar
interesse social ou moral relevante.

Além disso, explicita que ndo configura crime a captacao
realizada por quem detenha dever de cuidado sobre a vitima ou o local
protegido. O projeto traz boas contribuicbes a paridade de armas no
processo penal, ao permitir 0 uso captacdo ambiental sem o prévio
conhecimento da autoridade policial ou do Ministério Publico também
pela acusacao, nos casos que especifica.

Por sua vez, o PL n® 2.471, de 2022, mostra louvavel
sensibilidade na protecdo de vitimas vulneraveis, como criancas,
idosos e pessoas submetidas a violéncia sexual. O dispositivo explicita
que a captacdo ambiental feita por um dos interlocutores ou por
terceiros podera ser usada em favor dessas vitimas, reconhecendo
que, muitas vezes, tal registro constitui a Unica forma viavel de
documentar a agressao.

Por fim, o PL n® 2.998, de 2022, altera a Lei n°® 9.296, de
1996, para admitir o uso da captacdo ambiental em matéria de defesa
ou de acusacdo, sempre que demonstrada a autenticidade da
gravacao. A proposta é tecnicamente mais abrangente, porque remove
0 viés introduzido pela Lei n°013.964, de 2019, que restringia a prova
unilateral a defesa, restabelecendo a paridade de armas e a isonomia
probatéria entre Ministério Publico e acusado, sem limitar o uso pela
acusacao a tutela de bens juridicos especificos, como fazem os demais
projetos de lei.

Ainda sobre o PL n° 2.998, de 2022, sob a perspectiva da
seguranca publica, a proposta contribui para o aprimoramento da

SF/25528.94600-57
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atividade investigativa, ampliando os meios licitos de obtencédo de
prova, desde que respeitada a integridade do material captado.

Ao permitir a utilizacdo da gravacao tanto pela acusacéao
quanto pela defesa, o projeto promove a cooperacao processual e a
busca pela verdade real, sem abrir mao das garantias individuais.

A gravidade da situacdo é confirmada pelo cenario atual da
violéncia no Brasil. Segundo a 182 edicdo do Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica, em 2023, o pais registrou 83.988 casos de estupro
e estupro de vulneravel, um aumento de 6,5% em relacdo a 2022. As
mulheres sdo a maioria das vitimas, e 0s agressores, em sua grande
maioria, estao dentro de casa. Além disso, segundo o anuario, de todas
as ocorréncias de estupro verificadas em 2023, 76% correspondem ao
crime de estupro de vulneravel, com vitimas menores de 14 anos ou
incapazes de consentir por qualquer motivo, como deficiéncia ou
enfermidade.!

Os dados da Central de Atendimento a Mulher (Ligue 180),
servico essencial para o acolhimento e orientagcdo das vitimas de
agressoOes e abusos, reforcam esse quadro preocupante. Em 2024, o
Ligue 180 registrou mais de 750 mil atendimentos, o que demonstra a
persisténcia de situacbes de violéncia no ambito familiar e a
necessidade de mecanismos de protecdo para mulheres e suas
familias.?

Adicionalmente, os dados do Anuario também apontam
que, em 2023, foram registrados 1.467 casos de feminicidio, sendo o
maior numero ja registrado desde a publicacéo da Lei 13.104/2015, que
tipificou o crime, e mais de 300 mil ocorréncias de violéncia doméstica
e familiar. Esses numeros evidenciam a necessidade de fortalecer os

1 BRASIL. Brasil registra um crime de estupro a cada seis minutos em 2023. Agéncia Brasil, 3 jul.

2024. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2024-07/brasil-

registra-um-crime-de-estupro-cada-seis-minutos-em-2023. Acesso em: 11 jul. 2025.
2 BRASIL. Ligue 180 faz mais de 750 mil atendimentos em 2024. Secretaria de Comunicacéo Social

- SECOM, 16 fev. 2025. Disponivel em: https://www.gov.br/secom/pt-

br/assuntos/noticias/2025/02/ligue-180-faz-mais-de-750-mil-atendimentos-em-2024. Acesso em: 11
jul. 2025.
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instrumentos legais para a proteger as mulheres e a integridade do
ambiente familiar, e garantir respostas mais efetivas do sistema de
justica diante de crimes cometidos em ambientes privados.

Considerando que grande parte desses crimes ocorre em
ambiente doméstico e de dificil acesso por autoridades, a producéo de
provas por vitimas ou terceiros, como a gravacao ambiental, torna-se
em muitos casos, 0 Unico meio para possibilitar a investigacdo e
responsabilizacéo dos agressores.

Alem das estatisticas alarmantes, a jurisprudéncia tem
reconhecido a importancia da captacdo ambiental como instrumento
probatorio legitimo. O Superior Tribunal de Justica reafirmou que a
gravacao ambiental clandestina é valida se o direito protegido tem valor
superior a privacidade do autor do crime. Esse entendimento foi
consolidado ao negar pedido de trancamento de acao penal por estupro
de vulneravel, onde a defesa alegava que a gravacéo das imagens que
embasaram a denuncia foi realizada sem o conhecimento da vitima e
do agressor e sem prévia autorizacdo da autoridade policial ou do
Ministério Publico.3

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal (STF), no
julgamento do RE 583.937/RJ (Tema 237 de Repercussédo Geral),
firmou o entendimento vinculante de que “é licita a prova consistente
em gravacdo ambiental realizada por um dos interlocutores sem o
conhecimento do outro”, por ndo se tratar de interceptacao por terceiro
nem violar a reserva de jurisdicdo. Essa orientacdo tem especial
importancia para a protecdo de mulheres, criancas, adolescentes,
idosos e pessoas com deficiéncia (grupos que frequentemente figuram
como vitimas de crimes praticados em ambientes privados).*

3 BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Gravacdo ambiental clandestina é valida se direito
protegido tem valor superior a privacidade do autor do crime. Noticias do STJ, 8 fev. 2024.

Dlsponlvel em: ttps [Iwww. st |us br/s|tes/portalp/Pagmas/ComunlcacaolNot|C|as/2024/08022024-
bi

autor-do-crime.aspx. Acesso em 11 jul. 2025.
4 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tema 237 — Gravagdo ambiental realizada por um
dos interlocutores sem conhecimento do outro. Recurso Extraordinario n°1583.937/RJ. Disponivel

6
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Essa posicao ja vinha sendo sinalizada anteriormente no
julgamento do Inquérito n® 2.116/RR (Relator: Ministro Marco Aurélio;
Relator p/ Acérddo: Min. Ayres Britto, publicado em 29/02/2012,
Tribunal Pleno), no qual o STF admitiu a validade da gravacao
ambiental feita por um dos interlocutores, desde que comprovada a sua
autenticidade. Embora anterior a Lei n° 13.964/2019, esse julgamento
demonstra a evolucao de uma jurisprudéncia em direcao a protecao de
direitos fundamentais das vitimas.

Cumpre salientar que as demais proposicdes — embora
meritérias — mantém filtros ligados a determinados bens juridicos (vida,
liberdade, dignidade sexual) ou categorias de vitimas. Essa
delimitacdo, ainda que louvavel em termos de politica criminal,
perpetuaria assimetria processual em hipoteses ndo contempladas pelo
legislador, recriando a distor¢éo que se deseja superar.

O PL n%12.998, de 2022, ao permitir indistintamente o uso
da prova pela defesa e pela acusacao, oferece solucao sistémica e
abrangente, motivo pelo qual serd adotado como texto-base,
recebendo emenda que nele consolide os méritos dos demais projetos.

Dessa forma, obtém-se texto Unico, que permite a utilizacao
da captacdo ambiental feita por um dos interlocutores também em
matéria de acusacdo, bem como dispensa a autorizacao judicial
guando a captacao for realizada por terceiro em razao de iminente risco
avida, a integridade fisica, a liberdade ou a dignidade sexual de outrem.

Il -VOTO

Pelo exposto, 0 voto é pela aprovacao do Projeto de Lei n°
2.998, de 2022, com a seguinte emenda e a consequente

em:

https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=2610668
&numeroProcesso=583937&classeProcesso=RE&numeroTema=237. Acesso em: 11 jul. 2025.
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prejudicialidade dos Projetos de Lei n°s 1.903, de 2021; 2.077 e 2.471,
de 2022.

EMENDA N° (CSP)

Dé-se a seguinte redac&o ao art. 1° do Projeto de Lei n°®
2.998, de 2022:

Art. 1° O art. 8°-A da Lei n® 9.296, de 24 de julho de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 4° A captagcdo ambiental feita por um dos interlocutores
sem o prévio conhecimento da autoridade policial ou do
Ministério Publico podera ser utilizada, em matéria de defesa ou
de acusacgao, quando demonstrada a integridade da gravacao.

8§ 4°-A Nao é exigida autorizagdo judicial quando a
captacdo for realizada por terceiro em razdo de iminente risco a
vida, a integridade fisica, a liberdade ou a dignidade sexual de

outrem.
....................................................... (NR)
Sala da Comissao,
., Presidente
. Relatora
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Altera aLei n° 9.296, de 24 de julho de 1996 — Lei
da Interceptagdo Telefonica, para dispor sobre as
hipoteses de captacdo ambiental, sem ordem
judicial, quando ha risco a vida, a liberdade ou a
dignidade sexual.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 8°-A da Lein® 9.296, de 24 dejulho de 1996, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 8°-A. L,

§ 4°-A A captagdo ambiental independe de ordem judicial ou
consentimento dos interlocutores ou participantes, quando ha risco a
vida, a liberdade ou a dignidade sexual de outrem.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Ha alguns dias, este Parlamento promoveua votagao de dezenas
de itens do Veto n° 56, de 2019, de forma conjunta, apostos a Lei Anticrime.
O resultado da derrubada dos vetos produziu algumas graves consequéncias.
Com efeito, o texto em vigor do art. 8°-A da Lei n® 9.296, de 24 de julho de
1996, podera promover a absolvigdo de centenas de criminosos gravissimos,
como homicidas, estupradores, pedofilos, sequestradores etc.

O texto vigente da Lei n° 9.296 s6 admite, portanto, o uso da
captagdo ambiental, sem ordem judicial e sem conhecimento do interlocutor,
para a matéria de defesa. Isto quer dizer que, se os pais instalarem cameras

[ Pagina 2 de 5 Avulso do PL 1903/2021.
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de vigilancia para filmar uma babé que promove maus tratos contra criangas
ou cuidadores que torturam idosos, essa gravagdo sera ilegal! Se um vizinho
filma um estupro dentro da residéncia de uma adolescente, esse video sera
ilegal!

Diversos sdo os casos divulgados diariamente pela midia
nacional e internacional que constatam a pratica de crimes contra incapazes,
idosos, criangas ou adolescentes. No Brasil, s6 em 2020, durante a pandemia
da covid-19, dados do Disque 100 demonstram que cresceu 59% o ntimero
de dentncias de violéncia e maus tratos contra idosos, em relagdo ao ano
anterior. Muitos desses casos sdo decorrentes também de negligéncia ou
violéncia psicolégica, de modo que uma filmagem ou gravacao do ocorrido
poderia comprovar a pratica de tais crimes.

No imnicio da pandemia de covid-19, a Promotora de Justica

Gabriela Manssur — “Instituto Justica de Saia” -, a Administradora ¢
Advogada Anne Wilians — “Instituto Nelson Wilians” — e o Empresério Jodo
Santos — “Instituto Bem Querer Mulher” — uniram seus Institutos e

desenvolveram o projeto “Justiceiras”. Os nimeros levantados pelo referido
projeto demonstram que os casos de mulheres vitimas de violéncia doméstica
e familiar quase duplicaram, saltando de uma média de 340 casos mensais
em 2019 para 658 dentincias no més de margo de 2020, micio da pandemia.

A explicagdo paraesse crescimento ¢ simples: impedidos de sair
de casa, vitima e agressor passaram a conviver mais tempo juntos. O
isolamento domiciliar, tdo necessario para frear a taxa de transmissdo do
virus, descortinou ainda mais a triste realidade que muitos lares enfrentam.
Nao podemos nos omitir em ndo permitir que terceiros, muitas vezes
vizinhos ou pessoas que presenciem o ocorrido, possam procurar as
autoridades competentes ¢ denunciar a pratica de crimes com base em
filmagens ou gravacoes realizadas.

Hoje, portanto, com a promulgagdo das alteragcdes legais, a
captacdo ambiental em local privado devera ser sempre precedida de ordem
judicial, o que provocara diversas iniquidades no dia a dia do sistema da
justica criminal.

Somos integralmente a favor do garantismo penal, da
salvaguarda daliberdade como direito fundamental previsto na Constitui¢ao,
inclusive para autores de crime, todavia, também devemos tutelar outros
direitos fundamentais de idéntica envergadura.

[ Pagina 3 de 5 Avulso do PL 1903/2021.
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Assim, previmos no § 4°-A, do novo art. 8°-A da lei em epigrafe,
que ¢ valida a captacdo ambiental sem ordem judicial, ainda que realizada
por terceiros, quando ha risco a vida, a liberdade ou a dignidade sexual de
outrem. Para os demais bens juridicos tutelados, a regra continua sendo de
que € necessaria prévia ordem judicial para a gravacao.

Contamos com a colaboracdo de nossos pares para que
possamos urgentemente corrigir este equivoco na legislagdo brasileira.

Sala das Sessoes,

Senadora SIMONE TEBET

[ Pagina 4 de 5 Avulso do PL 1903/2021.
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PROJETO DE LEI
N° 1903, DE 2021

Altera a Lei n° 9.296, de 24 de julho de 1996 - Lei da Interceptacdo Telefdnica, para
dispor sobre as hipoteses de captagdao ambiental, sem ordem judicial, quando ha risco a
vida, a liberdade ou a dignidade sexual.

AUTORIA: Senadora Simone Tebet (MDB/MS)
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LEGISLACAO CITADA

- Constituig¢éso de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988

- Leing¢ 9.296, de 24 de Julho de 1996 - Lei da Escuta Telefi¢nica - 9296/96

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1996;9296

- artigo 8°-
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre os Projetos de Lei n° 1.903, de 2021,
2.077,2.471 e 2.998, de 2022, que alteram a Lei
n° 9.296, de 24 de julho de 1996 (Lei da
Interceptacdo Telefdnica), para dispor sobre a
captacdo ambiental.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vém a apreciacdo da Comissdo de Seguranca Publica
(CSP) os Projetos de Lei n°s 1.903, de 2021; 2.077, 2.471 e 2.998, de
2022, que tramitam em conjunto por tratarem de matérias correlatas
relativas a captacdo ambiental realizada sem autorizacao judicial ou
sem o0 prévio conhecimento da autoridade policial ou do Ministério
Publico.

O Projeto de Lei n° 1.903, de 2021, de autoria da entéao
Senadora Simone Tebet, propde adicionar o § 4°-A no art. 8°-A da Lei
n° 9.296, de 1996, para estabelecer que a captacdo ambiental
independe de ordem judicial ou consentimento dos interlocutores ou
participantes, quando ha risco a vida, a liberdade ou a dignidade sexual
de outrem.

SF/25528.94600-57
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Ja o Projeto de Lei n° 2.077, de 2022, de autoria do entdo
Senador Alvaro Dias, busca alterar o § 4° do art. 82-A da mesma Lei n°
9.296, de 1996, para permitir que a captacao ambiental realizada sem
0 prévio conhecimento da autoridade policial ou do Ministério Publico,
demonstrada a integridade da gravacao, possa ser utilizada: a) em
matéria de defesa quando feita por um dos interlocutores; b) para
constituicdo de flagrante em crime violento, de grave ameacga ou
praticado contra vulneravel; c) ou para proteger interesse social ou
moral relevante. Além disso, altera o 8 1° do art. 10-A, para prever que
nao ha crime se a captacdo ambiental sem autorizacéo judicial for
realizada por um dos interlocutores ou por quem, de qualquer forma,
tenha o dever de cuidar da pessoa ou local objeto da captacéo.

Por sua vez, o Projeto de Lei n° 2.471, de 2022, de autoria
do Senador Marcos do Val, também propde alteractes no § 4° do art.
8°-A da Lei n° 9.296, de 1996, para permitir que a captacdo ambiental
feita sem o prévio conhecimento da autoridade policial ou do Ministério
Publico, desde que demonstrada a sua integridade, possa ser utilizada:
a) quando feita por um dos interlocutores, em matéria de defesa; ou b)
quando feita por um dos interlocutores ou por terceiros, em favor da
vitima de estupro ou da vitima crianca, idosa ou vulneravel.

Finalmente, o Projeto de Lei n°® 2.998, de 2022, de autoria
do entdo Senador Lasier Martins, prop0e alterar o 8§ 4° do art. 8°-A da
Lein®9.296, de 1996, autorizando o uso de gravacdes ambientais feitas
por um dos interlocutores, sem o prévio conhecimento da autoridade
policial ou do Ministério Publico, para uso tanto pela acusacédo quanto
pela defesa, desde que demonstrada sua integridade.

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas.
ApoOs a andlise desta Comisséo, as proposi¢cdes seguirdo a

Comisséo de Constituicédo, Justica e Cidadania (CCJ), que decidira em
carater terminativo.

SF/25528.94600-57
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Il - ANALISE

A Lein®13.964, de 2019 (Pacote Anticrime), ao alterar a Lei
n° 9.296, de 1996, introduziu o § 4° ao art. 8°-A, estabelecendo que a
gravacao ambiental feita por um dos interlocutores somente poderia ser
utilizada pela defesa, isso desde que demonstrada sua integridade.

Embora a intencdo tenha sido reforcar as garantias
processuais, na pratica essa limitagdo resultou em uma distor¢cdo que
compromete a efetividade da persecucao penal e ofende o principio da
paridade de armas.

Ao excluir a possibilidade de uso da prova pela acusacéo, a
norma passou a dificultar a responsabilizacéo de crimes praticados em
ambientes privados, nos quais muitas vezes a Unica possibilidade de
obtencdo de prova é por meio da captacdo ambiental realizada pela
propria vitima ou por testemunhas.

Os quatro projetos de lei aqui analisados convergem para a
correcao dessa distorcdo. Todos reconhecem a necessidade de
ampliar o uso das captacdes ambientais feitas por um dos
interlocutores, de forma a contemplar tanto a defesa quanto a
acusacao, sempre desde que assegurada a autenticidade do material.

A preocupacdo comum € com a protecdo das vitimas e com
o fortalecimento dos instrumentos de combate ao crime, especialmente
nos casos de violéncia doméstica, crimes sexuais, e situacdes em que
nao ha tempo habil para atuacao prévia das autoridades.

Em primeiro lugar, o PL n® 1.903, de 2021, altera a Lei n°
9.296, de 1996, para admitir a captacao ambiental independentemente
de ordem judicial ou consentimento dos interlocutores sempre que
houver risco concreto a vida, a liberdade ou a dignidade sexual de
outrem. A iniciativa € louvavel, pois afasta a necessidade de
autorizacao judicial nos casos em que terceiros realizam a captacéo
diante de situacfes de risco a bens juridicos relevantes. Seria 0 caso,

SF/25528.94600-57



38

SENADO FEDERAL

por exemplo, de uma testemunha que grava com o celular uma tentativa
de estupro dentro de uma casa para envio a policia.

A seu turno, o PL n° 2.077, de 2022, além de preservar o
uso da captacdo ambiental em matéria de defesa, autoriza a gravagao
para constituicdo de flagrante em crimes violentos, de grave ameaca
ou praticados contra vulneraveis, bem como para salvaguardar
interesse social ou moral relevante.

Além disso, explicita que ndo configura crime a captacao
realizada por quem detenha dever de cuidado sobre a vitima ou o local
protegido. O projeto traz boas contribuicbes a paridade de armas no
processo penal, ao permitir 0 uso captacdo ambiental sem o prévio
conhecimento da autoridade policial ou do Ministério Publico também
pela acusacao, nos casos que especifica.

Por sua vez, o PL n® 2.471, de 2022, mostra louvavel
sensibilidade na protecdo de vitimas vulneraveis, como criancas,
idosos e pessoas submetidas a violéncia sexual. O dispositivo explicita
que a captacdo ambiental feita por um dos interlocutores ou por
terceiros podera ser usada em favor dessas vitimas, reconhecendo
que, muitas vezes, tal registro constitui a Unica forma viavel de
documentar a agressao.

Por fim, o PL n® 2.998, de 2022, altera a Lei n°® 9.296, de
1996, para admitir o uso da captacdo ambiental em matéria de defesa
ou de acusacdo, sempre que demonstrada a autenticidade da
gravacao. A proposta é tecnicamente mais abrangente, porque remove
0 viés introduzido pela Lei n°013.964, de 2019, que restringia a prova
unilateral a defesa, restabelecendo a paridade de armas e a isonomia
probatéria entre Ministério Publico e acusado, sem limitar o uso pela
acusacao a tutela de bens juridicos especificos, como fazem os demais
projetos de lei.

Ainda sobre o PL n° 2.998, de 2022, sob a perspectiva da
seguranca publica, a proposta contribui para o aprimoramento da

SF/25528.94600-57
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atividade investigativa, ampliando os meios licitos de obtencédo de
prova, desde que respeitada a integridade do material captado.

Ao permitir a utilizacdo da gravacao tanto pela acusacéao
quanto pela defesa, o projeto promove a cooperacao processual e a
busca pela verdade real, sem abrir mao das garantias individuais.

A gravidade da situacdo é confirmada pelo cenario atual da
violéncia no Brasil. Segundo a 182 edicdo do Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica, em 2023, o pais registrou 83.988 casos de estupro
e estupro de vulneravel, um aumento de 6,5% em relacdo a 2022. As
mulheres sdo a maioria das vitimas, e 0s agressores, em sua grande
maioria, estao dentro de casa. Além disso, segundo o anuario, de todas
as ocorréncias de estupro verificadas em 2023, 76% correspondem ao
crime de estupro de vulneravel, com vitimas menores de 14 anos ou
incapazes de consentir por qualquer motivo, como deficiéncia ou
enfermidade.!

Os dados da Central de Atendimento a Mulher (Ligue 180),
servico essencial para o acolhimento e orientagcdo das vitimas de
agressoOes e abusos, reforcam esse quadro preocupante. Em 2024, o
Ligue 180 registrou mais de 750 mil atendimentos, o que demonstra a
persisténcia de situacbes de violéncia no ambito familiar e a
necessidade de mecanismos de protecdo para mulheres e suas
familias.?

Adicionalmente, os dados do Anuario também apontam
que, em 2023, foram registrados 1.467 casos de feminicidio, sendo o
maior numero ja registrado desde a publicacéo da Lei 13.104/2015, que
tipificou o crime, e mais de 300 mil ocorréncias de violéncia doméstica
e familiar. Esses numeros evidenciam a necessidade de fortalecer os

1 BRASIL. Brasil registra um crime de estupro a cada seis minutos em 2023. Agéncia Brasil, 3 jul.

2024. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2024-07/brasil-

registra-um-crime-de-estupro-cada-seis-minutos-em-2023. Acesso em: 11 jul. 2025.
2 BRASIL. Ligue 180 faz mais de 750 mil atendimentos em 2024. Secretaria de Comunicacéo Social

- SECOM, 16 fev. 2025. Disponivel em: https://www.gov.br/secom/pt-

br/assuntos/noticias/2025/02/ligue-180-faz-mais-de-750-mil-atendimentos-em-2024. Acesso em: 11
jul. 2025.
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instrumentos legais para a proteger as mulheres e a integridade do
ambiente familiar, e garantir respostas mais efetivas do sistema de
justica diante de crimes cometidos em ambientes privados.

Considerando que grande parte desses crimes ocorre em
ambiente doméstico e de dificil acesso por autoridades, a producéo de
provas por vitimas ou terceiros, como a gravacao ambiental, torna-se
em muitos casos, 0 Unico meio para possibilitar a investigacdo e
responsabilizacéo dos agressores.

Alem das estatisticas alarmantes, a jurisprudéncia tem
reconhecido a importancia da captacdo ambiental como instrumento
probatorio legitimo. O Superior Tribunal de Justica reafirmou que a
gravacao ambiental clandestina é valida se o direito protegido tem valor
superior a privacidade do autor do crime. Esse entendimento foi
consolidado ao negar pedido de trancamento de acao penal por estupro
de vulneravel, onde a defesa alegava que a gravacéo das imagens que
embasaram a denuncia foi realizada sem o conhecimento da vitima e
do agressor e sem prévia autorizacdo da autoridade policial ou do
Ministério Publico.3

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal (STF), no
julgamento do RE 583.937/RJ (Tema 237 de Repercussédo Geral),
firmou o entendimento vinculante de que “é licita a prova consistente
em gravacdo ambiental realizada por um dos interlocutores sem o
conhecimento do outro”, por ndo se tratar de interceptacao por terceiro
nem violar a reserva de jurisdicdo. Essa orientacdo tem especial
importancia para a protecdo de mulheres, criancas, adolescentes,
idosos e pessoas com deficiéncia (grupos que frequentemente figuram
como vitimas de crimes praticados em ambientes privados).*

3 BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Gravacdo ambiental clandestina é valida se direito
protegido tem valor superior a privacidade do autor do crime. Noticias do STJ, 8 fev. 2024.

Dlsponlvel em: ttps [Iwww. st |us br/s|tes/portalp/Pagmas/ComunlcacaolNot|C|as/2024/08022024-
bi

autor-do-crime.aspx. Acesso em 11 jul. 2025.
4 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tema 237 — Gravagdo ambiental realizada por um
dos interlocutores sem conhecimento do outro. Recurso Extraordinario n°1583.937/RJ. Disponivel

6
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Essa posicao ja vinha sendo sinalizada anteriormente no
julgamento do Inquérito n® 2.116/RR (Relator: Ministro Marco Aurélio;
Relator p/ Acérddo: Min. Ayres Britto, publicado em 29/02/2012,
Tribunal Pleno), no qual o STF admitiu a validade da gravacao
ambiental feita por um dos interlocutores, desde que comprovada a sua
autenticidade. Embora anterior a Lei n° 13.964/2019, esse julgamento
demonstra a evolucao de uma jurisprudéncia em direcao a protecao de
direitos fundamentais das vitimas.

Cumpre salientar que as demais proposicdes — embora
meritérias — mantém filtros ligados a determinados bens juridicos (vida,
liberdade, dignidade sexual) ou categorias de vitimas. Essa
delimitacdo, ainda que louvavel em termos de politica criminal,
perpetuaria assimetria processual em hipoteses ndo contempladas pelo
legislador, recriando a distor¢éo que se deseja superar.

O PL n%12.998, de 2022, ao permitir indistintamente o uso
da prova pela defesa e pela acusacao, oferece solucao sistémica e
abrangente, motivo pelo qual serd adotado como texto-base,
recebendo emenda que nele consolide os méritos dos demais projetos.

Dessa forma, obtém-se texto Unico, que permite a utilizacao
da captacdo ambiental feita por um dos interlocutores também em
matéria de acusacdo, bem como dispensa a autorizacao judicial
guando a captacao for realizada por terceiro em razao de iminente risco
avida, a integridade fisica, a liberdade ou a dignidade sexual de outrem.

Il -VOTO

Pelo exposto, 0 voto é pela aprovacao do Projeto de Lei n°
2.998, de 2022, com a seguinte emenda e a consequente

em:

https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=2610668
&numeroProcesso=583937&classeProcesso=RE&numeroTema=237. Acesso em: 11 jul. 2025.
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prejudicialidade dos Projetos de Lei n°s 1.903, de 2021; 2.077 e 2.471,
de 2022.

EMENDA N° (CSP)

Dé-se a seguinte redac&o ao art. 1° do Projeto de Lei n°®
2.998, de 2022:

Art. 1° O art. 8°-A da Lei n® 9.296, de 24 de julho de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 4° A captagcdo ambiental feita por um dos interlocutores
sem o prévio conhecimento da autoridade policial ou do
Ministério Publico podera ser utilizada, em matéria de defesa ou
de acusacgao, quando demonstrada a integridade da gravacao.

8§ 4°-A Nao é exigida autorizagdo judicial quando a
captacdo for realizada por terceiro em razdo de iminente risco a
vida, a integridade fisica, a liberdade ou a dignidade sexual de

outrem.
....................................................... (NR)
Sala da Comissao,
., Presidente
. Relatora
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PROJETO DE LEI
N° 2077, DE 2022

Modifica a Lei n® 9.296 de 24 de julho de 1996, para dispor sobre uso de captagao
ambiental para investigacao ou instru¢do criminal, bem como possibilitar a sua
realizacdo por quem tenha dever de cuidado.

AUTORIA: Senador Alvaro Dias (PODEMOS/PR)

Pagina da matéria
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Gabinete do Senador Alvaro Dias

PROJETO DE LEIN® , DE

Modifica a Lei n® 9.296 de 24 de julho de 1996, para
dispor sobre uso de captacdo ambiental para
investigacdo ou instrucdao criminal, bem como
possibilitar a sua realizacado por quem tenha dever

de cuidado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 9.296, de 24 de julho de 1996, para dispor sobre a possibilidade de

uso de captacido ambiental para investigacao ou instrucao criminal.

Art. 2° Os arts. 8°-A e 10-A da Lei n° 9.296, de 24 de julho de 1996, passam a vigorar com as

seguintes alteracoes:

«
Art. 8%-A e

§4° A captacao ambiental sem o prévio conhecimento da autoridade policial ou do

Ministério Publico, demonstrada a integridade da gravacao, podera ser utilizada:
| - em matéria de defesa, quando feita por um dos interlocutores;

Il - para constituicdo de flagrante em crime violento, de grave ameaca ou praticado contra

vulneravel;

| Pagina2de5 Avulso do PL 2077/2022
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Il - para proteger interesse social ou moral relevante.

... (NR)

§1° Nao ha crime se a captacao é realizada por um dos interlocutores ou por quem, de

qualquer forma, tenha o dever de cuidar da pessoa ou local objeto da captacao.

weweneeees (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A infeliz rejeicdo do veto aos dispositivos que hoje constituem o §4° do art. 8°-A e §1° do
art. 10-A da Lei n°® 9.296, de 1996, podem levar a infeliz interpretacao de que a captacao
ambiental sem autorizacdo judicial é absolutamente imprestavel na instrucdo processual penal

e, ainda mais grave, pode até mesmo constituir crime.

Ainda apds a promulgacao do Pacote Anticrime, o STJ decidiu ser "licita a prova produzida
pela genitora da menor vitima de crime sexual, consistente em gravacao audiovisual ambiental,
dado o seu legitimo poder-dever de proteger a infante e desvendar o ato criminoso” (HC n°

578.058).

Nao se pode deixar de considerar, no entanto, que um entendimento literal poderia levar
a conclusao que a interceptacao ambiental feita por terceiros sem autorizacao judicial levaria
nao so a invalidade da prova, mas ainda mais: a criminalizacdo da conduta daquele que efetivou

a gravacao. A gravidade desse entendimento salta aos olhos no recente caso em que um médico
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foi preso em flagrante gracas a uma gravacao clandestina feita por profissionais de enfermagem,

que conseguiram comprovar o estupro realizado em pacientes sob sedaco.

Parece-nos que gravacao ambiental deveria ser considerada sempre prova valida, sem
restricdo de uso no processo penal. De fato, uma prova ndo deveria ser considerada licita ou
ilicita em razdo da parte que dela faz uso. Trata-se ademais, de um retrocesso no combate ao

crime.

Entretanto, ndo se pode deixar de considerar, os riscos que a abertura total, sem critérios,
pode trazer para a sociedade, instalando-se um clima policialesco, de gravacdo constante e forte

desconfianca.

Propomos, portanto, o presente projeto de lei em que, além de poder ser usada em
matéria de defesa, como ja prevé a lei, a gravacao possa ser usada também pela acusagao, ao
menos no caso de constituicao de flagrante de crime violento ou contra vulneravel e na protecao

de interesse moral ou social relevante.

Nesses casos, a gravacdo deve poder ser feita ndo apenas pelos participantes. E
necessario que a privacidade ceda espaco também a protecao da vitima. Dai porque sugerimos
também a alteracdo do 1° do art. 10-A, deixando claro que a gravacao clandestina ndo constitui
crime quando feita por aquele que tem dever de cuidado, como no caso das enfermeiras em
relacao as pacientes e como pode ser o caso de professores em relacao a seus alunos ou pais em

relacdo a seus filhos.

E absolutamente necessario que se mudem as disposicoes legais a fim de dar seguranca
juridica a sociedade e meios adequados e razoaveis para a persecucao dos criminosos, e protecao

das vitimas e da sociedade como um todo.

Sala das Sessoes, 18 de julho de 2022.

Senador ALVARO DIAS
(PODEMOS - PR)
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n®9.296, de 24 de Julho de 1996 - Lei da Escuta Telefénica - 9296/96

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1996;9296
- art8-1
- art8-1_par4
- art10-1
-art10-1_parf
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre os Projetos de Lei n° 1.903, de 2021,
2.077,2.471 e 2.998, de 2022, que alteram a Lei
n° 9.296, de 24 de julho de 1996 (Lei da
Interceptacdo Telefdnica), para dispor sobre a
captacdo ambiental.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vém a apreciacdo da Comissdo de Seguranca Publica
(CSP) os Projetos de Lei n°s 1.903, de 2021; 2.077, 2.471 e 2.998, de
2022, que tramitam em conjunto por tratarem de matérias correlatas
relativas a captacdo ambiental realizada sem autorizacao judicial ou
sem o0 prévio conhecimento da autoridade policial ou do Ministério
Publico.

O Projeto de Lei n° 1.903, de 2021, de autoria da entéao
Senadora Simone Tebet, propde adicionar o § 4°-A no art. 8°-A da Lei
n° 9.296, de 1996, para estabelecer que a captacdo ambiental
independe de ordem judicial ou consentimento dos interlocutores ou
participantes, quando ha risco a vida, a liberdade ou a dignidade sexual
de outrem.

SF/25528.94600-57
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Ja o Projeto de Lei n° 2.077, de 2022, de autoria do entdo
Senador Alvaro Dias, busca alterar o § 4° do art. 82-A da mesma Lei n°
9.296, de 1996, para permitir que a captacao ambiental realizada sem
0 prévio conhecimento da autoridade policial ou do Ministério Publico,
demonstrada a integridade da gravacao, possa ser utilizada: a) em
matéria de defesa quando feita por um dos interlocutores; b) para
constituicdo de flagrante em crime violento, de grave ameacga ou
praticado contra vulneravel; c) ou para proteger interesse social ou
moral relevante. Além disso, altera o 8 1° do art. 10-A, para prever que
nao ha crime se a captacdo ambiental sem autorizacéo judicial for
realizada por um dos interlocutores ou por quem, de qualquer forma,
tenha o dever de cuidar da pessoa ou local objeto da captacéo.

Por sua vez, o Projeto de Lei n° 2.471, de 2022, de autoria
do Senador Marcos do Val, também propde alteractes no § 4° do art.
8°-A da Lei n° 9.296, de 1996, para permitir que a captacdo ambiental
feita sem o prévio conhecimento da autoridade policial ou do Ministério
Publico, desde que demonstrada a sua integridade, possa ser utilizada:
a) quando feita por um dos interlocutores, em matéria de defesa; ou b)
quando feita por um dos interlocutores ou por terceiros, em favor da
vitima de estupro ou da vitima crianca, idosa ou vulneravel.

Finalmente, o Projeto de Lei n°® 2.998, de 2022, de autoria
do entdo Senador Lasier Martins, prop0e alterar o 8§ 4° do art. 8°-A da
Lein®9.296, de 1996, autorizando o uso de gravacdes ambientais feitas
por um dos interlocutores, sem o prévio conhecimento da autoridade
policial ou do Ministério Publico, para uso tanto pela acusacédo quanto
pela defesa, desde que demonstrada sua integridade.

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas.
ApoOs a andlise desta Comisséo, as proposi¢cdes seguirdo a

Comisséo de Constituicédo, Justica e Cidadania (CCJ), que decidira em
carater terminativo.

SF/25528.94600-57
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Il - ANALISE

A Lein®13.964, de 2019 (Pacote Anticrime), ao alterar a Lei
n° 9.296, de 1996, introduziu o § 4° ao art. 8°-A, estabelecendo que a
gravacao ambiental feita por um dos interlocutores somente poderia ser
utilizada pela defesa, isso desde que demonstrada sua integridade.

Embora a intencdo tenha sido reforcar as garantias
processuais, na pratica essa limitagdo resultou em uma distor¢cdo que
compromete a efetividade da persecucao penal e ofende o principio da
paridade de armas.

Ao excluir a possibilidade de uso da prova pela acusacéo, a
norma passou a dificultar a responsabilizacéo de crimes praticados em
ambientes privados, nos quais muitas vezes a Unica possibilidade de
obtencdo de prova é por meio da captacdo ambiental realizada pela
propria vitima ou por testemunhas.

Os quatro projetos de lei aqui analisados convergem para a
correcao dessa distorcdo. Todos reconhecem a necessidade de
ampliar o uso das captacdes ambientais feitas por um dos
interlocutores, de forma a contemplar tanto a defesa quanto a
acusacao, sempre desde que assegurada a autenticidade do material.

A preocupacdo comum € com a protecdo das vitimas e com
o fortalecimento dos instrumentos de combate ao crime, especialmente
nos casos de violéncia doméstica, crimes sexuais, e situacdes em que
nao ha tempo habil para atuacao prévia das autoridades.

Em primeiro lugar, o PL n® 1.903, de 2021, altera a Lei n°
9.296, de 1996, para admitir a captacao ambiental independentemente
de ordem judicial ou consentimento dos interlocutores sempre que
houver risco concreto a vida, a liberdade ou a dignidade sexual de
outrem. A iniciativa € louvavel, pois afasta a necessidade de
autorizacao judicial nos casos em que terceiros realizam a captacéo
diante de situacfes de risco a bens juridicos relevantes. Seria 0 caso,

SF/25528.94600-57
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por exemplo, de uma testemunha que grava com o celular uma tentativa
de estupro dentro de uma casa para envio a policia.

A seu turno, o PL n° 2.077, de 2022, além de preservar o
uso da captacdo ambiental em matéria de defesa, autoriza a gravagao
para constituicdo de flagrante em crimes violentos, de grave ameaca
ou praticados contra vulneraveis, bem como para salvaguardar
interesse social ou moral relevante.

Além disso, explicita que ndo configura crime a captacao
realizada por quem detenha dever de cuidado sobre a vitima ou o local
protegido. O projeto traz boas contribuicbes a paridade de armas no
processo penal, ao permitir 0 uso captacdo ambiental sem o prévio
conhecimento da autoridade policial ou do Ministério Publico também
pela acusacao, nos casos que especifica.

Por sua vez, o PL n® 2.471, de 2022, mostra louvavel
sensibilidade na protecdo de vitimas vulneraveis, como criancas,
idosos e pessoas submetidas a violéncia sexual. O dispositivo explicita
que a captacdo ambiental feita por um dos interlocutores ou por
terceiros podera ser usada em favor dessas vitimas, reconhecendo
que, muitas vezes, tal registro constitui a Unica forma viavel de
documentar a agressao.

Por fim, o PL n® 2.998, de 2022, altera a Lei n°® 9.296, de
1996, para admitir o uso da captacdo ambiental em matéria de defesa
ou de acusacdo, sempre que demonstrada a autenticidade da
gravacao. A proposta é tecnicamente mais abrangente, porque remove
0 viés introduzido pela Lei n°013.964, de 2019, que restringia a prova
unilateral a defesa, restabelecendo a paridade de armas e a isonomia
probatéria entre Ministério Publico e acusado, sem limitar o uso pela
acusacao a tutela de bens juridicos especificos, como fazem os demais
projetos de lei.

Ainda sobre o PL n° 2.998, de 2022, sob a perspectiva da
seguranca publica, a proposta contribui para o aprimoramento da

SF/25528.94600-57
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atividade investigativa, ampliando os meios licitos de obtencédo de
prova, desde que respeitada a integridade do material captado.

Ao permitir a utilizacdo da gravacao tanto pela acusacéao
quanto pela defesa, o projeto promove a cooperacao processual e a
busca pela verdade real, sem abrir mao das garantias individuais.

A gravidade da situacdo é confirmada pelo cenario atual da
violéncia no Brasil. Segundo a 182 edicdo do Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica, em 2023, o pais registrou 83.988 casos de estupro
e estupro de vulneravel, um aumento de 6,5% em relacdo a 2022. As
mulheres sdo a maioria das vitimas, e 0s agressores, em sua grande
maioria, estao dentro de casa. Além disso, segundo o anuario, de todas
as ocorréncias de estupro verificadas em 2023, 76% correspondem ao
crime de estupro de vulneravel, com vitimas menores de 14 anos ou
incapazes de consentir por qualquer motivo, como deficiéncia ou
enfermidade.!

Os dados da Central de Atendimento a Mulher (Ligue 180),
servico essencial para o acolhimento e orientagcdo das vitimas de
agressoOes e abusos, reforcam esse quadro preocupante. Em 2024, o
Ligue 180 registrou mais de 750 mil atendimentos, o que demonstra a
persisténcia de situacbes de violéncia no ambito familiar e a
necessidade de mecanismos de protecdo para mulheres e suas
familias.?

Adicionalmente, os dados do Anuario também apontam
que, em 2023, foram registrados 1.467 casos de feminicidio, sendo o
maior numero ja registrado desde a publicacéo da Lei 13.104/2015, que
tipificou o crime, e mais de 300 mil ocorréncias de violéncia doméstica
e familiar. Esses numeros evidenciam a necessidade de fortalecer os

1 BRASIL. Brasil registra um crime de estupro a cada seis minutos em 2023. Agéncia Brasil, 3 jul.

2024. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2024-07/brasil-

registra-um-crime-de-estupro-cada-seis-minutos-em-2023. Acesso em: 11 jul. 2025.
2 BRASIL. Ligue 180 faz mais de 750 mil atendimentos em 2024. Secretaria de Comunicacéo Social

- SECOM, 16 fev. 2025. Disponivel em: https://www.gov.br/secom/pt-

br/assuntos/noticias/2025/02/ligue-180-faz-mais-de-750-mil-atendimentos-em-2024. Acesso em: 11
jul. 2025.
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instrumentos legais para a proteger as mulheres e a integridade do
ambiente familiar, e garantir respostas mais efetivas do sistema de
justica diante de crimes cometidos em ambientes privados.

Considerando que grande parte desses crimes ocorre em
ambiente doméstico e de dificil acesso por autoridades, a producéo de
provas por vitimas ou terceiros, como a gravacao ambiental, torna-se
em muitos casos, 0 Unico meio para possibilitar a investigacdo e
responsabilizacéo dos agressores.

Alem das estatisticas alarmantes, a jurisprudéncia tem
reconhecido a importancia da captacdo ambiental como instrumento
probatorio legitimo. O Superior Tribunal de Justica reafirmou que a
gravacao ambiental clandestina é valida se o direito protegido tem valor
superior a privacidade do autor do crime. Esse entendimento foi
consolidado ao negar pedido de trancamento de acao penal por estupro
de vulneravel, onde a defesa alegava que a gravacéo das imagens que
embasaram a denuncia foi realizada sem o conhecimento da vitima e
do agressor e sem prévia autorizacdo da autoridade policial ou do
Ministério Publico.3

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal (STF), no
julgamento do RE 583.937/RJ (Tema 237 de Repercussédo Geral),
firmou o entendimento vinculante de que “é licita a prova consistente
em gravacdo ambiental realizada por um dos interlocutores sem o
conhecimento do outro”, por ndo se tratar de interceptacao por terceiro
nem violar a reserva de jurisdicdo. Essa orientacdo tem especial
importancia para a protecdo de mulheres, criancas, adolescentes,
idosos e pessoas com deficiéncia (grupos que frequentemente figuram
como vitimas de crimes praticados em ambientes privados).*

3 BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Gravacdo ambiental clandestina é valida se direito
protegido tem valor superior a privacidade do autor do crime. Noticias do STJ, 8 fev. 2024.

Dlsponlvel em: ttps [Iwww. st |us br/s|tes/portalp/Pagmas/ComunlcacaolNot|C|as/2024/08022024-
bi

autor-do-crime.aspx. Acesso em 11 jul. 2025.
4 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tema 237 — Gravagdo ambiental realizada por um
dos interlocutores sem conhecimento do outro. Recurso Extraordinario n°1583.937/RJ. Disponivel

6
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Essa posicao ja vinha sendo sinalizada anteriormente no
julgamento do Inquérito n® 2.116/RR (Relator: Ministro Marco Aurélio;
Relator p/ Acérddo: Min. Ayres Britto, publicado em 29/02/2012,
Tribunal Pleno), no qual o STF admitiu a validade da gravacao
ambiental feita por um dos interlocutores, desde que comprovada a sua
autenticidade. Embora anterior a Lei n° 13.964/2019, esse julgamento
demonstra a evolucao de uma jurisprudéncia em direcao a protecao de
direitos fundamentais das vitimas.

Cumpre salientar que as demais proposicdes — embora
meritérias — mantém filtros ligados a determinados bens juridicos (vida,
liberdade, dignidade sexual) ou categorias de vitimas. Essa
delimitacdo, ainda que louvavel em termos de politica criminal,
perpetuaria assimetria processual em hipoteses ndo contempladas pelo
legislador, recriando a distor¢éo que se deseja superar.

O PL n%12.998, de 2022, ao permitir indistintamente o uso
da prova pela defesa e pela acusacao, oferece solucao sistémica e
abrangente, motivo pelo qual serd adotado como texto-base,
recebendo emenda que nele consolide os méritos dos demais projetos.

Dessa forma, obtém-se texto Unico, que permite a utilizacao
da captacdo ambiental feita por um dos interlocutores também em
matéria de acusacdo, bem como dispensa a autorizacao judicial
guando a captacao for realizada por terceiro em razao de iminente risco
avida, a integridade fisica, a liberdade ou a dignidade sexual de outrem.

Il -VOTO

Pelo exposto, 0 voto é pela aprovacao do Projeto de Lei n°
2.998, de 2022, com a seguinte emenda e a consequente

em:

https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=2610668
&numeroProcesso=583937&classeProcesso=RE&numeroTema=237. Acesso em: 11 jul. 2025.
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prejudicialidade dos Projetos de Lei n°s 1.903, de 2021; 2.077 e 2.471,
de 2022.

EMENDA N° (CSP)

Dé-se a seguinte redac&o ao art. 1° do Projeto de Lei n°®
2.998, de 2022:

Art. 1° O art. 8°-A da Lei n® 9.296, de 24 de julho de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 4° A captagcdo ambiental feita por um dos interlocutores
sem o prévio conhecimento da autoridade policial ou do
Ministério Publico podera ser utilizada, em matéria de defesa ou
de acusacgao, quando demonstrada a integridade da gravacao.

8§ 4°-A Nao é exigida autorizagdo judicial quando a
captacdo for realizada por terceiro em razdo de iminente risco a
vida, a integridade fisica, a liberdade ou a dignidade sexual de

outrem.
....................................................... (NR)
Sala da Comissao,
., Presidente
. Relatora
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Altera a Lei n® 9.296, de 24 de julho de 1996 — Lei
da Interceptacao Telefonica — para estabelecer
que a captagdo ambiental, feita por um dos
interlocutores, podera ser utilizada em favor da
vitima de estupro ou vitima crianga, idosa ou
vulneravel.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 4° do art. 8°-A da Lei n°® 9.296, de 24 de julho de
1996 — Lei da Interceptacao Telefonica —, passa a viger com a seguinte
redacio:

“Art. 8%-A. o

§ 4° A captagdo ambiental feita sem o prévio conhecimento da
autoridade policial ou do Ministério Publico, desde que demonstrada
a sua integridade, podera ser utilizada:

I — quando feita por um dos interlocutores, em matéria de
defesa;

I — quando feita por um dos interlocutores ou por terceiros,
em favor da vitima de estupro ou da vitima crianca, idosa ou
vulneravel.

............................................................................ ” (NR)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O recente caso de uma mulher supostamente estuprada durante
uma cesariana em um hospital em S3do Jodo de Meriti, na Baixada
Fluminense-RJ, pelo anestesista Giovanni Quintella Bezerra, chocou o pais.
Um grupo de enfermeiras, suspeitando da conduta do médico, o filmaram
com um celular colocado no centro cirtirgico, oportunidade em que se teria
constatado que ele cometeu o estupro.

Nao obstante a filmagem realizada, ha duvida se esse registro
podera ser utilizado como prova contra o possivel estuprador. E que a Lei n°
9.296, de 1996 — Lei de Interceptacdao Telefonica —, prevé que a captagdo
ambiental feita por um dos interlocutores sem o prévio conhecimento da
autoridade policial ou do Ministério Publico podera ser utilizada, em
matéria de defesa.

Esse entendimento, todavia, ndo nos parece razoavel.

Ha situacdes em que a comprovacdo de uma conduta criminosa
¢ extremamente dificil. E o caso, por exemplo, dos crimes de estupro, que
usualmente sdo praticados as escondidas, somente com a participacdo do
estuprador e da vitima. E o caso, também, de crimes praticados contra
criancgas, idosos ou vulneraveis, que nao raro tem medo de ou ndo conseguem
relatar a ocorréncia do crime.

Ademais, cumpre lembrar que as limitagcdes acerca do uso da
captacdo ambiental giram em torno da preservacdo da intimidade e
privacidade das pessoas. Ocorre que essas garantias individuais previstas
pela Constituicdo Federal ndo se prestam para tutelar a pratica de atos
ilicitos, sobretudo atos criminosos contra vitimas indefesas.
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Dessa forma, entendemos que a utilizagdo da captacdo
ambiental, feita sem o prévio conhecimento da autoridade policial ou do
Ministério, seja por um dos interlocutores ou por terceiros, também deve ser
permitida excepcionalmente, em situagdes em que o isolamento ou a
vulnerabilidade das vitimas reclamarem um tratamento diferenciado. Nesse
sentido € a presente proposi¢ao.

O presente projeto de lei, portanto, aperfeicoa a nossa legislagao
processual penal, razdo pela qual contamos com o apoio dos nobres pares
para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre os Projetos de Lei n° 1.903, de 2021,
2.077,2.471 e 2.998, de 2022, que alteram a Lei
n° 9.296, de 24 de julho de 1996 (Lei da
Interceptacdo Telefdnica), para dispor sobre a
captacdo ambiental.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vém a apreciacdo da Comissdo de Seguranca Publica
(CSP) os Projetos de Lei n°s 1.903, de 2021; 2.077, 2.471 e 2.998, de
2022, que tramitam em conjunto por tratarem de matérias correlatas
relativas a captacdo ambiental realizada sem autorizacao judicial ou
sem o0 prévio conhecimento da autoridade policial ou do Ministério
Publico.

O Projeto de Lei n° 1.903, de 2021, de autoria da entéao
Senadora Simone Tebet, propde adicionar o § 4°-A no art. 8°-A da Lei
n° 9.296, de 1996, para estabelecer que a captacdo ambiental
independe de ordem judicial ou consentimento dos interlocutores ou
participantes, quando ha risco a vida, a liberdade ou a dignidade sexual
de outrem.
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Ja o Projeto de Lei n° 2.077, de 2022, de autoria do entdo
Senador Alvaro Dias, busca alterar o § 4° do art. 82-A da mesma Lei n°
9.296, de 1996, para permitir que a captacao ambiental realizada sem
0 prévio conhecimento da autoridade policial ou do Ministério Publico,
demonstrada a integridade da gravacao, possa ser utilizada: a) em
matéria de defesa quando feita por um dos interlocutores; b) para
constituicdo de flagrante em crime violento, de grave ameacga ou
praticado contra vulneravel; c) ou para proteger interesse social ou
moral relevante. Além disso, altera o 8 1° do art. 10-A, para prever que
nao ha crime se a captacdo ambiental sem autorizacéo judicial for
realizada por um dos interlocutores ou por quem, de qualquer forma,
tenha o dever de cuidar da pessoa ou local objeto da captacéo.

Por sua vez, o Projeto de Lei n° 2.471, de 2022, de autoria
do Senador Marcos do Val, também propde alteractes no § 4° do art.
8°-A da Lei n° 9.296, de 1996, para permitir que a captacdo ambiental
feita sem o prévio conhecimento da autoridade policial ou do Ministério
Publico, desde que demonstrada a sua integridade, possa ser utilizada:
a) quando feita por um dos interlocutores, em matéria de defesa; ou b)
quando feita por um dos interlocutores ou por terceiros, em favor da
vitima de estupro ou da vitima crianca, idosa ou vulneravel.

Finalmente, o Projeto de Lei n°® 2.998, de 2022, de autoria
do entdo Senador Lasier Martins, prop0e alterar o 8§ 4° do art. 8°-A da
Lein®9.296, de 1996, autorizando o uso de gravacdes ambientais feitas
por um dos interlocutores, sem o prévio conhecimento da autoridade
policial ou do Ministério Publico, para uso tanto pela acusacédo quanto
pela defesa, desde que demonstrada sua integridade.

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas.
ApoOs a andlise desta Comisséo, as proposi¢cdes seguirdo a

Comisséo de Constituicédo, Justica e Cidadania (CCJ), que decidira em
carater terminativo.
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A Lein®13.964, de 2019 (Pacote Anticrime), ao alterar a Lei
n° 9.296, de 1996, introduziu o § 4° ao art. 8°-A, estabelecendo que a
gravacao ambiental feita por um dos interlocutores somente poderia ser
utilizada pela defesa, isso desde que demonstrada sua integridade.

Embora a intencdo tenha sido reforcar as garantias
processuais, na pratica essa limitagdo resultou em uma distor¢cdo que
compromete a efetividade da persecucao penal e ofende o principio da
paridade de armas.

Ao excluir a possibilidade de uso da prova pela acusacéo, a
norma passou a dificultar a responsabilizacéo de crimes praticados em
ambientes privados, nos quais muitas vezes a Unica possibilidade de
obtencdo de prova é por meio da captacdo ambiental realizada pela
propria vitima ou por testemunhas.

Os quatro projetos de lei aqui analisados convergem para a
correcao dessa distorcdo. Todos reconhecem a necessidade de
ampliar o uso das captacdes ambientais feitas por um dos
interlocutores, de forma a contemplar tanto a defesa quanto a
acusacao, sempre desde que assegurada a autenticidade do material.

A preocupacdo comum € com a protecdo das vitimas e com
o fortalecimento dos instrumentos de combate ao crime, especialmente
nos casos de violéncia doméstica, crimes sexuais, e situacdes em que
nao ha tempo habil para atuacao prévia das autoridades.

Em primeiro lugar, o PL n® 1.903, de 2021, altera a Lei n°
9.296, de 1996, para admitir a captacao ambiental independentemente
de ordem judicial ou consentimento dos interlocutores sempre que
houver risco concreto a vida, a liberdade ou a dignidade sexual de
outrem. A iniciativa € louvavel, pois afasta a necessidade de
autorizacao judicial nos casos em que terceiros realizam a captacéo
diante de situacfes de risco a bens juridicos relevantes. Seria 0 caso,

SF/25528.94600-57



64

SENADO FEDERAL

por exemplo, de uma testemunha que grava com o celular uma tentativa
de estupro dentro de uma casa para envio a policia.

A seu turno, o PL n° 2.077, de 2022, além de preservar o
uso da captacdo ambiental em matéria de defesa, autoriza a gravagao
para constituicdo de flagrante em crimes violentos, de grave ameaca
ou praticados contra vulneraveis, bem como para salvaguardar
interesse social ou moral relevante.

Além disso, explicita que ndo configura crime a captacao
realizada por quem detenha dever de cuidado sobre a vitima ou o local
protegido. O projeto traz boas contribuicbes a paridade de armas no
processo penal, ao permitir 0 uso captacdo ambiental sem o prévio
conhecimento da autoridade policial ou do Ministério Publico também
pela acusacao, nos casos que especifica.

Por sua vez, o PL n® 2.471, de 2022, mostra louvavel
sensibilidade na protecdo de vitimas vulneraveis, como criancas,
idosos e pessoas submetidas a violéncia sexual. O dispositivo explicita
que a captacdo ambiental feita por um dos interlocutores ou por
terceiros podera ser usada em favor dessas vitimas, reconhecendo
que, muitas vezes, tal registro constitui a Unica forma viavel de
documentar a agressao.

Por fim, o PL n® 2.998, de 2022, altera a Lei n°® 9.296, de
1996, para admitir o uso da captacdo ambiental em matéria de defesa
ou de acusacdo, sempre que demonstrada a autenticidade da
gravacao. A proposta é tecnicamente mais abrangente, porque remove
0 viés introduzido pela Lei n°013.964, de 2019, que restringia a prova
unilateral a defesa, restabelecendo a paridade de armas e a isonomia
probatéria entre Ministério Publico e acusado, sem limitar o uso pela
acusacao a tutela de bens juridicos especificos, como fazem os demais
projetos de lei.

Ainda sobre o PL n° 2.998, de 2022, sob a perspectiva da
seguranca publica, a proposta contribui para o aprimoramento da
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atividade investigativa, ampliando os meios licitos de obtencédo de
prova, desde que respeitada a integridade do material captado.

Ao permitir a utilizacdo da gravacao tanto pela acusacéao
quanto pela defesa, o projeto promove a cooperacao processual e a
busca pela verdade real, sem abrir mao das garantias individuais.

A gravidade da situacdo é confirmada pelo cenario atual da
violéncia no Brasil. Segundo a 182 edicdo do Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica, em 2023, o pais registrou 83.988 casos de estupro
e estupro de vulneravel, um aumento de 6,5% em relacdo a 2022. As
mulheres sdo a maioria das vitimas, e 0s agressores, em sua grande
maioria, estao dentro de casa. Além disso, segundo o anuario, de todas
as ocorréncias de estupro verificadas em 2023, 76% correspondem ao
crime de estupro de vulneravel, com vitimas menores de 14 anos ou
incapazes de consentir por qualquer motivo, como deficiéncia ou
enfermidade.!

Os dados da Central de Atendimento a Mulher (Ligue 180),
servico essencial para o acolhimento e orientagcdo das vitimas de
agressoOes e abusos, reforcam esse quadro preocupante. Em 2024, o
Ligue 180 registrou mais de 750 mil atendimentos, o que demonstra a
persisténcia de situacbes de violéncia no ambito familiar e a
necessidade de mecanismos de protecdo para mulheres e suas
familias.?

Adicionalmente, os dados do Anuario também apontam
que, em 2023, foram registrados 1.467 casos de feminicidio, sendo o
maior numero ja registrado desde a publicacéo da Lei 13.104/2015, que
tipificou o crime, e mais de 300 mil ocorréncias de violéncia doméstica
e familiar. Esses numeros evidenciam a necessidade de fortalecer os

1 BRASIL. Brasil registra um crime de estupro a cada seis minutos em 2023. Agéncia Brasil, 3 jul.

2024. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2024-07/brasil-

registra-um-crime-de-estupro-cada-seis-minutos-em-2023. Acesso em: 11 jul. 2025.
2 BRASIL. Ligue 180 faz mais de 750 mil atendimentos em 2024. Secretaria de Comunicacéo Social

- SECOM, 16 fev. 2025. Disponivel em: https://www.gov.br/secom/pt-

br/assuntos/noticias/2025/02/ligue-180-faz-mais-de-750-mil-atendimentos-em-2024. Acesso em: 11
jul. 2025.
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instrumentos legais para a proteger as mulheres e a integridade do
ambiente familiar, e garantir respostas mais efetivas do sistema de
justica diante de crimes cometidos em ambientes privados.

Considerando que grande parte desses crimes ocorre em
ambiente doméstico e de dificil acesso por autoridades, a producéo de
provas por vitimas ou terceiros, como a gravacao ambiental, torna-se
em muitos casos, 0 Unico meio para possibilitar a investigacdo e
responsabilizacéo dos agressores.

Alem das estatisticas alarmantes, a jurisprudéncia tem
reconhecido a importancia da captacdo ambiental como instrumento
probatorio legitimo. O Superior Tribunal de Justica reafirmou que a
gravacao ambiental clandestina é valida se o direito protegido tem valor
superior a privacidade do autor do crime. Esse entendimento foi
consolidado ao negar pedido de trancamento de acao penal por estupro
de vulneravel, onde a defesa alegava que a gravacéo das imagens que
embasaram a denuncia foi realizada sem o conhecimento da vitima e
do agressor e sem prévia autorizacdo da autoridade policial ou do
Ministério Publico.3

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal (STF), no
julgamento do RE 583.937/RJ (Tema 237 de Repercussédo Geral),
firmou o entendimento vinculante de que “é licita a prova consistente
em gravacdo ambiental realizada por um dos interlocutores sem o
conhecimento do outro”, por ndo se tratar de interceptacao por terceiro
nem violar a reserva de jurisdicdo. Essa orientacdo tem especial
importancia para a protecdo de mulheres, criancas, adolescentes,
idosos e pessoas com deficiéncia (grupos que frequentemente figuram
como vitimas de crimes praticados em ambientes privados).*

3 BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Gravacdo ambiental clandestina é valida se direito
protegido tem valor superior a privacidade do autor do crime. Noticias do STJ, 8 fev. 2024.

Dlsponlvel em: ttps [Iwww. st |us br/s|tes/portalp/Pagmas/ComunlcacaolNot|C|as/2024/08022024-
bi

autor-do-crime.aspx. Acesso em 11 jul. 2025.
4 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tema 237 — Gravagdo ambiental realizada por um
dos interlocutores sem conhecimento do outro. Recurso Extraordinario n°1583.937/RJ. Disponivel

6
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Essa posicao ja vinha sendo sinalizada anteriormente no
julgamento do Inquérito n® 2.116/RR (Relator: Ministro Marco Aurélio;
Relator p/ Acérddo: Min. Ayres Britto, publicado em 29/02/2012,
Tribunal Pleno), no qual o STF admitiu a validade da gravacao
ambiental feita por um dos interlocutores, desde que comprovada a sua
autenticidade. Embora anterior a Lei n° 13.964/2019, esse julgamento
demonstra a evolucao de uma jurisprudéncia em direcao a protecao de
direitos fundamentais das vitimas.

Cumpre salientar que as demais proposicdes — embora
meritérias — mantém filtros ligados a determinados bens juridicos (vida,
liberdade, dignidade sexual) ou categorias de vitimas. Essa
delimitacdo, ainda que louvavel em termos de politica criminal,
perpetuaria assimetria processual em hipoteses ndo contempladas pelo
legislador, recriando a distor¢éo que se deseja superar.

O PL n%12.998, de 2022, ao permitir indistintamente o uso
da prova pela defesa e pela acusacao, oferece solucao sistémica e
abrangente, motivo pelo qual serd adotado como texto-base,
recebendo emenda que nele consolide os méritos dos demais projetos.

Dessa forma, obtém-se texto Unico, que permite a utilizacao
da captacdo ambiental feita por um dos interlocutores também em
matéria de acusacdo, bem como dispensa a autorizacao judicial
guando a captacao for realizada por terceiro em razao de iminente risco
avida, a integridade fisica, a liberdade ou a dignidade sexual de outrem.

Il -VOTO

Pelo exposto, 0 voto é pela aprovacao do Projeto de Lei n°
2.998, de 2022, com a seguinte emenda e a consequente

em:

https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=2610668
&numeroProcesso=583937&classeProcesso=RE&numeroTema=237. Acesso em: 11 jul. 2025.
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prejudicialidade dos Projetos de Lei n°s 1.903, de 2021; 2.077 e 2.471,
de 2022.

EMENDA N° (CSP)

Dé-se a seguinte redac&o ao art. 1° do Projeto de Lei n°®
2.998, de 2022:

Art. 1° O art. 8°-A da Lei n® 9.296, de 24 de julho de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 4° A captagcdo ambiental feita por um dos interlocutores
sem o prévio conhecimento da autoridade policial ou do
Ministério Publico podera ser utilizada, em matéria de defesa ou
de acusacgao, quando demonstrada a integridade da gravacao.

8§ 4°-A Nao é exigida autorizagdo judicial quando a
captacdo for realizada por terceiro em razdo de iminente risco a
vida, a integridade fisica, a liberdade ou a dignidade sexual de

outrem.
....................................................... (NR)
Sala da Comissao,
., Presidente
. Relatora
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PROJETO DE LEI
N° 2998, DE 2022

Altera a Lei n°® 9.296, de 24 de julho de 1996 para permitir o uso de gravacdo oriunda de
captacao ambiental nos casos que especifica.

AUTORIA: Senador Lasier Martins (PODEMQOS/RS)
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PROJETO DE LEIN° DE 2021

Altera a Lei n° 9.296, de 24 de julho de 1996
para permitir o uso de gravacdo oriunda de
captagdo ambiental nos casos que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 4° do art. 8°-A da Lei n° 9.296, de 24 de julho de
1996 passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 4° A captacao ambiental feita por um dos interlocutores sem o
prévio conhecimento da autoridade policial ou do Ministério Publico
podera ser utilizada, em matéria de defesa ou de acusagdo, quando
demonstrada a integridade da gravagao. ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Ao ser sancionada, a Lei n°® 13.964, de 2019, conhecida como
Pacote Anticrime, teve diversos pontos vetados pelo Presidente da
Republica. Um desses itens foi a inser¢cao de um §4° ao art. 8°-A da Lei n°
9.296, de 1996, que limitava o uso da prova obtida mediante a captacao
ambiental apenas pela defesa do acusado.

No entanto, este veto foi derrubado na Sessao Conjunta Remota
do Congresso Nacional do dia 19 de abril de 2021, sem a possibilidade de
discussdo mais aprofundada sobre o impacto da entrada em vigor desse
dispositivo.
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O desacerto pdde ser comprovado hd poucos dias. Conforme
veiculado pela imprensa’, essa sutil alteracdo na lei tornou invalida, por
exemplo, um video em que uma adolescente de Goiania registrou abusos por
parte de um pastor. Sem duvida, ndo foi o objetivo do legislador permitir que
criminosos flagrados no ato delituoso sejam beneficiados por essa norma.

A medida contraria o interesse publico, uma vez que uma prova
nao deve ser considerada licita ou ilicita unicamente em razao da parte que
beneficiara, sob pena de ofensa ao principio da lealdade, da boa-fé objetiva
e da cooperacdo entre os sujeitos processuais, além de se representar um
retrocesso legislativo no combate ao crime.

I
SF/22462.47760-14

Vale lembrar, também, que o dispositivo vai ao encontro da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que admite a utilizagdo como
prova da infracdo criminal a captacdo ambiental feita por um dos
interlocutores, sem o prévio conhecimento da autoridade policial ou do
Ministério Publico, quando demonstrada a integridade da gravagao (v.g. Ing-
QO 2116, Relator: Min. Marco Aurélio, Relator p/ Acérddao: Min. Ayres
Britto, publicado em 29/02/2012, Tribunal Pleno).

Portanto, solicitamos o apoio dos nobres pares para corrigir essa
falha, através deste projeto de lei, que ora submeto a consideragdao dessa
Casa.

Sala das Sessoes,

Senador Lasier Martins
(PODEMOS-RS)
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1. ADOLESCENTE gravou abuso de pastor, mas o Congresso Nacional invalidou esse tipo de prova. O
Antagonista, 21 de abril de 2021. Disponivel em: https:/www.oantagonista.com/brasil/adolescente-
gravou-abuso-de-pastor-mas-o-congresso-nacional-invalidou-esse-tipo-de-prova/. Acesso em 05 de maio
de 2021.

I
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PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n° 82, de 2023, do Senador
Marcos do Val, que altera a Lei n° 13.756, de 12
de dezembro de 2018, a fim de destinar recursos
do Fundo Nacional de Seguranca Publica para
recompensas a policiais que apreenderem armas
de fogo ilegais.

Relator: Senador FLAVIO BOLSONARO

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n° 82, de 2023, do Senador
Marcos do Val, que altera a Lei n°13.756, de 12 de dezembro de 2018, a fim
de destinar recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica para
recompensas a policiais que apreenderem armas de fogo ilegais.

Especificamente, o PL acrescenta o inciso XIII ao caput do art.
5% da Lei n° 13,756, de 2018, para estabelecer que o Fundo Nacional de
Seguranga Publica tera como destinagdo, além das agdes previstas nos
incisos I a XII, a recompensa a policial que, em servico, apreender armas de
fogo ilegais provenientes de crime, em valor a ser fixado pela Unido, pelos
Estados e pelo Distrito Federal.

Na justificacdo, o autor registra que a proposicao tem por
objetivos reduzir o nimero de armas de fogo nas maos dos criminosos,
estimular o combate ao trafico de armas de fogo, incentivar os agentes de
seguranca publica a apreender armas de fogo ilegais e valorizar os
profissionais de seguranga publica.
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Nao foram apresentadas emendas até o momento.

Apos, a matéria seguira para a Comissdao de Assuntos
Economicos, que decidira terminativamente.

II - ANALISE

€639

Nos termos do art. 104-F, inciso primeiro, alineas “a”, “b” e “4”,
do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissao de Seguranga
Publica opinar sobre proposi¢des pertinentes a temas de seguranga publica,
policias e politicas de valorizagdo das forcas de seguranga.

O PL sob exame versa justamente sobre essas matérias,
impondo-se a manifestagao desta Comissdo tematica.

Do nosso ponto de vista, no mérito, o projeto ¢ conveniente ¢
oportuno.

O projeto, ao propor a valorizacdo dos profissionais de
seguranc¢a publica com recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica
(FNSP), esta em sintonia com os objetivos constitucionais da prote¢dao da
vida, da integridade fisica e da paz social. Contudo, ao restringir os entes
envolvidos a Unido, Estados e Distrito Federal, pode excluir indevidamente
0s municipios, mesmo com o reconhecido papel das guardas municipais no
enfrentamento direto a criminalidade e a circulagdo ilegal de armas de fogo
em todo o pais.

As guardas municipais sdo hoje parte integrante do Sistema
Unico de Seguranga Publica — SUSP (Lei Federal n° 13.675/2018) e
exercem, conforme reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal no Tema
656 da Repercussio Geral (RE 608.588), atividades de policiamento
ostensivo € comunitadrio, muitas vezes com agles de apreensdo de
armamentos ilegais e atuacdo em operagdes conjuntas com as demais forgas.
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O estabelecimento de recompensa pecunidria a agente de
seguranca que, em servigo, apreender arma de fogo ilegais proveniente de
crime € medida de incentivo ao combate a criminalidade, além de contribuir
para a valorizag¢ao do profissional de seguranca publica.

Cabe, no entanto, ajustar a reda¢do do inciso XIII proposto, para
colocar a palavra “ilegais” no singular, acrescentar a hipotese de arma
irregular e retirar a expressao “proveniente de crime”, que restringiria
desnecessariamente o ambito da recompensa, bem como deixar a previsao
de recompensa aos agentes de seguranga no ambito dos municipios como
entes aptos a regulamentar e operacionalizar a bonificagdo, garantindo,
assim, a inclusdo dos guardas municipais como beneficiarios legitimos de
incentivo proposta.

Tal modificacdo corrige uma lacuna historica de exclusdo dos
municipios nas politicas nacionais de seguranca publica, garantindo
isonomia no tratamento das instituicdes que efetivamente atuam na linha de
frente do combate a criminalidade.

HI-vVOoTO

Pelo exposto, o voto € pela aprovaciao do Projeto de Lei n® 82,
de 2023, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CSP

Dé-se a seguinte redacao ao inciso XIII do art. 5° da Lei n°
13.756, de 12 de dezembro de 2018, na forma do art. 1° do Projeto de Lei n°
82, de 2023:

XIII — recompensa a agente de seguranga publica que, em
servico, apreender arma de fogo ilegal ou irregular, em valor a ser
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fixado pela Unido, pelos Estados, Municipios e pelo Distrito Federal,
conforme regulamentacao local.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 82, DE 2023

Altera a Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, a fim de destinar recursos do Fundo
Nacional de Seguranca Publica para recompensas a policiais que apreenderem armas de
fogo ilegais.

AUTORIA: Senador Marcos do Val (PODEMOS/ES)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Alteraa Lein® 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
a fim de destinar recursos do Fundo Nacional de
Seguranca Publica para recompensas a policiais
que apreenderem armas de fogo ilegais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 5°da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XIII:

XIII — recompensa a policial que, em servigo, apreender arma
de fogo ilegais proveniente de crime, em valor a ser fixado pela
Uniao, pelos Estados e pelo Distrito Federal.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 30 (trinta) dias
de sua publicagao oficial.

JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei propde que o policial receba um bonus para
cada arma de fogo apreendida em servico, a ser custeado pelo Fundo
Nacional de Seguranga Publica. Cada ente federativo estabelecerd o valor
desse bonus.
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Os objetivos sao reduzir o nimero de armas de fogo nas maos
dos criminosos, estimular o combate ao trafico de armas de fogo, incentivar
os agentes de seguranga publica a apreender armas de fogo ilegais e valorizar
os profissionais de seguranca publica.

Ciente de que a medida podera ser uma valiosa ferramenta para
a melhoria da seguranga publica ¢ o combate ao crime organizado, pego o
apoio das Senhoras Senadoras e dos Senhores Senadores para a aprovagao
deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

T

e X

Senador MARCOS DO VAL
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