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Em 18.02.2025, os Senadores Jader Barbalho e Ivete da Silveira foram designados membros titulares e os Senadores Fernando Farias e Giordano, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n°® 014/2025-GLMDB).

Em 18.02.2025, os Senadores Jaime Bagattoli, Wellington Fagundes e Marcos Rogério foram designados membros titulares e os Senadores Wilder Morais e
Rogerio Marinho, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissdo (Of. n°® 008/2025-BLVANG).

Em 18.02.2025, o Senador Alan Rick foi designado membro titular e o Senador Jayme Campos, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a comissao (Of. n°® 12/2025-GLUNIAO).

Em 18.02.2025, os Senadores Flavio Arns, Margareth Buzetti, Vanderlan Cardoso e Sérgio Petecéo foram designados membros titulares e os Senadores Chico
Rodrigues, Eliziane Gama, Angelo Coronel e Jussara Lima, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica, para compor a comissao
(Of. n° 004/2025-GSEGAMA).

Em 18.02.2025, os Senadores Luis Carlos Heinze e Mecias de Jesus foram designados membros titulares e os Senadores Tereza Cristina e Hamilton Mourao,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Alianca, para compor a comisséo (Of. n°® 002/2025-GABLID/BLALIAN).

Em 18.02.2025, os Senadores Beto Faro, Paulo Paim e Weverton foram designados membros titulares e a Senadora Leila Barros, membro suplente, pelo
Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 026/2025-GLPDT).

Em 19.02.2025, a Comiss&o reunida elegeu o Senador Zequinha Marinho Presidente deste colegiado (Of. n°® 001/2025-Presidéncia/CRA).

Em 19.02.2025, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro titular e a Senadora Soraya Thronicke, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 010/2025-GLPODEMOS).

Em 19.02.2025, o Senador Jayme Campos foi designado membro titular em vaga destinada ao PSDB, deixando de ocupar a comisséo como membro suplente
em vaga destinada ao Unido Brasil, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 1/2025-GLPSDB).

Em 19.02.2025, o Senador Efraim Filho foi designado membro suplente em vaga destinada ao PSDB, pelo Bloco Democracia, para compor a comissao (Of. n®
1/2025-GLPSDB).

Em 19.02.2025, os Senadores Jader Barbalho, Ivete da Silveira, Alan Rick, Zequinha Marinho e Plinio Valério (em substituicdo ao Senador Jayme Campos)
foram designados membros titulares e os Senadores Giordano, Soraya Thronicke, Fernando Farias e Efraim Filho, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 006/2025-BLDEM).

Em 20.02.2025, os Senadores Jader Barbalho, Ivete da Silveira, Alan Rick, Zequinha Marinho e Jayme Campos (em substituicdo ao Senador Plinio Valério)
foram designados membros titulares e os Senadores Giordano, Professora Dorinha Seabra, Soraya Thronicke, Fernando Farias e Efraim Filho, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n°® 010/2025-BLDEM).

Em 21.03.2025, o Senador Jorge Seif foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 22/2025-BLVANG).

Em 25.03.2025, o Senador Paulo Paim deixou de compor a comissdo como membro titular, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n°® 32/2025GLPDT).

Em 27.03.2025, o Senador Izalci Lucas foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Rogerio Marinho, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 23/2025-BLVANG).
Em 03.04.2025, a Senadora Leila Barros deixa de compor a comissé&o, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n® 43/2025-GLPDT).

Em 07.04.2025, o Senador Styvenson Valentim foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n®
027/2025-BLDEM).
Em 13.05.2025, a Senadora Ivete da Silveira deixa de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 025/2025-BLDEMO).

Em 22.05.2025, o Senador Rogerio Marinho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Izalci Lucas, que deixa de compor a comissao, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 51/2025-BLVANG).

Em 03.07.2025, o Senador Pedro Chaves foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Vanderlan Cardoso, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 46/2025-BLRESDEM).

Em 15.07.2025, a Senadora Augusta Brito foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 10/2025-
BLPBRA).

Vago em 01.10.2025, em razéo do assungdo do segundo suplente.

Em 06.10.2025, o Senador José Lacerda foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n®
098/2025-BLRESDEM).



(24) Em 30.10.2025, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Pedro Chaves, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 112/2025-BLRESDEM).

(25) Em 02.12.2025, o Senador Alan Rick foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Mecias de Jesus, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar Alianca (Of. n° 69/2025-GABLID/BLALIAN).

(26) Vago em 30.01.2026, em razdo da assunc¢éo da primeira suplente.

27) Em 03.02.2026, o Senador Confticio Moura foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 002/2026-
BLDEMO).

(28) Em 10.02.2026, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro suplente, em substituicdo a Senadora Tereza Cristina, que deixa de compor a comisséo,

pelo Bloco Parlamentar Alianga (Of. n°® 4/2026-GLPP).
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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 3591, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990, para reduzir a aliquota da
Compensacédo Financeira pela Exploracdo Mineral incidente sobre o calcario para uso
agricola.

Autoria: Senador Luis Carlos Heinze
Relatoria: Senador Chico Rodrigues

Relatério: Pela aprovacao do Projeto.
Observagoes:
- A matéria vai a Comissao de Meio Ambiente, para prosseguimento da tramitagéao.
- Votagéo simbdlica.
Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 2500, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 14.284, de 29 de dezembro de 2021, para estabelecer prioridade na
aquisicao pela administragdo publica federal de alimentos produzidos por agricultores
familiares e por empreendimentos familiares rurais.

Autoria: Senador Jayme Campos
Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatério: Pela prejudicialidade do Projeto.
Observagoes:
- A matéria vai a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, para prosseguimento
da tramitacdo, em decisdo terminativa.
- Votagéo simbdlica.
Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 1, DE 2024

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, que dispbe sobre o atendimento da
alimentagdo escolar, para estimular o cumprimento de percentual minimo de aquisicdo
de géneros alimenticios da agricultura familiar para o Programa Nacional de Alimentagédo
Escolar.

Autoria: Senador Laércio Oliveira
Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra
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Relatério: Pela aprovacao do Projeto na forma do Substitutivo que apresenta.
Observagoes:

- A matéria vai a Comissdo de Educacgéo e Cultura, para prosseguimento da tramitagéo,
em decis&o terminativa.

- Votagéo simbdlica.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 3784, DE 2024

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.023, de 12 de abril de 1990, para caracterizar a provisdo de servigos
ambientais como atividade rural para fins de apura¢édo do Imposto sobre a Renda.

Autoria: Senador Bene Camacho
Relatoria: Senador Alan Rick

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observagoes:
- A matéria vai a Comissao de Meio Ambiente, para prosseguimento da tramitagéo.
- Votagéo simbdlica.
Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 977, DE 2025

- Nao Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n° 911, de 1° de outubro de 1969, para estabelecer regras
especificas sobre a busca e apreensdo de maquinario agricola vinculado a atividade
produtiva.

Autoria: Senador Mecias de Jesus
Relatoria: Senador Marcos Rogério
Relatério: Pela aprovagao do Projeto na forma do Substitutivo que apresenta.
Observacgoes:
- A matéria vai a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, para prosseguimento
da tramitacdo, em deciséo terminativa.
- Votagédo simbolica.
Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA N° 3,
DE 2026

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2° Il, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de discutir a proposta de criacdo e/ou implementacdo da Area de Protecdo Ambiental
(APA) Pau Ferro, especialmente no que se refere aos seus impactos sobre a atividade
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Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10110210
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9537837
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/165596
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10097986
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9815734
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/167537
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10118306
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9913916
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/172713
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/172713
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

8

Pauta da 22 Reunié@o Extraordinaria da CRA, em 25 de fevereiro de 2026 4
agropecuaria, a seguranga juridica dos produtores rurais, 0 uso e ocupagdo do solo e o
desenvolvimento econémico local. Proponho para a audiéncia a presenga dos seguintes
convidados:

* representante da Prefeitura Municipal de BOSSOROCA - RS;

* representante da Prefeitura Municipal de ITACURUBI - RS;

* representante da Prefeitura Municipal de SANTIAGO - RS;

- representante da Prefeitura Municipal de SANTO ANTONIO DAS MISSOES - RS;

* representante da Prefeitura Municipal de UNISTALDA - RS;

* representante do Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade (ICMBio);

* representante do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

* representante da Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Irrigagdo do RS;

« representante do Sindicato Rural de SANTIAGO, UNISTALDA e CAPAO DO CIPO;

* representante do Sindicato Rural de BOSSOROCA;

* representante do Sindicato Rural de SAO LUIZ GONZAGA e Coordenadora da
Regional 12 da FARSUL;

* representante do Sindicato Rural de ITACURUBI;

* representante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de SANTIAGO, UNISTALDA e
CAPAO DO CIPO;

« representante do Sindicato Rural de SANTO ANTONIO DAS MISSOES.

Autoria: Senador Hamilton Mourao

Observagoes:
- Votagéo simbdlica.

Textos da pauta:
Requerimento (CRA)
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PARECER N° DE 2026

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
(PL) n°® 3.591, de 2019, do Senador Luis Carlos
Heinze, que altera a Lei n° 8.001, de 13 de margo
de 1990, para reduzir a aliquota da Compensagado
Financeira pela Exploragdo Mineral incidente
sobre o calcario para uso agricola.

Relator: Senador CHICO RODRIGUES

I - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) do Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n°3.591, de 2019, de autoria
do Senador LUIS CARLOS HEINZE, que altera a Lei n° 8.001, de 13 de
marc¢o de 1990, para reduzir a aliquota da Compensag¢do Financeira pela
Explorag¢do Mineral incidente sobre o calcario para uso agricola.

O PL n°3.591, de 2019, ¢ composto de dois artigos.

O art. 1° do PL altera o Anexo da a Lein® 8.001, de 13 de margo
de 1990, incluido pela Lei n°® 13.540, de 18 de dezembro de 2017, para reduzir
a aliquota da Compensagdo Financeira pela Exploragdo Mineral (CFEM)
incidente sobre o calcério para uso agricola.

Por fim, o art. 2° estabelece que a lei decorrente do PL em analise
entrara em vigor na data de sua publicacao.

O Autor da Proposi¢dao informa que o Plano Nacional de
Mineracao — 2030 prevé que o consumo desse agromineral aumentara para
54,8 milhoes e 94,1 milhdes de toneladas em 2022 e 2030, respectivamente,
e defende que, para que a producdo aumente no Pais, sejam criadas as
condi¢des propicias para a sua extracdo. No caso do PL, trata-se de reducao

SF/26849.71484-56



da Compensagdao Financeira pela Exploragdo Mineral (CFEM) incidente
sobre o calcario para uso agricola.

No Senado Federal, a matéria foi distribuida inicialmente a esta
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) e a Comissao de Assuntos
Economicos (CAE), cabendo a ultima a decisdo terminativa.

No entanto, com a aprovacao do Requerimento (RQS) n°® 555, de
2019, de autoria do Senador Fabiano Contarato, a matéria sera apreciada
também pela Comissao de Meio Ambiente (CMA).

Assim, o PL serd examinado pela CRA, seguindo posteriormente
a CMA e, em seguida, a CAE, em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a matéria no prazo regimental.

II - ANALISE

Em conformidade com o art. 104-B, inciso XI, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), incumbe a esta Comissao a apreciacao de
proposicoes pertinentes a tributagdo da atividade rural.

Por ndo se tratar de matéria terminativa, cabe a esta Comissao,
nesta oportunidade, manifestar-se quanto aos aspectos de mérito do PL n°
3.591, de 2019.

No caso do Brasil, a falta de planejamento, a insuficiéncia de
estoques e os efeitos da guerra na Ucrania provocaram efeitos imediatos na
producdo agropecudria brasileira.

De acordo com o estudo “Produ¢ao Nacional de Fertilizantes -
Estudo Estratégico”, da Secretaria Especial de Assuntos Estratégicos, de
2020, o Pais tem alta dependéncia externa de fertilizantes, com importagao
de cerca de 60% a 85% do consumo interno, a depender do Produto. Em
2018, por exemplo, a dependéncia externa de fertilizantes do Pais foi de 76%
para o nitrogénio, 55% para o fosforo, e 95% para o potdssio, mesmo sendo
detentor de reservas minerais substantivas.

No mercado internacional de fertilizantes, a Russia é o 2°
produtor de nitrogénio e de potassio, e o 4° de fosforo, sendo um importante
fornecedor para o Brasil. Adicionalmente, Belarus, pais também envolvido

SF/26849.71484-56
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no conflito — ante as san¢des econOmicas impostas pela comunidade
internacional — € outro importante parceiro comercial brasileiro com impacto
nos custos de produgdo agricola, ja que exportou, em 2018, em torno de 20%
do potassio consumido no Pais.

Diante dessa realidade, uma andlise pragmatica para
autossuficiéncia do Brasil no setor, no longo prazo, passa, indubitavelmente,
por retomar o processo de producdo de fertilizantes; com dominio da
capacidade de producdo de todos os insumos, reestruturagdo do sistema
produtivo nacional, melhoria do regime tributario, aprimoramento de
logistica e distribuicao dos produtos.

Nesse sentido, o Projeto de Lei ora em andlise estd em sintonia
com os principios estruturantes para um novo modelo de producdo de
fertilizantes no Brasil com vistas ao alcance da autossuficiéncia.

No caso em tela, a redugcdo da aliquota da Compensacao
Financeira pela Exploragao Mineral (CFEM) incidente sobre o calcério para
uso agricola de 1,0% (um por cento) para 0,2% (dois décimos por cento) ira
fomentar a produgdo no Brasil, gerar emprego e contribuir, por certo, com o
barateamento do custo de producdo agricola, merecendo, portanto, ser
aprovada pelo Senado Federal.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacdao do PL n° 3.591, de
2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/26849.71484-56
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Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

PROJETO DE LEIN® , DE 2019
(Senador Luis Carlos Heinze)

Altera a Lein® 8.001, de 13 de margo de 1990,
para reduzir a aliquota da Compensagao
Financeira pela Exploracdo Mineral incidente
sobre o calcario para uso agricola.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Dé-se ao ANEXO da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990,

a seguinte redacgao:

ANEXO

ALIQUOTAS PARA FINS DE INCIDENCIA DA
COMPENSAGAO FINANCEIRA PELA EXPLORAGAO DE
RECURSOS MINERAIS (CFEM)

a) Aliquotas das substancias minerais:

ALIQUOTA

SUBSTANCIA MINERAL

(VETADO)

(VETADO)

SF/19847.97702-99
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ALIQUOTA

SUBSTANCIA MINERAL

cento)

0,2% (dois décimos por

Calcario para uso como corretivo de solo

1% (um por cento)

Rochas, areias, cascalhos, saibros e demais
substancias minerais quando destinadas ao
uso imediato na construgcdo civil; rochas
ornamentais; aguas minerais e termais

décimos por cento)

1,5% (um inteiro e cinco

Ouro

2% (dois por cento)

Diamante e demais substancias minerais

3% (trés por cento)

Bauxita, manganés, nidbio e sal-gema

décimos por cento)

3,5% (trés inteiros e cinco

Ferro, observadas as letras b e ¢ deste
Anexo

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e

(NR)

oitenta) dias de sua publicacao oficial.
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JUSTIFICAGAO

A Lein® 13.540, de 18 de dezembro de 2017, oriunda da aprovagao
da Medida Proviséria n°® 789, de 2017, trouxe diversos aperfeicoamentos a
legislacdo mineral e, como sinal de sensibilidade as necessidades da economia,
reduziu a CFEM para algumas substancias minerais como aquelas empregadas
na construcao civil e o potassio. Nao houve, no entanto, a mesma sensibilidade
em relagdo aos demais fertilizantes, em particular, ao calcario para uso como
corretor do solo, muito embora se trate de insumo de grande importancia para a
agricultura.

Durante a tramitacdo da MP n° 789, o Congresso aprovou a
aliquota de 0,2% para o potassio, os fosfatos e o calcario agricola. Contudo, no
momento da sangdao da medida provisoria, optou-se por vetar a aliquota
diferenciada de 0,2% e manté-la em 2%, o que representa um desestimulo a
expansao da producgédo interna desse importante insumo.

O Brasil € uma poténcia agricola de classe mundial e precisa do
calcario para corrigir a acidez do solo e aumentar a produtividade. A perspectiva
de um crescimento na demanda por commodities agricolas exigira um acréscimo
na produtividade da agricultura brasileira e, portanto, maior utilizagdo de calcario
agricola. As polticas publicas deveriam estar voltadas para o estimulo a
producido desse insumo, mas o que se observa € uma aliquota excessivamente
alta da CFEM, o que prejudica a produgao interna.

Segundo a Associacdo Brasileira de Produtores de Calcario -
ABRACAL, em 2017, o consumo aparente nacional do produto foi de 37,6
milhdes de toneladas, quando as lavouras e pastagens do Pais necessitam de
aproximadamente 80 milhdes de toneladas por ano. Essa defasagem de 50% na
aplicagéo do calcario prejudica a rentabilidade do agronegécio. A calagem nao
significa somente a correcdo da acidez do solo; é também adubagdo de
macronutrientes secundarios, como o calcio e o magnésio. E esta comprovado
que, sem solos corrigidos, o desenvolvimento das raizes fica limitado e prejudica

SF/19847.97702-99
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o pleno aproveitamento dos fertilizantes e, consequentemente, a producao
agricola. Portanto, a deficiéncia na corregao do solo tem significado, com efeito,
um desperdicio de recursos com fertilizantes.

O Plano Nacional de Mineragdo — 2030 prevé que o consumo
desse agromineral aumentara para 54,8 milhdes e 94,1 milhdes de toneladas,
respectivamente, em 2022 e 2030. Contudo, para que a produgdo aumente, sera
necessario criar as condi¢gdées propicias para a sua extragao.

Assim, com o intuito de incentivar a producgéo interna do calcario
agricola, propomos o presente projeto de lei que reestabelece a aliquota de 0,2%

para o calcario para uso corretivo do solo.

Diante da importancia do calcario para a agricultura brasileira,
pedimos o apoio de nossos ilustres pares para esta proposicéo.

Sala das Sessdes, em 11 de junho de 2019

Senador LUIS CARLOS HEINZE

csc
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N° 3591, DE 2019

Altera a Lei n® 8.001, de 13 de marco de 1990, para reduzir a aliquota da Compensacao
Financeira pela Exploracao Mineral incidente sobre o calcario para uso agricola.

AUTORIA: Senador Luis Carlos Heinze (PP/RS)

Pagina da matéria

Pagina1de6 Parte integrante do Avulso do PL n°® 3591 de 2019.



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137337

18

LEGISLACAO CITADA

- Lein®8.001, de 13 de Marc¢o de 1990 - Lei da Compensacao Financeira pelos Recursos

Minerais Renovaveis - 8001/90
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8001

- Lei n°® 13.540, de 18 de Dezembro de 2017 - LEI-13540-2017-12-18 - 13540/17

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2017;13540

- Medida Proviséria n® 789, de 25 de Julho de 2017 - MPV-789-2017-07-25 - 789/17

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:medida.provisoria:2017;789

| Pagina 6 de 6 Parte integrante do Avulso do PL n°® 3591 de 2019.







20

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N2 , DE 2025

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
(PL) n° 2500, de 2022, do Senador Jayme Campos,
que altera a Lei n° 14.284, de 29 de dezembro de
2021, para estabelecer prioridade na aquisi¢do
pela administracdao publica federal de alimentos
produzidos por agricultores familiares e por
empreendimentos familiares rurais.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Encontra-se sob apreciagdo desta Comissdo o Projeto de Lei
(PL) n°® 2500, de 2022, de autoria do Senador Jayme Campos, que altera a
Lei n° 14.284, de 29 de dezembro de 2021, para estabelecer prioridade na
aquisi¢do pela administragdo publica federal de alimentos produzidos por
agricultores familiares e por empreendimentos familiares rurais.

O PL, composto de trés artigos, tem seu objetivo enunciado pelo
seu art. 1°, nos mesmos termos da sua ementa. O art. 2° por sua vez,
acrescenta paragrafo ao art. 35 da Lei n° 14.284, de 2021, para determinar
que o atendimento das demandas de géneros alimenticios € materiais
propagativos por parte da administragdo publica federal, direta ou indireta,
sera feito pela aquisi¢do prioritaria, na modalidade de compra institucional,
de géneros alimenticios e materiais propagativos produzidos pelos
agricultores familiares e os demais beneficiarios que se enquadrem nas
disposicoes da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, suas cooperativas ¢
demais organizacOes formais.

SF/25170.34816-72
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O art. 3° estabelece a vigéncia da futura lei a partir de sua
publicagao.

O PL foi distribuido & Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA) e a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ),
cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a CRA opinar sobre proposi¢des pertinentes a
abastecimento e agricultura familiar, nos termos dos incisos III e IV do art.
104-B do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

O PL propde a alteracao da Lei n°® 14.284, de 2021, para dispor
sobre a aquisi¢cdo de alimentos no ambito do ja extinto Programa Alimenta
Brasil. Conforme explica o Autor na Justificagdo do Projeto, o seu objetivo
seria obrigar os 60rgdos da administragdao publica federal, direta ou indireta,
a adquirir prioritariamente produtos oriundos da agricultura familiar ou de
empreendimentos familiares rurais.

Ocorre, todavia, que a Lei n° 14.628, de 20 de julho de 2023,
reinstituiu o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e revogou as
disposi¢des da Lei n°® 14.284, de 2021, relacionadas ao Programa Alimenta
Brasil, inclusive o seu art. 35, que o PL em analise pretendia alterar.

Atualmente, o art. 8° da Lei n°® 14.628, de 2023, ja estabelece
critério de priorizacdo da agricultura familiar para as compras institucionais,
determinando que, do total de recursos destinados a aquisi¢cdo de géneros
alimenticios pelos 6rgaos e pelas entidades da administragao publica federal
direta, autarquica e fundacional, pelas empresas publicas e pelas sociedades
de economia mista, percentual minimo de 30% (trinta por cento) sera
destinado, sempre que possivel, a aquisi¢do de produtos de agricultores
familiares e de suas organizagdes.

SF/25170.34816-72
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Cumpre-nos registrar, ainda, que o art. 5° dessa mesma lei
estabelece que poderdo fornecer produtos ao PAA os agricultores familiares,
os pescadores artesanais, os aquicultores, os carcinicultores e os piscicultores
que se enquadrarem no disposto na Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006,
bem como os demais publicos beneficiarios que produzam em areas rurais,
urbanas e periurbanas.

Desse modo, tendo em vista que o Programa Alimenta Brasil e
o art. 35 da Lei n® 14.284, de 2021, que o PL pretendia alterar, foram
revogados, bem como o fato de que a Lei n° 14.628, de 2023, ja estabelece
critério de priorizagdo da agricultura familiar no ambito das compras
institucionais da administragdo publica federal, verifica-se que o PL n°® 2500,
de 2022, encontra-se prejudicado por haver perdido a oportunidade, nos
termos do inciso I do art. 334 do RISF.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela prejudicialidade do PL n°
2500, de 2022.

Sala da Comissao, de novembro de 2025.

Senador Zequinha Marinho, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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PROJETO DE LEIN° , DE 2022

Alteraa Lein® 14.284, de 29 de dezembro de 2021,
para estabelecer prioridade na aquisicdo pela
administracdo publica federal de alimentos
produzidos por agricultores familiares e por
empreendimentos familiares rurais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Le1 n° 14.284, de 29 de dezembro de
2021, para estabelecer prioridade na aquisi¢ao pela administracdo publica
federal de alimentos produzidos por agricultores familiares e por
empreendimentos familiares rurais.

Art. 2° O art. 35 da Lei n° 14.284, de 2021, passa a viger
acrescido do seguinte §2°, renumerando-se o paragrafo tnico para § 1°:

CATE 35, e

§2° O atendimento das demandas de que trata o inciso III do
caput, por todos os 6rgdos da administragdo publica federal, direta
ou indireta, sera feito pela aquisi¢ao prioritaria, na modalidade de
compra institucional, de géneros alimenticios e materiais
propagativos produzidos pelos agricultores familiares e os demais
beneficiarios de que trata o art. 32 desta Lei, e destinados ao
abastecimento proprio e, especialmente:

I - da rede socioassistencial;
IT - dos equipamentos publicos de alimentacao e nutri¢ao;

IIT - das redes publicas de ensino e de saude;

| Pagina2de5 Avulso do PL 2500/2022
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IV - das unidades de interna¢ao do sistema socioeducativo e
dos estabelecimentos prisionais;

V - das unidades das Forcas Armadas;

VI - dos demais o6rgaos e entidades da administragao publica,
direta e indireta; e

VII - atendimento a outras demandas definidas pelo Grupo
Gestor do Programa Alimenta Brasil.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 14.284, de 29 de dezembro de 2021, extinguiu o
Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), instituido pelo art. 19 da Lei
n° 10.696, de 2 julho de 2003, e o substituiu pelo Programa Alimenta Brasil.

O art. 35 da Lei trata das destinagdes dos produtos adquiridos
pelo Programa Alimenta Brasil e no inciso III estabelece que entre elas esta
o “atendimento as demandas de géneros alimenticios e materiais
propagativos por parte da administragdo publica, direta ou indireta, federal,
estadual, distrital ou municipal”.

Logo em seguida o Decreto n® 10.880, de 2 de dezembro de
2021, regulamentou o referido novo Programa, e o art. 8° determina que “os
alimentos adquiridos no &mbito do Programa Alimenta Brasil serdo
destinados ao I - consumo de pessoas ou familias em situacao de inseguranca
alimentar e nutricional; ao II - abastecimento: a) da rede socioassistencial; b)
dos equipamentos publicos de alimentagdo e nutri¢do; ¢) das redes publicas
de ensino e de saude; d) das unidades de internagdo do sistema
socioeducativo e dos estabelecimentos prisionais; € €) dos orgdos e das
entidades da administragcdo publica, direta e indireta; e III - atendimento a
outras demandas definidas pelo Grupo Gestor do Programa Alimenta Brasil.

No art. 32 da Lei n° 14.284, de 2021, o § 4° estabelece que a
aquisi¢do de produtos de que trata o artigo estard sujeita a prévia
disponibilidade or¢gamentaria e financeira.

Com o presente Projeto de Lei se pretende que os 6rgaos civis e
militares da administragdo publica federal, direta ou indireta, sejam
obrigados a adquirir prioritariamente produtos oriundos da agricultura
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familiar ou de empreendimentos familiares rurais. Tal prioridade ndo esté
estabelecida na Lei em vigor, tornando pouco efetiva a participacao do
Governo Federal no Programa, uma vez que este dependerd dos recursos a
ele especificamente destinados no Orcamento Geral da Unido.

O Projeto traz para a Lei o ja disposto no decreto
regulamentador do Poder Executivo federal, especificando no texto legal a
destinagdo dos alimentos adquiridos, aumentando sua coercitividade e
eficacia.

Com a prioridade proposta, os Orgdos civis e militares da
administragdo publica federal, direta ou indireta destinardo em seus
orcamentos especificos 0s recursos necessarios para o cumprimento da
prioridade estabelecida na Lei, aumentando assim significativamente o
alcance e impactos positivos do Programa Alimenta Brasil.

Ressaltamos que ndo ha aumento de impacto fiscal, uma vez que
os orgaos publicos ja despendem recursos na aquisi¢do de alimentos, sendo
que no caso tal aquisicdo doravante devera ser feita prioritariamente, € ndo
mais apenas de forma facultativa ou limitada ao or¢amento do Programa,
junto a agricultores familiares ou empreendimentos familiares rurais.

Pelas razdes expostas, solicitamos o apoio dos nobres senadores
e senadoras para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador JAYME CAMPOS
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PARECER N2 , DE 2024

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei n°
1, de 2024, do Senador Laércio Oliveira, que
altera a Lein®11.947, de 16 de junho de 2009, que
dispoe sobre o atendimento da alimentagdo
escolar, para estimular o cumprimento de
percentual minimo de aquisi¢do de géneros
alimenticios da agricultura familiar para o
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Encontra-se sob apreciacdo da Comissao de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) do Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n° 1, de
2024, de autoria do Senador Laércio Oliveira, que altera a Lei n® 11.947, de
16 de junho de 2009, que dispoe sobre o atendimento da alimentacdo
escolar, para estimular o cumprimento de percentual minimo de aquisi¢do
de géneros alimenticios da agricultura familiar para o Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar.

O PL ¢ composto de dois artigos.

O art. 1° do PL altera o art. 14 da Lei n® 11.947, de 16 de junho
de 2009, para acrescentar-lhe mais trés pardgrafos. O primeiro deles obriga
que os entes que recebam recursos do Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE) comprovem a compra de percentual minimo de produtos da
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agricultura familiar, percentual este ja estabelecido no caput vigente do
artigo.

O segundo paragrafo a ser inserido possibilita que os municipios
que comprovarem o cumprimento da determinacao referida poderao receber
bonus do PNAE de até 5% (cinco por cento), na forma do regulamento, no
ano seguinte ao do cumprimento. J4 o ultimo paragrafo a ser inserido
determina que aos municipios que ndo comprovarem cumprimento, deve
lhes ser oferecida assisténcia técnica.

O art. 2° por fim, estabelece a vigéncia imediata da lei que
resultar da aprovagdo do projeto em analise.

O autor da Proposi¢do afirma em sua Justificagdo que a
agricultura familiar € crucial para a seguranca alimentar no Brasil,
contribuindo significativamente para a producdo de diversos alimentos.
Afirma que, apesar disso, muitos agricultores familiares enfrentam
dificuldades para vender seus produtos no mercado.

Explica ademais, na sua Justificacdo, que mesmo que a Lei n°
11.947, de 2009, ja estabelegca que percentual minimo de compra da
alimentacdo escolar adquirida com recursos do PNAE deva ser comprado de
agricultores familiares, nem todos os entes que recebem recursos do
programa cumprem essa determinacao. Deste modo o autor afirma ser util
um sistema de aferigdo, incentivos € apoio ao cumprimento, visando
fortalecer tanto a merenda escolar quanto a agricultura familiar.

Além desta comissdo, que analisa neste momento a matéria, a
Proposi¢dao sera encaminhada também a Comissdao de Educagdao (CE),
tramitando em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.
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II - ANALISE

O art. 104-B do Regimento Interno do Senado Federal (RISF)
estabelece a competéncia da CRA para opinar sobre assuntos relativos a
agricultura familiar e & seguranca alimentar.

A Proposi¢dao ndo encontra Obice constitucional, estando de
acordo com o art. 187, que determina que politica agricola sera planejada e
executada na forma da lei, com a participacao efetiva do setor de produgao,
envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de
comercializacdo, de armazenamento e de transportes. Também se alinha ao
art. 212 que trata dos programas de alimentagdo no contexto da educacao.
Ainda h4 que se mencionar que ndo se trata de matéria vedada a iniciativa
parlamentar.

Sob o aspecto da juridicidade, a Proposicdo ndo apresenta
problemas, e goza de boa técnica legislativa, sendo dotada de abstratividade,
coercitividade, generalidade e imperatividade, bem como inova no
ordenamento juridico.

No mérito, a Proposi¢ao tem aspectos positivos que merecem
ser destacados. Em primeiro lugar, ¢ importante louvar a iniciativa do autor
de premiar os municipios que se esforcam para conseguir organizar as
compras para a alimentacao escolar de modo que percentual minimo de 30%
seja oriundo da agricultura familiar, do empreendedor familiar rural ou de
suas organizagoes, priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas, as comunidades quilombolas e os
grupos formais e informais de mulheres.

Sabemos que a tarefa do gestor publico municipal ndo ¢ facil, e
cumprir especificidades de programas, como estas da Lein® 11.947, de 2009,
demanda trabalho adicional. Assim, ao propor um recurso adicional para
quem cumpre a referida determinagao, o autor acerta em criar incentivos que
podem ser uteis a todos.

Ademais, a Proposi¢ao também acerta ao dar aos entes que nao
conseguirem comprovar a compra do percentual minimo da agricultura
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familiar para alimenta¢do escolar a devida assisténcia técnica e treinamento.
Trata-se de um avango importante para garantir o cumprimento da lei de
forma positiva.

Importante mencionar que a Proposi¢ao, ao inserir esses novos
pardgrafos ao art. 14 da Lei n® 11.947, de 2009, ndo buscou excluir os
paragrafos 14 existentes. Destaco aqui o atual § 2°, que da ao gestor publico
o direito a dispensa de cumprimento do percentual minimo quando ha
dificuldade comprovada. Esse dispositivo d& tranquilidade para que os
gestores municipais ndo sejam punidos por situagdes alheias as suas
vontades.

No entanto, cabem alguns aperfeicoamentos que podem dar
ainda mais efetividade a esta bela iniciativa que recebemos aqui. Conforme
sugestdo do Observatdrio da Alimentagdao Escolar, propomos que o bonus a
ser criado seja proporcional ao percentual de aquisicdo de produtos da
agricultura familiar, fomentando assim a maior integragdao com as cadeias
produtivas locais. Também sugerimos a faculdade de suspensdo do
programa, caso o ente descumpra o que determina a lei, como forma de
garantir a maior efetividade dos demais dispositivos.

Deste modo, podemos atestar que a Proposi¢do cumpre os
requisitos constitucionais bem como os de juridicidade, e tem mérito
evidente, de modo que sua aprovagao pode fortalecer a producdo agricola
nos municipios e também qualificar a alimentagdo de nossos estudantes, para
que possam ter as condi¢des para melhor desempenharem seus estudos.

III-VvVOTO

Diante do exposto, somos pela aprovagdo do PL n° 1, de 2024,
na forma do substitutivo:

EMENDA N° - CRA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 1, DE 2024
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

AlteraaLein®11.947, de 16 de junho de 2009, que
dispde sobre o atendimento da alimentacdo
escolar, para estimular o cumprimento de
percentual minimo de aquisicdo de géneros
alimenticios da agricultura familiar para o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 14 da Lein® 11.947, de 16 de junho de 2009, passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 14.

§ 4° Os entes que recebem recursos do PNAE ficam obrigados
a comprovar ao Poder Executivo Federal o percentual minimo de
que trata o caput, na forma do regulamento.

§ 5° Os municipios que comprovem o cumprimento da
determinagdo do caput receberdo bonus do PNAE de até 5% (cinco
por cento), na forma do regulamento, no ano seguinte ao do
cumprimento.

§ 6° O bonus sera proporcional ao percentual de aquisi¢ao de
géneros referidos no caput, conforme dispuser o regulamento.

§ 7° Os municipios que ndo comprovarem o cumprimento da
determinag¢do do caput receberdo assisténcia técnica do Governo
Federal com a finalidade de adequacao a determinagao legal

§ 8° Se, ap6s as agdes referidas no § 7°, persistir a omissao,
poderd haver suspensdo dos repasses, na forma do regulamento
expedido pelo Conselho Deliberativo do FNDE.”

Art.2° O art. 20 da Lein® 11.947, de 16 de junho de 2009, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

SF/25385.98305-39
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V - que ndo comprovarem a aquisi¢do dos géneros referidos
no art. 14, caput, na forma do disposto no § 8° do mesmo artigo.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comissao, de novembro de 2025.

Senador Zequinha Marinho, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora

SF/25385.98305-39



390

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1, DE 2024

Altera a Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, que dispde sobre o atendimento da
alimentacdo escolar, para estimular o cumprimento de percentual minimo de aquisi¢ao

de géneros alimenticios da agricultura familiar para o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar.

AUTORIA: Senador Laércio Oliveira (PP/SE)
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PROJETO DE LEIN° , DE 2024

Alteraa Lein®11.947, de 16 de junho de 2009, que
dispde sobre o atendimento da alimentagdo
escolar, para estimular o cumprimento de
percentual minimo de aquisicdo de géneros
alimenticios da agricultura familiar para o
Programa Nacional de Alimentacao Escolar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°O art. 14 daLein® 11.947, de 16 de junho de 2009, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

§ 4° Os entes que recebem recursos do PNAE ficam obrigados
a comprovar ao Poder Executivo Federal o percentual minimo de
que trata o caput, na forma do regulamento.

§ 5° Os municipios que comprovem o cumprimento da
determinagdo do caput receberdo bonus do PNAE de até 5% (cinco
por cento), na forma do regulamento, no ano seguinte ao do
cumprimento.

§ 6° Os municipios que ndo comprovarem o cumprimento da
determinagdo do caput devem ser inscritos em programa de
assisténcia técnica do Governo Federal com a finalidade de
adequacdo a determinacdo legal e convidados a participar de
capacitagdo especifica. ”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Assinado eletrnnicaman ta nar Qan | aérein Nlivaira

Avulso do PL 1/2024 [2 de 5]
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JUSTIFICACAO

A agricultura familiar tem um papel importante na seguranca
alimentar brasileira. Cerca de 87% da produ¢do da mandioca brasileira vem
da agricultura familiar, 70% do feijao, 60% do leite, 59% dos suinos, 46%
da produgao de aves e 51% da producao de milho, conforme dados do IBGE.
Além de ser importante para o abastecimento alimentar, a agricultura
familiar garante ocupacao para mais de 10 milhdes de brasileiros, mantendo
a mulher e 0 homem no campo, com dignidade.

No entanto, nem todos os agricultores familiares conseguem
vender seus produtos no mercado de forma satisfatoria, havendo problema
de falhas mercado em algumas situacdes. Ao mesmo tempo, as criancas €
adolescentes que frequentam as escolas precisam de alimentagdo fresca e
saudavel para poderem se desenvolver e ter bom desempenho nas aulas.
Assim, ficou estabelecido na Lein® 11.947, de 16 de junho de 2009, que, no
minimo, 30% da alimentacdo escolar adquirida com recursos do Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) deve ser comprada de agricultores
familiares, empreendedores familiares rurais ou suas organizagdes. Trata-se
de um processo de criacdo de mercados locais que garante estabilidade e
previsibilidade para o agricultor familiar, que passa a entregar o produto para
sua propria comunidade.

A despeito da Lei n° 11.947, de 2009, determinar esse
percentual minimo, nem todos os entes que recebem recursos do PNAE
cumprem essa determinag¢ao. Em que pese haver dificuldades eventuais para
sua implementagdo, ¢ importante lembrar que a agricultura familiar esta
presente em todos os municipios € que existem muitos produtos oriundos
dela disponiveis para a aquisicdo. Assim, propomos que deve haver um
sistema de aferi¢cdo, incentivos e apoio ao cumprimento desta determinacao
em prazo de no maximo 3 anos, ¢ criando regras para coibir o
descumprimento ao final deste prazo.

Assim, apresentamos esta Proposicdo com o intuito de
fortalecer a merenda escolar e a agricultura familiar. Esta Proposicao vai
criar os incentivos necessarios para que todos os municipios possam,
finalmente, garantir que ao menos 30% das aquisi¢des feitas com recursos
do Programa Nacional de Alimentagao Escolar sejam oriundas da agricultura
familiar.

Portanto, pedimos aos nobres pares o apoio a este Projeto de
Lei.

Assinado eletrnnicamanta nar Qan | adrein Olivaira
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Sala das Sessoes,

Senador LAERCIO OLIVEIRA

Assinado eletrnnicamanta nar Qan | adrein Olivaira
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®11.947, de 16 de Junho de 2009 - Lei da Alimentacdo Escolar - 11947/09

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2009;11947
-art14
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alan Rick

PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei n° 3.784, de 2024,
do Senador Bene Camacho, que altera a Lei n°8.023,
de 12 de abril de 1990, para caracterizar a provisao
de servigos ambientais como atividade rural para fins
de apuragdo do Imposto sobre a Renda.

Relator: Senador ALAN RICK

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 3.784, de 2024, chega a Comissdao de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA) para analise. De autoria do Senador
Bene Camacho, a proposicao altera a Lei n°8.023, de 12 de abril de 1990, para
caracterizar a provisdo de servicos ambientais como atividade rural para fins
de apuracgdo do Imposto sobre a Renda.

O PL pretende acrescentar o inciso VI e o § 2° ao art. 2° da Lei n°
8.023, de 1990, incluindo expressamente que a provisao de servigos ambientais
integra a atividade rural e prevendo exemplos de acdes desta natureza e, ainda,
determina que o disposto no art. 2° ndo exclui a aplicagdo de tratamento
tributario mais favoravel previsto em legislagdo especifica.

Nao foi proposta nenhuma emenda a proposi¢do ora analisada.

O PL estd sendo analisado pela CRA e, em seguida, sera apreciado
pela Comissdao de Meio Ambiente (CMA). Por fim, seguira a Comissao de
Assuntos Econdmicos (CAE), para decisdo terminativa, nos termos do art. 91,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

SF/25175.97256-16
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II - ANALISE

Com relagdo a constitucionalidade formal, a matéria sob exame
ndo apresenta vicios, uma vez que, de acordo com o art. 24, inciso I, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), ¢ competéncia
concorrente da Unido legislar sobre direito tributario e que, nos termos do art.
153, inciso III, da CRFB compete a Unido instituir o imposto sobre a renda e
proventos de qualquer natureza.

Da mesma forma, ndo ha qualquer previsao de reserva de iniciativa
de lei conferida ao Presidente da Republica para a matéria tratada na presente
proposicao legislativa, nos termos do art. 37, inciso X; do art. 40, § 14; art. 61,
§ 1° e art. 165 da CRFB.

O texto ora proposto vai ao encontro das orientagdes
constitucionais vigentes e se traduz em importante esfor¢o para garantir um
meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225, caput, da CRFB), gerando
incentivos a preservacao ¢ a restauracdo dos processos ecoldgicos essenciais
(art. 225, § 1°, inciso I, da CRFB).

Ademais, quanto a juridicidade em sentido estrito, a proposicao
dispde de novidade, abstratividade, generalidade, imperatividade e
coercibilidade. E, ainda, ndo viola qualquer principio geral do Direito.

O PL também atende as disposigdes de técnica legislativa
constantes da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
disciplina a elaboragdo, a redacao, a alteracao e a consolidagdo das leis.

Por fim, no que diz respeito a regimentalidade, a CRA tem
competéncia para se pronunciar sobre tributacao da atividade rural, em razao
do disposto no art. 104-B, inciso XI, do RISF.

Esgotadas as questdes formais e reconhecida a competéncia desta
comissao para a analise da proposi¢do em tela, podemos passar para a analise
de mérito.

SF/25175.97256-16
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A proposicao ora analisada, ao incluir a provisdao de servigos
ambientais — tais como protecdo de ecossistemas, recuperagao de areas
degradadas, protecdo de arecas ameacadas e reflorestamento — dentro do rol
das atividades rurais, confere seguranca juridica a produtores e proprietarios
rurais que ja atuam nessas frentes ou que desejam fazé-lo, permitindo-lhes
enquadrar essas iniciativas no tratamento fiscal aplicavel ao restante de sua
atividade produtiva.

Sabe-se que 30% do territério nacional € protegido e conservado
pelos produtores rurais, as suas expensas, sem receberem nenhuma
compensacao pelos servigos ambientais desenvolvidos. Com esta medida, os
produtores rurais que optem pelo regime simplificado de tributagcdo rural
poderdo deduzir de imediato as despesas operacionais da receita bruta com
servicos ambientais para apurag¢dao do imposto de renda. Portanto, isso resultara
em menor carga tributiria para aqueles que desenvolvam agdes que gerem
ganhos ambientais.

Ademais, ao equiparar a prestacdo de servicos ambientais a outras
atividades rurais j& consolidadas, o novo texto estimulard a adogao de praticas
mais sustentaveis e incentivara proprietarios rurais a investir em preservagao,
recuperacao de ecossistemas e manejo florestal responsavel. Essa equiparacao
trard ganhos na manutencao da biodiversidade, na protecao de recursos hidricos
e na melhoria dos servigos ecossistémicos, com beneficios ambientais
expressivos e de longo prazo.

Da mesma maneira, uma vez aprovado este projeto, o produtor
podera contratar empréstimos por meio do crédito rural, ou seja, contando com
taxas de juros reduzidas para realizar despesas ou investimentos em praticas
ecologicas e preservacionistas.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei n°
3.784, de 2024.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 3784, DE 2024

Altera a Lei n° 8.023, de 12 de abril de 1990, para caracterizar a provisao de servicos
ambientais como atividade rural para fins de apuracao do Imposto sobre a Renda.

AUTORIA: Senador Bene Camacho (PSD/MA)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Altera a Lei n° 8.023, de 12 de abril de 1990, para
caracterizar a provisdo de servigos ambientais como
atividade rural para fins de apura¢do do Imposto
sobre a Renda.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 8.023, de 12 de abril de 1990, passa a
vigorar acrescido do inciso VI e do § 2° a seguir, renumerando-se o atual
paragrafo tnico como § 1°:

VI — a provisdo de servigos ambientais, conforme defini¢do do
inciso III do caput do art. 2° da Lei n°® 14.119, de 13 de janeiro de 2021,
incluidas a¢des de:

a) prote¢do dos ecossistemas, com a preservagao de areas
representativas;

b) recuperacao de areas degradadas;
¢) protecao de areas ameacgadas de degradagao;

d) reflorestamento.

§ 2° O disposto neste artigo nao exclui a aplicacao de tratamento
tributario mais favoravel previsto em legislacdo especifica.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro do ano
subsequente ao de sua publicacao.

Assinado eletrnniramenta nar Sen Rena Camachn

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1112006945
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JUSTIFICACAO

A presente proposicao legislativa tem por objetivo incluir a
provisdo de servicos ambientais, atividade precipua e peremptoria da
propriedade agricola, no rol das atividades rurais.

Em geral, os produtores rurais sdo bastante questionados pela
sociedade sobre o impacto no meio ambiente causado pela producdo de
alimentos, fibras e energia, mas pouco se fala sobre a conservagdo ambiental
que deles ¢ exigida.

O Codigo Florestal (Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012)
determina que todas as propriedades rurais do Pais, sem exce¢do, conservem
parte da cobertura nativa no imével, em percentuais que variam dependendo da
regido onde estdo localizadas: de até¢ 80% quando situados na Amazonia Legal,
dependendo do tipo de vegetacao, e de 20% nas demais regioes.

No trabalho “Agricultura e Preservacdo Ambiental — Analises do
Cadastro Ambiental Rural”, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA) divulgou estudo baseado nos dados de 2021 do Cadastro
Ambiental Rural (CAR) sobre a conservacao de vegetacdao nativa feita pelos
produtores rurais brasileiros dentro de suas propriedades.

De acordo com esse estudo, a areca destinada a conservagao
ambiental dentro das propriedades rurais corresponde a 282,8 milhdes de
hectares, o que equivale a 33,2% do territério nacional. Portanto, 1/3 do
territdério nacional € ambientalmente conservado dentro das propriedades
rurais.

Até fevereiro de 2021, foram registrados no CAR 5.953.139
imoveis rurais. O agricultor brasileiro utiliza, em média, 50% do seu imével
rural. A outra metade ¢ dedicada a conservacao da vegetacdo nativa. Por outro
lado, nem todos os imdveis rurais brasileiros estdo cadastrados no CAR.

No referido estudo, os dados de 2021 do CAR foram cruzados com
o Censo Agropecudrio de 2017 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), e desta maneira obteve-se o mais atualizado e abrangente panorama
sobre as areas de vegetacdo conservadas no Pais.

ev-ja2024-08393

Assinado eletrnniramenta nar Sen Rena Camachn
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Havia uma controvérsia sobre a existéncia de areas sobrepostas
porque o CAR ¢ autodeclarado. No entanto, de acordo com a Embrapa, as areas
sobrepostas foram retiradas por meio de técnicas de geoprocessamento.

De acordo com o estudo da Embrapa,

“..a natureza e o estado dessas vegetacOes nativas, as
fitodindmicas existentes e as exigéncias de recuperacdo de cada uma
delas, em cada imoével rural ou estabelecimento agropecuario, requer
conhecimento técnico, recursos financeiros € um grande esforco de
gestao por parte do mundo rural. S3o milhdes de casos particulares a
serem considerados”.

Ressalte-se que o produtor rural ndo consegue registrar a sua area,
financiar, e tampouco vender a sua produgdo sem se cadastrar no CAR,
indicando a area de preservacdo permanente (APP) e a reserva legal (RL)
existentes em sua propriedade.

Nesse sentido, o estudo da Embrapa ¢ de grande importancia, pois
traz dados concretos sobre a realidade enfrentada pelo produtor rural, na qual a
conservacao vem antes da producao, sem contar as a¢des de recuperagao de
areas degradadas e manejo florestal sustentavel, também de sua
responsabilidade.

Esse ¢ o ponto focal desta proposicao, considerando que 30% do
territdrio nacional ¢ ambientalmente conservado pelos produtores rurais, as
suas expensas, na maioria dos casos sem receber pagamentos pelos servigos
ambientais. As agdes de provisdo de servigos ambientais, ao serem
caracterizadas legalmente como atividade rural, passardao a tornar os produtores
rurais elegiveis a receber financiamento, capacitagdo técnica e remuneragao por
€SSes Servigos.

Considerando as hipdteses e premissas adotadas, estima-se que o
impacto orgamentario e financeiro, no caso de aprovagao da proposicao no ano
corrente, seja nulo em 2024, de R$ 3,838 bilhdes em 2025, de R$ 4,055 bilhodes
em 2026 ¢ RS 4,281 bilhGes em 2027.

Assim, como incentivo aos produtores e considerando os dados
publicados pela Embrapa, pedimos o apoio dos ilustres pares para a aprovagao
desta proposi¢do, que visa estender as atividades de conservacao ambiental

ev-ja2024-08393

Assinado eletrnniramenta nar Sen Rena Camachn
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rural tratamento fiscal idéntico as demais atividades rurais elencadas no art. 2°
da Lein® 8.023, de 12 de abril de 1990.

Sala das Sessoes,

Senador BENE CAMACHO

ev-ja2024-08393

Assinado eletrnniramenta nar Sen Rena Camachn
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- Lei n® 8.023, de 12 de Abril de 1990 - LEI-8023-1990-04-12 - 8023/90
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Senado Federal
Gabinete do Senador Marcos Rogério

PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei n® 977, de 2025,
do Senador Mecias de Jesus, que altera o Decreto-Lei
n’ 911, de 1° de outubro de 1969, para estabelecer
regras especificas sobre a busca e apreensdo de
maquinario  agricola  vinculado a  atividade
produtiva.

Relator: Senador MARCOS ROGERIO

I - RELATORIO

Encontra-se sob analise da Comissdao de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA) do Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n® 977, de 2025, de
autoria do Senador Mecias de Jesus, ementado em epigrafe.

O PL n° 977, de 2025, ¢ composto por dois artigos. O art. 1° altera
o Decreto-Lei n® 911, de 1969, para acrescentar o art. 7°-B com as regras
propostas para a busca e a apreensdo de maquinario agricola vinculado a
atividade produtiva.

O art. 2°, por seu turno, estabelece o inicio da vigéncia da futura
lei a partir da data de sua publicagao.

O PL busca estabelecer condi¢des a serem observadas no caso de
busca ¢ apreensdo de bens objeto de alienacdo fiduciaria que consistam em
maquindrio agricola essencial a producao rural. Uma dessas condigdes € que a
busca e a apreensdo sejam autorizadas por decisao judicial fundamentada com
a demonstra¢do de que a divida nao foi objeto de renegocia¢do no prazo minimo
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de 90 dias contados da notificagcdo extrajudicial do devedor e da comprovagao
pelo credor que nao ha impacto significativo na atividade produtiva do
agricultor familiar ou do produtor rural.

Além disso, o agricultor ou produtor rural poderd continuar
utilizando o maquinario até a decisdo final do processo, desde que comprove
que o bem ¢ indispensavel a producdo, demonstre esforcos consistentes de
pagamento € mantenha o bem em condi¢des de uso e conservacao.

O PL estabelece, ainda, que, em caso de inadimpléncia decorrente
de fatores climéaticos adversos ou de crise de mercado comprovada, o juiz
podera determinar a suspensao da apreensdo pelo prazo de até doze meses,
possibilitando a renegociagao da divida.

As disposic¢oes aplicam-se exclusivamente aos bens utilizados na
atividade produtiva rural, excluindo-se veiculos de passeio e outros bens nao
vinculados diretamente a producdo. Passa a ser obrigatoria a mediacao
extrajudicial antes do ajuizamento da agdo, salvo se houver recusa expressa e
motivada do devedor e, durante o periodo de suspensdo da apreensdo previsto
no caso de inadimpléncia decorrente de fatores climaticos adversos ou de crise
de mercado, o agricultor familiar tera direito prioritario ao acesso a programas
publicos de assisténcia financeira e consultoria técnica voltados a recuperagao
econdmica e produtiva, bem como os juros incidentes sobre a divida ficarao
limitados a taxa basica referencial (Selic) ou a outra taxa definida pelo Poder
Executivo Federal, ndo podendo exceder tais limites.

Na Justifica¢do, o Autor ressalta que a proposi¢do busca garantir
seguranca juridica e condigdes de sobrevivéncia aos agricultores e produtores
rurais, assegurando que o maquinario essencial a produgcdo ndo seja
abruptamente apreendido, colocando em risco ndo apenas a atividade
econdmica do produtor, mas também o abastecimento alimentar e a economia
nacional. S3o destacadas a existéncia de lacunas na legislagdo sobre o assunto
e a falta de uniformidade das decisoes judiciais sobre o tema, o que acaba por
comprometer a segurancga juridica da producdo rural. Registra, ainda, o Autor,
que a norma proposta ndo impede a recuperacao do crédito pelo credor, mas
busca estabelecer regras mais justas e racionais que proporcionem a
oportunidade para agricultores que atravessam dificuldades temporarias de
renegociar suas dividas e obter o tempo adequado para reequilibrar suas contas.
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A matéria foi distribuida para a apreciacdo da CRA e da Comissao
de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a ultima a decisdo
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a CRA opinar sobre proposi¢cdes pertinentes a direito
agrario, politica de financiamentos agropecuarios e endividamento rural, nos
termos dos incisos I e X do art. 104-B do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF). Na presente ocasido, por ndo se tratar de deliberagdo terminativa nesta
Comissao, a presente analise ater-se-4 ao mérito do PL.

O agronegocio enfrenta hoje, no Brasil, uma situagdo bastante
delicada, com a inadimpléncia das carteiras de crédito rurais no nivel maximo
desde 2011, ano que marca o inicio da série historica informada pelo Banco
Central do Brasil.

Contribuiu para esse cenario a ocorréncia de quebras de safra
recorrentes nos ultimos anos, em razao de eventos climaticos extremos, como
secas prolongadas e excessos de chuvas, em diversas partes do Pais. Além
disso, a queda consistente nos pregos das commodities agricolas desde 2022,
associada a alta volatilidade no preco dos insumos agricolas e ao aumento do
custo do crédito, gerou uma situacdo para o agronegdcio brasileiro que
comumente se descreve como uma “tempestade perfeita”.

Diante desse contexto, ¢ urgente a adocao de medidas que tenham
por objetivo prover mecanismos para a superagdo dessa crise. Nesse sentido, o
PL n® 977, de 2025, representa um passo fundamental na garantia da seguranga
juridica de produtores rurais e da funcdo social da propriedade rural. O
agronegdcio ¢ a espinha dorsal da economia nacional e, paradoxalmente, o
produtor rural se encontra em uma situacao de alta vulnerabilidade frente a
execucoes de dividas. Tratores, colheitadeiras e implementos, ndo sdo meros
bens de consumo, pois constituem meio indispensavel para a produgdo e, em
ultima andlise, para o sustento de toda a cadeia alimentar do pais.

O Projeto busca dar parametros que contribuam para dar maior
equilibrio nas relagcdes entre instituigdes financeiras e produtores rurais no
processo de busca e apreensdo de bens que sejam essenciais a atividade
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produtiva, de forma a evitar a inviabilizacdo da safra e da capacidade de
recuperacao financeira do devedor. Além disso, ao exigir uma decisdo judicial
prévia e fundamentada, o projeto refor¢a o papel do Poder Judiciario como
garantidor da justica, impedindo que a simples mora contratual se traduza em
uma sentenca de morte econdmica para a empresa rural.

Acrescente-se, ainda, que muitas das medidas preconizadas pelo
Projeto em analise j4 sdo, em maior ou menor grau, adotadas no ambito de
decisdes judiciais. Ocorre, no entanto, que em razdo da lacuna legislativa
existente sobre o tema, nao existe uniformidade nos entendimentos adotados
pelos diferentes juizos ou tribunais, sujeitando produtores rurais que enfrentam
dificuldades financeiras as mazelas da falta de seguranca juridica para a
manutenc¢ao dos meios necessarios a produgao.

Ressalta-se, por fim, que a medida nao visa anular a divida ou a
garantia do credor, mas sim introduzir um filtro de razoabilidade e um tempo
habil para o ajuste das obrigagdes, protegendo a producao agricola brasileira de
interrupgdes desnecessarias e catastroficas.

Diante disso, aprovar o PL n°® 977, de 2025, ¢ garantir que a lei
sirva como instrumento de desenvolvimento sustentavel e justica social,
protegendo o elo mais fraco da cadeia — o produtor rural — sem desassistir o
direito de crédito. E o caminho para conciliar o rigor contratual com a primazia
da vida, do trabalho e da seguranga alimentar do Brasil.

Tendo em vista a necessidade de ajustes pontuais na redagdo do
PL que buscam dar maior clareza e equilibrio a determinados dispositivos,
apresentamos emenda substitutiva para essa finalidade.

Sugerimos a alocagao das alteragdes propostas do art. 7°-B para o
art. 3°-A do Decreto-Lei n® 911, de 1969, para que esteja proximo as
disposicdes com maior pertinéncia em relagdo ao tema, como aquelas
constantes do art. 3°. Além disso, propomos a supressao da exigéncia de que o
credor comprove que nao ha impacto significativo na atividade produtiva do
produtor rural, por se tratar de 6nus excessivo a parte que ndo tem as melhores
condi¢des de avaliar o impacto na producao e pelo fato que essa disposi¢ao
adicionaria incerteza ao processo em razao da dificuldade de se definir de forma
objetiva o que seria “impacto significativo”.

Outra alteracdo que reputamos necessaria ¢ a supressao da
possibilidade de o produtor continuar utilizando o maquindrio até o fim do
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processo. Apesar da louvavel intencdo do Autor, essa medida inviabilizaria o
andamento do processo de busca e apreensdo, anulando, na pratica, o direito do
credor de executar a garantia. Alteramos, também o prazo de suspensido da
busca e apreensdo nos casos de inadimpléncia decorrente de fatores climaticos
adversos ou de crise de mercado, para 180 dias, para que nao seja maior que a
protecao ja prevista no caso das recuperacoes judiciais e pelo fato de que 180
dias ja seria prazo suficiente para garantir a posse do bem durante o transcurso
de uma safra, dando o tempo necessario para que o produtor rural busque
solugdes alternativas.

Entendemos também ser necessaria a supressao da obrigacao de
mediacao extrajudicial prévia a busca e apreensao, uma vez que o procedimento
burocratizaria excessivamente o instituto da alienacdo fiduciaria. Nesse
sentido, vale destacar que o art. 334 de Lein® 13.105, de 16 de marco de 2015,
j& dispde a respeito da obrigatoriedade da realizacdo de audiéncia de
conciliagdo ou de mediagdo, que s6 poderia ser afastada se ambas as partes
manifestarem expressamente seu desinteresse. Entretanto, a jurisprudéncia tem
mitigado essa exigéncia pela falta de eficiéncia das audiéncias conciliatorias,
assim como da excessiva demora em sua realizacdo, o que atrasa
excessivamente o andamento do processo.

Por fim, no dispositivo que trata da limitagdo das taxas de juros
aplicaveis a divida no periodo de suspensao da busca e apreensdo, suprimimos
a possibilidade de o Poder Executivo definir outra taxa em substitui¢do a taxa
basica referencial (Selic), com vistas a dar maior seguranca juridica a proposta.

III-VOTO

Diante do exposto, nosso voto ¢ pela aprovac¢ao do PL n° 977, de
2025, nos termos da seguinte emenda substitutiva:
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EMENDA N° - CRA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 977, DE 2025

Altera o Decreto-Lei n® 911, de 1° de outubro de
1969, para estabelecer regras especificas sobre a
busca e apreensao de maquinario agricola vinculado
a atividade produtiva.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece regras especificas sobre a busca e
apreensao de maquinario agricola vinculado a atividade produtiva.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 911, de 1° de outubro de 1969, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 3°-A. Na busca e apreensdo de maquindrio agricola
essencial a producdo rural, objeto de alienagdo fiducidria, sera
observada a seguinte disciplina:

I—abusca e apreensao somente podera ser autorizada por decisao
judicial fundamentada, mediante a demonstragcdo de que a divida nao
foi objeto de renegociacao dentro do prazo minimo de 30 (trinta) dias,
contados da notificagdo extrajudicial do devedor, comprovada nos
termos do § 2° do art. 2%

IT — em caso de inadimpléncia decorrente de fatores climaticos
adversos ou de crise de mercado comprovada, o juiz podera determinar
a suspensao da apreensdo pelo prazo de até 180 (cento e oitenta) dias,
possibilitando a renegociacao da divida.

§ 1° As disposicdes deste artigo aplicam-se exclusivamente aos
bens utilizados na atividade produtiva rural, excluindo-se veiculos de
passeio e outros bens nao vinculados diretamente a produgao.

§ 2° Durante o periodo de suspensao da apreensdo estabelecido
no inciso II do caput:
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I — o agricultor familiar tera direito prioritdrio ao acesso a
programas publicos de assisténcia financeira e consultoria técnica
voltados a recuperacdo econdmica e produtiva; e

IT — os juros incidentes sobre a divida ficardo limitados a taxa
basica referencial (Selic).”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2025.

Altera o Decreto-Lei n° 911, de 1° de outubro de
1969, para estabelecer regras especificas sobre a
busca e apreensdo de maquinario agricola
vinculado a atividade produtiva.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 911, de 1° de outubro de 1969, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 7° -B. No caso de busca e apreensao de bens objeto de alienacao
fiducidria que consistam em maquinario agricola essencial a produgao rural, sera

observada a seguinte disciplina especial:

I — a apreensdo somente poderd ser realizada apos decisdo judicial

fundamentada, mediante a demonstrag¢ao de que:
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Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

a) a divida ndo foi objeto de renegociagdo dentro do prazo minimo de

90 (noventa) dias, contados da notificacao extrajudicial do devedor;

b) o credor comprovou que nao ha impacto significativo na atividade

produtiva do agricultor familiar ou do produtor rural.

II — O agricultor ou produtor rural poderd continuar utilizando o

maquinario até a decisao final do processo, desde que:

a) comprove que o bem ¢ indispensavel a produgao;

b) demonstre esforgos consistentes de pagamento, avaliados segundo
as condigdes econOmicas e circunstancias especificas do produtor rural nos
ultimos 12 (doze) meses, salvo em casos de calamidade reconhecida pelo Poder

Executivo;

¢) mantenha o bem em condi¢des de uso e conservagao.

III — Em caso de inadimpléncia decorrente de fatores climaticos
adversos ou de crise de mercado comprovada, o juiz poderd determinar a
suspensao da apreensdo pelo prazo de até 12 (doze) meses, possibilitando a

renegociacao da divida.
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§ 1° As disposigdes deste artigo aplicam-se exclusivamente aos bens
utilizados na atividade produtiva rural, excluindo-se veiculos de passeio e outros

bens ndo vinculados diretamente a producao.

§ 2° Antes do ajuizamento da acado, as partes devem obrigatoriamente
se submeterem a media¢ao extrajudicial, salvo se houver recusa expressa e

motivada do devedor.

§ 3° Durante o periodo de suspensdo da apreensdo estabelecido no

inciso III do caput:

a) o agricultor familiar tera direito prioritario ao acesso a programas
publicos de assisténcia financeira ¢ consultoria técnica voltados a recuperagao

econOmica e produtiva; e

b) os juros incidentes sobre a divida ficardo limitados a taxa basica
referencial (Selic) ou a outra taxa definida pelo Poder Executivo Federal, nao

podendo exceder tais limites.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

JUSTIFICATIVA
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A presente proposta visa garantir seguranga juridica e condi¢des de
sobrevivéncia aos agricultores e produtores rurais, assegurando que o maquinario
essencial a produ¢do ndo seja abruptamente apreendido, colocando em risco ndo
apenas a atividade econdmica do produtor, mas também o abastecimento alimentar

€ a economia nacional.

Atualmente, o Decreto-Lei n° 911/1969, que rege a busca e apreensao
de bens em contratos de alienagdo fiduciaria, ndo distingue bens essenciais a
produgao agricola de outros bens financiados. Essa omissao tem levado a decisoes
judiciais que, ao aplicarem a regra geral, resultam em apreensdes que
desestruturam a produgdo rural e inviabilizam a atividade de agricultores

endividados.

A falta de uma norma expressa gera inseguranca juridica e decisdes
conflitantes, deixando o agricultor a mercé de interpretacdes variaveis do
Judiciario. Esse cenario torna imprevisivel a continuidade da atividade rural,
desestimulando o investimento no setor e colocando em risco a subsisténcia de
milhares de familias. Além disso, ¢ importante destacar que a produgdo agricola
possui caracteristicas Unicas, com ciclos de colheita e plantio que muitas vezes
impedem o pagamento de parcelas no mesmo ritmo dos contratos financeiros
urbanos. Muitos agricultores passam por dificuldades temporarias, mas poderiam
quitar suas dividas caso tivessem a oportunidade de renegociagdo e tempo

adequado para reequilibrar suas contas.
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Dessa forma, a presente proposta nao impede a recuperacdo do
crédito pelo credor, mas estabelece regras mais justas e racionais, que garantem:
(1) a renegociagdo antes da apreensdo, evitando o colapso da produgdo antes de se
buscar solugdes alternativas; (ii) a exigéncia de decisdo judicial fundamentada,
analisando o impacto econdmico antes da apreensdo e evitando execugdes
automaticas que condenam o agricultor a faléncia; (iii) o direito de continuar
utilizando o maquinario, desde que o agricultor demonstre que o bem ¢
indispensavel a sua atividade e que haja esfor¢o para quitar a divida; e (iv) a
prote¢do em casos de crise climatica ou de mercado, permitindo a suspensao da

apreensao em momentos criticos para o setor.

Ademais, estd sendo previsto a mediacdo obrigatoria como etapa
inicial antes do ajuizamento da acdo judicial, de forma a estimular solugdes

negociadas e diminuir o volume de demandas judiciais.

Por fim, durante o periodo de suspensao da apreensao, estabelecemos
mecanismos de assisténcia técnica e financeira destinados aos agricultores
familiares, com o objetivo de facilitar sua recuperagdo econdmica e ampliar a

eficacia da renegociacdo das dividas.

Determinamos também que, nesse periodo, os juros incidentes sobre
essas dividas sejam reduzidos ou limitados a niveis razoaveis, evitando seu

acumulo excessivo e garantindo que o pagamento posterior permanega viavel,
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protegendo assim o produtor rural contra um agravamento desproporcional do seu

endividamento no periodo critico.

Essa medida é uma questao de justi¢a e sobrevivéncia para o pequeno
e médio produtor rural. O maquinario agricola ndo ¢ um bem supérfluo ou de luxo,
mas sim a ferramenta basica para que o agricultor possa continuar produzindo,
gerando empregos e garantindo o abastecimento do pais. A retirada abrupta desses
equipamentos equivale a impedir um cirurgido de operar ou um caminhoneiro de

dirigir — sem eles, o trabalho se torna impossivel.

Portanto, essa proposta nao apenas corrige uma distor¢ao juridica,
mas também garante que o agricultor tenha condi¢des de manter sua atividade
viva, equilibrando o direito do credor com a fungdo social e econdmica da

produgao rural.

\

Ante o exposto, exortamos os nobres Pares a aprovacdo desta

importante proposicgao.

Sala das Sessoes,

Senador MECIAS DE JESUS
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Hamilton Mourao

REQUERIMENTO N DE - CRA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constitui¢do Federal e
do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia
publica, com o objetivo de discutir a proposta de criacdo e/ou implementacio da
Area de Protecio Ambiental (APA) Pau Ferro, especialmente no que se refere aos
seus impactos sobre a atividade agropecudria, a seguranca juridica dos produtores
rurais, o uso e ocupacgao do solo e o desenvolvimento econdmico local.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

* representante da Prefeitura Municipal de BOSSOROCA - RS;

* representante da Prefeitura Municipal de ITACURUBI - RS;

* representante da Prefeitura Municipal de SANTIAGO - RS;

 representante da Prefeitura Municipal de SANTO ANTONIO DAS
MISSOES - RS;

* representante da Prefeitura Municipal de UNISTALDA - RS;

«  representante do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade (ICMBio);

. representante do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento;

* representante da Secretaria de Agricultura, Pecudria e Irrigagdo do
RS;

« representante do Sindicato Rural de SANTIAGO, UNISTALDA e
CAPAO DO CIPO;

« representante do Sindicato Rural de BOSSOROCA,;

«  representante do Sindicato Rural de SAO LUIZ GONZAGA e
Coordenadora da Regional 12 da FARSUL;

« representante do SIndicato Rural de ITACURUBI;

» representante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de SANTIAGO,
UNISTALDA e CAPAO DO CIPO;

» representante do Sindicato Rural de SANTO ANTONIO DAS MISSOES.

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo
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JUSTIFICACAO

A proposta de criacdo e/ou implementacdo da APA Pau Ferro tem
suscitado preocupagdes legitimas por parte de produtores rurais, agricultores
familiares e demais atores locais, especialmente no que se refere a falta de
informagdes atualizadas, a auséncia de didlogo prévio efetivo e a inseguranca
quanto aos impactos produtivos, fundidrios e econdmicos decorrentes da medida.

Conforme apontado em documentos que motivam a instrucdo do
presente Requerimento, a iniciativa apresenta potencial de interferéncia direta
sobre dreas historicamente produtivas, podendo impor restri¢ées relevantes ao uso
da terra, a atividade agropecudria regular e a continuidade de empreendimentos
rurais consolidados, sem que, até o momento, tenham sido devidamente
esclarecidos os critérios técnicos, os estudos de impacto socioecondmico e os
mecanismos de compensa¢do ou mitigacio eventualmente previstos.

Registre-se que, embora as Areas de Protecio Ambiental constituam
instrumento legitimo da politica ambiental, sua implementagdo deve observar
os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da seguranca juridica e
do desenvolvimento sustentavel, conforme estabelecem a Constituicio Federal
e a legislagdo infraconstitucional. A protecdo ambiental ndo pode prescindir do
equilibrio com a fun¢io social da propriedade, a produgdo de alimentos, a geragdo
de renda e a permanéncia digna do produtor no campo.

Nesse contexto, a realizac¢do de audiéncia publica no ambito da CRA
revela-se medida necessdria e oportuna, uma vez que esta Comissdo detém
competéncia regimental para tratar de matérias relacionadas a agricultura, ao uso
do solo, a politica agricola e aos impactos de politicas publicas sobre o meio rural.
O debate permitira:

- colher informacdes técnicas atualizadas sobre a proposta;
- ouvir formalmente os érgdos governamentais responsaveis;
- garantir voz aos agricultores e produtores diretamente afetados; e

- avaliar solug¢des que mitiguem danos socioecondmicos, caso a
implementacdo da APA venha a ocorrer.

A audiéncia publica contribuird, ainda, para qualificar o processo
decisério, fortalecer a transparéncia, prevenir conflitos futuros e assegurar que
eventuais medidas sejam compativeis com a realidade produtiva local e com o
interesse publico mais amplo.

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo
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Diante do exposto, considera-se plenamente justificada a realizac¢do da
audiéncia publica ora requerida.

Sala da Comissdo, 19 de fevereiro de 2026.

Senador Hamilton Mourio
(REPUBLICANOS - RS)
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