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PRESIDENTE: Senador Otto Alencar
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(27 titulares e 27 suplentes)

TITULARES SUPLENTES

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil(MDB, PP)

Eduardo Braga(MDB)(8)(90)(57)(54)(72) AM 3303-6230 1 Luiz Carlos do GO 3303-6439 /6440 /
Carmo(PSC)(18)(8)(90)(57)(54)(72) 6445
Renan Calheiros(MDB)(8)(90)(57)(54)(72) AL 3303-2261 2 Jader Barbalho(MDB)(18)(8)(90)(57)(54)(72) PA 3303-9831 /9827 /
9832
Fernando Bezerra PE 3303-2182 /4084 3 Eduardo TO 3303-6349 /6352
Coelho(MDB)(8)(90)(57)(54)(72) Gomes(PL)(8)(44)(90)(54)(42)(72)(65)
Confucio RO 3303-2470/2163 4 Carlos Viana(PL)(8)(90)(72) MG 3303-3100
Moura(MDB)(8)(82)(90)(57)(54)(86)(72)(75)
Veneziano Vital do PB 3303-2252 /2481 5 VAGO(9)(41)(86)(45)
Régo(MDB)(8)(90)(57)(54)(72)
Flavio Bolsonaro(PL)(4)(90)(57)(72)(59) RJ 3303-1717 /1718 6 VAGO(17)(11)(90)(72)(59)
Eliane Pl 3303-6187 /6188 / 7 Esperidido Amin(PP)(10)(59) SC 3303-6446 /6447 /
Nogueira(PP)(5)(39)(68)(38)(48)(67)(46) 6192 6454
Katia Abreu(PP) TO 3303-2464 /2708 / 8 VAGO
5771/ 2466
Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil(PODEMOS, PSDB)
José Serra(PSDB)(12)(69)(70)(83)(51)(87) SP 3303-6651 / 6655 1 Plinio Valério(PSDB)(7)(31)(36)(51) AM 3303-2833 /2835 /
2837
Flavio Arns(PODEMOS)(12)(53)(51)(73)(74) PR 3303-6301 2 Alvaro Dias(PODEMOS)(7)(40) PR 3303-4059 /4060 /
2941
Tasso Jereissati(PSDB)(12)(89)(88)(51)(79) CE 3303-4502 /4503 / 3 VAGO(7)(50)(53)(71)(74)
4517 | 4573
Lasier Martins(PODEMOS)(7)(30) RS 3303-2323 /2329 4 Luis Carlos Heinze(PP)(13)(34) RS 3303-4124 /4127 /
4129 /4132
Oriovisto PR 3303-1635 5 Roberto Rocha(PTB)(16)(51) MA 3303-1437 / 1506
Guimaraes(PODEMOS)(7)(29)(26)(50)
Giordano(MDB)(14)(34)(32)(64)(63) SP 3303-4177 6 VAGO(16)
Bloco Parlamentar PSD/Republicanos(PSD, REPUBLICANOS)
Otto Alencar(PSD)(2)(49) BA 3303-1464 / 1467 1 Angelo Coronel(PSD)(2)(24)(49) BA 3303-6103 /6105
Omar Aziz(PSD)(2)(23)(49) AM 3303-6579 / 6524 2 Alexandre MG 3303-5717
Silveira(PSD)(2)(35)(33)(84)(49)(85)
Vanderlan Cardoso(PSD)(2)(49) GO 3303-2092 /2099 3 Mecias de RR 3303-5291 / 5292
Jesus(REPUBLICANOS)(2)(25)(49)(91)
Iraja(PSD)(78)(80)(61) TO 3303-6469 4 Nelsinho Trad(PSD)(61) MS 3303-6767 / 6768
Bloco Parlamentar Vanguarda(PL)
Fabio Garcia(UNIAO)(3)(92)(47) MT 3303-2390 /2384 / 1 Carlos Portinho(PL)(15)(43)(60)(81) RJ 3303-6640 /6613
2394
Marcos Rogério(PL)(3)(27)(28) RO 3303-6148 2 Zequinha Marinho(PL)(3) PA 3303-6623
Wellington Fagundes(PL)(3) MT 3303-6219/3778/ 3 Jorginho Mello(PL)(3) SC 3303-2200
6221 /377216213
/3775
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PT, PROS, PSB)
Jean Paul Prates(PT)(6)(52) RN 3303-1777 / 1884 1 Paulo Paim(PT)(6)(52) RS 3303-5232/5231/
5230
Fernando Collor(PTB)(20)(6)(22)(52) AL 3303-5783 /5787 2 Jaques Wagner(PT)(6)(52) BA 3303-6390 / 6391
Rogério Carvalho(PT)(6)(52) SE 3303-2201 /2203 3 Telmario Mota(PROS)(6)(52) RR 3303-6315
PDT/CIDADANIA/REDE(REDE, PDT, CIDADANIA)
Alessandro Vieira(PSDB)(56) SE 3303-9011/9014 / 1 VAGO(56)(62)
9019
Cid Gomes(PDT)(37)(56) CE 3303-6460 / 6399 2 VAGO(58)(77)(56)
Eliziane Gama(CIDADANIA)(58)(76)(77)(56) MA 3303-6741 3 Acir Gurgacz(PDT)(19)(21)(56) RO 3303-3131/3132
1) Em 13.02.2019, a Comisséo reunida elegeu o Senador Omar Aziz e o Senador Plinio Valério a Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado
Of. 2/2019-CAE).
2) §Em 13.02.2019, gys Senadores Omar Aziz, Otto Alencar e Iraja foram designados membros titulares; e os Senadores Angelo Coronel, Lucas Barreto e Arolde
Oliveira, membros suplentes, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 19/2019-GLPSD).
3) Em 13.02.2019, os Senadores Rodrigo Pacheco, Marcos Rogério e Wellington Fagundes foram designados membros titulares; e os Senadores Zequinha
Marinho e Jorginho Mello, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissdo (Of. n® 4/2019).
(4) Em 13.02.2019, o Senador Ciro Nogueira foi designado membiro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® s/n/2019-
GLDPP).
(5) Em 13.32.2019, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°
s/n/2019-GLDPP).
(6) Em 13.02.2019, os Senadores Jean Paul Prates, Fernando Collor e Rogério Carvalho foram designados membros titulares; e os Senadores Paulo Paim,

Jaques Wagner e Telmario Mota, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 6/2019-BLPRD).

(@) Em 13.02.2019, os Senadores Rose de Freitas e Capitdo Styvenson foram designados membros titulares, e os Senadores Lasier Martins, Elmano Ferrer e
Oriovisto Guimaraes, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissdo (Memo. n° 4/2019-GABLID).

8) Em 13.02.2019, os Senadores Eduardo Braga, Mecias de Jesus, Fernando Bezerra Coelho, Conflicio Moura e Luiz do Carmo foram designados membros
titulares; e os Senadores Jader Barbalho, Simone Tebet, Dario Berger e Marcelo Castro, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para
compor a comissao (Of. n°® 06/2019-GLMDB).

9) Em 13.02.2019, o Senador Marcio Bittar foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 06-

A/2019-GLMDB).
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Em 13.02.2019, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, os Senadores José Serra, Plinio Valério e Tasso Jereissati foram designados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL,
para compor a comisséo (Of. n°® 09/2019-GLPSDB).

Em 14.02.2019, o Senador Major Olimpio foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 07/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02.2019, o Senador Flavio Bolsonaro foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissao (Of. n°® 10/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02.2019, o Senador Chico Rodrigues foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissdo (Of. n°® 10/2019).

Em 19.02.2019, os Senadores Roberto Rocha e Izalci Lucas foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a
comisséo (Of. n° 26/2019-GLPSDB).

Em 21.02.2019, o Senador Esperidido Amin Luis foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, em substituigdo ao Senador Luis
Carlos Heinze, para compor a comisséo (Of. n° 03/2019-BPUB).

Em 26.02.2019, os Senadores Renan Calheiros e Jader Barbalho foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, em
substituicdo a indicacéo anteriormente encaminhada, para compor a comisséo (Of. n® 37/2019-GLMDB).

Em 02.04.2019, o Senador Marcos do Val foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Eliziane Gama, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissao (Memo. n° 68/2019-GLBSI).

Em 09.04.2019, a Senadora Renilde Bulhdes foi designada membro titular, em substituigdo ao Senador Fernando Collor, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democrética, para compor a comisséo (Oficio n® 43/2019-BLPRD).

Em 27.05.2019,a Senadora Eliziane Gama foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Marcos do Val, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissdo (Memo. n° 85/2019-GLBSI).

Em 06.08.2019, o Senador Fernando Collor foi designado membro titular, em substituicdo & Senadora Renilde Bulhdes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica, para compor a comisséo (Oficio n® 67/2019-BLPRD).

Em 21.08.2019, o Senador Carlos Viana foi designado membro titular em substituicdo ao Senador Otto Alencar, pelo PSD, para compor a comissdo (Of. n®
127/2019-GLPSD). -

Em 21.08.2019, o Senador Otto Alencar foi designado membro suplente em substituicdo ao Senador Angelo Coronel, pelo PSD, para compor a comisséo (Of.
n° 129/2019-GLPSD). R

Em 03.09.2019, o Senador Angelo Coronel foi designado membro suplente em substituigdo ao Senador Arolde de Oliveira, pelo PSD, para compor a comissao
(Of. n° 131/2019-GLPSD).

Em 03.09.2019, o Senador Alvaro Dias foi designado membro titular, pelo PODEMOS, na comisséo, em substituicdo ao Senador Styvenson Valentim (Of.
99/2019-GLPODE).

Em 03.09.2019, o Senador Jayme Campos foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcos Rogério, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda,
para compor a comisséo (Of. n°® 61/2019-BLVANG).

Em 09.09.2019, o Senador Marcos Rogério foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jayme Campos, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda,
para compor a comissao (Of. n° 62/2019-BLVANG).

Em 01.10.2019, o Senador Reguffe foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Alvaro Dias, pelo PODEMOS, para compor a comisséo (Of. n®
111/2019-GLPODE).

Em 25.11.2019, o Senador Lasier Martins foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Rose de Freitas, pelo PODEMOS, para compor a
comisséo (Of. n® 120/2019-GLPODE).

Em 27.11.2019, o Senador Luiz Pastore foi designado membro suplente, pelo PODEMOS, para compor a comisséo (Of. n® 121/2019-GLPODEMOS).

Em 04.12.2019, o Senador Flavio Bolsonaro deixou de compor a comisséo pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL(Of. n® 110/2019-GLIDPSL).
Em 05.02.2020, o Senador Paulo Albuquerque foi designado membro suplente, pelo PSD, para compor a comissdo (Of. n° 013/2020-GLPSD).

Em 06.02.2020, o Senador Major Olimpio deixa de atuar como suplente e passa a membro titular, e 0 Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro
suplente, em vaga cedida pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comissdo (Memo n° 6/2020-GLIDPSL).
Em 20.04.2020, o Senador Lucas Barreto foi designado membro suplente, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 051/2020-GLPSD).

Em 25.03.2020, vago, em fungéo do retorno do titular.
Em 23.09.2020, o Senador Veneziano Vital do Régo licenciou-se, nos termos do artigo 43, II, do RISF, até 21.01.2021.
Em 23.09.2020, a Senadora Daniella Ribeiro licenciou-se, nos termos do artigo 43, I, do RISF, até 21.01.2021.

Em 28.09.2020, o Senador Diego Tavares foi designado membro titular em substituicdo a Senadora Daniella Ribeiro, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 42/2020-GLDPP).

Em 30.09.2020, o Senador Alvaro Dias foi designado membro suplente, em substitui¢do ao Senador Elmano Férrer, pelo Podemos, para compor a comissao
(Of. n° 38/2020-GLPODEMOS).

Em 14.10.2020, o Senador José Maranhé&o foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Marcio Bittar, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 29/2020-GLMDB).

Em 16.10.2020, o Senador Ney Suassuna foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Déario Berger, no Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil,
para compor a comissdo em vaga cedida pelo MDB (Of. n® 32/2020-GLMDB).

Em 20.10.2020, o Senador Chico Rodrigues licenciou-se, nos termos do artigo 43, II, do RISF, até 17.01.2021.

Em 22.10.2020, o Senador Dério Berger foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Ney Suassuna, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comiss&o(Of. n® 34/2020-GLMDB).

Em 22.10.2020, o Senador Marcio Bittar foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador José Maranh&o, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 36/2020-GLMDB).

Em 1°.01.2021, o Senador Diego Tavares licenciou-se, nos termos do art. 39, Il, do Regimento Interno do Senado Federal e do art. 56, |, da Constituicdo
Federal. (Of. n° 01/2021-GSDTAVAR)

Em 01.02.2021, O Senador Rodrigo Pacheco deixa de compor a Comisséo, em virtude de ter sido eleito Presidente do Senado Federal para o Biénio
2021/2022, nos termos do art. 77, § 1, do RISF.

Em 10.02.2021, a Senadora Katia Abreu foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséao (Of. n® 9/2021-
GLDPP).

Em 11.C))2A2021, os Senadores Otto Alencar, Omar Aziz e Vanderlan Cardoso foram designados membros titulares; e os Senadores Angelo Coronel, Antonio
Anastasia e Carlos Viana, membros suplentes, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 13/2021-GLPSD).

Em 18.02.2021, o Senador Oriovisto Guimaraes foi designado membro titular, deixando de atuar como suplente, em substituicdo ao Senador Reguffe, que
passa a ser o suplente, pelo Podemos, para compor a comisséo (Of. n® 8/2021-GLPODEMOS).

Em 19.02.2021, os Senadores José Serra e Tasso Jereissati foram designados membros titulares; e os Senadores Plinio Valério e Roberto Rocha, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. n°® 8/2021-GLPSDB).

Em 19.02.2021, os Senadores Jean Paul Prates, Fernando Collor e Rogério Carvalho foram reconduzidos como membros titulares; e os Senadores Paulo
Paim, Jaques Wagner e Telmario Mota, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 4/2021-
BLPRD).

Em 19.3)2.2021, o Senador Reguffe foi designado membro titular, deixando de atuar como suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL (Of. n°
8/2021-GLPODEMOS).

Em 22.02.2021, os Senadores Eduardo Braga, Renan Calheiros, Fernando Bezerra Coelho, Conflicio Moura e Mecias de Jesus foram designados membros
titulares, e os Senadores Veneziano Vital do Régo, Luiz do Carmo e Jader Barbalho membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para
compor a comisséao (Of. 20/2021-GLMDB).

Em 23.02.2021, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Otto Alencar e Vanderlan Cardoso a Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado.

Em g3.02.2021, os Senadores Alessandro Vieira, Cid Gomes e Eliziane Gama foram designados membros titulares; e os Senadores Jorge Kajuru, Leila Barros
e Acir Gurgacz, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comisséo (Of. n® 10/2021-BLSENIND).

Em 23.02.2021, os Senadores Eduardo Braga, Renan Calheiros, Fernando Bezerra, Confucio Moura, Veneziano Vital do Régo e Mecias de Jesus foram
designados membros titulares; e os Senadores Luiz do Carmo e Jader Barbalho, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor
a comisséo (Of. 26/2021-GLMDB).

Em 23.02.2021, a Senadora Leila Barros foi designada membro titular, em substituicdo & Senadora Eliziane Gama, que passa para a vaga de suplente, pelo
Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comisséo (Memo. n° 23/2021-BLSENIND).

Em 23.02.2021, o Senador Flavio Bolsonaro foi designado membiro titular; e o Senador Mecias de Jesus, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos
pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n° 28/2021-GLMDB).

Em 26.02.2021, o Senador Chico Rodrigues deixou de compor a comisséo (Of. 20/2021-BLVANG).

Em 26.02.2021, o Senador Iraja foi designado membro titular e o Senador Nelsinho Trad, membro suplente, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n®
38/2021-GLPSD).
Em 15.03.2021, o Senador Jorge Kajuru deixou de compor a comisséo (Memo 37/2021-BLSENIND).

Vago em 19.03.2021, em razé&o do falecimento do Senador Major Olimpio.



(64) Em 13.04.2021, o Senador Giordano foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. 15/2021-
BLPPP).

(65) Em 06.05.2021, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. 59/2021-
GLMDB).

(66) Em 16.07.2021, o Bloco Parlamentar Senado Independente deixou de alcancar o nimero minimo necessario para a constituicdo de Bloco Parlamentar. Desta
forma, a Lideranca do referido Bloco foi extinta juntamente com o gabinete administrativo respectivo.

(67) Em 28.07.2021, o Senador Ciro Nogueira foi nomeado Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (DOU 28/07/2021, Secéo 2, p. 1).

(68) Em 09.08.2021, a Senadora Eliane Nogueira foi designada membro titular, em substitui¢do ao Senador Ciro Nogueira, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comissao (Of. n® 36/2021-GLDPP)

(69) Em 10.08.2021, o Senador José Serra licenciou-se, nos termos do artigo 43, |, do RISF, até 10.12.2021.

(70) Em 16.08.2021, o Senador José Anibal foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, em substituicdo ao Senador José Serra,
para compor a comisséao (Of. n°® 54/2021-GLPSDB).

(71) Em 23.08.2021, o Senador Flavio Arns foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comissdo (Of. n®
51/2021-GLPODEMOS).

(72) Em 01.09.2021, os Senadores Eduardo Braga, Renan Calheiros, Fernando Bezerra Coelho, Conflcio Moura, Veneziano Vital do Régo e Flavio Bolsonaro,
foram designados membros titulares, e os Senadores Marcio Bittar, Luiz do Carmo, Jader Barbalho, Eduardo Gomes e Mecias de Jesus, membros suplentes,
pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n® 71/2021-GLMDB).

(73) Em 27.09.2021, o Senador Reguffe deixou de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL (Of. 54/2021-GLPODEMOS).

(74) Em 27.09.2021, o Senador Flavio Arns foi designado membro titular, deixando a vaga de 3° suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para
compor a comisséo (Of. 55/2021-GLPODEMOS).

(75) Em 06.10.2021, a Senadora Maria Eliza foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Conflicio Moura, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil,
para compor a comisséao (Of. n° 80/2021-GLMDB).

(76) Em 18.10.2021, a Senadora Leila Barros deixa de compor a comisséo, como titular, pelo Cidadania(Of. n° 6/2021-GLCID).

77) Em 26.10.2021, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro titular, deixando de atuar como suplente, pelo Cidadania (Of. n°® 7/2021-GLCID).

(78) Em 26.10.2021, o Senador Carlos Favaro foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Iraja, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 91/2021-
GLPSD).

(79) Em 08.11.2021, o Senador Chiquinho Feitosa foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Tasso Jereissati, pelo Bloco Parlamentar
PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo em vaga cedida ao DEM pelo PSDB (Of. n°® 72/2021-GLPSDB e Of. n® 29/2021-GLDEM).

(80) Em 30.11.2021, o Senador Iraja foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Favaro, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 94/2021-
GLPSD).

(81) Em 01.12.2021, o Senador Carlos Portinho foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséao (Of. n°® 47/2021-
BLVANG).

(82) Em 28.01.2022, vago, em fung¢éo do retorno do titular.

(83) Vago em 01.02.2022, em raz&o do retorno do titular.

(84) Vago, em virtude da rentincia do Senador Antonio Anastasia em 02.02.2022.

(85) Em 09.02.2022, o Senador Alexandre Silveira foi designado membro suplente, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 9/2022-GLPSD).

(86) Em 10.02.2022, os Senadores Conflicio Moura e Carlos Viana foram designados, respectivamente, membros titular e suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos
pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. 5/2022-GLMDB).

87) Em 16.02.2022, o Senador José Serra foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 4/2022-
GLPSDB).

(88) Vago em 27.02.2022, em razé&o do retorno do titular (Of. n°® 1/2022-GSTJER).

(89) Em 03.03.2022, o Senador Tasso Jereissati foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. n®
08/2022-GLPSDB).

(90) Em 08.03.2022, os Senadores Eduardo Braga, Renan Calheiros, Fernando Bezerra Coelho, Confticio Moura, Veneziano Vital do Régo e Flavio Bolsonaro
foram designados membros titulares; e os Senadores Luiz do Carmo, Jader Barbalho, Eduardo Gomes, Carlos Viana e Mecias de Jesus, membros suplentes,
pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n® 12/2022-GLMDB).

(91) Em 29.03.2022, o Senador Mecias de Jesus foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSD/Republicanos, parar compor a Comisséo (Oficio
n°3/2022-BLPSDREP).

(92) Em 09.05.2022, o Senador Fabio Garcia foi designado membro titular, pelo partido Unido Brasil, para compor a Comisséo (Of. n® 18/2022-GLUNIAO).
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PAUTA

132 Reunido, Extraordinaria - Semipresencial

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE

Deliberativa

Local | Anexo Il, Ala Senador Nilo Coelho, Plenario n° 2

Retificagbes:
1. Alteragao do Plenario de realizagéo da reunido. (30/05/2022 14:18)
2. Mudanga de status da reunido (31/05/2022 08:20)
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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 160, DE 2017

- Terminativo -

Dispbe sobre a criagdo e o funcionamento de fundos patrimoniais vinculados ao
financiamento de unidades de conservagao federais.
Autoria: Senador Elmano Férrer

Relatoria: Senador Eduardo Braga
Relatério: Pela prejudicialidade (votagao simbdlica)

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAE)
Parecer (CMA)

Parecer (CAE)

Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 464, DE 2017 (COMPLEMENTAR)

- Nao Terminativo -

Altera o art. 206 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cdodigo Tributario
Nacional), para permitir a expedi¢do de certiddo positiva com efeitos de negativa de
deébitos relativos a tributos e a divida ativa mediante a apresentacdo de deposito ou
garantias extrajudiciais.

Autoria: Senador Fernando Bezerra Coelho
Relatoria: Senador Eduardo Braga
Relatério: Favoravel com uma emenda que apresenta.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 537, DE 2019

- Nao Terminativo -

Institui o Estatuto Profissional dos Trabalhadores Celetistas em Cooperativas.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Eduardo Braga

Relatério: Favoravel ao projeto e pela rejeigao da emenda n° 1

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 1453, DE 2019

- Terminativo -

Modifica o art. 12 e acrescenta o art. 12-A a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005,

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 31/05/2022 as 08:20.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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para determinar que a alteragdo de contrato de consoércio publico dependera de
ratificagdo mediante leis aprovadas pela maioria dos entes federativos consorciados.

Autoria: Senador Jorginho Mello
Relatoria: Senadora Katia Abreu
Relatério: Pela aprovagao do projeto com uma emenda que apresenta.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CAE)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 3526, DE 2019

- Nao Terminativo -

Estabelece a obrigatoriedade da prestacédo de cirurgia plastica reconstrutiva de labio
leporino ou fenda palatina pelo Sistema Unico de Saude (SUS).
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Favoravel a Emenda n° 1-CAS, e contrario a Emenda n°® 3-PLEN.
Observacgoes:
1. A matéria vai a CAS, para apreciagdo da Emenda n° 3-Plen.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CAS)
Avulso de emendas (PLEN)
Parecer (CAS)

Parecer (CAE)

Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 6410, DE 2019

- Terminativo -

Altera o art. 120 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para assegurar ao Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS o direito de ressarcimento de valores relativos a
prestacées do Plano de Beneficios da Previdéncia Social, a ser exercido contra o autor
do crime, na hipétese de feminicidio que envolva menosprezo ou discriminagdo a
condicdo de mulher.

Autoria: Senadora Daniella Ribeiro

Relatoria: Senadora Eliziane Gama
Relatério: Pela aprovagao

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 3475, DE 2021

- Terminativo -

Autoriza a liquidagdo ou o parcelamento de dividas de produtores rurais
administradas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA e da outras providéncias.

Autoria: Senador Mecias de Jesus

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 31/05/2022 as 08:20.
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Relatoria: Senador Zequinha Marinho

Relatério: Pela aprovagao do projeto.
Observagoes:
1. A matéria foi aprovada pela CRA, com parecer favoravel ao projeto.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAE)
Parecer (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 478, DE 2017

- Nao Terminativo -

Dispbée sobre o procedimento facultativo do credor fiduciario para a cobranga
extrajudicial de dividas previstas em contratos com clausula de alienagéo fiduciaria de
bem movel, por meio do uso do instituto da busca e apreensdo extrajudicial de bens
moveis.

Autoria: Comissao de Assuntos Econémicos

Relatoria: Senador Oriovisto Guimaraes

Relatoério: Pela aprovacgao do projeto, bem como pela aprovacéao parcial da Emenda n°
1-PLEN, na forma da emenda substitutiva que apresenta.
Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAE)

Emenda 1 (PLEN)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
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PARECERN° ,DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 160, de 2017, do
Senador Elmano Férrer, que dispoe sobre a
criagdo e o funcionamento de fundos patrimoniais
vinculados ao financiamento de unidades de
conservagdo federais.

Relator: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

Encontra-se em avaliagio na Comissdo de Assuntos
Economicos (CAE), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 160, de 2017, de autoria do Senador Elmano Férrer, que tem por
finalidade disciplinar a institui¢do e o funcionamento de fundos patrimoniais
ligados ao financiamento de unidades de conservacao (UCs) federais.

O PLS n° 160, de 2017, apresenta doze artigos, dos quais o
ultimo refere-se a clausula de vigéncia, com a lei entrando em vigor na data
de sua publicagao.

O art. 1° faculta ao Poder Executivo federal instituir fundos
patrimoniais vinculados, com personalidade juridica de direito privado,
aptos a receber e administrar doagdes de pessoas fisicas e juridicas. Na
instituicao desses fundos, a preferéncia de criagdo recaird nas UCs do grupo
de protecdo integral que tenham sido tombadas pela Organizagdo das Nacdes
Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) como patrimonio
historico e cultural da humanidade.

O art. 2° determina que os fundos patrimoniais serdo vinculados
as UCs federais e formados por dotagdes proprias e doagdes de bens, moveis
e imadveis, e direitos de qualquer natureza, além de ter os seus patrimdnios
segregados administrativa, contabil e financeiramente para todos os efeitos
legais. Por sua vez, o art. 3° trata do objetivo dos fundos patrimoniais, qual
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seja, constituir poupanga de longo prazo destinada a servir de fonte regular
e estavel de recursos para a manuten¢do e o desenvolvimento das UCs
federais.

O art. 4° dispde que os atos constitutivos dos fundos
patrimoniais tratardo: 1) de suas finalidades; ii) da destinacdo de recursos
exclusivamente as suas finalidades, excluida a concessdo de garantias; iii)
das regras gerais de investimento, resgate e alienacdo de ativos; e iv) das
regras de composicdo e competéncias dos oOrgdos de administracdo e
supervisdo. O referido artigo impoe ainda que as normas relativas as politicas
de investimento, de resgate e de destinagdo de recursos terdo carater publico
por meio de ampla divulgagdo.

O art. 5° estipula que os fundos patrimoniais: 1) manterdao
registros contabeis de acordo com os principios gerais da contabilidade
brasileira; i1) divulgardo, no minimo, uma vez por ano as demonstragdes
financeiras e a gestdo e aplicagdo dos recursos; iii) contabilizardo os bens e
valores recebidos pelo valor de mercado; e 1v) serdo submetidos anualmente
a auditoria independente. Por sua parte, o art. 6° ordena que as doacdes
efetuadas aos fundos patrimoniais ndo poderdo ser revogaveis nem
acarretardo a distribuicdo de rendimentos aos doadores.

O art. 7° prescreve que os fundos patrimoniais serao isentos de
tributos federais, at¢ mesmo no que se refere ao montante de doagdes
recebidas e aos rendimentos auferidos. A seu tempo, o art. 8° faculta as
pessoas fisicas e juridicas a dedugdo da base de célculo do imposto sobre a
renda e da contribuicado social sobre o lucro, conforme os arts. 9° ¢ 10.

O art. 9° acrescenta o inciso IV ao § 2° do art. 13 da Lei n® 9.249,
de 26 de dezembro de 1995, para estabelecer que as doagdes realizadas aos
fundos patrimoniais poderdao reduzir até¢ 1,5% do lucro operacional dos
contribuintes do Imposto de Renda da Pessoa Juridica e da Contribui¢ao
Social sobre o Lucro Liquido, antes do cdmputo das outras dedugoes.

O art. 10 modifica o art. 12 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro
de 1995, para possibilitar que os contribuintes possam abater, até 12% do
montante a pagar do Imposto de Renda da Pessoa Fisica, com os valores das
doacdes aos fundos patrimoniais em conjunto com outras doacdes
permitidas. Por seu turno, o art. 11 obriga que os ativos do fundo patrimonial
sejam incorporados ao patrimonio da Unido em caso de dissolucido e
liquidagdo do fundo vinculado a UC.

SF/22209.90425-52
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Segundo o ilustre autor do PLS n° 160, de 2017, a gestdao das
UCs federais, sob responsabilidade do Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio0), tem sido prejudicada pela falta
de recursos financeiros devido a baixa prioridade conferida no or¢amento
federal a area do meio ambiente. Consequentemente, diversos parques tém
enfrentado problemas de conservagao, atendimento ao publico € manutengao
da area, a exemplo do Parque Nacional da Serra da Capivara, que detém “a
maior concentracao de sitios arqueoldgicos das Américas”.

Para contornar a restricao financeira relatada, o autor sugere a
possibilidade de instituicdo de fundos patrimoniais vinculados as UCs
federais. Essa medida daria, inclusive, maior efetividade a alocacao
adequada de recursos e a autonomia financeira das UCs, que sdo previstas
nos incisos XI e XII do art. 5° da Lein®9.985, de 18 de julho de 2000, relativa
a criagdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza
(SNUC).

Apresentada em 29 de maio de 2017, a proposicao foi aprovada,
em 22 de agosto do mesmo ano, na Comissao de Meio Ambiente, acrescida
de emendas do relator, Senador Davi Alcolumbre. A primeira emenda
determina que, na institui¢do de fundos patrimoniais, serdo priorizadas as
UCs do grupo de protecao integral, que correspondem aos parques nacionais,
independentemente de tombamento pela UNESCO.

A segunda emenda retifica a contradi¢do entre o paragrafo inico
do art. 1° € o caput do art. 2° da matéria, pois aquele prioriza as UCs de
protecdo integral tombadas pela UNESCO ao passo que este vincula os
fundos patrimoniais apenas a esse tipo de UCs. Nao ha como conciliar a
concessao de prioridade com a impossibilidade de criagdo de fundos
patrimoniais atrelados a outros tipos de UCs.

Em seguida, o PLS n° 160, de 2017, foi remetido a CAE, para
decisdo terminativa. Distribuida para relatoria inicialmente ao entdo Senador
Ronaldo Caiado, a proposi¢ao nao foi apreciada na legislatura passada, pois
a sua tramitacao ficou suspensa até que a Comissao de Constitui¢ao, Justica
e Cidadania (CCJ) se manifestasse a respeito da Consulta n® 1, de 2017, da
CAE, acerca da constitucionalidade das proposi¢coes de iniciativa
legislativa que tenham como objeto a criagdo ou institui¢do de fundos. Apos
a decisao da CCJ em 20 de fevereiro de 2019, constante do Parecer n° 2, o
PLS n° 160, de 2017, voltou a tramitagdo regular, cabendo a mim a honra de
relata-lo nesta comissao.
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I1 - ANALISE

Em relacdo a regimentalidade, a CAE tem competéncia para
opinar sobre os aspectos econdomicos ¢ financeiros das proposi¢oes que lhe
forem submetidas, nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

Quanto a constitucionalidade, compete a Unido legislar sobre
direito civil, direito tributario ¢ prote¢ao ao patrimonio historico, cultural,
artistico, turistico e paisagistico, consoante, na devida ordem, o inciso I do
art. 22 e os incisos I ¢ VII do art. 24, todos da Lei Maior, ndo sendo esses
assuntos de iniciativa reservada ao Presidente da Republica, nos termos do §
1° do art. 61 da Constituicao Federal.

Esse ultimo fato, inclusive, afasta a caracterizacao da
proposicao em exame como de natureza autorizativa, visto que, a época de
sua apresentacdo, inexistia, no mundo juridico, a figura dos fundos
patrimoniais, que ndo se confundem com os fundos especiais de natureza
contabil ou financeira.

Enquanto estes, também conhecidos como fundos
or¢amentarios, nao tém personalidade juridica, aqueles tendem a possuir
direitos e deveres no ordenamento juridico. Aqui ¢ importante esclarecer que
as conclusdes contidas no Parecer n® 2, de 2019, emitido pela CCJ, ndo se
aplicam ao PLS n° 160, de 2017, uma vez que a andlise de
constitucionalidade do referido parecer abrange somente os fundos
orcamentarios.

E de se destacar que o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE), em que pese ter personalidade juridica, ndo ¢ um fundo,
mas uma tipica autarquia federal, proveniente da alteragdo da designacao do
antigo Instituto Nacional de Desenvolvimento da Educagdo e Pesquisa
(INDEP), pelo Decreto-Lei n° 872, de 15 de setembro de 1969. Portanto, ¢
genuina a tentativa de a proposi¢ao disciplinar uma nova arquitetura juridica,
que o Poder Executivo federal podera adotar para incrementar os recursos a
disposi¢ao de suas UCs.

Quanto a juridicidade, o projeto inova a ordem juridica e ¢
dotado de abstragdo e generalidade. No que diz respeito a técnica legislativa,
0o PLSn° 160, de 2017, esta de acordo com os preceitos da Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que trata da elaboracao, redacao, alteracao
¢ consolidacao das leis.

SF/22209.90425-52



16

No que tange ao mérito, assiste razao ao nobre autor em afirmar
que a autonomia financeira prevista na Lei do SNUC em prol das unidades
de conservagdo ainda nao foi implementada a contento. Isso vai de encontro
a preocupacao insculpida no inciso III do art. 23 da Carta da Republica, de
que a Unido tem competéncia para proteger as paisagens naturais notaveis e
os sitios arqueoldgicos. Sem recursos adequados, fica prejudicado o trabalho
desenvolvido nas UCs do grupo de protecdo integral, referente a preservagao
de ecossistemas naturais de elevada relevancia ecologica e beleza cénica, que
contribuam para execucgdo de atividades cientificas, de educagdo e turismo
ecologico.

A solugdo proposta pelo PLS n° 160, de 2017, de criar uma nova
figura juridica destinada a captacao e gestdo de recursos de doacdes privadas
com posterior destinacdo dos rendimentos em beneficio das UCs federais ¢
meritoria. Essa solucao, contudo, ja consta da ordem juridica vigente. Com
efeito, a Lein® 13.800, de 4 de janeiro de 2019, fruto da conversao da Medida
Proviséria n® 851, de 10 de setembro de 2018, autoriza a administracdo
publica a firmar instrumentos de parceria e termos de execu¢do de
programas, projetos e demais finalidades de interesse publico com
organizagoes gestoras de fundos patrimoniais.

O contetido da Lei n° 13.800, de 2019, ¢ mais abrangente e
atende perfeitamente a necessidade de captagdo de recursos adicionais por
parte das UCs federais. Qualquer instituicao publica ou privada sem fins
lucrativos vinculada, por exemplo, a 4rea do meio ambiente pode
potencialmente ser uma instituicdo apoiada por um fundo patrimonial gerido
por organizacao gestora, instituida como associagdo ou fundacao privada, da
qual o Poder Publico s6 interfere em sua constituicdo se houver
exclusividade de apoio, hipdtese na qual ¢ necessaria a anuéncia prévia do
dirigente maximo da institui¢ao apoiada.

Nota-se que, na Lein® 13.800, de 2019, o fundo patrimonial nao
estd vinculado a instituicdo publica apoiada, mas a organizagdo gestora. A
ligagdo entre a instituicdo publica e a organizagdo gestora se da apenas no
apoio financeiro, por intermédio da celebragdo dos instrumentos de parceria
e termos de execu¢do de programas, projetos e demais finalidades de
interesse publico. Por outro lado, no PLS n° 160, de 2017, embora haja
separagdo entre os bens, direitos e deveres dos fundos patrimoniais e do

patrimonio da Unido, o fundo patrimonial esta vinculado ao Poder Executivo
federal.
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No entender da Secretaria de Orcamento Federal (SOF), 6rgao
central de or¢amento da Unido, os recursos da organizagdo gestora, nos
termos da Lei n°® 13.800, de 2019, ndo transitardao pelos orgamentos publicos;
o contrario ocorre para os recursos do fundo patrimonial com base na
proposicao, em que o transito pelo or¢amento anual é obrigatorio. Esta
situagdo cria empecilhos a destinagdo de novas fontes de receitas as UCs,
desestimulando ainda a captagdo de recursos porque os doadores gostariam
que os valores repassados aos fundos patrimoniais efetivamente
contribuissem para a defesa da causa a qual doaram.

Ademais, o PLS n° 160, de 2017, somente permite doagdes em
carater irrevogavel. A Lei n° 13.800, de 2019, permite doacao de proposito
especifico, na qual o principal das doagdes pode ser resgatado futuramente
pela organizagdo gestora. Mais ainda, a referida lei tem melhores regras de
governanga, proibindo, por exemplo, o custeio de programas de beneficios
previdenciarios de empregados da institui¢do apoiada com recursos do fundo
patrimonial e o pagamento de remuneragdo de agente pubico como
contrapartida a sua participacdo em Comité de Investimento, em Conselho
de Administra¢ao ou em Conselho Fiscal.

Deste modo, a luz do art. 334, inciso II combinado com o § 1°,
do RISF, a proposi¢do deveria ser declarada prejudicada em virtude do seu
prejulgamento pelo Plendrio do Senado Federal em outra deliberacao
recente.

IHI-VOTO

Ante o exposto, proponho voto pela recomendacdo de
declaragdo de prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n°® 160, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/22209.90425-52
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 13, DE 2017

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o processo Projeto de Lei
do Senado n°160, de 2017, do Senador Elmano Férrer, que Dispde
sobre a criacao e o funcionamento de fundos patrimoniais vinculados
ao financiamento de unidades de conservacgao federais.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Jorge Viana
RELATOR: Senador Davi Alcolumbre

22 de Agosto de 2017
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 160, de
2017, do Senador Elmano Férrer, que
“Dispbe sobre a criagéo e o funcionamento de
fundos patrimoniais vinculados ao
financiamento de unidades de conservacdo
federais”.

Relator: Senador DAVI ALCOLUMBRE

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 160, de 2017, que
pretende dispor sobre a criacdo e o financiamento de fundos patrimoniais
vinculados ao financiamento de unidades de conservacéo (UCs) federais.

A proposicao determina, em seu art. 1°, que o Poder Executivo
federal podera instituir os mencionados fundos, priorizando as unidades de
conservacao de protecao integral que tenham sido tombadas pela Organizacéo
das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) como
patriménio histoérico e cultural da Humanidade.

O PLS n° 160, de 2017, dispde ainda sobre os recursos que
formardo os fundos, como dotacdes proprias e doagcdes de bens, méveis e
imoveis, e direitos de qualquer espécie efetuadas por pessoas fisicas ou
juridicas, no Brasil ou no exterior (art. 2°); os objetivos de investimento, visando
a preservacao de valor e de geracdo de receita, tonando-se fonte regular e
estavel de recursos para a manutencao e o desenvolvimento das UCs federais
(art. 3°); os requisitos a serem observados nos atos constitutivos de tais fundos
(art. 4°); a disciplina o registro contabil, com divulgagcdo com periodicidade
minima anual das demonstracdes financeiras e da gestacdo e aplicacdo dos
recursos (art. 5°); a irrevogabilidade das doacdes e a n&o distribuicdo de
rendimentos nem retribuicdo patrimonial ou financeira aos doadores (art. 6°); a
isencdo tributéria federal quanto ao valor das doacbes recebidas e aos
rendimentos e ganhos auferidos a cada exercicio fiscal (art. 7°).
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O art. 8° dispde que o Poder Publico facultara as pessoas fisicas e
juridicas a deducdo da base de calculo do imposto sobre a renda e da
contribuicéo social sobre o lucro liquido dos valores correspondentes as doacdes
efetuadas aos fundos. Para alcancar esse objetivo, a proposicao altera, por meio
dos arts. 9° e 10, as Leis n°9.249 e 9.250, ambas de 26 de dezembro de 1995.

O art. 11 determina que, em caso de dissolucao e liquidagdo do
fundo patrimonial, todos os ativos serdo incorporados ao patriménio da Unido.

Por fim, o art. 12, cldusula de vigéncia, determina que a lei
resultante do PLS n° 160, de 2017, entrara em vigor na data de sua publicacao.

Justifica o ilustre autor desse projeto, Senador ElImano Férrer, que
“0s parques nacionais brasileiros vivem atualmente uma situacdo de profunda
vulnerabilidade financeira”, mencionando como exemplo dos mais graves o
Parque Nacional da Serra da Capivara, que passa por uma crise que chegou a
paralisar 0s servi¢cos de conservacgédo, atendimento ao publico e manutencéo da
area.

Argumenta, ainda, que a alocagdo adequada dos recursos e a
autonomia administrativa e financeira estabelecidas pela Lei n® 9.985, de 18 de
julho de 2000, que instituiu o0 Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo da
Natureza (SNUC), ndo estdo implementadas, sendo, portanto, necessario criar
alternativas de financiamento a essas unidades de conservacdo de modo a
fortalecer a gestéo dessas areas.

Por absoluta pertinéncia, aditando a ilustragédo do Autor, registro
gue em igual situacdo encontra-se o Parque Nacional Montanhas do
Tumucumaque, localizado predominantemente no Estado do Amapa, o maior
parque do Brasil e o maior em florestas tropicais do Planeta, com area de
3.846.429,40 ha, criado para assegurar a preservacao dos recursos naturais e
da diversidade bioldgica e, ainda, possibilitar a realizacdo de pesquisas
cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacéo, recreacao e turismo
ecoldgico, mas que, infelizmente, pouco ou quase nada tem recebido em
contrapartida da Uniéo.

A matéria foi despachada a esta Comissdo de Meio Ambiente
(CMA) e a Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a ultima a
decisao terminativa.

N&o foram oferecidas emendas ao projeto no prazo regimental.
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Il - ANALISE

Compete a CMA, conforme a Resolugdo n° 3, de 2017, que alterou
0 Regimento Interno do Senado Federal para redefinir as atribuicbes e as
denominagbes da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle (CMA) e da Comissao de Transparéncia e Governanca
Pablica (CTG), nos termos do inciso | do art. 102-F, opinar sobre assuntos
pertinentes a defesa do meio ambiente, especialmente conservacdo da natureza
e defesa dos recursos naturais e genéticos, das florestas, da fauna e da flora.

A proposicao ora em andlise € meritéria, dado que as unidades de
conservacao federais vém sofrendo problemas como abandono e sucateamento,
devido a caréncia de recursos humanos e financeiros. Tem sido prética
constante o contingenciamento dos recursos do Ministério do Meio Ambiente
(MMA) e suas autarquias vinculadas, como o Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade, entidade responsavel pela gestao de todas as
UCs federais.

Em 2010 o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)
publicou estudo que demonstra que as despesas do MMA em relacdo a area das
unidades de conservacéo federais passaram de R$ 42,51 por hectare (R$/ha)
em 2000 para R$ 25,19/ha em 2006.

Auditoria do Tribunal de Contas da Unido em UCs da Amazoénia,
realizada em 2013, concluiu que as unidades de conservacdo daquele bioma
nao estao atingindo plenamente os resultados esperados e que as condi¢gdes
disponibilizadas pelo Governo Federal ndo estdo compativeis com as
necessidades dessas areas protegidas.

Infelizmente a situacdo das unidades de conservacado federais
brasileiras piorou desde entdo, agravada pela crise econdmica pela qual passa
nosso Pais. Esse quadro pode comprometer compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil no ambito da Convencéo sobre a Diversidade Biologica,
pois a ma gestdo das UCs causada pela escassez de recursos levara ao
aumento de perda da biodiversidade. Igualmente, 0s compromissos assumidos
no Acordo de Paris serdo comprometidos, pois as unidades de conservagao sao
estratégicas para a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa, na medida
em gue evitam o desmatamento e a degradacédo de florestas. Se a efetividade
do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC) estiver ameacada,
por insuficiéncia financeira, os resultados serdo negativos.

Nesse contexto, a existéncia de fundos vinculados as UCs que
possam receber doacbes a serem investidas na manutencéo das unidades de
conservacao é muito bem-vinda.
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Além de meritério, o PLS n° 160, de 2017, esta adequado quanto a
estimativa de impacto orgamentario-financeiro exigida pela Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), para projetos que
impliguem concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rendncia de receita, ou que acarretem aumento de
despesa.

Conforme a Nota Técnica n° 0035/2017 da Consultoria de
Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal (CONORF), que esta
anexa a proposicao, “a proposta em pauta, se aprovada, ndo acarretara nenhum
desembolso para o governo”. NO que concerne a receita, a mencionada nota
técnica demonstra que a deducao da base de calculo do imposto de renda e da
contribuicdo sobre lucro liquido, prevista nos arts. 8° a 10 do projeto, ndo altera
os limites de rendncia de receita previstos nas Leis n° 9.249 e 9.250, de 1995.
Nesse aspecto o PLS apenas “amplia o leque de escolhas para pessoas fisicas
e juridicas que optarem por doar parte dos valores devidos” referentes aos
tributos em questao.

A respeito da isencao tributaria que o art. 7° da proposi¢cao concede
aos fundos tratados pelo PLS, a nota da CONORF conclui que “trata-se de
receita ainda ndo computada, pois o fundo proposto ainda nem existe”. Assim,
ndo ha que se falar em rendncia de receita para este caso.

Apesar do inegavel mérito do PLS n° 160, de 2017, ele merece
alguns reparos. O caput do art. 1° ndo menciona que os fundos patrimoniais
serdo vinculados ao financiamento de unidades de conservacao federais, ao
contrario do que esta expresso na ementa do projeto. Da forma como esti
escrito, o artigo permite a criacdo de fundos para qualquer finalidade, inclusive
as que sejam alheias as UCs, apenas priorizando aqueles vinculados as
unidades de protecao integral tombadas pela Unesco como Patrimdnio Cultural
Mundial, conforme inteligéncia do paragrafo Unico. E necessario, portanto,
explicitar no caput do art. 1° que o escopo da lei se restringe aos fundos
patrimoniais vinculados as UCs.

Além disso, ha uma contradicdo entre o paragrafo unico do art. 1°
e 0 caput do art. 2°. Enquanto aquele determina a priorizagdo das UCs de
protecao integral consideradas Patriménio Cultural Mundial, este determina que
os fundos serdo vinculados a esse tipo de unidade de conservacédo. Essa
redacdo acaba por restringir a criacdo de fundos a unidades com as
caracteristicas mencionadas, descaracterizando, portanto, o sentido de
priorizacdo. Ndo ha que se falar em priorizacédo quando o dispositivo ndo permite
a criacdo de fundos para unidades de outros grupos e para aquelas néo
tombadas como Patriménio Cultural Mundial.
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Tanto a priorizacdo quanto a vinculacdo de fundos exclusivamente
as unidades de conservacao que sao, ao mesmo tempo, do grupo de protecao
integral e tombadas como Patriménio Cultural Mundial sdo extremamente
restritivas. A Unica unidade de conservagdo brasileira que preenche esses
requisitos € o Parque Nacional da Serra da Capivara. Ainda que estendéssemos
a priorizacao aos sitios do Patrimdnio Natural Mundial, um nimero pequeno de
UCs seria contemplado.

Entendemos que a prioridade deve ser direcionada as unidades
de protecdo integral de um modo geral, independentemente de seu
tombamento pela Unesco, pois esse grupo € composto de unidades em que o
uso direto dos recursos naturais é vedado, havendo, portanto, maior dificuldade
de levantamento de receitas.

Nesse sentido, oferecemos emendas a proposi¢cdo, com o intuito
de promover 0s reparos que consideramos necessarios.

lll - vOoTO

Por conseguinte, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 160, de 2017, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 1-CMA

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 160, de 2017, a
seguinte redacéao:

“Art. 1° O Poder Executivo federal podera instituir fundos
patrimoniais vinculados ao financiamento de unidades
de conservacao federais, com personalidade juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, para receber e
administrar recursos provenientes de doacbes de
pessoas fisicas e juridicas.

Paragrafo UGnico. Na instituicdo dos fundos, ser&o
priorizadas as unidades de conservacdo do grupo de
protecéo integral, conforme definidas pela Lei n® 9.985,
de 18 de julho de 2000.”
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EMENDA N° 2-CMA

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 160, de 2017, a

seguinte redagao:

“Art. 2° Os fundos patrimoniais instituidos na forma
desta Lei serdo vinculados a unidades de conservacgéo
federais especificas e serdo formados exclusivamente
por dotacdes proprias e doagcbes de bens, moveis e
imoveis, e direitos de qualquer espécie, efetuadas por
pessoas fisicas ou juridicas, domiciliadas no Brasil ou no
exterior.

Sala da Comissao, de de 2017.

DAVI ALCOLUMBRE, Relator

, Presidente.
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 160/2017)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR DAVI
ALCOLUMBRE, QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA COMISSAO
FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI DO SENADO N2 160 DE 2017,
COM AS EMENDAS NOS 1 E 2-CMA.

22 de Agosto de 2017

Senador JORGE VIANA

Presidiu a reuniao da Comissao de Meio Ambiente
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 2, DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Consulta (SF) n° 1, de 2017, que Requer, nos termos do art. 101,
inciso V, do Regimento Interno do Senado Federal, a manifestacao da
Comissdao de Constituicdao, Justica e Cidadania (CCJ) acerca da
constitucionalidade das proprosicdes de iniciativa legislativa que
tenham como objeto a criagdo ou instituicdo de Fundos.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Jorginho Mello
RELATOR: Senadora Simone Tebet

20 de Fevereiro de 2019
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Consulta n° 1, de 2017,
da Comissdao de Assuntos Econdmicos, que
requer, nos termos do art. 101, inciso V, do
Regimento Interno do Senado Federal, a
manifestagdo da Comissdo de Constituigdo,
Justica e Cidadania (CCJ) acerca da
constitucionalidade das proposigdes de iniciativa
legislativa que tenham como objeto a cria¢do ou
instituicdo de Fundos.

Relatora: Senadora SIMONE TEBET

I - RELATORIO

A Comissdao de Assuntos Economicos (CAE), por meio da
Consulta n° 1, de 2017, solicita manifestacdo deste colegiado sobre a
constitucionalidade das proposicoes de iniciativa legislativa que tenham
como objeto a criagdo ou institui¢do de fundos.

A consulta foi formulada em decorréncia da aprovacao, pela
CAE, do Requerimento n° 137, de 2017, do Senador Romero Juca, no qual
Sua Exceléncia propos também o sobrestamento de todas as proposicoes de
autoria parlamentar que se encontrassem naquela Comissao e dispusessem
sobre a matéria, enquanto pendente de resposta a consulta.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, V, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a Comissdao de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ) opinar sobre assunto de natureza juridica ou constitucional que lhe
seja submetido, em consulta, pelo Presidente, de oficio, ou por deliberagdo
do Plendrio, ou por outra comissdo. Com base no dispositivo, cabe a esta
Comissdo, portanto, manifestar-se sobre matéria constitucional sobre a qual
haja divida de outra Comissdo, mesmo quando a questdo seja formulada em
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tese, ndo se referindo a uma proposicao concreta e individualizada, como é
0 presente caso.

Antes de iniciar o exame da questdo juridica, julgamos essencial
fazer alguns esclarecimentos, para melhor delimitar o objeto da consulta.
Parece-nos claro que ela tem em mira proposicOes de autoria parlamentar,
ou seja, de membros do Poder Legislativo ou de quaisquer comissoes do
Congresso Nacional ou de suas Casas. E assim que entendemos a referéncia
a proposigoes de iniciativa legislativa. Ja a referéncia a constitucionalidade
deve, a nosso ver, ser entendida como a conformidade da proposicao com as
regras  constitucionais de iniciativa legislativa. Com efeito,
independentemente de eventual existéncia de vicio de iniciativa, uma
proposicdo que preveja a criacdo de fundo pode ser incompativel com a
Constituicdo por outras razoes, de ordem material, a depender de seu
conteudo. Tendo a Consulta, porém, identificado o tipo de proposi¢do apenas
com base na sua autoria, concluimos que se requer resposta tdo somente
quanto a esse aspecto. Por fim, entendemos que os fundos aludidos na
Consulta sao os fundos orcamentarios.

Em diversos dispositivos, a Carta Magna faz referéncia a
fundos. Podemos destacar: o art. 165, § 5° I, segundo o qual a lei
orcamentaria anual deve compreender o orcamento fiscal referente aos
Poderes da Unido, seus fundes, 6rgaos e entidades da administracao direta
e indireta; o art. 165, § 9° II, que atribui a lei complementar estabelecer
normas de gestdo financeira e patrimonial da administracao direta e indireta
bem como condicdes para a instituicao e funcionamento de fundos; o art.
167, IV, que veda a vinculacdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou
despesa, ressalvados os casos nele previstos; o art. 167, IX, que veda a
instituicdo de fundos de qualquer natureza sem prévia autorizagao
legislativa.

De tais dispositivos, podemos extrair que: (i) é possivel a
criacdo de fundos no ambito de qualquer dos Poderes; e (ii) a instituicao de
fundos requer autorizacao legislativa. Os fundos constituem excecoes ao
principio da unidade de tesouraria, ja que a eles sdo associadas receitas
determinadas, segregadas das demais receitas orcamentarias. Ademais, 0s
recursos de cada fundo se destinam a realizacao dos objetivos identificados
na sua lei de criacdo, a qual também atribui a sua gestao a um dado 6rgao ou
entidade da Administracao Publica, cujas competéncias se relacionam aos
fins do mesmo fundo. E nesse sentido que leciona a doutrina (MACHADO
JUNIOR, José Teixeira; REIS, Heraldo da Costa. A Lei 4.320 comentada e
a Lei de Responsabilidade Fiscal. Rio de Janeiro: IBAM, 2008, p. 156-7) e
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estabelece a Lei n° 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, recepcionada como a lei
complementar a que se refere o ja citado art. 165, § 9° II, da Constituigdo
Federal (CF).

Ora, se os fundos orcamentarios sao criados por lei, e se é
possivel a sua instituicio no ambito de quaisquer dos Poderes - cabendo a
orgaos da intimidade desses mesmos Poderes a sua gestdao -, a conclusao
inarredavel a que chegamos € que a iniciativa legislativa para a institui¢ao
de fundo é reservada ao 6rgao ou autoridade de cada Poder que detém a
iniciativa legislativa para a criacdo dos o6rgdos responsaveis pela sua
administracdo e pelo atendimento das finalidades que motivaram a
instituicao do fundo.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal (STF) ja teve
oportunidade de se manifestar, no julgamento da medida cautelar na Acao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 2.123 (DJ de 31.10.2003), ajuizada
por governador de Estado contra lei de iniciativa de tribunal de justica que
institula fundo administrado pelo proprio Poder Judiciario. Na ocasido,
observou o Ministro Sepulveda Pertence, em seu voto:

A iniciativa reservada aos Tribunais de Justica para as leis que
disponham sobre organizacdo judiciaria compreende as relativas a
administracdo do Poder Judiciario, como, no caso, a que cria fundo
para atender as suas despesas. [...] A Constituicdo ndo veda, antes o
admite, a criacdo de fundos em qualquer dos trés Poderes, incluido
o Judiciario (art. 165, § 5° I), impondo, é certo, a inclusdao no
orcamento de todos eles, o que estad previsto na lei questionada (art.
9°).

Como se vé, é da autonomia administrativa e financeira de cada
Poder que decorre a iniciativa reservada de leis que instituam fundos
orcamentarios geridos por seus 0rgaos. Por isso mesmo, tendo como base as
normas constitucionais de iniciativa legislativa, especialmente em matéria de
organizacdo e funcionamento, podemos concluir que sdao de iniciativa
privativa: (i) do Presidente da Republica, leis que instituam fundos
administrados por 6rgaos ou entidades do Poder Executivo (art. 61, § 1°, II,
e, da CF); (ii) da Camara dos Deputados e do Senado Federal, leis que
instituam fundos geridos por essas Casas (art. 51, IV, e 52, XIII, da CF); (iii)
do STF e dos Tribunais Superiores, bem como do Tribunal de Contas da
Unido, leis que instituam fundos geridos por eles ou por tribunais a eles
vinculados (art. 96, 11, e 73 da CF); (iv) do Procurador-Geral da Republica,
leis que instituam fundos no ambito do Ministério Publico da Unido (art. 128,
88 2° e 5° da CF); e, (v) do Defensor Publico-Geral Federal, leis que
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instituam fundos no ambito da Defensoria Publica da Unido (art. 134, § 4°,
da CF).

Até mesmo em razao da natureza das funcdes que desempenha,
o Poder Executivo é responsavel pela gestdo da maior parte dos fundos
orcamentarios. Os fundos administrados por 6rgaos e entidades do Poder
Executivo devem, a luz do exposto, ser instituidos por lei de iniciativa do
Presidente da Reptiblica. O mesmo se pode dizer de leis que modifiquem, de
qualquer modo, as normas que especificamente regem cada um desses
fundos.

A luz do exposto, poder-se-ia questionar se uma lei que trate do
fundo partidario ou do recém criado Fundo Especial de Financiamento de
Campanha ndo seria de iniciativa privativa do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE). A resposta, a nosso ver, deve ser negativa. Tais fundos ndo sdo
propriamente constituidos de recursos a serem utilizados pelos 6rgaos da
Justica Eleitoral no desempenho de suas funcdes, mas pelos partidos
politicos e candidatos. A consignagdo orcamentaria ao TSE se da apenas para
que a Corte faca a distribuicao dos recursos aos partidos, nao para financiar
as atividades da Justica Eleitoral.

Tudo o que dissemos até 0 momento se aplica a fundos criados
mediante lei. Cabe analisar, agora, se seria constitucionalmente viavel a
instituicdo de fundos na estrutura de outros Poderes, mediante proposta de
emenda constitucional de iniciativa de um ter¢o dos membros da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal.

A questdo referente a aplicabilidade as emendas constitucionais
das regras de iniciativa privativa estabelecidas para projetos de lei foi
recentemente enfrentada pelo STF, no julgamento da medida cautelar na
ADIn®5.296 (DJ de 11.11.2016). Na decisdo, a Corte assentou, por maioria:

[...] 1. No plano federal, o poder constituinte derivado
submete-se aos limites formais e materiais fixados no art. 60 da
Constituicdo da Republica, a ele ndo extensivel a clausula de reserva
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, prevista de modo
expresso no art. 61, § 1° apenas para o poder legislativo
complementar e ordinario — poderes constituidos. 2. Impertinente a
aplicacao, as propostas de emenda a Constituicao da Republica, da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal quanto a
inconstitucionalidade de emendas as constituicdes estaduais sem
observancia da reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
fundada na sujeicdo do poder constituinte estadual, enquanto poder
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constituido de fato, aos limites do ordenamento constitucional
federal.

Discutia-se, no caso, a validade da Emenda Constitucional n°
74, de 6 de agosto de 2013, de autoria parlamentar, que estendeu as
Defensorias Publicas da Unido e do Distrito Federal a autonomia funcional
e administrativa ja assegurada as Defensorias Publicas dos Estados. Como
visto, o Tribunal entendeu que a regra de reserva de iniciativa nao se aplica
as emendas a Constituicao Federal. Houve, é verdade, votos divergentes, e
parte dos Ministros que compuseram a maioria atentou para especificidades
do caso julgado. Porém, se a propria Corte Constitucional considerou
inaplicavel a reserva de iniciativa as propostas de emenda a Constituicao,
parece-nos demasiado que o Poder Legislativo adote interpretacao mais
restritiva a respeito de suas prerrogativas.

Outrossim, existe precedente de emenda constitucional de
iniciativa de Senadores e instituidora de fundo gerido pelo Poder Executivo
federal. Trata-se da Emenda Constitucional n° 31, de 14 de dezembro de
2000, originada da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 67, de 1999, que
teve como primeiro signatario o Senador Antonio Carlos Magalhdes. Essa
Emenda instituiu o Fundo de Combate e Erradicacao da Pobreza, incluindo
os arts. 69 e 70 no Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias. Tais
artigos foram regulamentados pela Lei Complementar n° 111, de 6 de julho
de 2001, originada de projeto de lei de autoria do Presidente da Republica.
Entretanto, o comando de criacdao do fundo, seu periodo de vigéncia, sua
finalidade, as espécies de recursos nele alocados constaram do texto da
propria Emenda Constitucional. Ndao ha duvida, portanto, que a instituicao
do fundo se deu por decisdao do constituinte reformador.

III-VOTO

Ante o exposto, 0 voto € no sentido de responder a Consulta n°
1, de 2017 — CAE, nos seguintes termos:

1. sdo inconstitucionais, por vicio de iniciativa, quaisquer projetos de lei de
autoria parlamentar que instituam fundos orcamentarios cujos recursos
sao geridos e empregados pelos 6rgdaos dos Poderes Executivo ou
Judiciario, pelo Tribunal de Contas da Unido, pelo Ministério Publico da
Unido ou pela Defensoria-Publica da Unido;
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2. a iniciativa legislativa para a instituicdo de fundos orcamentarios no
ambito da Camara dos Deputados e do Senado Federal cabe aos membros
ou comissoOes das respectivas Casas;

3. ndo hareserva de iniciativa as propostas de emendas constitucionais que
instituam fundos orcamentarios, podendo ser apresentadas, pelos
legitimados previstos no art. 60, caput, da Constituicio Federal,
proposicoes que criem fundos no ambito de qualquer dos Poderes.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(CON 1/2017)

NA 22 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DA SENADORA SIMONE TEBET,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CCJ, NOS SEGUINTES
TERMOS: 1) SAO INCONSTITUCIONAIS, POR VICIO DE INICIATIVA,
QUAISQUER PROJETOS DE LEI DE AUTORIA PARLAMENTAR QUE
INSTITUAM FUNDOS ORCAMENTARIOS CUJOS RECURSOS SAO
GERIDOS E EMPREGADOS PELOS ORGAOS DOS PODERES
EXECUTIVO OU JUDICIARIO, PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO, PELO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO OU PELA
DEFENSORIA-PUBLICA DA UNIAO; 2) A INICIATIVA LEGISLATIVA
PARA A INSTITUICAO DE FUNDOS ORCAMENTARIOS NO AMBITO
DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL CABE AOS
MEMBROS OU COMISSOES DAS RESPECTIVAS CASAS E 3) NAO HA
RESERVA DE INICIATIVA AS PROPOSTAS DE EMENDAS
CONSTITUCIONAIS QUE INSTITUAM EUNDOS ORCAMENTARIOS,
PODENDO SER APRESENTADAS, PELOS LEGITIMADOS PREVISTOS
NO ART. 60, CAPUT, DA CONSTITUICAO FEDERAL, PROPOSICOES
QUE CRIEM FUNDOS NO AMBITO DE QUALQUER DOS PODERES.

20 de Fevereiro de 2019

Senador JORGINHO MELLO

Vice-Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2017

Dispde sobre a criacdo e o funcionamento de
fundos patrimoniais vinculados ao financiamento
de unidades de conservagao federais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Poder Executivo federal poderd instituir fundos
patrimoniais vinculados, com personalidade juridica de direito privado, sem
fins lucrativos, para receber e administrar recursos provenientes de doacoes
de pessoas fisicas e juridicas.

Paragrafo unico. Na instituicdo dos fundos, serdo priorizadas
as unidades de conservacdo do grupo de protecdo integral, conforme
definidas pela Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que tenham sido
tombadas pela Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO) como patrimdnio historico e cultural da Humanidade.

Art. 2° Os fundos patrimoniais instituidos na forma desta Lei
serdo vinculados as unidades de conservagado federais previstas no paragrafo
unico do art. 1° e serdo formados exclusivamente por dotacdes proprias e
doagdes de bens, moveis e imdveis, e direitos de qualquer espécie, efetuadas
por pessoas fisicas ou juridicas, domiciliadas no Brasil ou no exterior.

Paragrafo unico. O patriménio dos fundos de que trata o caput
sera mantido estritamente segregado, contdbil, administrativa e
financeiramente, para todos os efeitos legais.

Art. 3° Os fundos patrimoniais instituidos constituirdo
poupanga de longo prazo, a ser investida com objetivos de preservagdo de
valor e de geracao de receita, tornando-se fonte regular e estavel de recursos
para a manutencao e¢ o desenvolvimento das unidades de conservagao
federais previstas nesta Lei.
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Art. 4° Os atos constitutivos de cada fundo patrimonial
instituido nos termos desta Lei disporao sobre:

I — as finalidades do fundo, observado o art. 3°;

II — a vedagao de destinagao de recursos a finalidade distinta da
prevista no ato constitutivo e a concessao de garantias;

IIT — as regras gerais aplicaveis as politicas de investimento e
resgate ¢ de alienacdo de bens e direitos integrantes do respectivo
patrimonio;

IV — as regras de composi¢cdo e funcionamento e as
competéncias dos orgdos e instancias de administracao e supervisao.

Paragrafo unico. As normas relativas as politicas de
investimento e de resgate e destinacao de recursos dos fundos serdo publicas
e amplamente divulgadas e terdo como objetivo assegurar a sustentabilidade
econOdmica e financeira do fundo patrimonial ao longo de sua existéncia.

Art. 5° Os fundos patrimoniais instituidos nos termos desta Lei:

[ — manterdo contabilidade e registros em consonancia com o0s
principios gerais da contabilidade brasileira, com as adaptacdes que se
fizerem necessdrias, incluindo a divulgagdo com periodicidade minima anual
das demonstracdes financeiras e da gestdo e aplicagdo dos recursos;

II — contabilizardao os bens e valores recebidos em doacgao
conforme seu valor de mercado;

IIT — serdao submetidos anualmente a auditoria independente,
sem prejuizo dos controles interno e externo exercidos pelos Orgaos
competentes.

Art. 6° As doagoes efetuadas aos fundos patrimoniais de que
trata esta Lei terdo carater irrevogdvel e ndo ensejardo quaisquer tipos de
distribui¢do de rendimentos nem retribuicdo patrimonial ou financeira aos
doadores.
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Art. 7° Os fundos patrimoniais de que trata esta Lei serdo
isentos de tributacdo federal, inclusive quanto ao valor das doagdes recebidas
e aos rendimentos e ganhos auferidos a cada exercicio fiscal.

Art. 8° O Poder Publico facultaré as pessoas fisicas e juridicas
a deducao da base de calculo do imposto sobre a renda e da contribuigdo
social sobre o lucro, a partir do ano-calendario subsequente ao da publicagado
desta Lei, dos valores correspondentes as doagdes efetuadas a fundos
patrimoniais instituidos nos termos desta Lei, conforme disposto nos arts. 9°
e 10.

Art. 9° O § 2° do art. 13 da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de
1995, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso 1V:

IV — as efetuadas aos fundos patrimoniais vinculados ao
financiamento de unidades de conservagdo federais, até o
limite de um e meio por cento do lucro operacional, antes de
computadas as dedugdes de que trata este paragrafo.” (NR)

Art. 10. A Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

IX — as doagdes feitas a fundos patrimoniais vinculados
ao financiamento de unidades de conservacao federais;

§ 1° A soma das dedugdes a que se referem os incisos |
a IV e IX ndo podera reduzir o imposto devido em mais de
doze por cento.

Art. 11. Em caso de dissolugdo e liquidagdo de fundo
patrimonial instituido nos termos desta Lei, todos os ativos serdo
incorporados ao patrimonio da Unido.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Os parques nacionais brasileiros vivem atualmente uma
situag¢ao de profunda vulnerabilidade financeira. Basta citar o caso do Parque
Nacional da Serra da Capivara, que ha pelo menos dois anos sofre com
abandono e sucateamento, devido a falta de repasse de verbas pelo Ministério
do Meio Ambiente (MMA). Essa situagdo de penuria pode levar a
Organizagao das Nagoes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia ¢ a Cultura
(UNESCO) a declarar o sitio como “patrimonio da humanidade em situagao
de perigo”. Outras unidades de conservacdo encontram-se em situacao
similar no que toca aos recursos disponiveis.

O objetivo do PLS que ora apresentamos ¢ possibilitar a
institui¢do de fundos permanentes para financiar a manutengdo € o
desenvolvimento continuo dessas areas protegidas, de forma a preservar,
independentemente da conjuntura fiscal e econdmica do Pais, a perpetuacao
do patrimonio natural, arqueologico e cultural existente no interior dessas
areas.

Os fundos patrimoniais serdo dotados de personalidade juridica
de direito privado e terdo a finalidade exclusiva de financiar a manutengao e
o desenvolvimento das unidades de conservacdo do grupo de protecao
integral a que se vincularem. Seus recursos serdo oriundos de doacdes de
pessoas fisicas e juridicas, que poderdo direcionar suas doagdes ao Fundo
Patrimonial para unidades de conservacao de sua escolha. Essas doagdes
poderdo ser descontadas do montante a pagar relativo ao imposto sobre a
renda de pessoas fisicas (IRPF), até o limite de 12%, conforme atualmente
previsto no § 1° da Lei n® 9.250, de 1995, ou, no caso das empresas, da base
de calculo do imposto sobre a renda das pessoas juridicas (IRPJ) e da
contribui¢do social sobre o lucro (CSL), até o limite de 1,5% do lucro
operacional.

As doacdes realizadas serdo irrevogaveis € nio ensejardo
quaisquer tipos de distribuicdo de rendimentos de natureza financeira ou
patrimonial aos doadores. Ademais, as regras de investimento dos fundos
patrimoniais buscardo a protecdo da rentabilidade, da segurancga e da liquidez
das aplicagdes, com vistas a assegurar sua sustentabilidade economica e
financeira durante longos periodos. Como formas adicionais de protecao,
seus recursos ndo poderao ser utilizados para constituicdo de garantias, seu
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patrimonio deverd ser mantido segregado e os fundos deverdo contar com
contabilidade propria.

A gestdo das unidades de conservacdo federais tem sido
realizada pelo Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
(ICMBio), autarquia vinculada ao MMA.. A falta de recursos ¢ uma realidade
enfrentada por todas as unidades de conserva¢do no Brasil, devido a baixa
prioridade conferida ao MMA no orgamento federal.

Tomemos por exemplo o Parque Nacional da Serra da Capivara,
cuja area abrange aproximadamente 135 mil hectares e que se localiza no
semiarido nordestino. Em 1991, o Parque foi declarado Patrim6nio Cultural
da Humanidade pela Unesco.

Nos termos do art. 11da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000,
que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC), a
categoria Parque Nacional ¢ uma unidade de conservagdo do tipo protecao
integral, cujo objetivo basico ¢ a preservagdo de ecossistemas naturais de
grande relevdncia ecologica e beleza cénica, possibilitando a realiza¢do de
pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacdo e
interpreta¢do ambiental, de recreagdo em contato com a natureza e de
turismo ecologico.

O Parque Nacional da Serra da Capivara conta com significativa
presenca de sitios arqueologicos. Segundo a Unesco, o local abriga
testemunhos excepcionais de algumas das mais antigas populacdes a
ocuparem a América do Sul. Mais de 300 sitios arqueoldgicos ja foram
encontrados no seu interior, a maior parte consistindo de pinturas em pedras
¢ pareddes datando de 50 mil a 30 mil anos atrds. Muitas das numerosas
grutas do Parque sdo decoradas com pinturas rupestres, algumas com mais
de 25 mil anos. A andlise e datagdo dos artefatos existentes confirma a
presenca milenar dos humanos no continente Americano € a reunido de sitios
arqueologicos contém evidéncias que revolucionaram as teorias cléssicas
sobre a rota de entrada dos humanos nas Américas ao longo do Estreito de
Bering.

Com base nessas novas descobertas, a regido representa um dos
mais importantes sitios arqueoldgicos do mundo, preservando, segundo a
Unesco, a maior concentracdo de sitios arqueoldgicos € os mais antigos
exemplos de arte rupestre das Ameéricas. Essa imensa riqueza natural e
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arqueologica encontra-se ameagada pela mais grave crise financeira ja
enfrentada pela administragao do Parque.

Segundo matéria publicada no jornal O Estado de Sao Paulo,
em 28 de agosto de 2016, a crise financeira do parque se agravou
principalmente depois que a Petrobras, atingida em cheio pelo escandalo da
Lava Jato, suspendeu repasses mensais que sustentavam a manutengdo da
Serra da Capivara. A crise do Parque paralisou os servigcos de conservagao,
atendimento ao publico e manuteng¢do da area.

Os problemas enfrentados pelo Parque Nacional da Serra da
Capivara ndao sdo uma exce¢do, mas uma situacdo comum por que passam
outras unidades de conservacao brasileiras.

Como entdo financiar a gestdo dessa importante unidade de
conservacgao federal? A Lei do SNUC, em seu art. 5°, incisos XI e XII, prevé
como diretrizes a alocagdo adequada de recursos e a autonomia
administrativa e financeira dessas unidades.

A autonomia financeira prevista no SNUC ainda ndo foi
devidamente implementada. Para tanto, seria necessario criar alternativas de
financiamento as unidades de conservacao, de forma a alavancar a
autonomia ou ao menos fortalecer a gestdao de areas como o Parque Nacional
da Serra da Capivara, entre tantos outros em condi¢oes similares.

E com esse espirito que rogamos aos colegas parlamentares que
apoiem a presente iniciativa € ajudem os parques nacionais a preservar, para
as geracgOes futuras, os tesouros naturais e culturais que encerram.

Sala das Sessoes,

Senador ELMANO FERRER
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000.

Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos
Mensagem de Veto I, II, III e VII da Constituigcdo
Federal, institui o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacao da
Natureza e da outras providéncias.

Vide Decreto n° 4.519. de 2002

Art. 52 O SNUC sera regido por diretrizes que:

VI - assegurem, nos casos possiveis, a sustentabilidade econdmica das unidades de
conservacao;

VII - permitam o uso das unidades de conservagao para a conservagao in situ de
populagdes das variantes genéticas selvagens dos animais e plantas domesticados e
recursos genéticos silvestres;

Art. 11. O Parque Nacional tem como objetivo basico a preservacao de ecossistemas
naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizacao de
pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacdo e interpretagdo
ambiental, de recreagdo em contato com a natureza e de turismo ecolédgico.

§ 1°0O Parque Nacional ¢ de posse e dominio publicos, sendo que as areas
particulares incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de acordo com o que dispde
a lei.

§ 2° A visitagdo publica esta sujeita as normas e restrigdes estabelecidas no Plano
de Manejo da unidade, as normas estabelecidas pelo orgdo responsavel por sua
administracdo, e aquelas previstas em regulamento.

§ 3° A pesquisa cientifica depende de autorizag@o prévia do 6rgdo responsavel pela
administracao da unidade e esta sujeita as condigdes e restri¢des por este estabelecidas,
bem como aquelas previstas em regulamento.

§ 4° As unidades dessa categoria, quando criadas pelo Estado ou Municipio, serdo
denominadas, respectivamente, Parque Estadual e Parque Natural Municipal.
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LEI N°9.249, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995.
Mensagem de veto Altera a legislacao do imposto de renda das
Producao de efeito pessoas juridicas, bem como da contribuicao
social sobre o lucro liquido, e da outras

(Vide Decreto n° 6.306. de 2007) providéncias.

Art. 13. Para efeito de apuracao do lucro real e da base de calculo da contribui¢ao social
sobre o lucro liquido, sdo vedadas as seguintes deducdes, independentemente do disposto

no art. 47 da Lei n° 4.506, de 30 de novembro de 1964:

§ 2° Poderao ser deduzidas as seguintes doagdes:

I - as de que trata a Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991;

II - as efetuadas as instituigdes de ensino e pesquisa cuja criagao tenha sido autorizada
por lei federal e que preencham os requisitos dos incisos [ e II do art. 213 da Constituicdo
Federal, até o limite de um e meio por cento do lucro operacional, antes de computada a
sua deducido e a de que trata o inciso seguinte;

III - as doagdes, até o limite de dois por cento do lucro operacional da pessoa juridica,
antes de computada a sua deducdo, efetuadas a entidades civis, legalmente constituidas
no Brasil, sem fins lucrativos, que prestem servigos gratuitos em beneficio de empregados
da pessoa juridica doadora, e respectivos dependentes, ou em beneficio da comunidade
onde atuem, observadas as seguintes regras:

a) as doagdes, quando em dinheiro, serao feitas mediante crédito em conta corrente
bancaria diretamente em nome da entidade beneficiaria;

b) a pessoa juridica doadora manterd em arquivo, a disposi¢do da fiscalizacdo,
declaracao, segundo modelo aprovado pela Secretaria da Receita Federal, fornecida pela
entidade beneficidria, em que esta se compromete a aplicar integralmente os recursos
recebidos na realizacdo de seus objetivos sociais, com identificacdo da pessoa fisica
responsavel pelo seu cumprimento, e a ndo distribuir lucros, bonifica¢des ou vantagens a
dirigentes, mantenedores ou associados, sob nenhuma forma ou pretexto;
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¢) a entidade beneficiaria devera ser organizagao da sociedade civil, conforme a Lei
n° 13.019, de 31 de julho de 2014, desde que cumpridos os requisitos previstos nos arts.
3¢ 16 da Lei n®°9.790, de 23 de mar¢o de 1999, independentemente de
certificacdo. (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

LEI N°9.250. DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995.

Mensagem de veto
Texto compilado

Altera a legislagdo do imposto de renda das
pessoas fisicas e da outras providéncias.

Art. 12. Do imposto apurado na forma do artigo anterior, poderdo ser deduzidos:

I - as contribuicdes feitas aos Fundos controlados pelos Conselhos Municipais,
Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente e pelos Conselhos
Municipais, Estaduais e Nacional do Idoso; (Redacdo dada pela Lei n° 12.213, de
2010) (Vigéncia)

IT - as contribui¢des efetivamente realizadas em favor de projetos culturais,
aprovados na forma da regulamentacdo do Programa Nacional de Apoio a Cultura -
PRONAUC, instituido pelo art. 1° da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991;

III - os investimentos feitos a titulo de incentivo as atividades audiovisuais, na forma
e condigdes previstas nos arts. 1° e 4° da Lei n°® 8.685, de 20 de julho de 1993;

IV - (VETADO)

V - o imposto retido na fonte ou o pago, inclusive a titulo de recolhimento
complementar, correspondente aos rendimentos incluidos na base de célculo;

VI - o imposto pago no exterior de acordo com o previsto no art. 5° da Lei n® 4.862,
de 29 de novembro de 1965.
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VII - até o exercicio de 2019, ano-calendério de 2018, a contribui¢do patronal paga
a Previdéncia Social pelo empregador doméstico incidente sobre o valor da remuneragao
do empregado; e (Redacdo dada pela Lei n® 13.097, de 2015)

VIII - doagdes e patrocinios diretamente efetuados por pessoas fisicas no dambito do
Programa Nacional de Apoio a Atencdo Oncologica - PRONON e do Programa Nacional
de Apoio a Aten¢do da Saude da Pessoa com Deficiéncia - PRONAS/PCD, previamente
aprovados pelo Ministério da Saude. (Incluido pela Lein® 12.715, de 2012)

§ 1° A soma das dedugdes a que se referem os incisos I a IV nao podera reduzir o
imposto devido em mais de doze por cento.
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SENADO FEDERAL
Consultoria de Or¢camentos, Fiscalizagcdao ¢ Controle

NOTA TECNICA N2 0035/2017
Em 07 de abril 2017.

Assunto: estudo do impacto financeiro e
orgamentario consequente de aprovagao do
PLS a ser apresentado pelo Senador Elmano
Férrer, que dispbe sobre a criagdo e o
funcionamento  de  fundos  patrimoniais
vinculados ao financiamento de unidades de
conservacgéo federais.

Interessado: Senador Elmano Férrer.

INTRODUCAO
A presente Nota Técnica atende a solicitaggo STO 2017/00074, do

Senador Elmano Férrer, no sentido de que esta Consultoria de Orcamentos
apresente o impacto orgamentario e financeiro nas contas publicas, caso seja
aprovado o Projeto de Lei do Senado (PLS) a ser apresentado, de autoria do
nobre Senador interessado, que dispbe sobre a criagdo e o funcionamento de
fundos patrimoniais vinculados ao financiamento de unidades de conservagéo

federais.

Resumidamente, a proposta em pauta possibilita ao Executivo federal a
instituicdo de fundos patrimoniais vinculados, com personalidade juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, para receber e administrar recursos
provenientes de doacbes de pessoas fisicas e juridicas, prioritariamente, com

vista a atender unidades de conservagédo do grupo de protegao integral,
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conforme definidas pela Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que tenham sido
tombadas pela Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a

Cultura (UNESCO) como patrimdnio histérico e cultural da humanidade.

Pela proposta, as doagdes oferecidas a esses fundos patrimoniais teréo
carater irrevogavel e nao ensejardo quaisquer tipos de distribuicdo de
rendimentos nem retribuicdo patrimonial ou financeira aos eventuais doadores.
Além disso, ela isenta tais fundos de tributagao federal, inclusive quanto ao valor
das doacgdes recebidas e aos rendimentos e ganhos auferidos a cada exercicio

fiscal.

Por fim, o texto proposto faculta as pessoas fisicas e juridicas a deducgéao,
da base de calculo do imposto sobre a renda e da contribuigdo social sobre o
lucro, dos valores correspondentes as doagdes efetivadas a esses fundos
patrimoniais, nos moldes, respectivamente, do art. 12 da Lei n°® 9.250/1995 e do
§ 2° do art. 13 da Lei n°® 9.249/1995. Para tanto, a proposta em pauta prevé a

pertinente alteragdo nessas leis.

ANALISE DA MATERIA

Conforme constante da Lei n°® 9.985/2000, as unidades de conservacao
(UCs) séao divididas em dois grupos, a saber: unidades de protecéo integral, e
unidades de uso sustentavel. A lei garante protecdo a essas UCs pelo governo
federal, cujo gerenciamento fica a cargo do Sistema Nacional de Conservacgao
da Natureza (SNUC). A proposta ora em analise foca no primeiro grupo de UCs,

unidades de protecgao integral.

Pelas regras, o fundo, se aprovado, sera formado por meio de recursos
provenientes de doacgbes de pessoas fisicas e juridicas. Ademais, a proposta
determina que as doacbes efetivadas sejam de carater irrevogavel e nao
ensejarao quaisquer tipos de distribuicdo de rendimentos, nem retribuigao
patrimonial ou financeira aos doadores. Assim sendo, na ética da despesa, a
proposta ndo acarretara qualquer necessidade de desembolso por parte do
governo federal.
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Nada obstante, a proposta determina que o Poder Publico faculte a

essas pessoas fisicas e juridicas a possibilidade de deduc¢do da base de calculo

do imposto sobre a renda e da contribuicdo social sobre o lucro dos valores

correspondentes as doacgbes efetivadas a esses fundos patrimoniais, nos
moldes, respectivamente, do art. 12 da Lei n® 9.250/1995 e do § 2° do art. 13 da

Lei n°® 9.249/1995, conforme alteragdes previstas na proposta em pauta. Dessa

forma, na dtica da arrecadacdo, a receita podera ser reduzida nos limites

determinados por essas normas.

Em relagdo a renuncia de receita para pessoa fisica, a proposta, no art.

10, sugere alteragédo da redacdo do art. 12 da Lei n® 9.250/1995 nos seguintes

termos:

Art. 12
IX — as doagdes feitas a fundos
patrimoniais vinculados ao

financiamento  de unidades de
conservagao federais;

§ 1° A soma das dedugbes a que se
referem os incisos | a IV e IX ndo podera
reduzir o imposto devido em mais de
doze por cento.

Relativamente a renuncia de arrecadagao para pessoa juridica, a

proposta, no art. 9, determina que o § 2° do art. 13 da Lei n°® 9.249/1995 tenha a

redacao alterada nos seguintes termos:

Art. 13
§ 2°
IV - as efetuadas aos fundos
patrimoniais vinculados ao

financiamento de  unidades de
conservagao federais, até o limite de um
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€ meio por cento do lucro operacional,
antes de computadas as dedugdes de
que trata este paragrafo. (NR)

Nao € possivel, contudo, estimar o montante de doag¢des que serao
efetivadas ao fundo, quer sejam de pessoa fisica, quer sejam de pessoa juridica,
pois ndo ha qualquer informacdo que subsidie na identificacdo de eventuais
doadores, tampouco os montantes que serdo oferecidos, haja vista o carater

voluntario da operagao.

Convém ressaltar que o PLS em comento ndo altera os limites de
renuncia de receita da Lei n° 9.249/1995 e da Lei n° 9.250/1995. Ele amplia o
leque de escolhas para pessoas fisicas e juridicas que optarem por doar parte
dos valores devidos referente ao imposto sobre a renda e a contribuicéo social
sobre o lucro, de modo que também se possa destinar essa doagao aos fundos

patrimoniais vinculados ao financiamento de unidades de conservagao federais.

Outro aspecto que enseja igualmente renuncia de receita esta
explicitado no art. 7° do PLS, que isenta os fundos em analise de tributagcéo
federal, inclusive quanto ao valor das doagdes recebidas e aos rendimentos e
ganhos auferidos a cada exercicio fiscal. Similarmente a abordagem anterior,

nao ha subsidios para sequer estimar quanto seria esse montante.
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CONCLUSAO

No que se refere ao impacto financeiro e orgamentario, é possivel afirmar
que, na otica da despesa, a proposta em pauta, se aprovada, ndo acarretara
nenhum desembolso para o governo. Na otica da receita, estao previstas duas
situagdes de renuncias, quais sejam: i) faculta as pessoas fisicas e juridicas
deducdo da base de calculo, respectivamente, do imposto de renda e da
contribuigdo sobre lucro liquido; e ii) isenta os fundos propostos de tributagcéo
federal, inclusive quanto ao valor das doagbes recebidas e aos rendimentos e
ganhos auferidos a cada exercicio fiscal. No primeiro caso, as renuncias estao
limitadas na forma da lei; no segundo, trata-se de receita ainda ndo computada,

pois o fundo proposto ainda nem existe.

Colocamo-nos, por fim, a disposicdo para qualquer esclarecimento

adicional necessario.

Helena Assaf Bastos

Consultora Legislativa — Assessoramento em Orgamentos
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PARECERN° ,DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 464, de 2017 — Complementar, do Senador
Fernando Bezerra Coelho, que altera o art. 206 da
Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo
Tributario Nacional), para permitir a expedi¢do
de certiddo positiva com efeitos de negativa de
deébitos relativos a tributos e a divida ativa
mediante a apresentagdo de deposito ou garantias
extrajudiciais.

Relator: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 464, de 2017 — Complementar, que altera o art. 206 da Lei n°5.172,
de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional), para permitir a
expedicdo de certiddo positiva com efeitos de negativa de débitos relativos
a tributos e a divida ativa mediante a apresentagdo de deposito ou garantias
extrajudiciais.

A proposicao ¢ veiculada em dois dispositivos. Pelo art. 1° do
PLS, ¢ alterado o art. 206 do Codigo Tributario Nacional (CTN), Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966, para dispor sobre a possibilidade de
apresentagdo de deposito extrajudicial e garantias extrajudiciais pelo
devedor de crédito tributario, consubstanciadas em fianga bancaria ou seguro
garantia; hipoteca de imoveis, navios ou aeronaves; € fianga oferecida por
terceiros previstos como responsaveis no CTN em seus arts. 134 e 135.

O deposito e as garantias previstas no dispositivo permitirdo a
emissdo de certidio de regularidade fiscal em beneficio do devedor,
denominada de Certidao Positiva com Efeitos de Negativa (CPEND).
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De acordo com os §§ 2° a 4° que serdo inseridos no art. 206 do
CTN pelo art. 1° do PLS: 1) o valor do deposito ou da garantia sera, no
minimo, correspondente ao valor débito consolidado; ii) a institui¢do dos
gravames pelo devedor ndo constituira confissdo de divida, ndo autorizara a
compensacao de oficio e somente produzird efeitos com a aceitagdo da
garantia prestada; e iii) o depdsito e as garantias serdo convertidos em
judiciais, quando do ajuizamento da respectiva execugao fiscal.

O art. 2° do PLS estabelece a clausula de vigéncia, ao dispor que
as alteracoes do CTN entrardo em vigor na data de sua publicacdo.

Na justificagdo, o autor sustenta que a proposta visa a franquear
ao contribuinte o direito de apresentar garantias extrajudiciais ao crédito
tributario que lhe estd sendo imputado pelo Fisco, com vistas a diminuir os
custos € a burocracia hoje em vigor.

O PLS supre, na visao do proponente, lacuna existente entre o
término do processo administrativo fiscal (PAF) e o ajuizamento da
execucao fiscal contra o devedor, lapso temporal em que ndo ha mecanismo
legal eficiente e direto para obtencgao certificacao de regularidade fiscal pelo
devedor. Com a aprovacao do projeto, poderdo ser apresentadas as garantias
extrajudiciais sem que o contribuinte tenha de levar ao Poder Judiciério, de
imediato, a discussao sobre o débito.

II - ANALISE

E da competéncia da Comissio de Assuntos Econdémicos
(CAE), nos termos do art. 99, inciso IV, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), opinar sobre proposicoes pertinentes a normas gerais sobre
direito tributario.

No tocante a constitucionalidade, inexistem vicios na
proposicao, seja em relacdo a iniciativa da matéria, que nao se insere entre
aquelas privativas de outros Poderes, seja em relacdo a espécie legislativa,
uma vez que cabe a lei complementar, nos termos do inciso III do art. 146
da Constituicao Federal, estabelecer normas gerais em matéria de legislagao
tributaria.

No mérito, o PLS n° 464, de 2017 — Complementar, merece
prosperar, pois seu objeto favorece ambos os sujeitos da relacao juridica
tributaria. Para o devedor, ¢ importante ter a possibilidade de garantir o
debito que lhe ¢ imputado e obter a certiddo de regularidade fiscal, sem a

SF/22883.49144-86



58

necessidade de aguardar o ajuizamento de execucao fiscal e a penhora de
seus bens ou ter de mover agdo para discutir o crédito tributdrio. Para a
Fazenda credora, € salutar ter o crédito tributario garantido, pois a cobranga
a ser movida contra o sujeito passivo terd assegurado o seu €xito, desde que
o valor cobrado tenha sustentagdo juridica.

E evidente o acerto da linha perfilhada pelo projeto diante da
inovagdo do tratamento infralegal conferido pela Unido a matéria por meio
da Portaria n°® 33, de 8 de fevereiro de 2018, da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN), e suas atualizacdes posteriores, que regulamenta
os arts. 20-B e 20-C da Lei n® 10.522, 19 de julho de 2002.

De acordo com os arts. 6° € 9° da norma, inscrito o débito em
divida ativa da Unido, o devedor poderd, em até trinta dias da notificacao da
inscri¢do, ofertar antecipadamente garantia, que pode ser prestada por:
caucdo em dinheiro, seguro-garantia, carta de fianca bancaria ou quaisquer
bens ou direitos sujeitos a registro publico passiveis de arresto ou penhora.

O art. 13 da Portaria estabelece, como suporte ao oferecimento
de garantias que abranjam a integralidade do crédito tributério, a emissao de
certiddo de regularidade fiscal em favor do devedor. Aceita a oferta, nos
termos do art. 14 da mesma norma, o Procurador da Fazenda Nacional
ajuizara a execucdo no prazo maximo de trinta dias, com a indicagcdo a
penhora do bem ou direito ofertado antecipadamente pelo devedor.

A previsdo das normas no art. 206 do CTN, nos termos do PLS
n°® 464, de 2017 — Complementar, amplia o direito dos contribuintes de
garantirem créditos tributdrios na esfera da Unido, pois autoriza essa
prerrogativa mesmo antes da inscri¢gdo em Divida Ativa da Fazenda Publica.
Além disso, a proposi¢do se revela necessaria para estender a todos os entes
federativos a possibilidade de regularem a apresentacdo de garantias
antecipadas pelos seus devedores.

E importante emendar o projeto para prever a possibilidade de
apresentagdo de outros bens ou direitos pelo devedor como garantia, desde
que sujeitos a registro publico, na hipotese de o débito estar inscrito em
divida ativa, em regra semelhante a estabelecida no inciso III do art. 9° da
Portaria PGFN n° 33, de 2018. Em tal situagdao, como o gravame dependera
da realiza¢do da penhora dos bens ou direitos ofertados, deve-se prever o
ajuizamento ceélere da execugdo fiscal, também na linha da regulacdo
veiculada pela PGFN. Trata-se de ajuste importante na proposi¢do, a fim de
que possa ter abrangéncia ainda mais significativa e proveitosa a cobranca
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do crédito tributario e aqueles que pretendem obter certidao de regularidade
fiscal sem prejuizo ao interesse publico.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade
¢ boa técnica legislativa do Projeto de Lei do Senado n® 464, de 2017 —
Complementar, e, no mérito, pela sua aprovag¢dao, com o acolhimento da
emenda a seguir apresentada:

EMENDA N° -CAE

Dé-se ao art. 206 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Codigo Tributario Nacional), na forma do art. 1° do Projeto de Lei do
Senado n°® 464, de 2017 — Complementar, a seguinte redacgao:

CAXE 200, ...

b) hipoteca de bens imoveis, navios ou aeronaves;

¢) fianga oferecida pelas pessoas referidas nos arts. 134 ¢ 135
desta Lei, com rentncia expressa de beneficio de ordem, prazo
indeterminado, inclusive com renuncia da prerrogativa do art. 835
da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil),
idoneidade do fiador; ou

d) oferta pelo sujeito passivo, no caso de débito inscrito em
divida ativa, de quaisquer outros bens ou direitos sujeitos a registro
publico, passiveis de arresto ou penhora, observada a ordem de
preferéncia prevista na lei que dispde sobre a cobranca judicial da
Divida Ativa da Fazenda Publica.

§ 3° A instituicdo dos gravames a que se referem as alineas “a”
a“c” do § 1° deste artigo ¢ de responsabilidade exclusiva do devedor.

§ 5° Aceita a oferta de garantia a que se refere a alinea “d” do
inciso II do § 1° a acdo para a cobranga do crédito tributario sera
promovida no prazo méximo de trinta dias contados da data da
aceitacdo, com indicagdo a penhora do bem ou direito ofertado pelo
sujeito passivo.
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§ 6° A garantia do débito, na forma do § 1° deste artigo, ndo
constitui confissdo de divida, ndo autoriza compensacao de oficio e
somente produzira efeitos apos o deferimento do requerimento com
a aceitagdo da garantia.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017-

COMPLEMENTAR

Altera o art. 206 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro
de 1966 (Codigo Tributario Nacional), para
permitir a expedicdo de certiddo positiva com
efeitos de negativa de débitos relativos a tributos e
a divida ativa mediante a apresentacdao de depdsito
ou garantias extrajudiciais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 206 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966

(Codigo Tributario Nacional), passa a vigorar com a seguinte redacao:

ATt 206, ..o

§ 1° A certiddo de que trata o caput deste artigo também sera
expedida em caso de débito garantido mediante:

I — depésito extrajudicial, na forma da lei.

I — garantia extrajudicial, que podera ser prestada nas
seguintes modalidades e ordens de preferéncia:

a) fianca bancaria ou seguro-garantia;
b) hipoteca de bens imoveis, navios ou aeronaves; ou

c) fianca oferecida pelas pessoas referidas nos arts. 134 e 135
desta Lei, com rendncia expressa de beneficio de ordem, prazo
indeterminado, inclusive com rentincia da prerrogativa do art. 835
da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil),
idoneidade do fiador.

§ 2° O valor do deposito ou da garantia extrajudicial a que se
referem os incisos I e I do § 1° deste artigo sera, no minimo,
correspondente ao valor consolidado do débito.

§ 3° A instituicdo dos gravames a que se refere o § 1° deste
artigo, de responsabilidade exclusiva do devedor, ndo constitui
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confissdo de divida, ndo autoriza compensacao de oficio e somente
produzird efeitos apés o deferimento do requerimento com a
aceitacdo da garantia.

8 4° O deposito e as garantias extrajudiciais de que trata o § 1°
deste artigo serdo convertidos em judiciais, quando do ajuizamento
da respectiva execugao fiscal.” (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

No atual cendrio da economia brasileira, aperfeicoamentos do
Sistema Tributario Nacional que visem precipuamente sua simplificacdo e
racionalizacdo tornam-se essenciais ndao s6 para o setor produtivo, com
reducdo de custos acessorios de producdo (custos com compliance tributario,
por exemplo), como para o proprio Estado, com reducdo da estrutura
fazendaria e da maquina judiciaria.

A presente proposta visa franquear ao contribuinte a
possibilidade de oferecimento de garantia extrajudicial de débito tributario
que ainda ndo tenha sido executado, mediante deposito e garantias
administrativas sob varias modalidades, de forma a diminuir os custos e a
burocracia hoje existentes, como se passa a explicar.

O Cadigo Tributario Nacional determina que a comprovacao de
quitacdo de tributo seja feita mediante certiddo negativa ou certiddao positiva
com efeitos de negativa (arts. 205 e 206, respectivamente), sendo esta tltima
emitida quando ha créditos com execucao fiscal pendente ou caso suspensa
a exigibilidade do crédito. Entre diversas finalidades, a certiddo pode ser
exigida do contribuinte para que possa participar de licitacOes e contratagoes
publicas, usufruir de beneficios fiscais, obter financiamentos de agéncias de
fomento, entre outros.

Ha uma hipotese bastante peculiar, porém recorrente na pratica
fiscal, em que ndo ha mecanismo eficiente a disposicao do contribuinte que
deseja obter a certiddao: o hiato entre o término do processo administrativo
fiscal e o ajuizamento da execucdo fiscal pela Fazenda. Para esse lapso
temporal a legislacdo tributaria ndo prevé qualquer mecanismo eficiente e
direto de obtencado da certiddo: ndo ha, por exemplo, qualquer hipdtese direta
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de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario (que, como dito, acarreta
a obtencao da certidao positiva com efeito de negativa).

Na pratica, o contribuinte que precisa da certiddo se vé
compelido a, por exemplo, ajuizar uma acao cautelar no Poder Judiciario,
garantir o juizo, para entdo obter a certidao. Implica custos tanto para o
contribuinte, com advogados, como para o Estado, com sua procuradoria
fazendaria e com a movimentacdo da maquina judiciaria.

Essa espécie de limbo juridico agrava-se na medida em que a
Administracao Tributaria tem fixado pisos (vinte mil reais na esfera federal,
por exemplo) abaixo dos quais ndo se propde a execucao fiscal, por questdes
de economicidade e de concentracdio da procuradoria fazendaria nas
execucoes fiscais de maior vulto.

A ideia central do projeto é criar mecanismo seguro para a
Fazenda Publica, que possibilite o oferecimento de garantia a divida
tributdria, ja apurada em processo administrativo fiscal, sem a necessidade
de o contribuinte levar ao Poder Judiciario, de imediato, a discussao sobre o
débito.

A proposta que se poe a discussdao e ao aperfeicoamento dos
eminentes pares confere equilibrio e seguranca a relacdo entre o contribuinte
e a Fazenda Publica, ajuda a desafogar o Poder Judiciario e os préprios
orgdos fazendarios, bem como reduz custos dos contribuintes com
advogados, sem rigorosamente nenhum prejuizo ao crédito tributario e a
futura execucao fiscal.

Sala das Sessoes,

Senador FERNANDO BEZERRA COELHO
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®5.172, de 25 de Outubro de 1966 - Cédigo Tributario Nacional -5172/66

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1966;5172
- artigo 206
- Lei n® 10.406, de 10 de Janeiro de 2002 - Codigo Civil (2002) - 10406/02

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2002;10406

- artigo 835
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PARECER N° |, DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n® 537, de
2019, do Deputado Baleia Rossi, que institui o
Estatuto  Profissional  dos  Trabalhadores
Celetistas em Cooperativas.

Relator: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE),
o Projeto de Lei (PL) n° 537, de 2019, do Deputado Baleia Rossi, que
objetiva instituir o Estatuto Profissional dos Trabalhadores Celetistas em
Cooperativas.

Trata-se de proposi¢cdo que se destina a estabelecer o Estatuto
Profissional dos Trabalhadores Celetistas em Cooperativas, que se aplicaria,
nos termos do art. 2°, a todos os trabalhadores celetistas em cooperativas,
criadas na forma da lei, independentemente do objeto ou da natureza das
atividades desenvolvidas pela cooperativa ou por seus associados, sem
prejuizo da legislagdo aplicavel.

O art. 3° determina que € livre a associacdao profissional ou
sindical do trabalhador celetista em cooperativas, assegurada a representagao
por organizac¢ao sindical exclusiva e especifica da categoria.

O art. 4° garante a liberdade de exercicio de qualquer oficio no
ambito do sistema cooperativo, ressalvadas as qualificacdes profissionais
exigidas em lei.

O art. 5° assevera que as cooperativas se equiparam as demais
empresas para os fins da legislacao trabalhista e previdenciaria.
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O art. 6° fixa jornada padrao de oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais para os trabalhadores regulados, permitindo-se sua redugao
por disposi¢cdao do empregador, instrumento coletivo de trabalho ou lei.

O art. 7° determina que o piso salarial dos trabalhadores sera
fixado em instrumento coletivo e, por fim, o art. 8° estabelece a entrada em
vigor imediata da Lei, se vier a ser aprovada.

A matéria foi cometida a Comissdao de Assuntos Econdmicos e
recebeu, até o presente momento, uma emenda, de autoria do Senador Paulo
Paim, que suprime inteiramente o art. 3°, renumerando os demais.

II - ANALISE

Cabe registrar, de inicio, que compete a Comissdao de Assuntos
Econdmicos (CAE), nos termos do art. 99, incisos I e IV, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre proposi¢des pertinentes a
tributos e sobre os aspectos econdmicos ¢ financeiros de qualquer matéria

Além disso, dado que o Projeto nao foi encaminhado a outras
Comissdes, nao podemos deixar de realizar o exame, ainda que sintético, dos
aspectos da constitucionalidade, legalidade e regimentalidade do Projeto.

A matéria ndo padece, em nosso entendimento, de
inconstitucionalidade formal a impedir seu processamento, dado que, seu
tema — Direito do Trabalho — pertence a esfera de competéncia legislativa
exclusiva da Unido Federal e ndo se situa em qualquer das reservas de
iniciativa delineadas pela Constitui¢do. Em decorréncia, temos que, iniciada
por Parlamentar, a matéria ndo enfrenta impedimento quanto a seu
processamento. Nao se trata, ademais, de matéria reservada a Lei
Complementar, sendo adequada sua apresentacdo como projeto de lei
ordinéria.

Com relagdo a técnica legislativa, o Projeto de Lei atende aos
ditames da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, nao havendo
excecoes a serem apontadas.

Cabe observar, ainda, que a matéria nao tem implicagdo direta
sobre o sistema tributario e as finangas publicas. A proposi¢do nao cria
despesa nem afeta a receita da Unido, sendo completamente neutra sob esse
aspecto.
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Passemos a analise de mérito.

O cooperativismo no Brasil - como no mundo - representa uma
resposta a necessidade de criacdo de trabalho de qualidade, uma resposta
reconhecida, inclusive, pela Organizacdo Internacional do Trabalho que
destaca, entre suas metas, um incremento e aperfeigoamento do
cooperativismo.

Mas o cooperativismo nao representa uma oportunidade de
trabalho apenas para os trabalhadores cooperados. Com o seu crescimento e
consolidacdo, as cooperativas passam a absorver, também, grande
quantidade de trabalhadores empregados, necessarios para 0
desenvolvimento das suas atividades economicas.

No Brasil, o movimento cooperativista ¢ representado
oficialmente pelo Sistema OCB, composto por trés entidades
complementares entre si: Organizacao das Cooperativas Brasileiras (OCB),
Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop) — que
integra o Sistema S — e a Confederacdo Nacional das Cooperativas
(CNcoop).

Segundo o Anudario do Cooperativismo Brasileiro!, em 2020, o
numero de cooperativas ativas na Organizacao das Cooperativas Brasileiras
(OCB) foi de 4.868, atuantes nos mais diversos ramos da atividade
econdmica, tais como: agropecudrio, crédito, transporte, trabalho, producgao
de bens ¢ servicos, saude, consumo ¢ infraestrutura somando-se ao todo 7
ramos. Juntas, essas cooperativas congregam 17.121.076 associados e
455.095 trabalhadores celetistas.

Mesmo diante da crise o cooperativismo continua gerando
empregos. Em 2020, as cooperativas geraram 455.095 empregos diretos, um
aumento de 6% frente ao ano anterior.

Para se ter uma ideia, em 2020, o ativo total do movimento
cooperativista alcangou a marca de R$ 655 bilhdes, um aumento de 33% em
relagcdo a 2019. As cooperativas injetaram nos cofres publicos mais de R$ 13
bilhdes em tributos, valor 19% maior do que o contribuido em 2019. Isso
sem contar com mais de R$ 18 bilhoes investidos em mao de obra, referentes
ao pagamento de salarios e outros beneficios destinados a colaboradores.

1 Disponivel em: < https://anuario.coop.br/>. Acesso em 26. Abril.2022
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No meu Estado, o Amazonas, temos 75 cooperativas ativas,
9.603 cooperados e 829 empregados celetistas. O ativo total do movimento
cooperativista somou R$ 821,6 milhdes, foram pagos em tributos R$ 17,5
milhdes e R$ 57,8 milhoes foram investidos em mao de obra, referentes ao
pagamento de salarios e outros beneficios destinados a colaboradores.
Ademais, as cooperativas do Amazonas exportaram R$ 1,6 milhdo. Isso
mostra o potencial do cooperativismo no Estado e as possibilidades de
incremento desses nimeros.

Em que pese a organizagdo e a forga econOmica do
cooperativismo, justifica o autor da proposta, “ainda ndo ha legislacdo
propria no pais dispondo sobre o estatuto profissional dos trabalhadores
que prestam servigos as cooperativas’. A matéria busca, portanto, sanar
situacdo que representa uma lacuna, ou antes, uma ambiguidade juridica na
condi¢ao dos trabalhadores contratados por cooperativas.

Em linhas gerais, o projeto estabelece a inclusdo desses
trabalhadores no quadro de protecao legal trabalhista (fixacdo da jornada de
trabalho, negociagcdo coletiva, piso salarial, garantia a representacdo por
organizag¢ao sindical especifica e exclusiva da categoria, entre outros).

A garantia dos direitos trabalhistas e demais direitos sociais aos
trabalhadores contratados por cooperativas (que nao devem se confundir,
note-se, com os trabalhadores cooperados) ¢, em principio, ja recepcionada
pela Constituig¢do e pela legislagdo brasileira.

Nao obstante, essa natureza explicativa do projeto possui o
mérito de eliminar qualquer davida interpretativa que possa perdurar a
respeito da situacao legal dos contratados das cooperativas.

A emendan® 1 - CAE, de autoria do nobre Senador Paulo Paim,
pretende suprimir o artigo 3° do PL do Projeto de Lei (PL) n°® 537, de 2019.
Sem embargo das boas intengdes do autor e de sua preocupacdo com
eventual ambiguidade redacional do dispositivo, entendemos que deve ser
rejeitada.

Com efeito, a supressao do referido artigo implicaria na perda
do proposito principal do projeto. Outrossim, a redacao do art. 3° constante
na proposicao ndo gera duvida interpretativa no ordenamento juridico, uma
vez que unicamente autoriza o reconhecimento das entidades sindicais de
trabalhadores e empregadores cooperativos, sem modificar as regras de
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reconhecimento j& contidas na Constituicdo ¢ na Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT) - aprovada pelo Decreto-Lein® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Cabe ressaltar que a Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT,
em seu artigo 570, dispde sobre a possibilidade dos sindicatos se
constituirem por categorias econdmicas ou profissionais de acordo com
quadro de atividades e profissdes constantes do artigo 577 da CLT.

Cumpre destacar, ainda, que as cooperativas possuem
especificidades proprias da sua natureza e, portanto, necessitam de uma
representagdo especifica. Os trabalhadores em cooperativas, também,
necessitam de sindicatos especificos que, entendendo como funcionam as
cooperativas, possam negociar suas reivindicacoes da melhor forma
possivel, visando atender de forma justa as cooperativas e os trabalhadores
em cooperativas.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
regimentalidade e juridicidade do Projeto de Lei n® 537, de 2019, e, no
mérito, pela sua aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Instituli o Estatuto Profissional dos
Trabalhadores Celetistas em
Cooperativas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido, nos termos desta Lei, o
Estatuto Profissional dos Trabalhadores Celetistas em
Cooperativas.

Pardgrafo UGnico. A categoria profissional dos
trabalhadores celetistas corresponde a categoria econdmica
cooperativa.

Art. 2° O Estatuto Profissional de que trata esta
Lei aplica-se a todos os trabalhadores —celetistas em
cooperativas, criadas na forma da lei, independentemente do
objeto ou da natureza das atividades desenvolvidas pela
cooperativa ou por seus associados, sem prejuizo da legislacéo
aplicavel.

Art. 3° E livre a associacdo profissional ou sindical
do trabalhador <celetista em cooperativas, assegurada a
representacdo por organizacdo sindical especifica e exclusiva
da categoria, constituida para os fins e na forma do disposto
no art. 511 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 4° E livre o exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profissédo no &mbito do sistema cooperativo, atendidas
as qualificacdes profissionais estabelecidas em lei.

Art. 5° As cooperativas igualam-se as demais
empresas em relacdo aos seus empregados para os fins da

legislacgédo trabalhista e previdenciaria.
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Art. 6° Salvo disposicd&o em contrario, a Jjornada
normal de trabalho dos trabalhadores celetistas em
cooperativas é de 8 h (oito horas) diadrias e de 44 h (quarenta
e quatro horas) semanais.

Pardgrafo Unico. A jornada prevista no caput deste
artigo pode ser reduzida, bem como cumprida na forma prevista
em convencdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho, ou
conforme acordo individual entre o empregado e a cooperativa,
aplicadas, conforme o caso, as disposig¢cdes pertinentes da
Consolidacédo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-
Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 7° O piso salarial serd fixado em convencgéo
coletiva ou acordo coletivo de trabalho, nos termos do inciso
V do caput do art. 7° da Constituicdo Federal.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 13 de outubro de 2021.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n? 151/2021/PS-GSE

Brasilia, 13 de outubro de 2021.
A Sua Excelénpia o Senhor
Senador IRAJA

Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicido Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 537, de 2019, da Camara
dos Deputados, que “Institui o Estatuto Profissional dos Trabalhadores Celetistas
em Cooperativas”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

el Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luciano Bivar
OE=]0] Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210022163000

W
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Jorginho Mello

PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Senador Jorginho Mello)

Modifica o art. 12 e acrescenta o art. 12-A a Lei
n® 11.107, de 6 de abril de 2005, para determinar
que a alteragdo de contrato de consdrcio publico
dependera de ratificagdo mediante leis aprovadas
pela maioria dos entes federativos consorciados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 11.107, de 6 de abril de 2005, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

“Art. 12. A extingdo de contrato de consorcio publico
dependera de instrumento aprovado pela assembleia geral,
ratificado mediante lei por todos os entes consorciados.

“Art. 12-A. A alteragdo de contrato de consércio publico
dependera de instrumento aprovado pela assembleia geral,
ratificado mediante lei pela maioria dos entes consorciados.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Os consorcios publicos constituem uma importante ferramenta
para a gestdo compartilhada de servigos publicos. Através dos consorcios
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publicos, os entes federativos podem se associar, juntando forcas, para
oferecer servigos publicos demandados pela populacdo. O nstrumento €
especialmente importante para os Municipios de pequeno e médio porte,
por proporcionar acesso aos ganhos de escala, que permitem reducdo dos
custos e melhora da qualidade dos servigos.

Levantamento realizado pela Confederacdo Nacional dos
Municipios realizado entre 2015 e 2017 aponta para a existéncia de 491
consorcios publicos no Pais, sendo que 4.081 dos 5.568 Municipios
brasileiros (73% do total) integram pelo menos um consorcio. As areas de
atuacdo dos consorcios publicos sdo variadas, com destaque para a saude,
meio ambiente, residuos sélidos, infraestrutura e saneamento.

A maior parte dos consoércios € composta por um numero
relativamente pequeno de entes federativos, usualmente Municipios
localizados em uma mesma regido. De acordo com a pesquisa da
Confederagdo Nacional dos Municipios, 323 consorcios — ou cerca de dois
tercos do total — sdo integrados por até 15 entes federativos. Existem,
contudo, consorcios publicos que abrangem numero expressivo de
Municipios — seis deles contam com mais de 100 integrantes.

A atividade de coordenacdo dos objetivos e esforcos de um
conjunto de entes federativos apresenta uma séric de desafios, ¢ a
legislacdo nacional sobre o tema impde uma dificuldade adicional, que
pretendemos enderecar nesta proposi¢ao.

A Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, que estabelece as
normas gerais para a contratagdo de consorcios publicos, determina que as
alteragdes dos contratos de consorcios devem ser aprovadas pela sua
assembleia geral e ratificadas por meio de lei de cada um dos entes
participantes. Essa exigéncia torna muito dificil qualquer alteragdo das
regras contratuais dos consorcios, que ficam, muitas vezes, sujeitas a
circunstancias politicas locais que impedem a aprovacdo de lei ratificadora.
Para os consorcios que contam com grande numero de integrantes, a
obrigatoriedade de ratificacdo por meio de lei de todos os membros
inviabiliza, na pratica, qualquer alteragao.

O projeto que apresentamos abranda essa exigéncia,
substituindo a obrigatoriedade de ratificagdo por meio de leis aprovadas por
todos os integrantes, para admitir a alteragdo do contrato de consorcio
publico quando a maioria dos entes consorciados editar lei ratificadora.
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Mantém-se a exigéncia de que o instrumento de alteracdo contratual seja
aprovado pela assembleia geral do consorcio publico.

A proposicdo nao modifica a exigéncia para a extingdo do
consorcio publico, que segue demandando ratificagcdo por meio de lei por
todos os entes federativos consorciados.

A alteragdo que propomos deve proporcionar condi¢des para
que os consorcios publicos efetuem as alteragdes contratuais que venham a
se mostrar necessarias, conferindo ao instituto um grau de adaptabilidade
que julgamos indispensavel para sua sobrevivéncia. A nova regra que
pretendemos estabelecer ¢ mais flexivel que a regra anterior, mas assegura
que as modificagdes sejam embasadas na vontade manifesta da maioria dos
integrantes do consorcio.

Vale apontar, por fim, que a mudan¢a que promovemos nao
representa imposicdo de despesas a municipios e qualquer violagdo a
autonomia politico-administrativa dos entes federativos — garantida pelo
Constituicdo Federal, visto que ¢ facultado aos entes aderirem, por
contrato, a novos objetivos/servicos resultantes da alteragdo contratual
promovida e sempre restarda aos municipio convenentes eventualmente
inconformados com a decisdo majoritaria a opcdo pela sua retirada do
consorcio.

Por essas razdes, rogamos aos Senhores Senadores o apoio a
esta proposicao.

Sala das Sessoes,

JORGINHO MELLO
Senador - PR/SC

| Pagina4 de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 1453 de 2019.
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Modifica o art. 12 e acrescenta o art. 12-A a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, para
determinar que a alteracdo de contrato de consércio publico dependera de ratificacao
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Gabinete da Senadora KATIA ABREU

PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n® 1453,
de 2019, do Senador Jorginho Mello, que modifica
o art. 12 e acrescenta o art. 12-A a Lei n°11.107,
de 6 de abril de 2005, para determinar que a
alteragdo de contrato de consorcio publico
dependera de ratificagdo mediante leis aprovadas
pela maioria dos entes federativos consorciados.

Relatora: Senadora KATIA ABREU

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdao de Assuntos Econdomicos o
Projeto de Lei n® 1453, de 2019, do Senador Jorginho Mello, que modifica o
art. 12 e acrescenta o art. 12-A a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, para
determinar que a alteragdo de contrato de consorcio publico dependera de
ratificacdo mediante leis aprovadas pela maioria dos entes federativos
consorciados.

A proposi¢ao ¢ composta por dois artigos. O primeiro artigo
altera o caput do art. 12 da Lei n° 11.107, de 2005, e nela acrescenta o art.
12-A, para afastar a exigéncia de ratificacdo da totalidade dos entes
consorciados em casos de alteragdo do contrato de consorcio publico. A regra
proposta passa a exigir aprovacao da maioria dos entes consorciados.

O art. 2° da proposig¢ao veicula sua clausula de vigéncia, que foi
fixada na data da publicagdo da lei que se pretende aprovar.
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Gabinete da Senadora KATIA ABREU

Na justificacdo, o autor do projeto, Senador Jorginho Melo,
argumenta, em sintese, que o objetivo da proposicao ¢ permitir alteracdes no
contrato de consorcio de forma menos burocratica que a atualmente prevista.
A atual redacdo do art. 12 da Lei n° 11.107, de 2005, determina que as
alteragdes dos contratos de consorcios devem ser aprovadas pela sua
assembleia geral e ratificadas por meio de lei por todos os entes participantes.
Essa exigéncia torna muito dificil qualquer alteracdo das regras contratuais
dos consorcios, que ficam, muitas vezes, sujeitas a circunstancias politicas
locais que impedem a aprovagdo de lei ratificadora.

Assim, segundo consta na justificacdo, os consorcios que
contam com grande numero de integrantes, a obrigatoriedade de ratificacdo
por meio de lei de todos os membros inviabiliza, na pratica, qualquer
alteracdo.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A competéncia regimental para que a CAE opine, em decisao
terminativa, sobre a matéria advém da interpretacdo combinada dos arts. 91,
inciso I; e 99, inciso I, todos do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

No tocante a verificacdo da constitucionalidade da proposigao,
cabe citar, de inicio, que a iniciativa da matéria ndo estad entre aquelas
privativas de outros Poderes. A iniciativa parlamentar, portanto, ¢ legitima.

A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais de
consorcios publicos decorre do art. 22, inciso XXVII, da Constituigdo que
determina ser de competéncia privativa da Unido legislar sobre normas
gerais de licitacdo e de contratacdo, em todas as modalidades, para as
administra¢Oes direta e indireta dos entes federados.

Quanto a andlise de juridicidade, a proposi¢do atende aos
requisitos da abstracdo e generalidade, comportando apenas pequeno
aperfeicoamento quanto a seu alcance, para deixar claro que a nova regra de
também se aplica aos consorcios ja formados na data de entrada em vigor da
lei que se pretende aprovar. Apresentamos neste parecer emenda para tanto.
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Gabinete da Senadora KATIA ABREU

Em relacdo ao mérito, a proposi¢ao merece acolhimento. O
objetivo das alteracdes propostas € tornar factivel alteragdes no contrato de
consorcio publico.

Consoante destacado pelo autor da proposi¢do, atualmente,
exige-se a aprovacao da totalidade dos entes que integram o consorcio para
que haja qualquer tipo de alteracdo no seu contrato. Essa exigéncia de
aprovagdo unanime acaba por inviabilizar o aperfeicoamento das regras
colocadas no contrato, impedindo sua modernizacdo e seu ajustes as
mudangas da realidade enfrentada pela Administragao Publica.

De fato, a vida real impde aos consorcios publicos constantes
aperfeicoamentos para lidar com as necessidades quer surgem no curso das
atividades dos consorcios. Os desafios que essas entidades enfrentam para
prestar os servigos publicos demandam agilidade nas alteragdes necessarias
de seu contrato constitutivo.

Revela-se  manifestamente  inapropriada a  exigéncia
concordancia unanime dos entes consorciados para a aprovagdo de qualquer
mudanca no contrato do consorcio.

A proposicao aqui analisada tem a virtude de diminuir a rigidez
da regra atual, permitindo o aperfeigoamento do arcabougo normativo que
rege os consorcios publicos.

Além disso, sempre serd possivel que o ente federativo se retire
do consorcio, caso assim deseje, nas hipoteses de ndo concordancia com as
alteracdes aprovadas pela maioria de seus membros.

Entendemos, entretanto, ser necessario emendar o Projeto
apenas para deixar claro que as novas regras se aplicam também aos
consorcios ja existentes. Sem dispositivo legal que esclareca a eficacia
temporal da nova regra, podera haver discussdo juridica sobre o seu alcance.

Assim, por estarmos convictos de que a proposi¢ao aperfeicoa
as regras de consdrcios publicos em nosso pais, manifestamo-nos pela sua
aprovagao.
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Gabinete da Senadora KATIA ABREU

I -vVOTO

Em vista de todo o exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa, regimentalidade e, no mérito, pela
aprovacio do Projeto de Lei n° 1453, de 2019, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CAE

Acrescente-se o art. 2° ao Projeto de Lei n® 1453, de 2019, com
a seguinte redacao, renumerando-se o atual art. 2° para art. 3°:

“Art. 2° As novas regras para alteracdo de contrato de
consorcio publico previstas no art. 1° também se aplicam aos
consorcios ja existentes na data de publicacdo desta Lei.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei (PL) n°® 3.526, de 2019 (PL
n® 1.172, de 2015, na Casa de origem), do
Deputado Danrlei de Deus Hinterholz, que
estabelece a obrigatoriedade da prestacdo de
cirurgia plastica reconstrutiva de labio leporino
ou fenda palatina pelo Sistema Unico de Saiide
(SUS).

Relator: Senador PAULO ROCHA

I - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Comissao de Assuntos Sociais
(CAS) o Projeto de Lei (PL) n°® 3.526, de 2019 (PL n° 1.172, de 2015, na
Casa de origem), de autoria do Deputado Danrlei de Deus Hinterholz, que
estabelece a obrigatoriedade da prestagdo de cirurgia plastica reconstrutiva
de labio leporino ou fenda palatina pelo Sistema Unico de Saiide (SUS).

O art. 1° obriga o Sistema Unico de Satde (SUS) a oferecer
cirurgia plastica para correcao de labio leporino e fenda palatina. Determina,
ainda, que se deve oferecer tratamento pds-operatdrio que conte com equipe
multidisciplinar (§ 1°) e, em situagdes especificas, com presenca de
fonoaudidlogo (§ 2°), ortodontista (§ 3°) e psicologo (§ 4°).

Ja o art. 2° dispde que, quando o labio leporino for detectado, o
bebé devera ser encaminhado a centro especializado para realizagdo da
cirurgia logo apds seu nascimento.

Por fim, o art. 3°, clausula de vigéncia, prevé que a lei que
resultar da aprovagao do projeto entrard em vigor na data de sua publicagao.

Anteriormente, a proposi¢do foi aprovada sem alteragdes pela
Comissao de Assuntos Econdomicos (CAE). Apos andlise da CAS, sera
apreciada pelo Plenério. Nao foram apresentadas emendas.
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I1 - ANALISE

O PL n°3.526, de 2019, sera apreciado pela CAS nos termos do
Ato da Comissao Diretora n° 8, de 2021, que regulamenta o funcionamento
das sessoes e reunioes remotas e semipresenciais no Senado Federal e a
utilizagdo do Sistema de Deliberagcdo Remota.

De acordo com o disposto no inciso II do art. 100 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a esta Comissao opinar sobre
matérias que digam respeito a protecao e defesa da saude.

Do ponto de vista formal, ndo observamos inconformidades de
constitucionalidade, de juridicidade, de regimentalidade ou de técnica
legislativa.

Quanto ao mérito, reconhecemos que o labio leporino e a fenda
palatina sdo as mais frequentes anomalias congénitas craniofaciais. Segundo
estimativas, acometem cerca de 10 em cada 10.000 criancas nascidas no
mundo.

As criangas afetadas sofrem com fortes repercussdes de
natureza clinica, estética, emocional e funcional, que repercutem com o
aumento de incidéncia de pneumonia de aspira¢ao, de problemas auditivos,
de dificuldades de alimentacdo e de distirbios da fala. Além disso, os
impactos psicoldgicos e sociais atingem também os familiares os quais,
muitas vezes, tém dificuldade de acesso a centros especializados no
tratamento desse tipo de malformacao.

De fato, a natureza complexa dessas malformacdes exige que
seu tratamento seja realizado por equipes especializadas que, habitualmente,
sdo compostas por médicos (cirurgides plasticos, pediatras,
otorrinolaringologistas etc.), psicologos, fonoaudidlogos, dentistas, entre
outros. A esse respeito, em que pese ja haver centros de tratamento das
fissuras labiais e palatinas no ambito do SUS, somos favoraveis a iniciativa
em comento, uma vez que acreditamos que promoverd a criacdo de mais
servicos especializados no Brasil, aumentando o acesso dos pacientes a um
tratamento tempestivo.

Observamos, contudo, que o art. 2° do projeto sugere que o
tratamento cirurgico do labio leporino deve ser realizado imediatamente no
periodo pos-natal. Todavia, atualmente os servicos especializados no Brasil
indicam que a abordagem cirurgica desses casos deve ser realizada a partir
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do terceiro més de vida. Do mesmo modo, o protocolo do National Health
Service (NHS) — servico publico de satide do Reino Unido — propde que a
cirurgia para corrigir o Iabio leporino deve ser feita em pacientes com idade
entre trés e seis meses.

Por esse motivo, julgamos ser necessario emendar o referido
dispositivo, para prever que quando o labio leporino for diagnosticado no
pré-natal ou apds o nascimento, o recém-nascido serd encaminhado
tempestivamente a centro especializado, para iniciar o acompanhamento
clinico e para programar a cirurgia reparadora.

I1-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de Lei do
n° 3.526, de 2019, com a seguinte emenda:

EMENDA N° —CAS

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n°® 3.526, de 2019, a seguinte
redacao:

“Art. 2° Quando o labio leporino for diagnosticado no
pré-natal ou apds o nascimento, o recém-nascido sera encaminhado
tempestivamente a centro especializado para iniciar 0
acompanhamento clinico e para programar a cirurgia reparadora.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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EMENDAS

Apresentadas perante a Mesa do Senado Federal ao Projeto de Lei n°® 3526, de 2019,
que "Estabelece a obrigatoriedade da prestacdo de cirurgia plastica reconstrutiva de

ldbio leporino ou fenda palatina pelo Sistema Unico de Saude (SUS)."

Senador Romario (PL/R))
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (PARTIDO LIBERAL-RJ)

EMENDA N°  -PLEN
(a0 PL n° 3526, de 2019)

Suprima-se o termo “plastica” da ementa e do caput do art. 1°
do Projeto de Lei n® 3.526, de 2019.

JUSTIFICACAO

Reiterando nosso integral apoio ao Projeto de Lei (PL) n° 3.526,
de 2019, que estabelece a obrigatoriedade da prestacdo de cirurgia pldstica
reconstrutiva de labio leporino ou fenda palatina pelo Sistema Unico de
Saude (SUS), propomos nesta oportunidade um pequeno ajuste na
terminologia empregada na proposi¢do, a fim de evitar interpretagdes
equivocadas que possam trazer embaragos aos profissionais envolvidos no
atendimento as criangas com fissura labio-palatal.

Ocorre que o emprego do adjetivo “plastica” para caracterizar
o procedimento cirirgico reconstrutivo a ser executado pode dar a entender
que se trata de atribuicdo exclusiva do cirurgido plastico, afastando a
possibilidade de atuagdo de outros profissionais nessa atividade, a exemplo
do cirurgido bucomaxilofacial, que deve ser graduado em Odontologia, nao
em Medicina.

Destarte, para evitar conflitos de competéncia e possiveis
alegagoes de violacao do inciso I do caput do art. 4° da Lei n® 12.842, de 10
de julho de 2013, que dispoe sobre o exercicio da Medicina, propomos a
supressao do termo “plastica” da ementa do PL n® 3.526, de 2019, e do caput
de seu art. 1°.
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Sala das Sessoes,

Senador ROMARIO
(PL —RJ)
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 5, DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei n° 3526,
de 2019, que Estabelece a obrigatoriedade da prestacdao de cirurgia
plastica reconstrutiva de labio leporino ou fenda palatina pelo
Sistema Unico de Saude (SUS).

PRESIDENTE EVENTUAL: Senadora Nilda Gondim
RELATOR: Senador Paulo Rocha

15 de Margo de 2022
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PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei (PL) n°® 3.526, de 2019 (PL
n® 1.172, de 2015, na Casa de origem), do
Deputado Danrlei de Deus Hinterholz, que
estabelece a obrigatoriedade da prestacdo de
cirurgia plastica reconstrutiva de labio leporino
ou fenda palatina pelo Sistema Unico de Saiide
(SUS).

Relator: Senador PAULO ROCHA

I - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Comissao de Assuntos Sociais
(CAS) o Projeto de Lei (PL) n°® 3.526, de 2019 (PL n° 1.172, de 2015, na
Casa de origem), de autoria do Deputado Danrlei de Deus Hinterholz, que
estabelece a obrigatoriedade da prestagdo de cirurgia plastica reconstrutiva
de labio leporino ou fenda palatina pelo Sistema Unico de Saiide (SUS).

O art. 1° obriga o Sistema Unico de Satde (SUS) a oferecer
cirurgia plastica para correcao de labio leporino e fenda palatina. Determina,
ainda, que se deve oferecer tratamento pds-operatdrio que conte com equipe
multidisciplinar (§ 1°) e, em situagdes especificas, com presenca de
fonoaudidlogo (§ 2°), ortodontista (§ 3°) e psicologo (§ 4°).

Ja o art. 2° dispde que, quando o labio leporino for detectado, o
bebé devera ser encaminhado a centro especializado para realizagdo da
cirurgia logo apds seu nascimento.

Por fim, o art. 3°, clausula de vigéncia, prevé que a lei que
resultar da aprovagao do projeto entrard em vigor na data de sua publicagao.

Anteriormente, a proposi¢do foi aprovada sem alteragdes pela
Comissao de Assuntos Econdomicos (CAE). Apos andlise da CAS, sera
apreciada pelo Plenério. Nao foram apresentadas emendas.
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I1 - ANALISE

O PL n°3.526, de 2019, sera apreciado pela CAS nos termos do
Ato da Comissao Diretora n° 8, de 2021, que regulamenta o funcionamento
das sessoes e reunioes remotas e semipresenciais no Senado Federal e a
utilizagdo do Sistema de Deliberagcdo Remota.

De acordo com o disposto no inciso II do art. 100 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a esta Comissao opinar sobre
matérias que digam respeito a protecao e defesa da saude.

Do ponto de vista formal, ndo observamos inconformidades de
constitucionalidade, de juridicidade, de regimentalidade ou de técnica
legislativa.

Quanto ao mérito, reconhecemos que o labio leporino e a fenda
palatina sdo as mais frequentes anomalias congénitas craniofaciais. Segundo
estimativas, acometem cerca de 10 em cada 10.000 criancas nascidas no
mundo.

As criangas afetadas sofrem com fortes repercussdes de
natureza clinica, estética, emocional e funcional, que repercutem com o
aumento de incidéncia de pneumonia de aspira¢ao, de problemas auditivos,
de dificuldades de alimentacdo e de distirbios da fala. Além disso, os
impactos psicoldgicos e sociais atingem também os familiares os quais,
muitas vezes, tém dificuldade de acesso a centros especializados no
tratamento desse tipo de malformacao.

De fato, a natureza complexa dessas malformacdes exige que
seu tratamento seja realizado por equipes especializadas que, habitualmente,
sdo compostas por médicos (cirurgides plasticos, pediatras,
otorrinolaringologistas etc.), psicologos, fonoaudidlogos, dentistas, entre
outros. A esse respeito, em que pese ja haver centros de tratamento das
fissuras labiais e palatinas no ambito do SUS, somos favoraveis a iniciativa
em comento, uma vez que acreditamos que promoverd a criacdo de mais
servicos especializados no Brasil, aumentando o acesso dos pacientes a um
tratamento tempestivo.

Observamos, contudo, que o art. 2° do projeto sugere que o
tratamento cirurgico do labio leporino deve ser realizado imediatamente no
periodo pos-natal. Todavia, atualmente os servicos especializados no Brasil
indicam que a abordagem cirurgica desses casos deve ser realizada a partir
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do terceiro més de vida. Do mesmo modo, o protocolo do National Health
Service (NHS) — servico publico de satide do Reino Unido — propde que a
cirurgia para corrigir o Iabio leporino deve ser feita em pacientes com idade
entre trés e seis meses.

Por esse motivo, julgamos ser necessario emendar o referido
dispositivo, para prever que quando o labio leporino for diagnosticado no
pré-natal ou apds o nascimento, o recém-nascido serd encaminhado
tempestivamente a centro especializado, para iniciar o acompanhamento
clinico e para programar a cirurgia reparadora.

I1-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de Lei do
n° 3.526, de 2019, com a seguinte emenda:

EMENDA N° —CAS

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n°® 3.526, de 2019, a seguinte
redacao:

“Art. 2° Quando o labio leporino for diagnosticado no
pré-natal ou apds o nascimento, o recém-nascido sera encaminhado
tempestivamente a centro especializado para iniciar 0
acompanhamento clinico e para programar a cirurgia reparadora.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PP)
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3526/2019)

NA 52 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, SEMIPRESENCIAL, REALIZADA
NESTA DATA, A COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O
RELATORIO DO SENADOR PAULO ROCHA, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CAS, FAVORAVEL AO PROJETO, COM A
EMENDA N2 1-CAS.

15 de Marco de 2022

Senadora NILDA GONDIM

Presidiu a reuniao da Comissao de Assuntos Sociais
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n° 3526,
de 2019 (PL n° 1172, de 2015, na origem), do
Deputado Danrlei de Deus Hintertholz, que
estabelece a obrigatoriedade da prestagdo de
cirurgia plastica reconstrutiva de labio leporino
ou fenda palatina pelo Sistema Unico de Saiide
(SUS).

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei (PL) n° 3526,
de 2019, oriundo da aprovagdo, pela Camara dos Deputados, do PL n°® 1172,
de 2015, de autoria do Deputado Danrlei de Deus Hinterholz, com a
finalidade de estabelecer a obrigatoriedade de o Sistema Unico de Saude
(SUS) prestar cirurgia plastica reconstrutiva de labio leporino ou fenda
palatina.

O PL n® 3526, de 2019, apresenta trés artigos, sendo o art. 3° a
clausula de vigéncia, a qual determina que a lei terd eficacia na data de sua
publicacao.

O art. 1° da proposigao estabelece que o SUS, por intermédio de
sua rede de unidades publicas ou conveniadas, € obrigado a prestar servigo
gratuito de cirurgia plastica reconstrutiva de labio leporino ou fenda palatina
e de tratamento pos-cirtrgico, conforme regulamento.

Esse tipo de tratamento abrange as especialidades de
fonoaudiologia, de psicologia, de ortodontia, bem como de outras
necessarias para a recuperacdo e o tratamento integral do paciente, que,
inclusive, tera a sua disposicdo gratuitamente um fonoaudidlogo para
auxilid-lo nos exercicios de succdo e de mastigagdo e no bom
desenvolvimento da fala, caso haja a necessidade de reeducagao oral.

SF/19690.42765-27
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Adicionalmente, se for necessario para o tratamento integral de
reeducacdo oral, o paciente sera também assistido gratuitamente por um
ortodontista, a quem competira decidir sobre a adogdo de aparelhos
ortodonticos e a realizagdo de implante dentario. Ademais, caso necessario,
0 paciente tera acompanhamento psicologico gratuito em todas as suas
necessidades a fim de auxilia-lo.

Porsua vez, o art. 2° determina que, quando o labio leporino for
detectado e confirmado no pré-natal ou logo ap6s o nascimento, o recém-
nascido devera ser encaminhado a centro especializado para realizagdo de
cirurgia reparadora sem demora.

O autor da proposicdo traz diversas informagdes sobre a
necessidade de se ter uma politica de saude efetiva quanto ao problema da
fissura labiopalatal. Ha o surgimento de 5.800 casos de bebés com fissuras
labiopalatais todos os anos no Brasil. No geral, existem cerca de 280 mil
pessoas comlabio leporino ou fenda palatina no Pais. Na pratica, menos da
metade dos recém-nascidos sdo atendidos pelo SUS. Nao se conhece,
contudo, o niimero exato de individuos que receberam tratamento. Se nao
forem devidamente tratados, esses defeitos congénitos podem acarretar
prejuizos ao desenvolvimento das pessoas, em decorréncia de problemas
ligados a mastigacdo, sucg¢ao e fala.

Ap6s a sua leitura, em 14 de junho de 2019, no Plendrio, a
matéria foi distribuida as Comissoes de Assuntos Econdmicos e de Assuntos
Sociais. Nesta Comissao, fui designado relator em 19 de junho tultimo.

II — ANALISE

Compete a Comissao de Assuntos Econdmicos opinar sobre os
aspectos econdmicos e financeiros das proposigcdes que lhe sao submetidas
nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal.

O PL n°® 3526, de 2019, ¢ meritorio. As trés esferas de governo
devem assegurar condicdes adequadas de operagdo e tratamento pos-
operatorio a todos os individuos que venham a nascer com os defeitos
congénitos relativos a falta de tecidos e musculos na regido oral. Caso
contrario, o Poder Publico deixa de cumprir efetivamente o disposto no art.
196 da Constituicao Federal, que versa sobre o acesso universal e igualitario
as acgdes e servicos de saude relativos a recuperacdo das condigdes fisicas e
mentais das pessoas.

rp2019-07932
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A falta de atendimento adequado aos recém-nascidos com
fissuras labiopalatais acarreta problemas na alimentacdo e na fala dos
individuos, prejudicando seu desenvolvimento fisico, psicologico e social. A
consequéncia econdmica disso € a subutilizacdo do potencial humano de
parcela ndo desprezivel da populacdo, comefeitos deletérios sobre a geragao
de riqueza e, por extensdo, sobre a arrecadacdo tributaria, afetando a
sustentabilidade das contas publicas.

O oOnus do atendimento obrigatério aos pacientes que
apresentem labio leporino ou fenda palatina sera repartido entre a Unido, os
estados, o Distrito Federal e os municipios, a quem competem financiar a
provisdo de servigcos de satde pelo SUS. As correcdes desses defeitos
congénitos se enquadram como servicos de saide de média e alta
complexidade.

Especificamente no caso da Unido, existe dotagao orgamentaria
de RS 49,1 bilhdes consignada na Lei Orcamentaria Anual de 2019 para
cobrir a Agao 8585 (Atengao a Saude da Populagao para Procedimentos em
Meédia e Alta Complexidade). Isso implica que a Unido pode ajustar a
alocagdo de recursos na area da satde para cumprir as disposi¢coes da
proposicdo em exame sem a elevagao global de despesas, de modo a ndo
impactar adversamente o cumprimento do limite de despesas primarias do
Poder Executivo federal no ambito do Novo Regime Fiscal, instituido pela
Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016.

1 - vVOTO

Ante o exposto, apresento voto pela aprovacao do Projeto de Lei
n® 3526, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

rp2019-07932
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 51, DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
3526, de 2019, que Estabelece a obrigatoriedade da prestacao de
cirurgia plastica reconstrutiva de labio leporino ou fenda palatina pelo
Sistema Unico de Saude (SUS).

PRESIDENTE: Senador Omar Aziz
RELATOR: Senador Otto Alencar

10 de Setembro de 2019
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3526/2019)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO.

10 de Setembro de 2019

Senador OMAR AZIZ

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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Estabelece a obrigatoriedade da
prestacéo de cirurgia plastica
reconstrutiva de 1ldbio leporino ou
fenda palatina pelo Sistema Unico de
Saude (SUS).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Sistema Unico de Satude (SUS), por
meio de sua rede de unidades puUblicas ou conveniadas, obrigado
a prestar servico gratuito de cirurgia pléstica reconstrutiva
de 1labio leporino ou fenda palatina, bem como tratamento
pds-cirtrgico, conforme regulamento.

§ 1° O tratamento pds-cirtrgico de que trata o caput
deste artigo inclui as especialidades de fonoaudiologia, de
psicologia e de ortodontia, bem como as demais especialidades
relacionadas a recuperacdo e ao tratamento integral de lébio
leporino ou fenda palatina, com utilizacdo de todos os meios
disponiveis no setor de sautde.

§ 2° Caso o paciente necessite de reeducacdo oral,
devera ser a ele disponibilizado, gratuitamente, um
fonoaudidélogo para auxilid-lo nos exercicios de succdo e de
mastigagcdo e no bom desenvolvimento da fala.

§ 3° Caso seja necessario para o completo tratamento
de reeducacédo oral, o paciente deverd também ser assistido,
gratuitamente, por um ortodontista, a quem caberd decidir sobre
implante dentédrio e adogdo de aparelhos ortoddnticos no
tratamento pdbds-cirurgico.

§ 4° Quando necessario, deverd ser disponibilizado,
gratuitamente, acompanhamento psicolédgico ao paciente, a fim

de auxilid-lo em todas as suas necessidades.

| Pagina 2 de 3 Parte integrante do Avulso do PL n°® 3526 de 2019.
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Art. 2° Nos casos de labio leporino detectados e
confirmados no pré-natal ou apds o nascimento, o bebé devera
ser encaminhado a centro especializado para realizacdo da
cirurgia reparadora logo depois de seu nascimento,
impreterivelmente.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de maio de 20109.

RODRIGO MAIA
Presidente

| Pagina 3 de 3 Parte integrante do Avulso do PL n°® 3526 de 2019.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3526, DE 2019

(n°1.172/2015, na Camara dos Deputados)

Estabelece a obrigatoriedade da prestacdo de cirurgia plastica reconstrutiva de labio
leporino ou fenda palatina pelo Sistema Unico de Saude (SUS).

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1321925&filename=PL-1172-2015

Pagina da matéria

Pagina 1 de 3 Parte integrante do Avulso do PL n° 3526 de 2019.
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PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n° 6.410,
de 2019, da Senadora Daniella Ribeiro, que altera
oart. 120da Lei n°8.213, de 24 de julho de 1991,
para assegurar ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS o direito de ressarcimento de
valores relativos a prestagoes do Plano de
Beneficios da Previdéncia Social, a ser exercido
contra o autor do crime, na hipotese de
feminicidio que envolva menosprezo ou
discriminac¢do a condi¢do de mulher.

Relatora: Senadora ELIZIANE GAMA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 6.410, de 2019, da Senadora Daniella
Ribeiro, vem a Comissdo de Assuntos Econdmicos paradecisdo terminativa.

O projeto centra-se em estabelecer que o Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), para reembolsar-se dos gastos tidos com o pagamento
de beneficios previdencidrios, deverd propor acdo regressiva contra os
responsaveis por crimes de feminicidio ou por qualquer espécie de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos termos da Lei da Maria da Penha
(Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 20006).

O art. 1° encerra essa pretensao legislativa mediante alteragao
da redacd@o do inciso II do art. 120 da Lein® 8.213, de 24 de julho de 1991.

O art. 2° da proposi¢do ¢ a clausula de vigéncia, fixando a data
da publicacdo como a da entrada em vigor da nova lei.

Na justificagc@o, aponta-se a aterradora persisténcia da realidade
de violéncia contra as mulheres no Pais.

SF/20133.30699-95
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Disso da exemplo o fato de ter havido mais de sessenta mil
dentincias de violéncia contra a mulher so entre janeiro e agosto de 2019: a
cada seis minutos, houve uma denuncia.

Também testemunha essa apavorante situacdo o numero de
feminicidios registrados no Brasil nos ultimos anos. Em Brasilia, houve
aumento de 52,3% nos casos de feminicidios ao longo do ano de 2018. Na
Paraiba, esse aumento foi de 53% ao longo dos anos de 2017 e 2018. Em
Sergipe, o acréscimo foide 163,9%.

A atual redacado do inciso II do art. 120 da Lei n® 8.213, de 1991,
fruto da recente Lei n° 13.846, de 18 de junho de 2019, ¢ msuficiente para
ajudar no combate a esse inadmissivel cenario de violéncia contra a mulher,
pois ndo permite a a¢do regressiva contra feminicidios praticados por quem
nao tenha uma relagdo familiar com a vitima, o que ¢ um desproposito. A
proposi¢cdo em pauta sana essa falha.

A proposi¢ao foi distribuida apenas a Comissdo de Assuntos
Econdmicos para decis@o terminativa.

Foi-nos incumbida a relatoria.

II - ANALISE

O projeto ndo apresenta vicio de regimentalidade. Nos termos
doart. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), cabe a
esta Comissao opinar sobre aspecto economico e financeiro de qualquer
matéria que lhe seja submetida por despacho do Presidente.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por
sua vez, sdo atendidos pelo projeto, tendo em vista que compete
privativamente a Unido legislar sobre seguridade social, a teor do disposto
no art. 22, inciso XXIII, da Constituicdo Federal, bem como pornao ter sido
deslustrada clausula pétrea alguma. Ademais, a matéria se insere no ambito
das atribuig¢des do Congresso Nacional, de conformidade como caput do art.
48 da Carta Magna, ndao havendo reserva tematica a respeito, nos termos do
art. 61, § 1°, da Constituicdo Federal. Assim, ndo se vislumbra 6bice algum
quanto a constitucionalidade da medida proposta.

Quanto a técnica legislativa, entendemos que o projeto esta de
acordo com os termos da Lei Complementar (LC) n® 95, de 26 de fevereiro
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de 1998, que tem por objetivo proporcionar a utilizagdo de linguagem e
técnicas proprias, que garantam as proposigdes legislativas as caracteristicas
esperadas pela lei, a saber: clareza, concisdo, interpretagdo univoca,
generalidade, abstragdo e capacidade de produgao de efeitos.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura correto,
pois, como se sabe, a juridicidade de uma norma pode ser aferida com esteio
nos seguintes critérios: a) adequag¢do do meio eleito ao alcance dos objetivos
vislumbrados; b) generalidade normativa, que exige sejam destinatarios do
comando legal um conjunto de casos submetidos a um comportamento
normativo comum; ¢) inovagdo ou originalidade da matéria, ante as normas
juridicas em vigor; d) coercitividade potencial; e e) compatibilidade com os
principios diretores do sistema de direito patrio ou com os principios
especiais de cada ramo particular da ciéncia juridica.

No que concerne ao mérito, consideramos louvavel a medida
inovadora abracada pelo projeto em analise.

O Parlamento precisa endurecer o cerco contra aqueles que, em
pleno século XXI, persistem no cometimento de praticas de crimes de
violéncia contra a mulher.

Recentemente, este Congresso Nacional, ao chancelar a
conversao da Medida Provisoria n° 871, de 2019, na Lei n°® 13.846, de 18 de
junho de 2019, ja deu esse sinal.

Pormeio dessaLei, foi acrescido o atual inciso II do art. 120 da
Lei n° 8.213, de 1991, o qual determina que o INSS ajuize a agao regressiva
para obter o ressarcimento dos gastos com beneficios previdenciarios

concedidos por for¢a de “violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
nos termos da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006”.

Essa alteragdo, porém, ¢ insuficiente, pois se limita a casos de
agressoes sofridas pelas mulheres em sede familiar ou a casos de feminicidio
em ambito doméstico. Nao abrange os casos de feminicidios cometidos por
quem nao tenha vinculo familiar com a vitima, o que ¢ inadmissivel.

O Codigo Penal, ao tipificar o crime de feminicidio — assim
entendidos aqueles praticados contra a mulher em razdo do seu género —,
prevé duas hipoteses: (1) aquelas em que o feminicidio foi praticado no
ambito familiar e (2) aquelas decorrentes de “menosprezo ou discriminagdo
a condicdo de mulher” . Isso estano § 2°-A do art. 121 do Cédigo Penal. E
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fundamental que as acdes regressivas do INSS alcancem nao apenas a
primeira hipdtese, razdo por que o presente projeto € irreprochavel.

Assim, independentemente de o feminicidio ter sido praticado
no seio familiar ou ndo, o agressor estara exposto a ressarcir os cofres
publicos pelos prejuizos previdenciarios que sua barbaridade causou.

Por fim, realce-se que, como texto sugerido pela proposigao em
pauta, ndo restara a menor margem de diivida de qualquer tipo de feminicidio
pode ensejar a agdo regressiva do INSS. E que o texto atual, por nio
mencionar esse tipo penal, mas se limitar a fazer alusdo a Lei Maria da
Penha, poderia dar ardis hermenéuticos destinados a excluir os casos de
feminicidio.

1 - VOTO

Diante de todo o exposto, votamos pela aprova¢ao do Projeto
de Lei n® 6.410, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senadora ELIZIANE GAMA

Relatora

SF/20133.30699-95



117

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA DANIELLA RIBEIRO

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera o art. 120 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991, para assegurar ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS o direito de ressarcimento de valores
relativos a prestagdes do Plano de Beneficios da
Previdéncia Social, a ser exercido contra o autor do
crime, na hipdtese de feminicidio que envolva
menosprezo ou discriminacdo a condicdo de mulher.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°0 art. 120 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passaa
vigorar com a seguinte redagao:

ATt 1200 e

II — feminicidio, nos termos do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, ou qualquer espécie de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos da Lei n° 11.340, de 7 de agosto
de 2006.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Para muito além de desconcertante, € pavoroso o crescente surto
de violéncia contra as mulheres que acomete o Brasil. Entre janeiro e agosto
deste ano de 2019, o servigo Ligue 180, do Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos, que atende a todo o territdrio nacional, recebeu 60.580

I Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 6410 de 2019.
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dentincias de violéncia contra a mulher, o que significa cerca de uma denuncia
a cada seis minutos.

Em Brasilia, depreende-se que, enquanto a quantidade de
notifica¢coes de homicidios cai, a de feminicidios secleva. O Anuario Brasileiro
de Seguranga Publica 2019, divulgado pelo Forum Brasileiro de Seguranca
Publica (FBSP), traz nimeros alarmantes de feminicidio e violéncia doméstica
em plena Capital Federal. Em 2018, foi registrado um aumento de 52,3% na
ocorréncia de semelhantes crimes. Cerca de 1,7 ocorréncia foi registrada a cada
100 mil mulheres. Uma faixa etaria sobremodo frequente entre as vitimas se
estende dos 30 aos 34 anos de idade (16,1%), sendo elas, majoritariamente,
companheiras ou separadas do agressor (88,8%). Ademais, a imensa maioria
(65,8%) foi assassinada dentro do proprio lar.

Por sua vez, a Paraiba — Estado onde, particularmente, persiste
uma cultura machista de matizes medievais e que, ndo por mero acaso, somente
agora, nesta 56* Legislatura, pela primeirissima vez na historia de nossa
Republica, ¢ representado por uma mulher no Senado Federal — teve um
aumento na ocorréncia de feminicidios da ordem de 53%, entre 2017 ¢ 2018,
conforme aquele mesmo Anudrio. Foia segunda maior alta entre os Estados da
regido Nordeste, atras apenas da registrada em Sergipe (163,9%), que, alids, ¢
o triste campedo nacional nesse vergonhoso ramnking. De mais a mais, o
feminicidio € a principal causa de morte violenta das mulheres na Paraiba. Em
2018, foram aniquiladas, no Estado, 46 mulheres, sendo que cercade 74% delas
foram vitimas de inconteste feminicidio, coma motiva¢ao do crime relacionada
a questdes de género.

Embora os brasileiros decerto constituamos uma das mais
machistas nagdes ocidentais desde ha muito tempo, a epidemia de feminicidios
que atualmente salta aos olhos do Pais aponta paraum momento de assombroso
paroxismo, que estd a exigir de toda nossa sociedade — cidadaos e instituigdes
— um esforco concentrado para reverter esse estado de coisas.

E tal promete ser uma empreitada nada facil, haja vista o
recrudescimento dessaonda misogina, nao obstante a edigao da Lei n° 11.340,
de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), que criminalizou a violéncia
contra a mulher, ou da Lei n° 13.104, de 9 de marco de 2015, que tipificou o
feminicidio, algcando a condigdo de qualificadora do homicidio a circunstancia
de o crime ser cometido contra a mulher e envolver violéncia doméstica e
familiar ou menosprezo e discriminagao a condicdo de mulher.

I Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 6410 de 2019.
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Mais recentemente, veio somar-se a esse conjunto de esforcos do
legislador patrio a aprovagao daLei n° 13.846, de 18 de junho de 2019, que, ao
promover alteragcdes no art. 120 da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991 (a qual
dispoe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias), autorizou a Previdéncia Social o ajuizamento de acao regressiva
—vale dizer, o empreendimento de esfor¢os, pela via judicial, para a obtencdo
de ressarcimento — contra os agressores, em hipoteses de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos da Lei Maria da Penha.

Perceba-se, no entanto, que, embora essa nova disposicdo legal
alcance os casos de feminicidio praticados no ambiente familiar, a ela ndo se
subsomem as demais hipdteses, abarcadas pelo Cédigo Penal, em seu art. 121,
inciso VI combinado com o § 2°-A, que sdo aquelas em que, conquanto o
cometimento do crime traduza menosprezo ou desprezo a mulher, por sua
intrinseca condi¢do feminina, a vitima do crime ndo guarda com o agressor,
necessariamente, uma relacdo de natureza familiar.

Por tal motivo, a proposta que ora submetemos a apreciacao dos
colendos Pares ¢ um exemplo do que se pode fazer no aprimoramento dos
mecanismos legais ja existentes que t€ém por objetivo coibir a violéncia contra
amulher. Mais que uma simples san¢ao de natureza administrativa cuja sombra
ha de pairar sobre os potenciais delinquentes, somando-sea da sangdo penal, a
obrigacdo de todo e qualquer feminicida ressarcir o Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) de prestagdes pagas e compreendidas no Regime Geral
de Previdéncia Social, a ser instituida com a aprovacao deste projeto de lei,
pretende emprestar a esse tipo de delito uma evidéncia ainda maior,
distinguindo-o, de um modo muito peculiar, das outras formas de homicidio
previstas na lei penal e devendo prestar-se, ao cabo de contas, a compor um
conjunto tao amplo quanto possivel de sinalizadores manifestos daadogao, pelo
Estado, de uma postura de severa reprovagdo a seu cometimento.

Sala das Sessoes,

Senadora DANIELLA RIBEIRO
Progressistas-PB
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PROJETO DE LEI
N° 6410, DE 2019

Altera o art. 120 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, para assegurar ao Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS o direito de ressarcimento de valores relativos a
prestacdes do Plano de Beneficios da Previdéncia Social, a ser exercido contra o autor do

crime, na hipdtese de feminicidio que envolva menosprezo ou discriminac¢do a condi¢ao
de mulher.

AUTORIA: Senadora Daniella Ribeiro (PP/PB)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Zequinha Marinho

PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei
(PL) n° 3.475, de 2021, do Senador
Mecias de Jesus, que autoriza a
liquida¢do ou o parcelamento de
dividas de produtores rurais
administradas pelo Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA e da
outras providéncias.

Relator: Senador ZEQUINHA MARINHO

I - RELATORIO

Sob andlise na Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE) do
Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n° 3.475, de 2021, de autoria do Senador
MECIAS DE JESUS, que autoriza a liquida¢do ou o parcelamento de dividas
de produtores rurais administradas pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA e da outras
providéncias.

O PL n° 3.475, de 2021, ¢ composto de seis artigos.

O art. 1° discrimina o objetivo da futura lei: autorizar a liquidacao
ou o parcelamento de dividas de produtores rurais, vencidas ou vincendas até
31 de dezembro de 2022, administradas pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

Em seguida, o art. 2° estabelece as condi¢des para que os débitosde
dividas de produtores rurais, pessoas fisicas ou juridicas, administrados pelo
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Ibama, possam ser pagos, em até sessenta meses, para propriedades de até
quatro modulos fiscais.

O art. 3° trata do requerimento do parcelamento e das
caracteristicas da consolidagdao dos débitos a ser renegociados pelo sujeito
passivo da renegociagao.

O art. 4° estabelece, entre outros, os critérios para hipotese de
rescisdo do parcelamento, com o cancelamento dos beneficios
concedidos,para substituicdo de responsavel pelos pagamentos dos débitos,
para quitacdo de pagamento de saldo remanescente, para confissdo irrevogavel
eirretratavel dos débitos pelo sujeito passivo.

O art. 5° por seu turno, determina que os parcelamentos
requeridos ndo dependem de apresenta¢do de garantia ou de arrolamento de
bens, exceto quando ja houver penhora em execugao fiscal ajuizada, e, no caso
de débito inscrito em divida ativa, abrangerdo inclusive os encargos legais que
forem devidos.

Por fim, o art. 6° estatui a cldusula de vigéncia.

O Autor justifica o Projeto de Lei afirmando que a proposta ira
estimular os pequenos produtores rurais a liquidar seus débitos, sem que haja
incidéncia de valores exorbitantes de multas e que, em decorréncia, ocorrerao
retorno do acesso desses produtores rurais ao crédito rural, o que contribuira
para a retomada do crescimento econdmico do pais.

O PL foi distribuido a CRA e a Comissao de Assuntos
Economicos (CAE), cabendo a essa decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

I - ANALISE

Em decisdo terminativa, esta Comissdao de Assuntos Economicos
(CAE) deve analisar o Projeto de Lei n® 3475, de 2021, sob seu aspecto
econdmico e financeiro, conforme determina o inciso I do art. 99 do Regimento
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Interno do Senado Federal.

O Decreto Legislativo n® 6, de 20 de mar¢o de 2020, do
Congresso Nacional, reconheceu o estado de calamidade publica e autorizou o
Poder Executivo a tomar todas as medidas necessarias para enfrentar a
complexa crise do coronavirus (SARS-Cov-2).

O contexto socioeconomico, como todos sabem, era de altissima
gravidade, com paralisa¢do da produgao, da industria e do comércio  no pais
devido a necessidade de quarentena social e as severas fiscalizagdes por
autoridades sanitarias. Em decorréncia, reconheceu-se que a pandemia
mundial de Covid-19 causou prejuizos significativos no Brasil € no mundo,
especialmente em varios setores produtivos rurais.

De acordo com o PL, poderdo ser pagos ou parcelados, em até
sessenta meses os débitos, administrados pelo Ibama, de produtores rurais,
pessoas fisicas ou juridicas, que detenham propriedades de até quatro modulos
fiscais.

Em sintese, os débitos renegociados poderdo ser pagos ou
parcelados da seguinte forma: a) a vista, com reducdo de 100% dos encargos
moratorios, de oficio e de multas e do encargo legal; b) parcelados em até 60
prestacdes mensais, com reducao de 75% das multas de mora e de oficio e das
isoladas; de 50% dos juros de mora e de 50% sobre o valor do encargo legal.

Entendemos que a pandemia acirrou a dificil situacdo dos
produtores rurais com pendéncias financeiras com o Ibama, que receberam
multas irreais e enfrentam encargos impagaveis, que tornam os produtores de
boa-fé reféns de uma situagao insustentavel, sem a possiblidade de quitag¢do de
suas pendéncias financeiras e, de outra parte, sem condi¢des de acesso ao
crédito rural, instrumento fundamental para a produgdo agropecudria.

Nesse sentido, reconhecemos que ¢ promissor a iniciativa do
Senador MECIAS DE JESUS, de propor a renegociagdo de dividas de
passivo desses importantes agentes econdOmicos, mas também para reinseri-
los no mercado de crédito, o que proporcionara enormes ganhos econdmicos
para o Brasil.

SF/22489.94009-73



125

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Zequinha Marinho

Nao observamos 6bices de ordem econdmica que impecam sua
aprovacdo, bem como ndo ha problemas quanto a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

I -voTo

Ante o exposto, opinamos pela aprovacido do PL n° 3.475, de
2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador Zequinha Marinho, Relator
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PARECER (SF) N2 4, DE 2022

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA, sobre o
Projeto de Lei n° 3475, de 2021, do Senador Mecias de Jesus, que
Autoriza a liquidagdao ou o parcelamento de dividas de produtores
rurais administradas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA e dd outras providéncias.

PRESIDENTE: Senador Acir Gurgacz
RELATOR: Senador Carlos Favaro

05 de Maio de 2022
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PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
(PL) n° 3.475, de 2021, do Senador Mecias de
Jesus, que autoriza a liquidagdo ou o
parcelamento de dividas de produtores rurais
administradas pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA e da outras providéncias.

Relator: Senador CARLOS FAVARO

I - RELATORIO

Sob andlise na Comissdao de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) do Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n° 3.475, de 2021, de autoria
do Senador MECIAS DE JESUS, que autoriza a liquidagdo ou o
parcelamento de dividas de produtores rurais administradas pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA
e da outras providéncias.

O PL n° 3.475, de 2021, ¢ composto de seis artigos.

O art. 1° discrimina o objetivo da futura lei: autorizar a
liquidag@o ou o parcelamento de dividas de produtores rurais, vencidas ou
vincendas até 31 de dezembro de 2022, administradas pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA).

Em seguida, o art. 2° estabelece as condi¢des para que os débitos
de dividas de produtores rurais, pessoas fisicas ou juridicas, administrados

1t2022-02639
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pelo Ibama, possam ser pagos, em até sessenta meses, para propriedades de
até quatro modulos fiscais.

O art. 3° trata do requerimento do parcelamento e das
caracteristicas da consolidagdo dos débitos a ser renegociados pelo sujeito
passivo da renegociagao.

O art. 4° estabelece, entre outros, os critérios para hipotese de
rescisdo do parcelamento, com o cancelamento dos beneficios concedidos,
para substituicdo de responsavel pelos pagamentos dos débitos, para
quitag¢do de pagamento de saldo remanescente, para confissdo irrevogavel e
irretratavel dos débitos pelo sujeito passivo.

O art. 5° por seu turno, determina que os parcelamentos
requeridos ndo dependem de apresentacdo de garantia ou de arrolamento de
bens, exceto quando ja houver penhora em execugdo fiscal ajuizada, e, no
caso de débito inscrito em divida ativa, abrangerdo inclusive os encargos
legais que forem devidos.

Por fim, o art. 6° estatui a clausula de vigéncia.

O Autor justifica o Projeto de Lei afirmando que a proposta ira
estimular os pequenos produtores rurais a liquidar seus débitos, sem que haja
incidéncia de valores exorbitantes de multas e que, em decorréncia, ocorrera
o retorno do acesso desses produtores rurais ao crédito rural, o que
contribuird para a retomada do crescimento econdomico do pais.

O PL foi distribuido a CRA e a Comissdo de Assuntos
Economicos (CAE), cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do inciso XVII e XXI do art. 104-B do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a CRA se manifestar sobre
proposicoes que tratem de politicas de apoio as pequenas e médias

1t2022-02639
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propriedades rurais e de outros assuntos correlatos. Por ndo se tratar de
matéria terminativa, cumpre-nos, nesta ocasido, apresentacao da analise de
meérito do PL n° 3.475, de 2021.

O Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020, do
Congresso Nacional, reconheceu o estado de calamidade publica e autorizou
o Poder Executivo a tomar todas as medidas necessarias para enfrentar a
complexa crise do coronavirus (SARS-Cov-2).

O contexto socioecondmico, como todos sabem, era de
altissima gravidade, com paralisagdo da produgdo, da industria e do comércio
no pais devido a necessidade de quarentena social e as severas fiscalizagdes
por autoridades sanitarias. Em decorréncia, reconheceu-se que a pandemia
mundial de Covid-19 causou prejuizos significativos no Brasil e no mundo,
especialmente em varios setores produtivos rurais.

De acordo com o PL, poderao ser pagos ou parcelados, em até
sessenta meses os débitos, administrados pelo Ibama, de produtores rurais,
pessoas fisicas ou juridicas, que detenham propriedades de até quatro
modulos fiscais.

Em sintese, os débitos renegociados poderdo ser pagos ou
parcelados da seguinte forma: a) a vista, com reducao de 100% dos encargos
moratdrios, de oficio e de multas e do encargo legal; b) parcelados em até 60
prestagdes mensais, com reducdo de 75% das multas de mora e de oficio e
das isoladas; de 50% dos juros de mora e de 50% sobre o valor do encargo
legal.

Entendemos que a pandemia acirrou a dificil situagdo dos
produtores rurais com pendéncias financeiras com o Ibama, que receberam
multas irreais e enfrentam encargos impagaveis, que tornam os produtores
de boa-fé¢ reféns de uma situagdo insustentavel, sem a possiblidade de
quitacdo de suas pendéncias financeiras e, de outra parte, sem condi¢des de
acesso ao crédito rural, instrumento fundamental para a produgao
agropecuadria.

Nesse sentido, reconhecemos que ¢ alvissareira a iniciativa do
Senador MECIAS DE JESUS, de propor a renegociacdo de dividas de
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pequenos produtores rurais perante ao Ibama, para ndo so6 resolver parte do
passivo desses importantes agentes econdmicos, mas também para reinseri-
los no mercado de crédito, o que proporcionara enormes ganhos economicos
para o Brasil.

I -voToO

Ante o exposto, opinamos pela aprovacao do PL n° 3.475, de
2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

/ , Relator
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SENADO FEDERAL - SECRETARIA DE COMISSOES
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(quinta-feira), as 08h

COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA - CRA

TITULARES SUPLENTES

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PP)

Jader Barbalho (MDB) 1. VAGO
Luiz Carlos do Carmo (PSC) 2. Rose de Freitas (MDB) Presente
Dario Berger (PSB) 3. VAGO
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Izalci Lucas (PSDB) 3. Elmano Férrer (PP)
Roberto Rocha (PTB) Presente |4. Rodrigo Cunha (UNIAO) Presente

Bloco Parlamentar PSD/Republicanos (PSD, REPUBLICANOS)

Carlos Favaro (PSD)

Presente | 1. Iraja (PSD)

Sérgio Petecéo (PSD)

2. Nelsinho Trad (PSD)

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL)

Wellington Fagundes (PL)

Presente | 1. Zequinha Marinho (PL)

Jayme Campos

2. Chico Rodrigues (UNIAO)

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)

Jean Paul Prates (PT)

1. Zenaide Maia (PROS)

Paulo Rocha (PT)

2. Telmario Mota (PROS)

PDT/CIDADANIA/REDE (REDE, PDT, CIDADANIA)

Acir Gurgacz (PDT)

Presente | 1. Cid Gomes (PDT)

VAGO
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3475/2021)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO DE
AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA APROVA PARECER
FAVORAVEL AO PROJETO.

05 de Maio de 2022

Senador ACIR GURGACZ

Presidente da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
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PROJETO DE LEI
N° 3475, DE 2021

Autoriza a liquidagao ou o parcelamento de dividas de produtores rurais administradas
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA

e da outras providéncias.

AUTORIA: Senador Mecias de Jesus (REPUBLICANOS/RR)
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PROJETODE LEIN° ,DE 2021

Autoriza a liquidacdo ou o parcelamento de
dividas de produtores rurais administradas pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei autoriza a liquidacdo ou o parcelamento de
dividas de produtores rurais, vencidas ou vincendas até 31 de dezembro
de 2022, decorrentes de multas administradas pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA.

Art. 2° Poderao ser pagos ou parcelados, em até 60 (sessenta)
meses, nas condigdes desta Lei, os débitos administrados pelo Ibama de
produtores rurais, pessoas fisicas ou juridicas, que detenham posse ou
propriedades de até 4 (quatro) modulos fiscais.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se aos créditos constituidos
ou nao, inscritos ou nao como divida ativa do Ibama, mesmo em fase de
execucdo fiscal ja ajuizada, bem como aqueles objetos de parcelamentos
anteriores, rescindidos ou ativos, em discussao administrativa ou judicial.

§ 2° Para os fins do disposto no caput deste artigo, poderdo ser
pagas ou parceladas as dividas vencidas ou vincendas até 31 de dezembro
de 2022, de pessoas fisicas ou juridicas, consolidadas pelo sujeito passivo,
com exigibilidade suspensa ou ndo, inscritas ou ndo em divida ativa,
consideradas isoladamente, mesmo em fase de execucao fiscal ja ajuizada,
bem como aqueles objetos de parcelamentos anteriores, rescindidos ou
ativos, em discussdo administrativa ou judicial, assim considerados:

I - os que nao estejam inscritos em divida ativa perante o Ibama;
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IT - os demais débitos de qualquer natureza, tributarios ou ndo,
com o Ibama.

§ 3° Observado o disposto nesta Lei, os requisitos ¢ as condigdes
estabelecidos em ato da Advocacia-Geral da Unido, a ser editado no prazo
de 120 (cento e vinte) dias a partir da data de publicacao desta Lei, os débitos
a que se refere este artigo poderao ser pagos ou parcelados da seguinte forma:

I - pagos a vista, com redu¢do de 10% (dez por cento) do valor
do débito e com reducao de 100% (cem por cento) das multas de mora e de
oficio, de 100% (cem por cento) das isoladas, de 100% (cem por cento) dos
juros de mora e de 100% (cem por cento) sobre o valor do encargo legal; ou

II- parcelados em até 60 (sessenta) prestacdes mensais, com
reducdo de 100% (cem por cento) das multas de mora e de oficio, de 100%
(cem por cento) das isoladas, de 100% (cem por cento) dos juros de mora e
de 100% (cem por cento) sobre o valor do encargo legal;

Art. 3° O requerimento do parcelamento abrange os débitos de
que trata este artigo.

§ 1° Observado o disposto nesta Lei, a divida objeto do
parcelamento sera consolidada na data de seu requerimento e dividida pelo
numero de prestacdes que forem indicadas pelo sujeito passivo, nos termos
dos §§ 2° e 3° do art. 2°, ndo podendo cada prestacdo mensal ser inferior a:

I - R$ 50,00 (cinquenta reais), no caso de pessoa fisica; e
II - R$ 100,00 (cem reais), no caso de pessoa juridica.

§ 2° A pessoa juridica optante pelo parcelamento previsto neste
artigo devera indicar pormenorizadamente, no respectivo requerimento de
parcelamento, quais débitos deverao ser nele incluidos.

Art. 4° Na hipdtese de rescisdo do parcelamento com o
cancelamento dos beneficios concedidos:

I - serd efetuada a apuragdo do valor original do débito, até a
data da rescisao;
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IT - serdo deduzidas do valor referido no inciso I deste artigo as
parcelas pagas, até a data da rescisao.

§ 1° A pessoa fisica responsabilizada pelo ndo pagamento ou
recolhimento de tributos devidos pela pessoa juridica podera efetuar, nos
mesmos termos e condi¢des previstos nesta Lei, em relacdo a totalidade ou
a parte determinada dos deébitos:

I - pagamento;

IT - parcelamento, desde que com anuéncia da pessoa juridica,
nos termos a serem definidos em regulamento.

§ 2° Na hipotese do inciso Il do § 1° deste artigo:

I - a pessoa fisica que solicitar o parcelamento passard a ser
solidariamente responsavel, juntamente com a pessoa juridica, em relagdo a
divida parcelada;

IT - € suspenso o julgamento na esfera administrativa.

§ 3° Na hipétese de rescisao do parcelamento previsto no inciso
II do § 1° deste artigo, a pessoa juridica serd intimada a pagar o saldo
remanescente, calculado na forma do caput deste artigo.

§ 4° A opgao pelos parcelamentos de que trata esta Lei importa
confissdo irrevogavel e irretratavel dos débitos em nome do sujeito passivo,
na condi¢do de contribuinte ou de responsavel, e por ele indicados para
compor os referidos parcelamentos, configura confissdo extrajudicial nos
termos dos arts. 389, 394 e 395 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 —
Cédigo de Processo Civil, e condiciona o sujeito passivo a aceitagcdo plena e
irretratavel de todas as condigdes estabelecidas nesta Lei.

§ 5° Sdo dispensados os honorarios advocaticios em razdo da
extin¢ao da a¢do na forma deste artigo.

§ 6° A opcao pelo pagamento a vista ou pelos parcelamentos de
débitos de que trata esta Lei devera ser efetivada até o ultimo dia 1til do sexto
més subsequente ao da publicacao desta Lei.
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§ 7° As pessoas que se mantiverem ativas no parcelamento de
que trata este artigo poderdo amortizar seu saldo devedor com as redugdes
de que trata o § 3° do art. 2° desta Lei, mediante a antecipagdao no pagamento
de parcelas.

§ 8° O montante de cada amortizagdo de que trata o § 7° deste
artigo devera ser equivalente, no minimo, ao valor de 06 (seis) parcelas.

§ 9° A amortizagdo de que trata o § 8° deste artigo implicara
reducao proporcional da quantidade de parcelas vincendas.

§ 10. A inclusdo de débitos nos parcelamentos de que trata esta
Lei ndo implica novagdo de divida.

§ 11. As redugdes previstas neste artigo nao sao cumulativas
com outras previstas em lei e serdo aplicadas somente em relagdo aos saldos
devedores dos débitos.

§ 12. O saldo dos depositos existentes, em espécie ou em
instrumentos da divida publica federal, exceto precatérios, vinculados aos
débitos a serem pagos ou parcelados nos termos deste artigo sera
automaticamente convertido em renda do Ibama, apds aplicacdo das
redugdes sobre o valor atualizado do deposito para o pagamento a vista ou
parcelamento.

Art. 5° Os parcelamentos requeridos na forma e nas condi¢des
de que trata esta Lei:

I - ndo dependem de apresentagdo de garantia ou de arrolamento
de bens, exceto quando ja houver penhora em execugao fiscal ajuizada; e

IT - no caso de débito inscrito em divida ativa, abrangerao
inclusive os encargos legais que forem devidos, sem prejuizo da dispensa
prevista neste artigo.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICACAO

A crise mundial provocada pela pandemia tem ocasionado
aceleracdo dos niveis de precos e desemprego em patamar muito elevado.
Ato continuo, a crise sanitaria generalizada do novo coronavirus tem
dificultado a retomada do crescimento no mundo e, em especial, do Brasil.

Nesse contexto, € particularmente preocupante verificar a
situagdo dos agricultores familiares que dirigem sua pequena propriedade
familiar de até quatro modulos fiscais e utilizam predominantemente mao-
de-obra da propria familia nas atividades econdmicas do seu
estabelecimento. Além das dificuldades impostas pelo isolamento social,
esse segmento vem enfrentando aumento de custos da produgcdo com
insumos e sementes decorrentes da alta do dolar e de demanda localizada.

Para tornar esse quadro mais complicado ainda, as dividas
oriundas de débitos administrados por autarquias e fundagdes publicas
federais tém se mostrado um empecilho intransponivel para a recuperagao e
viabilidade dos pequenos produtores rurais, em especial aquelas
administradas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA).

Dessarte, estamos propondo o presente projeto de lei para
permitir que produtores rurais, com areas de propriedades limitadas a quatro
modulos fiscais, pessoas fisicas ou juridicas, liquidem ou renegociem seus
débitos junto ao Ibama, vincendos ou vencidos até 31 de dezembro de 2022,
inclusive aqueles objetos de parcelamentos anteriores rescindidos ou ativos,
em discussao administrativa ou judicial, com tratamento diferenciado.

A ideia do PL ¢ que os pequenos produtores rurais sejam
estimulados a liquidar seus débitos, sem que haja incidéncia de valores
exorbitantes de multas, dificeis ou mesmo impossiveis de serem adimplidos
e que, em decorréncia, possam realizar os pagamentos € cumprir os prazos
de reembolso aprazados.

Portanto, com a aprovagdo da Proposi¢do, os produtores rurais
poderdo liquidar seus deébitos, gerando, em consequéncia, o aumento de
arrecadacao federal e contribuicao relevante para a retomada do crescimento
econdmico do Brasil.
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Ante o mérito da medida, rogo aos nobres Pares apoio para
aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador MECIAS DE JESUS
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PARECER N2 , DE 2021

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 478, de
2017, que dispoe sobre o procedimento facultativo do
credor fiduciario para a cobranga extrajudicial de
dividas previstas em contratos com clausula de
alienagdo fiduciaria de bem movel, por meio do uso
do instituto da busca e apreensdo extrajudicial de
bens moveis.

RELATOR: Senador ORIOVISTO GUIMARAES

I - RELATORIO

Submete-se, nesta oportunidade, ao crivo desta Comissdo o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 478, de 2017, de autoria desta Comissao de
Assuntos Economicos - CAE, apresentado como conclusao do Relatorio n2 5,
de 2017-CAE, em face da aprovacdo do Requerimento da Comissao de
Assuntos Econdmicos (RQE) n2 7, de 2017-CAE, no qual foi criado o grupo de
trabalho de reformas microecondmicas cuja finalidade era a de oferecer
solucdes que facilitem o investimento e geracao de emprego e renda.

Composto de oito artigos, o art. 12 do projeto traz o objeto da lei,
no qual fica disposto o procedimento facultativo do credor fiducidrio para a
cobranga extrajudicial de dividas previstas em contratos com cldusula de
alienagdo fiduciaria de bem movel, por meio do uso do instituto da busca e
apreensdo extrajudicial de bens moveis.

O art. 22 traz os requisitos para a utilizacao pelo credor da busca
¢ apreensao extrajudicial de bens moveis, com o seguinte teor:

“a) a previsao contratual, em destaque, de clausula que autorize o
credor, no caso de mora ou vencimento antecipado do contrato com cldusula de
alienagdo fiduciaria de bem movel, excutir o bem movel alienado
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fiduciariamente, retomando a sua posse extrajudicialmente, e vendé-lo
independentemente de leildo, hasta publica ou quaisquer outras medidas,
aplicando o produto da venda na amortizag¢do ou liquidagdo da divida;

b) acesso a informagdes, previamente ao pedido previsto no
art. 42 desta Lei e de forma clara e acessivel, pelos devedores fiduciarios, sobre
as consequéncias do inadimplemento e o procedimento de busca e apreensao
extrajudicial de bens médveis.”

O art. 32 do projeto trata da venda do bem moével apreendido pelo
credor para a satisfacdo do seu crédito. Segundo esse particular dispositivo do
projeto, “no caso de inadimplemento ou mora nas obrigacdes contratuais
garantidas mediante alienagdo fiduciaria de bem movel, o proprietario
fiducidrio ou credor podera vender a coisa a terceiros, independentemente de
leildo, hasta publica, avaliacdo prévia ou qualquer outra medida judicial ou
extrajudicial, salvo disposi¢ao contratual expressa, devendo aplicar o preco da
venda no pagamento de seu crédito e das despesas decorrentes da cobranca e
entregar ao devedor eventual saldo apurado, com a devida prestagdo de contas™.

De acordo com o § 12do art. 32 do projeto, o crédito a que se refere
o caput do art. 32 abrange o principal, juros, comissdes, cldusula penal, corre¢ao
monetaria, honorarios advocaticios ¢ demais custos incorridos com a cobranga,
desde que expressamente convencionados pelas partes. O § 2° do art. 3° trata
do vencimento antecipado de todas as obrigacdes contratuais em decorréncia
do inadimplemento das obrigagdes garantidas pela alienagdo fiduciaria ou de
antecipacdo do vencimento da divida.

Ficou ainda previsto no § 3° do art. 3° do projeto o conceito de
mora do devedor fiduciante como sendo aquela que surge quando, nas
obrigacdes contratuais garantidas mediante alienacao fiduciaria de bem movel,
o devedor fiduciante ndo efetuar o pagamento no tempo, lugar e forma que a
convengdo estabelecer cuja comprovacdo podera ser realizada por carta
registrada com aviso de recebimento, expedida para o endere¢o do devedor
constante no contrato, nao se exigindo que a assinatura constante do referido
aviso seja a do proprio destinatario. Alternativamente e com os mesmos efeitos,
o credor poderé se valer de notificacao extrajudicial expedida por cartorio de
registro de titulo de documentos para comprovar a mora do devedor fiduciante.

O § 4° do art. 32 do projeto trata do conteudo do documento de
notificagdo de constitui¢do da mora do devedor fiduciante que devera indicar
“as consequéncias da mora, os direitos do devedor e as instrugdes para entrega
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espontanea do bem alienado fiduciariamente, quando aplicavel, bem como os
canais de contato do credor, no qual devera haver a identificagdo clara do seu
enderego, CNPJ, razdo social e telefone do agente de cobranca, se for o caso”.

Jano § 52 do art. 32 do projeto, temos a previsao normativa de se
considerar como valida para todos os efeitos legais, especialmente para os para
os fins do disposto no § 2° do art. 22 do Decreto-Lei n® 911, de 12 de outubro
de 1969, a notificagdo do devedor fiduciante que vier a ser expedida na forma
do § 4° do art. 32 do projeto, podendo o credor optar pelo procedimento judicial,
desde que atendidos os requisitos legais.

O caput do art. 4° do projeto amplia o rol de atribui¢des dos
Cartorio de Registro de Titulos e Documentos, atribuindo ao oficial de registro
que 14 estiver exercendo as suas func¢des o dever de expedir certiddo, com
validade em todo o territorio nacional, atestando a condi¢cdo de que o bem
alienado fiduciariamente estd sujeito a retomada extrajudicial. Realmente,
mediante “pedido do credor fiducidrio, o qual devera ser acompanhado de copia
do contrato, planilha com evolucao da divida e da notificacao prevista no § 3°
do art. 32 desta lei, e transcorridos 30 (trinta) dias da mora do devedor sem que
tenha havido quitacdo total da divida, compreendendo as parcelas vencidas e
vincendas, o Oficial de Registro de Titulos e Documentos do domicilio do
devedor, da comarca em que estiver localizado o bem ou da celebragao do
contrato, expedira a certiddo com validade em todo o territorio nacional,
atestando a condicdo de que o bem estd sujeito a retomada extrajudicial,
conforme declaragdes do credor e a vista de cldusula contratual autorizativa”.

O § 12 do art. 4° do projeto cuida do registro eletrénico nacional
da certiddo do Cartério de Registro de Titulos e Documentos que houver
atestado a condi¢ao de que o bem alienado fiduciariamente esta sujeito a
retomada extrajudicial. Com efeito, essa certiddo extrajudicial de atesto de
inadimplemento, ja mencionada no caput do art. 4% do projeto, devera ser
“registrada em sistema eletronico central nacional, em até¢ 10 (dez) dias de sua
emissao, o qual devera possibilitar a comunicacdo eletronica entre os Oficiais
de Registro de Titulos ¢ Documentos, Orgdos de Transito e autoridades
policiais, tornando publica a condi¢ao de bem sujeito a retomada extrajudicial
e possibilitando o transito das informacgdes necessarias entre os participantes do
sistema eletronico central nacional”.

Os §§ 2° e 3° do art. 4° do projeto trazem, em conjunto, uma
hipotese de extingdo da obrigagdo principal, e dos demais encargos decorrentes
da mora, que se perfaz com a restituicio espontinea do bem alienado
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fiduciariamente ao credor em bom estado de conservagao. Nos termos do § 2°
do art. 4% do projeto, “no caso de a divida originar-se de contrato de
financiamento para aquisi¢do do bem alienado, serd considerada extinta a
obrigacao principal e os encargos moratorios se, no prazo de 30 dias contados
do recebimento da notificacao de constituicao em mora, o devedor de boa-fé
restituir o bem ao credor. Caberda ao credor receber o bem e fornecer o
respectivo termo de quitacdo, exceto se o bem apresentar estado de conservagao
que nao corresponda ao desgaste natural que razoavelmente se espera em
decorréncia do uso regular do bem, ocasido que o credor poderd negar o
recebimento mediante a apresentacdo de termo fundamentado de recusa,
subsistindo a divida.” J4 o § 3 do art. 4° do projeto, em caso de entrega do
bem em pagamento da divida na forma prevista no § 22 do art. 4°, afirma que
“o devedor continuard obrigado a ressarcir o credor pelos honorarios
advocaticios e demais custos incorridos com a cobranga, desde que tenham sido
expressamente convencionados pelas partes”, nos termos do § 12 do art. 32 do
projeto.

O § 4° do art. 4° do projeto remete-se a criagdio de um
administrador do sistema eletronico central nacional de registro de certidoes
que atestem a condi¢cdo de que algum bem moével alienado fiduciariamente esta
sob a ameacga de retomada extrajudicial, acrescido do dever de comunicar, por
escrito, ao devedor a respeito da inclusdo dos seus dados e do respectivo bem
no cadastro nesse sistema eletronico nacional. Assim, cabera ao administrador
do sistema eletronico central nacional “a remessa de comunicacdo prévia ao
devedor a respeito da inclusdo de seus dados e do respectivo bem no referido
sistema, por escrito, por meio fisico ou digital, no endereco previsto no contrato
que constituiu a alienacao fiduciaria, servindo o comprovante da remessa como
comprovagao suficiente de entrega para os fins do art. 43, § 22, do Cddigo de
Defesa do Consumidor. A notificagcdo de que trata o paragrafo serd dispensada
caso o devedor seja devidamente informado, no ato de sua constituicdo em
mora, que a falta de pagamento ou devolugdo do bem acarretard sua inscri¢ao
no sistema eletronico central nacional previsto” no § 32 do art. 32 do projeto.

O § 5° do art. 4° do projeto cuida de dois assuntos, a saber: a) a
purgacdao da mora, desde que comprovados o cumprimento de todas as
obrigagdes contratuais prometidas pelo devedor fiduciante; e b) a autorizagao
dada pelo credor para que o Oficial de Registro de Titulos e Documentos possa
receber em nome dele os valores devidos pelo devedor fiduciante. Assim, nos
termos do § 5° do art. 4° do projeto, para impedir a busca e apreensao
extrajudicial do bem movel alienado fiduciariamente, “o devedor fiduciante
podera apresentar ao Oficial de Registros e Titulos ou a qualquer agente
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retomador, prova inequivoca da purga da mora, compreendendo as parcelas
vencidas e vincendas, bem como todos os encargos previstos no § 12 do art. 32
[do projeto], hipotese em que suspendera o procedimento de busca e apreensao
extrajudicial e convalescerd o contrato, ocasido em que as partes deverdo
cumprir as respectivas obrigagdes contratuais. O credor podera autorizar o
recebimento de valores a ele devidos pelo Oficial de Registro de Titulos e
Documentos, mediante a celebragdo de convénio ou instrumento particular
autorizativo, cabendo ao Oficial de Registro de Titulos ¢ Documentos
comunicar o recebimento de valores imediatamente ao credor”.

O § 6° do art. 4° do projeto enumera o rol de pessoas autorizadas
a promover a retomada do bem modvel objeto de alienacdo fiducidria em
garantia, com especial destaque para as empresas especializadas em localizagao
e retomada de bens. Com efeito, “apds o registro previsto no § 4° do art. 4% [do
projeto], poderdo promover a retomada do bem objeto da alienagdo, a policia
rodovidria federal e as policias militares, os 0rgaos e entidades executivos de
transito, os agentes de transito autorizados direta ou indiretamente pelo Codigo
de Transito Brasileiro a emitir autuagdes de transito, o Oficial de Registros de
Titulos e Documentos e as empresas especializadas em localizacao e retomada
de bens, desde que munidas de certidao expedida pelo Oficial de Registro de
Titulos e Documentos”.

O § 7° do art. 4° do projeto se refere a comunicagdo da retomada
do bem alienado fiduciariamente ao administrador do sistema eletronico central
nacional e a autoridade policial. “Na hipotese de a retomada ser efetuada na
forma do § 4° do art. 4° [do projeto], o agente retomador deverd informar
imediatamente a retomada ao sistema eletronico central nacional e a autoridade
policial”.

Segundo o disposto no § 8° do art. 4° do projeto, que trata do uso
de forga policial, ficou previsto que, “na diligéncia para apreender o bem, a
empresa de localizacdo e retomada de bens modveis e o Oficial de Registros de
Titulos e Documentos poderao solicitar auxilio de forca policial, se necessario”.

O § 92 do art. 4° do projeto estabelece que o horario para o
cumprimento dos atos necessarios a busca e apreensdao do bem alienado
fiduciariamente pelo Oficial de Registros de Titulos e Documentos podera
ocorrer em dias tuteis das 6 as 20 horas, podendo, todavia, ser concluidos apos
as 20 horas os atos iniciados antes se o adiamento puder prejudicar a busca e
apreensao do bem.
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“No caso de busca e apreensdao de bens moveis efetuada por
Oficial de Registro de Titulos e Documentos, o valor dos emolumentos ndo
poderd exceder a 1% do valor do principal da divida ndo amortizado”, segundo
consta o § 10 do art. 4° do projeto.

Independentemente da pessoa que houver realizado a apreensao do
bem, o § 11 do art. 4% do projeto obriga o oficial de registro de titulos e
documentos responsavel pela emissdao da certiddo extrajudicial de atesto do
inadimplemento do devedor a entregar ao credor fiducidrio, em atendimento a
pedido deste, e no prazo de até 24 horas da solicitacdo, certiddo que prove a
retomada da posse legitima do bem e de consolidacio de propriedade,
documento habil para a venda do bem apreendido a terceiros, observadas, no
que couber, as disposicdes contidas no art. 1.368-B, caput e pardgrafo unico,
do Cédigo Civil.

Uma vez retomado o bem e vendido a terceiros, na hipdtese de
ainda restar saldo remanescente a pagar pelo devedor fiduciante, o § 12 do art.
4° do projeto autoriza o credor a exigir, pelos meios legais, “a cobranga do
montante devido, sendo vedado a ele acrescentar quaisquer encargos
moratorios ao saldo devedor residual, constituido a partir da venda do bem”.

O § 13 do art. 4° do projeto traz a clausula de responsabilidade
civil do credor fiduciario. Assim, “o credor fiduciario que demandar contrato
adimplido respondera pelas perdas e danos e lucros cessantes a que der causa”.

O § 14 do art. 4° do projeto dispde a respeito dos requisitos
minimos necessarios para o funcionamento das empresas de localizagdo e
retomada de bens constituidas para os fins desta lei, nos seguintes termos:

I - aspectos econdmico-financeiros: patrimonio liquido minimo
de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais);

IT - certificacdo técnica emitida por empresa qualificada
independente, renovada, no minimo, a cada dois anos, que ateste a
disponibilidade de plataforma tecnoldgica compativel com o sistema
eletronico central nacional e apta a preservar a integridade e o sigilo dos
dados dos consumidores;

IIT - certificagdo técnica emitida por empresa qualificada
independente, renovada, no minimo, a cada dois anos, que ateste a
existéncia de politica e procedimentos de seguranca da informacao, em
especial as informacdes relacionadas aos consumidores;
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IV - manutengdo de servigo de atendimento ao consumidor que
atenda os requisitos do Decreto n® 6.523, de 31 de julho de 2008;

V - manuten¢do de ouvidoria, com a atribui¢do de atuar como
canal de comunicagdo entre as empresas de localizagdo e retomada de
bens e os consumidores.

O § 15 do art. 4° do projeto veda “a contratagdo, pelo credor, de
empresa de localizagdo coligada, controlada ou controladora do préprio credor
ou de qualquer empresa do mesmo grupo de sociedades do credor”.

O art. 5° do projeto prevé que os procedimentos previstos na lei
proposta “aplicam-se, no que couber, as operagdes de arrendamento mercantil
previstas na forma da Lei n® 6.099, de 12 de setembro de 1974”.

O art. 6° do projeto estabelece que os procedimentos descritos na
lei aventada “ndo estabelecem nenhum pressuposto adicional de constituigao
do processo judicial de busca e apreensdo previsto no Decreto-Lei n® 911, [de
12 de outubro de 1969].

O art. 7° do projeto prevé que “a expedi¢do da certiddo de
inadimplemento, pelo Oficial de Registro de Titulos e Documentos, prevista no
caput do art. 4° do projeto, possibilitara ao credor se valer das faculdades
previstas na Lei n® 9.430, [de 27 de dezembro de 1996]”.

A clausula de vigéncia, prevista no art. 82 do projeto, institui que
a Lei decorrente da eventual aprovagdo da matéria entra em vigor na data de
sua publicacao oficial.

Na justificagdo que acompanha o projeto, apds minuciosa
descri¢ao do conteudo dos seus dispositivos, o proponente afirma que uma das
finalidades perseguidas pelo projeto ¢ a de diminuir o nimero de demandas
idénticas que chegam todos os anos a analise do Poder Judiciario. Segundo
levantamento realizado em 31 de dezembro de 2015, tramitavam pelos
cartorios judiciais de todo o Pais o nimero absurdo de 466.931 acdes de busca
e apreensdo de bens moveis alienados fiduciariamente. Para diminuir essa
pressao inutil sobre o Poder Judicidrio, ja que tais acdes sao movidas pelos
agentes financeiros, apds o esgotamento de todas as medidas extrajudiciais de
negociacdo da divida, ¢ que se propds a apresentagdo do projeto. Segundo o
proponente, ¢ importante salientar que ndo se trata, propriamente, de um
mecanismo que viole o monopolio do Poder Judiciario, mas que assegura ao

SF/21988.54541-95



149
8

credor fiduciario, com a concordancia prévia do devedor fiduciante, o direito
de acionar o mecanismo capaz de realizar o direito sem necessidade de
intervencao judicial, mas que ndo represente nem a sua exclusdo, nem em
omissdo a protecoes procedimentais fundamentais como o direito a ampla
defesa e ao contraditdrio, respeito a dignidade do consumidor.

O projeto vem ao encontro da necessidade de garantir a efetividade
do direito material num ambiente de desjudicializagdo da execugao civil, como
respeito ao principio da efici€éncia. Propde-se, dessa forma, um instrumento
legal que procura favorecer a missao de melhorar a crise de gestdo que vive o
Poder Judiciario.

Ao projeto foi oferecida a Emenda n® 1-PLEN pelo Senador
Wellington Fagundes para que fossem alterados os arts. 32, 4% ¢ 52 do PLS n®
478, de 2017.

A primeira sugestao contida na Emenda n? 1-PLEN busca alterar
a redagdo do § 32 do art. 32, para que, “nas obrigacdes contratuais garantidas
mediante alienacao fiduciaria de bem moével, considere-se em mora o devedor
que nao efetuar o pagamento no tempo, lugar ¢ forma que a convengao
estabelecer, a qual podera ser comprovada por notificagdo extrajudicial ou
aviso registral efetivados pelo registro de titulos e documentos da comarca do
devedor, em seus enderecos fisico ou digital constantes do contrato, sendo
suficiente que o Oficial de Registro, com sua fé publica, certifique a entrega da
comunicagdo fisica em seu endereco, ou o envio do aviso, quando em meio
eletronico, para a caixa postal eletronica (e-mail) que o devedor tenha, em
contrato firmado com o credor, se comprometido a acessa-la diariamente para
estes fins”.

A segunda sugestdo de alteragdo do projeto visa alterar a redagado
dos §§ 4° e 5% do art. 32 do projeto, para dispor que “a notificacdo e o aviso
registral de constituicdo em mora deverdo indicar as consequéncias da mora,
direitos do devedor e instrugdes para entrega espontanea, quando aplicavel e,
além dos canais de contato do credor, a identificacao clara contendo endereco,
cadastro nacional da pessoa juridica, razdo social e telefone do agente de
cobranga, se for o caso”. Além disso, ““a comunicacao a que se refere o § 4° [do
projeto] sera considerada valida para todos os efeitos também para os fins do §
2% do art. 2° do Decreto-Lei n® 911, [de 12 de outubro de 1969], podendo o
credor optar pelo procedimento judicial ou extrajudicial, desde que atendidos
os requisitos legais”.
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A terceira sugestao se destina a alterar o caput do art. 4° do projeto,
para que, “mediante pedido do credor fiduciario, o qual deverd ser
acompanhado de copia do contrato, de planilha com a evolugdo da divida, da
comunicagdo prevista no § 32 do art. 32 desta Lei, e de declaragdo de que
transcorreram trinta dias da mora do devedor sem que tenha havido quitagao
total da divida, compreendendo as parcelas vencidas e vincendas, o Oficial de
Titulos e Documentos do domicilio do devedor procedera ao registro e emitira
a respectiva certidao, com validade em todo o territério nacional, atestando a
condi¢do de que o bem esta sujeito a retomada extrajudicial, conforme
declaragdes do credor e a vista de clausula contratual autorizativa”.

A Emenda n® 1-PLEN ainda sugere nova redagdo ao § 1° do art.
42 do projeto, no qual se prevé que “a certiddo mencionada no caput [do art. 4°
do projeto] devera ser inserida em Cadastro Eletronico Nacional de Bens
Moveis Sujeitos a Busca e Apreensao Extrajudicial, no ambito do Portal
Nacional centralizador do Sistema de Registro Eletronico de Titulos e
Documentos e Civil de Pessoas Juridicas (SRTDPJ), em até dez dias de sua
emissao, o qual devera ser integrado por todas as serventias com atribuicao de
Registro de Titulos e Documentos do Pais, e possibilitar a comunicacao
eletronica entre os oficiais de registro de titulos e documentos, o6rgaos de
transito e autoridades policiais, tornando publica a condigdo de bem sujeito a
retomada extrajudicial e possibilitando o transito das informagdes necessarias
entre os participantes e usudrios do sistema eletronico central nacional”.

A nova redacdo que se pretende conferir ao § 2° do art. 4° do
projeto, a que se refere a Emenda n® 1-PLEN, fica estabelecido que, “no caso
de a divida originar de contrato de financiamento para aquisicdo do bem
alienado, serd considerada extinta a obrigacdo principal e os encargos
moratdrios se, no prazo de trinta dias, contados da sua constituicdo em mora, o
devedor de boa-f¢ restituir o bem ao credor. Cabera ao credor receber o bem e
fornecer o respectivo termo de quitagdo, exceto se o bem apresentar estado de
conservacao que nao corresponda ao desgaste natural que razoavelmente se
espera em decorréncia do uso regular do bem, ocasido que o credor podera
negar o recebimento mediante a apresentagdo de termo fundamentado de
recusa, subsistindo a divida”.

A Emenda n® 1-PLEN busca fornecer nova redagao ao § 4° do
art. 4° do projeto, para incumbir ao “Oficial de Titulos e Documentos referido
no caput [do art. 4° do projeto] a remessa ao devedor de aviso registral por
escrito, para o endereco fisico ou digital previsto no contrato que constituiu a
alienagdo fiduciaria, efetivando comunicagdo prévia relativa ao término do
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prazo para purgacao da mora e da inclusdo de seus dados e do respectivo bem
no referido Cadastro Eletronico Nacional de Bens Moveis Sujeitos a Busca e
Apreensdao Extrajudicial, servindo o comprovante da remessa como
comprovacao suficiente de entrega para os fins do § 2° do art. 43 da Lei n®
8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor). A
comunicagdo de que trata esse paragrafo sera dispensada caso o devedor seja
devidamente informado, no ato de sua constituicdo em mora, que a falta de
pagamento ou devolucao do bem acarretara sua inscri¢ao no sistema eletronico
central nacional previsto no § 32 do art. 32 [do projeto]”.

Ainda segundo a Emenda n® 1-PLEN, fica alterada a redagdo do
§ 62 do art. 4° do projeto, para que, “ap0Os as providéncias previstas no caput
[do art. 4° do projeto] e paragrafos anteriores possam promover a retomada do
bem objeto da alienagdo, a policia rodoviaria federal e as policias militares, os
orgdos e entidades executivos de transito, os agentes de transito autorizados
direta ou indiretamente pelo Codigo de Transito Brasileiro a emitir autuagoes
de transito, o Oficial de Registros de Titulos e Documentos e as empresas
especializadas em localizacdo e retomada de bens, desde que munidas de
certiddo expedida pelo Oficial de Registro de Titulos e Documentos™.

O § 82 do art. 4° do projeto, a que se refere a Emenda n® 1-PLEN,
cujo texto se pretende alterar, fica previsto que “a diligéncia para apreender o
bem pode ser efetivada independentemente da presenca do devedor, podendo a
empresa de localizagdo e retomada de bens moveis e o Oficial de Registros de
Titulos e Documentos solicitar auxilio de forca policial, se necessario”.

O § 10 do art. 4° do projeto, a que se refere a Emenda n® 1-PLEN,
prevé que “os emolumentos do aviso registral ndo poderdo ser superiores a R$
2,00 (dois reais), por destinatario, acrescido de eventual despesa postal,
prevalecendo esse valor, sujeito a atualizagdo monetaria anual pelo IPC, até a
edicao da respectiva lei estadual. Quando a busca e apreensdo de bens modveis
for efetivada por Oficial de Registro de Titulos e Documentos, o valor dos
emolumentos pelo servigo de recuperacao do ativo ndo devera exceder a 1%
(um por cento) do principal da divida nao amortizado”.

Ja o § 11 do art. 4° do projeto, a que se refere a Emenda n® 1-
PLEN, prevé que, “independente da pessoa autorizada que realize a apreensao
do bem, devera o oficial de registro de titulos ¢ documentos responsavel emitir
e entregar ao credor fiducidrio, em atendimento a pedido deste em que declare
a recuperacao do bem, e no prazo de até¢ 24 horas da solicitagdo, certidao da
averbacdo da retomada da posse legitima do bem ¢ de consolidagao de
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propriedade, documento habil para a venda do bem a terceiros, observadas, no
que couber, as disposi¢des contidas no art. 1.368-B, caput e paragrafo tnico,
do Codigo Civil brasileiro”.

Segundo a Emenda n® 1-PLEN, o paragrafo tnico do art. 52 do
projeto deve ser alterado para que “o aviso registral referido [no projeto] possa
também ser utilizado para os fins do art. 43, § 22, da Lei n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990”.

A Emenda n® 1-PLEN propde também o acréscimo de um art. 8°
ao projeto com o seguinte texto: “os documentos, notificagdes e avisos
previstos nesta lei, que devam ser encaminhados aos cartorios de Registro de
Titulos e Documentos, deverao ser apresentados, em meio digital, em um tnico
sitio eletronico na web, a Central Nacional coordenadora do Sistema de
Registro Eletronico de Titulos e Documentos e Civil de Pessoas Juridicas
(SRTDPJ), constituida e administrada pelo Orgio Nacional dos Registradores
de Titulos e Documentos, a Central RTDPJ-Brasil, ja existente e operante, que
se incumbira do envio e retorno de documentos e certiddes em meio digital. As
certidOes respectivas deverdo ser retornadas aos demandantes na forma e pelo
meio que requererem, devendo as solicitadas para emissdo na forma eletronica
ser disponibilizadas para download através da Central a que se refere o caput,
enquanto as solicitadas para emissao em meio fisico deverdo ser retiradas na
serventia emitente ou em qualquer outra de mesma atribuicdo em qualquer
parte do pais, mediante certificacdo de materializacao a ser feita por esta”.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, incisos I e III, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a esta Comissao de Assuntos Economicos opinar
sobre o aspecto econdmico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja
submetida por despacho do Presidente, por deliberagdao do Plenario, ou por
consulta de comissao, bem como, no mérito, emitir parecer sobre matéria afeita
a politica de crédito. De resto, o projeto nao apresenta vicio de
regimentalidade.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua
vez, sdo atendidos pelo projeto, tendo em vista que compete privativamente a
Unido legislar sobre direito civil, a teor do disposto no art. 22, inciso I, da
Constitui¢do Federal, bem como por nao ter sido deslustrada cldusula pétrea
alguma. Ademais, a matéria se insere no ambito das atribuicdes do Congresso
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Nacional, de conformidade com o caput do art. 48 da Carta Magna, ndo
havendo reserva tematica a respeito, nos termos do art. 61, § 12, da Constitui¢ao
Federal. Assim, ndo se vislumbra obice algum quanto a constitucionalidade da
medida proposta.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura correto, pois,
como se sabe, a juridicidade de uma norma pode ser aferida com esteio nos
seguintes critérios: a) adequa¢do do meio eleito ao alcance dos objetivos
vislumbrados; b) generalidade normativa, que exige sejam destinatarios do
comando legal um conjunto de casos submetidos a um comportamento
normativo comum; c) inovagdo ou originalidade da matéria, em face das
normas juridicas em vigor; d) coercitividade potencial; e e) compatibilidade
com os principios diretores do sistema de direito patrio ou com os principios
especiais de cada ramo particular da ciéncia juridica.

No que concerne ao mérito, consideramos louvavel a medida
inovadora abragada pelo projeto em andlise, pois estd muito bem ajustada ao
espirito da desjudicializagdo da execucdo civil, com o devido respeito ao
principio da eficiéncia e ao da vontade das partes. Atualmente, com base no
Decreto-Lei n® 911, de 12 de outubro de 1969, os créditos decorrentes da nao
quitacao das prestacdes devidas em contrato de alienagdo fiduciaria em garantia
de bem modvel constituidos e ndo pagos podem ser reavidos somente pela via
judicial.

Assim, no caso de inadimplemento ou mora nas obrigagdes
contratuais garantidas pela propriedade fiduciaria, o credor estd limitado ao
disposto no Decreto-Lein® 911, de 12 de outubro de 1969, que trata do processo
judicial de busca e apreensao e de execugdo de crédito decorrente de contrato
de alienagao fiducidria em garantia.

Ja é tempo de avancarmos na desjudicializagao.

Quando tratamos de créditos garantidos por alienacao fiduciaria
sobre imoveis, os arts. 26 ¢ 27 da Lei n® 9.514, de 20 de novembro de 1997, ja
dispdoe de um meio executivo extrajudicial. Trata-se de um procedimento que,
de um lado, ¢ célere e, de outro lado, respeita os direitos constitucionais do
devedor.

Nao temos, ainda, um procedimento executivo extrajudicial
quando a alienac¢ao fiduciaria em garantia recai sobre bens méveis.
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A proposi¢do em pauta corrige essa lacuna.

O projeto cria a busca e apreensdo extrajudicial de bem alienado
fiduciariamente. Dito de outro modo, a partir de agora, a busca e apreensdo de
movel alienado fiduciariamente ndo serd mais realizado apenas pela via
judicial. Podera também ser feito também por meio de Cartorio de Titulos e
Documentos.

A iniciativa merece nossos aplausos, especialmente em um
momento em que o Brasil suplica pela desburocratizagao.

Acontece que, apesar do seu elevado mérito, a proposi¢ao incorre
em algumas atecnias.

Uma delas ¢ desconsiderar a necessidade de concentrar a
disciplina da matéria no proprio Decreto-Lei n2 911, de 12 de outubro de 1969,
que ¢ a norma que trata dos procedimentos de cobranca envolvendo alienagao
fiduciaria em garantia sobre moveis. Assuntos iguais tém de ser tratado na
mesma lei, conforme inciso I'V do art. 7¢ da Lei Complementar n2 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

Outro ponto que deve ser levado em distinta consideracao € a
possibilidade legal de citacdo do devedor por meio eletronico. Realmente, o
Cédigo de Processo Civil (Lei n® 13.105, de 2015), alterado pela Lei n2 14.195,
de 26 de agosto de 2021, em seu art. 246, prevé que a citagao do réu, do
executado ou do interessado para integrar a relagdo processual sera feita
preferencialmente por meio eletronico, no prazo de até 2 (dois) dias uteis,
contados da decisdo do juiz que a determinar, por meio dos enderecos
eletronicos indicados pelo citando no banco de dados do Poder Judiciario,
conforme regulamento do Conselho Nacional de Justica. Entendemos que tal
inovacgao legislativa pode trazer agilidade a todo o processo de recuperagao do
bem alienado fiduciariamente.

Outro ponto a ser aprimorado ¢ que a proposi¢cdo despreza que o
art. 2° do Decreto-Lein° 911, de 1969, ja disciplina, com detalhamento, a forma
de comprovag¢do da mora (a qual ¢ medida prévia obrigatoria ao inicio do
procedimento judicial de busca e apreensdo) e a forma de realiza¢do da venda
extrajudicial. A presente proposi¢ao precisa atentar para isso € concentrar-se
naquilo que efetivamente ¢ uma inovagao legislativa: permitir uma via
extrajudicial alternativamente a judicial.
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Outra inconsisténcia ¢ lembrar que, no ambiente constitucional, o
uso da violéncia ¢ monopolio do Estado, de modo que atos de forca destinados
a tomar bens das mados do devedor precisam ser levados em conta com a
participacdo de policiais. A apreensdo forcada deve ser feita por autoridades
policiais. Seria inconstitucional permitir que particulares assim procedessem.
Além do mais, ¢ inadequado pretender atribuir tal fungdo ao oficial de Registro
de Titulos e Documentos, como se ele tivesse a forma¢ao de uma autoridade
policial ou de um oficial de justica.

Mais um aspecto a ser real¢cado € que a redacao legislativa precisa
buscar a clareza, valer-se de frases curtas e concisas e restringir cada artigo a
um unico assunto. E o que determina o art. 11 da Lei Complementar n°® 95, de
1998.

Outrossim, nao soa adequado que a proposicao faga alusdo a
centrais nacionais que ainda nao existem ou faca alusdo a nomenclaturas nao
previstas em lei. No caso em pauta, o art. 37 da Lei n® 11.977, de 7 de julho de
2009, da suporte a criacdo de centrais eletronicas pelos Cartérios de Titulos e
Documentos, o que veio a ser regulamentado pelo Provimento n°® 48, de 16 de
marc¢o de 2016, do Corregedor Nacional de Justiga do Conselho Nacional de
Justica. Esse ato infralegal nominou essas centrais de sistema de registro
eletronico de titulos e documentos e civil de pessoas juridicas (SRTDPJ). Na
presente proposi¢do, a boa técnica legislativa deve ser no sentido de reportar-
se ao referido dispositivo legal, e ndo a nomenclaturas de atos infralegais.

Esses aspectos, porém, sdo absolutamente sanaveis. O elevado
mérito da proposi¢do pode ser reformatado mediante uma emenda substitutiva,
que oferecemos ao final.

Em suma, absorvemos as ideias da proposi¢do bem como da
Emenda n° 1-PLEN na reda¢ao da emenda substitutiva.

Focamos a proposi¢cdo naquilo que efetivamente representa uma
inovagdo: criar uma via extrajudicial alternativamente a judicial.

Sabedores de que os notarios e registradores sao profissionais do
Direito selecionados em dificilimos concursos publicos, conforme Lein® 8.935,
de 18 de novembro de 1994, servimo-nos deles para a condugdo do
procedimento extrajudicial. De modo mais especifico, a especialidade mais
adequada para tanto € o Cartorio de Registro de Titulos e Documentos pelo fato
de ser de sua competéncia registrar a alienagdo fiduciaria em garantia sobre
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bens moveis, conforme art. 129, “5°”, da Lei de Registros Publicos (Lei n°
6.015, de 31 de dezembro de 1973).

Alias, os notarios e os registradores tém desempenhado papel
relevante no movimento de desjudicializagdo, a exemplo da experiéncia exitosa
obtida com a usucapido extrajudicial e com os divorcios, inventarios e partilhas
extrajudiciais.

E preciso atentar que, no caso de veiculos, a alienacio fiducidria ¢
registrada no 6rgao de transito, e ndo no Cartorio de Titulos e Documentos.
Atentemos para esse fato, de modo que a atuagdo do oficial no procedimento
executivo extrajudicial seguiré essa diretriz.

Cuidamos também com a devida prote¢ao ao devedor, que podera
defender-se de cobrangas manifestamente descabidas. O oficial, que ¢ um
jurista, terd de abster-se de dar seguimento ao procedimento extrajudicial na
hipotese de manifesto descabimento.

Além disso, sabemos que o Decreto-Lei n® 911, de 1969, ja
submete o credor a uma multa € a um dever de indenizar no caso de cobranca
judicial indevida de divida garantida por alienacdo fiducidria sobre moveis.
Nao ha motivos para inovar. Igual multa e igual dever de indenizar devem ser
estendidos para o caso de descabimento da cobranga extrajudicial em pauta.

E, para ndo deixar duvidas do absoluto respeito ao principio da
inafastabilidade da jurisdicdo — que ¢ um pilar constitucional —, deixa-se claro
que o procedimento extrajudicial ndo impede a judicializacdo pela parte
prejudicada por alguma ilegalidade. O Brasil precisa eliminar burocracias
desnecessarias. O Judicidrio precisa ser desonerado de demandas que podem
ser resolvidas extrajudicialmente, com a mais estrita observancia dos
parametros constitucionais. A presente proposi¢ao ¢ um exemplo de como o
Parlamento pode contribuir para a desburocratizacao.

Por fim, ¢ importante deixar claro que o procedimento judicial ou
extrajudicial do Decreto-Lei n°® 911, de 1969, pode ser utilizado
independentemente de quem seja o credor. O que importa ¢ se a divida estava
garantida por alienac¢do fiduciaria sobre mdveis ou nao. Por isso, convém a
revogacgao do art. 8°-A do referido diploma.

III-VOTO
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Diante de todo o exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n? 478, de 2017, e,
no mérito, pela sua aprovagdo, bem como pela aprovacao parcial da Emenda n®
I-PLEN, na forma da seguinte emenda:

EMENDA N° ,- CAE (SUBSTITUTIVO)

Altera o Decreto-Lei n® 911, de 1° de outubro de
1969, para disciplinar a execugdo extrajudicial no
caso de bem modvel objeto de alienacgao fiducidria em
garantia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O Decreto-Lei n° 911, de 1° de outubro de 1969, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 8-B. Desde que haja previsdo expressa no contrato em
clausula em destaque e apds comprovagao da mora na forma do § 2° do
art. 2° deste Decreto-Lei, € facultado ao credor promover a consolidagao
da propriedade perante o competente Cartdrio de Registro de Titulos e
Documentos no lugar do procedimento judicial a que se referem os arts.
3° ao 6° deste Decreto-Lei.

§ 1° E competente o Cartorio de Registro de Titulos e
Documentos do domicilio do devedor, da localizagdo do bem da
celebragdo do contrato.

§ 2° Vencida e ndo paga a divida, o oficial de Registro de Titulos
e Documentos, a requerimento do credor fiduciario acompanhado da
comprovagdo da mora na forma do § 2° do art. 2° deste Decreto-Lei,
notificara o devedor fiduciario para:

I - pagar voluntariamente a divida no prazo de 15 (quinze) dias,
sob pena de consolidacao da propriedade;

I - apresentar, se for o caso, documentos comprobatorios de que
a cobranga ¢ total ou parcialmente indevida.
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§ 3° O oficial avaliard os documentos apresentados na forma do
inciso II do § 2° deste artigo e, na hipdtese de constatar a probabilidade
do direito do devedor, devera abster-se de prosseguir no procedimento.

§ 4° Na hipétese de o devedor alegar que a cobranga ¢
parcialmente indevida, cabe-lhe declarar o valor que entende correto e
pagé-lo dentro do prazo indicado no inciso I do § 2°.

§ 5° E assegurado ao credor optar pelo procedimento judicial para
cobrar a divida ou a diferen¢a na hipotese de frustragao total ou parcial
do procedimento extrajudicial.

§ 6° A notificacdo, a cargo do Oficial do Cartdrio de Registro de
Titulos e Documentos, sera feita preferencialmente por meio eletronico,
a ser enviada ao endereco eletronico indicado em contrato pelo devedor
fiduciério.

§ 7° A auséncia de confirmacdo do recebimento da notificagao
eletronica em até trés dias uteis, contados do recebimento, implicara a
realizag¢ao da notificagao postal, com aviso de recebimento, a cargo do
Oficial do Cartorio de Registro de Titulos € Documentos, ao enderego
indicado em contrato pelo devedor fiduciario, ndo se exigindo que a
assinatura constante do aviso de recebimento seja a do proprio
destinatario.

§ 8° Paga a divida no prazo legal, convalesce o contrato de
alienacdo fiduciaria em garantia.

§ 9° Nao paga a divida, o oficial averbard a consolidagdo da
propriedade fiduciaria ou, no caso de bens cuja alienag¢ao fiduciaria
tenha sido registrada apenas em outro 6érgao, comunicara este para a
devida averbagao.

§ 10. A comunica¢do de que trata o inciso do § 8° deste artigo
devera ocorrer preferencialmente de modo eletronico, conforme
convénio das serventias, ainda que por meio de suas entidades
representativas, € os competentes 0rgaos registrais.

§ 11. Na hipdtese de ndo pagamento voluntario da divida no prazo
legal, ¢ dever do devedor, no mesmo prazo e com a devida cientificagao
do Cartério de Registro de Titulos e Documentos, entregar ou
disponibilizar voluntariamente a coisa ao credor para a venda
extrajudicial na forma do art. 8°-C deste Decreto-Lei, sob pena de
sujeitar-se a multa de 5% (cinco por cento) do valor da divida,
respeitado o direito do devedor a um recibo escrito por parte do credor.

§ 12. No valor total da divida, poderao ser incluidos os valores
dos emolumentos, das despesas postais e das despesas com remogao da
coisa na hipotese de o devedor ter a ter disponibilizado no lugar de a ter
entregado voluntariamente.

§ 13. A notificagdo devera conter, no minimo, as seguintes
informacoes:
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I - copia do contrato referente a divida;

IT - valor total da divida de acordo com a possivel data de
pagamento;

III - planilha detalhando evolucao da divida;

IV - boleto bancario, dados bancarios ou outra indicacdo de meio
de pagamento, inclusive a faculdade de pagamento direto no
competente Cartorio de Registro de Titulos e Documentos;

V - dados do credor, especialmente nome, numero de inscri¢ao
no Cadastro de Pessoas Fisicas ou no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas, telefone e outros canais de contato;

VI - a forma de entrega ou disponibilizacdo voluntarias do bem
no caso de inadimplemento;

VII — adverténcias referentes ao disposto nos §§ 2°, 4°, 8° e 10
deste artigo.”

“Art. 8°-C. Consolidada a propriedade, o credor podera vender o
bem na forma do art. 2° deste Decreto-Lei.

§ 1° Caso o bem nado tenha sido entregue ou disponibilizado
voluntariamente no prazo legal, o credor podera requerer ao oficial de
Registro de Titulos e Documentos a busca e apreensao extrajudicial,
apresentando o valor atualizado da divida e a pertinente planilha
detalhando a evolugao da divida.

§ 2° Recebido o requerimento, como forma de viabilizar a busca
e apreensao extrajudicial, o oficial adotara as seguintes providéncias:

I - langara, no caso de veiculos, restricdo de circulagdo e de
transferéncia do bem no sistema de que trata o § 9° do art. 3° deste
Decreto-Lei;

IT — comunicard, se for o caso, os 6rgaos registrais competentes
para averbagdo da indisponibilidade do bem e da busca e apreensio
extrajudicial;

IV - lancard a busca e apreensdo extrajudicial na plataforma
eletronica mantida pelos Cartorios de Registro de Titulos e Documentos
por meio de suas entidades representativas por for¢a do art. 37 da Lei
n°® 11.977, de 7 de julho de 2009; e

V - expedira certiddo de busca e apreensdo extrajudicial do bem.

§ 3° Para facilitar a realizagdo das providéncias de que trata os
incisos I e I do § 2° deste artigo, os 6rgdos de transito e outros 6rgaos
de registro deverao manter convénio com os Cartérios de Registro de
Titulos e Documentos, ainda que por meio das suas entidades
representativas incumbidas de promover o sistema de registro
eletronico de que trata o art. 37 da Lein® 11.977, de 7 de julho de 2009.
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§ 4° Sempre que for necessario, as autoridades policiais deverdo
realizar a apreensao do bem em cumprimento as informagdes
constantes dos cadastros de que tratam os incisos [ ao IV do § 2° deste
artigo, devendo empregar a forga policial para a efetiva apreensdo do
bem, a qual devera ser tomada a termo com a entrega de copia do auto
de apreensdo ao credor e devedor.

§ 5° O credor, por si ou por terceiros mandatarios, podera realizar
diligéncias para a localizacdo dos bens, requisitando, se necessario,
forca policial mediante apresentagdo da certiddo de busca e apreensdo
extrajudicial, cuja atualidade, logo que possivel, devera ser conferida
pela autoridade policial na plataforma de que trata o inciso IV do § 2°
deste artigo.

§ 6° Os terceiros mandatarios podem ser empresas especializadas
na localizagao de bens.

§ 7° Sao requisitos minimos para o funcionamento das empresas
especializadas na localizagao de bens constituidas para os fins desta lei:

I - patriménio liquido minimo de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes
de reais);

IT - manutencdo de servigo de atendimento ao consumidor que
atenda os requisitos do Decreto n°® 6.523, de 31 de julho de 2008; e

IIT - manutencdo de ouvidoria, com a atribui¢do de atuar como
canal de comunicagdo entre as empresas de localizagdo e retomada de
bens e os consumidores

§ 8° Apreendido o bem, o credor podera promover a venda de que
trata o caput deste artigo e deverd comunicar o oficial de Cartério de
Registro de Titulos ¢ Documentos, o qual adotara estas providéncias:

I - cancelard os langamentos e as comunicagdes de que trata o §
2° deste artigo;

IT - averbara no registro pertinente ou, no caso de bens cuja
alienacdo fiduciaria tenha sido registrada apenas em outro o6rgao,
comunicara este para a devida averbagao.

§ 9° O credor fiduciario s6 sera obrigado por encargos tributarios
ou administrativos vinculados ao bem a partir da aquisicdo da posse
plena, o que se da com a apreensdo do bem ou com a sua entrega
voluntaria.

§ 10. No prazo de cinco dias apos a apreensao do bem, o devedor
fiduciante tem o direito de pagar a integralidade da divida pendente,
segundo os valores apresentados pelo credor fiducidrio no seu
requerimento, hipdtese na qual o bem serd cancelada a consolidagdo da
propriedade e restituida a posse plena do bem.

§ 11. No valor da divida, o credor pode incluir os valores com
emolumentos e despesas com as providéncias deste procedimento, além
dos tributos e demais encargos pactuados no contrato.
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§ 12. O procedimento extrajudicial ndo impede o uso do processo
judicial pelo devedor fiduciante, tendo em vista a inafastabilidade da
jurisdi¢do.”

“Art. 8°-D. No caso de a cobranga extrajudicial na forma dos arts.
8°-C e 8°-D deste Decreto-Lei vir a ser tido por indevido, o credor
fiducidrio sujeitar-se-4 a multa e ao dever de indenizar de que tratam os
§§ 6° e 7° do art. 3° deste Decreto-Lei.”

“Art. 8-E. O disposto nos arts. 8°-C ao 8°-D deste Decreto-Lei
aplicam-se as operagdes de arrendamento mercantil Lei n® 6.099, de 12
de setembro de 1974.”

Art. 2° Revoga-se o art. 8°-A do Decreto-Lei n° 911, de 1° de
outubro de 1969.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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EMENDA N° -PLEN
(ao Projeto de Lei do Senado n°® 478, de 2017)

Art. 1° Alterem-se os arts. 3° 4° e 5° do Projeto de Lei do Senado n°
478, de 2017, nos seguintes termos:

8 3° Nas obrigacOes contratuais garantidas mediante alienacao
fiduciaria de bem mével, considera-se em mora o devedor que nao
efetuar o pagamento no tempo, lugar e forma que a convencao
estabelecer, a qual poderd ser comprovada por notificacao
extrajudicial ou aviso registral efetivados pelo registro de titulos e
documentos da comarca do devedor, em seus enderecos fisico ou
digital constantes do contrato, sendo suficiente que o Oficial de
Registro, com sua fé publica, certifique a entrega da comunicacao
fisica em seu endereco, ou o envio do aviso, quando em meio
eletronico, para a caixa postal eletronica (e-mail) que o devedor
tenha, em contrato firmado com o credor, se comprometido a
acessa-la diariamente para estes fins.

§ 4° A notificacdo e o aviso registral de constituicio em mora
deverdo indicar as consequéncias da mora, direitos do devedor e
instrucOes para entrega espontanea, quando aplicavel e, além dos
canais de contato do credor, a identificacdao clara contendo
endereco, cadastro nacional da pessoa juridica, razdo social e
telefone do agente de cobranca, se for o caso.

8 5° A comunicacdo feita na forma do §4° sera considerada
valida para todos os efeitos também para os fins do § 2° do art. 2°
do Decreto-Lei n° 911, de 1° de outubro de 1969, podendo o credor
optar pelo procedimento judicial ou extrajudicial, desde que
atendidos os requisitos legais. ”

“Art. 4° Mediante pedido do credor fiduciario, o qual devera ser
acompanhado de copia do contrato, de planilha com evolucao da
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divida, da comunicacao prevista no § 3° do art. 3° desta Lei, e de
declaracdo de que transcorreram trinta dias da mora do devedor
sem que tenha havido quitacdo total da divida, compreendendo as
parcelas vencidas e vincendas, o Oficial de Titulos e Documentos
do domicilio do devedor procedera ao registro e emitira a
respectiva certiddo, com validade em todo o territério nacional,
atestando a condicdo de que o bem esta sujeito a retomada
extrajudicial, conforme declaracdes do credor e a vista de clausula
contratual autorizativa.

81° A certiddo mencionada no caput devera ser inserida em
Cadastro Eletronico Nacional de Bens Mdveis Sujeitos a Busca e
Apreensdao Extrajudicial, no ambito do Portal Nacional
centralizador do Sistema de Registro Eletronico de Titulos e
Documentos e Civil de Pessoas Juridicas (SRTDPJ), em até dez
dias de sua emissdo, o qual devera ser integrado por todas as
serventias com atribuicao de Registro de Titulos e Documentos do
Pais, e possibilitar a comunicacdo eletronica entre os oficiais de
registro de titulos e documentos, 6rgaos de transito e autoridades
policiais, tornando publica a condicao de bem sujeito a retomada
extrajudicial e possibilitando o transito das informacoes
necessarias entre os participantes e usuarios do sistema eletronico
central nacional.

8 2° No caso de a divida originar de contrato de financiamento
para aquisicdo do bem alienado, sera considerada extinta a
obrigacdo principal e os encargos moratérios se, no prazo de trinta
dias, contados da sua constituicio em mora, o devedor de boa-fé
restituir o bem ao credor. Cabera ao credor receber o bem e
fornecer o respectivo termo de quitacdo, exceto se o bem
apresentar estado de conservacao que nao corresponda ao desgaste
natural que razoavelmente se espera em decorréncia do uso regular
do bem, ocasido que o credor podera negar o recebimento
mediante a apresentacdo de termo fundamentado de recusa,
subsistindo a divida.
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§ 4° Cabera ao Oficial de Titulos e Documentos referido no
caput deste artigo a remessa ao devedor de aviso registral por
escrito, para o endereco fisico ou digital previsto no contrato que
constituiu a alienacdo fiduciaria, efetivando comunicacdo prévia
relativa ao término do prazo para purgacao da mora e da inclusdao
de seus dados e do respectivo bem no referido Cadastro Eletronico
Nacional de Bens Moveis Sujeitos a Busca e Apreensao
Extrajudicial, servindo o comprovante da remessa como
comprovagao suficiente de entrega para os fins do § 2° do art. 43
da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do
Consumidor). A comunicacdo de que trata este paragrafo sera
dispensada caso o devedor seja devidamente informado, no ato de
sua constituicdo em mora, que a falta de pagamento ou devolucao
do bem acarretara sua inscricdio no sistema eletronico central
nacional previsto no § 3° do art. 3° desta Lei.

8 6° Apés efetivadas as providéncias previstas no caput e
paragrafos anteriores, poderdo promover a retomada do bem
objeto da alienacdo, a policia rodoviaria federal e as policias
militares, os 6rgaos e entidades executivos de transito, os agentes
de transito autorizados direta ou indiretamente pelo Codigo de
Transito Brasileiro a emitir autuacoes de transito, o Oficial de
Registros de Titulos e Documentos e as empresas especializadas
em localizacdo e retomada de bens, desde que munidas de certidao
expedida pelo Oficial de Registro de Titulos e Documentos.

§ 8° A diligéncia para apreender o bem pode ser efetivada
independentemente da presenca do devedor, podendo a empresa
de localizacdo e retomada de bens moveis e o Oficial de Registros
de Titulos e Documentos solicitar auxilio de forca policial, se
necessario.
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8 10° Os emolumentos do aviso registral ndo poderdao ser
superiores a R$ 2,00 (dois reais), por destinatario, acrescido de
eventual despesa postal, prevalecendo esse valor, sujeito a
atualizacdo monetaria anual pelo IPC, até a edicdo da respectiva
lei estadual. Quando a busca e apreensdao de bens moveis for
efetivada por Oficial de Registro de Titulos e Documentos, o valor
dos emolumentos pelo servico de recuperacao do ativo nao devera
exceder a 1% (um por cento) do principal da divida nao
amortizado.

8§ 11° Independente da pessoa autorizada que realize a apreensao
do bem, deverd o oficial de registro de titulos e documentos
responsavel emitir e entregar ao credor fiduciario, em atendimento
a pedido deste em que declare a recuperacao do bem, e no prazo
de até 24 horas da solicitacao, certiddo da averbacdo da retomada
da posse legitima do bem e de consolidacao de propriedade,
documento habil para a venda do bem a terceiros, observadas, no
que couber, as disposicOes contidas no art. 1368-B caput e
paragrafo unico do Cédigo Civil brasileiro.

Paragrafo Unico. O aviso registral referido nesta lei podera
também ser utilizado para os fins do art. 43, § 2°, da Lei n° 8.078,
de 11 de setembro de 1990. ”

Art. 2° Acrescente-se o seguinte art. 8% ao Projeto de Lei do Senado n°
478, de 2017, renumerando-se os subsequentes:

“Art. 8° Os documentos, notificacdes e avisos previstos nesta
lei, que devam ser encaminhados aos cartérios de Registro de
Titulos e Documentos, deverdo ser apresentados, em meio digital,
em um unico sitio eletronico na WEB, a Central Nacional
coordenadora do Sistema de Registro Eletronico de Titulos e
Documentos e Civil de Pessoas Juridicas (SRTDPJ), constituida e
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administrada pelo Orgio Nacional dos Registradores de Titulos e
Documentos, a Central RTDPJ-Brasil, ja existente e operante, que
se incumbira do envio e retorno de documentos e certidoes em
meio digital.

Pardgrafo tunico. As certidoes respectivas deverdo ser
retornadas aos demandantes na forma e pelo meio que requererem,
devendo as solicitadas para emissdao na forma eletronica ser
disponibilizadas para download através da Central a que se refere
o caput, enquanto as solicitadas para emissdo em meio fisico
deverdo ser retiradas na serventia emitente ou em qualquer outra
de mesma atribuicdo em qualquer parte do pais, mediante
certificacdo de materializacdo a ser feita por esta.”

JUSTIFICACAO

A emenda ora sugerida tem por motivacdo a adequacao do projeto
aos procedimentos e denominagoes técnicas relativas ao oficio dos cartorios
de Registro de Titulos e Documentos e a preexisténcia de um Sistema
Nacional de Registro de Titulos e Documentos e Civil de Pessoas Juridicas
— SRTDPJ, criado pelo Provimento CNJ 48/2016.

O sistema conta com um portal centralizador nacional, a
denominada Central RTDPJ-Brasil, que trara simplicidade e racionalidade
ao procedimento extrajudicial que esta sendo criado, visto que todos os
credores precisardo se dirigir a um unico local: o endereco eletronico da
referida central, por onde poderdo enviar e receber documentos para
concretizar os tramites necessarios ao processamento da recuperacao
extrajudicial de bens.

E relevante assinalar que o referido SRTDPJ atende perfeitamente
ao que pretende o projeto de lei, quando se refere a “sistema eletrénico
central nacional, o qual deverd possibilitar a comunicagdo eletronica entre
os Oficiais de Registro de Titulos e Documentos, Orgdos de Trdnsito e
autoridades policiais, tornando publica a condi¢do de bem sujeito a
retomada extrajudicial e possibilitando o trdnsito das informagoes
necessdrias entre os participantes do sistema eletronico central nacional”.
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Conforme o Prov. CNJ 48/2016, o SRTDPJ é integrado por todos os oficiais
de registro de titulos e documentos de todo o Brasil, e tem como funcdes
propiciar o intercimbio de documentos eletrénicos e de informagoes entre
os oficios de titulos e documentos, o Poder Judicidrio, a Administragdo
Publica e o publico em geral, procedendo a recepgdo e o envio de titulos em
formato eletrénico, a expedic¢do de certidbes e a presta¢do de informagoes
em formato eletrénico.

Desse modo, mudancas tépicas na redacdo de alguns artigos se
fizeram necessarias, para ajustar o que ja vinha previsto na redacao do PLS
478/2017 de forma genérica ao que ja existe concretamente. Um desses
ajustes foi reestruturar e renomear o que o projeto chamava genericamente
apenas de “sistema eletronico central nacional”. Assim, como ja existe o
referido SRTDPJ, a emenda ora apresentada busca fazer essa adaptacao, e
passou a prever um “Cadastro Eletronico Nacional de Bens Mdéveis Sujeitos
a Busca e Apreensdo Extrajudicial”, a ser constituido no ambito do dominio
da referida Central coordenadora do SRTDPJ, o qual permitira consultas
publicas sobre os bens submetidos a procedimento de busca e apreensao
extrajudicial.

Insere-se, ainda, uma forma mais dindmica e consentanea com o
esforco do Pais para desburocratizar e agilizar tramites, inserindo o “aviso
registral” como forma de comunicacao entre credores e devedores, criando
para essa modalidade um limite de emolumentos a nivel nacional, que nao
podera ser superior a R$ 2,00 (dois reais), o que é inferior a qualquer outro
meio alternativo.

Centrou-se, ademais, todos os procedimentos na fé publica do
Oficial Registrador, visto que se trata de procedimento alternativo aquele que
atualmente se realiza sob o palio do Poder Judiciario. A mudanca alinha-se
a tendéncia de desjudicializacdao de procedimentos, mas sem descurar da
necessaria seguranca juridica e o respeito aos direitos do cidadao
consumidor, o que s6 a fé publica do Oficial de Registro de Titulos e
Documentos podera suprir, em substituicdao a douta atuacao judicial.
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Por termo, o que se busca é uma adequacdo da proposicao a técnica
e aos procedimentos inerentes aos registros publicos, mas sem modificacdes
que destoem da esséncia original do projeto.

Sala de Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
Lider do Bloco Moderador
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 478, DE 2017

DispOe sobre o procedimento facultativo do credor fiducidrio para a
cobrancga extrajudicial de dividas previstas em contratos com clausula
de alienacao fiduciaria de bem movel, por meio do uso do instituto
da busca e apreensao extrajudicial de bens moveis.

AUTORIA: Comissao de Assuntos Econdmicos

- Texto do Relatério do Grupo de Trabalho de Reformas Microeconémicas
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Dispoe sobre o procedimento facultativo do credor
fiduciario para a cobranga extrajudicial de dividas
previstas em contratos com clausula de alienacdo
fiduciaria de bem movel, por meio do uso do
instituto da busca e apreensao extrajudicial de bens
moveis.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre o procedimento facultativo do
credor fiduciario para a cobranca extrajudicial de dividas previstas em
contratos com clausula de alienacado fiduciaria de bem movel, por meio do
uso do instituto da busca e apreensao extrajudicial de bens moveis.

Art. 2° Sdo requisitos para aplicacdo do instituto da busca e
apreensdo extrajudicial de bens moveis, na forma desta lei:

a) a previsao contratual, em destaque, de clausula que autorize
o credor, no caso de mora ou vencimento antecipado do contrato com
clausula de alienagao fiduciaria de bem movel, excutir o bem moével alienado
fiduciariamente, retomando a sua posse extrajudicialmente, e vendé-lo
independentemente de leildo, hasta publica ou quaisquer outras medidas,
aplicando o produto da venda na amortizacao ou liquidacao da divida;

b) acesso a informacdes, previamente ao pedido previsto no art.
4° desta Lei e de forma clara e acessivel, pelos devedores fiduciarios, sobre
as consequéncias do inadimplemento e o procedimento de busca e apreensao
extrajudicial de bens moveis.
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Art. 3° No caso de inadimplemento ou mora nas obrigacoes
contratuais garantidas mediante alienacdo fiduciaria de bem modvel, o
proprietario fiduciario ou credor podera vender a coisa a terceiros,
independentemente de leildo, hasta publica, avaliacdo prévia ou qualquer
outra medida judicial ou extrajudicial, salvo disposi¢cdo contratual expressa,
devendo aplicar o preco da venda no pagamento de seu crédito e das despesas
decorrentes da cobranca e entregar ao devedor eventual saldo apurado, com
a devida prestacao de contas.

81° O crédito a que se refere o presente artigo abrange o
principal, juros, comissdes, clausula penal, correcao monetaria, honorarios
advocaticios e demais custos incorridos com a cobranca, desde que
expressamente convencionados pelas partes.

82° A mora ou o inadimplemento de obrigacOes contratuais
garantidas por alienacdo fiducidria, ou a ocorréncia legal ou convencional de
casos de antecipacdo de vencimento da divida, facultardo ao credor
considerar, de pleno direito, vencidas todas as obrigacOes contratuais.

83° Nas obrigacOes contratuais garantidas mediante alienacao
fiduciaria de bem movel, considera-se em mora o devedor que nao efetuar o
pagamento no tempo, lugar e forma que a convencgao estabelecer, e podera
ser comprovada por carta registrada com aviso de recebimento, expedida
para o endereco do devedor constante no contrato, ndo se exigindo que a
assinatura constante do referido aviso seja a do préprio destinatario.
Alternativamente e com os mesmos efeitos, podera o credor se valer de
notificacao expedida por registro de titulo de documentos.

84° A notificacdo de constituicio em mora devera indicar as
consequéncias da mora, direitos do devedor e instrucOes para entrega
espontanea, quando aplicavel e, além dos canais de contato do credor, a
identificacdo clara contendo endereco, CNPJ, razao social e telefone do
agente de cobranga, se for o caso.

85° A notificacao feita na forma do paragrafo anterior, sera
considerada valida para todos os efeitos também para os fins do paragrafo

77

SF/17262.96727-49



79

SENADO FEDERAL

Senador Armando Monteiro

2°, art. 2° Decreto-Lei 911/69, podendo o credor optar pelo procedimento
judicial, desde que atendidos os requisitos legais.

Art. 4° Mediante pedido do credor fiduciario, o qual devera ser
acompanhado de cépia do contrato, planilha com evolucdo da divida e da
notificacdo prevista no paragrafo 3° do artigo 3° desta lei, e transcorridos 30
(trinta) dias da mora do devedor sem que tenha havido quitacdo total da
divida, compreendendo as parcelas vencidas e vincendas, o Oficial de
Registro de Titulos e Documentos do domicilio do devedor, da comarca em
que estiver localizado o bem ou da celebracdo do contrato, expedira a
certiddo com validade em todo o territorio nacional, atestando a condicao de
que o bem esta sujeito a retomada extrajudicial, conforme declaracées do
credor e a vista de clausula contratual autorizativa.

81° A certiddo mencionada no caput sera registrada em sistema
eletronico central nacional, em até 10 dias de sua emissdo, o qual devera
possibilitar a comunicacao eletronica entre os Oficiais de Registro de Titulos
e Documentos, Orgdos de Transito e autoridades policiais, tornando ptblica
a condicao de bem sujeito a retomada extrajudicial e possibilitando o transito
das informacdes necessarias entre os participantes do sistema eletronico
central nacional.

82° No caso de a divida originar-se de contrato de financiamento
para aquisicdo do bem alienado, sera considerada extinta a obrigacao
principal e os encargos moratorios se, no prazo de 30 dias contados do
recebimento da notificacdo de constituicdo em mora, o devedor de boa-fé
restituir o bem ao credor. Cabera ao credor receber o bem e fornecer o
respectivo termo de quitacdo, exceto se o bem apresentar estado de
conservacao que nao corresponda ao desgaste natural que razoavelmente se
espera em decorréncia do uso regular do bem, ocasido que o credor podera
negar o recebimento mediante a apresentacdo de termo fundamentado de
recusa, subsistindo a divida.

83° No caso de entrega do bem em pagamento da divida na
forma prevista no paragrafo anterior, o devedor continuara obrigado a
ressarcir o credor pelos honorarios advocaticios e demais custos incorridos
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com a cobranca, desde que tenham sido expressamente convencionados
pelas partes, nos termos do art. 3°, paragrafo 1° desta Lei.

84° Cabera ao administrador do sistema eletronico central
nacional a remessa de comunicacdo prévia ao devedor a respeito da inclusao
de seus dados e do respectivo bem no referido sistema, por escrito, por meio
fisico ou digital, no endereco previsto no contrato que constituiu a alienagao
fiduciaria, servindo o comprovante da remessa COMO COMpProvagao
suficiente de entrega para os fins do artigo 43, § 2° do CDC. A notificacdao
de que trata este paragrafo sera dispensada caso o devedor seja devidamente
informado, no ato de sua constituicdo em mora, que a falta de pagamento ou
devolucao do bem acarretara sua inscricio no sistema eletronico central
nacional previsto no paragrafo 3°, do art. 3° desta Lei.

85° O devedor fiduciante podera apresentar ao Oficial de
Registros e Titulos ou a qualquer agente retomador, prova inequivoca da
purga da mora, compreendendo as parcelas vencidas e vincendas, bem como
todos os encargos previstos no paragrafo primeiro do artigo 3° desta Lei,
hipotese em que suspendera o procedimento de busca e apreensao
extrajudicial e convalescera o contrato, ocasido em que as partes deverao
cumprir as respectivas obrigacoes contratuais. O credor podera autorizar o
recebimento de valores e ele devidos pelo Oficial de Registro de Titulos e
Documentos, mediante a celebracdo de convénio ou instrumento particular
autorizativo, cabendo ao Oficial de Registro de Titulos e Documentos
comunicar o recebimento de valores imediatamente ao credor.

86° ApOs o registro previsto no paragrafo 4° deste artigo,
poderdo promover a retomada do bem objeto da alienacdo, a policia
rodoviaria federal e as policias militares, os 6rgaos e entidades executivos de
transito, os agentes de transito autorizados direta ou indiretamente pelo
Cddigo de Transito Brasileiro a emitir autuacoes de transito, o Oficial de
Registros de Titulos e Documentos e as empresas especializadas em
localizacdo e retomada de bens, desde que munidas de certiddo expedida pelo
Oficial de Registro de Titulos e Documentos.
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§7° Na hipotese de a retomada ser efetuada na forma do
paragrafo 4° deste artigo, o agente retomador devera informar imediatamente
a retomada ao sistema eletronico central nacional e a autoridade policial.

88° Na diligéncia para apreender o bem, a empresa de
localizacao e retomada de bens moveis e o Oficial de Registros de Titulos e
Documentos poderao solicitar auxilio de forca policial, se necessario.

89° Os atos do Oficial de Registros de Titulos e Documentos
para cumprimento do disposto nesta lei poderdo ocorrer em dias uteis das 6
as 20 horas, podendo, todavia, ser concluidos apos as 20 horas os atos
iniciados antes se o adiamento puder prejudicar a busca e apreensdao do bem.

§10° No caso de busca e apreensao de bens moveis efetuada por
Oficial de Registro de Titulos e Documentos, o valor dos emolumentos nao
podera exceder a 1% do valor do principal da divida ndao amortizado.

811° Independente da pessoa autorizada que realize a apreensao
do bem, devera o oficial de registro de titulos e documentos responsavel
emitir e entregar ao credor fiduciario, em atendimento a pedido deste e no
prazo de até 24 horas da solicitacdo, certiddao autenticando a retomada da
posse legitima do bem e de consolidagdao de propriedade, documento habil
para a venda do bem a terceiros, observadas, no que couber, as disposicoes
contidas no art. 1368-B caput e paragrafo tinico do Codigo Civil brasileiro.

§12° Uma vez retomado o bem e vendido a terceiros, na hipotese
de restar saldo devedor remanescente, podera o credor, pelos meios legais,
efetuar a cobranca do montante devido, sendo vedado ao credor o acréscimo
de quaisquer encargos moratorios ao saldo devedor residual, constituido a
partir da venda do bem.

§13° O credor fiduciario que demandar contrato adimplido
respondera pelas perdas e danos e lucros cessantes a que der causa.
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§14° Sado requisitos minimos para o funcionamento das
empresas de localizacdo e retomada de bens constituidas para os fins desta
lei:

I - aspectos economico-financeiros: patrimonio liquido minimo
de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais);

I - certificacdo técnica emitida por empresa qualificada
independente, renovada, no minimo, a cada dois anos, que ateste a
disponibilidade de plataforma tecnolégica compativel com o sistema
eletronico central nacional e apta a preservar a integridade e o sigilo dos
dados dos consumidores;

IIT - certificacdo técnica emitida por empresa qualificada
independente, renovada, no minimo, a cada dois anos, que ateste a existéncia
de politica e procedimentos de seguranca da informacdo, em especial as
informacoes relacionadas aos consumidores;

IV - aspectos relacionais:

a) manutencdo de servico de atendimento ao consumidor que
atenda os requisitos do Decreto n° 6.523, de 31 de julho de 2008; e

b) manutencdo de ouvidoria, com a atribuicdo de atuar como
canal de comunicacdo entre as empresas de localizacao e retomada de bens
e os consumidores.

§ 15° E vedada a contratacdo, pelo credor, de empresa de
localizacao coligada, controlada ou controladora do préprio credor ou de
qualquer empresa do mesmo grupo de sociedades do credor.

Art. 5° Os procedimentos previstos nesta lei aplicam-se, no que
couber, as operacoes de arrendamento mercantil previstas na forma da Lei
no 6.099, de 12 de setembro de 1974.
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Art. 6° Os procedimentos descritos nesta lei ndo estabelecem
nenhum pressuposto adicional de constituicao do processo judicial de busca
e apreensao previsto no Decreto-Lei 911/69.

Art. 7° A expedicdao da certidio de inadimplemento, pelo
Oficial de Registro de Titulos e Documentos, prevista no caput do artigo 4°
desta lei, possibilitara ao credor se valer das faculdades previstas na Lei
9.430/96.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Trata-se de Projeto de Lei que preve a retomada extrajudicial de
bens méveis em caso de alienagado fiduciaria de bens méveis.

Propde-se a instituicdio de um procedimento facultativo
conferido ao credor fiducidrio para a cobranca extrajudicial de dividas
previstas em contratos com clausula de alienacdo fiduciaria de bem mével
que atinge a esfera patrimonial do devedor, retirando-lhe a posse direta do
bem.

O procedimento previsto atribui ao Oficial de Registro de
Titulos e Documentos do domicilio do devedor, da comarca em que estiver
localizado o bem ou da celebracdo do contrato, competéncia para expedir
uma certiddo com validade em todo o territorio nacional, atestando a
condicdo de que o bem esta sujeito a retomada extrajudicial, conforme
declaragoes do credor e a vista de clausula contratual autorizadora.

Determina que poderdao promover a retomada do bem objeto da
alienacdo a policia rodoviaria federal e as policias militares, os 6rgaos e
entidades executivos de transito, os agentes de transito autorizados direta ou
indiretamente pelo Codigo de Transito Brasileiro a emitir autuacoes de
transito, o Oficial de Registros de Titulos e Documentos e as empresas
especializadas em localizacdo e retomada de bens, desde que munidas de
certiddo expedida pelo Oficial de Registro de Titulos e Documentos.
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Embora o objeto do projeto ndo seja a propria alienacao
fiduciaria em garantia, que nao era disciplinada no Codigo Civil de 1916,
mas passou a sé-lo no Cédigo Civil de 2002, cujo Capitulo IX (art. 1.361 a
1.368-B) trata da Propriedade Fiduciaria, manda-se aplicar o mencionado
dispositivo do Cddigo Civil, mantendo-se também o art. 66-B da Lei n°
4.728/65, acrescentado pela Lei n°® 10.931/2004, e o Decreto-lei n°® 911/69,
que disciplinam a propriedade fiduciaria sobre coisas moveis fungiveis e
infungiveis quando o credor fiduciario for instituicdo financeira.

Seu objetivo, na verdade, é o exercicio de garantia Insita a
alienacdo fiduciaria, condicionado a regras expressas do reconhecimento
prévio das consequéncias do inadimplemento em contratos de alienacao
fiduciaria de bens moveis.

E importante salientar que ndo se trata, propriamente, de um
mecanismo que viole o monopolio do Poder Judiciario, mas que assegura ao
credor-fiduciario, com a concordancia prévia do devedor-fiduciante, o
direito de acionar o mecanismo capaz de realizar o direito sem necessidade
de intervencdo judicial, mas nem a sua exclusdo, nem em omissdo a
protecOes procedimentais fundamentais como o direito a ampla defesa e ao
contraditorio, respeito a dignidade do consumidor.

O Projeto de Lei vem ao encontro da necessidade de garantir a
efetividade do direito material num ambiente de desjudicializacdo da
execucao civil, como respeito ao principio da eficiéncia. Propde-se, dessa
forma, um instrumento legal que procura favorecer a missao de melhorar a
crise de gestdo que vive o Poder Judiciario.

Bem a proposito, um levantamento do numero de acdes de
busca e apreensao em curso até a data de 31.12.2015, realizado entre os
maiores Bancos que operam no segmento de veiculos, mostra que o numero
total, chega a 466.931 ac0es.

Com esse proposito é relevante assinalar o atendimento ao
disposto no inciso LXXVIII do art. 5° da CF (meios que garantam a
celeridade e a razoavel duracdo dos processos), norma que, embora voltada
para o Poder Judicidrio e o Poder Executivo (ambito judicial e
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administrativo), torna a celeridade eficiente um direito fundamental, capaz
de justificar mandado de injuncdo (nos termos do inciso L.XX) ou arguicao
de inconstitucionalidade por omissao.

Na verdade, o que se deve ter em conta nesse passo € o eficaz
funcionamento e aperfeicoamento da tutela de direitos sem eliminar a
celebracdo contraditdria do procedimento, assegurando-se a participagao dos
interessados mediante exercicio de faculdades e poderes garantidos pela lei.
Essas garantias, que estdao, mais especificadamente, no direito a citagdo e ao
conhecimento do teor da acusacdo, no direito a uma decisdao publica, nao
afastam uma percepcdo instrumental dos processos, voltada para um
processo de resultados.

Note-se, assim, neste projeto, que o Poder Judiciario nao é
afastado, pois o préprio Projeto de Lei prevé a autorizacao as partes para
negociarem a aceitacao deste procedimento extrajudicial que lhes beneficia
a satisfacdo de interesses correlatos, criando entre elas uma cooperagdo pré-
judicial. Correlatos porque, de um lado, para o credor, interessa a eficacia da
medida; para o devedor, de outro, na hipotese de restar saldo devedor
remanescente na venda do bem retomado, é imposta a vedacao de cobranca
de quaisquer encargos moratérios ao saldo devedor residual, constituido a
partir da venda do bem (PL, art. 4°, §12°).

Ao que se acresce, destacadamente, que 0 acesso ao Judiciario
é expressamente garantido, especificamente, pelo direito a perdas e danos e
lucros cessantes, conferido ao devedor perante o credor fiduciario, ao
determinar-se que o credor fiduciario “que demandar contrato adimplido
respondera pelas perdas e danos e lucros cessantes a que der causa” (PL, art.
4°, 813°).

Assim, por nao ser por em lugar de, mas em favor de, a medida
extrajudicial proposta ressalta e conjuga, em nome da eficacia, a interacao
dos meios privado e publico. Nesse sentido, o Projeto de Lei proposto, na
medida em que visa a criar mecanismo capaz de evitar os insucessos de
execucdo e o estimulo ao comportamento dissimulador na relacdao
credor/devedor, garante o contraditorio perante a autoridade que emite a
certidao.
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Para isso, de um lado, assegura-se ao devedor fiduciante o
direito de apresentar ao proprio Oficial de Registros e Titulos ou a qualquer
agente retomador, prova inequivoca da purga da mora, compreendendo as
parcelas vencidas e vincendas, bem como todos 0s encargos previstos no
paragrafo primeiro do artigo 3° da Lei, hipdtese em que suspendera o
procedimento de busca e apreensdo extrajudicial e convalescera o contrato,
ocasido que as partes deverdo cumprir as respectivas obrigacdes contratuais
(PL, art. 4° 85°). Por outro, o credor fiduciario que demandar contrato
adimplido respondera pelas perdas e danos e lucros cessantes a que der causa
(art. 4°, 813°).

Com isso se atende, expressamente, o devido processo legal
(art. 5° inciso LIV da CF) sem o qual ninguém sera privado de seus bens.

Saliente-se que o dispositivo constitucional, ao falar na privacao
de seus bens, incorpora uma referéncia ao direito de propriedade que, na
alienacdo fiduciaria em garantia, é destinada a servir de garantia ao
cumprimento de uma obrigacdo. Trata-se de uma propriedade-garantia,
“acessoOria” a obrigacdo, cuja peculiaridade esta em incidir ndo sobre coisa
alheia, mas sobre coisa propria transferida sob condicdo resolutiva. Nesse
sentido, a busca e apreensdo extrajudicial de bens moveis aqui proposta
implica antes uma privacao de posse direta, de parte do devedor fiduciario,
ndo sua propriedade, mostrando-se adequada ao disposto no art. 5°, LIV da
CF.

Em suma, o procedimento de busca e apreensao extrajudicial,
por se tratar de excussao da posse de um bem movel (alias, direito
disponivel), definido livremente entre as partes por forca de prévia
autorizacao legislativa, ndo ofende o principio do devido processo legal.

Nesses termos, em conformidade com a CF, art. 5°, inciso LV,
assegura-se igualmente o principio do contraditorio e da ampla defesa. No
sentido processual, o devido processo legal exige, quanto a esse ponto, 0
direito a citacdo e ao conhecimento do teor e, em linha com esse, o direito
ao procedimento contraditério com meios e recursos inerentes a ampla
defesa. O Projeto de Lei, em seu § 4° do art. 4°, prevé, assim, que a
notificacdo de constituicdo em mora deva indicar as consequéncias da mora,
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direitos do devedor e instrucdes para entrega espontanea, quando aplicavel
e, além dos canais de contato da instituicao financeira, a identificacao clara
contendo endereco, CNPJ, razdo social e telefone do agente de cobranca, se
for o caso. E o 85° do mesmo artigo garante ao devedor fiduciante a
possibilidade de apresentar ao Oficial de Registros e Titulos ou a qualquer
agente retomador, prova inequivoca da purga da mora, compreendendo as
parcelas vencidas e vincendas, bem como todos 0s encargos previstos no
paragrafo primeiro do artigo 3° desta Lei, hipotese em que suspendera o
procedimento de busca e apreensao extrajudicial e convalescera o contrato,
ocasido que as partes deverdao cumprir as respectivas obrigacoes contratuais.

E possivel afirmar, assim, que, com a proposicdo de uma busca
e apreensdo extrajudicial para bens mdveis, nao se trata de uma destitui¢ao
de garantias de protecdo processual a diretos fundamentais, mas de exercicio
de uma tarefa conformadora do legislador no estabelecimento de regras de
procedimento as quais, propriamente, ndo excluem (CF art. 5°, XXXV: a lei
ndo podera excluir) nem restringem nem limitam o direito de protecao
judicial. Afinal, em face de eventual lesdo ou ameaca de direito, o Projeto
de Lei ampara o direito do consumidor que se sentir lesado de se socorrer as
vias indenizatérias, em conformidade com o que preconiza o principio do
mencionado artigo da CF/88.

Pelo disposto no art. 10 do Projeto de Lei, fica estabelecido que
o procedimento de busca e apreensao extrajudicial de bens moveis € de uso
facultativo pelo credor fiduciario para a cobranca de dividas previstas em
contratos com clausula de alienacdo fiduciaria de bem movel. Trata-se de
uma faculdade, mas a qual corresponde uma clausula autorizativa de parte
do devedor.

O exercicio dessa faculdade pelo credor estd, assim, submetido
a um rol de requisitos significativos (PL, art. 2°). O primeiro reporta-se a
exigéncia de destaque para a previsao contratual da clausula que autoriza o
credor, no caso de mora ou vencimento antecipado do contrato com clausula
de alienacdo fiduciaria de bem movel, a excutir o bem mével alienado
fiduciariamente, retomando a sua posse extrajudicialmente, e a vendé-lo
independentemente de leildo, hasta publica ou quaisquer outras medidas,
aplicando o produto da venda na amortizagdao ou liquidacao da divida. O
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segundo refere-se ao acesso a informacdOes, previamente ao pedido e de
forma clara e acessivel, pelos devedores fiduciarios, sobre as consequéncias
do inadimplemento e o procedimento de busca e apreensao extrajudicial de
bens maveis.

Contudo, a esse fundamento consensual, acresce o cuidado com
aqueles aos quais compete o encargo da localizacdo e da retomada do bem
movel.

Com efeito, no que se refere aos agentes incumbidos da busca e
apreensao, ha uma preocupacdo com o requisito da independéncia e
imparcialidade. E nesse ponto ndo ha escolha nem presuncdo de consenso. E
a propria lei que determina quais os terceiros institucionalizados em sua
funcdo precipua, quer por sua condic¢ao funcional de ordem publica (policia,
orgdos de transito, oficiais de cartério notarial), quer pelos requisitos a que

se submetem para o exercicio da funcao as empresas privadas de localizacao.

Com efeito, o Projeto de Lei deixa clara esse cuidado, ao
prescrever que “poderao promover a retomada do bem objeto da alienacao,
a policia rodoviaria federal e as policias militares, os 6rgaos e entidades
executivos de transito, os agentes de transito autorizados direta ou
indiretamente pelo Codigo de Transito Brasileiro a emitir autuacoes de
transito, o Oficial de Registros de Titulos e Documentos e as empresas
especializadas em localizacdo e retomada de bens, desde que munidas de
certiddo expedida pelo Oficial de Registro de Titulos e Documentos™.

Particularmente, no que diz respeito as empresas especializadas,
para elas sao estabelecidos requisitos minimos de funcionamento (art. 4°, §
14°: patrimonio liquido minimo, certificacdo técnica emitida por empresa
qualificada independente, manutencdo de servico de atendimento ao
consumidor, com manutencao de ouvidoria), cuidando o Projeto de Lei, em
sua propositura, de garantir que seja vedada a contratacdo, pelo credor, de
empresa de localizacdo coligada, controlada ou controladora do proprio
credor ou de qualquer empresa do mesmo grupo de sociedades do credor (art.
4° § 15°).

Com isso, o exercicio da faculdade pelo credor, conjugado com
a concordancia explicita do devedor, somado a condicdo dos agentes de
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localizacdo e retomada de bens mediante requisitos objetivos, confere, assim,
a busca e apreensao extrajudicial um fundamento juridico que é adequado ao
atendimento ao art. 5°, XXXV da CF que, nas palavras do Ministro Nelson
Jobim, relator no STF no julgamento da constitucionalidade da lei de
arbitragem, ndo proibe formas extrajudiciais de solugdo de conflitos, atuais
ou futuros.

Relevante destacar, porém, que é a lei, a condicdo de
declaracoes do credor e da clausula autorizativa do devedor, que confere
imperatividade a busca e apreensao extrajudicial. O devedor concorda, o
credor toma a iniciativa e o oficial de registros certifica, a busca e apreensao
é efetuada por terceiros institucionalizados.

Ressalte-se, nesse ponto, o papel exercido pelo Oficial de
Registro de Titulos e Documentos, responsavel a emissao de certificacdo do
inadimplemento e da mora, mediante a qual os agentes cumprem a busca e
apreensdo. Note-se, assim, a medida projetada reporta-se a um atestado
expedido por Oficial de Registro de Titulos e Documentos, que certifica que
o bem esta sujeito a retomada extrajudicial, conforme declaracdes do credor
e a vista de clausula contratual autorizativa.

De plano ha de se reconhecer que essa certificacao mediante
atestado em nada destoa dos servi¢os notariais, conforme a disciplina
conferida pela CF, art. 236.

O notario e o registrador €, assim, um agente concursado para
uma atividade, que exerce um munus de natureza publica por delegacao.
Trata-se de um agente publico (por forca da natureza publica da atividade e
da investidura nela), que conserva sua qualidade de particular, o que é
importante para sua qualificacdo como terceiro institucionalizado privado,
exercente de uma funcdo publica, fundamental, nos termos do art. 236 da
CF, para a busca e apreensao extrajudicial: expedir a certiddo com validade
em todo o territorio nacional, atestando a condicdao de que o bem esta sujeito
a retomada extrajudicial.

No ambito de sua prépria competéncia, o art. 4°, §11 do Projeto
de Lei determina que, independente da pessoa autorizada pela lei para a
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realizacdo da apreensdo do bem, devera o oficial de registro de titulos e
documentos responsavel emitir e entregar ao credor fiduciario, em
atendimento a pedido deste e no prazo de até 24 horas da solicitacdo, certidao
autenticando a retomada da posse legitima do bem e de consolidacdao de
propriedade, documento habil para a venda do bem a terceiros, observadas,
no que couber, as disposi¢cdes contidas no art. 1368-B caput e paragrafo
unico do Cdédigo Civil brasileiro.

Uma competéncia dessa natureza, alias, ndo € inteiramente
estranha ao oficial de registro, quando, no que se refere a titulos, se recorda
que, pela Lei n° 8935/94, art. 11, aos tabelides de protesto de titulo ja é
atribuida competéncia para, privativamente, (VII) expedir certiddes de atos
e documentos que constem de seus registros e papéis, protocolando de
imediato os documentos de divida, para prova do descumprimento da
obrigacdo (I), intimando os devedores dos titulos para aceita-los, devolve-
los ou paga-los, sob pena de protesto (II), e receber o pagamento dos titulos
protocolizados, dando quitacao (III), lavrar o protesto, registrando o ato em
livro proprio, em microfilme ou sob outra forma de documentagao (IV),
acatar o pedido de desisténcia do protesto formulado pelo apresentante (V),
averbando-lhe o cancelamento (VI).

E suma, por encontrar-se em perfeita sintonia com os
interesses do Estado Democratico de Direito, ao versar uma norma moderna
que atende a boa-fé contratual e que segue ao encontro da desjudicializagado
dos conflitos, encaminha-se a apreciacdo parlamentar o presente Projeto de
Lei.

Sala das Sessoes,

Senador
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