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MED. CAUT. EM MANDADO DE SEGURANCA 25.789-0 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. CARLOS BRITTO
IMPETRANTE (S) : EURO DISTRIBUIDORA DE TITULOS E VALORES
MOBILIARIOS S/A
ADVOGADO (A/S) : EDUARDO ANTONIO LUCHO FERRAO E OUTRO (A/S)
IMPETRADO (A/S) : PRESIDENTE DA COMISSAO PARLAMENTAR MISTA

DE INQUE‘.RITO - CPMI DOS CORREIOS
-..ISR0O: Vistos, etc.
Cuida-se de mandado de seguranc¢a contra ato da "Comissdo
Parlamentar Mista dos Correios - CPMI/CORREIOS”. Ato que requisitou
a transferéncia dos sigilos bancdrio, fiscal e telefbnico da Euro

Distribuidora de Titulos e Valores Mobilidrios S/A. Isto, para o fim

de apurar ‘“provdveils ilicitudes em opera¢bes (...) que envolvam o
interesse ¢ 3 = tI jes Pritv das de Previc c: Complementar (...)
respectivos Fundos de Investimentos Exclusivos...". Segue adiante o

ato impugnado para realcar a fundada suspeilita de gue a impetrante
intermediou operagdes com as mesmas caracteristicas de outros
negdécios a cargo de corretoras Jj& com sigilos quebrados, no ambito
mais dilargado de condutas sinalizadoras de crimes de lavagem de
dinheiro e evasdo de divisas (fls. 27).

2. Pois bem, o pedido liminar deste writ é no sentido da
imediata suspensdo dos ‘“efeitos da guebra” e, vYalternativa e
sucessivamente”, pela manutencdo do sigilo dos dados j& recebidos;
dados a serem “envelopados e/ou lacrados” pelo Sr. Presidente da

mencionada CPMI/Correios. Mals: no sentir da autora, ela (a) “atua

apenas como mandatdria em todas as operag¢des”, ndo possuindo, por
conseguinte, ‘“qualguer poder decisdrio quanto a pre¢o, volume ou
tipo de ativo a ser negociado”; (b) ndo houve pratica de taxas fora

do padrdo de mercado (fls. 08) e (c) os fatos invocados pela
Comissdo Parlamentar, para dar suporte ao ato de quebra, j& “sdo
objetos de Iinvestigacdes administrativas por parte dos OJrgdos

competentes”. Pelo que, ao ver da acionante, carece ao ato
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guerreado “fato concreto que legitime a transferéncia dos sigilos
constitucionalmente garantidos”.

3. Prossigo neste relato para consignar gue o pedido de
medida liminar foi deferido as fls. 49/50. Nesta mesma ocasido,
foram reguisitadas informagBes a autoridade indicada como coatora.
Requisigdo, essa, que foi por mim reiterada, tendo em vista o
decurso do prazo concedido a CPMI para tal mister.

4. Pois Dbem, recebidas as informac¢des, postulou a
CPMI/Correios a revogacdo do provimento acautelatdrio. A seu turno,
a lmpetrante tornou aos autos para, a guisa de revide, pleitear a
manutencdo da liminar em causa. Nelas, informac¢Bes, a autoridade
impetrada reforgca o Jjuizo de que os episddios supostan te
protagonizados pela autora guardam estreito vinculo com os fatos
principais que servem de objeto a investigagdo da CPMI/Correios.
Donde a alegacgdo de que os fatos j& conhecidos, associados a outros
sob fundada suspeita de i1licita ocorréncia, consubstanciam causas
provaveis do cometimento de delitos no éambito de atividades da
impetrante, em ordem a legitimar a “transferéncia dos sigilos”.

5. Assim conhecidos os principais tdépicos do arrazoado de
cada qual das partes litigantes, o que me cabe é reavaliar a medida
liminar j& deferida. Fazendo-o, tenho que, agora, o fiel da balanca
da justica pende para a causa do 6érgdo impetrado. E que um exame
mais detido dos autos me leva a concluir pela inocorréncia de
ilegalidade ou abusividade por parte da autoridade tida por coatora,
no seu mister investigativo. Autoridade que se valeu de suficiente
fundamentacdo para o seu agir e que permaneceu dentro dos limites
temdticos da prdépria “"CPMI dos Correios”. Dal a necessidade de se
indeferir a liminar postulada neste writ.

6. Cumpre anotar, neste ponto, que o indeferimento da
liminar em tela ndo equivale a tornar publicos os sigilos da

impetrante, pura e simplesmente. E que a jurisprudéncia desta Casa
— ‘ o Ny
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Nesse particular, verie-se luz para o fato de que a Autora
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bancario. Nada mais, consoanis se & na exordial, in fine.

Cbserva-se haver deixado de propugnar pela manifastagao da

PGR, como {he competia.

Esse o relato da inicial. O eminente Relator indeferiu a liminar, por

entender presente fundamentacgao valida ac ato objurgado.

il — A COMPETENCIA DA COMISSAO PARA INVESTIGAR
ENTIDADE FECHADA DE PREVIDENCIA PRIVADA E FATOS

CONEXOS

Muito embora a Impetrante em nenhum momeanto tenha ao menos
transcrito, na exordial, 6 Requerimento de instauracdo da CPMI ‘dos Correios’,
aduz levianamernte carecer a Comissdo competéncia para investigar suas

atividades.

Nada cobstante, competéncia nesse sentido consta do
Requerimentc n° 03, de 2005-CN, aprovaco para a criagao da CPMl, como se

I& no seguinte trecho:

()

Mauricio Marinhc diz, na reportagem, Qque esquema
semelhante ao existente na diretoria de Administragdo dos
Correios seria montado na Diretcria de Tecnologia, e teria feito,
ainda, referéncias a existéncia de esquemas semelhantes em
cuiras estatais.

A integra da reportagem, a seguir {ranscrita, revela outros
incicics de atns e falos delituosos envolvendo escalbes
superiores da Administragéo Publica’? em desvics, da maior
gravidade, que requerem apuracao imediata com os insirumentos
do dsvido processo legal de apuragdo presentes na Comisséo
Mista Parlamentar de inguérito gue ora requeremcs. J\
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2 Abre-se, aqui, um paréntesis para observar a corhecida relagdo e influéncia direta ¢ indireta dos agentes
da administragic publica na cendugdo dos fundos, até porque estes contam com recursos do erar*~
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A Impetrante, olvida, ademais, que a investigagdo tem obrigacéo
de seguir fatos conexos ilicitos descoberios em seu curso, diante mesmo

do munus que exerce, nao lhe sendo facuitado omitir-se sobre tal mister,

consoante entendimento firmado ne Pretdrio Excelso.

Com efeito, no julgamento do HC 71.231-RJ (relator: Ministro
Carlos Velloso), o STF assentou que “A Comissdo Parlamentar de Inquérito
deve apurar fato determinado. C.F., art. 58, § 3°. Todavia, ndc esta impedida
de investigar fatos gue se ligamy, intimamente, com o fato principal” (DJ,
31-10-96, p. 42014}, competéncia esta ja pacificada na Corizs.

Nao é so.

Como reconhece a doutrina patria®, ademais de exercerem
parcela importante da competéncia fiscalizatéria do Congresso, as CPls
objetivam o aperfeigopamento da ordem juridica positiva, através do
conhecimento dos problemas que ocorrem na sociedade. Nesse particular,
tenha-se em mente a competéncia legislativa privativa da Unido, contida no art.
22, inc. XXIll, da Lex Magna, em contraste com o objetivo social da Impetrante,

in verbis:

Art. 22. Compete privativamente a Uinido legislar sobre:

XXTii -- seguridade sociai;

Ainda em relacdo a competéneia da Unido sobre a fiscalizagao
das entidades fechadas de previdéncia, ou a sua auséncia como alega a

Impetrante, cumpre a leitura do art. 74 da Lei Complementar n® 109:

Art. 74. Até que seja publicada a lei de que trata o art. 5°
desta Lei Complementar, as furicbes do érgao regulador e do
6rgao fiscalizador® serdo exercidas pelo Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, por intermédio,
respectivamente, do Conselho de Gestdo da Previdéncia
Complementar (CGPC) e da Secrefaria de Previdéncia
Compiementar (SPC), relativamente as entidades fechadas, e

me - de Ingnérito, ae ..’ de o

Saraiva, 2001, pp. 16/17. ;
* Das entidades de previdéncia complementar. 1
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Comisséo requisite a transferéncia dos sigilos bancario, fiscal e
telefénico da Quality CCTVM (CNPJ n® 03.014.007/0001-50) a
pariir de 01/01/2000, de suas matrizes e filiais, com o objetivo de
apurar provaveis ilicitudes em operacdss dessas Instituicbes que
envoivam ¢ inferssse das Entidades Privadas ds Previdéncia
Compiementar abaixo irelacionadas e respectivos Fundos de
Investimento Exciusivos, com titulos em custédia noc Selic e na
Cetip, com titulos de renda variével, operacbes com ouro e com
derivativos, em todas as suas modalidades, negociados em Bolsa
de Valores, de Mercadorias e Futuros, e mercado de balcéo.

Nome do Fundo

CNPJ

fFundacéo dos Economiarios
Federais — FUNCEF

00.436.923/0001-90

GEAP fFundacéao de Seguridade
Social

03.658.432/0001-82

Fundacéo Petrobras de
Seguridade Social - PETRQOS

34.053.942/0001-50

Fundagao Eletrobras de
Sequridade Social — EL ETROS

34.263.789/0001-88

Fundagdo Banco Central de
Previdéncia Privada -
CENTRUS

00.580.571/0001-42

REAL GRANDEZA Fundo de
Previdéncia e Assisténcia Social

34.269.803/0001-68

SERPROS - Fundo
Multipatrocinado

29.738.952/0001-99

Institutc de Saguridade Social
dos Correics e Telégrafos -
POSTALIS

00.627.638/0001-57

PORTUS Instituto de
Seguridade Social

Caixa de Previdéncia dos
Funcionarios do Banco do Srasi!

29.994.266/0001-89

33.754.482/0001-24

- PREV!
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PRECE Previdéncia| 30.030.696/0001-60
Complementar da SEDAE

NUCLEOS Instituto de| 30.022.727/0001-30
Seguridade Social

Fundagéo SISTEL dei 00.493.916/0001-20
Seguridade Social

JUSTIFICACAD

Em obediéncia ao principio da aufotutela e, tendo em
vista a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que exige a
declaragde de fato concrefo que indique a causa provavel de
ex ‘énc’ n - licito ’ cri I -
investigagcao, cumpre revogar O tequenmento n- 114/, aesia
CPMl, e editar este novo Requerimento com fundamentos mais
precisos. Tal ato apresenta-se em estreita consonancia com o
entendimento do Pretoric Excelso de  respeito ao direito
fundamental a privacidade, mas demonstra, por outro lado e
cabalmente, a motivacéo objetiva da imprescindivel necessidade
de afastamesnto momentaneo de parcela de seu exercicio, de
acordo, inclusive, com o© incisc iX do ari. 95 da Constituicdo da

Republica.

Com a finalidade de aprofundar as investigagbes desta
CPM!, constataram-se referéricies a possiveis praticas atipicas no
mercado financeire realizadas pela Quality. Essas referéncias sao
consubstanciadas pelo processo administrativo CVM RJ
2005/4912 e pelo processo administrativo sancionador CVM n°

13/2005.

Segundc o processc administrativo CVYM RJ ri° 2005/4912
, © qual objetiva apurar irregularidades em fundos de
investimentos, especificemente fundcs exclusivos da Prece
P idéncia Complementar, ficou apontado que a Quality CCTVM
participa de forma expressiva na administragdo das operacdes de
fais fundos.

Esses fundos de investimentos teriam tido prejuizos com
negociagbes de titulos publicos federais nos ancs de 2003 e
2004, o que, nos termos revelados pala CVM, se deu cor “pregos
relavantamante supericres a qualguer parédmeatro comparavel no
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Conforme Processo Administrativo Sancionador n°
13/2005 da CVM, instaurado para apurar a eventual ocorréncia de
irregularidades relacionadas com negdcios realizados na BM&F e
na Bovespa, intermediados pela Quality CCTVM, dentre outras,
por _or' (¢l 1 5 espec 2 de fundos exclusivos
Prece Previdéncia Complementar, foram apontados fortes
indicios de irregularidades, que levarar: a perdas expressivas
para aste fFundo de Fensdo, no periodo de outubro de 2002 a
outubro de 2003.

De se destacar gue a fungdo de infermediag¢éo financeira,
a qual se dedica a Quality CCTVM é uma alividade pela qual
podem ccoirrer vazamentos financeiros Ssignificativos dos
montantes poupados nos fundos de pensdo. Tais vazamentos
podem ocotrer mediante préticas de conluio e acerfos fora de
mercado sobre pregos de negociag¢do de ativos (titulos publicos,
acbes, papéis de derivativos etc.). E objetivo desta Comissido
identificar a natureza dos fatos que implicam a drenagem de
recursos financeiros dos fundos de pensao. Esses fatos originam-
se de opera¢ 'S realizadas por medio de ¢
servicos de intermediagdo, 0s quais podem ser realizados tanto
de boa-fé quanto por meio de simulagoes ou fraudes envolvendo
0s valores das transagées. Porianto, é imprescindivel e intfrinseco
a investigacao de existéncia de ilicitos, envoivendc os fundos de
pensdo, a analise do compoitamento desses agentes
intermediarios.

Dos fatos acima elencados pode-se extrair alguns
aspectos importantes, a sabey:

® Sdo apenas alguns exemplos de operagoes
iregulares  realizadas pela  Entidade de  Previdéncia
Complementar e por seus fundos exclusivos;

e A atuacgo néo se fixa apenas em um nicho, pois ha
indicios de irregularidades com Titulos Publicos Federais,
Derivativos (negocios realizados na BM&F e Bovespa) e Agbes
(negocios realizados na Bovespa), tornando-se sistémica e

atemporai.

® Essa operagoes foram submetidas a orgdcs de
fiscalizacdo, tiveram aceitagdo e foram instaurados processos
administrativos para apuragéo, fato que enfatiza a caracteristica
irreguiar das operagdes.

Muito embora as vezes se revele dificil sua compreensao
por agerntes publicos ndo especialistas em egenonviase ayditeria
il )
listadas 2

defitcs graves, a arsiar anio O Hielesse PUuuiLtyu yuainu u,
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coletivo e individual dos que operaram com a entidade requerida.
Resta patente a possivel ocorréncia de crime de lavagem de
dinheiro ou ocultacdo de bens, direifos e valores, previsto na Leij
n° 9.613/1998; crime conira a crdem tributaria, consistente na
sonegacéo de tribuios, regido pela Lei n® 8.137/19990, art. 2°, incs.
I e I, além da provavel pratica dos crimes de apropriacdo indébita
e estelionato, previstos nos arts. 168 e 171 do Estatuto Penal.

De se observar que a instauracdo de processos e
inquéritos por parte dos O6rgdos reguladores fortalece a suspeita
de ocorréncia de fraudes e simulagbes, entre os agentes
envolvidos nas trarisacées financeiras analisadas. Nada obstante,
a atuacédo dos 6rgdcs reguladores, como de oficio, esta voltada
para o tratamentc de questbes espsacificas sob as respectivas
algadas, cu seja, ndo estdo revestidos dos mesmos objetivos, de
investigagao, contidos nesta CPM:.

Vale ter claro que as investigagcbes acerca dos fundos de
pensdo bem como ds todos aqueles que com elas realizaram
transacbes financeiras, ha de ser realizada por esta CPMI| nao
apenas em razaoc do testemunho do ex-Deptitado Roberto
Jefferson que, em oifiva perante esta Comissdo apontou uma
série de irregularidades que, de fato, vém sendo comprovadas,
mas, ainda, em funcdo das inumeras denuncias, inclusive de
associados, a respeito de nefasta ingeréncia de agentes poiiticos
em fundos de pens&o, possivelmente relacicnados ac “esquen '’
do qual fazia parte o Sr. Marcos Valério e, outrossim, dos
processos administrativos ou relatorios de fiscalizagdo em curso
na Comissao de Valores [Mobiliarios, no Banco Central, na
Secrstaria de Previdéncia Complementar e nos Tribunais de
Contas do pais. £Essas foram, entdo, as razbes que levaram a
criacgo de uma sub-relatoria para investigar tais transacgoes
envolvendo o0s fundos de penséo bsm comc o0s agentes
financairos que com gles operam.

Requeremos, rortanto, Senhor Presidents, ~ya o
presente submetidc a deliberacdo do plenario da Comissao.

Como s2 & em minlcias, ha suficientes fatos concretos a

autorizar o ato objurgado.

Ao demais, a Corte Suprema adota, em relagcdc aos atos

investigatérios das CPls, o principio da formalidade re!ativaﬁaseguygpjg_qy\al

.~ ~ | . o !
fundamentar suas decistes, podem fazé-lo de modo diversc ~~ estilo.
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t_came e jud 2l 1 > sendo impeiidos a e: iar, qu ¢ < 5C
judiciais, relatorio, fundamentacic € parte disnositiva, desde que demonstrem
claramente ao investicado os faios concretos autorizadores da medida de
investigacdo. De ver-se as seguinies ementas de acorddos do STF, que, em

votagao unanime do Pleno, indeferiu a ordem:

EMENTA:- Mandado de seguranca, contra ato praticado
pela Mesa do Senado, representada pelo seu Presidente, bem
coimo pela ComissGo Pariamentar de Inquérito do Futebol,
consistente no regquerimento n.” 232, destinado a quebra do
sigilo bancario do Impetrante, aprovado por unanimidade
em 18 de abril de 2001. 2. Informacdes requisitadas.
Cautelar indeferida. 3. Parecer da P.G.R. pela denegacdo do
mandado de seguranca. 4. Constatede e comprovada a
necessidade da medida exiraordindrie. Elemenitos de prova
jd existentes nos avios da CPI e de conhecimento daquele
orgdo. 5. Alegando-se falta de fundamentacio do ato da CPI,
o limite de exame da matéria, nesta via, fica circunscrito a
verificacio de existivr, ou ndo, no decisum parlamentar,
apoio em elementos tidos pelo drgdo coater como bastantes
aoc decreto de quebra de sigilo que adotou. 6. Mandado de
seguranga indeferido. (MS 23953)

EMENTA: Quebra de sigilos fiscal, bancdrio e telefonico
por deliberagdo sucinta mas suficientemente fundamentada
de Comissdo Parlamentar de Inquérito no uso dos poderes
de investigacdo, proprie das autoridades judiciais, que lhe
confere o art. 38, § 3° da Constituicdo. Mandado de
seguranga indeferido. (MS 23556)

CPI - QUEBRA DE SIGILO BANCARIO, TELEFONICO E
FISCAL - FUNDAMENTACAO. Para ter-se fundamentada
a decisdo de quebra dos sigilos, considera-se o teor do
requerimenio, bem como o gue exposto, ko momento da
submissdo ¢ voto, aos iniegrantes da Comissio Parlamentar
de Inquérito, descobendo exigir que o ato conte com a
meswma  estruiurd, com reigidrio, fundamentecio e parte
dispositiva, de uma decisdo judicial. (MS 23716) \&\
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Ora, 20 que se V€ da procuragac para atuar em juizo juntada aos
autos, assina-a um tai senhor de nome David Jesus Gil Fernandez, no préprio

instrumento de mandaio gualificado como “emprasaric”.

Nada obstante, néo se vé gualquer prova de que dito cidadao
seja diretor da Quality, bem como inexiste outra assinatura na procuracéo,

muito menos de suposto diretor.

Resta patente, portanto, insuperavel defeito de representagao da

Impet te.

Cumpre, portanto, seja indeferida a inicial por for¢ca do art.
295, inc. VI, por lhe faltar documento indispensavel a propositura da agao,
ex vi do art. 283, cu havendo de ser extinto o processo sem apreciacao de

meérito, por forga do art. 267, IV do CPC.

Vi - DOS PEDIDOS

Existem, de conseguinte, razdes concretas rmais gue suficientes

para justificar seja adenirada a esfera juridicamente protegida da impetrante.

Diante do exposto, o Congresso Nacional, por sua Comissao
Parlamentar Mista de Inquérito, propugna subsequentemente, pelo
INDEFERIMENTO DA INICIAL por vicio de representacao; acaso ultrapassada
a preliminar apontada, o que, com efeito, ndo se supde possivel, seja
RECONSIDERADA A LIMINAR, COM URGENCIA diante do periculum in

mora reverso e da auséncia de dano irreparavel & Fundacdo de Previdéncia e,

no mérito, seja denegada cabalmente, a seguranca, de modo a permitir o
imprescindivel aprofundamento de suas investigacoes, em prol, inclusive dos
cotistas desamparados do fundo dz pzsnsdo administrado pela Impetrante,
estes sim em prece pela auditagem das operagoes, diante dos bastantes fatos
concretos que demonstram haver causas provaveis de cometimentes de ilicitos
onus da prova, a presuncao de ilegitimidade dos atos publlcoséo‘}” :

\ :
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