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Brasilia, 8/5/2018
Tribunal de Contas da Uniao

Secretaria de Fiscalizacao de Infraestrutura Hidrica, de Comunica¢oes e de Mineracao



Levantamento sobre a Revisdo do Modelo (Acérdao 3076/2016-TCU-Plenario) ;
Auditoria sobre Bens Reversiveis (Acérdao 3311/2015-TCU-Plenario);

Auditoria sobre Aplicacdo e Arrecadacdo dos Fundos de Telecomunicacdes (Acérdao 749-2017-
TCU-Plenario);

FiscTelecom (Acérdao 28/2016-TCU-Plenario);

Representacdo sobre Termos de Ajustamento de Conduta (Acérddo 2121/2017-TCU-Plendrio);
Contas de Governo 2011 e 2012- Inclusao Digital e Banda Larga;

Levantamento sobre Inclusdo Digital (Acérddo 2.151/2015-TCU-Plenério);

Acompanhamento dos Leildes de Radiofrequéncia e Posicao Orbital (diversos acérdaos);

Trabalhos sobre Universalizagao, Acompanhamento Econdémico-Financeiro, Qualidade e
Fiscalizacao (diversos acordaos);

Levantamento sobre a Politica Nacional de Banda Larga e seu impacto na desigualdade regional e
competividade (em elaboracdo — TC 032.508/2017-4);
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* VVoto do Ministro-Relator Bruno Dantas — Acérdao 3076/2016 —TCU-Plenéario

“ A necessidade de se revisitar o modelo instaurado pela Lei 9.472/1997,
a chamada Lei Geral de Telecomunicacbes (LGT), consensual entre os
principais atores do setor de telecomunicagées, ja havia sido apontada
por esta Corte quando da apreciagcdo do Relatorio Sistémico de
Fiscalizacéo de Infraestrutura de Telecomunicacoes
(FiscTelecomunicacdes), que resultou no Acorddo 28/2016-TCU-Plenario.
Em que pesem a abrangéncia e a profundidade da reestruturagéo do
setor promovida pela referida lei, apos quase duas décadas de sua
vigéncia, o modelo de prestacdo de servigos de telecomunicacdoes no pais
passou por um processo de expans@o consideravel e transformacoes
significativas, de ordem tecnologica e na propria oferta de servicos,
demandando ajustes na atuacdo estatal em relagéo ao setor.”
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e Acérdao 3076/2016 —TCU-Plenario
TC 015.409/2016-3
Relator Ministro Bruno Dantas

* Fiscalizacao realizada com o objetivo de aprofundar os conhecimentos sobre a
rediscussao do modelo, identificando riscos associados ao processo e
oportunidades para atuacao do TCU.

O TCU realizara acompanhamento da revisao do modelo de prestacao dos servicos
de telecomunicacdes, cujo escopo englobe, entre outros aspectos, o calculo dos
saldos associados a migracao do regime de concessao para autorizacao e a
definicao das metas de investimento em infraestrutura de banda larga
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O TCU constatou em fiscalizacdes:

Falta de dados necessarios para a realizacao da regulacdao econdmica de uma

concessao de servico publico;

Acompanhamento deficiente do desempenho econdmico-financeiro
concessionarias;

Recuperacao judicial da Oi;
Informacodes incompletas e imprecisas sobre os bens reversiveis;
Assimetria de Informacao entre concessionarias, autorizatarias e Anatel;

Deficiéncias na fiscalizacao de compromissos assumidos pelas concessionarias;

das
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O TCU constatou em fiscalizag¢bes: Proporgéo de domicilios sem acesso a
Internet, por regides do pais

* Nao existe uma politica publica Unica e integrada de inclusao
digital, sendo que os diversos programas de inclusao coexistem
de forma independente e desarticulada (Acérddo 2.151/2015-
TCU-Plenario);

* Desigualdade Regional no acesso a Internet;

* Auséncia de planejamento de curto, médio e longo prazos;

%

Fonte: Elaborado a partir dos dados CGI.br/NIC.br, Cetic.br,

TIC Domicilios 2016



Possiveis Riscos decorrentes:

* Dilagao temporal para calculos dos saldos provenientes da
migracao (definicao de metodologias, judicializacao, etc);

* Apuracao equivocada dos saldos da migracao;

Impossibilidade de assun¢do do saldo apurado pela
concessionaria;

Auséncia de definicao dos mecanismos para utilizacao do
saldo da migracao para atendimento do interesse publico

#Ieiléo reverso, compartilhamento de infraestrutura,
inanciamento para todos prestadores, etc);

Realizacao de investimentos em areas de pouco interesse
publico;

Subutilizacao do saldo apurado;

Backhaul fibra

=

Sem fibra
Com fibra

Fonte:Anatel

™V



Possiveis riscos:
* Diminuicao de enforcement para a promocao da universalizacao;

* PLC prevé o atendimento a dreas sem competicdo adequada. Areas sem atendimento
estao inseridas nessa definicao?

“Outro tema sensivel e essencial para o processo de revisGo € o mecanismo de
financiamento para viabilizar investimentos em dreas pouco competitivas. Ao
migrarem para o regime privado e apos realizarem os investimentos associados aos
compromissos assumidos nessa transicdo, as empresas apenas deverGo assumir novos
compromissos mediante financiamento estatal, mormente em areas de pouco interesse
comercial, ou por meio de imposicbes de compromissos em editais de licitagéo.” (Voto
Min.Relator Bruno Dantas — Acord3do 3076/2016-TCU-Plenario
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* Arrecadacdo das receitas do Fust (RS bilhdes):

e Auditoria TCU sobre Fundos
Setoriais de Telecomunicacoes
(Acordao 749/2017 — TCU -
Plenario);
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Valorac¢ao na propor¢ao de seu uso

* Dificuldades praticas dessa valoracao;

* Ativos ja amortizados e posteriormente compartilhados estariam
nessa regra?

* Todos os tipos de bens reversiveis estariam submetidos a essa regra
(imoveis, dutos, fibras, rede de cobre...)?

* Qual o impacto dessa nova regra na possivel reversao dos bens, caso
nao haja migracao?
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 TCU atua no leildes de espectro de radiofrequéncia desde a licitacao da
banda B, conforme disposto na IN 27/98;

* Arrecadacdo de RS 70 bilhdes de reais em valores atualizados;

* O Estado Brasileiro diminui seu papel ativo na gestao de espectro?
 Mudanca de regras apos a licitacao?

* Impacto na competicao?

* Mercado secundario privado de venda de frequéncias?
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* PLC estabelece que o direito de
exploracao sera conferido
mediante processo
administrativo a ser realizado
pela Anatel,

e Redacao atual da LGT ja
assegura o direito de exploracao,
por tempo compativel com a
vida util de dois satélites;

* Qual o interesse publico da
alteracao?




* Correcdo dos problemas encontrados no acompanhamento e controle da
Anzi\te (bens reversiveis, PGMU, acompanhamento econdmico-financeiro,
etc);

 Acompanhamento do calculo do saldo da migracao por operadora;
* Bens reversiveis;
* Desoneracoes;

. Vegricagéo da compatibilidade da destinacao do saldo com as Politicas
Publicas;

* Mecanismos utilizados para conversao do saldo em investimentos;

* Aprimoramento da fiscalizacao dos compromissos de investimento pela
Anatel;

* Verificagdo a priori da capacidade da empresa que solicitar a migragao
honrar os compromissos de investimento (condi¢des para investimentos,
garantias e sancionamento);
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Obrigado
lvan Rogedo

Secretario SeinfraCom
3316-5945




