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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE

PRESIDENTE: Senador Renan Calheiros
VICE-PRESIDENTE: Senador Laércio Oliveira
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Randolfe Rodrigues(PT)(9) AP 3303-6777 / 6568 1 Teresa Leitao(PT)(16)(17)(9) PE 3303-2423
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Rogeério Carvalho(PT)(9) SE 3303-2201 /2203 3 Jaques Wagner(PT)(9) BA 3303-6390 / 6391
Leila Barros(PDT)(9) DF 3303-6427 4 Weverton(PDT)(9) MA 3303-4161/ 1655
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1) Em 18.02.2025, os Senadores Eduardo Braga, Renan Calheiros, Fernando Dueire e Alessandro Vieira foram indicados membros titulares, e os Senadores

Fernando Farias, Jader Barbalho, Veneziano Vital do Régo e Giordano membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of.

n° 4/2025-GLMDB).

(2) Em 18.02.2025, os Senadores lzalci Lucas, Rogerio Marinho, Jorge Seif, Wilder Morais e Wellington Fagundes foram designados membros titulares, e os
Senadores Magno Malta, Jaime Bagattoli, Dra. Eudécia, Eduardo Girdo e Roméario membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a
comisséo (Of. n° 8/2025-BLVANG).

3) Em 18.02.2025, os Senadores Alan Rick e Professora Dorinha Seabra foram designados membros titulares, e os Senadores Efraim Filho e Marcio Bittar
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n°® 12/2025-GLUNIAO).
(4) Em 18.02.2025, os Senadores Jorge Kajuru, Iraja, Angelo Coronel, Lucas Barreto, Vanderlan Cardoso e Sérgio Petecdo foram designados membros titulares, e

os Senadores Cid Gomes, Otto Alencar, Omar Aziz, Nelsinho Trad, Daniella Ribeiro e Eliziane Gama membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da

Resisténcia Democrética, para compor a comissao (Of. n® 4/2025-GSEGAMA).
(5) Em 18.02.2025, os Senadores Ciro Nogueira, Luis Carlos Heinze, Laércio Oliveira e Hamilton Mouréo foram designados membros titulares, e os Senadores

Esperidido Amin, Tereza Cristina e Mecias de Jesus membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Alianca, para compor a comissédo (Of. n® 2/2025-BLALIAN).

(6) Em 19.02.2025, a Comisséo reunida elegeu o Senador Renan Calheiros Presidente deste colegiado.

) Em 19.02.2025, o Senador Carlos Viana foi designado membro titular e a Senadora Soraya Thronicke, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a comissao (Of. n® 010/2025-GLPODEMOS).

(8) Em 19.02.2025, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular e 0 Senador Oriovisto Guimardes, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comissédo (Of. n® 001/2025-GLPSDB).

9) Em 18.02.2025, os Senadores Randolfe Rodrigues, Augusta Brito, Rogério Carvalho e Leila Barros foram designados membros titulares, e os Senadores
Teresa Leitdo, Paulo Paim, Jaques Wagner e Weverton membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar pelo Brasil, para compor a comisséao (Of. n® 26/2025-
GLPDT).

(10) Em 19.02.2025, os Senadores Eduardo Braga, Renan Calheiros, Fernando Dueire, Alessandro Vieira, Alan Rick, Professora Dorinha Seabra, Carlos Viana e

Plinio Valério foram designados membros titulares, e os Senadores Fernando Farias, Efraim Filho, Jader Barbalho, Soraya Thronicke, Veneziano Vital do Régo,
Marcio Bittar, Giordano e Oriovisto Guimardes membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 6/2025-BLDEM).

(11) 1 (uma) vaga compartilhada entre os Blocos Parlamentares Democracia, Pelo Brasil e Alianga, de acordo com o célculo de proporcionalidade de 18/02/2025.

(12) Em 21.02.2025, o Senador Mecias de Jesus foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Laércio Oliveira, que deixa de compor a comisséo; e a

Senadora Damares Alves designada terceira suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianga (Of. n°® 005/2025-GABLID/BLALIAN).



(13) Em 10.03.2025, o Senador Laércio Oliveira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor a comisséo (Of. n® 010/2025-
GABLID/BLALIAN).

(14) Em 12.03.2025, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Romario, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 019/2025-BLVANG).

(15) Em 03.07.2025, o Senador Pedro Chaves foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Vanderlan Cardoso, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 46/2025-BLRESDEM).

(16) Em 02.09.2025, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro suplente, em substituicdo & Senadora Teresa Leitdo, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n® 17/2025-BLPBRA).

17) Em 10.09.2025, a Senadora Teresa Leitdo foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Fabiano Contarato, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n® 19/2025-BLPBRA).

(18) Em 07.10.2025, a Comisséo reunida elegeu o Senador Laércio Oliveira Vice-Presidente deste colegiado (Of. n° 10/2025-CAE).

(19) Em 30.10.2025, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Pedro Chaves, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 112/2025/BLRESDEM).

(20) Em 16.12.2025, o Senador Carlos Portinho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jorge Seif, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 139/2025-BLVANG).

(21) Em 10.02.2026, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro suplente, em substituicdo a Senadora Tereza Cristina, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Alianga (Of. n° 4/2026-GLPP).

(22) Vago em 11.03.2026, em razéo da rentncia do Senador Mecias de Jesus (Of. 026/2026-GSMJESUS).
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3. Incluséo de item 4 e renumeragao dos posteriores. (13/03/2026 18:51)

4. Emenda apresentada ao item 6. (16/03/2026 13:43)

5. Apresentagéo de requeimento de instrugéo do item 6. (17/03/2026 09:18)
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12 PARTE

PAUTA

ITEM 1

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI N° 2697, DE 2023

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Altera a redacgéo da Lei n° 11.732, de 30 de junho de 2008, para
prever equiparacdo a exportacdo as operagbes de aquisicdo ou venda de mercadorias
nacionais ou nacionalizadas efetuadas por empresas estabelecidas nas areas de livre
comeércio de Tabatinga, de Macapa e Santana, de Brasiléia, de Cruzeiro do Sul e de
Guajara-Mirim.

Autoria do Projeto: Senador Randolfe Rodrigues

Relatoria do Projeto: Senador Alan Rick
Observagoes:
Até o momento, ndo foram apresentadas emendas em turno suplementar.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CAE)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 1558, DE 2022

- Nao Terminativo -

Esta Lei dispbe sobre o uso do Cadastro Positivo para concesséo de descontos e
beneficios pecuniarios para os cidaddos que sdo adimplentes em seus financiamentos
que usam recursos publicos e ja amortizaram mais de 75% da divida total.

Autoria: Senador Eduardo Braga
Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatério: Favoravel ao projeto e contrario as Emendas n°s 1 e 2
Observagoes:

1. Em 10/06/2025, foi concedida vista coletiva da matéria.

2. Em 10/05/2025, foi apresentada a emenda n° 1, da senadora Augusta Brito.

3. Em 17/06/2025, foi apresentada a emenda n° 2, do senador Rogério Carvalho.
4. A matéria sera apreciada pela CCT, em decisao terminativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CAE)

Emenda 2 (CAE)

Relatodrio Legislativo (CAE)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 4972, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 5.648, de 11 de dezembro de 1970, que cria o Instituto Nacional de
Propriedade Industrial e da outras providéncias, para determinar que 0S recursos
oriundos dos servigos realizados pelo INPI sejam reinvestidos no proprio Instituto; e a Lei
n® 9.279, de 14 de maio de 1996, que regula direitos e obrigacbes relativos a
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propriedade industrial, para tornar mais eficiente o processo de exame de pedido de
patente pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial — INPI.

Autoria: Senador Confucio Moura

Relatoria: Senador Renan Calheiros

Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda apresentada.
Observacgoes:

1. A matéria sera apreciada pela CCT, em decisédo terminativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CAE)
Emenda 1 (CAE)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 1800, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 11.196, de 21 de novembro de 2005, a fim de autorizar o creditamento
da Contribuigdo para os Programas de Integragcdo Social e de Formagdo do Patriménio
do Servidor Publico (Contribuicdo para o PIS/Pasep) e da Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) nas aquisi¢bées de determinados materiais,
em consonancia com o disposto no inciso Il do caput do art. 3° das Leis n°s 10.637, de
30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003, bem como de isentar
dessas contribuicbes a venda de desperdicios, residuos e aparas que especifica.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Alan Rick

Relatoério: Favoravel ao projeto.

Observagoes:
1. A matéria foi apreciada pela CMA, com parecer favoravel ao projeto.
Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria
Parecer (CMA)

ITEM S
PROJETO DE LEI N° 4305, DE 2025

- Nao Terminativo -

Estabelece a obrigatoriedade da presencga de médico pediatra nas Unidades Basicas
de Saude (UBS).
Autoria: Senadora Dra. Euddcia

Relatoria: Senadora Damares Alves

Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda apresentada.
Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela CAS, em decisao terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 1648, DE 2024

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 17/03/2026 as 09:18.
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- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, que dispbe sobre o Imposto sobre
a Propriedade Territorial Rural - ITR, a Lei n°® 11.250, de 27 de dezembro de 2005, que
regulamenta o inciso Il do § 4° do art. 153 da Constituigdo Federal, e a Lei n° 6.938, de
31 de agosto de 1981, que dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins
e mecanismos de formulagcdo e aplicacdo, e da outras providéncias, para aprimorar oS
critérios de cobranga do ITR.

Autoria: Senador Jayme Campos

Relatoria: Senador Jaime Bagattoli

Relatério: Pela aprovagao do projeto e das Emendas n°s 1, 2 e 4 a 12-CRA, com quatro
emendas apresentadas, e pela rejeicdo da Emenda n°® 3-CRA.

Observagoes:

1. Em 16/03/2026, foi apresentada a Emenda n° 13, de autoria da Senadora Augusta
Brito.

2. Em 17/3/2026, foi apresentado o requerimento n°® 35/2026, de audiéncia publica para
instrugcdo da matéria.

3. Em 3/3/2026, foi concedida vista coletiva da matéria.

4. A matéria foi apreciada pela CRA, com parecer favoravel ao Projeto, com as Emendas
1-CRA a 12-CRA.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Emenda 13 (CAE)

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CRA)

22 PARTE
Audiéncia Publica Interativa

Assunto / Finalidade:

Quando os balangos enganam: o papel das auditorias e a protegao do investidor.

Reunido da Comissdo de Acompanhamento do Banco Master.
Observagoes:

A reunido sera interativa, transmitida ao vivo e aberta a participagcdo dos
interessados por meio do portal e-cidadania, na internet, em senado.leg.br/ecidadania ou
pelo telefone da ouvidoria 0800 061 22 11.

Convidados:

Sr. Rogerio Lopes Mota
Diretor Técnico do Instituto dos Auditores Independentes do Brasil - Ibracon

Presenga Confirmada
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Sr. Joaquim de Alencar Bezerra Filho
Presidente do Conselho Federal de Contabilidade - CFC.

Presenga Confirmada

Sr. Fabio Pinto Coelho
Superintendente de Normas Contabeis e de Auditoria da Comissao de Valores
Mobiliarios - CVM
Presenga Confirmada

Sr. Antoninho Marmo Trevisan
Fundador e Presidente do Conselho de Administragcao da Trevisan Escola de
Negdcios
Presenga Confirmada
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2697, DE 2023

Altera a redac¢ao da Lei n° 11.732, de 30 de junho de 2008, para prever equiparacdo a
exportacdo as operacdes de aquisicdao ou venda de mercadorias nacionais ou
nacionalizadas efetuadas por empresas estabelecidas nas areas de livre comércio de
Tabatinga, de Macapa e Santana, de Brasiléia, de Cruzeiro do Sul e de Guajara-Mirim.

AUTORIA: Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP)

Pagina da matéria

Avulso do PL 2697/2023 [1 de 6]
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PROJETO DE LEIN° ,DE 2023

Altera a redagdo da Lei n° 11.732, de 30 de junho de
2008, para prever equiparagdo a exportacao as
operagdes de aquisicdo ou venda de mercadorias
nacionais ou nacionalizadas efetuadas por empresas
estabelecidas nas areas de livre comércio de Tabatinga,
de Macapa e Santana, de Brasiléia, de Cruzeiro do Sul
e de Guajara-Mirim.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n° 11.732, de 30 de junho de 2008, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

“Art. 7° Ficam equiparadas a exportagdo as operacdes de
aquisicdo ou venda de mercadorias nacionais ou nacionalizadas
efetuadas por empresas estabelecidas nas seguintes dreas de livre
comércio:

I — Areas de Livre Comércio de Boa Vista — ALCBV e de
Bonfim — ALCB, de que trata a Lei n° 8.256, de 25 de novembro de
1991;

I — Area de Livre Comércio de Tabatinga — ALCT, de que trata
aLein® 7.965, de 22 de dezembro de 1989;

III — Area de Livre Comércio de Macapa e Santana — ALCMS,
de que trata o art. 11 da Lei n° 8.387, de 30 de dezembro de 1991;

IV — Areas de Livre Comércio de Brasiléia — ALCB e de
Cruzeiro do Sul — ALCCS, de que trata a Lei n° 8.857, de 8 de margo de
1994;
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V — Area de Livre Comércio de Guajara-Mirim — ALCGM, de
que trata a Lei n® 8.210, de 19 de julho de 1991. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Inicialmente, ¢ de se dizer que, para nds, amazdnidas, o tratamento atualmente
dispensado as empresas sediadas nas Areas de Livre Comércio (ALCs) na regido Norte do
Brasil, em especial as localizadas em Boa Vista e em Bonfim, ofende a isonomia tributaria, na
medida em que a legislagdo vigente torna mais vantajosa a aquisi¢do de mercadorias de
empresas fora das ALCs, que contam com beneficio fiscal, do que as aquisi¢des internas de
outras empresas sediadas dentro das ALCs.

Ademais, ¢ relevante explicitar uma infeliz atecnia legislativa, que € justamente o que
se busca corrigir no presente projeto:

1) O art. 7° da redagdo original da Lei n°® 8.256/1991, que criou a ALCBV ¢ a
ALCB, estabelecia que “a venda de mercadorias nacionais ou nacionalizadas,
efetuada por empresas estabelecidas fora das dreas de livre comércio de
Pacaraima (ALCP) e Bonfim (ALCB), para empresas ali sediadas, ¢é
equiparada a exportag¢do”;

2) Oeart. 11 daLein®8.387/1991 crioua ALCMS e, em seu § 2°, disse ser aplicavel
a ALCMS a disciplina da Lei n® 8.256/1991. Ou seja, havia a previsdo,
indiretamente, de equiparagdo a exportag¢do, o que inclusive foi chancelado
pelo art. 8° do Decreto n® 517/1992;

3) Contudo, a Lei n°® 8.981/1995 deu nova redagdo ao art. 7° da Lei n°® 8.256/1991,
mas para versar sobre a isen¢do de Imposto Sobre Produtos Industrializados, e
ndo sobre regime de exportagdo;

4) Apos longo vacuo legislativo, a Lei n® 11.732/2008 corrigiu o problema, mas
tdo somente para a ALCBV e a ALCB. Com efeito, referida Lei, em seu art. 7°,
previu que “a venda de mercadorias nacionais ou nacionalizadas, efetuada por
empresas estabelecidas fora das Areas de Livre Comércio de Boa Vista -
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ALCBYV e de Bonfim - ALCB, de que trata a Lei no 8.256, de 25 de novembro
de 1991, para empresas ali estabelecidas fica equiparada a exportagdo”. Tal
técnica legislativa, contudo, interrompeu a cadeia de referéncia criada pelo § 2°
do art. 11 da Lei n°® 8.387/1991, da ALCMS, na medida em que a modificagao
nao se deu estritamente na Lei n® 8.256/1991, mas no proprio corpo da Lei n°
11.732/2008.

Ou seja, hoje, ha uma injustificavel distor¢ao normativa entre as diferentes Areas de
Livre Comércio (ALCs), na medida em que se confere beneficio especifico — equiparagdo a
exportacdo, o que implica a ndo incidéncia das contribui¢des sociais — tdo somente para as
localizadas em uma das unidades da Federagdo: Roraima, nas ALCs de Boa Vista ¢ de Bonfim.
E essa restricdo se deu em unica e exclusiva razao de uma falta de técnica legislativa no ambito
das construgdes de remissdes legais, € ndo propriamente por qualquer vontade legislativa
dominante justificavel sob a oOtica constitucional.

Por decorréncia logica, a jurisprudéncia patria, inclusive no que tange a Zona Franca
de Manaus, vem firmando o entendimento de que a iseng¢do de PIS/COFINS também seria
estendida as operagdes de venda internas. Isso porque, considerando que o objetivo das ALCs
e da ZFM ¢ o desenvolvimento regional, ndo € coerente que se privilegie o comércio
interestadual em detrimento do comércio intraestadual. Caso contrario, a titulo de
exemplificagdo, seria mais proveitoso economicamente ao padeiro do Amapad comprar a
farinha do Parana, ja que isenta de PIS/COFINS, do que a farinha de produgao local, o que é
um nitido desvirtuamento da mens legis, que visa a promog¢ao do desenvolvimento regional,
sobretudo em se tratando daquelas areas de maior vulnerabilidade social.

Nesse sentido, a propria jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal (TRF) da 1*
Regido firmou entendimento no sentido de equiparar a exportagdo, para efeitos fiscais, as
vendas de mercadorias nacionais entre empresas situadas nas ALCs (Autos do Processo n°
1000682-84.2017.4.01.4200). A mudanca legislativa proposta esta, assim, em harmonia com a
interpretagdo judicial e contribuird para pacificar o assunto e diminuir os litigios.

No entanto, o Poder Judiciario, por meio do Superior Tribunal de Justiga, no julgamento
do Recurso Especial n° 1.861.806/SC, procedeu a analise dos normativos que regem todas as
ALC:s existentes, e concluiu que somente as vendas relativas a ALC de Boa Vista e a ALC de
Bonfim sdo equiparadas a uma exportagao, mas nao as outras ALCs. Isso em razao da indevida
lacuna legislativa criada desde 2008, como explicado no inicio dessa justificativa.
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r

Desse modo, a mudanca legal proposta ¢ a medida necessaria e eficiente para
restabelecimento da isonomia, a luz do imperativo constitucional de reducdo das desigualdades
sociais e regionais € de promocao da igualdade entre os Estados.

Com efeito, razdo ndo existe a logica de conceder esse beneficio apenas a ALC de
Roraima, uma vez que todas as ALCs possuem a finalidade de promover o desenvolvimento
de areas fronteirigas e de incrementar as relagdes bilaterais com os paises vizinhos, segundo a
politica de integragao latino-americana, logo, nada justifica o direcionamento de beneficio para
apenas as localizadas no estado de Roraima.

Mas, por 6bvio, ndo se estd aqui a defender que o legitimo beneficio concedido a
Roraima seja revogado; ndo, ao revés, defende-se a colocagdo do beneficio, hoje
jurisprudencial e legal, integralmente no texto de lei, mas que ele também se estenda as demais
ALCs, dado o imperativo de igualdade.

Destarte, cabe ao Poder Legislativo promover a imediata e justa modificacao do sistema
normativo a fim de que o mesmo tratamento seja estendido a todas as ALCs existentes na
Regido Norte.

Convicto da relevancia desta proposta, pedimos o apoio de nossos ilustres Pares para a
tempestiva aprovagdo do presente projeto.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
(REDE/AP)
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Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
2697, de 2023, do Senador Randolfe Rodrigues, que Altera a redagao
da Lei n2 11.732, de 30 de junho de 2008, para prever equipara¢ao a
exportacdo as operacdes de aquisicdo ou venda de mercadorias
nacionais ou nacionalizadas efetuadas por empresas estabelecidas
nas areas de livre comércio de Tabatinga, de Macapa e Santana, de
Brasiléia, de Cruzeiro do Sul e de Guajara-Mirim.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Fernando Farias
RELATOR: Senador Alan Rick
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PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
2.697, de 2023, do Senador Randolfe Rodrigues, que
altera a reda¢do da Lei n° 11.732, de 30 de junho de
2008, para prever equipara¢do a exporta¢do as
operagoes de aquisicdo ou venda de mercadorias
nacionais ou nacionalizadas efetuadas por empresas
estabelecidas nas dreas de livre comércio de
Tabatinga, de Macapa e Santana, de Brasiléia, de
Cruzeiro do Sul e de Guajara-Mirim.

Relator: Senador ALAN RICK

I - RELATORIO

Vem ao exame desta comissao, em decisdo terminativa, o Projeto
de Lei (PL) n°® 2.697, de 2023, do Senador Randolfe Rodrigues, que altera a
redacgdo da Lei n° 11.732, de 30 de junho de 2008, para prever equiparagdo a
exportagdo as operagoes de aquisicdo ou venda de mercadorias nacionais ou
nacionalizadas efetuadas por empresas estabelecidas nas dreas de livre
comércio de Tabatinga, de Macapd e Santana, de Brasiléia, de Cruzeiro do Sul
e de Guajara-Mirim.

O PL n° 2.697, de 2023, ¢ formado por dois artigos.

O art. 1° altera o art. 7° da Lei n°® 11.732, de 2008, para equiparar
a exportacao as operacoes de aquisicao ou venda de mercadorias nacionais ou
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nacionalizadas efetuadas por empresas estabelecidas nas seguintes areas de
livre comércio (ALCs):

e Areas de Livre Comércio de Boa Vista (ALCBV) e de Bonfim
(ALCB), de que trata a Lei n°® 8.256, de 1991,

e Area de Livre Comércio de Tabatinga (ALCT), de que trata a
Lei n® 7.965, de 1989;

e Area de Livre Comércio de Macapa e Santana (ALCMS), de
que trata o art. 11 da Lei n° 8.387, de 1991;

e Areas de Livre Comércio de Brasiléia (ALCB) e de Cruzeiro
do Sul (ALCCS), de que trata a Lei n° 8.857, de 1994; ¢

o Area de Livre Comércio de Guajara-Mirim (ALCGM), de que
trata a Lei n® 8.210, de 1991.

O art. 2° do PL n° 2.697, de 2023, contém a clausula de vigéncia,
que corresponde a data da publicacao da lei resultante.

Na justificacdo, argumenta-se que o tratamento atualmente
dispensado as empresas sediadas nas ALCs da Regido Norte ofende a isonomia
tributaria, na medida em que a legislacdo vigente torna mais vantajosa a
aquisicdo de mercadorias de empresas fora das ALCs, que contam com
beneficio fiscal, do que as aquisicoes internas de outras empresas sediadas

dentro das ALCs.

Indica-se que uma infeliz atecnia legislativa ocasionou uma
distor¢cao normativa entre as ALCs situadas em Roraima (ALCBV e ALCB),
para as quais se prevé a equiparagdo as exportacdes, conforme decisdo do
Superior Tribunal de Justica (STJ), e as demais ALCs existentes no Pais.
Pondera-se que nada justifica o direcionamento desse beneficio apenas para as
ALCs situadas em Roraima e defende-se sua extensao para as demais.

O PL n° 2.697, de 2023, foi distribuido a esta Comissao de
Assuntos Economicos (CAE) em decisdo terminativa. Encerrado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas a proposicao.
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II - ANALISE

A apreciagdao do PL n° 2.697, de 2023, por esta Comissdao, em
decisdo terminativa, tem amparo na interpretacdo combinada dos arts. 91,
inciso I, e 99, inciso IV, ambos do Regimento Interno do Senado Federal, ja
que se trata de projeto de lei ordinaria sobre matéria tributdria e de autoria de
Senador.

Cabendo a CAE a decisdo terminativa, analisam-se, neste
relatério, além do mérito da proposicdo, os aspectos relativos a
constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa do PL n°® 2.697, de
2023.

Nao detectamos quaisquer afrontas as normas constitucionais e
legais. A competéncia da Unido para legislar sobre tributos de sua algada, como
o0 sdo a Contribuicao para o PIS/Pasep e a Contribui¢do para o Financiamento
da Seguridade Social (COFINS), ¢ dada pelos arts. 24, inciso I; 149; e 195,
inciso I, alinea b, todos da Constitui¢cao Federal (CF). Além disso, compete a
Unido elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do
territorio e de desenvolvimento econdmico e social (art. 21, inciso X, da CF).

A iniciativa parlamentar para dispor sobre a matéria ¢
fundamentada nos arts. 48, inciso I, e 61, ambos da CF. A proposi¢cdao nao
invade as competéncias privativas do Presidente da Republica, previstas no art.
61, § 1°, combinado com o art. 84, também da CF.

Quanto a juridicidade, o PL n° 2.697, de 2023, reune as condi¢des
necessarias para se adequar ao ordenamento juridico brasileiro. A proposicao
foi redigida em conformidade com o que preconiza a Lei Complementar n° 95,
de 1998.

Com relagdo ao mérito, o projeto acerta ao propor a equiparagado a
exportagdo das operacdes realizadas entre empresas estabelecidas nas Areas de
Livre Comércio, de forma a afastar a incidéncia do IPI, da Contribuigdo para o
PIS/Pasep e da Cofins.
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A modificagdo proposta restaura ainda a seguranca juridica,
dirimindo controvérsias que se arrastam desde 2020. Até aquele ano, o direito
das empresas sediadas em areas de livre comércio a gerar créditos tributarios
pelas contribuicoes ao PIS/Pasep e pela Cofins embutidas no preco das
mercadorias adquiridas era reconhecido pacificamente pela jurisprudéncia, que
entendia que as vendas a empresas localizadas na Zona Franca de Manaus
(ZFM) e nas Areas de Livre Comércio seriam equiparadas a exportagio e que
as contribuicdes nao incidiriam nas operagdes de exportacao.

No entanto, ao julgar controvérsia relacionada ao Regime Especial
de Reintegragdo de Valores Tributarios para as Empresas Exportadoras
(Reintegra), o STJ alterou o seu entendimento sobre a matéria. O tribunal
procedeu a andlise das normas que regem todas as areas de livre comércio
existentes, € por uma questdo técnica concluiu que somente as vendas a ALC
de Boa Vista e a ALC de Bonfim podem ser igualadas a exportagdes, pois
contam com regramento especifico expressando a equiparacdo entre as
operagoes.

Como consequéncia, as vendas realizadas internamente nas ALCs
passaram a ser tributadas, enquanto operag¢des idénticas realizadas por
empresas de fora das ALCs continuaram beneficiadas com aliquota zero. A
distor¢do torna mais vantajosa a aquisi¢ao de mercadorias de empresas fora das
ALCs, que contam com beneficio fiscal, do que as aquisi¢des internas de outras
empresas sediadas dentro das areas de livre comércio. A mudanca de
interpretacdo feriu ainda a autonomia tributdria ao manter o beneficio para as
areas de livre comércio de Boa Vista e Bonfim, enquanto outras ALCs tiveram
seu status alterado.

Uma situacao anéaloga a das ALCs que perderam o beneficio ja foi
analisada pelo STJ, no ambito da Zona Franca de Manaus, em 2012. O art. 4°
do Decreto-Lei n°® 288, de 28 de fevereiro de 1967, também considerava
exportagdo apenas a mercadoria que viesse de fora da ZFM, mas nao a que saia
da propria Zona Franca para um outro estabelecimento. Isso geraria a mesma
distor¢ao do beneficio acima referido, porém o tribunal resolveu a questdao ao
decidir que o beneficio fiscal também alcanga as empresas situadas na propria
Zona Franca de Manaus que vendem seus produtos para outras na mesma

localidade.
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Essa interpretagdo ¢ plenamente aplicavel as ALCs, uma vez que
a legislagdo prevé a incidéncia da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins a
aliquota zero na venda de mercadorias destinadas ao consumo ou a
industrializacao nas ALCs por pessoa juridica estabelecida fora dessas areas. A
previsdo legal constano § 3° do art. 2° da Lei n® 10.996, de 2004, o qual estende
as ALCs a desoneracao prevista para a Zona Franca de Manaus. Nao se trata de
discutir a vigéncia da regra que equipara as vendas as ALCs a exportacao, mas
sim que o beneficio de aliquota zero do PIS e da Cofins ndo pode ser exclusivo
para as empresas localizadas fora das ALCs, pois tal beneficio colocaria em
xeque o proposito da propria area de livre comércio, que € a reducdo das
desigualdades regionais.

Julgamos oportuna a solu¢do da questdo pela via legislativa.
Consideramos, no entanto, que a aprovagao do PL da forma como foi concebido
pode ndo ser suficiente para dirimir todos os conflitos juridicos acerca da
questdo. Por esta razdo, apresentamos um substitutivo ao projeto original que,
ao tempo em que preserva o mérito da proposicdo de autoria do Senador
Randolfe Rodrigues (ao tratar de forma isondmica todas as ALCs do Pais),
recorre a lei interpretativa para lidar com uma questdo ja amplamente
judicializada, esclarecendo o alcance da Lei n° 10.996, de 2004, e restaurando
o estado anterior a decisdo do STJ.

Com isso, equacionamos o problema em todas as ALCs do Pais,
inclusive naquelas situadas em Brasiléia, Epitaciolandia e Cruzeiro do Sul, que
tém contribuido de forma significativa para o desenvolvimento econdmico e
social do Estado do Acre.

Cruzeiro do Sul, polo do Vale do Jurué e segunda maior economia
do estado, ¢ um exemplo de como a ALC pode se tornar um fator de
fortalecimento regional. O municipio, com PIB superior a 2 bilhdes de reais em
2021, destaca-se pelo comércio e servicos, além da produgdo agropecudria e de
alimentos, como a tradicional farinha de mandioca. Segundo dados da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa), que coordena as areas
de livre comércio, sé em 2024 foram registradas mais de uma centena de novas
empresas na ALC Cruzeiro do Sul, o que refor¢a sua relevancia para o
desenvolvimento do interior acreano.
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Ja Brasiléia, localizada na fronteira com a Bolivia, tem uma
economia de menor porte, fortemente ligada ao comércio fronteirico e ao setor
de servigos. Sua experiéncia mostra que os resultados das ALCs podem variar
conforme o contexto local e as condi¢des de competitividade, especialmente
quando ha forte concorréncia de zonas francas vizinhas, como ocorre do outro
lado da fronteira em Cobija, na Bolivia.

Entendemos que a edicdo de uma lei interpretativa, reconhecendo
que a reducao a zero das aliquotas de PIS e Cofins se aplica as vendas internas
nas areas de livre comércio, € o instrumento mais adequado para solucionar a
diferenca de tributagdo entre as ALCs. Ela fortaleceria a adocao desse
entendimento pelo Judiciario sem inovar no ordenamento juridico, evitando
assim novos questionamentos judiciais que poderiam prorrogar a discussao em
detrimento das areas de livre comércio. Negar por mais tempo este beneficio
fiscal as operacgdes internas das areas de livre comércio significaria esvaziar a
funcdo essencial das ALCs: reduzir desigualdades regionais e promover
desenvolvimento econdmico em areas de fronteira.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 2.697, de 2023, e, no mérito, por
sua aprovac¢ao, nos termos do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N°2.697, de 2023,

Interpreta o disposto no § 3° do art. 2° da Lei n°
10.996, de 15 de dezembro de 2004, para estender a
redugdo a zero das aliquotas da Contribuicao para o
PIS/Pasep e da Contribuigdo para o Financiamento da

SF/25071.96214-28




25

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alan Rick

Seguridade Social as vendas internas as Areas de
Livre Comércio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei interpreta o disposto no § 3° do art. 2° da Lei n°
10.996, de 15 de dezembro de 2004, para estender a reducdo a zero das
aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) as vendas internas as Areas de
Livre Comércio de Tabatinga, de Macapé e Santana, de Brasiléia, de Cruzeiro
do Sul e de Guajarad-Mirim.

Art. 2° Para fins de interpretagdo, na forma do inciso I do caput
do art. 106 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario
Nacional), as receitas de vendas de mercadorias destinadas ao consumo ou a
industrializacdo nas areas de livre comércio de que tratam a Lei n°® 7.965, de 22
de dezembro de 1989, o art. 11 da Lei n°® 8.387, de 30 de dezembro de 1991, a
Lei n® 8.857, de 8 de marco de 1994, e a Lei n° 8.210, de 19 de julho de 1991,
por pessoa juridica estabelecida nessas areas, aplica-se a reducdo a 0 (zero) das
aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) de que trata o § 3° do art. 2° da
Lein® 10.996, de 15 de dezembro de 2004.

§ 1° O beneficio de que trata o caput deste artigo alcanga as
operagdes realizadas a partir da producdo de efeitos do art. 24 da Lei n® 11.945,
de 4 de junho de 2009.

§ 2° Aplicam-se as operacdes de que trata o caput deste artigo as
disposicoes do art. 2° da Lei n® 10.996, de 2004.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala da Comissao,

SF/25071.96214-28
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, Presidente

, Relator
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COMPLEMENTACAO DE VOTO

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n® 2.697, de 2023, do Senador
Randolfe Rodrigues, que altera a redagdo da Lei
n® 11.732, de 30 de junho de 2008, para prever
equiparagdo a exportagdo as operagoes de
aquisi¢do ou venda de mercadorias nacionais ou
nacionalizadas  efetuadas  por  empresas
estabelecidas nas dareas de livre comércio de
Tabatinga, de Macapa e Santana, de Brasiléia, de
Cruzeiro do Sul e de Guajara-Mirim.

Relator: Senador ALAN RICK

I - RELATORIO

ApOs a apresentagao do relatério, foi apresentada a Emenda n°
1, cuja andlise sera realizada a seguir.

II - ANALISE

A Emenda n° 1, de autoria do nobre Senador Sérgio Petecao,
estende a Area de Livre Comércio de Brasiléia com extensio para o
Municipio de Epitaciolandia — ALCB aos Municipios de Assis Brasil,
Capixaba e Placido de Castro, todos no Estado do Acre, assim como para
remover restricoes quanto as dimensdes das dreas demarcadas, hoje
necessariamente continuas e limitadas a 20 quilometros quadrados.

No Estado do Acre, existem duas Areas de Livre Comércio
(ALC) que alcangam trés municipios: Brasiléia, Epitaciolandia e Cruzeiro do
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Sul. Os beneficios trazidos pela ALCB em Brasiléia e em Epitaciolandia
deixam claro que sua ampliacao pode contribuir de forma decisiva para o
desenvolvimento econdmico e social de um Estado cujos Municipios estdo
total ou parcialmente inseridos na Faixa de Fronteira.

Diante desta realidade, consideramos meritoria € necessaria a
expansdo proposta pela Emenda n° 1 aos Municipios de Assis Brasil,
Capixaba e Placido de Castro. Adicionamos ainda que a proposta coaduna
com o Projeto de Lei de n° 6383/2025, de minha autoria, que expande a ALC
de Cruzeiro do Sul ao municipio de Mancio Lima e Rodrigues Alves. Assim,
acatamos a sugestao.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 2.697, de 2023, e,
no meérito, por sua aprovagao, ¢ pelo acolhimento da Emenda a ele
apresentada, nos termos do seguinte substitutivo:

EMENDA N° 2 -CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N°2.697, de 2023,

Interpreta o disposto no § 3° do art. 2° da Lei n°
10.996, de 15 de dezembro de 2004, para estender
a redugdo a zero das aliquotas da Contribui¢ao
para o PIS/Pasep e da Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social as vendas
internas as Areas de Livre Comércio, e altera a Lei
n°® 8.857, de 8 de margo de 1994, para estender a
Area de Livre Comércio de Brasiléia com extensio
para o Municipio de Epitaciolandia — ALCB aos
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Municipios de Assis Brasil, Capixaba e Placido de
Castro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei interpreta o disposto no § 3° do art. 2° da Lei n°
10.996, de 15 de dezembro de 2004, para estender a reducdo a zero das
aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e¢ da Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) as vendas internas as Areas de
Livre Comeércio de Tabatinga, de Macapa e Santana, de Brasiléia, de
Cruzeiro do Sul e de Guajara-Mirim.

Art. 2° Para fins de interpretagdo, na forma do inciso I do caput
do art. 106 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario
Nacional), as receitas de vendas de mercadorias destinadas ao consumo ou a
industrializacao nas areas de livre comércio de que tratam a Lei n® 7.965, de
22 de dezembro de 1989, o art. 11 da Lei n°® 8.387, de 30 de dezembro de
1991, a Lei n°® 8.857, de 8 de marco de 1994, e a Lei n°® 8.210, de 19 de julho
de 1991, por pessoa juridica estabelecida nessas areas, aplica-se a redugao a
0 (zero) das aliquotas da Contribuicao para o PIS/Pasep e da Contribui¢ao
para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) de que trata o § 3° do
art. 2°da Lei n® 10.996, de 15 de dezembro de 2004.

§ 1° O beneficio de que trata o caput deste artigo alcanga as
operagdes realizadas a partir da producao de efeitos do art. 24 da Lei n°
11.945, de 4 de junho de 2009.

§ 2° Aplicam-se as operagdes de que trata o caput deste artigo
as disposicoes do art. 2° da Lei n° 10.996, de 2004.

Art. 3° A Lein® 8.857, de 08 de margo de 1994, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar, no Municipio
de Brasiléia, com extensao para os Municipios de Assis Brasil, de
Capixaba, de Epitaciolandia e de Placido de Castro, e no Municipio
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de Cruzeiro do Sul, todos no Estado do Acre, Areas de Livre
Comércio de exportagdo e importagao, sob regime fiscal especial,
estabelecidas com a finalidade de promover o desenvolvimento das
respectivas regioes.” (NR)

“Art. 2° O Poder Executivo fara demarcar as areas onde serdo
instaladas as Areas de Livre Comércio de Brasiléia com extensdo
para os Municipios de Assis Brasil, de Capixaba, de Epitaciolandia
e de Placido de Castro — ALCB, e de Cruzeiro do Sul — ALCCS,
incluindo locais proprios para entrepostamento de mercadorias a
serem nacionalizadas ou reexportadas.

Paragrafo unico. Consideram-se integrantes da ALCB e da
ALCCS todas as suas superficies territoriais, observadas as
disposi¢des dos tratados e convencdes internacionais.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo
efeitos:

I — em relagdo ao art. 1°, na data de sua publicagdo.

IT — em relagdo ao art. 3°, no primeiro dia do ano subsequente ao de
sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2697/2023)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO APROVA O
PROJETO, NA FORMA DA EMENDA N2 2-CAE (SUBSTITUTIVO), POR
14 (QUATORZE) VOTOS FAVORAVEIS, NENHUM VOTO CONTRARIO
E NENHUMA ABSTENCAO.

03 de marco de 2026

Senador Fernando Farias

Presidiu a reuniao da Comissao de Assuntos Econdmicos
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PROJETO DE LEI
N° 1558, DE 2022

Esta Lei dispde sobre o uso do Cadastro Positivo para concessao de descontos e
beneficios pecuniarios para os cidadaos que sao adimplentes em seus financiamentos

gue usam recursos publicos e ja amortizaram mais de 75% da divida total.

AUTORIA: Senador Eduardo Braga (MDB/AM)

Pagina da matéria
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Esta Lei dispde sobre o uso do Cadastro Positivo para
concessdo de descontos e beneficios pecuniarios para
os cidaddos que s3o adimplentes em seus
financiamentos que usam recursos publicos e ja
amortizaram mais de 75% da divida total.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o uso dos dados provenientes do

cadastro positivo, disciplinado pela Lei no 12.414, de 9 de junho de 2011, para
a concessao de descontos e beneficios pecuniarios aos cidaddos que estdao
adimplentes em seus financiamentos que usam recursos publicos e ja
amortizaram mais de 75% (setenta e cinco por cento) da divida total.

Art. 2° Dé-se a seguinte redacao aos arts. 4° e 7° da Lei no 12.414,

de 9 de junho de 2011:

c) a nota ou pontuagdo de crédito elaborada com base nas
informagdes de adimplemento armazenadas e o histdrico de crédito,
independentemente de autorizagdo especifica, quando o consulente ¢
operador financeiro de programas de crédito que usam recursos
publicos.

I — realizagdo de andlise de risco de crédito do cadastrado;

II — subsidiar a concessao ou extensao de crédito e a realizagao de
venda a prazo ou outras transagdes comerciais € empresariais que
impliquem risco financeiro ao consulente, ou

[ Pagina 2 de 5
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IIT — subsidiar a concessdo de beneficios pecuniarios ou descontos
em transacdes financeiras que impliquem risco financeiro em
programas de crédito que utilizem recursos publicos.

Art. 3° Deverdao ser concedidos descontos e beneficios
pecuniarios, incluidos bonus de adimpléncia, aos cidaddos que estio
adimplentes em seus financiamentos que usam recursos publicos e ja
amortizaram mais de 75% (setenta e cinco por cento) da divida total.

Art. 4° O Conselho Monetario Nacional adotard as medidas e
normas complementares necessarias para a aplicagao do disposto nesta lei.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Lei no 12.414, de 9 de junho de 2011, conhecida como lei do
Cadastro Positivo, constitui um marco no mercado de crédito, possibilitando a
expansao do crédito, tdo escasso no pais. Esta lei permite a consulta a bancos
de dados que possuem informagdes de adimplemento de cidaddos e pessoas
juridicas de forma a possibilitar a formacao do seu histdrico de crédito.

Embora a Lei do Cadastro Positivo tenha efeitos potencialmente
positivos, esses ainda sdo muito limitados. Os consumidores que t€ém suas
contas em dia e tem um bom escore de crédito podem, teoricamente, conseguir
financiamentos, pagando taxas de juros mais baixas. Contudo, ndo existem
incentivos claros para esses bons pagadores. Por outro lado, nesta Casa ja
ajudamos em varias ocasides 0s que ndo estdo conseguindo pagar seus
financiamentos em dia como ¢ o caso dos estudantes, que se encontram
inadimplentes, do Fies.

Aprovamos recentemente a Medida Provisoria no 1.090, de 2021,
na forma do Projeto de Lei de Conversdao no 12, de 2022, que premia os
estudantes inadimplentes do Fies. Este ¢ um exemplo de estimulo aos
estudantes que se encontram inadimplentes pagarem suas dividas. Esta ¢ uma
medida importante, uma vez que esses estudantes encontram muitas
dificuldades em honrarem seus compromissos, especialmente nos ultimos dois
anos em virtude da pandemia da Covid-19.
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Temos também os inumeros projetos de Refinanciamento de
Dividas (os Refis) que também procuram dar prémios, descontos e abatimentos
de juros e multas em dividas de cidaddos e empresas que se encontram
inadimplentes. Sdo medidas essenciais para ajudar empresas e cidaddos a
pagarem suas dividas e reestruturar suas economias.

Entendemos que estas medidas sdo sempre importantes, mas
deixam de lado o cidaddo que se encontra adimplente e muitas vezes tem
histérico de bom pagador.

Embora a Lei do Cadastro Positivo tenha um efeito positivo sobre
a expansao do crédito, precisamos aprimorar o seu uso de forma a estabelecer
um sistema que premie os bons pagadores. Esses precisam ser premiados por
pagar seus financiamentos em dia. Especialmente quando falamos de
programas de governo, como € o caso do Fies ou até mesmo impostos.

Em virtude do exposto, proponho neste projeto de lei que os
cidaddos que sejam bons pagadores tenham a possibilidade de obtencao de
beneficios pecuniarios em seus programas de crédito que utilizem recursos
publicos.

Certo de que estamos contribuindo para um Brasil mais justo e
solidario, solicito a ajuda dos meus nobres pares para apoiar esta Proposigao.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO BRAGA
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EMENDA N© - CAE
(ao PL 1558/2022)

Dé-se ao art. 3° do Projeto a seguinte redagdo:

“Art. 3° Poderio ser concedidos descontos e beneficios pecuniarios,
incluidos bonus de adimpléncia, aos cidaddos que estdo adimplentes em seus
financiamentos que usam recursos pablicos e jd amortizaram mais de 75% (setenta

e cinco por cento) da divida total.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo alterar a redacdo do art. 3° do
Projeto de Lei n°1.558, de 2022, substituindo o termo “deverdo ser concedidos” por
“poderdo ser concedidos” no que se refere a atribuicdo de descontos e beneficios

pecunidrios aos cidaddos adimplentes em financiamentos com recursos publicos.

A alteracgdo se justifica para preservar a competéncia discriciondria
dos entes gestores e a conformidade com os principios da responsabilidade
fiscal. A redacdo original impde uma obrigatoriedade (“deverdo”) que, sem
critérios normativos claros e sem previsdo de impacto or¢camentdario-financeiro,
pode colidir com o disposto no art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101/2000), que exige a estimativa do impacto e a defini¢do da

fonte de custeio para a criagdo de novas despesas obrigatdrias.

Além disso, ao se tratar de politicas publicas que envolvem concessdo
de beneficios com base em critérios de adimplemento, a flexibilizacdo por
meio do uso de “poderdo” permite maior compatibilidade com os instrumentos

regulatdrios e operacionais j4 existentes, preservando a autonomia administrativa

Assinado eletronicamente, por Sen. Augusta Brito

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9895014037
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das institui¢Ges financeiras publicas e do préprio Conselho Monetario Nacional,

responsavel pela regulamentagio conforme previsto no art. 4° do projeto.

A modificacdo, portanto, ndo compromete o mérito da proposicdo,
que é incentivar o bom pagador no ambito do crédito publico, mas assegura que

sua implementagdo se dé de maneira factivel, segura e juridicamente adequada.

Sala da comissdo, 10 de junho de 2025.

Senadora Augusta Brito
(PT-CE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Augusta Brito

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9895014037
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EMENDA N°
(ao PL 1558/2022)

Suprima-se o art. 3° do projeto de lei.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo alterar a redacdo do Projeto de
Lein®1.558, de 2022, suprimindo o termo “deverdo ser concedidos” no que se refere
a atribuicdo de descontos e beneficios pecunidrios aos cidaddos adimplentes em

financiamentos com recursos publicos.

A alteragdo se justifica por razdes de técnica legislativa, adequagdo a
competéncia discriciondria dos entes gestores e conformidade com os principios
da responsabilidade fiscal. A redacdo original impde uma obrigatoriedade
(“deverdo”) que, sem critérios normativos claros e sem previsio de impacto
or¢amentdrio-financeiro, pode colidir com o disposto no art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), que exige a estimativa
do impacto e a definicdo da fonte de custeio para a criagdo de novas despesas

obrigatdrias.

Além disso, ao se tratar de politicas publicas que envolvem concessdo
de beneficios com base em critérios de adimplemento, a mudanca permite maior
compatibilidade com os instrumentos regulatdrios e operacionais ja existentes,
preservando a autonomia administrativa das institui¢des financeiras publicas
e do préprio Conselho Monetdrio Nacional, responsavel pela regulamentacio

conforme previsto no art. 4° do projeto.

A modificagdo, portanto, ndo compromete o mérito da proposicdo,
que ¢é incentivar o bom pagador no 4mbito do crédito publico, mas assegura que

sua implementacdo se dé de maneira factivel, segura e juridicamente adequada.

Sala das sessdes, 9 de junho de 2025.

Assinado eletronicamente, por Sen. Rogério Carvalho

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5225225262

SF/25295.88277-32 (LexEdit*)



42

I - RELATORIO

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei (PL) n°
1558, de 2022, do Senador Eduardo Braga, que
dispoe sobre o uso do Cadastro Positivo para
concessdo de descontos e beneficios pecuniarios
para os cidaddos que sdo adimplentes em seus
financiamentos que usam recursos publicos e ja
amortizaram mais de 75% da divida total.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Economicos (CAE)

o Projeto de Lei (PL) n° 1558, de 2022, do Senador Eduardo Braga, que
dispoe sobre o uso do Cadastro Positivo para concessdo de descontos e
beneficios pecunidrios para os cidaddos que sdo adimplentes em seus
financiamentos que usam recursos publicos e ja amortizaram mais de 75%
da divida total. O PL esta estruturado em cinco artigos.

O art. 1° define o objetivo da matéria, que consiste em utilizar

os dados do Cadastro Positivo, disciplinado pela Lein°® 12.414, de 9 de junho
de 2011, para conceder descontos e beneficios pecuniarios aos cidadaos que
estdio em dia com seus financiamentos, com recursos publicos, € que ja
amortizaram mais de 75% da divida total.

SF/25115.13938-38
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Com essa finalidade, o art. 2° do PL altera os arts. 4° ¢ 7° da Lei
n° 12.414, de 9 de junho de 2011, para autorizar os gestores de bancos de
dados a disponibilizarem aos consulentes a nota ou pontuagdo de crédito
claborada com base nas informagdes de adimplemento armazenadas e o
historico de crédito, independentemente de autorizagao especifica, quando o
consulente € operador financeiro de programas de crédito que usam recursos
publicos, e também para estabelecer que as informagdes disponibilizadas nos
bancos de dados poderdao ser utilizadas para subsidiar a concessdo de
beneficios pecunidrios ou descontos em transagdes financeiras que
impliquem risco financeiro em programas de crédito que utilizem recursos
publicos.

A seu turno, o art. 3° dispde que deverdo ser concedidos
descontos e beneficios financeiros, incluindo bonus de adimpléncia, para
cidaddos que estdo adimplentes em seus financiamentos com recursos
publicos e que ja amortizaram mais de 75% da divida total.

Ja o art. 4° prevé que o Conselho Monetario Nacional adotara as
medidas e normas complementares necessarias para a aplicacao do disposto
na lei.

O art. 5° trata da clausula de vigéncia, que ¢ imediata a
publicacao.

Em sua justificativa, o autor do PL defende que, embora a Lei
do Cadastro Positivo tenha efeitos potencialmente positivos, esses ainda sao
muito limitados. Os consumidores que t€m suas contas em dia e t€m um bom
escore de crédito podem, teoricamente, conseguir financiamentos, pagando
taxas de juros mais baixas.

Contudo, continua a justificacdo, ndo existem incentivos claros
para esses bons pagadores, como foi claro, por exemplo, o incentivo dado
nos descontos do Financiamento Estudantil (Fies), decorrentes da aprovagao
da Medida Provisoria n° 1.090, de 2021, na forma do Projeto de Lei de
Conversao n° 12, de 2022, que premia os estudantes inadimplentes do Fies.
Afirma ainda que este € um exemplo de estimulo aos estudantes que se
encontram inadimplentes a pagarem suas dividas.

SF/25115.13938-38



44

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

Defende também os inimeros projetos de Refinanciamento de
Dividas (os Refis) que procuram dar prémios, descontos e abatimentos de
juros e multas em dividas de cidadaos e empresas que se encontram
inadimplentes. Diz que sdo medidas essenciais para ajudar empresas e
cidaddos a pagarem suas dividas.

A matéria foi encaminhada a CAE e seguird posteriormente a
Comissdao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Informatica (CCT), em
decisdo terminativa.

Em 14 de agosto de 2024, apresentei relatorio favoravel a
matéria.

Em 10 de junho de 2025, a Senadora Augusta Brito apresentou
a Emenda n° 1 — CAE, que altera o art. 3° do PL, para substituir a expressao
“deverao ser concedidos” por “poderdo ser concedidos” os descontos e
beneficios pecuniarios aos cidaddos adimplentes em financiamentos com
recursos publicos. Na mesma data, foi concedida vista coletiva nos termos
do art. 132 do Regimento Interno do Senado Federal.

Em 16 de junho de 2025, apresentei relatorio favoravel a
matéria, com voto pela rejei¢ao da Emenda n® 1 — CAE.

Em 17 de junho de 2025, o Senador Rogério Carvalho
apresentou a Emenda n° 2 — CAE, que suprime o art. 3° do PL. De acordo
com o autor da Emenda, o art. 3° ndo estd em conformidade com os principios
da responsabilidade fiscal e, sem previsdo de impacto or¢camentario-
financeiro, pode colidir com o disposto no art. 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a Lei Complementar n° 101/2000, que exige a estimativa do impacto
¢ a defini¢do da fonte de custeio para a criagdo de novas despesas
obrigatdrias.

I - ANALISE

O art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal estabelece a
competéncia desta Comissdo para opinar sobre aspecto econdmico e
financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do
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Presidente. O PL trata de questdes econdmicas e financeiras, incluindo a
concessao de descontos e beneficios pecuniarios aos cidaddaos adimplentes
em operagdes de financiamento com recursos publicos. Resta clara a
competéncia da CAE para examinar a matéria.

Quanto a constitucionalidade e juridicidade, a matéria atende
aos requisitos formais.

Entendemos que ndo ha obices constitucionais ao projeto em
analise, pois, nos termos dos incisos VII do art. 22 da Constitui¢do Federal,
compete a Unido legislar privativamente sobre operagdes de crédito.
Ademais, conforme estabelece o art. 48, inciso XIII, da Carta Magna, cabe
ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da Republica, dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Unido. Em termos materiais, a
proposicao ndo afronta dispositivos da Carta Magna, sendo, portanto,
constitucional.

O projeto ndo apresenta Obices no tocante a juridicidade e
regimentalidade. Os requisitos de juridicidade sdo atendidos, tendo em vista
que: 1) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos, normatizagao
via lei ordinaria, ¢ o adequado para modificar a lei ordinaria de que trata; ii)
a matéria nele vertida inova o ordenamento juridico; ii1) possui o atributo da
generalidade; 1v) € compativel com o ordenamento legal vigente, sendo
consentaneo com os principios gerais do Direito; e v) se afigura dotado de
potencial coercitividade.

Quanto a técnica legislativa, a proposi¢ao atende aos preceitos
da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Sob o aspecto da adequagdo orcamentaria e financeira, cabe
observar que as condi¢cdes impostas podem ser compensadas por outras
receitas das institui¢des financeiras concedentes do crédito, conforme a
regulagdo infralegal prevista no art. 4° do PL em andlise, ou dentro do espago
fiscal anual, conforme o estoque do crédito concedido, sem ferir as metas
fiscais.

No merito, entendemos que o PL deve prosperar. O autor da
proposta justifica muito bem a importancia do Cadastro Positivo, que
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constitui um marco no mercado de crédito, ao estimular a expansdo do
crédito. Ao permitir a consulta a bancos de dados que informam que os
potenciais tomadores de crédito sdo adimplentes, o Cadastro Positivo
possibilita que as taxas de juros caiam para os bons pagadores. Isso ¢
importante, porque as taxas de juros ja sdo excessivamente altas no pais e os
bons pagadores devem poder usufruir de melhores condigdes de juros em
seus empreéstimos.

Contudo, os efeitos do Cadastro Positivo parecem ser ainda
muito limitados. O PL sob analise busca corrigir essas distor¢oes criando
incentivos claros aos bons pagadores que poderdao usufruir de descontos e
beneficios pecunidrios.

O autor da matéria lembra bem que esta Casa ja beneficiou
cidaddos que ndo conseguem pagar seus financiamentos, citando o caso dos
estudantes com financiamentos do Fies, que se encontravam em dificuldades
enormes devido aos problemas que advieram da pandemia da Covid-19.
Temos ainda os casos de projetos de Refinanciamento de Dividas (os Refis)
que buscam aliviar os juros e multas de dividas de cidaddos e empresas que
estdo inadimplentes.

Esses programas de perdao de juros e multas sdo importantes,
uma vez que permitem que empresas e cidaddos paguem suas dividas e
reestruturem suas finangas. Entretanto, tais programas geram uma assimetria
no tratamento dado aos bons pagadores, que muitas vezes nao recebem
qualquer incentivo por pagarem todos os seus débitos em dia.

O PL em tela busca criar um sistema de premiacao aos bons
pagadores que estdo em dia com os financiamentos feitos com recursos
publicos. Cria uma restrigao de que os financiamentos beneficiados ja devam
ter sido amortizados em pelo menos 75%.

Entendemos que a proposi¢ao contribui para que os bons
pagadores possam ser recompensados, o que ¢ bom para estimular ainda mais
a adimpléncia em financiamentos que utilizam recursos publicos. Como boa
parte dos recursos ja foram amortizados, entendemos que esta medida nao
deva trazer dificuldades do ponto de vista fiscal. Ademais, os beneficios e
descontos podem ser dados de forma a ndo comprometer o equilibrio fiscal,
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pois o Conselho Monetario Nacional ira definir com mais detalhes esses
beneficios e descontos.

Em relagdo a Emenda n° 1 — CAE, consideramos que cla
enfraquece os objetivos do PL ao facultar os descontos aos tomadores de
crédito publico adimplentes. A obrigatoriedade ¢ fundamental para que os
objetivos do PL sejam atendidos. Com ainda mais forga, avaliamos

adequado rejeitar a Emenda n° 2 — CAE, pois ela descaracteriza o incentivo
fiscal a adimpléncia, previsto no PL, ao propor suprimir todo o art. 3°.

III-VOTO

Diante do exposto, somos pela aprovacao do PL n° 1.558, de
2022, e pela rejeicdo das Emendas n° 1 e n° 2.

Sala da Comissao, de julho de 2025.

Senador Renan Calheiros, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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PROJETO DE LEIN° , DE 2019

Altera a Lei n° 5.648, de 11 de dezembro de 1970,
que cria o Instituto Nacional de Propriedade
Industrial e da outras providéncias, para determinar
que os recursos oriundos dos servigos realizados pelo
INPI sejam remnvestidos no proprio Instituto; ea Lei
n° 9.279, de 14 de maio de 1996, que regula direitos
e obrigagoes relativos a propriedade industrial, para
tornar mais eficiente o processo de exame de pedido
de patente pelo Instituto Nacional da Propriedade
Industrial — INPIL.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° daLei n° 5.648, de 11 dedezembro de 1970, passa
a vigorar acrescido do seguinte paragrafo tnico:

Paradgrafo tmico. O INPI publicard, anualmente, Relatorio de
Aplicacdo de Recursos e Investimentos, em que detalhe o cumprimento
de suas finalidades essenciais e que devera incluir o acompanhamento
de metas que tenham por objetivo a melhoria permanente de processos
e a reducdo gradual dos prazos de execugdo dos servicos que tem por
finalidade executar.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 5.648, de 11 de dezembro de 1970, passaa vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 6°-A Osrecursos oriundos de servicos realizados pelo INPI
serdo aplicados obrigatoriamente no proprio Instituto.

§ 1° Aplica-se igualmente o disposto no caput arecursos captados
pelo INPI no desempenho de suas atividades de que trata o art. 2°, seja
mediante convénios ou contratos com entidades publicas ou privadas,
nacionais, estrangeiras ou internacionais.
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§ 2° Os recursos de que trata o caput ndo serdo objeto de repasse
ao Tesouro Nacional quando da apuragdo do balango patrimonial e do
resultado econdmico, no encerramento de cada exercicio financeiro.”

Art. 3° Dé-se aos arts. 30, 33, 34 e 36 da Lei n° 9.279, de 14 de
maio de 1996, a seguinte redagao:

“Art. 30. O pedido de patente sera mantido em sigilo durante 12
(doze) meses contados da data de depdsito ou da prioridade mais antiga,
quando houver, apds o que serd publicado, a exce¢do do caso previsto
no art. 75.

“Art. 33.0 exame do pedido de patente devera ser requerido pelo
depositante ou por qualquer interessado, no prazo de 18 (dezoito) meses
contados da data do deposito, sob pena do arquivamento do pedido.

Paragrafo tmico. O pedido de patente podera ser desarquivado, se
o depositante assim o requerer, dentro de 30 (trinta) dias contados do
arquivamento, mediante pagamento de uma retribuicdo especifica, sob
pena de arquivamento em definitivo.” (NR)

“Art. 34. Requerido o exame, deverdo ser apresentados, no prazo
de 30 (trinta) dias, sempre que solicitado, sob pena de arquivamento do
pedido:

“Art. 36. Quando o parecer for pela ndo patenteabilidade ou pelo
ndo enquadramento do pedido na natureza reivindicada ou quando
formular qualquer exigéncia, o depositante serd itimado para
manifestar-se no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 4° Revoga-se o paragrafo tinico do art. 40 da Lei n° 9.279, de
14 de maio de 1996

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

c02019-11672
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JUSTIFICACAO

Conforme dados do ultimo Relatorio de Atividades do Instituto
Nacional de Propriedade Industrial - INPI, existiam, em 2018, pouco mais de
208 mil depdsitos de patentes pendentes de decisdao final no Brasil.

Como consequéncia do niimero elevado de pedidos pendentes, o
tempo médio de decisdo de um pedido de patente €, atualmente, bastante
elevado: 10 anos. Em alguns setores, como o de farmacos e o de
telecomunicagdes, o tempo médio de esperasupera os 13 anos. Estudos recentes
mostram que, nos demais paises do mundo, os prazos giram em torno de 3 anos.

Como ja havia diagnosticado o Senador Cassio Cunha Lima, na
justificagdo do Projeto de Lei do Senado (PLS)n® 173, de 2017, uma das causas
desse problema ¢ o prolongado rito de tramitacdo de um pedido estabelecido
pela Lei n® 9.279, de 1996.

Outra razdo ¢ o baixo nimero de examinadores de patentes do
INPI. Dados do estudo “O Backlog de patentes no Brasil: o direito a razoavel
duragdo do procedimento administrativo” mostram que, de 2010 a 2013, o
nimero de examinadores caiu de 287 para 192. Consequentemente, como
mostra o estudo, em 2013 o niimero de pedidos pendentes por examinador era
de 959 no Brasil. A titulo de comparagao, no mesmo ano, esse nimero era de
75, nos Estados Unidos, 115, no Japao, e 92, na Europa. A contratagdo recente
de servidores concursados, ainda que tenha melhorado essa relagdo, nao
resolveu a situacao.

A grande demora na analise de pedidos de patentes no Brasil gera
uma série de consequéncias para a economia: aumento da inseguranca juridica,
fuga de nvestimentos, diminuicdo do incentivo para inovagao, entre outros.

A presente proposicdo busca contribuir para a alteragdo desse
quadro de quatro formas. Em primeiro lugar, recuperamos propostas feitas pelo
Senador Cassio Cunha Lima no ambito do PLS n°® 173, de 2017, com o objetivo
dereduzir diversos prazos processuais estabelecidos pela Lei n° 9.279, de 1996.
Além disso, incluimos dispositivo que prevé que as receitas oriundas de
servicos realizados pelo INPI sejam obrigatoriamente aplicadas no préprio
instituto. Nossa expectativa ¢ que, ao conferir maior autonomia or¢camentaria
ao INPI, facilitaremos o processo de modernizagdo do 6rgao e a expansao de
seus quadros. Em terceiro lugar, como contrapartida dessa autonomia, exigimos
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que o Instituto publique, anualmente, Relatério de Aplicacdo de Recursos e
Investimentos. O objetivo principal desse relatéorio ¢ permitir a sociedade
acompanhar a evolucdo de indicadores-chave do processo de andlise e
concessao de patentes e marcas do Instituto.

Finalmente, corrigimos immportante distor¢do da atual Lei de
Propriedade Industrial: a concessao de patentes por prazo superior ao de 20
anos. Essa distor¢do ¢ causada pelo paragrafo tnico o art. 40 da Lei n°® 9.279,
de 1996, que estipula que o prazo de vigéncia ndo seja inferior a 10 anos para
patente de invengdo ¢ a 7 anos para patente de utilidade a contar da data da
concessdo. Ora, como o tempo médio de concessdo de patentes pelo INEP
atualmente supera os 10 anos, ¢ de se supor que os numeros significativos de
patentes estejam sendo concedidas por um prazo superior ao que exige o
Acordo sobre Direitos de Propriedade Intelectual (TRIPS) da Organizagdo
Mundial do Comércio - 20 anos, contados a partir da data do deposito.

Deve-se destacar que esse acordo ndao prevé nenhuma
obrigatoriedade de extensdao do prazo de vigéncia em caso de demora em sua
concessdo. Trata-se, portanto, de uma peculiaridade da legislagao nacional. Nao
nos parece razoavel que uma deficiéncia operacional do INPI culmine em uma
extensao do prazo de prote¢ao conferido pela patente para além dos prazos
estabelecidos em acordos internacionais ratificados pelo Brasil - extensdo essa
que pode ocorrer em clara oposi¢do ao interesse publico, como, por exemplo,
no caso de um medicamento.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres Parlamentares
a esta relevante proposicdo que, ndo temos duvidas, contribuird diretamente
para melhoria do arcabouco legal de protecdo da propriedade industrial no
Brasil.

Sala das Sessoes,

Senador CONFUCIO MOURA
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PROJETO DE LEI
N° 4972, DE 2019

Altera a Lei n°® 5.648, de 11 de dezembro de 1970, que cria o Instituto Nacional de
Propriedade Industrial e da outras providéncias, para determinar que 0S recursos
oriundos dos servicos realizados pelo INPI sejam reinvestidos no préprio Instituto; e a
Lei n° 9.279, de 14 de maio de 1996, que regula direitos e obrigacfes relativos a
propriedade industrial, para tornar mais eficiente o processo de exame de pedido de
patente pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial - INPI.

AUTORIA: Senador Confucio Moura (MDB/RO)
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n® 4.972, de 2019, do Senador
Confucio Moura, que altera a Lei n° 5.648, de 11 de
dezembro de 1970, que cria o Instituto Nacional de
Propriedade Industrial e da outras providéncias, para
determinar que os recursos oriundos dos servigos
realizados pelo INPI sejam reinvestidos no proprio
Instituto; e a Lei n° 9.279, de 14 de maio de 1996, que
regula direitos e obrigagoes relativos a propriedade
industrial, para tornar mais eficiente o processo de
exame de pedido de patente pelo Instituto Nacional da
Propriedade Industrial — INPI.

Relator: Senador RENAN CALHEIROS

I - RELATORIO

A proposicao tem por objetivo principal enfrentar o problema do
backlog (atraso acumulado) de patentes no Brasil ¢ modernizar a gestao do
Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI). Para tanto, o projeto promove
alteragdes em dois diplomas legais: a Lei n°® 5.648, de 1970, que cria o INPI, ¢ a
Lein®9.279, de 1996 (Lei de Propriedade Industrial - LPT).

No que tange a gestao do INPI, o art. 1° do projeto obriga o Instituto
a publicar anualmente um "Relatério de Aplicagdo de Recursos e Investimentos",
detalhando metas de melhoria de processos e reducao de prazos.

O art. 2° institui a autonomia financeira real do 6rgao, determinando
que os recursos oriundos de seus servigcos sejam obrigatoriamente reinvestidos no
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proprio Instituto, vedando o repasse ao Tesouro Nacional no encerramento do
exercicio financeiro.

Quanto ao processo de patentes, o art. 3° altera a LPI para reduzir
prazos processuais significativos. Assim, reduz o sigilo do pedido de patente para
12 meses; reduz o prazo para requerimento de exame de 36 para 18 meses; e reduz
prazos de apresentacdo de documentos e manifestagcdes do depositante para 30
dias.

Por fim, o art. 4° revoga o pardgrafo unico do art. 40 da Lei n® 9.279,
de 1996, dispositivo que permitia a extensao do prazo de vigéncia da patente em
caso de demora na sua concessao pelo INPI.

Na justificacdo, o autor argumenta que o tempo médio de decisao de
patentes no Brasil € excessivo, superando 10 anos, o que gera inseguranga juridica
e fuga de investimentos.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental. A matéria veio
a esta CAE e seguira posteriormente a CCT em decisdo terminativa.

II - ANALISE

Em se tratando da constitucionalidade, da juridicidade e dos aspectos
regimentais, ndo foram identificados vicios capazes de comprometer o projeto. A
medida esta alinhada a Constitui¢cao Federal e aos principios da ordem econdmica.

No mérito, a proposi¢do ¢ oportuna e necessaria. O diagndstico
apresentado na justificacdo € preciso: o Brasil enfrenta um passivo de pedidos de
patentes que compromete a inovagao ¢ a competitividade nacional. A demora na
concessdo, que chega a ultrapassar 13 anos em setores como farmacos ¢
telecomunicagdes, ¢ incompativel com a dindmica da economia moderna.
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A proposta de reteng¢ao das receitas proprias pelo INPI (art. 2°) visa
corrigir um problema cronico onde recursos pagos pelos usudrios do sistema de
patentes sdo contingenciados para formagdo de superavit primario, em vez de
financiar a melhoria do servigo. Embora medidas or¢amentarias costumem ser de
iniciativa do Executivo, o cardter meritério da autonomia do INPI para a eficiéncia
administrativa justifica o debate legislativo trazido pelo projeto.

A reducao dos prazos processuais (art. 3°) alinha o Brasil as melhores
praticas internacionais, onde os prazos médios giram em torno de 3 anos. A
acelerag¢do do rito processual ¢ medida indispensavel para reduzir o estoque de
pedidos pendentes.

Destacamos a importancia crucial do art. 4°, que revoga a extensao
automatica do prazo de patentes (o antigo paragrafo Unico do art. 40 da LPI). O
dispositivo original premiava a ineficiéncia do Estado estendendo monopolios
privados, frequentemente em detrimento do acesso a medicamentos e tecnologias
essenciais.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal ja& declarou a
inconstitucionalidade deste dispositivo na ADI 5529, em 2021, corroborando a
tese defendida pelo autor do projeto. A Lei 14.195, de 2021, conhecida como Lei
do Ambiente de Negocios, consolidou no texto legal o que o STF ja havia
decidido. Ela revogou formalmente o dispositivo para limpar o ordenamento
juridico. Por isso, sugere-se uma emenda para suprimir o art. 4° do Projeto de Lei
n°4.972, de 2019.

I -vOoTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
4.972, de 2019, com a seguinte emenda:
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EMENDA N° -CAE
(a0 PL n° 4972, de 2019)

Suprima-se o art. 4° do Projeto de Lei n° 4.972, de 2019,

renumerando-se o seguinte.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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EMENDA N© - CAE
(ao PL 4972/2019)

Suprima-se o art. 3° do Projeto.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n°® 4.972, de 2019, de autoria do Senador Conftcio
Moura, tem por finalidade enfrentar o acimulo de pedidos pendentes de exame no
Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) e aperfeicoar sua governanca
institucional.

Os arts. 1°e 2° da proposi¢io fortalecem mecanismos de transparéncia
e consolidam a autonomia financeira da autarquia, mediante a vinculagdo dos
recursos arrecadados as suas atividades finalisticas, medidas que contribuem para

o aprimoramento estrutural do érgao.

Diversamente, o art. 3° promove alteracGes substanciais na Lei n°
9.279, de 14 de maio de 1996 (Lei de Propriedade Industrial), especialmente quanto
a reducdo de prazos processuais relativos ao requerimento de exame, ao periodo

de sigilo do pedido de patente e a atos do depositante.

A reducdo do prazo para requerimento de exame para 18 (dezoito)
meses, contados da data do depdsito, revela-se incompativel com a sistematica
aplicavel aos pedidos internacionais submetidos ao Tratado de Cooperagdo em
Matéria de Patentes (PCT), que admite o ingresso na fase nacional em prazo
superior. Tal descompasso pode gerar exigéncia de pratica de ato processual antes
mesmo da constitui¢do formal do pedido na fase nacional, criando inseguranca

juridica e risco de litigios.

Assinado eletronicamente, por Sen. Sérgio Petecdo

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5360292138

SF/26196.43384-30 (LexEdit)
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No que se refere a redugdo do prazo de sigilo do pedido de patente,
a alteracdo afasta-se do padrdo internacional amplamente consolidado e nao
incide sobre a etapa procedimental em que se concentra o acimulo de demandas,
que ocorre majoritariamente apds o requerimento de exame. Ndo se evidencia,

portanto, correlagio direta entre a medida proposta e a efetiva redugdo do backlog.

De igual modo, a diminuicdo generalizada de prazos para
manifestacbes do depositante pode comprometer o adequado exercicio do
contraditdrio técnico, especialmente em pedidos que envolvem cooperagio
internacional, andlise multidisciplinar e producdo de elementos técnicos
complementares. A racionalizacdo procedimental ndo deve implicar restricdo
desproporcional ao direito de defesa nem criar obstaculos operacionais que, em

vez de conferir celeridade, possam gerar retrabalho e judicializacao.

Importa ressaltar que o enfrentamento estrutural do backlog
demanda, prioritariamente, medidas voltadas ao fortalecimento da capacidade
institucional do INPI, com incremento de recursos humanos, modernizacio
tecnoldgica e aprimoramento da gestdo, e ndo apenas a compressdo de prazos

processuais.

Diante do exposto, a supressdo do art. 3° preserva os avangos
institucionais promovidos pelo projeto, sem introduzir alteragdes potencialmente
disfuncionais ao sistema de propriedade industrial, assegurando coeréncia

normativa, seguranca juridica e alinhamento as praticas internacionais.

Sala da comissdo, 28 de fevereiro de 2026.

Senador Sérgio Petecido
(PSD - AC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Sérgio Petecdo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5360292138

SF/26196.43384-30 (LexEdit)
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PARECER N° |, DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n° 1800, de 2021, do Deputado
Domingos Savio, que altera a Lei n°11.196, de 21 de
novembro de 2005, a fim de autorizar o creditamento
da Contribui¢do para os Programas de Integragdo
Social e de Formacgdo do Patriménio do Servidor
Publico (Contribui¢cdo para o PIS/Pasep) e da
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins) nas aquisicoes de determinados
materiais, em consondncia com o disposto no inciso
Il do caput do art. 3° das Leis n’s 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro de
2003, bem como de isentar dessas contribuicoes a
venda de desperdicios, residuos e aparas que
especifica.

Relator: Senador ALAN RICK

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Economicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n° 1800, de 2021, de autoria do Deputado Domingos Savio,
cujo objetivo € suprimir a atual vedacao, na aquisi¢ao de materiais reciclaveis,
do uso de créditos do Programa de Integracao Social (PIS), do Programa de
Formacgao do Patrimdnio do Servidor Publico (Pasep) e da Contribui¢ao para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins).

O Projeto de Lei em analise contém dois artigos. O art. 1° propoe
a modificagdo dos arts. 47 ¢ 48 da Lein® 11.196, de 2005. A primeira mudanca
tem como objetivo permitir o aproveitamento de créditos das contribuicdes ao

SF/26538.21032-44
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PIS/Pasep e a Cofins na compra de desperdicios, residuos ou aparas de
materiais como plastico, papel ou cartdo, vidro, ferro ou aco. Essa autorizagao
¢ limitada as pessoas juridicas que apuram o imposto de renda com base no
lucro real e que empregam esses materiais como matéria-prima ou insumo
secundario. Vale destacar que, na redagdo atual, o art. 47 impede esse tipo de
creditamento. A nova proposta inclui os paragrafos 1° a 4°, que detalham as
condicdes e regras para o aproveitamento dos créditos tributérios.

Ainda no art. 1°, ¢ sugerida uma nova redagdo para o art. 48 da
mesma lei, com o objetivo de conceder isengdo da contribui¢do ao PIS/Pasep
e a Cofins nas vendas dos referidos materiais, quando destinadas a pessoas
juridicas que utilizam o regime de lucro real. Na versdo vigente, o art. 48 apenas
prevé a suspensdo da exigéncia dessas contribuigdes.

Por fim, o art. 2° do projeto estabelece que a nova lei, caso
aprovada, entre em vigor imediatamente.

A proposicao foi encaminhada inicialmente a Comissdao de Meio
Ambiente, onde foi aprovada sem alteragdo, e agora chega a esta Comissao de
Assuntos Econdmicos.

Nao foram oferecidas emendas ao Projeto.

II - ANALISE

Em se tratando da constitucionalidade, da juridicidade e dos
aspectos regimentais, ndo foram identificados vicios capazes de comprometer
o projeto. A medida est4 alinhada & Constituicdo Federal e aos principios da
ordem econdOmica e protecdo ambiental, além de se integrar a logica da
economia circular, que busca reduzir, reutilizar e reciclar residuos.

Quanto ao mérito, o PL n°® 1800, de 2021, visa permitir o uso de
créditos de PIS/Pasep e Cofins na aquisi¢do de materiais reciclaveis, o que ¢
atualmente vedado, e visa também garantir a isen¢do da contribui¢do ao
PIS/Pasep e a Cofins nas vendas dos referidos materiais, beneficiando empresas

SF/26538.21032-44
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do setor de reciclagem e reduzindo sua carga tributaria. O objetivo central ¢
fortalecer a Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS) e incentivar a
reciclagem por meio de incentivos fiscais.

Apesar das diversas acdes implementadas para estimular o
aproveitamento e a recuperacdo dos residuos solidos, a reciclagem ainda
apresenta indices baixos no Brasil. Segundo indicadores do Sistema Nacional
de Informagdes em Saneamento Basico (Sinisa) de 2024, o pais recupera, seja
por reutilizacdo, reciclagem ou recuperagdo energética, apenas 1,67% dos
residuos solidos existentes'. Ao tratar de residuos solidos urbanos, o Brasil
chega a uma taxa de 8% de recuperag¢ao?®. Em outras palavras, 92% dos residuos
solidos gerados nas cidades vdo parar em aterros legais, em lixdes e até nas
ruas, parques, rios € mares do nosso pais.

Algumas das razdes para tal situagdo sdo a caréncia na
infraestrutura dos servigos de coleta seletiva, a inexisténcia ou ma estruturagcao
dos mercados locais de reciclagem e a elevada tributagdo incidente sobre as
diferentes etapas, principalmente sobre a matéria-prima secundaria.

O PL propde mudar essa realidade, garantindo incentivos fiscais
ao setor, na compra e venda da matéria prima para a reciclagem. A proposta
conta com apoio técnico e politico dos diversos setores envolvidos, € busca
colaborar com o desenvolvimento da reciclagem no Brasil, alinhando-se a
agenda da sustentabilidade ambiental e da economia circular.

Um ponto que merece destaque ¢ que este Projeto de Lei garante
beneficio fiscal para o mercado de reciclagem como um todo. Isso inclui as
empresas de coleta, de aparagem, de reciclagem, e, em especial, os catadores e
as organizacoes de catadores de lixo.

1 https://indicadores-sinisa-2025.cidades.gov.br/dashboard?modulo=residuos_solidos, acesso em
10/12/2015, 18h15.

2 hitps://sinir.gov.br/relatorios/nacional/, acesso em 10/12/2015, 18h15
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Nesse contexto, merece destaque o papel desempenhado pelos 800
mil catadores e catadoras de lixo do Brasil’>, somados as associagdes e
cooperativas de reciclagem. Estes sio um importante elo da cadeia de coleta,
triagem e reaproveitamento de residuos solidos no Brasil. Esses trabalhadores
exercem fun¢do ambiental, social e econOmica relevante, ao promover a
destinag¢dao adequada de materiais que, de outra forma, seriam encaminhados a
lixdes e aterros, com custos ambientais e sanitarios elevados.

Para se entender a relevancia do trabalho da catagdo no Brasil, os
catadores e catadoras sdo responsaveis pela coleta de 90% de tudo que ¢
reciclado hoje.*

Ao reduzir a carga tributaria incidente sobre os materiais
reciclaveis, o Projeto de Lei em discussdo refor¢a a viabilidade econdmica
dessas atividades e instituigdes, estimula sua organizacdo produtiva, amplia
oportunidades de trabalho e renda, contribuindo para a inser¢dao produtiva de
milhares de familias e para a efetividade da Politica Nacional de Residuos
Solidos.

Por fim, esta proposi¢do estd acompanhada do Informativo de
Adequacao Financeira e Orgamentaria n® 65/2023 da Consultoria de Or¢amento
e Fiscalizacao Financeira (Conof) da Camara dos Deputados, com a conclusdo
de que “a matéria ndo implica em aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto as adequagoes
or¢amentaria e financeira’. Ademais, a Consultoria de Orcamentos,
Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal (CONORF) foi igualmente
consultada, a qual também registrou a auséncia de impacto or¢amentario da
matéria na Nota Técnica de Impacto Orgamentario € Financeiro n® 98/2025,
esclarecendo ainda que o PL apenas ratifica o entendimento ja vigente por forga
de decisdes do STF, sem criar nova rentincia nem alterar arrecadacao.

3 Quantidade estimada pelo Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNRC)

https://www.mncr.org.br/sobre-o-mncr/duvidas-frequentes/quantos-catadores-existem-em-
atividade-no-brasil, acessado em 05/02/2026, 12:34.

4 https://atlasbrasileirodareciclagem.ancat.org.br/reciclagem-em-numeros, acessado em
05/02/2026, 12:20.
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Dessa forma, restam atendidos os requisitos impostos pela Lei n°
15.321, de 2025 (Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO 2026), e pela Let
Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), em
relagdo ao que versam sobre rendncia de receitas.

II1-VOTO

Ante todo o exposto, entendendo que a proposi¢do corrige
distor¢des do sistema tributario, fortalece a atividade econdmica da reciclagem
e valoriza o papel dos trabalhadores que atuam na base desse setor, votamos
pela aprovacio do Projeto de Lei n° 1800, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/26538.21032-44



o/

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1800, DE 2021

Altera a Lein®11.196, de 21 de novembro de 2005, a fim de autorizar o creditamento da
Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formacdo do Patrimdnio do
Servidor Publico (Contribuicdo para o PIS/Pasep) e da Contribuicdo para o Financiamento
da Seguridade Social (Cofins) nas aquisi¢cdes de determinados materiais, em consonancia
com o disposto no inciso Il do caput do art. 3° das Leis n°s 10.637, de 30 de dezembro de
2002, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003, bem como de isentar dessas contribuicdes a
venda de desperdicios, residuos e aparas que especifica.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2010328&filename=PL-1800-2021
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera a Lei n® 11.196, de 21 de
novembro de 2005, a fim de autorizar

o0 creditamento da Contribuicgdo para
os Programas de Integracgdo Social e
de Formacéao do Patriménio do
Servidor Publico (Contribuicdo para
o PIS/Pasep) e da Contribuicdo para
o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins) nas aquisicdes de
determinados materiais, em
consonédncia com o disposto no inciso
ITI do caput do art. 3° das Leis n°s
10.637, de 30 de dezembro de 2002, e
10.833, de 29 de dezembro de 2003,

bem como de isentar dessas
contribuicdes a venda de
desperdicios, residuos e aparas que
especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 47 e 48 da Lei n° 11.196, de 21 de
novembro de 2005, passam a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 47. Fica autorizada a utilizacédo do
crédito de que tratam o inciso II do caput do art.
3° da Lei n®° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e o
inciso II do caput do art. 3° da Lei n° 10.833, de
29 de dezembro de 2003, nas aquisicdes de
desperdicios, residuos ou aparas de pléastico, de
papel ou cartdo, de vidro, de ferro ou aco, de
cobre, de niquel, de aluminio, de chumbo, de =zinco
e de estanho, classificados respectivamente nas
posicdes 39.15, 47.07, 70.01, 72.04, 74.04, 75.03,
76.02, 78.02, 79.02 e 80.02 da Tipi, bem como de
demais desperdicios e residuos metdlicos descritos
no Capitulo 81 da Tipi, desde que realizadas por

pessoa Jjuridica que apure o imposto de renda com

:...;. Assi - : L S
T Avulso do PL 1800/2021 [2de6
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base no lucro real e gque utilize os referidos
insumos como matéria-prima ou material secundario.

§ 1° O crédito sera determinado mediante
a aplicacdo da aliquota prevista no caput do art.
2° da Lei n°® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e
no caput do art. 2° da Lei n° 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, sobre o valor dos itens referidos
no caput deste artigo adquiridos no més.

§ 2° O direito ao crédito aplicar-se-4&,
exclusivamente, em relacdo:

I - aos bens e servicos adquiridos de
pessoa juridica domiciliada no Pais; e

IT - aos custos e despesas incorridos,
pagos ou creditados a pessoa Jjuridica domiciliada
no Pais.

§ 3° O crédito gque ndo tiver sido
aproveitado em determinado més poderd ser utilizado
nos meses subsequentes.

§ 4° A autorizacgdo prevista no caput
deste artigo aplicar-se-a ainda que o)
estabelecimento adquirente sujeite-se ao
recolhimento da Contribuicdo para os Programas de
Integracdo Social e de Formagdo do Patrimbnio do
Servidor Publico (Contribuicdo para o PIS/Pasep) e
da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins) por substituicdo tributéaria.” (NR)

“Art. 48. A venda de desperdicios,
residuos ou aparas de gque trata o art. 47 desta Lei

para pessoa Jjuridica que apure o imposto de renda

Avulso do PL 1800/2021 [3 de 6]
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com base no lucro real é isenta da Contribuicéao

para o PIS/Pasep e da Cofins e ndo integra a base

de cédlculo dessas contribuicdes.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente

Assi - . Avulso do PL 1800/2021 [4 de 6]
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Of. n® 218/2024/PS-GSE

Apresentacdo: 14/10/2024 17:41:47.603 - MESA

Brasilia, na data da apresentacgao.

A Sua Exceléng:ia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposigao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 1.800, de
2021, da Camara dos Deputados, que “Altera a Lei n° 11.196, de 21 de novembro
de 2005, a fim de autorizar o creditamento da Contribuicdo para os Programas de
Integragédo Social e de Formagao do Patriménio do Servidor Publico (Contribuigéo
para o PIS/Pasep) e da Contribuigcdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins) nas aquisicbes de determinados materiais, em consonancia com o
disposto no inciso Il do caput do art. 3° das Leis n°s 10.637, de 30 de dezembro
de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003, bem como de isentar dessas
contribuicdes a venda de desperdicios, residuos e aparas que especifica”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

Pa Avulso do PL 1800/2021 [5 de 6]

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luciano Bivar
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®10.637, de 30 de Dezembro de 2002 - Legislacdo Tributaria Federal (2002) -
10637/02

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2002;10637
- art2_cpt
- art3_cpt_inc2
- Lei n® 10.833, de 29 de Dezembro de 2003 - LEI-10833-2003-12-29 - 10833/03

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2003;10833
- art2_cpt
- art3_cpt_inc2
- Lein®11.196, de 21 de Novembro de 2005 - Lei do Bem - 11196/05

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2005;11196

-art47
- art48
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PARECER (SF) N2 8, DE 2025

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o Projeto de Lei n° 1800, de
2021, que Altera a Lei n? 11.196, de 21 de novembro de 2005, a fim
de autorizar o creditamento da Contribuicdao para os Programas de
Integracdo Social e de Formacao do Patrimonio do Servidor Publico
(Contribuicdo para o PIS/Pasep) e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) nas aquisicdes de
determinados materiais, em consonancia com o disposto no inciso |l
do caput do art. 32 das Leis n2s 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e
10.833, de 29 de dezembro de 2003, bem como de isentar dessas
contribuicbes a venda de desperdicios, residuos e aparas que
especifica.

PRESIDENTE: Senador Fabiano Contarato
RELATOR: Senador Luis Carlos Heinze

10 de junho de 2025
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre
o Projeto de Lei n° 1.800, de 2021, do
Deputado Domingos Savio, que altera a Lei
n°® 11.196, de 21 de novembro de 2005, a fim
de autorizar o creditamento da Contribuicdo
para os Programas de Integragdo Social e de
Formacgéo do Patrimdnio do Servidor Publico
(Contribuigdo para o PIS/Pasep) e da
Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) nas aquisi¢gbes de
determinados materiais, em consonancia
com o disposto no inciso Il do caput do art. 3°
das Leis n°s 10.637, de 30 de dezembro de
2002, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
bem como de isentar dessas contribuigbes a
venda de desperdicios, residuos e aparas
que especifica.

Relator: Senador LUIS CARLOS HEINZE

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei — PL - n® 1.800,
de 2021, de autoria do Deputado Domingos Savio, que altera a Lei n°® 11.196, de
21 de novembro de 2005, a fim de autorizar o creditamento da Contribui¢do para

SF/25033.82488-00
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os Programas de Integragdo Social e de Formagédo do Patrimbnio do Servidor
Publico - PIS/Pasep - e da Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade
Social — Cofins - nas aquisicbes de determinados materiais, em consonancia
com o disposto no inciso Il do caput do art. 3° das Leis n°s 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003, bem como de isentar
dessas contribuicbes a venda de desperdicios, residuos e aparas que especifica.

O PL em questao apresenta dois artigos. O 1° altera a redagao dos
arts. 47 e 48 da Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005. A primeira
modificacdo pretende autorizar o uso do crédito das contribuicbes para o
PIS/Pasep e para a Cofins nas aquisicoes de desperdicios, residuos ou aparas
de plastico, de papel ou cartdo, de vidro, de ferro ou aco, de cobre, de niquel, de
aluminio, de chumbo, de zinco e de estanho, limitada as pessoas juridicas que
apurem o imposto de renda com base no lucro real e que utilizem os referidos
insumos como matéria-prima ou material secundario. Cabe ressaltar que a atual
redacao do art. 47 veda essa operagao de crédito tributario. Além disso, os §§
1° a 4° da redagdo proposta ao art. 47 trazem uma regulamentagao
pormenorizada do creditamento tributario em questao.

Também por intermédio do art. 1°, propde-se nova redacdo ao
art. 48 da Lei n° 11.196, de 2005, a fim de isentar da contribuicdo para o
PIS/Pasep e para a Cofins as vendas de desperdicios, residuos ou aparas dos
materiais especificados no artigo anterior, para as pessoas juridicas que apurem
o Imposto de Renda com base no lucro real. A atual redagao do art. 48 dita a
suspensio da incidéncia tributaria dessas contribuicbes nesses casos.

O art. 2° do PL estabelece clausula de vigéncia imediata a lei que
decorrer de sua aprovacao.

A proposicao foi encaminhada as Comissdes de Meio Ambiente —
CMA - e de Assuntos Econémicos — CAE -, estando sujeita a decisédo terminativa
da ultima.
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Até o momento, ndo foram oferecidas emendas ao projeto.
E o relatério.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102-F, inciso |, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CMA opinar sobre o mérito de proposi¢cdes legislativas
pertinentes a protecdo do meio ambiente, ao controle da poluicdo e a
conservagao da natureza.

A primeira alteragdo sugerida pela proposicéo visa incentivar a
sustentabilidade das industrias nacionais, promovendo a redugéo na geragao de
residuos e 0 aumento no aproveitamento de recursos naturais. Esse é o principal
objetivo do PL, uma vez que a possibilidade de crédito das contribui¢cdes
especificadas sera limitada as pessoas juridicas que apurem o Imposto de
Renda com base no lucro real e que utilizem os insumos referidos como matéria-
prima ou material secundario, garantindo, assim, que o beneficio alcance setores
que efetivamente promovem praticas sustentaveis.

Quanto a redacao proposta ao art. 48 da Lei n° 11.196, de 2005,
constatamos que ela corrige uma imprecisao técnica na redagéo vigente, a qual
estabelece que a incidéncia dos mencionados tributos fica "suspensa" no caso
da venda de desperdicios, residuos ou aparas especificados. E importante
ressaltar que, no Direito Tributario, a suspensao refere-se a situagées em que o
credito tributario foi constituido e € legitimo, mas sua exigibilidade esta
temporariamente suspensa por hipoteses previstas no art. 151 do Cadigo
Tributario Nacional - CTN.

Ao alterar a redacao e prever que se trata de venda isenta de tais
tributos, estamos na verdade prevendo que esta excluida a cobranga desse
crédito, mantendo-se ainda as obrigagcdoes acessorias tributarias de
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escrituragao, declaracao e informagao ao fisco. Isso assegura que o
processo continue transparente e sob controle das autoridades fiscais.

Ademais, a mudanga nao gera perda de receita para os cofres
publicos, visto que a isengao proposta aplica-se a operacdes ja contempladas
sob a suspensao e que tém carater essencialmente ambiental. Essa alteracao,
portanto, ajusta o enquadramento juridico sem alterar o montante efetivamente
arrecadado, proporcionando maior clareza e seguranga juridica para os
contribuintes.

Exemplo pratico da aplicacdo dessa mudancga pode ser observado
no contexto das cooperativas de catadores. Sob a redagao atual, a suspensao
da exigibilidade dos tributos pode causar interpretagdes confusas ou retrabalhos
administrativos. Com a redagao corrigida, as operagdes ficam claramente
isentas, incentivando o setor e simplificando o cumprimento das normas
tributarias.

Vale enfatizar que a proposta dialoga diretamente com os objetivos
da Politica Nacional de Residuos Sdlidos - Lei n°® 12.305, de 2010 -, ao fomentar
o reaproveitamento de materiais reciclaveis e a economia circular, contribuindo
significativamente para a redu¢do do impacto ambiental.

Por fim, a iniciativa € meritoria, pois corrige uma inconsisténcia
técnica, fortalece a seguranca juridica e mantém o equilibrio fiscal. Além disso,
ao fomentar praticas como a reutilizagdo de residuos e o fortalecimento da
economia circular, a proposta incentiva diretamente praticas sustentaveis,
contribuindo para a preservacdo ambiental e a promog¢ado de um modelo mais
responsavel e inclusivo.
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ll-VvoOTO

Ante todo o exposto, votamos pela APROVAGAO do Projeto de Lei
n°® 1.800, de 2021.

Sala da Comissao em, de de 2025

Senador FABIANO CONTARATO, Presidente

Senador LUIS CARLOS HEINZE, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1800/2021)

NA 142 REUNIAO, REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO DE MEIO
AMBIENTE APROVOU O RELATORIO APRESENTADO PELO
SENADOR LUIS CARLOS HEINZE, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA COMISSAO, FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI N
1.800, DE 2021.

10 de junho de 2025

Senador Fabiano Contarato

Presidente da Comissao de Meio Ambiente
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
4.305, de 2025, da Senadora Dra. Euddcia,
gue estabelece a obrigatoriedade da
presenca de médico pediatra nas
Unidades Basicas de Saude (UBS).

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo Assuntos Econdmicos
(CAE) o Projeto de Lei (PL) n® 4.305, de 2025, de autoria da
Senadora Dra. Eudocia, que estabelece a obrigatoriedade da
presenca de médico pediatra nas Unidades Basicas de Saude (UBS).

A matéria € composta de quatro artigos, sendo o primeiro e
o ultimo destinados a sua finalidade e a definicdo de sua vigéncia 45
dias a partir da data de sua publicacdo. Ja no art. 2° o projeto
estabelece a obrigatoriedade da presenca de médico pediatra nas
Unidades Basicas de Saude (UBS). Por fim, o art. 3°, estabelece que
0s recursos financeiros necessarios para a implementacéo dessa lei
serdo oriundos de dotacdo or¢camentaria propria do Ministério da
Saude (MS), suplementada caso seja necessario.

Ao justificar a iniciativa, a autora ressalta que a presenca
obrigatoria de pediatras nas UBS representa um avanco significativo
na assisténcia basica a saude infantil, sobretudo em regidées mais
carentes, promovendo a equidade no acesso aos servicos de saude.
A Senadora destaca que a atencdo primaria a saude € o primeiro
contato do cidaddo com o sistema de saude, responsavel por acdes
de prevencdo, promocao, diagndstico precoce e tratamento de

1
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doencas comuns, além de orientar as familias sobre cuidados com a
alimentacé&o, vacinagao e crescimento infantil.

A autora ressalta ainda que a presenca do pediatra na UBS
nao exclui a de outros profissionais, mas soma esforcos com as
equipes ja existentes. Essa medida trarda mais seguranca e
resolutividade aos atendimentos e permitira que as criancas recebam
cuidados preventivos proximos de casa, reduzindo a sobrecarga dos
hospitais e unidades de pronto atendimento.

No Senado Federal, a proposicdo foi distribuida a esta
Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE), para analise e
posteriormente seguira a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS),
cabendo a ultima a decisao terminativa, nos termos do art. 91, I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 99, |, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), cumpre a CAE opinar sobre o aspecto econémico e
financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho
do Presidente ou deliberac&o do Plenéario, como € o caso do Projeto
de Lei n° 4.305, de 2025, ora sob exame. Nesse sentido, resta
observada, na presente manifestacdo, a competéncia
regimentalmente atribuida a essa Comissao.

Seguiremos a avaliacdo do mérito da medida, ja que a
matéria tera sua constitucionalidade e juridicidade analisadas pela
CAS. Nesse ambito, o Projeto de Lei n° 4.305, de 2025, possui
relevancia social e de saude publica, ao propor a inclusdo de médico
pediatra nas Unidades Basica de Saude (UBS). A medida tem o
potencial de fortalecer a atencdo primaria, ampliar o acesso da
populacao infantil a servicos de saude e reduzir o tempo de espera
em consultas e encaminhamentos para atendimento especializado.

A Politica Nacional de Atencédo Basica (PNAB), instituida
pela Portaria n® 2.436, de 21 de setembro de 2017, do Ministério da

Saude, define as diretrizes para a organizacdo das equipes de
2
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Atencdo Primaria e de Saude da Familia, sem prever a
obrigatoriedade da presenca de pediatra na equipe padrdo. Na
pratica, isso faz com que a oferta de atendimento pediatrico na
atencdo basica dependa de decisdes locais, 0 que contribui para
desigualdades de acesso entre regibes e municipios. A proposicao
em exame busca suprir essa lacuna ao exigir a presenca de meédicos
pediatras na atencdo primaria a saude.

De acordo com dados do Censo Nacional das UBS (2024),
publicado pelo Ministério da Saude (MS), o Brasil conta com 44.938
Unidades Basicas de Saude em todos os 5.570 municipios, com
distribuicdo por todas as regides, confirmando a UBS como porta de
entrada mais proxima do cidaddo. Esse censo oferece o retrato mais
amplo da infraestrutura e dos processos da Atencdo Primaria no
pais.t

A Demografia Médica 2025 aponta a pediatria entre as
especialidades com maior nimero de especialistas no pais, mas com
forte concentracdo nas capitais e regides metropolitanas, o que
agrava desigualdades territoriais de acesso.? Estudos e relatorios
associados a Demografia Médica de 2023, realizada pela Associagao
Médica Brasileira (AMB) e Faculdade de Medicina da Universidade
de Sao Paulo (FMUSP) estimam, o Brasil possui 48.654 pediatras,
resultando em uma média de 22,81 pediatras por 100.000 habitantes
menores de 18 anos, com maioria nha Regido Sudeste (51%) e
predominancia feminina (75,6%), reforcando o quadro de distribuicdo
assimétrica no territério.3

A luz desse quadro, verifica-se que, embora 0 numero
absoluto de pediatras no pais seja expressivo, a exigéncia de um
especialista em cada Unidade Béasica de Saude, tal como prevista no

1 BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Atengdo Primaria a Saude. Censo Nacional das
Unidades Bésicas de Saude — 2024. Brasilia: Ministério da Saude, 2025. Disponivel em:
https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/saps/censo-das-ubs/publicacoes/censo-nacional-ubs-2024.pdf

2 BRASIL. Ministério da Saude. Usuarios de plano de satde tém mais acesso a cirurgias do que
pacientes do SUS, aponta Demografia Médica 2025. Brasilia: Ministério da Saude, 11 abr. 2025.

Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2025/abril/usuarios-de-plano-
de-saude-tem-mais-acesso-a-cirurgias-do-que-pacientes-do-sus-aponta-demografia-medica-

2025. Acesso em: 6 nov. 2025. )
8 CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DA PARAIBA (CRM-PB). A realidade da pediatria em
tempos atuais no Brasil. Jodo Pessoa: CRM-PB, 2024. Disponivel em:

https://crmpb.org.br/artigos/a-realidade-da-pediatria-em-tempos-atuais-no-brasil/. Acesso em: 6
nov. 2025.
3
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texto original da proposicdo, poderia resultar em forte presséo sobre
a oferta de profissionais e sobre a organizacéo da rede de atencao a
salude, especialmente em municipios pequenos, rurais ou de dificil
provimento. Em muitos casos, isso significaria deslocar pediatras de
servigcos hospitalares, maternidades e unidades de urgéncia e
emergéncia para atender ao comando legal, com risco de
desassisténcia em outros pontos sensiveis da rede.

Buscando compatibilizar o objetivo de ampliar o acesso a
pediatria na atencdo primaria com a realidade da distribuicdo de
especialistas no territorio nacional, esta Relatoria propde o
aperfeicoamento do texto por meio de emenda. Propde-se, assim,
vincular a obrigatoriedade da presenca do pediatra as equipes de
saude da familia (ESF), estabelecendo-se a exigéncia minima de um
meédico pediatra para cada quatro equipes, o que corresponde a uma
cobertura de 25% das equipes e permite organizar, de forma mais
racional, a distribuicdo desses profissionais na rede.

O parametro minimo proposto cria condicbes para que 0s
gestores organizem diferentes arranjos assistenciais (com a atuacao
do pediatra como referéncia para um conjunto de equipes, agendas
compartilhadas ou atendimentos itinerantes), respeitando as
especificidades locais e a disponibilidade de recursos humanos. Esse
desenho contribui para conciliar a ampliacdo do acesso a atencao
pediatrica com adequada gestdo dos recursos disponiveis,
conferindo maior previsibilidade a implementacdo e preservando o
propdésito central da iniciativa de ampliar o acesso de criancas e
adolescentes a profissional especializado em saude infantil no ambito
da atencao basica.

Nas ultimas décadas, o Brasil conseguiu reduzir a
mortalidade infantil em menores de 5 anos, refletindo avancos nas
politicas publicas e na ampliacdo da cobertura da atencéo primaria.
Contudo, persistem desigualdades regionais e aumentos pontuais de
internacbes e Obitos por causas evitaveis, como infeccbes
respiratérias agudas, diarreia, entre outros. Esses casos
representam sobrecarga evitavel nos servigcos hospitalares e de
urgéncia, que poderia ser evitada com 0 acompanhamento pediatrico
continuo nas UBS e reforcam o papel essencial da atencéo priméaria
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qualificada para consolidar os ganhos obtidos na saude infantil e
prevenir retrocessos.*

O atendimento pediatrico continuo na atencdo primaria
reduz custos e melhora a eficiéncia do sistema de saude. Ao
promover prevencao, diagnéstico precoce e manejo adequado de
condi¢cdes comuns, o pediatra diminui a necessidade de internacdes
e atendimentos hospitalares.
Cada internacdo evitada representa economia significativa para o
SUS e compensa meses de custeio de um posto pediatrico em uma
UBS.

Além disso, ha beneficios indiretos, como a reducédo de
deslocamentos, menor perda de dias de trabalho dos responsaveis e
diminuicdo da demanda em hospitais e UPAs, o que reforca a
eficiéncia geral do SUS.

Portanto, a presenca obrigatéria de pediatras na atencéo
primaria a saude, nos termos da emenda proposta por esta relatoria
(que assegura, no minimo, um pediatra para cada quatro equipes de
saude da familia), contribuira para corrigir desigualdades no acesso,
garantindo que as criangcas recebam acompanhamento mais
préximo. Isso podera reduzir as filas de espera, melhorar a qualidade
do atendimento, prevenir internacdes evitaveis e fortalecer o papel
da atencéo basica como eixo central do sistema publico de saude.

Esses resultados mostram que o projeto ndo cria uma
despesa, mas um investimento com alto retorno social e econdémico,
especialmente nos mil primeiros dias de vida, quando o cuidado com
a crianca tem maior impacto no desenvolvimento fisico, cognitivo e
emocional, além de efeitos positivos sobre a produtividade e a saude
ao longo da vida.

Com quase 45 mil UBS espalhadas pelo pais, a execucéo
dessa medida, com a meta minima de um pediatra para cada quatro
equipes, deve ser planejada de forma gradual, comecando pelos
municipios com maior vulnerabilidade social e déficit de pediatras,

4 FRANCA, G. V. A. et al. Modestos avancos, persistentes desigualdades: mortalidade de
criangas no Brasil de 2010 a 2022. Revista de Saude Publica, Sdo Paulo, v. 58, 2024. Disponivel
em: https://rsp.fsp.usp.br/pt-br/article/modestos-avancos-persistentes-desigualdades-
mortalidade-de-criancas-no-brasil-de-2010-a-2022/

5
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podendo ser adotadas estratégias diversas de implementacéo, de
acordo com a realidade local e regional. Entre essas alternativas
estdo a contratacdo direta de profissionais; a redistribuicao de
pediatras por meio de redes de salde integradas; e a teleconsultoria,
que possibilita 0 apoio remoto de pediatras a equipes de municipios
menores e de dificil provimento.

Considerando que € dever do Estado, na forma do art. 227,
8 1° Constituicdo Federal, estabelecer politicas que garantam o
desenvolvimento integral das nossas criancas, € plenamente cabivel
o investimento em contratacdo de meédicos pediatras, que ndo deve
ser compreendido como uma despesa, mas, como um investimento
com alto retorno social e econémico.

O art. 3° do PL estabelece que a implementacdo sera
custeada por dotacdo do Ministério da Saude, podendo ser
suplementada se necessario. Isso facilita o cofinanciamento federal
e evita sobrecarregar estados e municipios de menor capacidade
financeira.

Nesse contexto, 0S recursos necessarios poderdo ser
absorvidos sem comprometer o equilibrio fiscal, considerando a
margem disponivel para despesas com pessoal dentro dos limites
legais.

Ressalte-se que a observancia dos limites prudenciais,
medidas de transparéncia e eventuais agcdes compensatérias, como
aquelas previstas no art. 17 da Lei Complementar n°® 101, de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), relacionadas a criacdo ou
expansao de despesas obrigatérias de carater continuado, deverao
ocorrer nos entes no momento da implementacgao.

Embora o mérito do projeto seja incontestavel, entende-se
gue o prazo de vacancia de 45 dias previsto no texto original é
insuficiente para a plena execugéo da norma. O cumprimento dessa
nova exigéncia implicara, para os gestores publicos a adocédo de
medidas administrativas e orgcamentarias complexas, como a
abertura de processos seletivos ou concursos publicos, a realocacao
de profissionais, a celebracdo de convénios e a adequacédo de
dotacdes orcamentarias especificas.
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Um prazo mais amplo permitird que municipios e estados
planejem a implementacdo da medida de forma responséavel, sem
comprometer o equilibrio fiscal ou a continuidade dos servicos ja
prestados. Assim, considera-se adequado ampliar o prazo de
vacancia para 180 dias a partir da publicagcao da lei, tempo suficiente
para que sejam concluidas as etapas administrativas e operacionais
necessarias a efetivacao da politica publica.

Com a emenda modificativa que apresentamos neste
nosso voto, estabelecendo apenas a obrigatoriedade de um médico
pediatra para cada quatro equipes de saude da familia, a CONORF,
instada, apresentou 0 impacto orcamentario e financeiro abaixo
transcrito (Nota Técnica de Impacto Orcamentéario e Financeiro n°
107/2025):

Tabela - Demonstrativo da Estimativa de Impacto Anual - PL 4.305/2025, com
emenda proposta

Numero de Equipes de Saude da Familia 54.195
Numero de pediatras no setor publico municipal 6.184
Numero de pediatras necessarios para atender ao PL 4.305/2025, 13.549
conforme emenda constante da minuta do relatério anexada a STO '

Numero de médicos necessarios a serem contratados (54.195/4 — 6.184) 7.365
Remunerac¢édo Mensal 12.780
Impacto Anual (R$) 1.713.011.391

Portanto, estima-se que o impacto orcamentario e financeiro
anual decorrente de eventual aprovacao do PL 4305/2025, com a
emenda apresentada, para a Unido sera de apenas R$ 1,7 bilhao.
Caso seja aprovada, a lei entrara em vigor 180 dias apds sua
publicacdo e, no primeiro ano, a norma demandara recursos
proporcionais aos meses do ano em que vigorara. Nos 2 anos
seguintes, em valores atuais, 0 impacto correspondera ao valor
citado acima.
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lll-VvVOTO

Diante do exposto, o voto é pela aprovac¢ao do Projeto de
Lei n° 4.305, de 2025, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CAE

Dé-se a ementa e aos arts. 1°, 2° e 4° do Projeto de Lei n°
4.305, de 2025, a seguinte redacéo:

“Estabelece a obrigatoriedade da presenca
de no minimo um pediatra para cada
guatro equipes de saude da familia (ESF).”

“Art. 1° Esta Lei estabelece a obrigatoriedade da presenca
de no minimo um médico pediatra para cada quatro equipes de saude
da familia (ESF) em todo territério nacional”.

“Art. 2° Um quarto das equipes de saude da familia (ESF)
devera contar com a presenca de médico pediatra.”

“Art. 4° Esta lei entra em vigor decorridos 180 dias de sua
publicac&o.”

Sala da Comissao,

. Presidente

. Relatora
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SENADO FEDERAL

Gabinete da senadora Dra. Eudocia

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Da Senadora DRA EUDOCIA)

Estabelece a obrigatoriedade da
presenca de médico pediatra nas
Unidades Basicas de Saude
(UBS).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a obrigatoriedade da presenca de médico
pediatra nas Unidades Basicas de Saude (UBS) em todo o territério nacional.

Art. 2° As Unidades Basicas de Saude (UBS) deverao contar com a
presenca de médico pediatra.

Art. 3° Os recursos financeiros necessarios a implementagao desta Lei
serdo oriundos de dotagdo or¢camentaria propria do Ministério da Satde,
suplementada se necessario.

Art. 4° Esta lei entra em vigor decorridos 45 dias de sua publicagdo.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa assegurar a presenca de médicos
pediatras em todas as Unidades Basicas de Saude (UBS), garantindo um
atendimento de qualidade as criangas de todo o pais.

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Nra Fidécia
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A infancia é uma fase critica do desenvolvimento humano, sendo
essencial assegurar cuidados médicos adequados para promover a satde e
prevenir doengas.

A atencdo primaria ¢ o contato inicial do paciente com o sistema de
saude ¢ responsavel pela promocao da saiude, prevenciao de doencas,
diagnostico precoce e tratamento de problemas comuns. Engloba ac¢des
como consultas médicas, vacinacao, acompanhamento de doencas crdnicas,
entre outras.

E o nivel mais proximo da populacio e funciona como um centro de
comunicacdo com a rede de servigos de satide. Unidades basicas de saude
(UBS) e equipes de saude da familia sio exemplos de servigos de atenciao
primaria.

As Unidades Béasicas de Saude sao espagos essenciais para a promocao
da satde infantil, oferecendo cuidado integral, prevencdo de doengas,
acompanhamento do crescimento e desenvolvimento e articulacio com
outros servicos de satde, garantindo que as criancas tenham acesso a
condi¢des adequadas para um desenvolvimento saudavel.

Nota-se que as UBS estdo localizadas em dareas de facil acesso,
facilitando o contato com a populagdo e permitindo um acompanhamento
mais proximo e resolutivo.

Sabemos que as criangas precisam de acompanhamento médico
mensal nos primeiros anos de vida para prevenir doengas € acompanhar o
desenvolvimento; o fato das UBS estarem proximas da populacdo mais
carente contribui para a diminui¢ao dos casos de negligéncia nos cuidados
da saude da criangca. Em outras palavras, os pais enfrentam menos
dificuldades para buscar atendimento médico para os filhos.

Os pediatras t€ém um papel fundamental no acompanhamento do
desenvolvimento infantil, monitorando o crescimento fisico, cognitivo e
social da crianca. Eles avaliam pardmetros como peso, altura e marcos do
desenvolvimento em consultas regulares, identificando precocemente
possiveis desvios e oferecendo orientagdes aos pais.

Esses profissionais da saide também trabalham em diferentes
contextos que incluem todos os niveis de ateng¢ao do sistema de satide desde

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Nra Fidécia
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o primeiro nivel, até os mais especificos ou de maior complexidade onde as
especialidades pediatricas t€ém lugar de destaque.

Nesse contexto, merecem destaque as manifestacdes das sociedades
cientificas integrantes do Forum de Sociedades de Pediatria do Cone Sul
(FOSPECS):

“E um desafio para as autoridades de nossos paises o fosso de
desigualdade existente entre a atencdo privada - com capacidade
de escolha e acesso ao pediatra —, e a atencdo publica, onde as
familias tém seus direitos prejudicados, sendo as criangas,
habitualmente, os mais vulneraveis e com problemas de saude
relacionados com maiores caréncias sociais ¢ econdomicas.”!

“As sociedades cientificas integrantes do Forum de Sociedades de
Pediatria do Cone Sul (FOSPECS), comprometemo-nos a continuar
trabalhando para tornar realidade o direito de todas as nossas
criancas de serem atendidas por um pediatra como seu médico de
atencio primaria, para ter acesso ao mais alto nivel possivel de
saude. Nelas estd o futuro dos nossos paises e acreditamos que O
futuro das criancas ¢ sempre hoje. Amanha serd tarde (Gabriela
Mistral).”?

“O Artigo 24 da Convengdo sobre os Direitos da Crianga, ratificada
por todos os paises que fazem parte do FOSPECS, estabelece que: “os
Estados Partes reconhecem o direito da crianca de ter acesso ao
mais alto nivel possivel de saude (...)” e que “assegurardo a prestagao
da assisténcia médica e a atencdo sanitaria necessarias a todas as
criangas, enfatizando o desenvolvimento da atencio primaria da
saude (...)”.

Por todo o exposto, entendo que o pediatra deveria ser o médico de
atencdo primaria e referéncia na assisténcia dos recém-nascidos, lactantes,
criancas ¢ adolescentes, porque ¢ o profissional da equipe de satde
capacitado por formacao e por experiéncia para proporcionar a melhor

1 Declaragio do FOSPECS (Foro de las sociedades de pediatria conor sur, em Santa Cruz de La Sierra na
Bolivia - “Direito ao atendimento pediatrico na atengdo primaria.”

2 Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai
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qualidade de atenc¢io da saude e a promocao dos direitos das criancas e
adolescentes.

Vale ressaltar que nesse nivel de atengdo a saude, o pediatra trabalha
com outros integrantes da equipe de saude em tarefas de prevencao,
promoc¢ao da saude e educacdo sanitaria com um enfoque global.
Ademais, o atendimento integral biopsicossocial, a prevengdo e promocao
da saude e os direitos da crianca sdo parte essencial do trabalho pediatrico

Em relacao aos aspectos juridicos que embasam a promog¢ao integral
da satide da crianc¢a, importa destacar que o Brasil assumiu, na Constitui¢ao
Federal de 1988, a garantia do direito universal a satde, com a criacao do
Sistema Unico de Satude (SUS) e, em 1990, a protecio integral da crianga,
com o advento do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (ECA). Além disso,
ratificou os mais importantes pactos, tratados e convengdes internacionais
sobre os direitos humanos da crianca. Desde entao, a saude da crianga vem
apresentando melhora significativa. (Ex. Convengdo sobre os Direitos da
Crianga da ONU)

O acesso universal a satde ¢ um direito de toda crianga receber
atencdo e cuidado necessarios e dever da politica de saude, por meio dos
equipamentos de satide, de atender as demandas da comunidade, propiciando
o acolhimento, a escuta qualificada dos problemas e a avaliagdo com
classificacdo de risco e vulnerabilidades sociais, propondo o cuidado
singularizado e o encaminhamento responsavel, quando necessario, para a
rede de atencao.

Apesar dos avancgos na promocao da saude infantil, surgem novos
desafios que deixam ainda mais evidente a necessidade da presenca de um
pediatra nas UBS. Cito como exemplo:

- a identifica¢do de novos agentes infecciosos e o ressurgimento de

doencas, até entdo consideradas sob controle;

- a crescente populacdo de criangas com patologias cronicas ¢ outro

desafio importante.

- a dificuldade de acesso a consultas e acompanhamento para criancas,

além de sobrecarregar os profissionais que atuam nessas unidades;

- aumento na demanda por atendimento em hospitais e UPAs, que ja

enfrentam suas proprias dificuldades com a falta de profissionais
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E preciso deixar claro que a presenga obrigatoria de um médico
pediatra nas UBS, conforme determina a proposi¢ao de minha autoria, nao
exclui a presenga de outros médicos de diferentes especialidades. Entendo
que para garantir que as criancas tenham acesso a condigdes adequadas para
um desenvolvimento saudavel € preciso unir esfor¢os e aumentar o time de

médicos nas UBS.

O que pretendemos ¢ somar esforcos com os médicos que ja atuam no
ambito das UBS, por considerarmos que o trabalho do pediatra de atengao
primaria oferece suporte diante de situacdes e/ou doencas especificas. E um
claro beneficio para os pacientes e¢ suas familias, e para as equipes de
profissionais da saide que se sentirdo mais seguras para atuar no
atendimento das criancgas e adolescentes.

Atualmente, a falta de pediatras nas UBS resulta em lacunas
significativas no atendimento infantil, contribuindo para a demora nos
diagnosticos e na adog¢do de medidas preventivas. Essa situacdo agrava os
indices de morbidade e mortalidade infantil, em desacordo com os objetivos
de saude publica e os direitos das criancas.

A presenca obrigatdria de médico pediatra nas UBS proporcionard um
avanco significativo na assisténcia bdsica as criancas e adolescentes,
especialmente, em regides mais carentes, promovendo a equidade no acesso
a saude.

Diante do exposto, por ser de relevancia social, peco o apoio dos
nobres pares para a aprovagao deste Projeto de lei.

Sala das sessoes, 21 de agosto de 2025.

Senadora Dra EUDOCIA
(PL/AL)

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Nra Fidécia

Avulso do PL 4305/2025 [6 de 7]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9580162241

SF/25039.75586-60



96

LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988

Avulso do PL 4305/2025 [7 de 7]



12 PARTE - DELIBERATIVA




98

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaime Bagattoli

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
1.648, de 2024, do Senador Jayme Campos, que
altera a Lei n°9.393, de 19 de dezembro de 1996, que
dispoe sobre o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural — ITR, a Lei n° 11.250, de 27 de
dezembro de 2005, que regulamenta o inciso Ill do §
4°do art. 153 da Constituicdo Federal, e a Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispoe sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e da outras
providéncias, para aprimorar os critérios de
cobranca do ITR.

Relator: Senador JAIME BAGATTOLI

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Assuntos Economicos (CAE), para decisdo
terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 1.648, de 2024, de autoria do Senador
Jayme Campos, ementado em epigrafe.

A proposi¢ao busca aprimorar os critérios de cobranca do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), com o objetivo declarado de
promover maior justi¢a fiscal e isonomia tributaria aos contribuintes.
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A proposigdo estd estruturada em cinco artigos e tem o escopo,
como enunciado no art. 1°, de aprimorar os critérios de cobranca do ITR. No
art. 2°, hd um conjunto de alteragdes da Lei n® 9.393, de 1996, para dispor que
o fato gerador do ITR nao incide sobre imoével rural objeto de invasdo e
redefinir a sujei¢do passiva com a previsao de disponibilidade do imével rural
na data do fato gerador como requisito para considerar o sujeito como
contribuinte do ITR.

O art. 2° do PL altera, ainda, o art. 14 da Lei n°® 9.393, de 1996,
para disciplinar o lancamento de oficio do ITR, como, por exemplo, em casos
de omissdo, subavaliagdo ou informagdes inexatas, hipdteses em que a
proposicao prevé a exigéncia de apresentagao de laudo técnico pela autoridade
fiscal baseado na norma NBR 14.653-3:2019 da ABNT para contrapor o VIN
informado pelo contribuinte.

No art. 3°, o PL insere nova redagdo ao § 4° do art. 1° da Lei n°
11.250, de 2005, para determinar que os municipios conveniados apliquem os
recursos arrecadados com o ITR em melhorias no meio rural.

A revogacdo do art. 17-O da Lei n® 6.938, de 1981 — que trata da
obrigatoriedade do Ato Declaratorio Ambiental (ADA) para fins de isen¢ao do
ITR sobre areas de preservacdo ambiental —, estd prevista no art. 4° do projeto.

O art. 5°, por fim, estabelece a clausula de vigéncia, ao dispor que
a lei resultante entrard em vigor na data de sua publicacao.

Na justificagcdo, o Senador Jayme Campos afirma que o projeto
corrige distor¢des na cobranca do ITR e, com isso, promove seguranga juridica
e justica fiscal. Destaca a importancia de adotar critérios técnicos objetivos para
a apuracao do VTN com base na norma NBR 14.653-3:2019 da ABNT e propoe
a exclusdo da base de célculo de areas improdutivas, ambientalmente
protegidas ou invadidas. Defende que os recursos arrecadados sejam destinados
a melhorias no meio rural e apresenta nova tabela de aliquotas baseada na area
efetivamente aproveitavel do imovel, com o objetivo de garantir justica no
recolhimento de impostos.

O projeto foi analisado previamente pela Comissdo de Agricultura
e Reforma Agraria (CRA), que emitiu parecer favoravel ao mérito, embora
tenha apresentado doze emendas para sanar preocupacgdes de natureza juridica
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e técnica. A matéria chega agora a este colegiado, ao qual compete a analise
final.

II - ANALISE

O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) ¢ um tributo
federal brasileiro de apuragdo anual. A legislacdo pertinente ¢ constituida pela
Lei n° 9.393, de 19 de dezembro de 1996, que dispde sobre o imposto, € o
Cdédigo Tributario Nacional (CTN), Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966.
Embora seja de competéncia da Unido, sua fiscalizagdo e cobranca podem ser
delegadas aos Municipios por meio de convénio.

A principal caracteristica do ITR ¢ sua fun¢do primariamente
regulatoria e extrafiscal, e ndo arrecadatéria. O imposto funciona como um
instrumento de politica agraria, alinhado ao principio da fun¢ao social da terra
previsto na Constituicdo Federal de 1988. O objetivo ¢ desestimular a
manutencdo de propriedades rurais improdutivas. Esse carater extrafiscal ¢é
implementado por meio de um sistema de aliquotas progressivas, onde a carga
tributaria € inversamente proporcional ao grau de utilizacdo e ao tamanho do
imével. O cdlculo do imposto ¢ feito sobre o Valor da Terra Nua Tributavel
(VTNt), que ¢ obtido pela multiplicagdo do Valor da Terra Nua (VTN) pelo
quociente entre a area tributavel e a area total.

Reconhecemos o nobre proposito do autor do PL n° 1.648, de
2024, de buscar a isonomia fiscal e adequar a tributacdo do ITR as realidades
produtivas e ambientais do pais. A intencdo de ndo onerar
desproporcionalmente proprietarios que dedicam parte significativa de suas
terras a preservacao ambiental ¢ meritoria e alinhada a uma visao moderna de
desenvolvimento sustentavel.

Apoiamos a ndo incidéncia de ITR sobre areas invadidas, com a
inser¢do do § 4° ao art. 1° da Lei do ITR, para prever a ndo ocorréncia do fato
gerador em casos de invasdo que inviabilizem a exploragdo econdmica do
imovel. A legislagdo tributaria precisa ser clara ao nao exigir o imposto do
contribuinte que nao detém a disponibilidade econdmica de sua propriedade,
medida que confere maior seguranca juridica e evita a judicializacao.
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Nesta analise, acolhemos grande parte das emendas propostas pela
CRA, na forma do relatério produzido pelo Senador Fernando Farias e
aprovado na referida Comissao. Destacamos, em especial, nosso apoio a duas
supressoes de mérito, que consideramos essenciais para a seguranga juridica e
o equilibrio federativo:

. Supressao do § 9° do art. 10 da Lei n°® 9.393, de 1996, cuja
redacdo ¢é conferida pelo art. 2° do PL: concordamos
integralmente com a emenda da CRA que suprime esses
dispositivos. A justificativa € que a Lei n° 14.932, de 23 de julho
de 2024, ja trouxe essa alteragdo para o calculo do ITR, permitindo
que o Cadastro Ambiental Rural (CAR) seja utilizado para apurar
a area tributavel do imovel. Essa mudanca elimina a necessidade
do ADA para fins de reducdo do valor do ITR, tornando
redundante a proposta do PL nesses pontos.

. Supressao do § 6° do art. 14 da Lei do ITR: apoiamos
também a emenda da CRA que suprime o dispositivo que delega
o contencioso administrativo do ITR aos municipios.
Consideramos fundamental a manutencdo do julgamento dos
litigios a cargo da Unido. A estrutura federal possui especializagdo
e uniformidade que muitos entes municipais ndo tém condi¢des de
replicar, o que geraria inseguranca juridica e decisdes divergentes
em matéria de tributo federal. Manter o contencioso na esfera
federal garante tratamento isondmico aos contribuintes em todo o
territorio nacional.

Contudo, a proposta de mudanga no art. 2° do Projeto de Lei n°
1.648, de 2024, com alteracao do caput do art. 11 da Lei n® 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, que propde a substituigdo da “area total” pela “area
aproveitavel” como referéncia para o enquadramento nas aliquotas do ITR gera
preocupagdes de natureza orcamentario-financeira e constitucional.

Conforme posicionamento oficial da Confederacdo Nacional da
Agricultura e Pecuaria (CNA), entidade méaxima representativa do produtor
rural no Brasil, a mudanga inevitavelmente levara a uma significativa redugao
da arrecadagdo, pois a area aproveitavel de um imodvel €, por definicdo, igual
ou menor que sua area total, o que enquadrard as propriedades em faixas de
aliquotas inferiores na tabela do imposto, principalmente para os imoveis
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localizados na regido Amazonica, em que a area de preservacao obrigatoria das
propriedades ¢ de 80%. Ou seja, a area passivel de utilizagao ¢ de apenas 20%.

Essa alteracdo configura, portanto, rentincia de receita. A
proposicao, entretanto, ndo veio acompanhada da indispensavel estimativa de
impacto orgamentario-financeiro. Essa auséncia representa uma violacdo direta
ao art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT) e ao
art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, que exigem que toda proposta legislativa que crie ou altere
despesa obrigatoria ou renuncia de receita seja acompanhada de sua estimativa
de impacto e das devidas medidas compensatorias.

Em decorréncia, torna-se necessaria a rejei¢ao da Emenda n° 3 —
CRA, ante seus potenciais impactos or¢amentario-financeiros.

Ademais, ¢ crucial ressaltar que a legislagdo atual do ITR ja prevé
uma dupla desoneracdo para as areas de preservacdo permanente (APPs e
Reserva Legal). Tais areas sdo:

1.  excluidas da base de calculo do imposto (o Valor da Terra
Nua Tributavel) e

2.  excluidas do computo da area aproveitavel para o calculo do
Grau de Utilizacao (GU).

A proposta inicial do PL, ao também as excluir do critério de
enquadramento na faixa de aliquota, criaria um terceiro beneficio fiscal sobre
a mesma por¢ao de terra, cujo impacto arrecadatorio ndo foi mensurado.

Além disso, em que pese a proposi¢cao do autor apresentar aparente
reducdo favoravel na incidéncia do ITR, em razdo dos limites de reserva legal
impostos pelo Codigo Florestal Brasileiro (Lei n® 12.651, de 25 de maio de
2012) para uso da area, podendo variar entre 20%, 35% e 80% a depender do
bioma, ndo havera alteragdo do valor devido nos casos em que tanto a area total
quanto a area aproveitdvel se encontrarem na mesma faixa da tabela de
aliquotas. Dessa forma, a medida exorbita a fungdo extrafiscal do ITR,
concebida pela Constituicao para desestimular a manutencao de propriedades
improdutivas e promover a funcao social da terra.

SF/26543.55881-07

Senado Federal —Anexo 2, Ala Teot6nio Vilela, Gabinete 23 - Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Gabinete do Senador Jaime Bagattoli -Telefone: +55 (61) 3303-2714



103
6

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaime Bagattoli
Por essas razoes, a alteracdo do critério de “area total” para “area
aproveitavel” deve ser rejeitada, suprimindo-se, portanto, a alteragdo do art. 11
da Lei n® 9.393, de 1996, proposta pelo art. 2° do PL, e pela manutengao da
tabela vigente conforme previsto no referido diploma legal, com o campo “Area
total do imovel (em hectares)” no anexo da Lei.

Concordamos com o relatorio da CRA, que propoe a alteracao da
Lei n° 11.250, de 27 de dezembro de 2005, a fim de vincular os municipios a
utilizarem os valores arrecadados de ITR em melhorias no meio rural, como
desenvolvimento da infraestrutura local, construcdes, reformas de estradas
vicinais, conectividade e eletrificagdo rural, uma vez que esse imposto possui
finalidade regulatéria e extrafiscal. O relatorio do Senador Fernando Farias,
aprovado pela referida Comissao, propde que os recursos arrecadados sejam
utilizados apenas de forma prioritaria para o meio rural, alterando a palavra
“obrigatoriamente” para “prioritariamente”.

Conforme sugestdao do posicionamento CNA, o relatério da CRA
sugeriu substituir o termo “NBR 14.653-3 ABNT:2019 e suas atualiza¢des™ por
“critérios objetivos estabelecidos em regulamento”, por preocupagdo com a
vinculagdo de uma lei a um padrao técnico privado. Concordamos, com a
alteracdo feita pela CRA. A fixagdo de uma norma privada para o calculo do
VTN poderia gerar inseguranca juridica e ter sua constitucionalidade
questionada. Porém, ¢ preciso que a metodologia do regulamento seja técnica
para evitar a subvalorizacao ou a supervalorizagdo do VTN.

Também conforme sugestdo da CNA, incluimos o § 4° no art. 8°
do projeto, a fim de estabelecer a validade de 5 (cinco) anos para o contralaudo
técnico apresentado pelo contribuinte em caso de discordancia com os valores
do Sistema de Pregos de Terra (SIPT) apresentados pelo Distrito Federal e
Municipios na aferi¢do do VTN, garantindo estabilidade e previsibilidade.

Sugerimos, ainda, uma alteragcdo da alinea “a” do inciso I do § 1°
¢ do § 8 °do art. 10 da Lei n® 9.393, de 1996, na forma proposta no art. 2° do
PL, retirando, respectivamente, os trechos “investimentos, inclusive aqueles
destinados a melhoria e correcdo no solo” e “maquinas, implementos e
equipamentos”, de forma a deixar mais claro que nao se configura uma rentincia
de receita. Porém, ¢ fundamental manter no PL o que ja esta previsto no § 2° do
art. 32 do Decreto 4.382 de 19 de setembro de 2002, que regulamenta a
tributagdo, fiscaliza¢do, arrecadacdo e administracido do Imposto sobre a
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Propriedade Territorial Rural - ITR. A ideia ¢ deixar clara a abrangéncia do

conceito de “construgdes” para fins de exclusao dos valores que ndo integram
o célculo do VTN no ITR.

Por fim, propomos a alteragao do art. 19 da Lei 9.393, de 1996, a
fim de reduzir a inseguranga juridica vinculada a apuracao de ganho de capital
na hipotese de venda de imoveis rurais. O referido dispositivo legal sempre
garantiu que o ganho de capital na alienagdo de imoveis rurais deve ser apurado
com base no Valor da Terra Nua (VTN) vinculado aos anos de compra e venda.

No entanto, a RFB restringe essa forma de apuragdo a hipotese em
que o proprio contribuinte transmitiu, nos anos de aquisi¢dao e alienagdo, as
declaragdes de ITR respectivas, com fundamento no art. 10 da Instrugdo
Normativa SRF n°® 84, de 11 de outubro de 2001, embora nao exista fundamento
legal para essa restricao.

Assim, na hipotese em que o proprio contribuinte ndo transmitiu
as declaracdes de ITR — o que geralmente acontece simplesmente porque a
compra ocorreu depois, ou a alienacdo ocorreu antes de o periodo para a
transmissao da DIAT se iniciar —, o art. 19 da Lei 9.393, de 1996, ¢é afastado,
e as autoridades fiscais julgam aplicavel a apuracdo do ganho de capital
considerando os valores efetivos de aquisi¢do e alienagdo. Isso gera uma grande
inseguranca juridica na apuracao do ganho de capital nessa hipotese, visto que
nao ha clareza sobre a forma correta de calculo do tributo devido.

Ademais, h4 evidente distorcdo, na medida em que existe
diferencga de tributagdo entre a pessoa que vende a propriedade rural antes do
prazo para a entrega da declaracdo do ITR e a que vende meses depois, o que
ofende claramente os principios da simplicidade (art. 145, § 3° da
Constitui¢do), da igualdade tributaria (art. 150, II, da Constitui¢do) e da
capacidade contributiva (art. 145, § 1°, da Constitui¢do).

Observa-se que os contribuintes tém recorrido ao Poder Judiciario
para resguardar o direito a apuracdo do ganho de capital conforme o referido
art. 19 da Lei 9.393, de 1996. Assim, sdo numerosas as decisoes judiciais que
afastam a 1legal interpretacdo fazendaria consubstanciada na IN
supramencionada. Apesar da atuacdo do Poder Judicidrio, os contribuintes
ficam em um cenario de grave inseguranca juridica quanto a apuragdo de seus
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tributos, visto que as autoridades fiscais insistem em limitar indevidamente a
aplicagdo do dispositivo legal.

E importante destacar que a hipdtese em questio ndo trata de
renincia de receita — uma vez que representa apenas a formalizacdo de
delimitacdo de norma ja existente no ordenamento juridico, para a qual o Poder
Judiciario ja adota a interpretagdo aqui disposta —, razdo pela qual ndo ha
necessidade de estimativa de impacto orcamentario e financeiro, prevista no
art. 113 do ADCT.

Portanto, a inclusdao dos referidos paragrafos no art. 19 da Lei n°
9.393, de 1996, de cunho expressamente interpretativo, tem o objetivo de
esclarecer que o custo de aquisi¢do e o valor de alienacao do imovel rural serdao
sempre determinados com base no VIN dos anos de aquisi¢do e alienagao,
independentemente da apresentacdo de quaisquer declaracdes pelo sujeito
passivo.

Por derradeiro, feitos esses ajustes adicionais, acompanhamos os
fundamentos da CRA na ado¢ao das Emendas n® 1, 2, ¢ 4 a 12-CRA.

HI-vVOTO

Tendo em consideracdo o exposto, somos pela regimentalidade,
juridicidade, constitucionalidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 1.648, de 2024, acolhidas as emendas a seguir
apresentadas e as Emendas n*® 1, 2, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 e 12-CRA, pela
rejeicio da Emenda n°® 3-CRA:

EMENDA N° - CAE

Suprima-se, no art. 2° do Projeto de Lei n° 1.648, de 2024, a
altera¢do do caput do art. 11 da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996.

EMENDA N° - CAE
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Alterem-se a alinea “a” do inciso I do § 1°e o § 8° do inciso II do
art. 10 da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, na forma proposta pelo art.
2° do Projeto de Lei n° 1.648, de 2024, suprimindo-se, respectivamente, 0s
trechos “investimentos, inclusive aqueles destinados a melhoria e correcao no
solo” e “maquinas, implementos e equipamentos”, conforme abaixo:

CATE 100 e
§ 1° Para os efeitos de apuracdo do ITR, considerar-se-a:

I — VTN, o valor do imével apurado conforme o § 2° do art. 8°,
excluidos os valores relativos a:

a) construcdes, instalagdes, benfeitorias;

§ 8° Para fins do disposto no inciso I do § 1°, incluem-se no
conceito de construcdes, instalacdes e benfeitorias os prédios,
depositos, galpdes, casas de trabalhadores, estabulos, -currais,
mangueiras, aviarios, pocilgas e outras instalagdes para abrigo ou
tratamento de animais, terreiros e similares para secagem de produtos
agricolas, eletricidade rural, colocacdo de 4agua subterrinea,
abastecimento ou distribui¢do de aguas, barragens, represas, tanques,
cercas e, ainda, as benfeitorias nao relacionadas com a atividade rural.”
(NR)

EMENDA N° - CAE

Inclua-se o seguinte § 4° no art. 8 da Lei n°® 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, na forma da redagao dada pelo art. 2° do Projeto de Lei n°
1.648, de 2024:

§ 4° O contribuinte poderd apresentar contralaudo, que terad
validade de cinco anos, caso haja discordancia dos valores apresentados
na tabela do Sistema de Pregos de Terra — SIPT da Receita Federal.”
(NR)

EMENDA N° - CAE
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Suprima-se o pardgrafo unico e incluam-se os seguintes §§ 1°, 2°
e 3°ao art. 19 da Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996, na redacao dada pelo
art. 2° do Projeto de Lei n° 1.648, de 2024:

CATE 19, o

§ 1° Para fins de interpretacdo deste artigo, na forma do inciso I
do caput do art. 106 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo
Tributario Nacional), fica sempre assegurada a aplicagdao da forma de
apuracao referida no caput nos casos de alienagdo do imovel rural,
independentemente da apresentagdo, no ano de compra ou no ano da
venda, de quaisquer declaragdes pelo contribuinte alienante.

§ 2° Caso ndo tenha sido apresentado o Documento de Informacgao
e Apuracdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (Diat),
pelo contribuinte ou por outro particular, relativamente ao ano de
aquisi¢do ou de alienacdo, ou a ambos, deve-se apurar o custo e o valor
de alienagdo a partir dos VINs constantes no Sistema de Precos de
Terra (SIPT) do ano respectivo.

§ 3° Na apuracao de ganho de capital correspondente a imovel
rural adquirido anteriormente a data a que se refere este artigo, serd
considerado custo de aquisi¢ao o valor constante da escritura publica,
observado o disposto no art. 17 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de
1995.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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EMENDA N© - CAE
(ao PL 1648/2024)

Dé-se a seguinte redagdo ao § 4° do art. 1° da Lei n° 11.250, de 27 de
dezembro de 2005, renumerando-o como § 5°, na forma do art. 3° do Projeto de Lei
n° 1.648, de 2024:

§ 5° O valor arrecadado do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural pelo Distrito Federal e pelos municipios conveniados, nos termos do inciso

11T do § 4° do art. 153 da Constituicdo Federal, serd aplicado prioritariamente em:

I - melhorias no meio rural, compreendendo, entre outras, o
desenvolvimento da infraestrutura local, construcdes, reformas de estradas

vicinais, conectividade e eletrificacdo rural; e

11 - a¢des destinadas a promocgdo da autonomia econémica e social das
mulheres do campo e a prevengdo e ao enfrentamento das formas de violéncia
que as atingem, observadas as diretrizes nacionais e respeitadas as especificidades
socioculturais e territoriais.” (NR)”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo estabelecer as agdes voltadas
a promogdo da autonomia econdmica e social das mulheres do campo e a
prevencdo e enfrentamento das formas de violéncia a que estdo submetidas
como prioridade na aplicagdo dos valores arrecadados com o Imposto sobre
a Propriedade Territorial Rural (ITR) pelo Distrito Federal e pelos municipios

conveniados.

Assinado eletronicamente, por Sen. Augusta Brito

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3015190951

SF/26799.07357-87 (LexEdit*)



109

Esta emenda, inicialmente, aprimora o Projeto de Lei, com ajuste de
técnica legislativa para renumerar o § 4° do art. 1° da Lei n°® 11.250, de 2005,
que passa a ser identificado como § 5°. A medida decorre do fato de que o § 4°
anteriormente constante do dispositivo foi introduzido pela Medida Proviséria
(MPV) n°® 1.227, de 4 de junho de 2024, cuja vigéncia se encerrou. Assim, conforme
dispGe a alinea “c” do inciso III do art. 12 da Lei Complementar (LCP) n® 95, de 26
de fevereiro de 1998, é vedado o reaproveitamento da numeragio de dispositivo
revogado, razdo pela qual € necessaria a renumeragdo promovida na minuta de

emenda.

Ademais, a emenda introduz, no 4ambito da destinacdo dos recursos
municipais e distritais provenientes do ITR, a¢des relacionadas as mulheres do
campo, em estrita conformidade com as Diretrizes Nacionais de Prevencdo e
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres do Campo, instituidas pela Portaria
GM/MMulheres n° 394, de 28 de agosto de 2025.

As mulheres do campo, nos termos da referida norma, enfrentam
vulnerabilidades especificas relacionadas a desigualdade econdmica, as limitagdes
de acesso a servicos publicos, a dependéncia socioecondmica, a discriminacdo de
género e a dindmicas territoriais que dificultam tanto a protecdo quanto a sua

efetiva autonomia.
A Portaria estabelece diretrizes abrangentes para:

(i) promoc¢do da autonomia econdmica e social das mulheres do

campo;

(ii) prevencdo e enfrentamento das diversas formas de violéncia

presentes nos territdrios rurais;
(iii) fortalecimento das redes de protecéo e de acesso a direitos; e

(iv) reducdo das desigualdades estruturais que impactam de forma

desproporcional essas mulheres.

O reforgo da autonomia econdmica — elemento fundamental para a
reducdo da violéncia e para a promocdo do desenvolvimento rural sustentdvel

— depende justamente de investimentos que podem ser fomentados com

Assinado eletronicamente, por Sen. Augusta Brito
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recursos provenientes do ITR, tais como melhoria da infraestrutura local, acesso
a conectividade, oferta de servicos, fortalecimento das unidades produtivas
familiares e outras intervengdes que impactam diretamente as condi¢des de vida

e trabalho das mulheres no campo.

Ao incluir, na aplicagdo dos recursos, acdes voltadas as mulheres do
campo, a emenda materializa diretrizes ja estabelecidas pelo Poder Executivo
federal, reforca a transversalidade da politica para as mulheres e garante que a
descentralizacdo da arrecadacdo do ITR produza resultados concretos também no
enfrentamento das desigualdades de género historicamente presentes no meio

rural.
Portanto, a emenda:
(a) restabelece a coeréncia técnica legislativa do PL; e

(b) incorpora, de forma juridicamente adequada e tecnicamente
fundamentada, acbes relacionadas as mulheres do campo, em consonancia com
diretrizes nacionais vigentes, fortalecendo politicas publicas essenciais para o

desenvolvimento rural com justica social e equidade de género.

Diante do exposto, clamamos pelo apoio dos nobres Pares para

aprovacdo desta importante iniciativa.

Sala da comissdo, 11 de margo de 2026.

Senadora Augusta Brito
(PT - CE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Augusta Brito
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PROJETO DE LEIN®° , DE 2024

Alteraa Lein®9.393, de 19 de dezembro de 1996, que
dispoe sobre o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural — ITR, a Lei n° 11.250, de 27 de
dezembro de 2005, que regulamenta o inciso Il do
§4°%do art. 153 da Constitui¢do Federal, ¢ a Lei
n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispoe sobre
a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagdo e aplicag¢do, e da outras
providéncias, para aprimorar os critérios de cobranga
do ITR.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996,
a Lein® 11.250, de 27 de dezembro de 2005, e a Lei n°® 6.938, de 31 de agosto

de 1981, para aprimorar os critérios de cobranca do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural (ITR).

Art. 2° A Lein®9.393, de 19 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

§ 4° O fato gerador do ITR ndo ocorre sobre o imovel rural que
tenha sido objeto de invasao, total ou parcial, que inviabilize sua plena
utilizagdo e exploragdo econdomica.” (NR)

‘Art. 4° O contribuinte do ITR ¢ o proprietario, o titular do
dominio util ou o possuidor a qualquer titulo, que detenha a
disponibilidade econdmica do imovel rural na data do fato gerador.

Assinado eletrnnicaman te nnor Sen lavme Camnne
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§ 2°0 VTN ¢ o preco do imdvel, apurado em 1° de janeiro do ano
a que se referir o DIAT, segundo os critérios da NBR 14.653-3
ABNT:2019 e suas atualizacoes, e sera considerado autoavaliacao da
terra nua.

CATE L0, oo e e e
§ 1° Para os efeitos de apuragao do ITR, considerar-se-a:

I — VTN, o valor do imével apurado conforme o § 2° do art. 8°,
excluidos os valores relativos a:

a) construgdes, instalagdes, benfeitorias ¢ investimentos,
inclusive aqueles destinados a melhoria e corregdes no solo;

b) culturas de todos os géneros e espécies, permanentes e
temporarias;

c) comprovadamente imprestaveis para qualquer exploragao
agricola, pecudria, granjeira, aquicola ou florestal, assim como as areas
oficialmente declaradas de interesse ecoldgico por lei ou ato do 6rgao
competente, federal ou estadual, desde que ndo se prestem as
mencionadas exploragoes;

e) cobertas por excedente de reserva legal, assim entendido como
as vegetacdes nativas, primarias ou secundarias em estagio médio ou
avangado de regeneracao, que ocupem uma area superior ao percentual
minimo de reserva legal definido no art. 12 da Lei n° 12.651, de 25 de
maio de 2012;

g) com algum tipo de restricdo ambiental, previstas na legislagao
federal e estadual, em especial as relacionadas as zonas de
amortecimento;

§ 7° As informagdes constantes do § 1°, inciso II, devem retratar
os dados exclusivamente correspondentes declarados no Cadastro

Assinado eletrnnicamenta nar Sen lavme Camnne
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Ambiental Rural do Imoével, instituido pela Lein® 12.651, de 25 de maio
de 2012, sob pena de aplicacdo das multas fixadas em regulamento e na
forma prevista no § 2° do art. 14 desta Lei.

§ 8° Para fins do disposto no inciso I do § 1°, incluem-se no
conceito de construgdes, instalagdes e benfeitorias os prédios,
depositos, galpdes, casas de trabalhadores, estdbulos, currais,
mangueiras, aviarios, pocilgas e outras instalagdes para abrigo ou
tratamento de animais, terreiros e similares para secagem de produtos
agricolas, eletricidade rural, colocacdo de 4agua subterranea,
abastecimento ou distribui¢do de dguas, barragens, represas, tanques,
cercas e, ainda, as benfeitorias ndo relacionadas com a atividade rural,
além das maquinas, implementos e equipamentos.

§ 9° A utilizagdo obrigatéria do Ato Declaratério Ambiental
(ADA) para efeito de redugdo do valor a pagar do ITR, prevista no
caput e no § 1°do art. 17-O da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,
sera dispensada se o contribuinte, ao apurar e declarar o tributo, utilizar
os dados declarados no Cadastro Ambiental Rural do Imoével, inclusive
para os fatos anteriores a edi¢ao desta regra.

§ 10° Na apuragdo do imposto, as dareas excluidas pelo
contribuinte, de acordo com as hipoteses previstas no inciso 11 do § 1°,
que ndo estiverem registradas no Cadastro Ambiental Rural do Imoével,
serdo consideradas como autodeclaragdo e estardo sujeitas a
homologacao pela autoridade administrativa no prazo de cinco anos, a
partir da entrega da declaracao do DIAT, conforme art. 150, § 4°, da Lei
n.°5.172, de 25 de dezembro de 1966.

§ 11° Para os fatos anteriores a inclusao dos §§ 10 ¢ 11, as areas
descritas nas alineas do inciso II do § 1° podem ser demonstradas
mediante laudo técnico elaborado por profissional habilitado, com a
competente anotacao de responsabilidade técnica (ART), o qual servira
tanto para justificar a retificagdo da declaracdo de imposto, como
contraprova ao lancamento efetuado ou revisto de oficioela autoridade
administrativa.

§ 12° Na auséncia de comprovacao de areas a serem excluidas nos
termos dos incisos I, Il € V do caput, o imposto sera cobrado com base
no maior valor de VTN definido para o imével no Municipio no ano do
fato gerador, nao podendo a falta de comprovacao ensejar mudangas no
grau de utilizacao do imodvel.” (NR)

‘Art. 11. O valor do imposto sera apurado aplicando-se sobre o
Valor da Terra Nua Tributavel (VINt) a aliquota correspondente,
prevista no Anexo desta Lei, considerados a area aproveitavel do
imovel e o Grau de Utilizagao (GU).
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§ 3° Na auséncia da autoavaliagdo do contribuinte, o VTN do
imovel tributado refletird o valor de terra nua apurado pelo poder
municipal, em 1° de janeiro do ano ao qual se refere o DIAT, mediante
laudo técnico elaborado de acordo com os critérios da NBR 14.653-3
ABNT:2019 e suas atualizagdes, que sera divulgado no diario oficial do
municipio e no site oficial da prefeitura, bem como registrado na tabela
de precos médios, por municipio, divulgada pela Secretaria da Receita
Federal, em caso no caso de convénio com a Unido, de acordo com a
Lein® 11.250, de 27 de dezembro de 2005.

§ 4° O ente municipal fica obrigado a divulgar publicamente, no
diario oficial, os laudos técnicos que serviram de base para a apuragao
do VTN relativo ao municipio, com no minimo noventa dias de
antecedéncia ao vencimento do prazo para quitacdo do tributo, ou antes
da inclusdo dos valores na tabela de precos médios divulgada pela
Secretaria da Receita Federal.

§ 5° O laudo técnico destinado a determinagdo do prego de terras
do municipio devera ser elaborado por engenheiro devidamente
habilitado, devendo ser confeccionado pelos critérios da NBR 14.653-3
ABNT:2019 e suas atualizacdes. * (NR)

‘Art. 14. No caso de falta de entrega do DIAC ou do DIAT, bem
como de subavaliagdo ou prestagao de informagdes inexatas, incorretas
ou fraudulentas, a Secretaria da Receita Federal procedera a
determinagdo e ao lancamento de oficio do imposto, considerando
informacdes sobre precos de terras, constantes de sistema a ser por ela
instituido, e os dados de area total, area tributavel, area aproveitavel e
grau de utilizagdo do imoével, apurados em procedimento de
fiscalizagao.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, entende-se que procedimento de
fiscalizacdo ¢ o ato administrativo iniciado de oficio pela autoridade
fiscal competente, nos termos dos arts. 142 ¢ 149 da Lein® 5.172, de 25
de outubro de 1966 (Coédigo Tributario Nacional), com o objetivo de
verificar os dados da area total, area tributavel, area aproveitavel e do
grau de utilizagdo do imovel tributado, os quais sdo indispensaveis para
a apuracdo do imposto, mediante as exclusdes de areas previstas nos
incisos Il e IV, do § 1°, do art. 10 desta Lei.

§ 2° A verificagdo prevista no § 1°, para atender ao procedimento
de fiscalizagdo previsto neste artigo, deve ser documentada em um
termo de vistoria ou constatacao do imovel tributado, elaborado no local
ou remotamente, com o uso de tecnologia via satélite, contendo
imagens e medi¢gdes do imdvel relacionadas ao periodo do fato gerador,
as quais serdo utilizadas para justificar o langamento de oficio e o valor
apurado, bem como para confirmar ou invalidar as areas registradas
pelo contribuinte no DIAT, sem prejuizo das demais informagdes
apresentadas para o célculo do tributo.

§ 3° Iniciado o procedimento de fiscalizacdo previsto no § 1°, a
autoridade competente intimara o contribuinte da sua abertura e podera
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solicitar informacdes para a andlise do fato gerador, sem exigir a
apresentacao de um laudo técnico para comprovar as areas descritas no
inciso Il do § 1° do art. 10.

§ 4° O VTN informado na DITR podera ser recusado sob a
justificativa de subavaliacdo ou prestagdo de informagdes inexatas,
incorretas ou fraudulentas, desde que a fiscaliza¢dao apresente um novo
valor baseado em laudo técnico, elaborado de acordo com a NBR
14.653-3 ABNT:2019 e suas atualizagdes, e os critérios do art. 12, § 1°,
inciso II, da Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, observando
também as disposi¢des dos incisos I, II, IV e V do § 1° do art. 10 desta
Lei.

§ 5° As multas cobradas em razdo do disposto neste artigo serdo
aquelas aplicaveis aos demais tributos federais, conforme arts 61, 62 e
63 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

§ 6° No caso de delegacgdo, ao Distrito Federal ou aos municipios,
das atribuicoes de fiscaliza¢dao e de cobranca, nos termos do inciso III
do § 4° do art. 153 da Constituigdo Federal, o contencioso
administrativo relativo ao ITR sera de competéncia do 6rgao julgador
integrante da estrutura administrativa do ente federado que efetuar o
lancamento, observados os dispositivos legais atinentes aos processos
administrativos fiscais desse ente.

§ 7° No caso de delegacdo, ao Distrito Federal ou aos municipios,
das atribuicoes de fiscalizagdo e de cobranga, nos termos do inciso III
do § 4° do art. 153 da Constituicdo Federal, e quando constatado, por
meio de denuncia recebida pela Receita Federal do Brasil, o
descumprimento do estabelecido no § 2° do art. 8° desta Lei para
determinagdo do VTN, o ente federado terda o convénio rescindido, ¢
fica impedido de firmar novo convénio pelo prazo de 5 (cinco) anos
contados a partir da rescisdo efetuada pela Receita Federal do Brasil.
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‘ANEXO
TABELA DE ALIQUOTAS (Art. 11)
Area aproveitavel
GRAU DE UTILIZAQAO - GU (EM %)
(em hectares)
Maior e Maior e Maior que |[Maior que
q q Até 30
80 65 até 80 50 até 65 | 30 até 50

Até 50 0,03 0,20 0,40 0,70 1,00
Maior que 50 até | ) 37 0,40 0,80 1,40 2,00

200
Maior que 200

até 500 0,10 0,60 1,30 2,30 3,30
Maior que 500

até 1.000 0,15 0,85 1,90 3,30 4,70
Maior que 1.000

até 5.000 0,30 1,60 3,40 6,00 8,60
Acima de 5.000 | 045 3.00 6,40 12,00 | 2000 |~

Art. 3° A Lei n° 11.250, de 27 de dezembro de 2005, passa a
vigorar com a seguinte alteragao:

§ 4° O valor arrecadado do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural pelo Distrito Federal e pelos municipios conveniados
sera aplicado obrigatoriamente em melhorias no meio rural, como
desenvolvimento da infraestrutura local, construgdes, reformas de
estradas vicinais, conectividade e eletrificagdo rural, conforme previsto
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7
no art. 153, inciso VI ¢ § 4° e no art. 158, inciso II, todos da
Constitui¢ao Federal.” (NR)
Art. 4° Fica revogado o art. 17-O da Lei n® 6.938, de 31 de agosto
de 1981.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O Imposto Territorial Rural (ITR) possui fundamento no inciso VI
do art. 153 da Constituicao Federal. A Lei n.° 9.393, de 19 de dezembro de
1996, o define como o tributo de apuracao anual, que tem como fato gerador a
propriedade, o dominio Util ou a posse de imovel por natureza, localizado fora
da zona urbana do municipio, em 1° de janeiro de cada ano (art. 1°).

A atual redagao da Lei n.° 9.393, de 19 de dezembro de 1996, ao
dispor sobre os elementos da declaragdo do ITR, confere ao contribuinte o
dever de apontar o Valor da Terra Nua (VTN). No entanto, a nosso ver, esse
procedimento ndo € orientado por critérios objetivos, de modo que, por vezes,
o valor atribuido pelo contribuinte ¢ inferior ao indicado na tabela de precos
médios por municipios, elaborada pelo municipio e divulgada pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil (SRF). Essa divergéncia resulta na revisdao
imediata e automatica do ITR, com a imposi¢do de juros e multas, situacdo que
promove um cenario de plena insegurancga tributaria.

Acreditamos que o regime de lancamento do tributo deve
continuar sendo homologatorio, quando o contribuinte calcula e paga o tributo
espontaneamente, definindo o valor do imovel por conta propria, mas o
procedimento de avaliacdo deve seguir parametros mais precisos e confiaveis.
Para afastar a atual inseguran¢a na avaliacdo dos imoveis rurais para fins do
ITR, propomos a alteragdo do § 2° do art. 8° da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro
de 1996, com o objetivo de remover a expressao "preco de mercado", deixando
claro que o célculo do VTN serd o “prego do imovel”, apurado de acordo com
normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), a exemplo da
NBR 14.653-3:2019, que cuida de avaliagdao de imoveis rurais.

Entendemos que a alteracdo acima esclarecera e facilitara o
processo de quantificagdo da base de calculo do ITR e, ao mesmo tempo,
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satisfard o intento da lei do ITR de tributar a area da propriedade rural no seu
valor original, sem considerar os valores investidos no imdvel, que deverdo ser
excluidos para a formacao da base de calculo do imposto, conforme disposicao
do artigo 10, § 1°, inciso I.

Outro aprimoramento que propusemos foi a deducdo de areas de
ocupagdes irregulares (invasdes), na base de calculo do ITR e a cobranga desses
valores a esses ocupantes, assim como ja ocorre em areas urbanas, ressalvados
os casos de imunidade tributaria em pequenas glebas rurais previstos no art. 2°
da Lei n® 9.393, de 1996. O tratamento desse ponto ¢ necessario porque a lei
tributaria, que traz as defini¢des substanciais sobre o fato gerador, a incidéncia
¢ o contribuinte do ITR, ndo trata do cenario de invasdao do imével rural, no
qual, apesar da existéncia da propriedade, do dominio 1til ou da posse de
imovel, o contribuinte ndo detém a disponibilidade econémica do imével.

Propomos, ainda, alteragdes ao art. 14 da Lei n® 9.393, de 1996,
que trata do lancamento do ITR de oficio quando identificadas informacdes
inexatas, incorretas ou fraudulentas ou subavaliacdo do i1movel na
autodeclaracao. Esse dispositivo inovador busca trazer mais segurancga juridica
ao sistema tributario, pois estabelece critérios tangiveis da ABNT para a
avaliagdo do preco do imovel, especialmente, nos casos de suspeita de
subavaliagdo. Nessas situagdes, o ente federado deverd demonstrar que,
realmente, o preco do imovel estd equivocado, ndo se beneficiando com uma
maior arrecadacdo decorrente da supervalorizagdo do VTN, sem demonstrar
critérios reais para o valor apresentado.

Vale lembrar que, uma vez celebrado o convénio do ITR entre
Unido e municipio, este torna-se apto a implementar politicas de fiscalizacao,
o que engloba a discussdao quanto ao VTN e das areas nao tributaveis. Como
consequéncia, observamos que muitos municipios estdo repassando
informagdes distorcidas do valor de terra nua utilizado como parametro pelos
seus administrados e pela Receita Federal do Brasil para a declaracdo do ITR,
sem seguir os critérios agrondmicos € econdmicos previstos em lei. Assim,
muitos casos de prefeituras que se equivocam ao determinar o VIN em seu
municipio tém sido relatados, resultando em cobrangas indevidas do ITR e
consequente prejuizo aos produtores rurais. Por isso ¢ fundamental que se
adotem os critérios objetivos da NBR 14.653-3:2019.

De outra parte, o projeto objetiva esclarecer a abrangéncia dos
valores dedutiveis do valor do imdvel rural, pontuando que investimento
essenciais para a transformacdo e melhoramento da propriedade rural,
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nominados genericamente de benfeitorias, integram o rol de deducdo. Nesse
sentido, indicamos a alteragdo da alinea “a” do inciso I do § 1° do art. 10 da Lei
em questdo, para constar que valores de investimento, destinados a melhoria e
correcao do solo, serdao dedutiveis do valor do imédvel.

Com o intuito de afastar a tributacao do ITR das areas do imovel
rural improprias para o cultivo, ou seja, nas quais nao € possivel o investimento
humano para tornar a area produtivas e extrair resultados, sugerimos a alteragao
das alineas “c” e “e” do § 1° do art. 10, para serem deduzidas: 1) areas
comprovadamente imprestaveis ¢ as areas declaradas de interesse ecoldgico,
seja por lei, seja por ato da administracao; e i1) toda a area de vegetagao nativa

que exceda o limite minimo de reserva legal.

Adicionalmente, propomos a inclusdo da alinea “g” do inciso II,
do § 1° do art. 10, para estabelecer que dreas de uso restrito, previstas no
Codigo Florestal, serdo excluidas das areas tributaveis. Essa medida ¢
essencial, pois tais areas sdo comumente impedidas de serem exploradas
economicamente, garantindo que serdo tributdveis apenas as areas
aproveitaveis, isto €, aquelas que sdo possiveis de cultivo, excluindo todas as
areas naturalmente imprestaveis ou que, por lei, sdo impossibilitadas de
aproveitamento economico.

Em seguida, dispensamos o Ato Declaratério Ambiental (ADA)
como instrumento essencial para a comprovagdo das areas ambientais,
autorizando a comprovacao mediante o CAR e por autodeclaragdo. Lembramos
que, nos lancamentos revistos de oficio, a fiscalizagdo devera vistoriar no
imovel rural e apresentar comprovagdes das razdes para desconsiderar o VTN
do imovel rural tributado, ou as areas indicadas no DIAT como passiveis de
exclusdao. Nesse contexto, € necessario revogar o art. 17-O da Lei n°® 6.938, de
31 de agosto de 1981, para adotar o Cadastro Ambiental Rural do imével ou
um laudo técnico elaborado de acordo com a NBR 14.653-3 ABNT:2019,
assinado por um profissional, como requisito de comprovacdo das areas
ambientais e ndo tributaveis.

Feitos esses ajustes, entendemos que a aliquota para o célculo do
ITR devera ser definida conforme a area aproveitavel do imovel, que passa a
ser a base de célculo na tabela do tributo apresentada no Anexo da Lei n® 9.393,
de 1996. Ao analisar a referida tabela, constata-se que o modelo matematico
apresentado estabelece um cendrio de injustica fiscal e fundidria, pois o fato de
as aliquotas serem pautadas na 4rea total do imodvel, e ndo sobre a area
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aproveitavel, faz com que contribuintes em situacao idéntica de produtividade
paguem diferentes valores de tributo.

Nesse sistema, por exemplo, um produtor rural que detém 1.000
hectares no bioma Amazonico, ao cultivar 200 hectares (limite legal) tera uma
aliquota de 0,15% para o ITR, pagando R$ 30,00 de imposto. Por outro lado,
um produtor com uma area de 250 hectares no Cerrado, na qual também sao
cultivados 200 hectares (limite legal), terd uma aliquota de 0,10% para o ITR,
pagando um valor maior de imposto, no caso, R$ 80,00. Nao faz sentido que o
produtor rural do Cerrado seja onerado com ITR em valor 166% superior ao
cobrado de produtores no bioma amazdnico.

Também propomos alteracdes na Lei n® 11.250, de 27 de
dezembro de 2005, para obrigar os municipios que arrecadam o ITR, por meio
de convénio com a Unido, a utilizar os valores arrecadados em infraestrutura e
medidas que beneficiem os moradores do campo.

Desse modo, fica claro que o atual modelo de célculo do ITR ¢
incoerente € injusto, sendo necessaria a urgente aprovacdo da alteragdo
proposta para que isonomia tributaria dos contribuintes seja resguarda,
retirando a tributacdo das areas ambientais, promovendo maior justica no
recolhimento dos impostos.

Nesse sentido, conto com o apoio dos nobres pares para a
aprovagao deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador JAYME CAMPOS
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PARECER N® |, DE 2025

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei (PL) n° 1.648, de
2024, do Senador Jayme Campos, que altera a Lei n°
9.393, de 19 de dezembro de 1996, que dispoe sobre
o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural -
ITR, a Lein®11.250, de 27 de dezembro de 2005, que
regulamenta o inciso Il do § 4° do art. 153 da
Constituicdo Federal, e a Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, que dispoe sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagdo e aplicagdo, e da outras providéncias,
para aprimorar os critérios de cobran¢a do ITR.

Relator: Senador FERNANDO FARIAS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) do Senado Federal, o Projeto de Lei (PL) n°® 1.648, de 2024, do Senador
Jayme Campos, que altera a Lei n° 9.393, de 19 de dezembro de 1996, que
dispoe sobre o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, a Lei n°
11.250, de 27 de dezembro de 2005, que regulamenta o inciso Il do § 4° do
art. 153 da Constitui¢do Federal, e a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,
que dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e dad outras providéncias, para
aprimorar os critérios de cobran¢a do ITR.

A proposi¢ao contém cinco artigos. O art. 1° estatui que o objetivo
do PL ¢ aprimorar os critérios de cobranga do ITR.

O art. 2° em sintese, altera a Lei n® 9.393, de 1996 (Lei do ITR),
para modificar as fontes de informacdes sobre pregos de terras e critérios de
cobranca do tributo.
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O art. 3°, por seu turno, modifica a Lei n® 11.250, de 2005, para
obrigar os municipios a vincular a arrecadagdo do ITR a despesas com
infraestrutura e com medidas que beneficiem os moradores do campo.

Na sequéncia, o art. 4° do PL propde a revogagdo do art. 17-O da
Lei n° 6.938, de 1981, com o fim de extinguir a Taxa de Vistoria cobrada dos
proprietarios rurais que se beneficiarem da reducao do valor do ITR, com base
em Ato Declaratéorio Ambiental (ADA), uma vez que o PL propde sua
substituicdo pela comprovagdao pelo Cadastro Ambiental Rural (CAR) pelo
produtor rural.

Por fim, o art. 5° propde a imediata vigéncia da futura lei.

O autor do projeto de lei defendeu a clareza de que o atual modelo
de calculo do ITR ¢ incoerente e injusto. Na sua visdo, € necessaria a urgente
aprovacao da alteragdo proposta para que isonomia tributdria dos contribuintes
sejaresguarda, com vistas a retirar a tributagao das areas ambientais e promover
maior justica na tributacao.

No Senado Federal, o PL foi distribuido para apreciagdo da
Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) e, na sequéncia, para
posterior apreciacao da Comissao de Assuntos Econdomicos (CAE), em decisao
terminativa, nos termos do art. 91, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).

Em 22/5/2024, a matéria foi distribuida a Senadora Soraya
Thronicke, para produgao de relatério, e, em 29/10/2024, foi devolvido para

redistribui¢do.

Em 13/11/2024, a matéria foi redistribuida ao Senador Fernando
Farias, para emitir relatdrio.

Nao foram apresentadas emendas ao PL até o presente momento.

II - ANALISE

Nos termos do inciso XI do art. 104-B do RISF, compete a CRA
opinar sobre proposi¢oes que tratem de tributacao da atividade rural. Também
de acordo com o RISF, cumpre-nos, nesta ocasido, por nao se tratar de matéria

SF/25526.19271-03



426

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Farias

terminativa, manifestar-nos primordialmente sobre o mérito do PL n°® 1.648, de
2024,

De um modo geral, concordamos, no mérito, com o teor veiculado
no PL n° 1.648, de 2024, que apresenta proposta de aprimoramento do modelo
de célculo do ITR, para, entre outros: (1) considerar a real area aproveitavel dos
imoveis a serem tributados; (i1) promover a exclusao de tributagao de areas
ambientais e de outros itens a serem deduzidos do valor da terra nua; (iii) tratar
de investimentos e outras aplicagdes econdmicas dos produtores rurais em suas
propriedades rurais; (iv) ajustar a apuragdao dos precos de referéncia da terra
para apuragao dos calculos do tributo e; (v) determinar a adequada aplicagao
dos recursos arrecadados pelo ITR.

Em primeiro lugar, as alteragdes podem ser realizadas via lei
ordinaria, visto que ndo ¢ alterada a base de calculo do imposto, alterando-se
tao somente um dos elementos formadores de seu calculo.

Entendemos, por oportuno, que a vinculagdao do ITR pode ferir o
principio da ndo afetacdo da receita de impostos, de que trata o art. art. 167,
inciso IV, da Constituigdo Federal de 1988, que veda a vinculagdo da
arrecadacao dessa espécie tributaria a 6rgao, fundo ou despesa. Por essa razao,
respeitando o espirito da medida proposta pelo autor, propomos altera¢ao, no
art. 3° do PL, para que o valor arrecadado do ITR pelo Distrito Federal e pelos
municipios conveniados seja aplicado prioritariamente em melhorias no meio
rural.

Ressaltamos que se entende ilegal a reutilizagdo do § 7° do art. 10
da Lei n°® 9.393, de 1996, proposto no PL n°® 1.648, de 2024, por ter sido
revogado pela Lei n® 12.651, de 2012. Em nossa visdo, ha expressa vedagao
dessa acdo na alinea “c” do inciso III do art. 12 da Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998. Portanto, propomos a renumeracao do § 7° e seguintes
para atendimento as regras da boa técnica legislativa.

Ademais, a Lei n° 14.932, de 23 de julho de 2024, acrescenta um
novo § 5°ao art. 29 da Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012 (Codigo Florestal),
para autorizar a apresentacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) para fins de
apuragdo da area tributavel de imovel rural; e revogou o § 1° do art. 17-O da
Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, para retirar o carater obrigatorio da
utilizacdo do Ato Declaratério Ambiental (ADA) para efeito de reducao do
valor a pagar do ITR.
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Em adicdo, cumpre ressaltar que a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB) alertou sobre o CAR ainda ndo estar plenamente
implementado e validado em todo o Pais, o que poderia gerar fraudes na
autodeclaracdo. Ja a Confederacao Nacional da Agricultura e Pecuaria (CNA)
manifestou apoio a substituicio do ADA pelo CAR, mas alertou sobre o novo
modelo precisar garantir seguranca juridica para os produtores.

Ante o contexto apresentado, entendemos ser mais prudente
excluir a utilizacdo da ADA do PL, com a consequente revogag¢ao do art. 17-O
da Lei n® 6.938, de 1981, na forma do art. 4° da proposi¢ao.

Outra alteracdo crucial da proposta corresponde a modificacao da
a abrangéncia dos valores dedutiveis do ITR e do conceito de area “total” do
imovel para area “aproveitavel” do imdvel. Em relagdo a esse aspecto, ¢
necessaria uma ponderagdo acerca dos imdveis em regides com elevadas areas
de preservagao.

A RFB alertou sobre essa mudanga poder elevar a tributagdo para
produtores rurais do bioma Amazo6nico, que tém até 80% da propriedade
reservada para preservagdo ambiental. Essa posicdo foi integralmente
acompanhada pela CNA.

Portanto, entendemos ser necessario ajuste no PL para permitir
que os produtores rurais do bioma amazonico nao sejam penalizados pela
alteragdo da aplicagdo da area “total” do imovel para area “aproveitavel” do
imovel. Nesse sentido propomos emenda ao art. 2°, de forma a acrescentar um
§ 6°ao art. 11 da Lein®9.393, de 1996. Essa emenda deixa explicito que o Grau
de Utilizacao (GU) incide sobre a area aproveitavel, e ndo sobre a area total.
Desta forma, cria-se isonomia para os produtores de qualquer bioma brasileiro,
estimulando a intensificagdo de producdo na area aproveitavel, sem correr
riscos de distor¢Oes arrecadatorias.

Entendemos que adotar “critérios da NBR 14.653-3 ABNT:2019
e suas atualizacdes” nao s6 pode levar a obsolescéncia da futura lei por
alteragdes infralegais, mas também ser considerada inconstitucional, por
contrariedade ao principio da legalidade, expresso no art. 150, inciso I, da CF.
A Constituigdo exige que os elementos essenciais do tributo sejam definidos
por lei, uma vez que as alteragdes executadas pela edicao de nova norma técnica
nao estariam autorizadas pelo Parlamento, que ¢ o detentor do poder de editar
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atos legislativos em sentido estrito. Por essa razdo, mesmo entendendo a boa
inten¢ao do ilustre autor da matéria, propomos ajustes nesse ponto.

Ademais, a RFB frisou na Nota Coordenacao/Dired no 77, de 26
de julho de 2019, que vincular um tributo a um padrao técnico privado pode
gerar inseguranca juridica, pois a ABNT poderia alterar a norma sem controle
do Legislativo.

A CNA considerou, em posicionamento técnico ao PL, que a
definicdo do VTN com base na norma da ABNT pode gerar discrepancias na
tributagao rural, dependendo da interpretagdo técnica adotada.

Por oportuno, destacamos que recebemos sugestdo de
aprimoramento do Projeto de Lei do Conselho Federal dos Técnicos Agricolas
(CFTA) por meio do Oficio PRES/CFTA n° 014/2025, de 1° de abril de 2025.

Os técnicos agricolas compdem classe de profissionais de nivel
técnico que exerce oficio regulamentado, nos termos da Lei Federal 5.524/1968
e dos Decretos Federais 90.922/1985, 4.560/2002 ¢ 10.585/2020.

A profissdo esta legalmente enquadrada no Ministério do Trabalho
e Emprego, conforme Portaria n® 3.156, de 28 de maio de 1987, e integra o 35°
Grupo no plano da Confederacdo Nacional das Profissdes Liberais (CNPL), a
que se refere o art. 577 da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT).

Em sintese, acatamos sugestdo dessa importante classe de
profissionais, nos limites do PL n° 1.648, de 2024, para nao ficar diividas acerca
de suas garantias e prerrogativas profissionais no exercicio de seus oficios.

Por fim, devemos ressaltar o Projeto de Lei de semelhante teor,
mesmo propdsito € com poucas diferengas de contetido, em tramitagao na
Camara dos Deputados, PL n° 3.806, de 2024, de autoria da Deputada Marussa
Boldrin.

Ante o exposto, entende-se que a aprovacdo do PL ira ser
importante para o fomento do setor agropecudrio nacional, correspondente a
modernizacdo do marco regulatorio de regéncia. Contribuira, ainda, para
promover eficiéncia na gestdo do tributo, ampliar a isonomia tributaria e trazer
mais justica aos contribuintes brasileiros.

SF/25526.19271-03



129

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Farias

III-VOTO

Dessarte, opinamos pela aprovaciao do PL n° 1.648, de 2024, com
as seguintes emendas:

EMENDA N° — CRA

Renumere-se o § 7° do art. 10 da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro
de 1996, nos termos do art. 2° do PL n° 1.648, de 2024, para § 8°, renumerando-
se os demais.

EMENDA N° - CRA

Suprima-se o § 9° do art. 10 da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro
de 1996, nos termos do art. 2° do PL n°® 1.648, de 2024, renumerando-se os
demais.

EMENDA N° — CRA

Inclua-se o seguinte § 6° ao art. 11 da Lei n® 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, nos termos do art. 2° do PL n°® 1.648, de 2024, renumerando-
se os demais:

CATE L. e

§ 6° O Grau de Utilizagdo (GU) disposto no caput deste artigo
devera incidir sobre a area aproveitavel do imével, de forma a obter a
aliquota correspondente no Anexo desta Lei.” (NR)

EMENDA N° — CRA

No § 2° do art. 8°, nos § 3°e § 5°do art. 11 e no § 4° do art. 14 da
Lein®9.393, de 19 de dezembro de 1996, nos termos do art. 2° do PL n°® 1.648,
de 2024, onde se 1€ “segundo os critérios da NBR 14.653-3 ABNT:2019 e suas
atualizacdes”, “os critérios da NBR 14.653-3 ABNT:2019 e suas atualizagdes”,
“pelos critérios da NBR 14.653-3 ABNT:2019 e suas atualizacdes” e “a NBR
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14.653-3 ABNT:2019 e suas atualizagdes”, respectivamente, leia-se “com
critérios objetivos estabelecidos em regulamento™.

EMENDA N° - CRA

Renumere-se o § 4° do art. 1°da Lein® 11.250, de 27 de dezembro
de 2005, nos termos do art. 3° do PL n° 1.648, de 2024, para § 3°, e substitua-
se no referido § 4° o termo “obrigatoriamente” por “prioritariamente”.

EMENDA N° - CRA

Suprimir o termo “e estadual” do art. 10, § 1°, II, “g”, da Lei n°
9.393, de 16 de dezembro de 1996, nos termos do art. 2° do PL n° 1.648, de
2024.

EMENDA N° — CRA

Substituir o termo “em regulamento” por “por Lei” no § 7° do art.
10, da Le1i n® 9.393, de 16 de dezembro de 1996, nos termos do art. 2° do PL n°
1.648, de 2024.

EMENDA N° — CRA

Substituir o termo “ela” por “pela” no § 11 do art. 10, da Lei n°
9.393, de 16 de dezembro de 1996, nos termos do art. 2° do PL n° 1.648, de
2024,

EMENDA N° - CRA

No § 11 do art. 10, da Lei n® 9.393, de 16 de dezembro de 1996,
nos termos do art. 2° do PL n°® 1.648, de 2024, onde se 1€ “por profissional
habilitado, com a competente anotacdo de responsabilidade técnica (ART)”
leia-se “por profissional devidamente habilitado, com a competente anotagdo
ou termo de responsabilidade técnica”.
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EMENDA N° — CRA
Substituir o termo “engenheiro” por “profissional” no § 5° do art.
11, da Lein®9.393, de 16 de dezembro de 1996, nos termos do art. 2° do PL n°
1.648, de 2024.
EMENDA N° — CRA
Substitua-se os termos “arts 61, 62 e 63 da” por “a” no art. 14, §
5°,da Lei n® 9.393, de 16 de dezembro de 1996, nos termos do art. 2° do PL n°
1.648, de 2024.
EMENDA N° - CRA

Suprima-se o § 6° do art. 14 da Lei n°® 9.393, de 19 de dezembro
de 1996, nos termos do art. 2° do PL n° 1.648, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1648/2024)

EM REUNIAO EXTRAORDINARIA REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA APROVA
PARECER FAVORAVEL AO PROJETO, COM AS EMENDAS 1-CRA A
12-CRA, RELATADO PELO SENADOR FERNANDO FARIAS.

02 de abril de 2025

Senador Zequinha Marinho

Presidente da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria



