SENADO FEDERAL

Comissao de Educacéo e Cultura
152 Reuniao Extraordinaria — 10/6/2025
Resumo da Audiéncia PuUblica Interativa

Finalidade: Debater o Projeto de Lei n® 2614/2024, que institui o novo Plano Nacional de
Educacéo para o decénio 2024-2034.

Requerimentos relacionados: REQ 3/2025 - CE - Senadora Teresa Leitdo (PT/PE); REQ
14/2025 - CE - Senadora Teresa Leitdo (PT/PE); e REQ 19/2025 - CE - Senadora Teresa
Leitdo (PT/PE)

Projeto de lei relacionado: PL 2614/2024 (Camara dos Deputados)

Participantes: Monica Castagna Molina, Membro da Coordenacdo do Forum Nacional de
Educacdo do Campo (FONEC); Givania Maria da Silva, Membro da Coordenacdo do
Coletivo de Educacéo da Coordenagdo Nacional de Articulacdo de Quilombos (CONAQ);
Gersem Luciano Baniwa, Representante do Férum Nacional de Educacdo Escolar
Indigena (FNEEI); Maria Auristela Barbosa Alves de Miranda, Representante do
Movimento Interforuns de Educacdo Infantil do Brasil (MIEIB); Maria Joana Durbem
Mareco, Coordenadora do Forum de Educacdo de Jovens e Adultos de Mato Grosso do
Sul e representante dos Foruns de Educacio de Jovens e Adultos do Brasil (FORUNS EJA
BRASIL); Mariana Luz, CEO da Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal; e Auzerina
Melo, Representante da Coordenacdo das Organizacbes de Educacdo Indigena da
Amazonia Brasileira (COIAB).

Monica Castagna Molina, Membro da Coordenacédo do Forum Nacional de
Educacéo do Campo (Fonec)

Principais topicos abordados pela convidada:

v O Forum Nacional de Educacdo do Campo (Fonec) é composto por diversas
organizagdes, incluindo movimentos sociais e sindicais do campo, universidades, comités,
féruns e redes de educagdo do campo. Sua atuacdo esta voltada a defesa e a promocéo do
direito a educacéo dos povos do campo, das florestas e das aguas.

v Foi ressaltada a importancia da realizacdo de espacos de diédlogo
democréatico sobre as politicas educacionais, considerando-os fundamentais para a
construcdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE). O Fonec participou das audiéncias
preparatorias da Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae) e defende o documento da
Conae como referéncia fundamental da ideia de educagdo como direito humano e de
justica social.
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v Durante a Conae, o Fonec realizou trés coléquios cujos temas centrais
foram: a centralidade da garantia do direito a educacdo; os problemas enfrentados nas
escolas do campo; a formacao dos educadores do campo e o financiamento da educacao.

v Apdbs esse processo e 0 envio do PL n° 2614, de 2024, para o Senado, 0
Fonec trabalhou junto com a Campanha Nacional pelo Direito & Educacdo e outras 18
entidades, produzindo um caderno de emendas entregue a Casa. Nesse caderno, buscou-se
analisar os pontos positivos do Projeto de Lei, mas também algumas auséncias relevantes,
pontos que devem ser reinseridos nas discussoes.

v O primeiro ponto diz respeito ao Sistema Nacional de Educacdo (SNE), que
aparece de forma timida no PL n°® 2614, de 2024, ndo obstante a sua centralidade para
executar o PNE. Deve ser retomado o PLP n° 235, de 2019, que institui o SNE, e que esse
seja implementado.

v No projeto do novo PNE falta énfase na valorizagdo dos profissionais da
educacdo. E fundamental o debate sobre formagc&o inicial continuada, carreira, salario e
salde fisica e mental desses profissionais. Também falta articulacdo da educacéo basica e
superior no documento, bem como o tema da educacdo ambiental, diante da crise
climatica vivenciada atualmente e a necessidade de justica ambiental.

v Quanto aos pontos positivos, que ndo deveriam ser retirados ao longo da
tramitacdo, destaca-se a inser¢do, no PNE, de um objetivo especifico para tratar dos
sujeitos de direito do campo, das &guas e das florestas, conferindo legitimidade ao dialogo
desses sujeitos com as redes municipais e estaduais de educacdo. Ademais, garante-se que
o direito a educacdo desses sujeitos sera monitorado pelo PNE e pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). A estratégia do PNE de
determinar que o Inep faca esse monitoramento sera valiosa, inclusive por demandar a
producdo de conhecimento cientifico sobre essas modalidades. Esse objetivo tem como
estratégia tratar da questdo do acesso, da permanéncia, da qualidade em todos os niveis e
modalidades para os sujeitos do campo, das aguas e das florestas.

v O principal problema a ser enfrentado € o movimento avassalador de
fechamento das escolas do campo, o que tem privado os camponeses do direito a
educacdo. Estudo do Inep averiguou ter ocorrido o fechamento de quase 20 mil escolas de
2013 a 2023 (cerca de 27%). O numero total — 65 mil escolas — passou a menos de 45 mil.

v A luta camponesa pelo fortalecimento das escolas é muito relevante, pois
“sem escola ndo hd desenvolvimento no campo”. Os movimentos sociais tém clamado por
isso, pois, na area rural, a escola € o Unico espaco publico do Estado. Na escola a
comunidade se organiza e é onde acontecem as campanhas de vacinacao e as assembleias.
Fechar as escolas rurais significa acabar com a comunidade.

v A politica de nucleacdo induz ao fechamento das escolas e favorece a
chamada industria do transporte escolar. H4 um inciso no plano que vai contra 0s marcos
legais, estimulando a nucleacdo nos anos iniciais. Ha criancas que passam mais tempo no
trajeto até a escola do que na propria sala de aula. As emendas propostas sdo para coibir
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esse movimento, para garantir o direito a educacdo perto de onde 0s sujeitos moram, uma
vez que a educacdo é fundamental para o desenvolvimento da comunidade e para nédo
desterritorializar as criancas dos espacos formativos tao centrais.

v Nos ultimos 25 anos, foram construidas, com 0s movimentos sociais e
sindicais do campo e as universidades, politicas densas e consolidadas de formacdo de
educadores do campo, como o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréria
(Pronera) e as licenciaturas em educacao do campo, que formaram centenas de estudantes
no Pais.

Principais recomendacdes da convidada:

v O PLP n° 235, de 2019, que institui o SNE, deve ser retomado, para que 0
SNE seja implementado.

v Deve ser reinserido no PNE o Objetivo 19, que trata das questdes de
educacdo ambiental.

v Instituicdo de um dia em defesa da educagdo no campo.

v Aprovacédo de emenda aditiva para garantir a modalidade de formagdo em
alternancia, que tem sido muito proficua para os educadores do campo, e de emenda para
aumentar a meta de concursos publicos, que foi reduzida para 70%.

Gersem Luciano Baniwa, representante do Forum Nacional de Educacéo Escolar
Indigena (FNEEI)

Principais topicos abordados pelo convidado:

v O Forum Nacional de Educacdo Escolar Indigena (Fneei) € instancia de
articulacéo das organizacdes, dos professores indigenas e de aliados de todo o Brasil para
contribuir com o debate, no PNE, que trata da garantia do direito a educacao para povos
indigenas, comunidades quilombolas e populagdes do campo. O Brasil avangou muito no
reconhecimento da educacgdo escolar indigena como modalidade especifica: bilingue,
diferenciada e intercultural. Esse reconhecimento tem base na Constituicdo de 1988, art.
210, 82° na LDB, arts. 78 e 79; nas Diretrizes Curriculares Nacionais de 1999 e 2012; e
na Convencdo 169 da OIT. Esses instrumentos reconhecem que o direito & educacdo dos
povos indigenas passa pelo uso da prépria lingua, valorizacdo dos conhecimentos
tradicionais, formacdo de professores indigenas, producdo de materiais didaticos
especificos e gestdo escolar propria. Assim, o novo PNE, especialmente em seu Objetivo
8, ndo deve apenas reafirmar essas conquistas, mas avancar na garantia de condigcdes
concretas para a sua implementacao plena.

v A educacdo escolar indigena, enquanto direito constitucionalmente
assegurado, pressupde a valorizacdo e a promogdo das linguas indigenas como elemento
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central para a qualidade da oferta educacional; a utilizacdo da lingua indigena como
lingua de instrucdo nos processos de ensino-aprendizagem; a educacdo bilingue que
respeite as realidades sociolinguisticas das comunidades indigenas; a producdo e a
distribuicdo de materiais didaticos nas linguas indigenas com contetudos que valorizem 0s
conhecimentos indigenas; a historia e a cultura dos povos indigenas e o fortalecimento dos
processos proprios de aprendizagem e das pedagogias indigenas.

v O Fneei tem enfatizado que persistem lacunas graves na implementacao da
educacdo escolar indigena. Primeiro, ndo foi realizado nenhum diagndstico especifico das
condigdes das escolas indigenas no Brasil. Falta avaliacdo sisteméatica dos avancos e
retrocessos entre os planos de 2001-2011, 2014-2024 e o atual em debate. Os sistemas de
dados oficiais, como o Censo Escolar e 0 Censo Demogréafico, ainda sdo insuficientes e
ineficientes em oferecer um retrato preciso sobre 0 acesso, permanéncia e qualidade da
educacdo indigena. Ha auséncia de indicadores préprios de qualidade, o que impede o
reconhecimento da especificidade dos processos pedagdgicos indigenas e quilombolas.

v O PNE 2001-2011 trouxe conquistas, pois, pela primeira vez, incorporou
diagndsticos, objetivos e metas especificos para a educacdo escolar indigena. JA o PNE
2014-2024 estabeleceu o regime de colaboracdo especifico e a necessidade de considerar
os territorios etnoeducacionais e a consulta prévia, livre e informada.

v As propostas do Fneei fortalecem o que o texto do PL n° 2.614, de 2024, ja
reconhece em parte, como nas metas de universalizacdo, Metas 8.d e 8.g; concursos
especificos, Meta 8.h; e autonomia curricular, Estratégia 8.1.

v A educacdo é um direito indigena e que deve ser feita do jeito indigena, ou
seja, respeitando as linguas, as culturas, os territorios, os calendarios préprios indigenas,
0s saberes ancestrais e formas de organizacao dos povos indigenas.

Principais recomendacdes do convidado:

v Com base no cenério apresentado, o Fneei apresentou ao Congresso
Nacional contribuicdes a serem incorporadas ao texto final do novo PNE:

- Reconhecimento legal e explicito da educagéo escolar indigena como modalidade
especifica, bilingue e intercultural;

- Manutencéo e fortalecimento do regime de colaboracédo especifico, articulado aos
territorios etnoeducacionais, como condi¢do para a pactuacdo federativa em respeito a
autonomia e a consulta prévia das comunidades indigenas;

- Financiamento publico adicional, considerando a diversidade linguistica, a
distancia territorial e as realidades socioculturais das escolas indigenas, quilombolas e do
campo;

- Universalizacdo da educacdo diferenciada também fora das terras indigenas,
reconhecendo que mais da metade da populacdo indigena (63%) hoje vive em areas
urbanas;
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- Criacdo de metas especificas para a formacdo de profissionais indigenas,
elaboracdo de materiais didaticos em linguas indigenas e fortalecimento da gestdo escolar
indigena;

- Instituicdo de indicadores proprios de qualidade, definidos em didlogo com o0s
povos indigenas, para garantir que a avaliacdo da aprendizagem respeite 0s seus modos
proprios de ensinar e aprender.

Maria Auristela Barbosa Alves de Miranda, representante do Movimento
Interforuns de Educacéo Infantil do Brasil (MIEIB)

Principais topicos abordados pela convidada:

v Diferentemente do PNE anterior, que se encerra em 2025 e priorizava a
universalizacdo da pré-escola e a oferta de matricula de creche para 50% dos bebés
brasileiros, 0 novo PNE busca garantir o acesso universal e langca um olhar para a
qualidade da educacdo para bebés e criancas de zero a cinco anos, estabelecendo metas e
estratégias para ampliar vagas, melhorar a infraestrutura e qualificar profissionais.

v O projeto enfatiza a importancia da intersetorialidade — é necessario o apoio
de diversos setores da sociedade para educar bebés e criangas. Também enfoca, no que diz
respeito as metas e estratégias da educacéo infantil, a equidade e a inclusdo dos bebés e
das criancas, garantindo que aqueles em situacédo de vulnerabilidade tenham acesso a uma
educacdo de qualidade.

v Uma analise comparativa entre 0 PNE de 2014/2024 e o de 2024/2034, ora
em discusséo, aponta para avancos e desafios em relagdo a educacéo infantil.

v Quanto aos avangos, destacam-se a qualidade e a equidade. O novo PNE
reforca a necessidade de padrdes nacionais de qualidade para a educacdo infantil, algo
que, no plano anterior, ndo foi plenamente implementado. Ha& também um maior
reconhecimento da importancia da articulagcdo entre diferentes setores, como salde,
assisténcia social, cultura e esporte, para garantir o desenvolvimento integral dos bebés e
das criancas. Ademais, 0 PNE de 2024/34 mantém o compromisso de universalizar a pré-
escola e ampliar o atendimento em creches, com metas mais detalhadas para reduzir
desigualdades regionais e assegurar a equidade e a acessibilidade. Além disso, o0 novo
plano enfatiza a participacdo social e a gestdo democratica, garantindo o maior
envolvimento da sociedade na formulacdo e implementacdo das politicas puablicas
educacionais, inclusive lancando um olhar especifico para a relacéo entre as instituicdes
de educacdo infantil e as familias.

v Quanto aos desafios, destacam-se algumas metas ndo cumpridas do PNE
2014/2024, como a meta de universalizar a pré-escola, que deveria ter acontecido até
2016, e a ampliacdo do atendimento, que deveria chegar a 50% dos bebés na creche, até
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2024. De acordo com o relatério de monitoramento de 2024, atingiu-se o percentual de
93% de matriculas na pré-escola e de 37% na creche.

v Em relacdo ao financiamento, o novo PNE enfrenta desafios financeiros,
especialmente devido a Emenda Constitucional 95, de 2016, que limitou investimentos
sociais e impactou negativamente a expansao da educacdo infantil. Houve precarizacdo do
trabalho docente e aumento significativo na contratacdo temporaria de professores, 0 que
compromete a qualidade da oferta. Também houve casos de privatiza¢do, com o avanco
das parcerias publico-privadas, 0 que gera preocupacdes sobre a qualidade e a equidade da
oferta. O novo PNE busca corrigir falhas e apontar avancos, mas ainda enfrenta desafios
estruturais e financeiros.

v Acerca da Estratégia 1.6, que trata das parcerias com as entidades privadas,
h& o risco de ndo serem cumpridos os padrbes nacionais de qualidade da oferta de
educacdo para bebés e criancas. Outra estratégia questionavel foi a que trata da nucleacéo
para a educacdo infantil. Essa estratégia deve ser suprimida, porque, em
geral, os processos de fechamento de escolas, com a ideia de que outras recebam uma
quantidade maior de criancas, cerceiam o direito a especificidade territorial, cultural,
alimentar, e violam o direito da crianca de ser matriculada em escolas préximas a sua
residéncia.

v A Estratégia 2.13, que trata da regulamentacdo dos profissionais que
auxiliam os professores, € inadequada, pois, de acordo com as diretrizes curriculares
nacionais para a educacao infantil e a Base Nacional Comum Curricular da educacgao
infantil, sdo indissocidveis o educar e o cuidar. Assim, é impossivel ter um profissional
que cuide e outro profissional que eduque. E preciso implementar a bidocéncia, ou seja,
dois professores, considerando documentos nacionais e internacionais que dizem que uma
educacéo de qualidade exige que, a cada grupo de 20 criancas, haja pelo menos um adulto.
Se ha 21 criangas, deve haver outro professor, ndo profissionais auxiliares.

v O PNE 2014-2024 estabeleceu metas importantes, mas sua execucao foi
marcada por desafios e descumprimentos, especialmente no que tange a ampliacdo do
acesso as creches. O PNE 2024-2034, ao manter a universalizagdo da pre-escola e ampliar
a meta de atendimento em creches, sinaliza a continuidade da prioridade para essa etapa,
considerando que néo se pode olhar para o acesso sem a garantia da qualidade. O foco na
qualidade e na reducdo das desigualdades, além do empenho na intersetorialidade e no
apoio aos municipios, representa um avanco em termos de planejamento. No entanto, o
sucesso do novo PNE dependera de engajamento politico efetivo, de financiamento
adequado e de governanca robusta que garanta 0 monitoramento, a responsabilizacdo e a
coordenacdo entre os diferentes niveis de governo.

Principais recomendacdes da convidada:
v Supressdo da estratégia de ampliar a nucleacédo da educacdo infantil.

v Implementacéo da bidocéncia, ao invés da estratégia de prever profissionais
auxiliares para os professores.
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Mariana Luz, CEO da Fundacgao Maria Cecilia Souto Vidigal

Principais topicos abordados pela convidada:

v A Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal optou por uma agenda que possa
ajudar o Pais a evoluir em todas as etapas da educacdo, pois todas sdo estruturantes, como
previsto no PNE. Essa agenda é o acesso e a qualidade da educagéo infantil.

v Na primeira infancia, na fase até os seis anos, estrutura-se a base do
desenvolvimento humano e se tem a oportunidade de romper com o ciclo de pobreza. A
primeira infancia € o pico de desenvolvimento que precisa ser aproveitado para construir a
base sélida ateé a terceira idade. Na Fundagédo, foram escolhidas duas estratégias: uma de
ajudar a politica publica a descer; outra de ativar a sociedade. Essas estratégias de atuacdo
sdo de produzir conhecimento, sensibilizar a sociedade, apoiar politicas puablicas no
campo técnico, mobilizar liderancas e fortalecer esse grande ecossistema.

v A realidade da populacdo brasileira € dura. Na etapa que comple a
educacdo infantil, 55% das criangas estdo em algum nivel de pobreza, entre as familias de
menor renda do Brasil. A pobreza retira a oportunidade da crianca de se desenvolver. E
preciso um agir rapido, com pressa, com senso de urgéncia, e 0 apoio a quem cuida das
criancas, ao nacleo familiar, as mées solos.

v O direito a educacdo, consagrado na Constituicdo Federal, pressupde que
seja uma educacdo de qualidade. Esse direito precisa ser garantido de forma
integral. Entretanto, as metas de acesso do PNE 2014-2024 sobre creche (0 a 3 anos) e
pré-escola (4 e 5 anos) ndo foram alcancadas. A meta para creche era de 50% e, embora
tenha havido evolucdo de quase dez pontos percentuais, permanece longe dos 50%. Dados
apontam que 2,3 milhdes de criancas que estdo fora da creche teriam interesse em se
matricular, mas ndo o podem por falta de unidades ou por falta de vaga.

v Na pré-escola, chegou-se a quase 93%, o que ndo significa universalizacéo,
sobretudo diante das criancas ndo contempladas, provavelmente de familias mais
vulneraveis, que sdo as que mais precisam de suporte estatal. Os 7% que estdo fora das
pré-escolas representam 441 mil criancas.

v Estudo da Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal apontou que as criangas
que estdo fora da pré-escola estdo em maior vulnerabilidade socioecondmica e sdo,
portanto, as que mais se beneficiariam desse espaco de aprendizagem, de combate a
violéncia e a inseguranca alimentar, de socializacéo e de desenvolvimento. As escolas sdo
espacos intersetoriais de garantia de desenvolvimento. Em localizagbes mais remotas, a
escola € um ndcleo da prépria comunidade.

v Quanto ao novo PNE, é preciso que avance rapidamente, pois ha pressa.
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Principais recomendac0es da convidada:

v Quanto a meta da creche, deve ser alterada, pois o simples aumento do
percentual de acesso ndo é suficiente. Sugere-se a definicdo de percentual de 90% de
demanda manifesta, porque ja existe lei nesse sentido, em que todo municipio declara a
sua demanda, por ser mais condizente com a realidade local. Também sdo definidos
instrumentos de como alcancar a meta: levantamento da demanda, previsto na lei do ano
passado; busca ativa; e comunicac¢do com as familias.

v Quanto & Meta 1B, embora seja positiva a incorporagdo do componente de
desigualdade, devem ser definidos critérios para a priorizacdo e recomendagdes sobre a
estratégia. Em relacdo a Meta 1C, ainda no Objetivo 1, de acesso a educacgéo infantil, é
necessario qualificar melhor as estratégias, incluindo busca ativa das criancas que estéo
fora e a assisténcia técnico-financeira para a expansdo das vagas nas reunides com menor
indice de acesso para a pré-escola.

v Em relacdo a qualidade da educacdo infantil, embora seja positiva a
previsdo de se assegurar a qualidade, para tanto é necessario mensurar. No Brasil ndo ha
dados ou monitoramentos amplos de alcance nacional que oferecam as dimensdes
previstas na meta. Nesse sentido, € preciso que as estratégias sejam especificas e oferecam
caminhos concretos para o alcance da meta. Sugere-se a criacdo de indice de qualidade
para todos 0s municipios, a partir do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb) e
do Censo Escolar, com a implementacdo de diretrizes operacionais de qualidade e
equidade da educacdo infantil, desenhando a¢des responsaveis, prazos, ou seja, um plano
de acdo concreto para 0s proximos dez anos.

v E preciso haver monitoramento do PNE antes que ele termine, nos proximos
dez anos, o que ndo foi feito no plano anterior. Também é importante a qualificacdo dos
profissionais, dos materiais didaticos, das praticas pedagogicas. Por fim, é preciso atentar
para infraestrutura, embora essa, sozinha, ndo gere necessariamente qualidade.

Givania Maria da Silva, membro do Conselho Nacional de Educacéo e da
Coordenacédo Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas (Conaq)

Principais topicos abordados pela convidada:

v A educacdo deve respeitar a diversidade regional, territorial e linguistica. O
PNE néo pode ignorar tais diversidades, algumas muito aparentes, outras nem tanto. As
desigualdades apresentam muitas camadas, que devem ser adentradas, sendo necessario
que se entenda quem sdo os prejudicados e quem sdo 0s que ndo acessam a creche. Por
meio de dados do Censo, por exemplo, verifica-se que 0s estudantes indigenas e 0s
estudantes quilombolas sdo os que menos tém internet nas escolas onde estudam e s&o 0s
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que menos tém equipamentos. E preciso um olhar atento para a desigualdade estrutural na
educacdo que essas populagdes acessam.

v A Conaq esta satisfeita com algumas metas e indicadores trazidos pelo
projeto do PNE, ressalvada a necessidade de se evitar que mudancas sejam feitas pelos
estados e municipios, como ocorrera no plano anterior.

v E grave o problema do fechamento das escolas, particularmente o das
escolas no campo. De acordo com o Censo do Inep, hd ainda muitos artificios dos
municipios em relagio ao fechamento de escolas, o que deve ser coibido. E frequente o
fechamento de escolas em comunidades quilombolas, muitas vezes por influéncia da
industria do transporte escolar e por fins eleitoreiros. Ao mesmo tempo, € preciso
fortalecer a Politica Nacional de Transporte Escolar, que é necessaria.

v A educacdo ndo deve ser pensada pelo Estado como custo, mas como
investimento. Quanto aos professores, os estados chegam a ter quase 60% do seu quadro
de professores contratados, os quais ndo tém direitos trabalhistas assegurados. Essa pratica
pode ser combatida se, no PNE, forem fortalecidos os concursos publicos, sobretudo os
especificos.

v Acerca das inovacdes no PNE, destaca-se a necessidade de se pensar ndao s6
a qualidade, mas a equidade. Atenta-se também para os novos formatos de aprendizagens
e as novas tecnologias. Os professores precisam se qualificar, para ndo ficarem defasados
em relacdo aos proprios alunos. Por fim, € preocupante que ainda ndo haja um Sistema
Nacional da Educacéo.

Maria Joana Durbem Mareco, Coordenadora do Férum de Educacdo de Jovens e
Adultos do Mato Grosso do Sul e representante dos Foruns de Educacéo de Jovens e
Adultos do Brasil (Féruns EJA Brasil).

Principais tépicos abordados pela convidada:

v Considerando-se o cenério da educacdo de jovens e adultos, existem no
Brasil 11 milhdes de pessoas acima de 15 anos de idade que ndo foram alfabetizadas, e em
torno de 70 milhdes de pessoas jovens, adultas e idosas que ndo concluiram a educacao
bésica. Sdo pessoas em ocupacOes de baixa qualificacdo, na informalidade, marcadas por
diversidade de géneros, de etnia, de aspectos geracionais, territoriais, culturais; pessoas
com deficiéncia, privados de liberdade e outras especificidades que estdo presentes na
populacdo jovem, adulta e idosa.

v Segundo dados da ultima edicdo do Indicador de Alfabetismo Funcional
(Inaf), de 2024, 29% da populacdo entre 15 e 64 anos ndo possuem habilidades basicas de
leitura, escrita e matematica, que é o mesmo indice registrado na edi¢do anterior do Inaf.
Ademais, os dados do Inep, no ultimo censo, de 2024, apontaram que 0 numero de
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matriculas na educacdo de jovens e adultos diminuiu, entre os anos de 2020 e 2024. A
queda em 2024 foi de 7,7% e foi mais intensa no ensino fundamental, com 10,2% de
reducdo. No ensino médio, houve 3,7% de reducdo.

v Nos féruns de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) do Brasil, foram feitos
trés grandes destaques para o novo PNE. Quanto ao financiamento, em relacdo a
Estratéegia 18.5, propde suplementar, com recursos oriundos da Unido, a melhoria de
condicdes de oferta EJA — com chamada publica, ampliacdo das matriculas, convocacao
de professores, infraestrutura escolar, equipamentos, mobiliario, alimentagdo, transporte,
tecnologia digital, entre outros - e apoio a valorizacdo e formacédo dos profissionais da
educacdo basica puablica.

v Entre os anos de 2011 e 2021, houve significativa reducdo dos recursos para
a EJA, caindo de R$1,38 bilhdo, em 2012, para R$8 milhdes, em 2020, o que equivale a
uma reducdo de R$1,372 bilhdo de financiamento. Em 2023, o Ministério da Educacédo
elevou o fator de ponderagio da EJA de 0,8 para 1. E uma medida positiva, ja esperada ha
dez anos. Todavia, é necessario avancar e prever recursos financeiros adicionais as
escolas, para que sejam estimuladas a ofertar EJA. Igualmente, é preciso garantir a
equalizacdo das oportunidades educacionais e superar as vulnerabilidades econémicas,
sociais, ambientais, raciais, de sexo e regionais, tdo presentes nos sujeitos da EJA. Os
entes federados devem dispor de recursos adicionais para que a oferta realmente aconteca,
como condicgéo para que se mude o cenario atual.

v Também no tocante ao financiamento, a Estratégia 10.4 trata da instituicao,
em nivel federal, estadual, municipal e distrital, de politica or¢camentaria de apoio
financeiro a todos os estudantes, a fim de garantir acesso, permanéncia e conclusédo na
modalidade de EJA, nos niveis fundamental e médio.

v E importante a politica do Pé-de-Meia, do Governo Federal, que inclui
jovens de 19 a 24 anos. Nao obstante, é baixo o nimero de estudantes do ensino médio
que recebem a bolsa - em torno de 161 mil. E necessério que o poder publico propicie
acOes de apoio financeiro para garantir 0 acesso e a permanéncia desses estudantes em
todas as etapas da educacdo, sem limite de idade.

v Quanto a oferta da EJA na forma presencial, foi apresentada emenda a
Estratégia 10.1, para instituir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os estados, o
Distrito Federal e os municipios, politica nacional de alfabetizacdo de jovens, adultos e
idosos, de forma a promover a continuidade dos estudos na educacdo basica, na
modalidade EJA, nas redes publicas, na forma presencial.

v A énfase dada a educacdo a distancia na EJA tem mais uma relacdo de
mercantilizacdo do que uma preocupacdo com atender o publico-alvo. O art. 2° da
Resolucdo do Conselho Nacional de Educacdo aprovada em 8 de abril de 2025 dispde:
"Com o objetivo de possibilitar o0 acesso, a permanéncia e a continuidade dos estudos de
todas as pessoas que ndo iniciaram ou interromperam 0 Seu processo educativo escolar, a
oferta da modalidade da EJA podera ser realizada [...] [nas seguintes formas]". Esse
dispositivo determina que, no ensino médio, 50% da carga horaria seja na forma
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presencial. A resolucéo anterior precarizava o atendimento desses estudantes, porque abria
a possibilidade para uma oferta também no ensino fundamental.

v E importante que seja contemplado no novo PNE a EJA integrada a
educacéo profissional, desde o ensino fundamental. A Estratégia 10.6, foi apresentada a
seguinte emenda: "Fortalecer e ampliar em 25% a oferta de EJA integrada a educacgéo
profissional e tecnoldgica, com os objetivos de garantir a qualidade da educacéo e de
ampliar o acesso dos estudantes ao mundo do trabalho".

Auzerina Melo, Representante da Coordenacdo das Organizagdes de Educacéo
Indigena da Amazdnia Brasileira (Coiab)

Principais topicos abordados pela convidada:

v O Projeto de Lei n° 2.614, de 2024, representa um avanc¢o importante ao
reconhecer, em seu texto principal e no anexo de metas e estratégias, a diversidade
sociocultural do Brasil e a necessidade de politicas especificas para garantir o direito a
educacdo dos povos indigenas, conforme os principios constitucionais e os tratados
internacionais de direitos humanos.

v Quanto aos pontos positivos do projeto, destaca-se o reconhecimento da
educacdo escolar indigena como modalidade especifica e diferenciada. A proposta afirma
o direito a educacéo intercultural, bilingue e comunitaria multilinguistica, valorizando as
linguas e as culturas indigenas. A Meta 8.d trata da universalizacdo do acesso a educagéo
para criancas indigenas; a Meta 8.a estabelece metas de ampliacdo da cobertura de
creches; a Estratégia 8.3 prevé a valorizacdo dos curriculos e materiais didaticos
especificos e as diretrizes para a producdo de materiais que respeitam as linguas maternas
e cosmovisdes; e a Estratégia 8.2 trata da obrigatoriedade da tematica indigena nos
curriculos das redes de ensino.

v O PNE trata do apoio a permanéncia e a formacdo dos professores
indigenas, quando prevé politicas de assisténcia estudantil na Estrateégia 8.6, e a criacdo da
categoria de professor indigena na Estratégia 8.5, aspectos essenciais para o
fortalecimento da autonomia educacional dos povos. Na Estratégia 8.4, h4 proposta de
curriculos pautados na pedagogia de alternéncia e do ensino contextualizado, que busca
respeitar 0 tempo e a realidade das comunidades. No entanto, falta mencdo aos
calendarios indigenas nessa parte, visto que ha datas comemorativas diferenciadas para
cada aldeia e diversos momentos politicos, como assembleias e reunides.

v Quanto as criticas ao projeto do novo PNE, destaca-se a falta de
uma consulta prévia informada, com a escuta 100% ativa das comunidades sobre o que
elas esperam de uma educacéo intercultural diferenciada e de um tratamento intercultural
diferenciado para os povos indigenas em contexto urbano. Embora o projeto mencione a
consulta prévia em algumas estratégias, ele ndo assegura de forma explicita a consulta
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livre, prévia e informada, conforme a Convencao 169 da OIT, mediante o consentimento
da comunidade, a aquiescéncia das liderancas, o que é um direito fundamental dos povos
indigenas.

v Ha& risco de imposicdo de metas sem escuta comunitaria. Algumas metas
quantitativas, como cobertura de creches, podem ser implementadas sem didlogo real com
as comunidades. Também faltou énfase em fortalecimento comunitario. As estratégias,
como a 1.7, que tratam de alocacdo de professores experientes em areas de dificil acesso,
ndo fortalecem as comunidades locais e podem perpetuar a ldgica de intervencdo externa.
N&o hé incentivo direto a formacdo e valorizacdo de educadores indigenas nas préprias
comunidades. Alem disso, h4 o risco de homogeneizacdo da politica nacional, com a
adocdo de padrdes nacionais de qualidade, como, por exemplo, as Estratégias 2.1 e 8.8, 0
que deve ser feito com cautela, para ndo impor modelos urbanos as escolas indigenas.

v O PNE 2024-2034 apresenta avangos importantes no reconhecimento da
educacdo indigena como direito diferenciado, como métodos especificos e estratégias
voltadas a valorizacdo da identidade, da lingua e da cultura indigena. No entanto, a
eficacia dessas acOes depende da sua implementacdo com base em consulta prévia, escuta
comunitaria real e garantia dos recursos proprios dentro das comunidades.
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