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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZAGAO E CONTROLE -

PRESIDENTE: Senador Blairo Maggi
VICE-PRESIDENTE: Senador Eduardo Amorim

(17 titulares e 17 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PCdoB)

Anibal Diniz(PT) AC (61) 3303-4546 / 1 Randolfe Rodrigues(PSOL)(70)(76) AP (61) 3303-6568
3303-4547

Acir Gurgacz(PDT)(14)(18)(42)(43)(50)(51) RO (61) 3303- 2 Rodrigo Rollemberg(PSB)(85)(86)(9) DF (61) 3303-6640
3132/1057

Jorge Viana(PT) AC (61) 3303-6366 e 3 Vanessa Grazziotin(PCdoB) AM (61) 3303-6726
3303-6367

Ana Rita(PT)(69) ES (61)3303-1129 4 Cristovam Buarque(PDT) DF (61) 3303-2281

Wellington Dias(PT)(86) Pl (61)3303 5 Delcidio do Amaral(PT)(67)(85)(87) MS (61) 3303-2452 a
9049/9050/9053 3303 2457

Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)

Romero Juca(PMDB)(19)(62) RR (61)3303-2112/ 1 Sérgio Souza(PMDB)(44)(45)(54)(55)(62) PR (61) 3303-6271/
3303-2115 6261

Luiz Henrique(PMDB)(22)(23)(41)(62) SC (61) 3303- 2 Eduardo Braga(PMDB)(62) AM (61) 3303-6230
6446/6447

Garibaldi Alves(PMDB)(62)(64) RN (61)3303-1777 3 Joao Alberto Souza(PMDB)(23)(24)(62) MA (061) 3303-6352 /

6349

Valdir Raupp(PMDB)(62)(10) RO (61) 3303- 4 Vital do Régo(PMDB)(20)(62)(68)(77) PB (61) 3303-6747
2252/2253

Ivo Cassol(PP)(62) RO (61) 3303.6328 / 5 Eunicio Oliveira(PMDB)(34)(35)(38)(64) CE (61) 3303-6245
6329

Katia Abreu(PMDB)(15)(16)(25)(27)(62)(84) TO (61) 3303-2708 6 VAGO(12)(31)(32)(33)(39)

Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)

Alvaro Dias(PSDB)(57)(59)(81)(82) PR (61) 3303- 1 Aloysio Nunes Ferreira(PSDB)(57) SP (61) 3303-
4059/4060 6063/6064

Cicero Lucena(PSDB)(13)(57)(60)(11) PB (61) 3303-5800 2 Flexa Ribeiro(PSDB)(57)(61) PA (61) 3303-2342
5805

José Agripino(DEM)(21)(29)(30) RN (61) 3303-2361a 3 Cyro Miranda(PSDB)(29)(52)(83) GO (61) 3303-1962
2366

Bloco Parlamentar Unido e For¢ca(PTB, PRB, PSC, PR)

Blairo Maggi(PR)(28)(53)(66)(74)(7) MT (61) 3303-6167 1 Gim(PTB)(63)(66)(74)(8) DF (61) 3303-

1161/3303-1547

Eduardo Amorim(PSC)(48)(49)(56)(58)(66) SE (61) 3303 6205 a 2 VAGO(46)(66)(74)(78)(79)(80)

3303 6211
Fernando Collor(PTB)(74) AL (61) 3303- 3 Armando Monteiro(PTB)(74)(75) PE (61)33036124 e
5783/5786 3303 6125
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Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n°® 1, de 2011, da Lideranca do PSOL, designando a Senadora Marinor Brito como membro suplente, para compor a CMA.

Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011, lido na
sessdo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 25, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aloysio Nunes e Marisa Serrano como membros titulares; e
os Senadores Cicero Lucena e Flexa Ribeiro como membros suplentes, para comporem a CMA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 22, de 2011, do Lider do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Anibal Diniz, Jodo Pedro, Jorge Viana,
Vicentinho Alves, Pedro Taques, Rodrigo Rollemberg como membros titulares; a Senadora Ana Rita Esgario e os Senadores Walter Pinheiro, Vanessa
Grazziotin, Blairo Maggi, Cristovam Buarque e Antonio Carlos Valadares como membros suplentes, para comporem a CMA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 57, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Vital do Régo, Wilson Santiago, Eunicio Oliveira, Romero
Jucd, Eduardo Braga, Ivo Cassol e Paulo Davim como membros titulares; e os Senadores Valdir Raupp, Lob&o Filho, Waldemir Moka, Jodo Alberto Souza e
Garibaldi Alves como membros suplentes, para comporem a CMA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando a Senadora Katia Abreu como membro titular; e o Senador Jayme Campos
como membro suplente, para comporem a CMA.

Em 22.02.2011, o Senador Paulo Davim é designado membro titular em vaga cedida, provisoriamente, pelo Partido Trabalhista Brasileiro - PTB na Comissdo
(OF. n°046/2011 - GLPTB / OF. n° 057/2011-GLPMDB).
Em 23.02.2011, o Senador Jodo Vicente Claudino é designado membro suplente na Comisséo (OF. n°® 052/2011 - GLPTB).

Em 18.03.2011, o Senador Delcidio do Amaral é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Walter
Pinheiro (OF. n° 36/2011 - GLDBAG).

Em 16.06.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissé&o, em substituic&do
ao Senador Romero Jucé (OF. n° 196/2011 - GLPMDB).

Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul.

Em 30.6.2011, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente na Comisséo (OF. n° 210/2011 - GLPMDB).
Em 06.07.2011, o senador Alvaro Dias é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo (OF n° 143/11-GLPSDB).
Vago em razéo do término do mandato do Senador Jodo Pedro, face a reassungdo do membro titular, Senador Alfredo Nascimento.

Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,

conforme RQS n° 848 e 849 de 2011, aprovado na sesséo de 12.07.11.

Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissdo, em substituicdo ao
Senador Ivo Cassol (Of. n° 223/2011-GLPMDB).

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessdo do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 10.08.2011, o Senador Acir Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. n® 100/2011 - GLDBAG).

Em 20.09.2011, o Senador Luiz Henrique é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comisséo, em
substituicdo ao Senador Vital do Régo (OF. n°® 255/2011 - GLPMDB).

Em 29.09.2011, o Senador Jodo Alberto Souza afastou-se nos termos do art. 56, inciso |, da Constituicdo Federal, para assumir o cargo de Secretario-Chefe da
Assessoria de Programas Especiais, da Casa Civil do Estado do Maranh&o, conforme OF. N° 208/2011-GSJALB.

Em 05.10.2011, em substituicdo a Senadora Kéatia Abreu, o Senador Clovis Fecury é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo(Of
n° 059/2011-GLDEM).

Em 08.11.2011, vago em virtude de o Senador Wilson Santiago ter deixado o mandato.

Em 9/11/2011, o Senador Waldemir Moka é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, deixando de ocupar a supléncia (OF.
289/11-GLPMDB)
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Em 10.11.2011, o Senador Romero Juca é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. 292/2011 - GLPMDB).

Em 14.11.2011, vago em razéo do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassuncéo do membro titular, Senador Ivo Cassol (Of. n®
656/2011-GSICAS).
Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 294/2011).
Em 16.11.2011, o Senador Gim Argello é designado membro titular da Comisséo, em substituicdo ao Senador Paulo Davim (Of. n® 125/2011 - GLPTB).

Em 17.11.2011, o Senador Jayme Campos é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comissao, em substituicdo ao Senador Clévis Fecury,
que assume a supléncia (Of. 072/2011 -GLDEM).

Em 23.11.2011, em substituicdo ao Senador Jayme Campos, o Senador José Agripino Maia é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na
Comisséao (Of n° 074/2011-GLDEM).

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os Requerimentos
n°s 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Eduardo
Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Senador Garibaldi Alves licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 07.12.2011, conforme Oficio n® 130/2011,
aprovado na sesséo de 07.12.2011.

Em 13.12.2011, a Senadora Ivonete Dantas é designada membro suplente do Bloco da Maioria (PMDB/PP/PV/PSC) na Comissédo, em substituicdo ao Senador
Garibaldi Alves (OF. GLPMDB n° 331/2011).

Em 16.02.2012, foi lido o Of. n°® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comisséo.

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Uni&o e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na sessédo do
Senado de 3 de abril de 2012.
Em 06.04.2012, vago em virtude de a Senadora Ivonete Dantas ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Garibaldi Alves.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi lido também o
OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranca do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranca do PSC, comunicando que o PSC passou a integrar aquele
Bloco.

Vago, em 13.06.2012, em virtude de o Senador Waldemir Moka ter se desligado da Comisséo (OF n° 154/2012-GLPMDB).

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os Requerimentos
n° 609 e 610, de 2012, aprovados na sesséo de 28.06.12.

Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Acir Gurgacz
(Of n° 087/2012-GLDBAG).

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os

Requerimentos n°s 677 e 678, de 2012, aprovados na sessdo de 11.07.12.

Em 1°.08.2012, o Senador Tomés Correia é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Valdir
Raupp (OF. GLPMDB ne 181/2012).

Senador Blairo Maggi licenciou-se nos termos do art. 43, inciso | e Il, do Regimento Interno, por 130 dias, a partir de 09.08.12, conforme os Requerimentos n°s
724 e 725/2012, aprovados na sesséo de 07.08.12.

Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL passou a
integrar o Bloco Parlamentar Unido e Forca.

Em 17.10.2012, foi lido na Sesséo Deliberativa Ordinaria do Senado Federal o Oficio GSVALV n° 415/2012, do Senador Vicentinho Alves, comunicando, nos
termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, o seu afastamento do exercicio do mandato para assumir o cargo de Secretario
Extraordinario do Estado do Tocantins para Assuntos Legislativos junto ao Congresso Nacional (Diario Oficial do Estado do Tocantins n° 3.735, de 17.10.2012).

Em 17.10.2012, o Senador Jodo Costa é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comissao, em substituicdo ao Senador Vicentinho
Alves (Of. n° 105/2012/BLUFOR/SF).

Vago em virtude de o Senador Assis Gurgacz nao exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Acir Gurgacz, em 30.10.2012 (Of. GSAGUR-
172/2012).

Em 30.10).2012, o Senador Acir Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Assis Gurgacz
(Of. n° 138/2012 - GLDBAG).

Vago em virtude de o Senador Clovis Fecury ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Jo&o Alberto Souza, em 5.11.2012 (Of.
GSJALB n° 0001/2012).

Em 6.11.2011, foi lido o Of. 214/12-GSGA, do Senador Gim, solicitando ao Presidente do Senado a substituicdo do seu nome parlamentar "Senador Gim
Argello" pelo nome "Senador Gim".

Vago em virtude de o Senador Tomas Correia ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 357/2012).
Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 30.01.2013.

Em 07.02.2013, sdo designados para integrarem a Comissao, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Alvaro Dias e Flexa Ribeiro, como membros
titulares; e Senadores Aloysio Nunes Ferreira e Cicero Lucena, como membros suplentes (Oficio n® 16/13-GLPSDB).
Em 07.02.2013, o Senador Fernando Collor é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comisséao (Of. n°. 13/2013-BLUFOR).

Em 19.02.2013, o Senador Ataides Oliveira & designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comissé&o, em substitui¢io ao Senador Alvaro Dias
(Oficio n® 31/13-GLPSDB).

Em 21.02.2013, o Senador Cicero Lucena é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Flexa
Ribeiro(Oficio n° 34/13-GLPSDB).

Em 21.02.2013, o Senador Flexa Ribeiro é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Cicero
Lucena (Oficio n° 34/13-GLPSDB).

Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 40/2013, designando os Senadores Romero Jucé, Luiz Henrique, Eunicio Oliveira, Valdir Raupp, Ivo Cassol e a
Senadora Kétia Abreu, como membros titulares, e os Senadores Sérgio Souza, Eduardo Braga, Jodo Alberto Souza e a Senadora Ana Amélia, como membros
suplentes, para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséao.

Em 26.02.2013, o Senador Eduardo Amorim é designado suplente do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comissédo, em substituicdo ao Senador Jodo
Vicente Claudino (Of. n° 27/2013-BLUFOR).

Em 26.02.2013, o Senador Garibaldi Alves é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Eunicio
Oliveira, que assume a supléncia (Of. 069/2013 -GLPMDB).

Em 27.02.2013, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Blairo Maggi e Eduardo Amorim Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado
(OF. n° 33/2013 - CMA).

Em 27.02.2013, os Senadores Eduardo Amorim e Blairo Maggi sdo designados membros titulares do Bloco Parlamentar Uniéo e Forca na Comisséo, em
substituicdo aos Senadores Gim e Fernando Collor, que passam a ocupar a supléncia na Comisséo (OF. BLUFOR n° 37/2013).

Em 04.03.2013, o Senador Jodo Capiberibe é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Antonio Carlos
Valadares(Of. 040/2013 -GLDBAG).

Vago em virtude do desligamento da Senadora Ana Amélia da Comissé&o (OF n° 87/2013 - GLPMDB).

Em 07.03.2013, a Senadora Ana Rita é designada membro titular do Bloco de Apoio ao Governo, em substitui¢do ao Senador Pedro Taques (Of. 041/2013 -
GLDBAG).

Vago, em virtude de a Senadora Ana Rita ter sido designada membro titular do Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo (Of. n°® 41/20113 - GLDBAG).

Nova proporcionalidade: (sessé@o do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranga do Bloco Unido e Forca, de
solicitagé@o de ajuste na composicdo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da Mesa assinada pelos
Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicagdo do recélculo da proporcionalidade partidaria para as
Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das elei¢des de 2010, em virtude da retotalizagéo de votos pela Justica Eleitoral e
da decisdo dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderancas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes necessarios na
composigéo dos colegiados técnicos da Casa."



(72) Bloco Parlamentar da Maioria: 5 titulares e 5 suplentes (1 vaga compartilhada).
Bloco de Apoio ao Governo: 5 titulares e 5 suplentes (1 vaga compartilhada).
Bloco Parlamentar Minoria: 3 titulares e 3 suplentes.
Bloco Parlamentar Unido e Forca: 3 titulares e 3 suplentes.

(73) Em 20.03.2013, o0 PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n°® 43/2013).

(74) Em 20.03.2013, os Senadores Blairo Maggi, Eduardo Amorim e Fernando Collor sdo designados como membros titulares, e os Senadores Gim e Jodo Costa
membros suplentes pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comisséo (Of. 46/2013-BLUFOR).

(75) Em 08.04.2013, o Senador Armando Monteiro é designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Unido e Forgca na Comisséo (Of. 78/2013-BLUFOR).

(76) Em 11.04.2013, o Senador Randolfe Rodrigues é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. n® 64/2013 - GLDBAG).

77) Em 18.04.2013, o Senador Vital do Rego é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. n® 154/2013-GLPMDB).

(78) Vago em virtude de o Senador Jo&do Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 23.04.2013.

(79) Em 23.04.2013, o Senador Vicentinho Alves é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comisséo (OF. n®
89/2013-BLUFOR)

(80) Vago em virtude do desligamento do Senador Vicentinho Alves da Comissédo (OF n° 103/2013 - BLUFOR).

(81) Em 07.08.2013, vago em virtude de o Senador Ataides Oliveira ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do tiular, Senador Jo&o Ribeiro.

(82) Em 12.08.2013, o Senador Alvaro Dias é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo (Of. 155/2013-GLPSDB).

(83) Em 27.08.2013, o Senador Cyro Miranda é designado membro suplente na Comisséo (OF. n® 161/2013 - GLPSDB).

(84) Em 08.10.2013, a Senadora Katia Abreu filiou-se ao PMDB, nos termos do Oficio n® 800/2013-GSKAAB.

(85) Em 31.10.2013, os Senadores Wellington Dias e José Pimentel sdo designados como membros suplentes, em substituicdo aos Senadores Delcidio do Amaral
e Jodo Capiberibe, pelo Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. 129/2013-GLDBAG).

(86) Em 06.11.2013, o Senador Wellington Dias é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Rodrigo
Rollemberg, que passa a ocupar a vaga de suplente (Of. n® 132/2013 - GLDBAG).

(87) Em 06.11.2013, o Senador Delcidio do Amaral é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador José
Pimentel(Of. n°® 132/2013 - GLDBAG).
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TELEFONE-SECRETARIA: 3303-3519 E-MAIL: scomcma@senado.gov.br

FAX: 3303-1060
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA

_ SECRETARIA DE COMISSOES
COORDENAGAO DE COMISSOES PERMANENTES DO SENADO
FEDERAL

32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
54° LEGISLATURA

Em 26 de novembro de 2013
(terca-feira)
as 08h30

PAUTA

442 Reuniao, Extraordinaria

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR
E FISCALIZACAO E CONTROLE - CMA

Deliberativa

Local | Ala Senador Nilo Coelho, Plenario n° 6
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PAUTA

ITEM 1

REQUERIMENTO DA COMISSAO MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS., FISC. E
CONTR N° 70, de 2013

Nos termos do art. 58 da Constituicdo Federal, combinado com o art. 93, inciso Il do
Regimento Interno do Senado Federal, requeiro a Vossa Exceléncia que, ouvido o
Plenario desta Comissao de Fiscalizagdo, Controle e Defesa do Consumidor, seja
realizada Audiéncia Publica para discussédo sobre a “Navegacéo fluvial de passageiros
na Amazébnia” com a presenga dos seguintes convidados: Capitdo-de-Fragata Carlos
Rodrigo Neves de Oliveira, Capitdo dos Portos do Amapa; Almirante Ademir Sobrinho,
Comandante do 4° Distrito Naval;, Adalberto Tokarski, Superintendente de Navegacao
Interior da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ; Representante da
Associagéo de Praticagem da Bacia Amazdnica; Clécio Luis Vilhena Vieira, Prefeito de
Macapa - AP; Robson Rocha Freires, Prefeito de Santana - AP; Bruno Manoel Rezende,
Secretario de Transportes do Estado do Amapa.

Autoria: Senador Randolfe Rodrigues

Observacgoes:

-O Requerimento da CMA n° 66, de 2013, de mesmo conteudo deste requerimento,
porém com algumas corregées, foi lido na reunido do dia 29/10/2013. O presente
requerimento é dado como lido e esta pronto para deliberagéo.

Textos disponiveis:
Texto inicial

ITEM 2

REQUERIMENTO DA COMISSAO MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS., FISC. E
CONTR N° 72, de 2013

Requeiro, nos termos do art. 93, inciso Il, do Regimento Interno do Senado Federal,
a realizagdo de Audiéncia Publica por esta Comisséo, a fim de discutir os cortes de
gastos promovidos pela Infraero nos contratos de manutengéo preventiva dos terminais
aeroportuarios que administra. Participantes convidados: Sr. MARCELO PACHECO
DOS GUARANYS - Diretor-Presidente da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC;
Sr. ANTONIO GUSTAVO MATOS DO VALE - Presidente da Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuéria - INFRAERO; Sr. EMMANOETH E JESUS VIEIRA DE SA —
Superintendente do Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro/Galedo — Anténio Carlos
Jobim.
Autoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Observacgoes:
-O Requerimento foi lido na reunido do dia 19/11/2013 e esta pronto para deliberagéo.

Textos disponiveis:
Texto inicial

ITEM 3

TRAMITAGCAO CONJUNTA
AVISO N° 85, de 2012

- Nao Terminativo -

Encaminha cépia do Acorddo n°® 3142/2012-TCU-Plenario, bem como os respectivos
Relatério e Voto que o fundamentam, referente a relatério de levantamento sobre as

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 22/11/2013 as 12:06.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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concessoes do setor elétrico vincendas a partir de 2015 (TC 033.929/2012-2).
Autoria: Tribunal de Contas da Unido

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
AVISO N° 25, de 2013

- Nao Terminativo -

Encaminha copia do Acérdéo n° 3.149, de 2012, bem como dos respectivos Relatorio
e Voto que o fundamentam, referente a relatério de levantamento sobre as concessées
do setor elétrico vincendas a partair de 2015 (TC 033.929/2012-2).

Autoria: Tribunal de Contas da Unidao
Relatoria: Senador Joao Capiberibe

Relatério: Pelo conhecimento e arquivamento dos avisos

Textos disponiveis:
Acérdao do TCU

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

ITEM 4
OFICIO "S" N° 36, de 2013

- Nao Terminativo -

Encaminha o Relatorio de Gestdo do Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste (FCO), referente ao exercicio de 2012.

Autoria: Ministério da Integracao Nacional

Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Relatério: Pela conhecimento da matéria, pela apresentagao de requerimento ao
Tribunal de Contas da Unido para que encaminhe a CMA cépia do acérdao que julgar as
contas do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste referentes ao
exercicio de 2012, e posterior arquivamento

Observagoes:

-Posteriormente, a matéria sera apreciada pela CDR.

Textos disponiveis:

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

ITEM S
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 18, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 11.771, de 17 de setembro de 2008, que dispbe sobre a Politica
Nacional de Turismo, para estabelecer a transparéncia e ampla publicidade do Cadastro
das Empresas de Turismo e perda do acesso as linhas de crédito oficiais e ao Fundo
Geral do Turismo — FUNGETUR para os casos de infragdo aos direitos do consumidor e
a legislagdo ambiental.

Autoria: Deputado Rogério Carvalho

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 22/11/2013 as 12:06.
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Relatoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatério: Pela aprovacéao

Observagoes:

-A matéria constou na pauta do dia 29/10/2013.
-Posteriormente, a matéria sera apreciada pela CCJ.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Quadro comparativo

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

ITEM 6
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 55, de 2013

- Nao Terminativo -

Cria o Centro de Tecnologias Estratégicas do Nordeste, o Instituto Nacional de
Pesquisa do Pantanal e o Instituto Nacional de Aguas; altera a estrutura basica do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo; cria cargos em comissdo do Grupo-
Diregédo e Assessoramento Superiores — DAS; altera a Lei n° 10.683, de 28 de maio de
2003; revoga dispositivo da Lei n°® 11.906, de 20 de janeiro de 2009; e da outras
providéncias.

Autoria: Presidente da Republica

Relatoria: Senadora Ana Rita

Relatério: Pela aprovacao do projeto e pela rejeicdo da emenda apresentada pelo
Senador Blairo Maggi
Observagoes:
-Matéria apreciada pela CCJ, com parecer pela aprovagéo do projeto.
-Aprovada, a matéria seque a CCT.
-O relatério foi lido na reuniao de 19/11/2013, sendo concedida vista coletiva do projeto.
Nos termos do art. 132, §1°, do RISF, ndo cabe novo pedido de vista.
Textos disponiveis:
Texto inicial
Avulso da matéria
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério
Parecer aprovado na comissao

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 606, de 2007

- Terminativo -

Acresce inciso VIII ao caput do art. 5° da Lei n® 7.797, de 11 de julho de 1989, que
cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente, e da outras providéncias.
Autoria: Senador Valter Pereira

Relatoria: Senador Jorge Viana

Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo
Observagoes:
-Matéria apreciada pela CAE e pela CRA, com parecer pela aprovagdo do projeto com a
emenda n° 1-CAE/CRA.
Textos disponiveis:
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Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso da matéria

Avulso de requerimento (RQS 281/2011)

Emendas apresentadas nas Comissoes

Comissao de Agricultura e Reforma Agraria

Relatério

Parecer aprovado na comissao

Decisdo da Comissao

Comissao de Assuntos Econémicos

Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissédo

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 58, de 2008

- Terminativo -

Dispbe sobre o controle das obras publicas inacabadas e da outras providéncias.
Autoria: Senador Fernando Collor

Relatoria: Senador Eduardo Amorim

Relatério: Pela aprovacao do projeto e das emendas n°s 1 a 3-CCJ, com uma
subemenda a emenda n°® 2-CCJ e duas emendas que apresenta, e pela rejeigao da
emenda apresentada pelo Senador Flexa Ribeiro
Observagoes:
-Matéria apreciada pela CCJ, com parecer pela aprovagéo do projeto com as emendas
n° 1, 2 e 3-CCJ.
-Em 11/12/2008, foi oferecida uma emenda de autoria do Senador Flexa Ribeiro.
-Em 13/06/2013, foi oferecida uma emenda de autoria do Senador José Agripino.
-A matéria constou na pauta do dia 19/11/2013.
Textos disponiveis:
Texto inicial
Legislacéo citada
Avulso da matéria
Avulso de requerimento
Emendas apresentadas nas Comissdes
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério
Parecer aprovado na comissao
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
Relatério
Relatério
Relatério
Relatério
Relatério
Relatério
Relatério
Relatério

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 223, de 2008

- Terminativo -

Altera o art. 10 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispbe sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicacao, e da
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outras providéncias, para introduzir mudancgas no licenciamento ambiental de
empreendimentos que utilizam carvdo mineral como combustivel em seus processos
industriais.

Autoria: Senador Jodo Pedro

Relatoria: Senador Sérgio Souza

Relatério: Pela rejeicéo

Observagoes:

-Matéria apreciada pela Cl, com parecer pela prejudicialidade do projeto.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
Relatério

Relatério

Comissao de Servigos de Infraestrutura

Relatorio

Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 8, de 2011

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 4.771, de 15 de setembro de 1965 (Codigo Florestal), para permitir o
emprego de espécies frutiferas na recomposi¢cao da reserva florestal legal e das areas
de preservagdo permanente na Amazébnia Legal e em pequena propriedade ou posse
rural familiar, determinar a concessédo de incentivos fiscais e crediticios para essa
recomposi¢cdo, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Flexa Ribeiro

Relatoria: Senador Ivo Cassol

Relatoério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo

Observacgoes:

-Matéria apreciada pela CAE, com parecer pela prejudicialidade do projeto, e pela CRA,
com parecer pelo arquivamento da matéria.

-Aprovado o substitutivo, a matéria sera submetida a turno suplementar, nos termos do
art. 282 do RISF.

-A matéria constou nas pautas dos dias 29/10/2013 e 19/11/2013.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso de requerimento (RQS 253/2011)
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
Relatério

Parecer aprovado na comissédo

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle

Relatério
ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 311, de 2011
- Terminativo -
Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 22/11/2013 as 12:06.
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Cria o Sistema Nacional de Controle de Acidentes de Consumo - SINAC.

Autoria: Senador Vital do Régo

Relatoria: Senador Jorge Viana

Relatério: Pela rejeicéo

Observagoes:

-Matéria apreciada pela CAS, com parecer pela aprovagédo do projeto na forma da
emenda n® 1-CAS (substitutivo).

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Emendas apresentadas nas Comissoes

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 326, de 2011

- Terminativo -

Altera o Codigo de Defesa do Consumidor para vedar ao fornecedor a possibilidade
de efetuar cobranga de custos de cobranga.

Autoria: Senador Ciro Nogueira
Relatoria: Senador Rodrigo Rollemberg

Relatério: Pela prejudicialidade

Observagoes:

-Dentro do prazo regimental, foi apresentada uma emenda de autoria do Senador Alvaro
Dias.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Emendas apresentadas nas Comissdes

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

Relatério
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=92152
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=92061
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=92062
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=%s
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=99715
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=139510
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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REQUERIMENTO N° , DE 2013-CMA

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 58 da Constituicao Federal, combinado com o art.
93, inciso Il do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro a Vossa
Exceléncia que, ouvido o Plenario desta Comissao de Fiscalizagao, Controle e
Defesa do Consumidor, seja realizada Audiéncia Publica para discussao sobre
a “Navegacgao fluvial de passageiros na Amazobnia” com a presenga dos
seguintes convidados:

- Capitdo-de-Fragata Carlos Rodrigo Neves de Oliveira — Capitdo dos
Portos do Amapa;

- Almirante Ademir Sobrinho — Comandante do 4° Distrito Naval;

- Adalberto Tokarski — Superintendente de Navegacado Interior da
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ;

- Representante da Associacéo de Praticagem da Bacia Amazoénica;
- Clécio Luis Vilhena Vieira — Prefeito de Macapa — AP;
- Robson Rocha Freires — Prefeito de Santana — AP;

- Bruno Manoel Rezende — Secretario de Transportes do Estado do
Amapa.

Sala das sessoes, em

Senador RANDOLFE RODRIGUES

SF/13852.65652-33
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE

REQUERIMENTO N° , DE 2013

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizacdo de Audiéncia Publica por esta Comissao, a fim de
discutir os cortes de gastos promovidos pela Infraero nos contratos de

manutenc¢do preventiva dos terminais aeroportuarios que administra.
Participantes convidados:

e Sr. MARCELO PACHECO DOS GUARANYS - Diretor-
Presidente da Agéncia Nacional de Aviacao Civil - ANAC;

e Sr. ANTONIO GUSTAVO MATOS DO VALE - Presidente da
Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria - INFRAERO;

e St EMMANOETH E JESUS VIEIRA DE SA -
Superintendente do Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro/Galedo —

Antonio Carlos Jobim.

SF/13073.19832-40
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JUSTIFICATIVA

Noticia veiculada pelo jornal Estado de Sao Paulo de hoje, informa
que a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria — INFRAERO vem
cortando gastos nas dreas de manutencdo preventiva dos aeroportos, com o

objetivo de reduzir seu prejuizo operacional.

Essa situacdo poderd colocar em risco a vida dos passageiros,
conforme alertam superintendentes da propria estatal. Ainda, segundo a
matéria, cinco superintendentes da empresa enviaram carta a Direcdo de

Operagdes da Infraero solicitando revisao da medida.

E inaceitdvel que, para compensar os prejuizos causados por
incompeténcia na gestdo financeira da Empresa, sua direcdo tome medidas de
contencdo de despesas nas areas que colocam em risco vidas humanas,
principalmente com a proximidade da realizacdo da Copa do Mundo no Brasil,

onde teremos aumento da circula¢do de passageiros no pais.

Sala da Comissao, de novembro de 2013.

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA
Lider do PSDB

SF/13073.19832-40
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PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Aviso n° 85, de 2012, do
Tribunal de Contas da Unido (n° 1.555-Seses-TCU-
Plenario na Egrégia Corte).

RELATOR: Senador JOAO CAPIBERIBE

I - RELATORIO

Tramita nesta Comissdo o Aviso n° 85, de 2012, do Tribunal de
Contas da Unido, que encaminha ao Senado Federal, para conhecimento, o
Acordio n° 3.149/2012-TCU-Plenério. Trata-se de decisdo sobre o
monitoramento de determinagdes proferidas ao Ministério de Minas e Energia
(MME) e a Agéncia Nacional de Energia Elétrica relacionadas ao vencimento
de concessdes de geragdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica. As
concessdes venceriam a partir de 2015.

Em 17/12/2012, o Aviso sob analise foi despachado para a
analise desta Comissdo. Entrementes, em 25/06/2013, a Mesa do Senado
Federal acolheu o Requerimento n° 615, de 2013, de autoria do Senador
Blairo Maggi, para a tramitagdo conjunta dos Avisos do TCU n° 85, de 2012,
e n® 25, de 2013, por versarem sobre a mesma matéria.

De fato, o Aviso n° 25, de 2013, reencaminhou o mesmo
Acordao n°® 3.149/2012 que ja havia sido anexado ao Aviso n° 85, de 2012.

SF/13308.95881-85
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II - ANALISE

Até o advento da Constituicao de 1988, as concessoes de servigos
de geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica eram outorgadas
sem licitacdo e sem contratos reguladores dos direitos e responsabilidades dos
concessionarios. O art. 175 da Carta Magna determinou que 0s servicos
publicos devem ser prestados sob o regime de concessdo ou permissao,
sempre através de licitagao.

As Leis n° 8.987 e n°® 9.074, ambas de 1995, regulamentaram o
artigo 175 da Constitui¢do. Em particular, a Lei n® 9.074 criou uma regra de
transi¢do, por meio da qual, as concessionarias que, na época, ja prestavam os
servicos de geragdo, transmissdo e distribuicdo, firmariam um contrato de
concessdo por vinte anos, a contar da publicagdo da Lei. Portanto, o ano de
2015 seria o prazo para vencimento dos contratos.

Em 2011, o Tribunal de Contas da Unido, preocupado com a
aproxima¢do da data da extingdo dos contratos, proferiu o Acordao
3.012/2011, no qual foram fixados prazos para que o Ministério de Minas e
Energia (MME) e a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)
apresentassem planos acerca de medidas relacionadas ao vencimento dos
contratos. Entre outras determinagdes, constavam as seguintes:

e Ao MME: encaminhar plano de acdo que contivesse datas,
atribuicdes e responsaveis para:

o A definicdo do modelo a ser adotado, incluindo,
entre  outros, parecer juridico quanto a
constitucionalidade e legalidade da alternativa
escolhida;

o A definicdo de metodologia para a fixagdo de tarifas
e pregos associados as concessoes € para a aplicacao
dessa metodologia, com calculos detalhados das
correspondentes tarifas e pregos publicos; e

o A elaboragcdo de estudos acerca das implicacdes
econdmicas do modelo a ser adotado.

SF/13308.95881-85
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e A Aneecl: elaborar plano de agdo indicando datas,
atribuigdes e responsaveis para a avaliagdo dos ativos das
concessoes cujos contratos vencem a partir de 2015, bem
como, entre outros, metodologias, banco de dados
validados e a¢des de fiscalizacao previstas.

Nao tendo as determinagdes sido cumpridas no prazo fixado, o
plenario do TCU emitiu o Acérdao 1.042/2012 (publicado em 10/05/2012),
nos seguintes termos:

e Considerar nao atendidas as determinagdes feitas ao MME
e Aneel pelo Acoérdao 3.012/2011;

e Fixar novo prazo de sessenta dias para que o MME
cumprisse as citadas determinacoes;

e Fixar novo prazo de trinta dias, apds o cumprimento das
determinagdes a0 MME, para que a Aneel cumprisse o que
havia sido exarado no Acordao 3.012/2011.

Ap6s ser notificado, o MME contestou o prazo dado pelo TCU,
alegando que ainda nao tinha as informagdes determinadas, e que, tao logo as
tivesse, encaminha-las-ia a Egrégia Corte.

Em 11 de setembro de 2012, o TCU foi surpreendido pela edigao
da Medida Provisoria n° 579/2012, e pelo Decreto n® 7.805/2012, que a
regulamentou. Nesses diplomas, constavam todas as definigdes que haviam
sido cobradas pelo Tribunal, em particular, a possibilidade de prorrogagado das
concessdes por trinta anos, desde que as concessiondrias aceitassem uma
tarifa pelo custo do servico e as indenizagdes que seriam calculadas pela
Aneel.

Em face do fato consumado, a Egrégia Corte de Contas prolatou
o Acordao n°® 3.149/2012, na sessao de 20/11/2012, objeto do Aviso n°® 85,
que ora analisamos. Naquela data, a MPV n° 579/2012 ainda se encontrava
em analise do Congresso Nacional. As decisdes desse Acordao foram as
seguintes:

SF/13308.95881-85
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e Considerar que a Aneel cumpriu as determinacdes
exaradas nos Acordaos anteriores;

e Considerar ndo atendidas pelo MME as determinagdes
exaradas nos Acoérddaos anteriores, mas sobrestar a
apreciacdo do seu cumprimento, em razdo de a MPV
579/2012 ter resultado em perda do seu objeto;

e Decterminar o envio a Corte, com a brevidade necessaria,
da documentacdo completa que fundamenta o modelo de
calculo das tarifas e das indenizagdes relativas as
concessoes, para que se possa proceder a sua andlise antes
do dia 4/12/2012, data prevista na MPV n° 579/2012 para a
assinatura dos contratos de prorrogagdo das concessdes;

e Incluir, nos contratos de concessdo, clausula de
salvaguarda ao erario, para o caso de serem detectados
futuramente erros ou inconsisténcias nos calculos,
principalmente no que diz respeito as indenizagdes.

Este ultimo item ¢ semelhante a salvaguarda aos concessionarios
prevista nos §§ 5° e 6° do art. 15 da MPV n° 579/2012, na hipdtese de serem
detectados erros ou inconsisténcias nos calculos, de modo a possibilitar o
ajuste quando da realizagdo dos processos de revisdo tarifaria periodica de
que trata o art. 15 da MPV.

Apds a publicagdo do Acodrddao sob andlise, os contratos de
concessao foram assinados, em 4/12/2012. Com exce¢ao das concessionarias
estaduais de geracdo, todas as outras concessionarias aceitaram os termos da
prorrogacdo. Vale lembrar também que a MPV n° 579/2012 converteu-se na
Lein® 12.783, de 11 de janeiro de 2013.

Nao se vislumbra qualquer providéncia que caiba ao Congresso
tomar com base no resultado do Acordao n°® 3.149, de 2012.

SF/13308.95881-85
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III - vOTO

Voto pelo conhecimento dos Avisos n® 85, de 2012, e n°® 25, de
2013, ambos do Tribunal de Contas da Unido, e pelo seu arquivamento.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/13308.95881-85
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SENADO FEDERAL

AVISO
N2 85, DE 2012

Aviso n°® 1555-Seses-TCU-Plendrio
Brasilia-DF, 21 de novkifibro de 2012.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, c6pia do Acdrdio
proferido nos autos do processo n° TC 033.929/2012-2, pelo Plenério desta Corte
na Sessdo Ordindria de 21/11/2012, acompanhado do Relatério e do Voto que o

fundamentam.

Atenciosamente,

g

Presidente
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TCU  TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
g
ACORDAO N°3149/2012 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC-033,929/2012-2

2. Grupo I - Classe V — Monitoramento

3. Interessado: Tribunal de Contas da Unido

4. Unidades: Ministério de Minas e Energia (MME) e Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel)

5. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, em substituigdo ao Ministro José Mucio
Monteiro.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: Sefid-2

8. Advogados constituidos nos autos: ndo ha

9. Acorddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de monitoramento do Acordio 1042/2012-TCU-
Plendrio, por meio do qual foram renovadas as determinagdes do Acdrddo 3012/2011-TCU-Plenario,
concernente a relatério de levantamento sobre as concessdes do setor elétrico vincendas a partir de
2015.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plendria, com
fundamento no art. 1°, inciso XV, c/c o art. 250, inckso II, do Regimento Interno, € ante as razdes
expostas pelo Relator, em:

9.1. sobrestar a apreciagdo do atendimento pelo Ministério de Minas e Energia da de terminagio
do item 9.1. do Acérddo 3012/2011-TCU-Plnario, reiterada pelo item 9.2. do Acérddo 1042/2012-
TCU-Plenario, reltiva a fixagio de prazo de 60 (sessenta) dias para que aquele Ministério
apresentasse a0 TCU plano de agdo para o enfrentamento das questdes relacionadas ao vencimento dos
contratos de concessdo de geragdo, transmissdo e distribui¢do de energia elétrica, a partir de 2015;

9.2. considerar cumprida a determinagdo do item 9.3 do Ac6rddo 1042/2012-TCU-Pknario;

9.3. determinar a0 Ministério de Minas e Energia (MME) que:

9.3.1. em coordenagdo com a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e com a Agéncia
Nacional de Energia EEtrica (Aneel), encaminhe ao TCU, no prazo de cinco dias, contados da c#éncia
desta deliberagdo, copias de todos os dados, informagdes e estudos técnicos que embasaram a
definigdo da tarifa e das indenizagdes das concessdes do setor e¥trico abrangidas pela MP 579/2012 ¢
pelo Decreto 7.805/2012, incluindo as minutas dos acordos a serem firmados;

9.3.2. com base nos principios da impessoalidade, da indisponibilidade do interesse publico e
da supremacia do inferesse piiblico, faga incluir, nos contratos abrangidos pela MP 579/2012 e pelo
Decreto 7.805/2012, cldusula de salvaguarda ao erdrio, 4 semelhanga da salvaguarda atribukla aos
concessiondrios, prevista nos §§ 5° e 6°, do art. 15, da mencionada medida provisdria, para o caso de
serem detectados futuramente erros ou inconsisténcias nos calculos, sobretudo no que diz respeito as
indenizagBes, de modo a possbilitar o ajuste e a compensagéo dos valores calculados quando da
realizagdo dos processos de revisdo tarifiria de que trata o caput, do art. 15, da MP 579/2012;

9.4. encaminhar cépia deste Acérddo, bem como do Relatério e do Voto que o fundamenta, ao
Ministério de Minas e Energia, 4 Empresa de Pesquisa Energética, 2 Agéncia Nacional de Energia
EKtrica e a Casa Civil da Presidéncia da Repiblica, bemcomo, via Presidéncia do TCU, a Presidéncia
do Senado Federal e & Presidéncia da Camara dos Deputados, por intermédio da respectiva Secretaria-

“oeal Ao AMMocn - o
Geral da viEsa; €

9.5. arquivar o presente processo, por ter cumprido o objetivo para o qual foi constituido, sem
prejuizo de determinar a realizagio de monitoramento deste Acérdao.

10. Ata n° 48/2012 - Plenario.

11. Data da Sessdo:21/11/2012 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-3149-48/12-P.

13. Especificagio do quorum:

13.1. Minstros presentes: Benjamin Zymler (Presidente), Valmir Campelo, Walton Alencar
Rodrigues, Augusto Nardes, Raimundo Carreiro, José Jorge e Ana Arraes.

13.2. Ministros com voto vencido: Walton Alencar Rodrigues, Raimundo Carreiro € José Jorge.

13.3. Ministros-Substitutos convocados: André Lufs de Carvalho (Relator) e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (A§shad9 Eletronicamente)}
BENJAMIN ZYMLER ANDRE LUIS DE CARVALHO
Presidente Relator
Fuipresente:

{Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral, em exercicio
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TCU  TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

GRUPO [ - CLASSE V — PLENARIO

TC-033.929/72012-2

Natureza: Monito ramento

Interessado: Tribunal de Contas da Unifo

Unidades: Ministério de Minas ¢ Energia (MME) e Agéncia

Nacional de Energia Elétrica (Anee])

Sumdrio: MONITORAMENTO. DETERMINAGOES
PROFERIDAS EM RELATORIO DE LEVANTAMENTO E EM
MONITORAMENTO ANTERIOR. AVALIACAC DAS ACOES
EM PREPARACAQO AQ VENCIMENTO DE CONTRATOS DE
CONCESSOES DO SETOR ELETRICO. CUMPRIMENTO DE
UMA DAS DELIBERAGOES. SOBRESTAMENTO DO
CUMPRIMENTO DA QUTRA. NOVAS DETERMINACOES.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Adoto, como Rehtdrio, a instrugdo da Sefid-2 sobre a matéria destes autos que foibem langada
4 Peca 28, nos seguintes termos:

"INTRODUCAQ
I Trata-se de monitoramento, nos termos da Portaria-Segecex 27/2009, das determinagées
proferidas no Acérddo 3012/2011-TCU-Plendrio (pega 1), lavrado no TC 028.862/2010-4, e no
Acorddo 1042201 2-TCU-Plendrio (pega 2), exarado no TC 004.916/2012-3, nos quais foram fixados
prazos para que o Ministério de Minas e Energia (MME) e a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
{Aneel) apresentassem planos de agdo acerca de medidas relacionadas ac vencimento dos contratos
de significativo mimero de concessdes de geracdo, transmissiio e distribuicdo de energia elétrica, a
partir de 2015
2. Cabe ressaltar que os autos do TC 028.862/2010-4 sintetizam wn levantamento de auditoria
cujo objetivo era identificar ¢ avaliar as oportunidades e os riscos envolvidos nas agdes que estavam
sendo preparadas com relagdo ao vencimento, a partir de 2013, das concessdes do setor elétrico,
visando, dessa maneira, a planejar a atuacdo do controle externo no acompanhamento do tema e a
contribuir com as providéncias a serem adotadas pelo poder piblico (TC 028.862/2010-4, peca si,
instrugdo de 30/9/201 1).

HISTORIC O
3. Por meio do item 9.1 do Acorddo 3012/2011-TCU-Plendrio (peca 1), determinou-se ac MME,
relativamente ds concessdes cujos contratos vencem a partir de 2015, o encaminhamento de plano de
agdo que contivesse datas, atribuicées e responsdvels para:

‘@) a defini¢do do modelo a ser adotado, incluindo, entre outros, parecer juridico quanto

constitucionalidade e a legalidade da alternativa escothida;

b) a definigdo da metodologia para a fixagdo de tarifas e pregos associados as concessdes e

para a aplicagdo dessa metodologia, com cdlculos detalhados das correspondentes tarifas e

pregos publicos; e

¢) a elaboragio de estudos acerca das implicagées econdmicas do modelo a ser adotado,”’
9. Quanto a Aneel, no item 9.2 do citado accrdéio, determinou-se a elaboragio de plano de agdio
indicando datas, atribui¢des e responsdéveis para a avaliagdo dos ativos das concesses cujos
contratos vencem a partir de 2015, bem como, entre outros, metodologias, banco de dados validados e
agdes de fiscalizacdo previstas.
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3 Para o monitoramento dessas determinages foi constituido o TC 004.916/2012-3, em cujo
dmbito foi prolatado o Acorddo 1042/2012-TCU-Plendrio (pega 2), do gual se transcrevem os itens
9.1, 92e93:
‘9.1, considerar que as determinacdes contidas nas itens 8.1 e 9.2 do Acérddo 3012/2011-
TCU-Plendrio ndo foram atendidas pelo Ministério de Minas e Energia e pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica, respectivamente;
9.2, fixar novo prazo de sessenta dias para que o Ministério de Minas e Energia (MME)
apresente o plano de agdo de que trata o item 9.1 do Acordde 3012/2011-TCU-Plendrio;
9.3. dererminar & Agéncia Nacional de Energia Elétrica que, trinta dias apds a definigdo pelo
MME da metodologia e diretrizes a serem adotadas para a valora¢do dos ativos vinculados s
concessdes vincendas, encaminhe ao Tribunal o plano de agdo de que trata o item 9.2 do
Acdrddo 3012/2011-TCU-Plendrio;’
6. Notificado 0 MME do Acorddo 1042/2012-TCU-Plendrio (pecas 20 e 22 do TC 004.916/2012-
3), manifestou-se o Secretdrio-Executivo daguele Ministério, nos termos do Oficio 80/2012-SE-ME
{peca 47 do TC 004.916/2012-3), para informar que o Grupo de Trabalho do Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE) continuava desenvolvendo os trabalhos, para que as futuras e
competentes deliberagdes sobre o assunto se dessem tempestivamente e estivessem sustertadas em
bases sélidas, a fim de serem oportunamente submetidas a Presidenta da Republica.
7 Também sobre o Acdrddo 1042/2012-TCU-Plendrio prorzunciou se o Ministro de Estodo de
Minas e Energia, por meio do Aviso 84/2012/GM-MME (peca 48 do TC 004.916/2012-3), nos
seguintes termos:
‘l. Refiro-me ao seu Aviso n° 611-GP/TCU, de 15 de maio de 2012, com o qual nos faz
conhecer cdpia do Acérdio n° 1.042/2012, proferido pelo Plendrio desse Tribunal na Sessdo
de 2 de maio de 2012.
2. Com tode acatamento as determinacdes do Egrégio Tribunal de Contas da Unido, informo a
Vossa Exceléncia que as concessbes do setor elétrico estdo devidamente reguladas na forma
da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1993. Neste momento estdo sendo realizados estudos pelo
Governo para determinar, segundo o interesse nacional, se devem ser mantidas as regras
atuais ou se uma altera¢do legislativa a elas convém ser proposta ac Congresso Nacional.

Apenas isto.
3. Face ao exposto, ndo vemos como adiantar decises que ainda ndo possuimos. Porém, tdo

logo as tenhamos, o Tribunal de Contas da Unido serd prontamente informado.’
8. Ato seguinte, foi o processo arquivado (pega 49 do TC 004.916/2012-3), com fundamento no
art. 40, inciso 11, da Resolugdo TCU 191/2006.
9 Sobrevieram, entdo, a Medida Proviséria (MP) 579, de 11/9/2012, e o Decreto 7.803, de
14/9/2012, dispondo sobre os procedimentos que deverdo ser adotados com vistas ao vencimento de
contratos de concessdes envolvendo os segmentos de geragéo, transmissdo e distribuicdo de energia
elétrica a ocorrer a partir de 2015,

EXAME TECNICO

I _Da Medida Provisdria 579/2012 e do Decreto 7.805/2012
10. O MME, por meio do Aviso 157/2012/GM-MME (peca 8), de 12/9/2012, informou a este
Tribunal a publicacio da referida MP, colocando-se & disposicéo do que se fizesse necessdrio, sem
maiores informagdes a respeito do planejamento das agBes, a seu cargo, que seriam adotadas.
11, Segundo a MP 579/2012, regulamentada pelo Decreto 7.805/2012, as concessGes em tela
poderdo ser prorrogadas desde que as concessiondrias interessadas anuam as condi¢ées definidas
naquele diploma, tais como: tarifa a ser calculada pela Aneel e montantes de indenizagdo por ativos
ndo amortizados fixados com base no método do valor novo de reposigdo.
12, Deacordo com esses normativos, tanto o poder concedente, representado pelo MME, quanto a
Aneel foram incumbidos de atividades que requerem preparagdo em prol do acerto das medidas a
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serem adotadas. Foi incumbido a Aneel por exemplo, no tocante as concessbes de geracdo
hidroelétrica, calcular a tarifa, alocar cotas de garantia fisica e de poténcia ds concessiondrias de
distribuicdio. No que se refere a distribuicdo, coube & agéncia reguladora instituir mecanismo para
compensar variagdes nos niveis de contratacdo das concessiondrias decorrentes da alocacdo das
cotas, definir pardmetros de qualidade e disciplinar a realizagdo de investimentos. Com relagdo ds
concessdes de transmissdo, o regulador deve fixar as receitas das concessiondrias e os padrdes de
qualidade do servico. Ao poder concedente, representado pelo Ministério de Minas ¢ Energia, além da
competéncia de regulamentar os dispositivos da MP, incluindo as atividades da Aneel, atribuiu-se a
decisdo sobre os pedidos de prorrogagdo, a autorizacdo para ampliagio de usinas hidroelétricas e
para a contratagdo de energia de termoelétricas diretamente como energia de veserva, além das
tarefas de definir a tarifa ¢ o valor da indenizacdo para cada usina hidrelétrica, a receita anual
permitida (RAF) e e valor da indenizacdo para as instalagdes de transmissdo, bem como divulgar as
respectivas minutas dos termos aditivos aos contratos de concesséo.

I Das diligéncias e das inspecdes
13. Como instrumentos para a obtengdo de informacdes completas e tempestivas acerca das
medidas a serem adotadas pelo MME e pela Aneel quanto gos comandos da MP 579/2012 e do
Decreto 7.805/2012 e visando a definicdo da estratégia de atuagdo da controle externo, foi realizada
diligéncia ao MME (Oficio 300/2012-TCU/Sefid-2, peca 10), bem como inspecdo na Aneel (peca 9).
4. Por intermédio do Oficio 160/2012-SE-MME (peca 17), de 18/10/2012, o MME informou, de
Jorma concisa, gue estava desenvolvendo as agdes para o cumprimento dos prazos estabelecidos pelo
art. 3°do Decreto 7.805/2012.
15, No dmbito da inspecdo realizada na Aneel, foram feitas reunides com os técnicos dagquela
agéncia (pegas 13, 22 e 23), de modo a obter informagdes substanciais a respeito da metodologia e do
planejamento que estdo sendo adorados para o cumprimento dos dispositivos da MP 579/2012 e do
Decreto 7.805/2012.
16, Apds reunido realizada em 27/9/2012 (pega 13), foi remetido & Aneel oficio de regquisigdo
{peca 14) solicitando o cronograma daguela agéncia para implementacdo do Decreto 7.805/2012 e,
ainda, a lista das concessGes de energia elétrica que poderdo ser prorrogadas nos termos da MP
579/2012, com destaque para os empreendimentos passiveis de indenizagdo.
17, Em resposta ao veferido oficio de requisigdo, foram enviados os documentos presentes as
pegas 18, 19, 20 e 21, intitulados “Usinas Hidrelétricas alcangadas pelo art. 1° do Decreta n° 7. 803,
de 14 de setembro de 2012, com vencimento da concessdo até 2017, ressalvado o disposto no § 9° do
art. 1° da Medida Provisoria n® 379, de 11 de setembro de 20127, "Usinas a depreciar” e
“Acompanhamento das solicitac@es de prorrogagdo das concessdes de distribuicdo com vencimento
até 2020", além do seguinte cronograma para implementacéo do Decreto 7.805/2012.:

Tabela 1. Cronograma para implementagio do Decreto 7.805/2012

drem Responsavel Atividades Data

, Poder S

£ Concedente Medida Provisoria 11/972012
Poder .

2 Concedente Publicagdo do Decreto 17/9/2012

Publicagéo de modelo de requerimento de

3 ANFEEL 21/9/2012

prorrogacdo/ratificagdo
Enviar para a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) 21092012
a lista das usinas ainda nio depreciadas

4 ANEEL/SRE

Reunidio para fechamento das minutas dos contratos de

concessdo de geragdio e transmissdo (G & T) 2e 3912012

5 MME/ANEEL

Enviar para a EPE o percentual de depreciacdo das

6 ANEEL/SRE 5/0/2012

usinas ainda ndo depreciadas -
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7 ANEEL Abertura audiéncia piblica contrato de cotas WIG/2012
Enviar para o MME os valores das indenizactes das
8 ANEEL/SRE e instalagGes de transmissdo, bem como os estudos que 1171002012
PSR .1 L
subsidiram a defini¢do dos valores
9 Agentes Requerimento da prorrogagdo/ratificagdo 15/10/2012
10 Agentes Proz‘ocolngg:ao dos proj etas: basicos dos 151002012
empreendimentos de geragdo
11 ANEEL (SGH) Envzarpara a EPE os projetos bdsicos dos 1671002012
empreendimentos de geracdo
12 Agentes Término audiéncia publica contrato de cotas 191002012
Enviar para 0 MME os valores das indenizagoes dos
I3 EPE e PSR empreendimentos de geracdo, bem como os estudos que | 26/10/2012
subsidiaram a defini¢do dos valores
Enviar para 0 MME os valores das tarifas de geragdo
14 ANEEL (por usina) e da RAP (por instalacdo), bem como os 26/10/2012
estudos que subsidiaram a defini¢do dos valores
Is ANEEL Enwar-para o MME mamfesfagao (processos) sobre 05 26/10/2012
requerimentos de prorrogacdo
16 ANEEL fz;o:a;ao pela diretoria da minuta do contrato de 3001072012
17 ANEEL Publicacdo da minuta do contrato de cotas 171172012
; Publicagcdo de Portaria aprovando as minutas dos
18 contratos de concessdode G & T V112012
19 MME Publchcao de Portaria d:v‘ulgaﬂndo as receitas de T, 11112012
das tarifas de G e as Indenizagdes
20 MME Convocizgao para assinatura dos contratos de 1112012
concessfiode G & T
21 MME e Agentes | Assinatura contratos de concessdo/aditivos de G&T 4/12/2012
Cdlculo da tarifa de uso do sistema de transmisséo
22 ANEEL (Tust) apds revisdo extraordindria (efeitos junto com 1171242012
revisdo de distribuicdo)
23 ANEEL fﬁfgslucao homologatoria provisoria do cdlculo das 10/12/2012
24 ANEEL Imciq da validade nova RAP/TUST e tarifas de 1172013
Suprimento
Periodo para troca dos contratos de comercializa¢do
de energia no ambiente regulado (CCEARs) apds cotas
25 | Agentes e ANEEL | e para descontratagdosreducdo dos CCEAR-E 2014-8 e 20/1/2013
2015-8 aprox. trocas de 1000 CCEARs e redugdio de
700 CCEARs
26 ANEEL Resolucdo homologatdria definitiva das cotas (depois 200172013
das trocas)
27 | Agentes e ANEEL | Aditivo da descontratagdio CCEAR-E 2014-8 ¢ 2013-8 201172013
28 | Agentes e ANEEL | Assinatura dos contratos de cotas 200112013
Registro, sazonalizagdo e modulagdo dos CCEARs/
29 | Agentes e ANEEL | contrato de cotas na cdmara de comercializagdo de 5/2/2013

energia elétrica (CCELE)
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[ 30 ANEEL Revisdo extraordindria da distribuigdo 5/2/2013
37 ANEEL f;ng;jzgﬁo dos contratos de distribuicdo que vencem 28/3/2013

Fonte: Aneel —pega 20.

18, Dados os exiguos prazos fixados para a conclusdo dos processos de prorrogagdo dessas
concessées, a materialidade dos valores envolvidos e, por consequéncia, os efeitos significativos sobre
as tarifas de energia, apds a troca inicial de informagdes, mostrou-se necessario obter dados mais
completos a respeitc do processo e da metodologia adotados pelo poder concedente e pela Aneel para
cumprir as prescrigdes da MP 579/2(12 e do Decreto 7.805/2012.
19, Dessa forma, outra reunido foi realizada com os técnicos da Aneel (peca 22), no dia
4/10/2012. Naquela oportunidade, foram sanadas dividas levantadas pela equipe técnica quanto a
interpretagdo da MP 579/2012 e do Decreto 7.805/2012, as quais haviam sido enviadas previamente,
via e-mail, a agéncia reguladora. Verificou-se entdo, com relagdo a metodologia para cdlculo das
tarifas da geragdo e ao cdleulo das indenizagdes devidas as concessiondrias de transmissdo, que
ambos encontravam-se em fase de estudos. Também as minutas de contrato de geracdo estavam em
fase de finalizagdo pela Aneel. Segundo os técnicos da agéncia, seus esforgos estavam concentrados
prioritariamente em prestar informagdes sobre a geracdo e a transmiss@o ac MME, de modo que ndo
havia, naquele momento, documentos finalizados ou dados acabados que pudessem ser considerados
suficientes para a compreensdo e para a andlise do processo e da metodologia adotados por aquela
agéncia reguladora e pelo MME.
20. Em 22/10/2012, nova reunido foi realizada com a agéncia reguladora (peca 23), na qual foram
obtidas informacdes acerca das tarefas que estGo sob a responsabilidade da Aneel, quais sejam, o
cdalculo das tarifas de geragdo, das RAP da transmissdo, dos valores a serem indenizados as
concessiondrias de transmissdo e do percentual de deprecia¢do acumulada das concessdes de geragdo
(o cdlculo dos valores a serem indenizados as concessiondrias de geracdo encontra-se sob a
responsabilidade da Empresa de Pesquisa Energética - EPE). Os técnicos da agéncia reguladora
destacaram, além disso, o envio das referidas informacdes ao MME, a quem cabe, de fato, a definigdo
dos valores que serdo utilizados no processo de prorrogagdo das concessoes.

111, Da anélise das informac&es obtilas
21 Conforme exposto anteriormente, as determinagdes exaradas por meio do Acordédo 301272011 -
TCU-Plendrio, e renovadas mediante o Acérdde 1042/2012-TCU-Plendrio, nio foram atendidas pelo
MME ou pela Aneel no periodo que antecedeu a edigdo da MP 579 e do Decreto 7.805/2012. O que se
pretendia com essas determinagdes era. i) garantir que a deciséo a cargo do poder concedente fosse
tomada tempestivamente e, principalmente, com base em dados técnicos adequados, e ii) possibilitar o
planejamento da atuagdo deste TCU no acompanhamento do tema.
22, No ano de 2011, quando o primeiro dos acdrddos foi exarado, momento em que a decisdo a
respeifo das concessdes ainda ndo havia sido tomada, 0 ndo cumprimento das determinacdes feitas
por esta Corte ao MME e a Aneel veio acompanhado por expiica¢Bes desencontradas e dados
escassos. O MME informava, naquela oportunidade, a criagdo de grupo de trabalho, pelo Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE) no ano de 2008, com o objetivo de elaborar estudos, propor
condi¢Bes e sugerir critérios destinados a subsidiar definicdes competentes acerca das concessées
vincendas em 2015. Além disso, informava o emvio de oficio & Aneel, em 7/11/2011, solicitando o
inicio de agdes, com tempestividade apropriada, com vistas aos levantamentos e &s apuracdes
necessdrias sobre cada uma das concessdes vincendas em 2015, abrangendo.os bens reversiveis e as
parcelas ndio amortizadas ou depreciadas (IC 004.916/2012-3, peca 4. p. I e 2).
23, Por seu turno, a época do primeiro acdrddo, a justificativa da Aneel para ndo ter apresentado
seu plano de agdo foi justamente a faita de definigéo, pelo poder concedente, das diretrizes e demais
definicdes necessdrias para a questdo da prorrogac@o ou da reversdo de bens vinculados & concessdo.

Ademais, informava sua participagdo rno grupo de trabalhe criade pelo CNPE ¢ em reunides com a
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Secretaria-Executiva do MME para discusséo dos critérios de avaliagdo dos atives, tendo submetido
alternativas para essa avaliagdo, restande ao ministério a escolha do método a ser adotado,
Justamernte o requisito que, segundo a agéncia, impossibilitava a elaboracdo do plano de acdo que the
havia sido determinado (TC 004.916/2012-3, pega 5).

24. Jd no ano de 2012, gquando o segundo acoérddo (Acorddo 1042/2012-TCU-Plendrio) foi
prolatade, as justificativas do MME para o ndo cumprimento das determinagbes — as quais eram
congéneres daquelas exaradas no dmbito do Acorddo 3012/2011-TCU-Plendrio — diziam respeito &
impossibilidade de adiantar decisBes que dependiam de estudos feitos pelo governo para determinar
se as regras vigentes seriam mantidas ou se uma alteracdo legislativa no Congresso Nacional seria
proposta (pe¢a 7).

25 Percebe-se, portanto, que 4 época em que foram exarados os Acdrddos 3012/2011-TCU-
Plendric e 1042/2012-TCU-Plendrio, faziam folta estudos de modelos e metodologias especificos que
pudessem dar suporte técnico a tomada de decisdo, o que, por si, era um grande risco para o setor
elétrico. Assim, os mencionados acordios buscaram fomentar o planejamento das agdes necessdrias

para mitigar tal risco.

26.  Os presentes autos, entretanto, sdo produzidos num momento em que a decisdio jd se encontra
tomada, estando consubstanciada na forma da MP 579/2012 e do Decreto 7.805/2012. Por esse
motive, esta unidade técnica entende que se perde o objeto de item 9.2 do Acérddo 1042/2012-TCU-
Plendrio. Ouanto_ac_item 9.3 do_citado acdrdéo, entende-se que a Aneel o cumpriu por meio do
encaminhando das informacdes constantes da Tabela I e das notas técnicas, elaboradas pela Aneel
apds a edicdo da MP 57972012 e do Decreto 7.805/2012, presentes as pecas 24 a 27.

27 Diante desses novos fatos, resta a esta unidade técnica tracar proposta de estratégia de
controle por parte deste Tribunal, com vistas a analisar se o modelo adotado pelo poder concedente
fornece suporte suficiente aos valores calculados para a tarifa e, ainda, para a indenizagdo a ser paga
aos concessiondrios que decidirem prorrogar seus confratos.

28 Necessdrio ressaltar os riscos inerentes & atividade de valoracdo das tarifas e das
indenizacdes, em decorréncia, sobretudo, da complexidade dos cdlculos, da magnitude dos valores e
do niimero de contratos emvolvidos. De acordo com as informagdes remetidas pela Aneel (pecas 18 a
21}, sdo passiveis de prorrogacdo 39 contratos de concessdo de distribuicdo, sete contratos de
concessdo de transmissdo e 123 contratos de concessdo de geraglo. A agéncia também informou que
25 usinas séo passiveis de indenizagéo (pega 19), as quais representam uma poténcia outorgada de
mais de 16 mil MW, ¢ equivalente a mais de 7.600 MWmed. Segundo a Portaria Interministerial
S80/MME/MF, de 1%11/2012, as indenizagbes que serdo pagas aos concessiondrios de geragdo e
transmisséo demandardo mais de RS 20 bilhfes dos cofres publicos. Esses riscos sdo agravados
sobremaneira pelos exiguos prazos, norteadores da atuagdo do MME, da EPE ¢ da Aneel, que foram
estabelecidos no Decreto 7.805/2012 (destacados na tabela 1). Destaque-se, em particular, que o
referido decreto foi publicado em 14/9/2012 e que a data estabelecida para assinatura dos termos
aditivos aos contratos de geraglo e de transmissdo é 4/12/201 2.

29.  Dessa forma, para atuar com tempestividade é necessdrio que esta Corte receba, com a
brevidade necessdria, a documentagdo completa que fundamenta o modelo de cdleulo das tarifas e
das indenizages relativas ds concessdes, bem como que disponha de tempo habil para sua andlise.
Propéie-se, portanto, com fulcro no art._1° inciso XV, c/c o art. 230, incise If, do Regimento Internc do
TCU determinar ao MME gue, em coordenacdo com a EPE e com a Aneel_encaminhe ao TCU, no
praze de cinco dias, todos os dados e estudos técnicos gue embasaram a definicdo da tarifa e das
indenizacdes das concessdes_do_setor elétrico abrangidas pela MP 579/2012 e pelo Decreto
7.805/2012, incluindo as minutas de contraio.

30.  Cabe ressaltar, no entanto, que a atuagdo deste TCU ndo serd capaz de eliminar o risco de
assinatura de contratos de concessdo com erro no cdlculo das tarifas efou das indenizagdes, devido,
principalmente, ao curto prazo para o acompanhamento do processo por esta Casa, além do fato de a
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MP 579/2012 ainda estar sob apreciagdo no dmbito do poder legislativo, o que representa a
possibilidade de alteracdo de seus dispositivos por meio de emendas.
3L Diante de iais riscos e com o objetivo de mitigd-los, entende-se pertinente propor que seja
determinado go MME, com _base nos principios da impessoalidade e da supremacia dg_interesse
publico e no art. 1° inciso XV, c/c 0 art. 250, inciso Il do Regimento Interno do TCU, a inclusdo, em
todos os contratos de concessdo, de cldusula de salvaguarda ao erdrio (semelhante a salvaguarda aos
concessiondrios prevista nos §§ 5°e 6°do art. 15 da MP 579/2012), para o caso de serem detectados
futuramente erros ou inconsisténcias nos cdleulos, sobretudo no que diz respeito gs indenizagdes, de
modo_a possibilitar o _ajuste e a compensacdo dos valores calculados quando da realizacdo dos
processos de revisdo tarifdria de gue trata o caput do art. 15 da MP 579/2012.
32, Ressalte-se, a esse respeito, que a MP 579/2012, em seu art. 15, §§ 5° e 6° estabeleceu
salvaguarda aos concessiondrios, similar @ ora proposta, gue thes possibilita apresentar, em momento
posterior ao da assinatura dos contratos de prorrogagdo, informacdes a serem avaliadas e levadas em
consideragdo, com efeitos futuros, na recomposicdo tarifdria resultante daos processos de revisio
tarifdria pericdica, conforme a seguir:
Art. 15[..]
§ 5° As informagdes necessdrias para o cdlculo da parcela dos investimentos vinculados a bens
reversiveis, ainda ndo amaortizados ou ndo depreciados, das concessdes prorrogadas nos
termos desta Medida Proviséria, que ndo forem apresentadas pelos concessiondrios, ndo serdo
consideradas na tarifa ou receita inicial, ou para fins de indeniza¢do.
§ 6° As informagdes de que trata o pardgrafo anterior, quando apresentadas, serdo avaliadas e
consideradas na tarifa do concessiondric a partir da revisdo periddica, ndo havendo
recomposicdo tarifdria quanto ao periodo em que ndo foram consideradas.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
33.  Ante 0 exposto, propde-se:
a) considerar cumprido o item 9.3 do Acdrdde 1042/20]12-TCU-Plendrio;
b) em relagdo ac item 9.2 desse acdrddo, cowsiderar que, com a publicacdo da Medida
Proviscria (MP) 579/2012 e do Decreto 7.805/2012, houve perda de objeto;
c) com julero no art. 1° inciso XV, c/c o art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU,
determinar ao Ministéripo de Minas e Energia (MME) que, em coordenagdo com a Empresa de
Pesquisa Energética (EPE) e com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), encaminhe ao
TCU, no prazo de cinco dias, todos os dados e estudos técnicos que embasaram a definicdo da tarifa e
das indenizagbes das concessdes do setor elétrico abrangidas pela MP 579/2012 e pelo Decreto
7.803/2012, incluindo as minutas de conirato;
d) determinar ao MME, com base nos principios da impessoalidade e da supremacia do interesse
publico e no art. 1° inciso XV, ¢/c o art. 250, inciso lI, do Regimento Interno do TCU, a inclusdo, em
todos os contratos de concessdo, de cldusula de salvaguarda ao erdrio (semelhante & salvaguarda aos
concessiondrios prevista nos §§ 5°e 6°do art. 15 da MP 579/2012), para o caso de serem detectados

de

3

Suturamente erros ou inconsisténcias nos cdiculos, sobretudo no gue diz respeito as indenizagBes,

modo a possibilitar o ajuste e a compensagdo dos valores calculados quando da realizacdo dos
processos de revisdo tarifaria de que trata o caput do art. 15 da MP 579/2012;

eg) auterizar a-realizacdo de monitoramento do acdrddo que vier a ser prolatado nos presentes
autos,

h encaminhar copia do acérddo que vier a ser proferido, bem como do relatorio e do voto que o
Jundameniar, ao MME, & EPE e a Aneei; e

g encerrar 0s presentes autos, com fundamento no ar. 169, inciso ¥, do Regimento Interno.”

E o Relatério.
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VOTO

Destaco, logo de inicio, que atuo no presente feito em substituigdo ao ilustre Ministro José
Micio Monteiro Filho, por forga da Portaria TCU n° 300 de 16/11/2012.
2. Nos autos do TC 028.862/2010-4, foi realizado lkevantamento de auditoria com a finalidade de
dentificar e avaliar as oportunidades e os riscos envolvidos nas agdes que estavam sendo preparadas
com relagdo ao vencimento, a partir de 2015, das concessfes do sefor elétrico, visando,
principalmente, ao plangjamento da atuagdo do Tribunal no acompanhamento do tema.
3. Como resultado desse trabalho, foi proferido o Acdrddo 3012/2011-TCU-Plendrio, por meiodo
qual se determinou a0 MME, relativamente aos mencionados contratos, ¢ encaminhamento de plano
de agfio, com a defini¢go do modelo a ser adofado para o enfrentamento da questfio ¢ da metodologia
utilizada na fixagdo de tarifas e pregos associados as concessbes, bem como a elboragéo de estudos
sobre as implicacGes econdmicas do modelo selecionado (item 9.1 do referido acérddo). E, nessa
decisio, determinou-se, ainda, 4 Aneel a ebboragio de um plano de agfo, nos mesmos moldes, para a
avaliagio dos ativos das concessdes (item 9.2 do acérdéo).
4. O monitoramento do Acérdio 3012/2011-TCU-Plenario, feito no Ambito do TC 004.916/2012-
3, constatou o ndo atendimento das determinagdes, razio pela qual, por meio do Acérddo 1042/2012-
TCU-Plendrio, levando-se em consideragdo a importincia da decisfio tomada para o futuro do Pais, foi
concedido novo e improrrogavel prazo para gque a MME e a Aneel apresentassem os respectivos planos
de acdo {cf. item 5 do Relatorio precedente).
5. Por conseguinte, o presente processo foi autuado para monitorar as determinagdes do Acordio
1042/2012-TCU-Plendrio, cujo atendimento representaria ¢ cumprimento também do Acérdio
3012/2011-TCU-Pknirio.
6. QOcorre que, depois da prolacio do Acdrddo 1042/2012-TCU-Pkndrio, objeto deste
monitoramento, sobrevieram a Medida Proviséria (MP) 579, de 11/9/2012, e o Decreto 7.805, de
14/9/2012, que a regubmenta, dispondo sobre os procedimentos previstos para os contratos de
concessdes vincendos.
7. Tais normativos prescrevem, em suma, que as concessdes em questdo podem ser prorrogadas,
desde que as concessiondrias interessadas anuam as condi¢Ges ali definidas, atinentes & tarifa a ser
cakulada pela Aneel € aos montantes de indenizagdo por ativos ndo amortizados, fixados com base no
método do valor novo de reposicdo, além do que atribuem ao poder concedente, representado pelo
MME, e & Aneel incumbéncias que, segundo a Sefid-2, requerem forte preparagdo em prol do acerto
das medidas a serem tomadas.
8. Em rigor, pode-se dizer que a determinagio do ttem 9.2 do Acérddo 3012/2011-TCU-Pkndrio, .
renovada medunte o item 9.3 do Acédrddo 1042/2012-TCU-Pknério, ndo foi atendida pela Aneel no
periodo que antecedeu a edigiio da MP 579 e do Decreto 7.805/2012.
9. A despeito disso, vE-se que a Aneel ainda que depois da edigBio dessas normas, apresentou
documentagdo com informagdes acerca dos cdlculbs de tarifas e da avaliagdo dos ativos das
concessdes, cumprindo, de certo, modo a determinagfio contida no item 9.3 do Acérddo 1042/2012-
TCU-Plenario.
10.  Por outro kado, permito-me divergir da zelosa Sefid-2 no sentido de que a mudanga de cenario
decorrente dessa nova regulacio do setor faz perder o objete da determinagdo enderesada ao MME,
que buscava justamente fomentar o planejamenio das agdes do Orgdo (item 9.2 do Acorddo
1.042/2012-TCU-Plknario). Sendo assim, muito embora entenda que deva ser considerado nfo
atendido o referido item 9.2, acolhendo as ponderacdes apresentadas pelos eminentes Ministros na
sessdo de julgamentio deste processo, sou peb sobrestamento da apreciacdio do cumprimento da

determinagiio contida no multicitado item 9.2 do Acdrddo 1.042/2012-TCU-Plknério.
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11.  Seja como for, o quadro atual exige deste Tribunal a definicdo de uma efetiva estratégia de
controk, para que se possa avaliar se 0 modeb adotado pelo poder concedente fornece suporte
consistente aos valores calculados para a tarifa e para a indenizagdo a ser paga aos concessiondrios que
decidirem prorrogar os seus contratos.

12.  Desse modo, como sfo significativos os riscos inerentes & atividade de valbragfo das farifas e
indenizagdes, decorrentes da complexidade dos cdlculos, da magnitude dos valores e do numero de
contratos envolvidos, agravados, no caso, pelos exiguos prazos para a atuagdo do MME, da EPE ¢ da
Aneel, estabelecidos no Decreto 7.805/2012, com destaque para a data de assinatura dos termos
adtivos aos contratos de geragdo e de transmissdo, fixada para 4/12/2012, ou seja, para menos de trés
meses da publica¢do das normas, faz-se necessdrio que esta Corte receba, com a brevidade necesséria,
a documentagdo completa que fundamenia o modelo de calculo das tarifas e das indenizactes relativas
as concessdes, para que se possa proceder 4 sua analise, em tempo.

13.  Por evidente, sobretudo pelo pequenc prazo para o acompanhamento do processo, € também
pelo fato de a MP 579/2012 ainda estar sob apreciagdo no Ambito do Poder Legislativo, trazendo a
possibilidade de alteracdo de seus dispositivos por meio de emendas, a atuagio do TCU ndo se destina
a eliminar o risco de assinatura de contratos de concessdo com erro preliminar no cdlculo das tarifas
e/ou indenizagdes em desfavor do erario.

14, Esse risco pode, no entanto, ser mitigado com a inclusdo, nos contratos de concessdo a serem
firmados, de cliusula de salvaguarda ao erdrio, a semelhanca do que ficou assegurado aos
concessionarios nos §§ 5° e 6° 'do art. 15, da MP 579/2012, para o caso de serem detectados
futuramente erros ou inconsisténcias nos calculos, principalmente no que diz respeito &s indenizagdes,
de modo a possibilitar o ajuste e a compensagdo dos valores calculados quando da realizagio dos
processos de revisdo tarifaria de que trata o eaput, do art. 15, da MP 579/2012,

15, Bem se vé que, se nas condigdes em que os acordos estio sendo firmados, especialmente no
que se refere aos prazos exigucs disponibilizados aos agentes para tomada de decises de grande
relevincia econdmica e financeira, mostrou-se razodvel garantir aos concessionarios a faculdade de

apresentar, posteriormente 4 celebragdo do contrato, informagdes atinentes ao cdlcub de investimentos
vinculados nfio amortizados ou nfio depreciados para serem consideradas em revisGes farifirias
periddicas, igual tratamento deve ser inegavelmente dispensade ao poder concedente, com vistas a
protecdo do erdrio, mesmo porque, agindo assim, além de se preservar a comutatividade e a
onerosidade dos contratos administrativos de concessio de servigo piblico, a administragdo piblica
estard atribuindo maior efetividade aos principios basicos da indisponibilidade do interesse pablico e
da supremacia do interesse piblico sobre o privado.

Por tudo isso, acolhendo a proposta da unidade técnica, voto por que se adote o acdrdio que ora

submeto a este Plendrio.

TCU, Sala das Sesses Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 21 de novembro de 2012.

ANDRE LUIS DE CARVALHO
Relator
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DECLARACAO DE VOTO

Concordo, na quase totalidade, com a proposta feita por Sua Exceléncia, o Ministro André
Luis de Carvalho.

Com efeito, a Aneel apresentou documentag#o a esta Corte com informagdes acerca dos
cakulbs de tarifas e da avaliagdo dos ativos das concessdes. Pode-se considerar cumprida, portanto, a
determinagdo contida no item 9.3 do Acérddo 1042/2012-TCU-Plendrio. _

Quanto a determinacéo dirigida ao Mnistério de Minas e Energia, por meio do itern 9.2 do
Actrddo 3012/2011-TCU-Pknario, € reiterada mediante o itemn 9.3 do Acdrddo 1042/2012-TCU-
Plkenario, nfio posso concordar com o sobrestamento da apreciagéio de seu cumprimento. No me u sentir,
o MME, ao deixar de encaminhar o plano de agéio cobrado pelo Tribunal, deixou de cumprir o
comando. Néo vejo sentido em sobrestar, portanto, a deciséic desta Corte.

Ante o exposto, VOTO por que seja adotada a decisdo que ora submeto & apreciagdo deste
Colegiado:

“9 1. considerar nio atendida pelo Ministério de Minas Energia a determinagdo do item 9.1.
do Acorddo 3012/2011-TCU-Plendrio, reiterada pelo item 9.2. do Acdrddo 1042/2012-TCU-Plendrio,
relativa a fixacdo de prazo de 60 (sessenta) dias para que aquele Ministério apresentasse ao TCU
planc de acdo para o enfremtamerto das questbes relacionadas ao vencimento dos contratos de
concessGo de geragdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, a partir de 2015;

9.2. considerar cumprida a determinagdo do item 9.3 do Acdrddo 1042/2012-TCU-Plendrio;

9.3. determinar ao Ministério de Minas e Energia (MME) que:

9.3.1 em coordenagdo com a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e com a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (dneel), encaminhe ao TCU, no prazo de cinco dias, contados da ciéncia
desta deliberagdo, copias de todos os dados, informagdes e estudos técmicos que embasaram a
definicdo da tarifa e das indenizagbes das concessdes do setor elétrico abrangidas pela MP 579/2012
e pelo Decreto 7.805/2012, incluindo as minutas dos acordos a serem firmados;

9.3.2. com base nos principios da impessoalidade, da indisponibilidade do interesse ptiblico e
da supremacia do interesse publico, faga incluir, nos contratos abrangidos pela MP 579/2012 e pelo
Decreto 7.805/2012, cldusula de salvaguarda ao erdrio, a semelhanca da salvaguarda atribuida aos
concessiondrios, previsia nos §§ 5% e 6° do art. 15, da mencionada medida provisoria, para o caso de
serem detectados futuramente erros ou inconsisténcias nos cdlculos, sobretudo no que diz respeito ds
indenizagdes, de modo a possibilitar o ajuste ¢ a compensagdo dos valores calewlados quando da
realizacdo dos processos de revisdo tarifdria de que trata o caput, do art. 15, da MP 579/2012;

9.4. encaminhar cépia deste Acérddo, bem como do Relatério e do Voto que o fundamenta, ao
Ministério de Minas e Energia, & Empresa de Pesquisa Energética, & Agéncia Nacional de Energia
Elétrica e & Casa Civil da Presidéncia da Republica, bem como, via Presidéncia do TCU, a
Presidéncia do Senado Federal e & Presidéncia da Cdmara dos Deputados, por imtermédio da
respectiva Secretaria-Geral da Mesa, e

9.3, arquivar o presente processo, por ter cumprido o objetive para o qual foi constituido, sem
prejutzo de determinar a realizagdo de monitoramento deste Acdrdéo.”

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Brand&o Alves de Souza, em 21 de novembro de 2012.

JOSE JORGE
Ministro

(A Comissio de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle)

Publicado DSF, em 18/12/2012,

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF
(03:16453/2012)
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GRUPO I - CLASSE V — PLENARIO

TC-033.929/2012-2

Natureza: Monitoramento

Interessado: Tribunal de Contas da Unido

Unidades: Ministério de Minas e Energia (MME) e Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Ancel)

Sumério: MONITORAMENTO. DETERMINACOES
PROFERIDAS EM RELATORIO DE LEVANTAMENTO E EM
MONITORAMENTO ANTERIOR. AVALIACAO DAS ACOES
EM PREPARACAO AO VENCIMENTO DE CONTRATOS DE
CONCESSOES DO SETOR ELETRICO. CUMPRIMENTO DE
UMA DAS DELIBERACOES. SOBRESTAMENTO DO
CUMPRIMENTO DA OUTRA. NOVAS DETERMINACOES.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Adoto, como Relatorio, a instru¢do da Sefid-2 sobre a matéria destes autos que foi bem langada
a Pecga 28, nos seguintes termos:

“INTRODUCAO
1. Trata-se de monitoramento, nos termos da Portaria-Segecex 27/2009, das determinagoes
proferidas no Acorddo 3012/2011-TCU-Plenario (pega 1), lavrado no TC 028.862/2010-4, e no
Acorddo 1042/2012-TCU-Plenario (peca 2), exarado no TC 004.916/2012-3, nos quais foram fixados
prazos para que o Ministério de Minas e Energia (MME) e a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel) apresentassem planos de agdo acerca de medidas relacionadas ao vencimento dos contratos
de significativo numero de concessoes de geragdo, transmissdo e distribui¢do de energia elétrica, a
partir de 2015.
2. Cabe ressaltar que os autos do TC 028.862/2010-4 sintetizam um levantamento de auditoria
cujo objetivo era identificar e avaliar as oportunidades e os riscos envolvidos nas a¢oes que estavam
sendo preparadas com relagdo ao vencimento, a partir de 2015, das concessoes do setor elétrico,
visando, dessa maneira, a planejar a atua¢do do controle externo no acompanhamento do tema e a
contribuir com as providéncias a serem adotadas pelo poder publico (TC 028.862/2010-4, peca s/n,
instrucdo de 30/9/2011).

HISTORICO

3. Por meio do item 9.1 do Acorddo 3012/2011-TCU-Plendrio (pega 1), determinou-se ao MME,
relativamente as concessoes cujos contratos vencem a partir de 2015, o encaminhamento de plano de
acdo que contivesse datas, atribui¢oes e responsaveis para:
‘a) a definicdo do modelo a ser adotado, incluindo, entre outros, parecer juridico quanto a
constitucionalidade e a legalidade da alternativa escolhida;
b) a defini¢do da metodologia para a fixagdo de tarifas e pregos associados as concessoes e
para a aplica¢do dessa metodologia, com cadlculos detalhados das correspondentes tarifas e
pregos publicos; e
¢) a elaboragdo de estudos acerca das implica¢ées econémicas do modelo a ser adotado.’
4. Quanto a Aneel, no item 9.2 do citado acorddo, determinou-se a elaboragdo de plano de ag¢do
indicando datas, atribuicdes e responsdveis para a avaliagdo dos ativos das concessoes cujos
contratos vencem a partir de 2015, bem como, entre outros, metodologias, banco de dados validados e
agoes de fiscalizacdo previstas.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 49397260.
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5. Para o monitoramento dessas determinagoes foi constituido o TC 004.916/2012-3, em cujo
ambito foi prolatado o Acorddo 1042/2012-TCU-Plendrio (pe¢a 2), do qual se transcrevem os itens
9.1,9.2e9.3:
‘9.1. considerar que as determinagdes contidas nos itens 9.1 e 9.2 do Acorddo 3012/2011-
TCU-Plenario ndo foram atendidas pelo Ministério de Minas e Energia e pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica, respectivamente,
9.2. fixar novo prazo de sessenta dias para que o Ministério de Minas e Energia (MME)
apresente o plano de ag¢do de que trata o item 9.1 do Acorddo 3012/2011-TCU-Plendrio;
9.3. determinar a Agéncia Nacional de Energia Elétrica que, trinta dias apos a defini¢do pelo
MME da metodologia e diretrizes a serem adotadas para a valoragdo dos ativos vinculados as
concessoes vincendas, encaminhe ao Tribunal o plano de a¢do de que trata o item 9.2 do
Acorddo 3012/2011-TCU-Plendrio;’

6. Notificado o MME do Acorddo 1042/2012-TCU-Plenario (pe¢as 20 e 22 do TC 004.916/2012-
3), manifestou-se o Secretario-Executivo daquele Ministério, nos termos do Oficio 80/2012-SE-ME
(peca 47 do TC 004.916/2012-3), para informar que o Grupo de Trabalho do Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE) continuava desenvolvendo os trabalhos, para que as futuras e
competentes deliberagbes sobre o assunto se dessem tempestivamente e estivessem sustentadas em
bases solidas, a fim de serem oportunamente submetidas a Presidenta da Republica.
7. Também sobre o Acorddo 1042/2012-TCU-Plendrio pronunciou-se o Ministro de Estado de
Minas e Energia, por meio do Aviso 84/2012/GM-MME (peca 48 do TC 004.916/2012-3), nos
seguintes termos.:
‘1. Refiro-me ao seu Aviso n° 611-GP/TCU, de 15 de maio de 2012, com o qual nos faz
conhecer copia do Acorddo n° 1.042/2012, proferido pelo Plendrio desse Tribunal na Sessdo
de 2 de maio de 2012.
2. Com todo acatamento as determinagoes do Egrégio Tribunal de Contas da Unido, informo a
Vossa Exceléncia que as concessées do setor elétrico estdo devidamente reguladas na forma
da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995. Neste momento estdo sendo realizados estudos pelo
Governo para determinar, segundo o interesse nacional, se devem ser mantidas as regras
atuais ou se uma alteracdo legislativa a elas convém ser proposta ao Congresso Nacional.
Apenas isto.
3. Face ao exposto, ndo vemos como adiantar decisoes que ainda ndo possuimos. Porém, tdo
logo as tenhamos, o Tribunal de Contas da Unido serd prontamente informado.’

8. Ato seguinte, foi o processo arquivado (peca 49 do TC 004.916/2012-3), com fundamento no
art. 40, inciso 11, da Resolucdo TCU 191/2006.

9. Sobrevieram, entdo, a Medida Provisoria (MP) 579, de 11/9/2012, e o Decreto 7.805, de
14/9/2012, dispondo sobre os procedimentos que deverdo ser adotados com vistas ao vencimento de
contratos de concessoes envolvendo os segmentos de geragdo, transmissdo e distribui¢do de energia
elétrica a ocorrer a partir de 2015.

EXAME TECNICO
L. Da Medida Provisoria 579/2012 e do Decreto 7.805/2012

10. O MME, por meio do Aviso 157/2012/GM-MME (peca 8), de 12/9/2012, informou a este
Tribunal a publica¢do da referida MP, colocando-se a disposi¢do do que se fizesse necessario, sem
maiores informagoes a respeito do planejamento das agoes, a seu cargo, que seriam adotadas.

11.  Segundo a MP 579/2012, regulamentada pelo Decreto 7.805/2012, as concessoes em tela
poderdo ser prorrogadas desde que as concessiondrias interessadas anuam as condi¢oes definidas
naquele diploma, tais como: tarifa a ser calculada pela Aneel e montantes de indenizagdo por ativos
ndo amortizados fixados com base no método do valor novo de reposigdo.

12. De acordo com esses normativos, tanto o poder concedente, representado pelo MME, quanto a
Aneel foram incumbidos de atividades que requerem preparagdo em prol do acerto das medidas a

2
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serem adotadas. Foi incumbido a Aneel, por exemplo, no tocante as concessoes de geragdo
hidroelétrica, calcular a tarifa, alocar cotas de garantia fisica e de poténcia as concessiondrias de
distribuicdo. No que se refere a distribui¢do, coube a agéncia reguladora instituir mecanismo para
compensar variagées nos niveis de contrata¢do das concessiondrias decorrentes da alocagdo das
cotas, definir pardmetros de qualidade e disciplinar a realizagdo de investimentos. Com relagdo as
concessoes de transmissdo, o regulador deve fixar as receitas das concessionarias e os padroes de
qualidade do servigo. Ao poder concedente, representado pelo Ministério de Minas e Energia, além da
competéncia de regulamentar os dispositivos da MP, incluindo as atividades da Aneel, atribuiu-se a
decisdo sobre os pedidos de prorrogagdo, a autorizagdo para ampliagdo de usinas hidroelétricas e
para a contratagdo de energia de termoelétricas diretamente como energia de reserva, além das
tarefas de definir a tarifa e o valor da indeniza¢do para cada usina hidrelétrica, a receita anual
permitida (RAP) e o valor da indeniza¢do para as instalacoes de transmissdo, bem como divulgar as
respectivas minutas dos termos aditivos aos contratos de concessdo.

II. Das diligéncias e das inspecoes

13. Como instrumentos para a obtengdo de informagoes completas e tempestivas acerca das
medidas a serem adotadas pelo MME e pela Aneel quanto aos comandos da MP 579/2012 e do
Decreto 7.805/2012 e visando a defini¢do da estratégia de atuagdo do controle externo, foi realizada
diligéncia ao MME (Oficio 300/2012-TCU/Sefid-2, peca 10), bem como inspe¢do na Aneel (pega 9).
14.  Por intermédio do Oficio 160/2012-SE-MME (peca 17), de 18/10/2012, o MME informou, de
forma concisa, que estava desenvolvendo as a¢oes para o cumprimento dos prazos estabelecidos pelo
art. 3°do Decreto 7.805/2012.

15.  No dmbito da inspegdo realizada na Aneel, foram feitas reunides com os técnicos daquela
agéncia (pecas 13, 22 e 23), de modo a obter informagdes substanciais a respeito da metodologia e do
planejamento que estdo sendo adotados para o cumprimento dos dispositivos da MP 579/2012 e do
Decreto 7.805/2012.

16.  Apos reunido realizada em 27/9/2012 (pe¢a 13), foi remetido a Aneel oficio de requisicdo
(peca 14) solicitando o cronograma daquela agéncia para implementagdo do Decreto 7.805/2012 e,
ainda, a lista das concessoes de energia elétrica que poderdo ser prorrogadas nos termos da MP
57972012, com destaque para os empreendimentos passiveis de indenizagdo.

17.  Em resposta ao referido oficio de requisi¢cdo, foram enviados os documentos presentes as
pecas 18, 19, 20 e 21, intitulados “Usinas Hidrelétricas alcan¢adas pelo art. 1° do Decreto n° 7.805,
de 14 de setembro de 2012, com vencimento da concessdo até 2017, ressalvado o disposto no § 9° do
art. 1° da Medida Provisoria n° 579, de 11 de setembro de 20127, “Usinas a depreciar” e
“Acompanhamento das solicitagoes de prorrogagdo das concessoes de distribuicdo com vencimento
até 2020, alem do seguinte cronograma para implementagdo do Decreto 7.805/2012 :

Tabela 1. Cronograma para implementagdo do Decreto 7.805/2012

Item Responsavel Atividades Data
i Poder Medida Provisoria 11/9/2012
Concedente
2 Poder Publicagdo do Decreto 17/9/2012
Concedente

Publicagdo de modelo de requerimento de

3 ANEEL - o 21/9/2012
prorrogagdo/ratificagdo

4 ANEEL/SRE En}/lar para a Emp.resa df Pesqulsq Energética (EPE) 21/92012
a lista das usinas ainda ndo depreciadas

5 MME/ANEEL Reunido para fechaanento das W'szttas dos contratos de 20 3092012
concessdo de geragdo e transmissdo (G & T)

6 ANEEL/SRE Enviar para a EPE o percentual de deprecia¢do das 5102012

usinas ainda ndo depreciadas

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 49397260.
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7 ANEEL Abertura audiéncia publica contrato de cotas 9/10/2012
Enviar para o MME os valores das indenizagoes das

8 ANEEL/SRE e instalagoes de transmissdo, bem como os estudos que 11/10/2012

PSR o o

subsidiram a defini¢do dos valores

9 Agentes Requerimento da prorroga¢do/ratificagdo 15/10/2012

10 Agentes Protocoltzgg:ao dos pr0]et0f basicos dos 15/10/2012
empreendimentos de gera¢do

11 ANEEL (SGH) Envzarpa{"a a EPE os pmjftos basicos dos 16/10/2012
empreendimentos de gera¢do

12 Agentes Término audiéncia publica contrato de cotas 19/10/2012
Enviar para o MME os valores das indenizag¢oes dos

13 EPE e PSR empreendimentos de geracdo, bem como os estudos que | 26/10/2012
subsidiaram a defini¢do dos valores
Enviar para o MME os valores das tarifas de geragdo

14 ANEEL (por usina) e da RAP (por instalagdo), bem como os 26/10/2012
estudos que subsidiaram a defini¢do dos valores

75 ANEEL Envzar‘para o MME mamfesfagao (processos) sobre os 26/10/2012
requerimentos de prorrogagdo

16 ANEEL fé)tl;ivagao pela diretoria da minuta do contrato de 30/10/2012

17 ANEEL Publica¢do da minuta do contrato de cotas 171172012

18 MME Publicagdo de Portai:la aprovando as minutas dos 1112012
contratos de concessdo de G & T

19 MME Publlca.gao de Portaria dlvylgcindo as receitas de T, 1112012
das tarifas de G e as Indenizagoes

20 MME Convocizgao para assinatura dos contratos de 1112012
concessdode G & T

21 MME e Agentes |Assinatura contratos de concessao/aditivos de G&T 4/12/2012
Cdlculo da tarifa de uso do sistema de transmissdo

22 ANEEL (Tust) apos revisdao extraordinaria (efeitos junto com 11/12/2012
revisdo de distribui¢do)

23 ANEEL fs;;slugao homologatoria provisoria do cdlculo das 19/12/2012

24 ANEEL Inlci? da validade nova RAP/TUST e tarifas de 112013
suprimento
Periodo para troca dos contratos de comercializagdo
de energia no ambiente regulado (CCEARSs) apos cotas

25 | Agentes e ANEEL | e para descontratagdo/reducdo dos CCEAR-E 2014-8 e 20/1/2013
2015-8 aprox. trocas de 1000 CCEARs e redugdo de
700 CCEARs

26 ANEEL Resolugdo homologatoria definitiva das cotas (depois 20/1/2013
das trocas)

27 | Agentes e ANEEL | Aditivo da descontratacio CCEAR-E 2014-8 e 2015-8 20/1/2013

28 | Agentes e ANEEL | Assinatura dos contratos de cotas 20/1/2013
Registro, sazonaliza¢do e modulagdo dos CCEARs/

29 | Agentes e ANEEL | contrato de cotas na cdmara de comercializag¢do de 5722013
energia elétrica (CCEE)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 49397260.



41

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 033.929/2012-2
30 ANEEL Revisdo extraordinaria da distribui¢do 57272013
37 ANEEL f;ng\oz;lgao dos contratos de distribui¢do que vencem 28/3/2013

Fonte: Aneel — peca 20.

18.  Dados os exiguos prazos fixados para a conclusdo dos processos de prorrogacdo dessas
concessoes, a materialidade dos valores envolvidos e, por consequéncia, os efeitos significativos sobre
as tarifas de energia, apos a troca inicial de informagées, mostrou-se necessario obter dados mais
completos a respeito do processo e da metodologia adotados pelo poder concedente e pela Aneel para
cumprir as prescri¢oes da MP 579/2012 e do Decreto 7.805/2012.

19.  Dessa forma, outra reunido foi realizada com os técnicos da Aneel (peca 22), no dia
4/10/2012. Naquela oportunidade, foram sanadas duvidas levantadas pela equipe técnica quanto a
interpreta¢do da MP 579/2012 e do Decreto 7.805/2012, as quais haviam sido enviadas previamente,
via e-mail, a agéncia reguladora. Verificou-se entdo, com relagdo a metodologia para cadlculo das
tarifas da geragdo e ao calculo das indenizacoes devidas as concessiondrias de transmissdo, que
ambos encontravam-se em fase de estudos. Também as minutas de contrato de gerag¢do estavam em
fase de finalizagdo pela Aneel. Segundo os técnicos da agéncia, seus esforcos estavam concentrados
prioritariamente em prestar informagoes sobre a geragdo e a transmissdo ao MME, de modo que ndo
havia, naquele momento, documentos finalizados ou dados acabados que pudessem ser considerados
suficientes para a compreensdo e para a andlise do processo e da metodologia adotados por aquela
agéncia reguladora e pelo MME.

20.  Em 22/10/2012, nova reunido foi realizada com a agéncia reguladora (peca 23), na qual foram
obtidas informagdes acerca das tarefas que estdo sob a responsabilidade da Aneel, quais sejam, o
calculo das tarifas de geracdo, das RAP da transmissdo, dos valores a serem indenizados as
concessionarias de transmissado e do percentual de deprecia¢do acumulada das concessoes de geragdo
(o calculo dos valores a serem indenizados as concessiondrias de geragdo encontra-se sob a
responsabilidade da Empresa de Pesquisa Energética - EPE). Os técnicos da agéncia reguladora
destacaram, além disso, o envio das referidas informagées ao MME, a quem cabe, de fato, a definigdo
dos valores que serdo utilizados no processo de prorrogacdo das concessoes.

III. Da analise das informacoes obtidas

21. Conforme exposto anteriormente, as determinagées exaradas por meio do Acordao 3012/2011 -
TCU-Plenario, e renovadas mediante o Acorddao 1042/2012-TCU-Plenario, ndo foram atendidas pelo
MME ou pela Aneel no periodo que antecedeu a edi¢do da MP 579 e do Decreto 7.805/2012. O que se
pretendia com essas determinagées era: i) garantir que a decisdo a cargo do poder concedente fosse
tomada tempestivamente e, principalmente, com base em dados técnicos adequados, e ii) possibilitar o
planejamento da atuagdo deste TCU no acompanhamento do tema.

22.  No ano de 2011, quando o primeiro dos acordaos foi exarado, momento em que a decisdo a
respeito das concessoes ainda ndo havia sido tomada, o ndo cumprimento das determinagées feitas
por esta Corte ao MME e a Aneel veio acompanhado por explicagoes desencontradas e dados
escassos. O MME informava, naquela oportunidade, a cria¢do de grupo de trabalho, pelo Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE) no ano de 2008, com o objetivo de elaborar estudos, propor
condigdes e sugerir critérios destinados a subsidiar definigbes competentes acerca das concessoes
vincendas em 2015. Além disso, informava o envio de oficio a Aneel, em 7/11/2011, solicitando o
inicio de agdes, com tempestividade apropriada, com vistas aos levantamentos e as apurag¢oes
necessarias sobre cada uma das concessoes vincendas em 2015, abrangendo os bens reversiveis e as
parcelas ndo amortizadas ou depreciadas (TC 004.916/2012-3, peca 4, p. 1 e 2).

23.  Por seu turno, a época do primeiro acorddo, a justificativa da Aneel para ndo ter apresentado
seu plano de agdo foi justamente a falta de defini¢do, pelo poder concedente, das diretrizes e demais
defini¢oes necessarias para a questdo da prorrogacdo ou da reversdo de bens vinculados a concessdo.
Ademais, informava sua participa¢do no grupo de trabalho criado pelo CNPE e em reuniées com a

5
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Secretaria-Executiva do MME para discussdo dos critérios de avalia¢do dos ativos, tendo submetido
alternativas para essa avaliagdo, restando ao ministério a escolha do método a ser adotado,
Jjustamente o requisito que, segundo a agéncia, impossibilitava a elaboragdo do plano de agdo que lhe
havia sido determinado (TC 004.916/2012-3, pega 5).

24.  Ja no ano de 2012, quando o segundo acorddo (Acorddo 1042/2012-TCU-Plendrio) foi
prolatado, as justificativas do MME para o ndo cumprimento das determinacoes — as quais eram
congéneres daquelas exaradas no dmbito do Acorddao 3012/2011-TCU-Plenario — diziam respeito a
impossibilidade de adiantar decisoes que dependiam de estudos feitos pelo governo para determinar
se as regras vigentes seriam mantidas ou se uma alterac¢do legislativa no Congresso Nacional seria
proposta (pega 7).

25.  Percebe-se, portanto, que a época em que foram exarados os Acorddos 3012/2011-TCU-
Plenario e 1042/2012-TCU-Plendrio, faziam falta estudos de modelos e metodologias especificos que
pudessem dar suporte técnico a tomada de decisdo, o que, por si, era um grande risco para o setor
elétrico. Assim, os mencionados acorddos buscaram fomentar o planejamento das a¢des necessarias
para mitigar tal risco.

26. Os presentes autos, entretanto, sdo produzidos num momento em que a decisdo jd se encontra
tomada, estando consubstanciada na forma da MP 579/2012 e do Decreto 7.805/2012. Por esse
motivo, esta unidade técnica entende que se perde o objeto do item 9.2 do Acordao 1042/2012-TCU-
Plenario. Quanto ao item 9.3 do citado acorddo, entende-se que a Aneel o cumpriu por meio do
encaminhando das informacdes constantes da Tabela 1 e das notas técnicas, elaboradas pela Aneel
apos a edicdo da MP 579/2012 e do Decreto 7.805/2012, presentes as pecas 24 a 27.

27.  Diante desses novos fatos, resta a esta unidade técnica tragar proposta de estratégia de
controle por parte deste Tribunal, com vistas a analisar se o modelo adotado pelo poder concedente
fornece suporte suficiente aos valores calculados para a tarifa e, ainda, para a indenizagdo a ser paga
aos concessiondrios que decidirem prorrogar seus contratos.

28.  Necessario ressaltar os riscos inerentes a atividade de valora¢do das tarifas e das
indenizagoes, em decorréncia, sobretudo, da complexidade dos calculos, da magnitude dos valores e
do numero de contratos envolvidos. De acordo com as informagoes remetidas pela Aneel (pegas 18 a
21), sdo passiveis de prorrogacdo 39 contratos de concessdo de distribui¢do, sete contratos de
concessdo de transmissdo e 123 contratos de concessdo de geragdo. A agéncia também informou que
25 usinas sdo passiveis de indeniza¢do (pega 19), as quais representam uma poténcia outorgada de
mais de 16 mil MW, o equivalente a mais de 7.600 MWmed. Segundo a Portaria Interministerial
S80/MME/MF, de 1911/2012, as indenizagdes que serdo pagas aos concessiondrios de geracdo e
transmissdo demandardo mais de R$ 20 bilhées dos cofres publicos. Esses riscos sdo agravados
sobremaneira pelos exiguos prazos, norteadores da atuagdo do MME, da EPE e da Aneel, que foram
estabelecidos no Decreto 7.805/2012 (destacados na tabela 1). Destaque-se, em particular, que o
referido decreto foi publicado em 14/9/2012 e que a data estabelecida para assinatura dos termos
aditivos aos contratos de geracdo e de transmissdo é 4/12/2012.

29.  Dessa forma, para atuar com tempestividade é necessario que esta Corte receba, com a
brevidade necessaria, a documenta¢do completa que fundamenta o modelo de cdlculo das tarifas e
das indenizagoes relativas as concessoes, bem como que disponha de tempo habil para sua andlise.
Propode-se, portanto, com fulcro no art. 1° inciso XV, c¢/c o art. 250, inciso I, do Regimento Interno do
TCU, determinar ao MME que, em coordenacdo com a EPE e com a Aneel, encaminhe ao TCU, no
prazo de cinco dias, todos os dados e estudos técnicos que embasaram a definicdo da tarifa e das
indenizacoes das concessoes do setor elétrico abrangidas pela MP 579/2012 e pelo Decreto
7.805/2012, incluindo as minutas de contrato.

30. Cabe ressaltar, no entanto, que a atuagdo deste TCU ndo sera capaz de eliminar o risco de
assinatura de contratos de concessdo com erro no cdlculo das tarifas e/ou das indenizag¢ées, devido,
principalmente, ao curto prazo para o acompanhamento do processo por esta Casa, alem do fato de a
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MP 579/2012 ainda estar sob apreciagdo no dambito do poder legislativo, o que representa a
possibilidade de alteragdo de seus dispositivos por meio de emendas.
31. Diante de tais riscos e com o objetivo de mitiga-los, entende-se pertinente propor que seja
determinado ao MME, com base nos principios da impessoalidade e da supremacia do interesse
publico e no art. 1° inciso XV, ¢/c o art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, a inclusdo, em
todos os contratos de concessdo, de clausula de salvaguarda ao erario (semelhante a salvaguarda aos
concessionarios prevista nos $§ 5°e 6°do art. 15 da MP 579/2012), para o caso de serem detectados
futuramente erros ou inconsisténcias nos calculos, sobretudo no que diz respeito as indenizacoes, de
modo a possibilitar o ajuste e a compensacdo dos valores calculados gquando da realizacdo dos
processos de revisdo tarifaria de que trata o caput do art. 15 da MP 579/2012.
32. Ressalte-se, a esse respeito, que a MP 579/2012, em seu art. 15, §§ 5° e 6° estabeleceu
salvaguarda aos concessionarios, similar a ora proposta, que lhes possibilita apresentar, em momento
posterior ao da assinatura dos contratos de prorrogagdo, informagées a serem avaliadas e levadas em
consideragdo, com efeitos futuros, na recomposi¢do tarifaria resultante dos processos de revisdo
tarifaria periodica, conforme a seguir:
Art. 15[...]
§ 5°As informagdes necessarias para o cdlculo da parcela dos investimentos vinculados a bens
reversiveis, ainda ndo amortizados ou ndo depreciados, das concessoes prorrogadas nos
termos desta Medida Provisoria, que ndo forem apresentadas pelos concessionarios, ndo serdo
consideradas na tarifa ou receita inicial, ou para fins de indenizagdo.
§ 6° As informagoes de que trata o paragrafo anterior, quando apresentadas, serdo avaliadas e
consideradas na tarifa do concessiondrio a partir da revisio periodica, ndo havendo
recomposi¢do tarifaria quanto ao periodo em que ndo foram consideradas.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

33.  Ante o exposto, propoe-se:

a) considerar cumprido o item 9.3 do Acorddo 1042/2012-TCU-Plenario,

b) em relagdo ao item 9.2 desse acorddo, considerar que, com a publicagdo da Medida
Provisoria (MP) 579/2012 e do Decreto 7.805/2012, houve perda de objeto;

c) com fulcro no art. 1° inciso XV, c/c o art. 250, inciso 1I, do Regimento Interno do TCU,

determinar ao Ministério de Minas e Energia (MME) que, em coordenagdo com a Empresa de
Pesquisa Energética (EPE) e com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), encaminhe ao
TCU, no prazo de cinco dias, todos os dados e estudos técnicos que embasaram a defini¢do da tarifa e
das indeniza¢ées das concessoes do setor elétrico abrangidas pela MP 579/2012 e pelo Decreto
7.805/2012, incluindo as minutas de contrato;

d) determinar ao MME, com base nos principios da impessoalidade e da supremacia do interesse
publico e no art. 1° inciso XV, c/c o art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, a inclusdo, em
todos os contratos de concessdo, de clausula de salvaguarda ao erdario (semelhante a salvaguarda aos
concessiondarios prevista nos §§ 5°e 6°do art. 15 da MP 579/2012), para o caso de serem detectados
futuramente erros ou inconsisténcias nos calculos, sobretudo no que diz respeito as indenizagéoes, de
modo a possibilitar o ajuste e a compensa¢do dos valores calculados quando da realizagdo dos
processos de revisdo tarifaria de que trata o caput do art. 15 da MP 579/2012;

e autorizar a realizagdo de monitoramento do acorddo que vier a ser prolatado nos presentes
autos;

¥/ encaminhar copia do acorddo que vier a ser proferido, bem como do relatorio e do voto que o
fundamentar, ao MME, a EPE e a Aneel; e

g) encerrar os presentes autos, com fundamento no art. 169, inciso V, do Regimento Interno.”

E o Relatorio.
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VOTO

Destaco, logo de inicio, que atuo no presente feito em substituicdo ao ilustre Ministro José
Micio Monteiro Filho, por for¢a da Portaria TCU n® 300 de 16/11/2012.
2. Nos autos do TC 028.862/2010-4, foi realizado levantamento de auditoria com a finalidade de
identificar e avaliar as oportunidades e os riscos envolvidos nas agdes que estavam sendo preparadas
com relagdo ao vencimento, a partir de 2015, das concessdes do setor elétrico, visando,
principalmente, ao planejamento da atuagdo do Tribunal no acompanhamento do tema.
3. Como resultado desse trabalho, foi proferido o Acdrdao 3012/2011-TCU-Plenario, por meio do
qual se determinou ao MME, relativamente aos mencionados contratos, o encaminhamento de plano
de acdo, com a defini¢do do modelo a ser adotado para o enfrentamento da questdo e da metodologia
utilizada na fixagdo de tarifas e precos associados as concessdes, bem como a elaboragdo de estudos
sobre as implicagcdes econdmicas do modelo selecionado (item 9.1 do referido acordao). E, nessa
decisdo, determinou-se, ainda, a Aneel a elaboragdo de um plano de acdo, nos mesmos moldes, para a
avaliacdo dos ativos das concessoes (item 9.2 do acordao).
4. O monitoramento do Acorddo 3012/2011-TCU-Plenario, feito no ambito do TC 004.916/2012-
3, constatou o ndo atendimento das determinacdes, razdo pela qual, por meio do Acérdao 1042/2012-
TCU-Plenario, levando-se em consideragdo a importancia da decisdo tomada para o futuro do Pais, foi
concedido novo e improrrogavel prazo para que a MME e a Aneel apresentassem os respectivos planos
de agdo (cf. item 5 do Relatorio precedente).
5. Por conseguinte, o presente processo foi autuado para monitorar as determinagdes do Acordao
1042/2012-TCU-Plenario, cujo atendimento representaria o cumprimento também do Acorddo
3012/2011-TCU-Plenario.
6. Ocorre que, depois da prolagio do Acordao 1042/2012-TCU-Plenario, objeto deste
monitoramento, sobrevieram a Medida Provisoria (MP) 579, de 11/9/2012, e o Decreto 7.805, de
14/9/2012, que a regulamenta, dispondo sobre os procedimentos previstos para os contratos de
concessdes vincendos.
7. Tais normativos prescrevem, em suma, que as concessdes em questdo podem ser prorrogadas,
desde que as concessionarias interessadas anuam as condigdes ali definidas, atinentes a tarifa a ser
calculada pela Aneel e aos montantes de indenizag@o por ativos ndo amortizados, fixados com base no
método do valor novo de reposigdo, além do que atribuem ao poder concedente, representado pelo
MME, e a Aneel incumbéncias que, segundo a Sefid-2, requerem forte preparagdo em prol do acerto
das medidas a serem tomadas.
8. Em rigor, pode-se dizer que a determinagdo do item 9.2 do Acérdao 3012/2011-TCU-Plenéario,
renovada mediante o item 9.3 do Acorddo 1042/2012-TCU-Plenario, ndo foi atendida pela Aneel no
periodo que antecedeu a edi¢do da MP 579 e do Decreto 7.805/2012.
9. A despeito disso, vé-se que a Aneel, ainda que depois da edi¢do dessas normas, apresentou
documentagdo com informacdes acerca dos calculos de tarifas e da avaliagdo dos ativos das
concessoes, cumprindo, de certo, modo a determinagdo contida no item 9.3 do Acordao 1042/2012-
TCU-Plenario.
10.  Por outro lado, permito-me divergir da zelosa Sefid-2 no sentido de que a mudanga de cenario
decorrente dessa nova regulagdo do setor faz perder o objeto da determinagdo enderecada ao MME,
que buscava justamente fomentar o planejamento das agdes do orgio (item 9.2 do Acodrdao
1.042/2012-TCU-Plenario). Sendo assim, muito embora entenda que deva ser considerado ndo
atendido o referido item 9.2, acolhendo as ponderagdes apresentadas pelos eminentes Ministros na
sessdo de julgamento deste processo, sou pelo sobrestamento da apreciacdo do cumprimento da
determinagdo contida no multicitado item 9.2 do Acordao 1.042/2012-TCU-Plenario.
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11. Seja como for, o quadro atual exige deste Tribunal a definicdo de uma efetiva estratégia de
controle, para que se possa avaliar se o0 modelo adotado pelo poder concedente fornece suporte
consistente aos valores calculados para a tarifa e para a indenizac¢do a ser paga aos concessionarios que
decidirem prorrogar os seus contratos.
12.  Desse modo, como sdo significativos os riscos inerentes a atividade de valoragdo das tarifas e
indenizagdes, decorrentes da complexidade dos céalculos, da magnitude dos valores e do numero de
contratos envolvidos, agravados, no caso, pelos exiguos prazos para a atuagdo do MME, da EPE e da
Aneel, estabelecidos no Decreto 7.805/2012, com destaque para a data de assinatura dos termos
aditivos aos contratos de geragdo e de transmissdo, fixada para 4/12/2012, ou seja, para menos de trés
meses da publicacdo das normas, faz-se necessario que esta Corte receba, com a brevidade necessaria,
a documentagdo completa que fundamenta o modelo de calculo das tarifas e das indenizagdes relativas
as concessoes, para que se possa proceder a sua analise, em tempo.
13.  Por evidente, sobretudo pelo pequeno prazo para o acompanhamento do processo, e também
pelo fato de a MP 579/2012 ainda estar sob apreciagdo no ambito do Poder Legislativo, trazendo a
possibilidade de alteracdo de seus dispositivos por meio de emendas, a atuagdo do TCU nao se destina
a eliminar o risco de assinatura de contratos de concessdo com erro preliminar no célculo das tarifas
e/ou indeniza¢des em desfavor do erario.
14. Esse risco pode, no entanto, ser mitigado com a inclusdo, nos contratos de concessdo a serem
firmados, de clausula de salvaguarda ao erario, a semelhanca do que ficou assegurado aos
concessiondrios nos §§ 5° e 6° do art. 15, da MP 579/2012, para o caso de serem detectados
futuramente erros ou inconsisténcias nos calculos, principalmente no que diz respeito as indenizagdes,
de modo a possibilitar o ajuste € a compensagdo dos valores calculados quando da realizagcdo dos
processos de revisdo tarifaria de que trata o caput, do art. 15, da MP 579/2012.
15. Bem se vé& que, se nas condigdes em que os acordos estdo sendo firmados, especialmente no
que se refere aos prazos exiguos disponibilizados aos agentes para tomada de decisdes de grande
relevancia econdmica e financeira, mostrou-se razoavel garantir aos concessionarios a faculdade de
apresentar, posteriormente a celebracdo do contrato, informagdes atinentes ao calculo de investimentos
vinculados ndo amortizados ou ndo depreciados para serem consideradas em revisdes tarifarias
periddicas, igual tratamento deve ser inegavelmente dispensado ao poder concedente, com vistas a
protecdo do erdrio, mesmo porque, agindo assim, além de se preservar a comutatividade e a
onerosidade dos contratos administrativos de concessdo de servigo publico, a administragdo publica
estara atribuindo maior efetividade aos principios basicos da indisponibilidade do interesse ptblico e
da supremacia do interesse publico sobre o privado.

Por tudo isso, acolhendo a proposta da unidade técnica, voto por que se adote o acérdao que ora
submeto a este Plenario.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 21 de novembro de 2012.

ANDRE LUIS DE CARVALHO
Relator
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DECLARACAO DE VOTO

Concordo, na quase totalidade, com a proposta feita por Sua Exceléncia, o0 Ministro André
Luis de Carvalho.

Com efeito, a Aneel apresentou documentagdo a esta Corte com informagdes acerca dos
calculos de tarifas e da avaliagdo dos ativos das concessdes. Pode-se considerar cumprida, portanto, a
determinagdo contida no item 9.3 do Ac6rddo 1042/2012-TCU-Plenario.

Quanto a determinacao dirigida ao Ministério de Minas e Energia, por meio do item 9.2 do
Acordao 3012/2011-TCU-Plenario, ¢ reiterada mediante o item 9.3 do Acérddo 1042/2012-TCU-
Plenério, ndo posso concordar com o sobrestamento da apreciagdo de seu cumprimento. No meu sentir,
o MME, ao deixar de encaminhar o plano de agdo cobrado pelo Tribunal, deixou de cumprir o
comando. N2o vejo sentido em sobrestar, portanto, a decisdo desta Corte.

Ante o exposto, VOTO por que seja adotada a decisdo que ora submeto a apreciagdo deste
Colegiado:

“9.1. considerar ndo atendida pelo Ministério de Minas Energia a determinagdo do item 9.1.
do Acordao 3012/2011-TCU-Plenario, reiterada pelo item 9.2. do Acorddo 1042/2012-TCU-Plenario,
relativa a fixa¢do de prazo de 60 (sessenta) dias para que aquele Ministério apresentasse ao TCU
plano de ag¢do para o enfrentamento das questoes relacionadas ao vencimento dos contratos de
concessdo de geragdo, transmissdo e distribui¢do de energia elétrica, a partir de 2015;

9.2. considerar cumprida a determinagdo do item 9.3 do Acorddo 1042/2012-TCU-Plenario;

9.3. determinar ao Ministério de Minas e Energia (MME) que:

9.3.1. em coordenacdo com a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e com a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel), encaminhe ao TCU, no prazo de cinco dias, contados da ciéncia
desta deliberagdo, copias de todos os dados, informagoes e estudos técnicos que embasaram a
defini¢do da tarifa e das indenizagdes das concessoes do setor elétrico abrangidas pela MP 579/2012
e pelo Decreto 7.805/2012, incluindo as minutas dos acordos a serem firmados;

9.3.2. com base nos principios da impessoalidade, da indisponibilidade do interesse publico e
da supremacia do interesse publico, faca incluir, nos contratos abrangidos pela MP 579/2012 e pelo
Decreto 7.805/2012, clausula de salvaguarda ao erario, a semelhanga da salvaguarda atribuida aos
concessiondarios, prevista nos §§ 5° e 6°, do art. 15, da mencionada medida provisoria, para o caso de
serem detectados futuramente erros ou inconsisténcias nos cdalculos, sobretudo no que diz respeito as
indenizagoes, de modo a possibilitar o ajuste e a compensagdo dos valores calculados quando da
realizagdo dos processos de revisdo tarifaria de que trata o caput, do art. 15, da MP 579/2012;

9.4. encaminhar copia deste Acordao, bem como do Relatorio e do Voto que o fundamenta, ao
Ministério de Minas e Energia, a Empresa de Pesquisa Energética, a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica e a Casa Civil da Presidéncia da Republica, bem como, via Presidéncia do TCU, a
Presidéncia do Senado Federal e a Presidéncia da Camara dos Deputados, por intermédio da
respectiva Secretaria-Geral da Mesa, e

9.5. arquivar o presente processo, por ter cumprido o objetivo para o qual foi constituido, sem
prejuizo de determinar a realizagdo de monitoramento deste Acorddo.”

TCU, Sala das Sessées Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 21 de novembro de 2012.

JOSE JORGE
Ministro
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ACORDAO N° 3149/2012 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC-033.929/2012-2

2. Grupo I — Classe V — Monitoramento

3. Interessado: Tribunal de Contas da Unido

4. Unidades: Ministério de Minas e Energia (MME) e Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel)

5. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, em substituicdo ao Ministro José Miucio
Monteiro.

6. Representante do Ministério Ptblico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: Sefid-2

8. Advogados constituidos nos autos: ndo ha

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de monitoramento do Acérdao 1042/2012-TCU-
Plenério, por meio do qual foram renovadas as determinagdes do Acdrddo 3012/2011-TCU-Plenério,
concernente a relatorio de levantamento sobre as concessdes do setor elétrico vincendas a partir de
2015.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, com
fundamento no art. 1°, inciso XV, c/c o art. 250, inciso II, do Regimento Interno, e ante as razdes
expostas pelo Relator, em:

9.1. sobrestar a apreciagdo do atendimento pelo Ministério de Minas ¢ Energia da determinagéo
do item 9.1. do Acorddo 3012/2011-TCU-Plenario, reiterada pelo item 9.2. do Acérdao 1042/2012-
TCU-Plenario, relativa a fixacdo de prazo de 60 (sessenta) dias para que aquele Ministério
apresentasse ao TCU plano de acdo para o enfrentamento das questdes relacionadas ao vencimento dos
contratos de concessdo de geragdo, transmissao e distribuicdo de energia elétrica, a partir de 2015;

9.2. considerar cumprida a determinag@o do item 9.3 do Acordao 1042/2012-TCU-Plenério;

9.3. determinar ao Ministério de Minas e Energia (MME) que:

9.3.1. em coordenagdo com a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e com a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel), encaminhe ao TCU, no prazo de cinco dias, contados da ciéncia
desta deliberagdo, copias de todos os dados, informagdes e estudos técnicos que embasaram a
defini¢ao da tarifa e das indenizagdes das concessdes do setor elétrico abrangidas pela MP 579/2012 e
pelo Decreto 7.805/2012, incluindo as minutas dos acordos a serem firmados;

9.3.2. com base nos princfpios da impessoalidade, da indisponibilidade do interesse publico e
da supremacia do interesse publico, faga incluir, nos contratos abrangidos pela MP 579/2012 e pelo
Decreto 7.805/2012, clausula de salvaguarda ao erario, a semelhanga da salvaguarda atribuida aos
concessionarios, prevista nos §§ 5° e 6°, do art. 15, da mencionada medida proviséria, para o caso de
serem detectados futuramente erros ou inconsisténcias nos calculos, sobretudo no que diz respeito as
indenizagdes, de modo a possibilitar o ajuste e a compensagdo dos valores calculados quando da
realizagdo dos processos de revisdo tarifaria de que trata o caput, do art. 15, da MP 579/2012;

9.4. encaminhar copia deste Acorddao, bem como do Relatdrio e do Voto que o fundamenta, ao
Ministério de Minas e Energia, a Empresa de Pesquisa Energética, a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica e a Casa Civil da Presidéncia da Republica, bem como, via Presidéncia do TCU, a Presidéncia
do Senado Federal e a Presidéncia da Camara dos Deputados, por intermédio da respectiva Secretaria-
Geral da Mesa; e

9.5. arquivar o presente processo, por ter cumprido o objetivo para o qual foi constituido, sem
prejuizo de determinar a realizagdo de monitoramento deste Acdrdao.

10. Ata n°® 48/2012 — Plenario.
11. Data da Sessdo:21/11/2012 — Ordinaria.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 49397263.
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12. Codigo eletronico para localiza¢do na pagina do TCU na Internet: AC-3149-48/12-P.

13. Especificag¢do do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presidente), Valmir Campelo, Walton Alencar
Rodrigues, Augusto Nardes, Raimundo Carreiro, José Jorge e Ana Arraes.

13.2. Ministros com voto vencido: Walton Alencar Rodrigues, Raimundo Carreiro e José Jorge.

13.3. Ministros-Substitutos convocados: André Luis de Carvalho (Relator) e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (As’sinad(,) Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER ANDRE LUIS DE CARVALHO
Presidente Relator
Fuipresente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral, em exercicio

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 49397263.
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PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o Oficio
“S” n°® 36, de 2013 (Oficio n° 341/M1, de 22 de
agosto de 2013, na origem), por meio do qual o
Ministro da Integracdo Nacional encaminha ao
Congresso Nacional o Relatorio de Gestdo do
Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste (FCO), referente ao Exercicio de
2012.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Submete-se ao conhecimento desta COMISSAO DE MEIO
AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE o Oficio “S” n® 36, de 2013 (Oficio n° 341/MI, de 22 de
agosto de 2013, na origem), por meio do qual o Ministro da Integragao
Nacional encaminha ao Congresso Nacional o Relatorio de Gestdo do
Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO), referente
ao Exercicio de 2012, em cumprimento ao disposto no art. 20, § 4°, da Lei
n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989.

Foram encaminhadas trés vias do Relatério do Banco do Brasil
S.A. sobre as atividades desenvolvidas e os resultados obtidos com as
aplicagdes dos recursos do FCO no Exercicio de 2012, acompanhado das
Demonstragcdes Contabeis de 31 de dezembro de 2012, devidamente
auditadas; trés vias do parecer-Conjunto n° 25/2013-SFRI/SUDECO, de 27
de maio de 2013, do Ministério da Integracdo Nacional; e trés vias da
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Resolu¢ao Condel/Sudeco n° 008/2013, de 17 de julho de 2013, publicada
no DOU de 25 de julho de 2013, Secao 1, p. 28.

O Ministro da Integragdo Nacional concluiu seu oficio de
encaminhamento informando que o Relatorio ora apreciado foi aprovado
ad referendum do Conselho Deliberativo do Desenvolvimento do Centro-
Oeste, conforme a Resolugao Condel/Sudeco n® 008/2013, de 2013, retro
referida, bem como discutido e¢ votado na 2* Reunidao Ordinaria do
Conselho, ocorrida em 30 de julho de 2013.

II - ANALISE

Insere-se nas competéncias do Senado Federal analisar a
matéria objeto do Oficio “S” n° 36, de 2013, emitindo parecer, notadamente
em face dos arts. 49, X, 58, § 2° VI, 70, caput, e 71, caput, da Carta
Cidada de 1988, assim como por forga do art. 20, § 4°, da Lei n°® 7.827, de
1989. No ambito desta Casa, a competéncia para esta CMA se manifestar
sobre o tema repousa no art. 102-A, I, a.

O documento ora encaminhado ¢ o Relatorio de Gestao do
FCO referente ao Exercicio de 2012 apresentado aos 6rgaos de controle
interno e externo como prestacdo de contas ordinaria anual, exigida nos
termos do art. 70 da Constituicdo Federal, elaborado de acordo com
legislacdo aplicavel, e destaca as agdes relevantes e também as dificuldades
enfrentadas durante o exercicio a que se refere. Por meio desse instrumento
¢ possivel aferir o alcance de objetivos e metas.

O FCO foi criado pela Lei n® 7.827, de 27 de setembro de
1989, que regulamentou o art. 159, inciso I, alinea ¢, da Magna Carta, com
o objetivo de contribuir para o desenvolvimento econdmico e social da
Regido Centro-Oeste, que abrange os Estados de Goids, Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul, além do Distrito Federal, e possui 466 Municipios,
segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O Fundo ¢
utilizado na execucdo de programas de financiamento aos setores
produtivos, em consonancia com o Plano Regional de Desenvolvimento do

Centro-Oeste (PDCO).
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O PDCO (2007-2020) serve para orientar € organizar as
iniciativas e agdes dos governos e da sociedade e preparar a Regido para os
desafios do futuro, sendo uma base estratégica para futuros governos e seus
parceiros nas Unidades Federativas da Regido. Nao se restringe a uma
gestdo governamental, pois sua elaboragdo envolve governos e agentes do
corpo social, e seu norte ¢ criar bases solidas na sociedade, incorporar as
prioridades estratégicas e refletir-se nas decisdes dos governos.

A participacdo da sociedade na formulagdo do Plano e na sua
execucao constitui, portanto, a condigdo central para o seu sucesso; pelo
fato de incorporar as expectativas da sociedade sobre o futuro da regido, e
pela contribuicdo para a constru¢do de um “projeto coletivo” regional que
ultrapassa os limites dos governos e se incorpora nas expectativas e anseios
dos atores sociais.

A distribui¢ao dos recursos do Fundo, no 1° semestre de 2012,
obedeceu aos seguintes percentuais, segundo as Unidades Federativas da
regido: DF - 19,0%; GO - 29,0%; MT - 29,0% e MS - 23,0%. Na
distribuicao entre as UF, 51% dos recursos do Fundo foram destinados aos
empreendedores individuais, micro, pequenas e pequeno-médias empresas
e aos mini, pequenos ¢ pequeno-médios produtores rurais e 49,0% aos
médios e grandes tomadores.

Segundo informa o Relatorio, as principais diretrizes
observadas pelo Banco do Brasil na aplica¢dao dos recursos sao:

a) concessdo de financiamentos exclusivamente aos setores
produtivos das regides beneficiadas;

b) acdo integrada com instituicdes federais sediadas nas
regioes;

c) tratamento preferencial as atividades produtivas de
pequenos e miniprodutores rurais e empreendedores individuais,
pequenas e microempresas, as de uso intensivo de matéria-prima e
mao-de-obra locais, as que produzem alimentos basicos para
consumo da populagdo, bem como aos projetos de irrigagdo,
quando pertencentes aos citados produtores, suas associagdes e
cooperativas;
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d) preservacdo do meio ambiente;

e) adocdo de prazos e caréncia, limites de financiamento,
juros e outros encargos diferenciados ou favorecidos, em fungfo
dos aspectos sociais, econdmicos, tecnologicos e espaciais dos
empreendimentos;

f) conjugacdo do crédito com a assisténcia técnica, no caso de
setores tecnologicamente carentes;

g) orcamentagdo anual das aplicagdes dos recursos;

h) uso criterioso dos recursos e adequada politica de
garantias, com limitacdo das responsabilidades de crédito por
cliente, grupo empresarial ou grupo agropecudrio, de forma a
atender a um universo maior de beneficiarios e assegurar
racionalidade, eficiéncia, eficacia e retorno as aplicagoes;

i) apoio a criagdo de novos centros, atividades e polos
dindmicos, notadamente em areas interioranas, que estimulem a
reducdo das disparidades intra-regionais de renda;

j) proibicdo de aplicacdo dos recursos a fundo perdido;

k) programacdo anual das receitas e despesas com nivel de
detalhamento que dé€ transparéncia a gestdo dos Fundos e favorega
a participacdo das liderangas regionais com assento no conselho
deliberativo das superintendéncias regionais de desenvolvimento;

1) divulgagdo ampla das exigéncias de garantias e outros
requisitos para a concessao de financiamento.

No que tange a execugao fisica com recursos do Fundo, entre o
1° semestre de 2012 e o 1° semestre de 2011, houve incremento de 10,9%
na quantidade e 34,6% no valor total das contratacdes, destacando-se, no
setor rural, o item Demais Linhas Rurais, com crescimento de 77,2% do
contratado.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), que tem por finalidade promover o desenvolvimento
sustentavel do segmento rural constituido pelos agricultores familiares, por
meio de oferecimento de apoio financeiro as atividades exploradas com
emprego direto da for¢a de trabalho do produtor rural e de sua familia,
observadas as condicdes estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional
(CMN). Quanto a contratacdes no dmbito do Pronaf, foi informado que no
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1° semestre de 2012 o FCO financiou 17.137 operacdes (exceto Pronaf
Reforma Agraria — RA), com investimento total de R$ 404,8 milhoes,
representando incremento de 19,2% no volume contratado no mesmo
periodo de 2011 (R$ 340,0 milhdes).

Goias foi a unidade da Federagdo que se destacou pelo maior
volume de empreendimentos financiados ao abrigo do Pronaf/FCO, como 9
mil operagdes, correspondentes a 52,6% do total, e investimentos de R$
180,1 milhdes (44,5% do montante total). Mato Grosso experimentou
incremento de 35,7% no volume de operagdes, em comparacao ao
observado no 1° semestre de 2011 (R$ 174,9 milhdes contra R$ 129
milhdes).

Ainda segundo destaca o Relatorio, foram gerados ou
mantidos 76.399 postos de trabalho (30.893 diretos e 45.506 indiretos), em
decorréncia dos financiamentos realizados com recursos do FCO, no
ambito do Pronaf.

No bojo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — Reforma Agraria (Pronaf-RA), em relacdo ao
mesmo periodo do exercicio anterior, houve decréscimo de 12,4% na
quantidade de operagdes contratadas (1.396 contratadas no 1° semestre de
2011) e 14,0% no montante de recursos (R$ 22,0 milhdes no 1° semestre de
2011).

O Condel/FCO, por meio da Resolugdo n° 319, de 14 de
setembro de 2007, criou indicadores de desempenho, com o objetivo de
aprimorar ¢ monitorar a gestdo do FCO. Ao nosso sentir, estes sdo o0s
nimeros mais importantes a serem considerados. A explicagdo para cada
um deles pode ser obtida diretamente no Relatério.

As metas de desempenho por indicador para o exercicio de
2012 foram as seguintes:

a) Indice de Aplicagdo: 87,00%
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b) indice de Contrata¢des com Menor Porte: 51,00%
¢) Indice de Inadimpléncia: (até) 2,00%
d) Indice de Cobertura de Contratagdes no Exercicio: 100,00%

e) Indice de Operagdes com Novos Beneficiarios no Exercicio
Atual: 15,00%

f) indice de Contratagdes por UF:
DF 19,00%
GO 29,00%
MT 29,00%
MS 23,00%
g) Indice de Contratagdes por Setor:
Rural: 44,30%
Empresarial: 55,70%
h) indice de Tempo Médio de Contratagio: 35 dias

A seguir, transcrevemos a parte do Relatorio que compara o
objetivado com o alcancgado.

Resultados dos Indicadores e Metas de Desempenho
a) Indice de Aplicacdo - IA = 103,4%
As contratagdes com recursos do FCO no 1° semestre de

2012 atingiram R$ 3.010,6 milhdes, 103,4% do montante dos
recursos distribuidos no 1° semestre de 2012 para aplicagdo (R$
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2.912,5 milhdes), 21,2% acima do registrado no mesmo periodo de
2011(82,1%).

b) indice de Contratagdes com Menor Porte - ICMP = 76,5%

As contratagdes com os segmentos de empreendedores
individuais e mini, micro, pequenos ¢ pequeno-médios tomadores
atingiram o montante de R$ 2.304,1 milhdes. Considerando o total
contratado na Regido, de R$ 3.010,6 milhdes, o ICMP foi de
76,5%.

¢) indice de Inadimpléncia - I = 0,48%

O indice de inadimpléncia das operagdes contratadas com
risco exclusivo do Banco observado no final do 1° semestre de
2012, foi de 0,48%, inferior a meta estabelecida pelo Condel, de até
2,00%.

O indice observado no periodo anterior foi de 0,36%.

Para alcangar esse desempenho, o BB conta com sua
Diretoria de Reestruturacdo de Ativos Operacionais, responsavel
pelas estratégias de cobranca e recuperagdo de crédito da
Instituicdo, atuando permanentemente para evitar o crescimento do
indice de inadimpléncia das operacdes realizadas, além de
desenvolver agdes para reduzir os indices observados, sendo
utilizadas estratégias como as seguintes:

e intensificacdo da cobranca de dividas de menor valor pela
Central de Atendimento — CABB;

o utilizagdo pelas Agéncias de ferramenta de identificagdo e
gerenciamento do atraso por cliente;

e esforco adicional na utilizagdo de empresas de cobranga
terceirizadas.

d) Indice de Cobertura das Contratagdes no Exercicio - ICCE
=99,6%

No 1° semestre de 2012, 99,6% dos 466 municipios da
Regido Centro-Oeste contaram financiamentos com recursos do
FCO, ficando somente os municipios de Ladario-MS e Novo
Gama-GO sem contratagdes no periodo. Nesse ponto é importante
salientar que a rede de distribuicio do BB alcanga todas as
comunidades organizadas do Centro-Oeste, dispondo sempre de um
ponto de atendimento proximo dos produtores rurais e dos
empresarios, onde podem apresentar suas propostas de
financiamento.
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e) Indice de Operagdes com Novos Beneficiarios no
Exercicio Atual - ICNB =23,2%

Do total de 39.428 operagdes contratadas no 1° semestre de
2012, 9.138 (23,2%) foram contratadas com novos beneficiarios.
As agdes desenvolvidas pelo Banco, em conjunto com os governos
federal e estaduais e com outros parceiros, busca permanentemente
incrementar o nivel de contratagdo de operagdes, inclusive para
novos beneficiarios, atingindo, com destaque, a meta definida pelo
Condel, conforme Quadro XXVII, adiante.

f) indice de Contratagdes por UF - ICUF = DF 10,7%, GO
36,9%, MT 31,1% e MS 21,3%.

O GO liderou em volume de contratagdes com R$ 1.110,7
milhdes, equivalentes a 36,9% do montante observado na Regido
(R$ 3.010,6 milhoes), seguido por MT, com R$ 937,8 milhdes
(31,1%); MS, com R$ 640,6 milhdes (21,3%) e; DF, com R$ 321,5
milhdes (10,7%).

Cabe destacar a performance do MT, cujas contratagdes
cresceram 51,0%, saindo de R$ 621,0 para R$ 937,8 milhdes em
comparacdo com o volume do 1° semestre de 2011. A participagéo
geral passou de 27,8% para 31,1% nas contratacdes da Regido.

g) Indice de Contratagdes por Setor — ICS = Rural 56,8% e
Empresarial 43,2%

Do montante de R$ 3.010,6 milhdes, R$ 1.709,8 milhdes
(56,8%) foram contratados com o setor rural, incremento de 57,2%
no montante de recursos contratados em relacdo ao mesmo periodo
do ano anterior. No setor empresarial, foram contratados R$
1.300,8 milhdes (43,2%), registrando crescimento de 13,2% em
relacdo ao mesmo periodo de 2011.

h) Indice de Tempo Médio de Contratacio - ITM = -2,9%

O tempo médio de contratagdo das operagdes de
financiamentos com recursos do FCO ao final do 1° semestre de
2012 foi de 34 dias, 2,9% inferior ao tempo médio apurado no
mesmo periodo de 2011 (35 dias), e dentro da meta estabelecida
pelo Condel/FCO.

Para os indicadores Indice de Incremento de Contrata¢des -
IIC e Indice de Originagdo de Demanda — IOD, ndo foram
definidas metas para o exercicio de 2012.
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Constam outras informagdes relevantes do Relatorio
encaminhado. Contudo, o seu volume exige equipe técnica direcionada aos
seus tratamento e andlise por longo periodo. O Tribunal de Contas da
Uniao (TCU) tem por missdo institucional auxiliar o Congresso Nacional
no exercicio do controle externo, e estd incumbido de julgar as contas do
FCO, objeto do Relatorio sobre o qual se debruca esta Comissao.

A Corte de Contas ¢ o brago técnico adjutério do Parlamento,
possuindo profissionais dedicados unica e exclusivamente a promover a
andlise dessas contas, podendo fornecer a esta Casa um produto mais
elaborado do que a simples leitura dos nimeros langados no Relatério de
Gestao.

Nesse sentir, o mais adequado ¢ conhecer o Oficio “S” n° 36,
de 2013, arquivé-lo e demandar ao TCU que encaminhe a esta CMA copia
do acordao que julgar as contas do Fundo Constitucional de Financiamento
do Centro-Oeste (FCO) referentes ao exercicio de 2012, bem como do
relatorio e do voto que o fundamentarem.

I -vOTO

A luz do exposto, concluo pelo conhecimento do assunto por
esta Comissdo, pelo arquivamento do Oficio “S” n° 36, de 2013, e voto pela
aprovacao do seguinte Requerimento:
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REQUERIMENTO N° , DE 2013

Nos termos dos arts. 49, inciso X, ¢ 71, caput ¢ inciso 1V, da
Constituicdo Federal, e nos termos regimentais, solicita-se ao
Tribunal de Contas da Unido que encaminhe a Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e Controle copia
do acérdao que julgar as contas do Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste referentes ao exercicio de 2012,
bem como do relatorio e do voto que o fundamentarem.

Sala da Comissao,

Senador BLAIRO MAGGI, Presidente

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator
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PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 18, de 2013 (PL n°
2.188, de 2011, na origem), do Deputado Rogério
Carvalho, que altera a Lein®11.771, de 17 de setembro
de 2008, que dispée sobre a Politica Nacional de
Turismo, para estabelecer a transparéncia e ampla
publicidade do Cadastro das Empresas de Turismo e
perda do acesso as linhas de crédito oficiais e ao
Fundo Geral do Turismo — FUNGETUR para os casos
de infracdo aos direitos do consumidor e a legislacdo
ambiental.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

o

Submete-se a esta Comissao o Projeto de Lei da Camara (PLC) n
18, de 2013 (PL n° 2.188, de 2011, na origem), do Deputado Rogério Carvalho,
que altera a Lei n° 11.771, de 17 de setembro de 2008, que dispoe sobre a
Politica Nacional de Turismo, para estabelecer a transparéncia e ampla
publicidade do Cadastro das Empresas de Turismo e perda do acesso as linhas
de crédito oficiais e ao Fundo Geral do Turismo — FUNGETUR para os casos
de infragdo aos direitos do consumidor e a legislagdo ambiental.

A proposi¢ao ¢ composta de dois artigos.

O art. 1° promove as seguintes alteracdes na Lei n° 11.771, de 2008
(Lei Geral do Turismo — LGT):
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1) acrescenta § 6° ao art. 22, para dispor que ¢ vedada a renovacao
de cadastro dos prestadores de servigos turisticos enquanto nao reabilitados na
forma do art. 40;

2) acrescenta § 4° ao art. 37, para dispor que o sistema cadastral de
informacdes de que trata o § 3° do mesmo artigo serd disponibilizado na rede
mundial de computadores, internet, e aos 6rgaos de defesa dos consumidores e
orgaos de defesa e protecdo do meio ambiente, de todas as esferas de governo;

3) altera o art. 43 e acrescenta o art. 43-A, para dispor sobre as
penalidades decorrentes de o prestador de servigos turisticos ndo manter estrita
observancia aos direitos do consumidor e a legislagdo ambiental, nos seguintes
termos:

Art. 43-A. Ni3o manter estrita obediéncia aos direitos do
consumidor e a legislagdo ambiental insertos no inciso IV do art. 34 desta
Lei.

Pena — multa e suspensdo de acesso a créditos oficiais e ao Fundo
Geral do Turismo — FUNGETUR.
§ 1° Reitera¢do da conduta descrita no caput deste artigo.

Pena — cancelamento do cadastro e perda do acesso a créditos
oficiais e a0 Fundo Geral do Turismo — FUNGETUR, pelo prazo de 5
(cinco) anos.

§ 2° Decorrido o prazo de que trata o § 1°, poderdo os prestadores
de servigos turisticos requererem reabilitacdo, na forma do art. 40 desta
Lei.

O art. 2° determina que a lei que resultar da proposi¢do entrard em
vigor na data da sua publicacgao.

Na justificagdo do projeto, seu autor destaca a necessidade de
aprimorar a legisla¢do que trata da defesa do consumidor e do meio ambiente no
que diz respeito a prestagdo de servigos turisticos.

Nao foram apresentadas emendas as proposi¢des.

ApoOs a andlise desta Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), o projeto serd submetido a
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Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) e, em carater terminativo,
a Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR).

II - ANALISE

Nos termos do art. 170 da Constituicdo, a ordem econOmica,
fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados, entre outros principios, a defesa do consumidor (inciso V) e a
defesa do meio ambiente (inciso VI).

Além disso, o paragrafo unico do mesmo art. 170 da Constituicao
assegura a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizacdo de érgaos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

A proposi¢do estabelece condi¢des para a prestagdo de servigos
turisticos e trata da defesa do consumidor e do meio ambiente. Vai, portanto, ao
encontro das disposigdes estabelecidas no art. 170 da Constituigao.

Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria e a iniciativa
parlamentar ¢ legitima, nos termos do disposto nos arts. 48 e 61 da Carta Magna.

Quanto a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel, porquanto 1)
o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagdo via edigao
de lei) € o adequado; i) o assunto nele vertido inova o ordenamento juridico; iii)
possui o atributo da generalidade; iv) afigura-se dotado de potencial
coercitividade e v) revela-se compativel com os principios diretores do sistema
de direito patrio.

No que diz respeito ao mérito, temos as seguintes consideragdes a
fazer.

Renovacao de cadastro condicionada a reabilitacao

A LGT estabelece que os prestadores de servicos turisticos sao
obrigados a se cadastrar no Ministério do Turismo para que possam prestar
servigos de turismo a terceiros, ou intermedia-los. O cadastro tera validade de

SF/13276.37914-66
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dois anos, contados da data de emissao do certificado (art. 22, caput e §§ 3° e
4°).

A ndo-observancia dos dispositivos da LGT sujeita os prestadores
de servicos turisticos as seguintes penalidades: I — adverténcia por escrito; II —
multa; III — cancelamento da classificacdo; IV — interdi¢do de local, atividade,
instalagdo, estabelecimento empresarial, empreendimento ou equipamento; e
V — cancelamento do cadastro (art. 36).

O art. 40 da LGT estabelece que, cumprida a penalidade e cessados
os motivos de sua aplicacdo, os prestadores de servicos turisticos poderdo
requerer reabilitacdo.

A proposicao pretende estabelecer como condig@o para a renovacao
do cadastro o deferimento da reabilitagdo. Isso significa que qualquer que seja a
penalidade imposta, o prestador de servicos turisticos ndo poderd obter a
renovacgao do cadastro antes de cumpri-la e de ter deferida a sua reabilitagao.

A medida ¢ meritoria, j4 que estimula o prestador de servicos
turisticos a cumprir as penalidades impostas e, principalmente, a fazer cessar os
motivos da aplicacdo da penalidade no menor prazo possivel.

Divulgacdo do sistema cadastral de informacées sobre infracdes e
penalidades aplicadas

Propde-se que o sistema cadastral de informag¢des do Ministério do
Turismo no qual sdo registradas as infragdes cometidas pelos prestadores de
servigos turisticos e as respectivas penalidades aplicadas seja disponibilizado na
rede mundial de computadores e aos 6rgdos de defesa do consumidor e 6rgaos
de defesa e prote¢ao do meio ambiente, de todas as esferas de governo.

Entendemos que a medida proposta deve ser acatada, pois além de
ir ao encontro das normas de defesa do consumidor e de prote¢do ao meio
ambiente, disponibiliza para o consumidor relevantes informagdes acerca dos
prestadores de servigos turisticos, as quais serao uteis para sua decisdo sobre a
contratagdo de servigos.

SF/13276.37914-66
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Agravamento das penalidades decorrentes de infracées contra os direitos
do consumidor e a legislacdo ambiental

A LGT relaciona entre os deveres dos prestadores de servigos
turisticos o dever de manter, no exercicio de suas atividades, estrita obediéncia
aos direitos do consumidor e a legislagdo ambiental (art. 34, caput e inciso 1V).
O ndo cumprimento desse dever implica na aplicagdo de multa (art. 43, caput e
paragrafo nico).

Nos termos da proposicdo, qualquer infracdo a legislagcdo
consumerista e a legislacdo ambiental, independentemente de sua natureza e
gravidade, acarretara ndo so a aplicagcdo de multa, mas também a suspensdo de
acesso a créditos oficiais € ao Fungetur. E, no caso de reincidéncia, acarretara
cancelamento do cadastro e perda do acesso a créditos oficiais e ao referido
Fundo, pelo prazo de cinco anos.

E preciso reforgar a legislagdo de prote¢io ao consumidor e a0 meio
ambiente. Portanto, € oportuno o projeto, ao prever a aplicagdo de penalidades
mais rigidas para os prestadores de servigos turisticos que cometam infracdes a
legislagdo consumerista e a legislacdo ambiental.

I - vOTO

Em vista de todo o exposto, manifestamo-nos pela
constitucionalidade e juridicidade do Projeto de Lei da Camara n° 18, de 2013,
e, no mérito, pela sua aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/13276.37914-66
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 18, DE 2013

{n? 2.188/2G11, na Casa de origem, do Deputado Rogério Carvatho)

Altera a Lei n°® 11.771, de 17 de
setembro de 2008, que dispde sobre
a Politica Nacional de Turisme,
para estabelecer a transparéncia e
ampla publicidade do Cadastro das
Empresas de Turismo e perda do
acesso as linhas de crédito
oficiais e ao Fundo Geral do

Turismo - FUNGETUR para ©8 casos
de infragdo aos direitos do
consumidor e a legislacao
ambiental.

¢ CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 11.771, de 17 de setembro de
2008, passa a vigorar com as seguintes alteracgdes:

“Art., 22

§ 6° E vedada a renovagio de cadastro
dos prestadores Jde servigos turisticos enquanto

ndo reabilitadeos na forma do art. 40 desta

.............................

.................................................

B 4° O sigtema cadastral de informacgdes
de que trata o § 3° deste artigo sera
disponibilizado na rede mundial de computadores,

internet, e aos &rgZos de defesa dos consumidores
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e O6rgdcs de defesa e protegio do meio ambiente,
de todas as esferas de governo.” (NR)

“Art. 43. Nao cumprir com os deveres
insertos nos incises I a III do art. 34 desta
Lei.

Pena - adverténcia por escrito.

“Art. . 43-A. N3o manter estrita
cbediéncia aos direitos do consumidor e &
legislag3o ambiental insertos no inciso IV do
art. 34 degta Lei.

Pena - multa e suspensidc de acesso a

ditos oficiais e ao Fundo Geral do Turismo -

Dy

cr

§ 1° Reiteragdo da conduta descrita no
caput deste artigo.

Pena - cancelamento do cadastrc e perda
do acesso a créditos oficiais e ao Fundo Geral do
Turismo - FUNGETUR, pelo prazo de 5 (cinco) anos.

§ 2° Decorrido o prazo de que trata o
§ 1°, poderdo os ©prestadores de servigos
turisticos requererem reabilitag¢dc, na forma do
art. 40 desta Lei.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua

publicagdo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 2.188, DE 2011

Altera a Lei n° 11. 771, de 17 de setembro de 2008, que dispde sobre a Politica
Nacional de Turismo, para estabelecer a transparéncia e ampla publicidade do
Cadastro das Empresas de Turismo e perda do acesso as linhas de crédito oficiais e
ao Fundo Geral do Turismo - FUNGETUR para os_casos de infracio aos direitos do
consumidor e A legislagdo ambientali

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1° A Lein® 11.771, de 17 de setembro de 2008, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

§6° E vedada a renovagdo de cadastro dos prestadores de servigos
turisticos enquanto nao reabilitados na forma do art. 40 desta Lei.

§ 4° O sistema cadastral de informagbes de que trata o §3° deste artigo
sera disponibilizado na rede mundial de computadores (INTERNET) e aos
orgaos de defesa dos consumidores e 6rgaos de defesa e protecio do
meic ambiente, de todos os niveis de governo.

Art. 43. Nao cumprir com os deveres insertos nos incisos | a lll do art. 34
desta Lei.
Pena - adverténcia por escrito.

Art. 43-A Nao manter estrita obediéncia aos direitos do consumidor e a
legislagéo ambiental insertos no inciso IV do art. 37 desta Lei.

Pena — multa e suspensdo de acesso a créditos oficiais e ao Fundo Geral
do Turismo — FUNGETUR.

§1° Reiteragéo da conduta descrita no capuf deste artigo.

Pena — cancelamento do cadastro e perda do acesso a créditos oficiais e
ao Fundo Geral do Turismo — FUNGETUR, pelo prazo de cinco anos.

§2° Decorrido o prazo de que trata o §1° poderdo os prestadores de
servigos turisticos requererem reabilitagéo, na forma do art. 40 desta Lei.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
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JUSTIFICATIVA

O objeto deste Projeto é estabelecer protecdo aos consumidores e ao
meio ambiente frente ao exercicio da atividade turistica, mas estimulando essa
atividade, dando-lhe mais e melhores responsabilidades. Para isso o Projeto propoe:

(a) ampla transparéncia e publicidade do cadastro de infragbes dos
prestadores de servicos turisticos do Ministério do Turismo, disponibilizando o
registro na rede mundial de computadores (INTERNET) e aos 6rgéaos de defesa e

protegao dos consumidores e do meio amblente

(b) a renovacado do cadastro no Ministério do Turismo, a que todos os
prestadores de servigos de turismo estdo obrigados, somente podera ser renovada
se nao existir pendéncias, isto &, se o prestador do servico de turismo estiver

reabilitado;
(¢) Fixa o marco legal infragdo — punlgao no que toca a relagac de

consumo e legislacdo ambiental: Nao respeitar os direitos do consumidor & &
legislagao ambiental. Pena de multa e suspensao de acesso a créditos oficiais e ao
Fundo Geral do Turismo (FUNGETUR). No caso de reiteracdo da conduta, havera o
cancelamento do cadastro no Ministério do Turismo e a perda do acesso a créditos

oficiais e ao (FUNGETUR).

Ou seja, verifica-se que com a transparéncia e publicidade, a democracia
torna-se mais real, com a fiscalizagdo por parte dos cidadaos, e os consumidores
podem obter informagbes antes de celebrarem contratos e acertarem seus
negbcios. Ndo se permitira que recursos publicos possam ser utilizados para a
exploragdo da atividade econdmica danosa aoc meio ambiente e que desrespeita o
direito do consumidor.

O Documento Referencial Turismo no Brasil 2011-2014, do Ministério do
Turismo, aponta para a consolidagdo do turismo como produto de consumo do
brasileiro. Estima que os desembarques domeésticos saltem dos 56 milhdes,
registrados em 2009, para 73 milhdes, em 2014. Projeta também a geragdo de 2
milhées de empregos formais e informais de 2010 a 2014. A entrada de divisas
internacionais devera crescer 55%, no mesmo periodo, subindo de R$ 6,3 bilhdes
para R$ 8,9 bilhdes no anc de realizagdo da Copa no Brasil.

E, de fato, nos proximos anos o Brasil serd palco de grandes encontros
internacionais, o gue movimentara a industria turistica mundial e, evidentemente, ©
setor turistico brasileiro. Ocorrera em nosso territério: Rio eco 92+20; Olimpiadas,
Paraolimpiadas, Copa das Confederagdes, Copa do Mundo de Futebol. E, tivemos
este ano, as Olimpiadas Militares.

O Brasil tem um grande desafio: enfrentar seus gargalos de infraestrutura,
seja de construgdo de estadics e ginasios, bem como de infraestrutura urbana de
mobilidade, aeroviaria, portos, ampliagao da rede hoteleira, de servigos de bares e
restauranies e lazer, dentre outros. A cobranga é proporcional ao desafio que o
Brasil assumiu ao sediar esses jogos, competi¢cdes e encontros politicos.
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Nesse sentido, devemos tratar com respeito o cidadao consumidor que
nessa relagdo é o turista. Alias, & inadmissivel que o Brasil seja palco de um
desaparelhamento e desprote¢do para com o cidadao-turista. Sao voos atrasados,
hotéis sem reservas, agéncias de turismo fantasmas, pacotes de turismo inveridicos,
translados que nao acontecem, dentre outras indmeras situagbes a que o©

consumidor brasileiro é submetido.

E o pior, ele ainda tem que ouvir as operadoras e agéncias transferirem
responsabilidades para terceiros e estes, por sua vez, culparem as agéncias e
operadoras, cujo resultado € que ninguém quer se responsabilizar por nada, mas
todos retiraram uma parcela do pagamento feito pelo turista.

A Lei n® 11.771, de 2008, apesar do seu grande avango e de ser um
marco legal para o setor, ao dispor sobre a Politica Nacional de Turismo e definir as
atribuicdes do governo federal no planejamento, desenvolvimento e estimulo ao
setor turistico, permaneceu ora confusa, ora omissa, no que toca a seguranga
juridica para os consumidores e prestadores de servicos de turismo. E necessaric
fixar regras claras e objetivas sobre a responsabilidade de cada parte da relagédo
juridica-social constituida.

E bom que se diga que o turista, longe da comunidade de sua referéncia,
se vé a mercé de outros 6rgédcs, pessoas, procedimentos e de despesas extras
todas as vezes que tem um problema a resolver. Por isso, ele € a parte fraca nessa
relagdo, inclusive sob o ponto de vista econémico.

Por sua vez, o Brasil & cotidianamente cobrando na questio ambiental. A
indastria do turismo & conhecida como a industria sem chaminé, com base na crenca
de que é uma exploragdo econdémica que nao degrada o meio ambiente. Todavia,
isso ndo é verdade. Sabe-se que ao lado do turismo ecoldgico e sustentavel, ha
potencial degradacio ambiental. Ao lado do turismo ecoldgico e sustentavel,

possivel dano ao meio ambiente, a bens e direitos de valor artisticos,
estético, histérico e paisagistico causado pela atividade do turismo. I1sso sem falar na
desestruturagdo de comunidades que sem o devido planejamento e processo de
inclusdo na atividade econdmica do turismo, podera gerar o abandono da terra, da

cultura e do modo de produgao.

Logo, precisamos deixar claro que o turismo brasileiro — que devera ser
uma atividade em franca expansao — tera um vetor de orientagao: o respeito ao meio
ambiente.

Os turistas e as empresas — que sempre sido bem-vindos ao Brasil para
investimentos, lazer e trabalho — devem saber que o Brasil exige um turismo
responsavel e de respeito a legislagdo ambiental. N&o podemos permitir que nossas
riguezas naturais e 0 meio ambiente possam ser objeto de exploragao fatil e débil.

E bom que se diga que este Projeto vai ao encontro das mais basilares
regras sobre a atividade econdémica, uma vez que o respeito ao meio ambiente e ao
direito ao consumidor sao principios insculpidos na Constituigdo Federal de 1988
como marcos para a exploragdo da atividade econdmica (art. 170, inc. V e VI).
Nessa seara, o fomento para o setor turistico devera considerar aquelas empresas



71

que, de fato e de direite, respeitem a legislacdo ambiental e os direitos do
consumidor para cbtencao de crédito oficial e recursos do Fundo Geral de Turismo
(FUNGETUR).

Portanto, nosso Projeto possibilita que a atividade de turismo no Brasil
seja uma atividade responsavel, que observa a legislagdo ambiental e os direitos
dos consumidores. '

Diante do exposto, pego apoio dos meus Pares para mais singela e néo
menos importante contribuicdo para com a satde do cidadé&o brasileiro.

Sala das Sessdes, em 31 de agosto de 2011

Deputado ROGERIO CARVALHO
_PTISE-

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETRAIA-GERAL DA MESA

LEIN® 11.771, DE 17 DE SETEMBRO DE 2008.

Dispde sobre a Politica Nacional de Turismo, define as atribuigdes do Governo Federal no
planejamento, desenvolvimenio e estimulo ac setor turistico; revoga a Lei n® 6,505, de 13 de
dezembro de 1977, o Decreto-Lei n® 2.294, de 21 de novembro de 1986, e dispositivos da Lei
n? 8.181, de 28 de margo de 1991; e d4 outras providéncias.

Art. 22. Os prestadores de servigos turisticos estdo obrigados ac cadastro no
Ministério do Turismo, na forma € nas condi¢des fixadas nesta Lei e na sua
regulamentacgao.

Art. 34. Sao deveres dos prestadores de servigos turisticos:

I - mencionar e utilizar, em qualquer forma de divulgagdo e promogao, o numero de cadastro,
os simbolos, expressoes e demais formas de identificagdo determinadas pelo Ministério do
Turismo;

Il - apresentar, na forma e no prazo estabelecido pelo Ministéric do Turismo, informagdes
e documentos referentes ao exercicio de suas atividades, empreendimentos, equipamentos e
servigos, bem comoe ac perfil de atuag&o, qualidades e padroes dos servigos por eles
oferecidos;
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Il - manter, em suas instalagdes, livro de reclamagtes e, em local visivel, copia do
certificado de cadastro; e

iV - manter, no exercicio de suas atividades, estrita obediéncia aos direitos do consumidor
e & legislag&o ambiental.

.............

Art. 40. Cumprida a penalidade e cessados os motivos de sua aplicacdo, os prestadores
de servigos turisticos poderao requerer reabilitagao.

...............................................................................................................................

{As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle;
de Constituigdo, Justiga e Cidadania; e de Desenvolvimento Regional e Turismo,
cabendp & ultima a decisdo terminaiiva)

Publicado no DSF, de 01/05/2013.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S5:11981/2013






PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
55, de 2013 (n°® 7.437, de 2010, na origem), do
Presidente da Republica, que cria o Centro de
Tecnologias Estratégicas do Nordeste, o Instituto
Nacional de Pesquisa do Pantanal e o Instituto
Nacional de Aguas; altera a estrutura bdsica do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo; cria
cargos em comissdo do Grupo-Dire¢do e
Assessoramento Superiores — DAS; altera a Lei n°
10.683, de 28 de maio de 2003; revoga dispositivo
da Lei n° 11.906, de 20 de janeiro de 2009; e da
outras providéncias.

RELATORA: Senadora ANA RITA

I - RELATORIO

Vem a exame nesta Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n°® 126, de 2011 (n® 7.437, de 2010, na origem), de autoria do Poder
Executivo.

O projeto cria o Centro de Tecnologias Estratégicas do Nordeste,
o Instituto Nacional de Pesquisa do Pantanal e o Instituto Nacional de Aguas;
altera a estrutura béasica do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao; cria
cargos em comissao do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores — DAS;
altera a Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003; revoga dispositivo da Lei n°
11.906, de 20 de janeiro de 2009; e da outras providéncias.

SF/13468.80900-15
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Na estrutura do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
serdo criados o Centro de Tecnologias Estratégicas do Nordeste, o Instituto
Nacional de Pesquisa do Pantanal e o Instituto Nacional de Aguas. Além da
transferéncia do Museu de Biologia Professor Mello Leitdo, da estrutura do
Instituto Brasileiro de Museus — IBRAM, para o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, com alteracdo de sua denominacdo para Instituto
Nacional da Mata Atlantica. Fica autorizada, ainda, o exercicio neste Instituto
dos servidores integrantes do Plano Especial de Cargos da Cultura de que trata
a Lei n° 11.233/2005, que estavam lotados no Museu de Biologia Professor
Mello Leitao em 31 de dezembro de 2009, sem prejuizo das vantagens
remuneratdrias e independentemente da ocupagdo de cargo em comissao ou
fun¢do de confianga.

Sdo criados também oitenta e trés cargos comissionados do
Grupo Direcdo e Assessoramento Superiores — DAS sendo quatro DAS-5,
quinze DAS-4, vinte e um DAS-3, vinte ¢ um DAS-2 e vinte e dois DAS-1.

A matéria ja foi apreciada pela Comissao de Constitui¢do, Justica
e Cidadania, onde recebeu parecer favordvel. Depois de analisada por esta
Comissao de Mecio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e
Controle, ela seguird para a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicagao e Informatica.

A matéria foi apresentada uma emenda, de autoria do Senador
Blairo Maggi.

11 - ANALISE

O projeto de lei analisado versa sobre a criagdo de Orgdos e
cargos no ambito do Poder Executivo Federal, matéria de competéncia
exclusiva do poder executivo em legislar, conforme preconiza art. 61, inciso
II, alineas a e e da Constituicdo Federal.

Sob o enfoque da constitucionalidade material, o projeto ndo
apresenta vicios. Lavrado em boa técnica legislativa ndo cabem reparos a
serem feitos. A proposicdo ora analisada estd de acordo com a Lei
Complementar n° 95, de 1998, que dispde sobre a elaboragdo das leis.

¢j2013-06286

SF/13468.80900-15
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A andlise deste projeto pela Comissao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle estd em consonancia com o inciso II
do art. 102-A do Regimento Interno desta Casa, cuja competéncia € opinar
sobre assuntos atinentes a defesa do meio ambiente.

Quanto ao mérito, a proposta ganha relevo por buscar enfrentar a
desigualdade regional no tocante ao fomento 4 pesquisa. Com a matéria ora
em andlise vislumbramos melhor distribuicdo de recursos e, principalmente, a
ampliacdo de pesquisas direcionadas para realidades locais, como € o caso do
Pantanal e da Mata Atlantica.

Conforme pontuou o relator da matéria ainda na comissao de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica da Camara dos Deputados,
o Deputado Narcio Rodrigues, apesar de a legislacdo prever a aplicagdo de
pelo menos 30% dos recursos dos 10 fundos setoriais de ciéncia e tecnologia
nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, apenas 5 deles cumpriram a
exigéncia legal no ano de 2009 e, sabe-se, também que a situacdo ndo se
alterou muito no passar dos anos. A razdo desta dificuldade em aplicar os
recursos reside no reduzido niimero de institui¢cdes capazes de dar consecugao
as politicas publicas de ciéncia e tecnologia.

Por isso, louvamos a atitude do poder executivo em encaminhar
uma proposta que cria o Centro de Tecnologias Estratégicas do Nordeste, que
unird diferentes atores locais e nacionais em torno do desenvolvimento de
pesquisa e inovagao para o progresso econdmico e social da regido Nordeste.

Bem como a criagdo do Instituto Nacional de Pesquisa do
Pantanal que terd como foco a pesquisa do biossistema do Pantanal, com vista
ao desenvolvimento e a preservacao da Regido.

Na exposi¢ao de motivos que acompanha a proposi¢ao, justifica-
se a criagdo do Instituto Nacional de Aguas como uma agio que se coaduna
com agdes que vém sendo desenvolvidas para o enfrentamento das mudangas
do clima, para a educagdo ambiental e melhoria na gestdo dos recursos
hidricos e naturais do pais.

Na estrutura do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo
existem duas unidades de pesquisa na Amazonia (Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazonia e o Museu Paraense Emilio Goeldi), além da

¢j2013-06286
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supervisdo do Instituto de Desenvolvimento Sustentdvel Mamiraud. Na regiao
Nordeste funciona o Instituto Nacional do Semiarido. Neste sentido de
regionalizar as pesquisas que € proposta a transferéncia do Museu de Biologia
Professor Mello Leitao, da estrutura do Instituto Brasileiro de Museus, para a
estrutura do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdao, com a nova
denominagdo de Instituto Nacional da Mata Atlantica.

A Cria¢ao do Instituto Nacional da Mata Atlantica, que sera
localizado no Municipio de Santa Teresa no Estado do Espirito Santo, esta em
acordo com a Conven¢do sobre a Diversidade Biologica, da qual o Brasil ¢
signatario, demonstrando que a regido da Mata Atlantica ¢ prioridade para a
conservagao bioldgica.

O Museu Mello Leitao foi criado no ano de 1949 pelo naturalista
Augusto Ruschi, cujo nome foi dado em homenagem ao zodlogo Candido
Firmino de Mello Leitdo. Dois anos antes da morte de seu fundador, o museu
foi doado para o Ministério da Cultura.

Cumpre ressaltar que o museu realiza estudos, coletas, preserva e
expde exemplares de plantas e animais, principalmente, da Mata Atlantica. E
considerado uma das mais importantes referéncias brasileiras para pesquisas
voltadas a biodiversidade da Mata Atlantica. O acervo ¢ de aproximadamente
40.000 exemplares. Registre-se, ainda, que no ano de 2003 o museu recebeu o
Prémio Muriqui, que ¢ concedido pelo Conselho Nacional da Reserva da
Biosfera da Mata Atlantica , por seu trabalho em prol da protecao da
biodiversidade e do conhecimento cientifico da Mata Atlantica.

Com relacdo a Emenda apresentada pelo eminente Senador Blairo
Maggi, que estabelece a instalagdo do Instituto Nacional do Pantanal no
Municipio de Cuiaba no Estado de Mato Grosso, opinamos por sua rejeigao.
Justificomos a decisdo por entender que, ainda que meritoria, a matéria ndo
deva constar da lei de criagdo do instituto, mas sim da regulamentacdo da
mesma.

¢j2013-06286

SF/13468.80900-15
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III - VOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovac¢do do Projeto de Lei
da Camara n° 55, de 2013, e pela rejeicdo da emenda apresentada pelo
Senador Blairo Maggi.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

¢j2013-06286

SF/13468.80900-15
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PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
55, de 2013 (n® 7.437, de 2010, na origem), do
Presidente da Republica, que cria o Centro de
Tecnologias Estratégicas do Nordeste, o Instituto
Nacional de Pesquisa do Pantanal e o Instituto
Nacional de Aguas; altera a estrutura basica do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo; cria
cargos em comissdo do  Grupo-Dire¢do e
Assessoramento Superiores — DAS; altera a Lei n°
10.683, de 28 de maio de 2003; revoga dispositivo da
Lei n° 11.906, de 20 de janeiro de 2009; e da outras
providéncias.

RELATOR AD HOC: Senador RICARDO FERRACO
RELATOR: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

Submete-se a andlise desta Comissdo o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n® 55, de 2013 (n°® 7.437, de 2010, na origem), de autoria do Poder
Executivo, que cria o Centro de Tecnologias Estratégicas do Nordeste, o
Instituto Nacional de Pesquisa do Pantanal e o Instituto Nacional de Aguas;
altera a estrutura basica do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao; cria
cargos em comissao do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores — DAS;
altera a Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003; revoga dispositivo da Lei n°
11.906, de 20 de janeiro de 2009; e da outras providéncias.

Assim, pelo caput do seu art. 1°, a proposi¢do cria, na estrutura
basica do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, o Centro de
Tecnologias Estratégicas do Nordeste, o Instituto Nacional de Pesquisa do
Pantanal e o Instituto Nacional de Aguas.

O § 1° do artigo referido estabelece que o Centro de Tecnologias
Estratégicas do Nordeste tem por finalidade desenvolver, introduzir e
aperfeicoar inovagdes tecnologicas que tenham carater estratégico para o
desenvolvimento econdmico e social da regido Nordeste, promovendo
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cooperagdes baseadas em redes de conhecimento e nos agentes da economia
nordestina.

Ja o § 2° consigna que o Instituto Nacional de Pesquisa do
Pantanal tem por finalidade integrar e articular a¢des na regido do Pantanal,
promover novas iniciativas e propiciar o desenvolvimento de modelos e de
bancos de dados para integrar a transferéncia do conhecimento gerado na
regido.

Por seu turno o § 3° estatui que o Instituto Nacional de Aguas
tem por finalidade implementar agdes inovadoras na area de meio ambiente,
tendo como foco a questdo da preservacao, da geragdo de conhecimento e de
novas tecnologias na utilizagdo racional dos recursos hidricos.

O art. 2°, caput, da proposicao transfere, da estrutura do Instituto
Brasileiro de Museus — IBRAM para a estrutura basica do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, o Museu de Biologia Professor Mello Leitao,
bem como altera a sua denominagdo para Instituto Nacional da Mata
Atlantica.

O paragrafo unico do mesmo art. 2° autoriza o exercicio, no
Instituto Nacional da Mata Atlantica, dos servidores integrantes do Plano
Especial de Cargos da Cultura, de que trata a Lei n° 11.233, de 22 de
dezembro de 2005, sem prejuizo das vantagens inerentes aquele Plano
Especial de Cargos e independentemente da ocupacdo de cargo em comissao
ou fun¢do de confianga, que se achavam lotados no Museu de Biologia
Professor Mello Leitao em 31 de dezembro de 2009.

Por seu turno, o art. 3 cria, no ambito do Poder Executivo, 83
(oitenta e trés) cargos em comissdo do Grupo-Dire¢do e Assessoramento
Superiores, destinados ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao,
sendo: I — 4 (quatro) DAS-5; II — 15 (quinze) DAS-4; III — 21 (vinte e um)
DAS-3; IV — 21 (vinte e um) DAS-2; e V — 22 (vinte e dois) DAS-1.

De outra parte o art. 4° estipula que o provimento dos cargos em
comissao que a proposicdo pretende criar estd condicionado a existéncia de
dotagdo orcamentaria e a alteracdo da estrutura regimental do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.
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Além disso, o art. 5° confere nova redagdo ao inciso IV do art. 29
da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, nos termos da seguinte redagao:

IV - do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, o Conselho
Nacional de Ciéncia e Tecnologia, o Centro de Tecnologias Estratégicas
do Nordeste, o Instituto Nacional de Pesquisa do Pantanal, o Instituto
Nacional de Aguas, o Instituto Nacional da Mata Atlantica, o Conselho
Nacional de Informatica e Automagao, a Comissao de Coordenagdo das
Atividades de Meteorologia, Climatologia e Hidrologia, o Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais, o Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazonia, o Instituto Nacional de Tecnologia, o Instituto Brasileiro de
Informagdo em Ciéncia e Tecnologia, o Instituto Nacional do
Semiarido, o Centro de Tecnologia da Informagdo Renato Archer, o
Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas, o Centro de Tecnologia Mineral,
o Laboratorio Nacional de Astrofisica, o Laboratorio Nacional de
Computagdo Cientifica, o Museu de Astronomia e Ciéncias Afins, o
Museu Paraense Emilio Goeldi, o Observatorio Nacional, a Comissao
Técnica Nacional de Biosseguranga, o Conselho Nacional de Controle
de Experimentagdo Animal, o Centro Nacional de Monitoramento e
Alertas de Desastres Naturais e até 4 (quatro) Secretarias;

Por fim, o art. 6° traz a clausula de vigéncia a partir da data de
publicacdo da lei almejada e o art. 7 revoga o inciso X do art. 7° da Lei n°
11.906, de 20 de janeiro de 2009, dispositivo que hoje vincula o Museu de
Biologia Mello Leitao ao IBRAM.

Nao héa emendas a proposigao.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do projeto de lei em pauta, e também sobre o
seu mérito, nos termos do art. 101, I e II, ‘f*, do Regimento Interno do Senado
Federal.

No que diz respeito a constitucionalidade, cabe registrar que a
iniciativa sob andlise coube ao Presidente da Republica e nos termos do
Constitui¢do Federal, compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa de lei que cria cargos na administragdo publica direta e autarquica,
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bem como a iniciativa de lei que cria 6rgdos da administragao publica (art. 61,
§ 1511, ‘a’e ‘e’).

Outrossim, cabe ao Congresso Nacional dispor sobre as matérias
em pauta, com a san¢do do Presidente da Republica (art. 48, X e XI, da
Constituicao Federal).

Sendo assim, o nosso entendimento ¢ o de que, no que diz
respeito a sua constitucionalidade, ndo ha Obices que impegam a livre
tramitagdo da presente iniciativa.

Do mesmo modo, entendemos como atendidas as condi¢des de
juridicidade e regimentalidade da proposic¢ao.

Quanto ao mérito da proposicdo, cabe fazer referéncia a
correspondente  Exposi¢do de Motivos (EM  Interministerial n°
00114/2010/MP/MCT), que veicula convincentes argumentos sobre a
necessidade de acolhimento do Projeto ora sob exame, ponderando que as
alteragcdes administrativas que se pretende adotar contribuirdo para estruturar
orgdos publicos com atuagdo em atividades de relevante e crescente interesse
social.

Assim, o Centro de Tecnologias Estratégicas do Nordeste terd por
missao realizar estudos, desenvolver projetos interdisciplinares, atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovagao, e executar agdes no setor de ciéncia e
tecnologia, em areas que tenham carater estratégico para o desenvolvimento
econdmico e social da regido Nordeste.

Por seu turno, a criagdo do Instituto Nacional de Pesquisa do
Pantanal permitird a instalagdo de infraestrutura que dara suporte a pesquisas
de ponta no biossistema do Pantanal, exercendo importante papel de
integracdo e articulagdo das acdes em andamento naquela regido, que
compreende onze sub-regides com caracteristicas ecologicas, econdmicas €
fitogeograficas com imenso potencial cientifico, capazes de trazer aplicacdes
em beneficios da sociedade.

De outra parte, no momento em que o mundo se debruga, em
conjunto, na busca de solugdes para resolver a grave questdo de mudancas
climaticas, o desenvolvimento de acdes dedicadas a educagdo ambiental e a
implantacdo de estruturas para melhorar a gestdo de recursos hidricos e
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naturais passa a ser prioridade. E nesse sentido que se torna estratégica a
criacdo do Instituto Nacional de Aguas.

No que toca a transferéncia do Museu de Biologia Professor
Mello Leitdo, o6rgdo atualmente integrante da estrutura organizacional da
autarquia federal Instituto Brasileiro de Museus, entidade vinculada ao
Ministério da Cultura, para a estrutura do Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
com a nova denominagao de Instituto Nacional da Mata Atlantica, atende a
conveniéncias administrativas, incluindo a renovada entidade na supervisao
efetuada pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia, somando-a a outras
reconhecidas institui¢des atuantes nos principais biomas do Pais, responsaveis
pelo fomento a pesquisa, conservagdo e desenvolvimento sustentavel nas
respectivas regioes geograficas.

Nesse contexto, propde-se a autorizacdo do exercicio dos
servidores integrantes do Plano Especial de Cargos da Cultura que se
achavam lotados no Museu de Biologia Professor Mello Leitdao em 31 de
dezembro de 2009, no Instituto Nacional da Mata Atlantica a partir da
referida data.

De outra parte, os cargos ora criados permitirdo o pleno
desenvolvimento das atividades do Instituto Nacional do Semiarido, levando-
0 a cumprir sua missdo de instalagdo no semidrido brasileiro de um campus
avangado de geragdo de conhecimento a ser compartilhado com diversos
centros de pesquisa no Brasil e no exterior.

Além disso, cargo em comissao a ser disponibilizado ao Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais destina-se a criacdo do Centro de Ciéncias
do Sistema Terrestre, que tera por finalidade coordenar, realizar e acompanhar
pesquisas de exceléncia em mudangas ambientais globais e regionais, com
énfase em temas de modelagem e observacio do sistema terrestre,
especialmente do sistema climatico, mudanca de uso e cobertura da Terra,
hidrologia, quimica ambiental, energias renovaveis, eletricidade atmosférica,
oceanografia e zonas costeiras, queimadas, desastres naturais, adaptagdo,
mitigacdo e politicas publicas.

Ja os demais cargos a serem criados possibilitardo o bom
funcionamento do Conselho Nacional de Controle de Experimentacao
Animal, criado pela Lei n® 6.899, de 15 de julho de 2009, do Projeto Casa
Brasil e da Ouvidoria, dispostos sob a competéncia do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia.



84

(=}

Por fim, a regularidade normativa desse conjunto de medidas
pressupde a alteragdo do inciso IV do art. 29 da Lei n° 10.683, de 28 de maio
de 2003, que trata da estrutura basica do Ministério da Ciéncia e Tecnologia.,
por meio da incorporagao das alteragdes descritas.

Enfim, as medidas propostas pela presente iniciativa se destinam
a fazer com que o Estado brasileiro se encontre mais bem estruturado, de
modo a levar a bom termo as suas atribuigdes, em especial nas areas de
ciéncia e tecnologia, meio ambiente e desenvolvimento sustentavel.

Desse modo, o nosso posicionamento ¢ favoravel a proposicao
que ora analisamos.

1 - vOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do PLC n° 55, de 2013, e, no mérito, pela sua aprovagao.

Sala da Comissao, 13 de novembro de 2011

Senador VITAL DO REGO, Presidente

Senador RICARDO FERRACO, Relator Ad Hoc
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DA CAMARA

AID ErF My\I™ ANnAD

N- 99, UL £ZU'10
(N° 7.437/10, na Casa de origem)
(De iniciativa da Presidéncia da Republica)

Cria o Centro de Tecnologias
Estratégicas do Nordeste, o
Instituto Nacional de Pegguisgsa do
Pantanal e o Instituto Nacional de
Aguasg; altera a estrutura béasica
do Ministério da Cigncia,
Tecnologia e Inovagdo; cria cargos
em comlssdo do Grupo-Direcdc e
Assessoramento Superiocres - DAS;
altera a Lei n® 10.683, de 28 de
maio de 2003; revoga dispositive
da Lei n® 11.906, de 20 de janeiro
de 2009; e da outras providéncias.

O CONGRESSC NACICONAL decreta:

Art. 1° Ficam criados, na estrutura basica do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, o Centro de
Tecnologias Estratégicas do Nordeste, o Instituto Nacional
de Pesquisa do Pantanal e o Instituto Nacional de Aguas.

§ 1° O Centro de Tecnologias Estratégicas do
Nordeste tem por finalidade desenvolver, introduzir e
aperfeicoar inovagSes tecnoldgicas gque tenham carater
estratégico para o desgenvolvimento econdmico e social da
regido Nordeste, promovendo coopera¢5e§ baseadas em redesg

de conhecimento e nos agentes da economia nordestina.



86

§ 2° O Instituto Nacional de Pesguiza do Pantanal
tem por finalidade integrar e articular agdes na regido do
Pantanal, promover novas inlciativas e propiciar o
desenvolvimento de modelos e de bancos de dados para
integrar a transferé&ncia do conhecimente gerade na regido.

§ 3° O Instituto Nacional de Aguas tem por
finalidade implementar agdes inovadoras na &drea de wmeio

ambiente, tendo come foco a guestdo da preservagido, da

geragdo de conhecimento e de novas tecnologias na
utilizagBo racional dos recursos hidricos.

Art. 2° Fica transferido, da estrutura do
Instituto Brasileiro de Museus - IBRAM para a estrutura
basica do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacido, o
Museu de Biologia Profegsor Mello Leitdo, bem como alterada
a sua denominagd3c para Instituto Nacional da Mata
Atlantica.

Paragrafo Gnico, Fica autorizado o exercicio, no
Tnstituto Nacional da Mata Atléntica, dos servidores
integrantes do Plano Especial de Cargos da Cultura, de gque
trata a Lei n° 11.233, de 22 de dezembro de 2005, sem
prejuizo das wvantagens inerentes aguele Plano Especial de
Cargog e independentemente da ocupagdo de cargoc em comissio
ou fungdo de confiang¢a, que se achavam lotadog no Mugseu de
Biclogia Professor Mello Leitdc em 31 de dezembro de 2009.

Art. 3° Filcam criadogs, no &mbito do Poder
Executivo, 83 {oitenta e trés) cargos em comissdc do Grupo-
Diregao e Assessoramento Superiores, destinados ao
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, sendo:

I - 4 (quatro) DAS-5;

IT - 15 (guinze) DAS-4;

IIT - 21 (vinte e um) DAS-3;
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IV - 21 {(vinte e um) DAS-2; e

V - 22 (vinte e dois) DAS-1.

Art. 4° O provimento dos cargos em comissi3o
criados por esta Lel estd condicionado & existéncia de
dotagdo orgamentaria e & alteragdo da estrutura regimental

do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacio.

Art. 5° O inciso IV do art. 29 da Lei n°® 10.683,
de 28 de maio de 2003, passa a vigorar com a seguinte

redagdo:

v - do Minigtério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, o Conselho Nacicnal de
Ciéncia e Tecnologia, o Centro de Tecnologias
Estratégicas do Nordeste, o Instituto Nacional de
Pesquisa do Pantanal, o Instituto Nacional de
Aguas, o Instituto Nacional da Mata Atléntica, o
Congelho Nacional de Informidtica e Automagdo, a
Comiss3o de Coordenagdo das Atividades de
Meteorclogia, Climatologia e Hidrologia, o)
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, o
Instituto Nacional de Pesquisas da Amazdnia, o©
Institutc Nacional de Tecnolegia, o Instituto
Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia,
o Ingtituto Nacicnal do Semidrido, o Centro de

Tecnologia da Informagdoc Renato Archer, o Centro
Brasileiro de Pesqguisas FPFisicas, o Centro de

Tecnologia Mineral, o Laboratério Nacional de
Astrofisica, o Laboratdrio Nacional de Computagio
Cientifica, o Museu de Astronomia e Ciéncias
Afins, o) Museu Paraense EFmilio Goeldi, o

Observatdrio Nacional, a Comigséo Técnilca
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Nacional de Biosseguranca, o Conselho Nacional de

Controle de Experimentagdc Animal, o Centro
Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres

Naturais e até 4 {(guatro) Secretarias;

Art. 6° Esta Lel entra em vigor na data de sua
publicacgdo.

Art. 7° Fica revogado o inciso X do art. 7° da

7
Lei n® 11.906, de 20 de janeiroc de 2009.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 7.437, DE 2010

Cria o Centro de Tecnologias Estratégicas do Nordeste, o Instituto Nacional
de Pesquisa do Pantanal e o Instituto Nacional de Aguas, aitera a estrutura
basica do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, cria cargos em comisséo do
Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, e da outras
providéncias;

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Ficam criados, na estrutura basica do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, o Centro de Tecnologias Estratégicas do Nordeste, o Instituto Nacional de
Pesquisa do Pantanal e o Instituto Nacional de Aguas.

§ 12 O Centro de Tecnologias Estratégicas do Nordeste tem por finalidade
desenvolver, introduzir e aperfeigoar inovag@es tecnoldgicas que tenham carater estratégico
para o desenvolvimento econmico e social da regido Nordeste, promovendo cooperagSes
baseadas em redes de conhecimento e nos agentes da economia nordestina.

§ 22 O Instituto Nacional de Pesquisa do Pantanal tem por finalidade integrar e
articular acOes na regidio do Pantanal, promover novas iniciativas e propiciar o
desenvolvimento de modelos e de bancos de dados para integrar a transferéncia do
conhecimento gerado na regido.

§ 3° O Instituto Nacional de Aguas tem por finalidade implementar agBes
inovadoras na area de meio ambiente, tendo como foco a questdo da preservagéo, geragdo de
conhecimento e de novas tecnologias na utilizagdo racional dos recursos hidricos.

Art. 2° Fica transferido, da estrutura do Instituto Brasileiro de Museus -
IBRAM para a estrutura béasica do Ministério da Ciéncia ¢ Tecnologia, o Museu de Biologia
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Professor Mello Leitdo, bem como alterada a sua denominagdo para Instituto Nacional da
Mata Atléntica,

Parigrafo tnico. Fica autorizado o exercicio, no Instituto Nacional da Mata
Atlantica, dos servidores integrantes do Plano Especial de Cargos da Cultura, de que trata a
Lein® 11.233, de 22 de dezembro de 2005, sem prejuizo das vantagens inerentes aquele Plano
Especial de Cargos e independentemente da ocupagdo de cargo em comissdo ou fungfio de
confianca, que se achavam lotados no Museu de Biclogia Professor Mello Leitdo em 31 de
dezembro de 2009.

Art. 3° Ficam criados, no 4mbito do Poder Executivo, oitenta e trés cargos em
comissdo do Grupo-Dire¢iio e Assessoramento Superiores, destinados ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, sendo:

I - quatro DAS-5;

II - quinze DAS-4;

I1I - vinte ¢ um DAS-3;
IV - vinte e um DAS-2; e
V - vinte e dois DAS-1.

Art. 40 O provimento dos cargos em comissdo criados por esta Lei esta
condicionado A existéncia de dotagio orgamentdria e & alteragio da estrutura regimental do
Ministério da Ciéncia ¢ Tecnologia.

Art. So O inciso I'V do art. 29 da Lei no 10.683, de 28 de maio de 2003, passa
a vigorar com a seguinte redagio:

“IV - do Ministério da Ciéncia e Tecnologia 0 Conselho Nacional de Ciéncia e
Tecnologia, o Conselho Nacional de Informatica e Automagio, o Conselho Nacional
de Controle de Experimentagio Animal, a Comissdo de Coordenagdo das Atividades
de Meteorologia, Climatologia e Hidrologia, a Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranga, o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, o Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazdnia, o Instituto Nacional de Tecnologia, o Instituto Brasileiro de
Informacgio em Ciéncia e Tecnologia, o Instituto Nacional do Semiarido, o Instituto
Nacional de Pesquisa do Pantanal, o Centro de Tecnologia da Informagdo Renato
Archer, o Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas, o Centro de Tecnologia Mineral, o
Laboratdrio Nacional de Astrofisica, o Centro de Tecnologias Estratégicas do
Nordeste, o Laboratdrio Nacional de Computagio Cientifica, o Museu de Astronomia
e Ciéncias Afins, o Museu Paraense Emilio Goeldi, o Instituto Nacional da Mata
Atléntica, o Observatdrio Nacional, o Instituto Nacional de Aguas e até quatro
secretarias;” (NR)

Art. 60 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 7o Fica revogado o inciso X do art. 70 da Lei no 11.906, de 20 de janeiro
de 2009.

Brasilia,



90

Mensagem n° 271, de 2010.

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constifuigio, submeto A elevada deliberago de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Cria o Centro de Tecnologias Estratégicas do
Nordeste, o Instituto Nacional de Pesquisa do Pantanal, o Instituto Nacional de Aguas, altera a
estrutura basica do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, cria cargos em comissdo do Grupo-
Diregfio e Assessoramento Superiores — DAS, e d4 outras providéncias”.

Brasilia, 27 de
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EM Interministerial n® 00114/2010/MP/MCT

Brasilia, 25 de maio de 2010.

Excelentissimo Senhor Presidente da Repuiblica,

Submetemos 4 consideragio de Vossa Exceléncia a anexa proposta

de Projeto de Lei, que cria o Centro de Tecnologias Estratégicas do Nordeste, o

Instituto Nacional de Pesquisa do Pantanal e o Instituto Nacional de Aguas, altera
a estrutura bésica do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, cria cargos em comissdo
do Grupo-Diregio e Assessoramento Superiores - DAS, e d4 outras providéncias.

—

2. O Centro de Tecnologias Estratégicas do Nordeste terd por misséo
realizar estudos, desenvolver projetos interdisciplinares, atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagéio, e executar agdes no setor de ciéncia e tecnologia, em
4reas que tenham cardter estratégico para o desenvolvimento econdmico e social

da regifio Nordeste.

3. A atuagio do Centro de Tecnologias Estratégicas do Nordeste
como micleo de uma extensa rede de competéncias, envolve universidades,
institutos estaduais, empresas e centros de pesquisa; estabelece ligacOes e
promove a integragio de esforgos e de competéncias, com forte orientagdo para a
utilizagdo do conhecimento voltado & solugio de problemas, promogdo da
inovagdo e da difusdo de tecnologias. Nesse sentido, atuard como facilitador da
formag#o de redes teméticas de pesquisa a partir da identificacio de oportunidades
e necessidades locais, regionais e nacionais.

4. A criagio do Instituto Nacional de Pesquisa do Pantanal por seu
turno, permitird 2 instalagdo de infraestrutura que dard suporte a pesquisas de
ponta no biossisterna do Pantanal, devendo exercer importante papel de integragio
e articulagio das acBes em andamento nessa regido, bem como de novas
iniciativas, além de propiciar o desenvolvimento de modelos e bancos de dados
para integrar a transferéncia de conhecimento gerado numa importante regifio, que
compreende onze sub-regies com caracteristicas ecoldgicas, econbmicas e
fitogeogréficas com imenso potencial cientifico, capazes de trazer aplicagles em
beneficios da sociedade.

5. No momento em que o mundo se debruga, em conjuntc, na busca
de solugdes para resolver a grave questdo de mudancas climaticas, o
desenvolvimento de agbes dedicadas & educacio ambiental e 2 implantagio de
estruturas para melhorar a gestdo de recursos hidricos e naturais passa a ser
prioridade. E nesse sentido que se torna estratégica a criagio do Instituto Nacional

de Aguas.
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6. O Ministério da Ciéncia e Tecnologia tem em sua estrufura
organizacional duas unidades de pesquisa pa regifio amazbnica: ¢ Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazfnia (sediado em Manaus, AM) ¢ o Museun
Paraense Emilio Geeldi (sediado em Belém, PA). Além disso, detém a supervisdo

dn oo de Deaswvalvientc Sustentdvel Mamiraud (sediado em Tefé, AM),
qualificado como organizagio social. Este conjunto de instifuigdes tem por
finalidade subsidiar a formulagde de politicas piblicas para o sefor, gerar ¢
disseminar conhecimentos e tecnologias e capacitar recursos humanos, entre
outras especificas, visando ao desenvolvimento tecnologico, cientifico, social,
econfmico, cultural e ambiental da regifo.

7. Em 2004, foi criado o Instituto Nacional do Semiérido (sediado em
Campina Grande, PB) para realizar pesquisas cientificas e tecnolégicas com o
objetivo de dar sustentabilidade ao desenvolvimento do semi4rido nordestino.

8. Torna-se oportuna, nesse contexto, a fransferéncia do Museu de
Biologia Professor Mello Leitdo, Orgdo atualmente integrante da estrutura
organizacional da autarquia federal Instituto Brasileiro de Museus, para a estrutura
do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, com a nova denominagio de Instituto
Nacional da Mata Atlantica. A supervisiio de reconhecidas institui¢des atuantes
nos principais biomas do Palfs, responséveis pelo fomento & pesquisa, conservagdo
e desenvolvimento sustentivel nas respectivas regifes geograficas credencia o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia a abrigar o Instituto Nacional da Mata

Atlantica.

9. Ademais, a medida é compativel com as competéncias conferidas
ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia para estabelecer os instrumentos e os canais
indispensaveis a uma politica nacional para o seter, capaz de servir aos mais altos
interesses econdmicos, Sociais e politicos da comunidade brasileira. Vai ao
encontro das diretrizes da Convengio sobre a Diversidade Blologica, que a regifio
da Mata Atlintica ¢ prioridade nacional para agBes de conservagdo bioldgica, por
intermédio do Programa Piloto para as Florestas Tropicais Brasileiras.

10. De modo a dar continuidade as atividades do Instituto Nacional da
Mata Atlintica propde-se a autorizagio do exercicio dos servidores integrantes do
Plano Especial de Cargos da Cultura que se achavam lotados no Museu de
Biologia Professor Mello Leitdo em 31 de dezembro de 2009.

11. Outra medida contida na proposta é o fortalecimento do Instituto
Nacional do Semidrido. Criado em abril de 2004, ainda nfo pede contar com umad
estrutura de cargos que lhe permita atingir os propdsitos que inspiraram a sua
instalacdo: viabilizar solugBes interinstitucionais para os grandes desafios de
articulagdo de iniclativas de geragio de conhecimento, por intermédio do
desenvolvimento de pesquisas, formagdo, difusic e politicas para o
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desenvolvimento sustentdvel do semidrido brasileiro, a partir de wina filosofia que
assume as caracterfsticas do bioma como vantagem a ser explorada.

12. Os cargos destinados ao Instituto Nacional do Semiérido permitirfio
o pleno desenvolvimento de suas atividades, levando-o a cumprir sua missédo de
instalagio no semiérido brasilero de wm ecampus avancado de geragdo de
conhecimento a ser compartilhado com diversos centros de pesquisa no Brasil e

no exterior.

13. O cargo em comisséo a ser disponibilizado ao Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais destina-se 4 criagdo do Centro de Ciéncias do Sistema

Terre 2, ouc terd zor Sorlidsds coordenar, realizar e acompanhar pesquisas de
excelenma em mudan(;as ambientais globais e regionais, com énfase em temas de
modelagem ¢ observagio do sisterna terrestre, especialmente do sistema climatico,
mudanga de uso e cobertura da Terra, hidrologia, quimica ambiental, energias
renovaveis, eletricidade atmosférica, oceanografia e zonas costeiras, queimadas,
desastres naturais, adaptacfo, mitigacdo e politicas publicas.

14. J4 os demais cargos a serem criados possibilitardio o bom

funcionamento do Conselho Nacional de Contiole de Experimentagio Animal,
criado pela Lei n® 6.899, de 15 de julhe de 2009, do Projeto Casa Brasil e da
Ouvidoria, dispostos sob a competéncia do Ministério da Ciéncia e Tecnologia
por determinagio legal ou institucional.

IR ats "I 11 madidac nre &55u moa
g J.UEUJ.CU.,L (L\.LU jSLuy aLLvu. Liju 1 uu PUSLw U NLE Y M) J;“- J:JU

alterago do incisc IV do art. 29 da Lein 10 683, de 28 de maio de 2003, que
frata da estrutura bédsica do Ministério da Ciéncia e Tecnologia., por meio da
incorporagdo das alteragdes descritas.

DD

1 C A roonlaridad

16. A medida acarretard acréscimo dos seguintes quantitativos de
cargos em comissgo do Grupo-Diregdc e Assessoramento Superiores no dmbito do
Poder Executivo: quatro DAS-5, quinze DAS-4, vinte ¢ um DAS-3, vinte e um
DAS-2 e vinte e dois DAS-1, com a seguinte destinagdo:

I1- Centro de Tecnologias Estratégicas do Nordeste: um DAS-5,
dois DAS-4, quatro DAS-3, cinco DAS-2 e trés DAS-1;

I - Tonstituto Nacional de Aguas: um DAS-5, trés DAS-4, cinco
DAS-3 edez DAS-1;

III - Instituto Nacional de Pesquisa do Pantanal: um DAS-5, dois
DAS-4, quatre DAS-3, cinco DAS-2 e trés DAS-1;

IV - Instituto Nacional do Semi-Arido: dois DAS-4, quatro DAS-3,
cinco DAS-2 e trés DAS-1;
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V - Instituto Nacional da Mata Atlintica: um DAS-5, dois DAS-4,
quatro DAS-3, cinco DAS-2 e trés DAS-1;

VT - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais: um DAS-4;

VII -~ Conselho Nacional de Controle de Experimentacio Animal:
um DAS-4 e uin DAS-2; e

VIII - Ministério da Ciéneia e Tecnologia: dois DAS-4.

17. O impacto orcamentdrio amial na despesa de pessoal é da ordem de
R3 5,3 mulhes. Em conformidade com a legislacio orgamentiria e de
responsabilidade fiscal, o Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo adotard
as providéncias necessarias para que as dotagGes correspondentes sejam incluidas na
proposta do Projeto de Lei Orgamentdria Anual para 2011 e para gue seja
digcriminado no Anexo V do PLOA o Projeto de Lei em aprego.

S0 ses, Sealer Presidente, as razbes que nos levam a submeter 4
consideragio de Vossa Exceléncia a proposta em quest&o.

Respeitosamente,

Assinado por: Paulo Bernardo Silva, Sergio Machado Rezende
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 10.683, DE 28 DE MAIO DE 2003.

.........................................................................................................................................................

Dispée sobre a crganizacdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, e da outras
providéncias.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

IV - do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo, o Conselho Nacional de
Ciéncia e Tecnologia, o Conselho Nacional de Informatica e Automagao, a
Comissdo de Coordenacdo das Atividades de Meteorologia, Climatologia e
Hidrologia, o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, o Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazdnia, o Instituto Nacional de Tecnologia, o Instituto
Brasileiro de Informagao em Ciéncia e Tecnologia, o Instituto Nacional do Semi-
Arido, o Centro de Tecnologia da Informagdo Renato Archer, o Centro
Brasileiro de Pesquisas Fisicas, 0 Centro de Tecnologia Mineral, o Laboratério
Nacional de Astrofisica, o Laboratério Nacional de Computacdo Cientifica, o
Museu de Astronomia e Ciéncias Afins, o Museu Paraense Emilic Goeldi, o
Observatorio Nacional, a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga, o
Conselho Nacional de Controle de Experimentagéo Animal, o Centro Nacional
de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais e até 4 (quatro) Secretarias,;

.........................................................................................................................................................

LEI N° 11.233. DE 22 DE DEZEMBRO DE 2005.

Institui o Planc Especial de Cargos da Cultura e
a Gratificagdo Especifica de Atividade Cultural -
GEAC; cria cargos de provimento efetivo;
altera dispositivos das |eis n® 10.862, de 20 de
abril de 2004, 11.046, de 27 de dezembro de
2004, 11.094, de 13 de janeirc de 2005,
11.095, de 13 de janeiro de 2005, e 11.091, de
12 de janeiro de 2005; revoga dispositivos da
Lei n®10.862, de 20 de abril de 2004; e da

oufras providéncias.

.........................................................................................................................................................
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LEI N° 11.906, DE 20 DE JANEIRO DE 2009.

Cria o Instituto Brasileiro de Museus — IBRAM, cria
425 (quatrocentos e vinte e cinco) cargos efetivos do
Plano Especial de Cargos da Cultura, cria Cargos em
Comissao do Grupo-Diregdo e Assessoramento
Superiares - DAS e Fungdes Gratificadas, no dmbito
do Poder Executivo Federal, e da outras providéncias.

.........................................................................................................................................................

(As Comissoes de Constituigdo, Justica e Cidadania; do Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacio e Controle; ¢ de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicacdo
e Informdtica)

Publicado no DSF,

Secretaria de Editoragdo e Publicacdes - Brasilia-DF
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 606, de 2007, do
Senador Valter Pereira, que “acresce inciso VIII ao
caput do art. 5° da Lei n®7.797, de 11 de julho de
1989, que cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente,
e da outras providéncias”.

RELATOR: Senador JORGE VIANA

I - RELATORIO

A Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagao e Controle (CMA) analisara, em decisdo terminativa, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 606, de 2007, de autoria do Senador Valter
Pereira, que “acresce inciso VIII ao caput do art. 5° da Lei n® 7.797, de 11 de
julho de 1989, que cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente, e da outras
providéncias”.

O PLS modifica a lei com a finalidade de incluir os projetos de
recuperacdo de areas degradadas entre as aplicacdes de recursos financeiros
do Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA) definidas como prioritarias.

A matéria foi inicialmente examinada pela Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE), que a aprovou com uma emenda de redagdo. A
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) também se pronunciou
sobre o PLS e acompanhou o parecer da CAE.

Na CMA, os Senadores Vaudir Raupp, Tomdas Correia e Ivo
Cassol, que nos antecederam na andlise da matéria, opinaram pela aprovacao
do projeto, na forma de emenda substitutiva. No entanto, esses relatorios nao
foram votados pela Comissao.

69717.15042
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Nao foram apresentadas emendas ao PLS n° 606, de 2007, no
prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso II, alinea “b”,
do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias atinentes a
Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA).

Por se tratar da Comissdo incumbida de analisar o projeto em
decisdo terminativa, cabe a este Colegiado também apreciar os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposigao.

Em relacdo a constitucionalidade, note-se que o PLS n° 606, de
2007, cuida de matéria inserida na competéncia legislativa concorrente da
Uniao, dos Estados e do Distrito Federal, conforme estabelece o inciso VI do
art. 24 da Constitui¢do de 1988. Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a
matéria e ¢ legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da Carta
Magna. Tampouco hd norma constitucional que, no aspecto material, esteja
em conflito com o teor da proposicdo em exame. A proposi¢cao também
atende aos aspectos de juridicidade e regimentalidade.

Com relagdo ao mérito, por concordar na integra com a andlise
feita pelos Senadores Vaudir Raupp, Tomas Correia e Ivo Cassol, adotamos
0s mesmos argumentos por eles invocados:

Como se observa, o objetivo do PLS n°® 606, de 2007, é permitir
que recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA) sejam
utilizados também para o financiamento da recuperagdo de areas
degradadas.

A recuperagdo de areas degradadas diminui a pressdo econdmica
que acarreta a expansdo do desmatamento sobre os remanescentes da
mata nativa, pois torna possivel o aumento continuado da produgéo
agricola, sem a necessidade da conversdo de areas virgens dos biomas
naturais para fins agropecuarios. Portanto, a medida apresentada é
importante para estabelecer o desenvolvimento ecologicamente
sustentavel em nosso pais e, desse modo, atender aos preceitos
assentados pelo art. 225 da Constitui¢do Federal.

A CAE, por sua vez, aprovou emenda para sanar incorre¢ao
formal quanto a data da Lei do FNMA, de modo a substituir a expressdo “11

j02013-03908

69717.15042
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de julho de 1989 por “10 de julho de 1989”, no que foi acompanhada pela
CRA.

Com o intuito de ainda aperfeicoar a proposi¢do, sugerimos
adequar o texto original do projeto a boa técnica legislativa, pois, da forma
como esté redigido, a omissdo de linha pontilhada depois do inciso acrescido
podera levar ao entendimento de que os §§ 1° e 2° do art. 5° da Lei do FNMA
estariam sendo revogados — o que certamente nao ¢ a intengdo do legislador.
Concomitantemente, deve-se adequar o texto da proposi¢ao ao disposto nos
arts. 5° e 7° da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis,
que estabelecem que a ementa ¢ o art. 1° devem explicitar e indicar,
respectivamente, o objeto da norma legal.

Além disso, concluimos que o novo dispositivo inserido no art. 5°
da Lei do FNMA pelo projeto merece detalhamento por parte de norma
infralegal, pois compete ao Poder Executivo definir e especificar, em
regulamento, os casos em que a recuperagdo de areas degradadas devem
receber recursos financeiros do Fundo Nacional do Meio Ambiente.

Dessa maneira, sugerimos a aprovacao de substitutivo ao projeto,
com o objetivo de incorporar a emenda de redagdo aprovada na CAE e na
CRA, sanar os problemas referentes a técnica legislativa e, a0 mesmo tempo,
acrescentar a necessidade de posterior elaboracdo de regulamento pelo Poder
Executivo.

III - vOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n°® 606, de 2007, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° — CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 606, DE 2007

Altera a Lei n°7.797, de 10 de julho de 1989, que
cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente e da
outras providéncias, para incluir os projetos de

j02013-03908

69717.15042
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recuperacao de areas degradadas entre as aplicacdes
de recursos financeiros prioritarias do Fundo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei inclui os projetos de recuperacdo de areas
degradadas entre as aplicagdes de recursos financeiros consideradas
prioritarias pelo Fundo Nacional de Meio Ambiente.

Art. 2° O art. 5° da Lei n° 7.797, de 10 de julho de 1989, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:

VIII — recuperacdo de areas degradadas, na forma do
regulamento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta
dias de sua publicagao.

Sala da Comissado,

, Presidente

, Relator

j02013-03908

69717.15042



102

PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 606, de 2007, do Senador Valter Pereira,
que “acresce inciso VIII ao caput do art. 5° da Lei
n°®7.797, de 11 de julho de 1989, que cria o Fundo
Nacional de Meio Ambiente, e da outras
providéncias”.

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA), por for¢a do Requerimento n°® 281, de 2011, apresentado pelo
Senador Acir Gurgacz, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 606, de 2007, de
autoria do Senador Valter Pereira, que acresce inciso VIII ao caput do art. 5°
da Lei n°7.797, de 11 de julho de 1989, que cria o Fundo Nacional de Meio
Ambiente, e da outras providéncias.

A proposi¢do tem por objetivo incluir inciso no art. 5° da Lei n°
606, de 2007, para que projetos de recuperagdo de areas degradadas possam
ser financiados com recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente.

O projeto foi aprovado pela Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE) e, posteriormente, sera apreciado em carater terminativo pela
Comissao de Meio Ambiente, Fiscalizagdo, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagao e Controle (CMA).

Na CRA nao foram apresentadas emendas.
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22
II - ANALISE

Compete a CRA, nos termos do art. 104-B, inciso VIII, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias atinentes ao uso
e conservacao do solo na agricultura.

O PLS n° 606, de 2007, propde permitir que recursos do Fundo
Nacional de Meio Ambiente (FNMA) sejam utilizados também para o
financiamento da recuperacao de areas degradadas.

Sem duvida, ¢ bastante oportuna a proposta de autorizar a
utilizacdo de recursos do FNMA para financiar a recuperacdo de areas
degradadas. Nao obstante as boas praticas de conservagdo do solo adotadas
pela moderna agricultura, existem muitas terras depauperadas pela erosao,
que exigem investimentos para que voltem a estar aptas para a atividade
agricola.

Ademais, além de ampliar a extensdo de terras agricultaveis, a
recuperagdo de 4areas degradadas traz importantes beneficios ambientais,
como a reducao do assoreamento dos rios € o aumento da capacidade de
absor¢ao de 4agua da chuva pelo solo. Tais melhorias sdo boas tanto para o
produtor rural, que terd um ambiente de produgdo ecologicamente mais
equilibrado, quanto para a sociedade em geral.

Ressalte-se que a CAE, ao analisar a matéria, apresentou emenda
de redagdo para corrigir, na ementa e no art. 1° do projeto, incorre¢do formal
quanto a data da Lei do FNMA, com a substituicdo da expressao “11 de julho
de 1989” por “10 de julho de 1989”.

I - VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei do
Senado n°® 606, de 2007, com a Emenda n° 1 — CAE.

Sala da Comissao, 19 de maio de 2011.

Senador Acir Gurgacz, Presidente

ta2011-03273
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Senador Blairo Maggi, Relator

ta2011-03273
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PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 606, de 2007, que “acresce inciso VIII ao caput
do art. 5° da Lei n° 7.797, de 11 de julho de 1989,
que cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente, e
da outras providéncias”.

RELATOR: Senador ARTHUR VIRGILIO

RELATOR AD HOC: Senador CESAR BORGES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n°® 606, de 2007, apresentado pelo
Senador Valter Pereira, intenta incluir novo inciso no art. 5° da Lei que cria
o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA) para destinar recursos
financeiros a projetos de recuperacao de area degradada.

A matéria serd analisada, preliminarmente, pela Comissao de
Assuntos Econdmicos (CAE) e, em decisdo terminativa, pela Comissdo de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao ¢ Controle (CMA).

Nao foram apresentadas emendas no ambito desta Comissdo.

II - ANALISE
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Cabe a esta Comissao analisar o mérito do PLS n° 606, de
2007, quanto aos aspectos econdmicos e financeiros pertinentes, conforme
preconiza o art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposicdo sob exame foi inicialmente relatada pela
Senadora Marina Silva, que apresentou competente relatorio. A matéria, no
entanto, foi redistribuida em virtude da nova composi¢ao da Comissao e,
nesta oportunidade, cabe a nds relatar o projeto. Por concordar com a
analise feita pela relatora que nos antecedeu, tomamos a liberdade de
reproduzir suas principais consideragdes.

Como se observa, a iniciativa legislativa ndo modifica a
natureza do Fundo Nacional do Meio ambiente, como também ndo altera as
fontes de recursos que o constitui, que permanecem sendo aquelas ja
previstas no art. 2° da Lei n°® 7.797, de 1989.

Por sua vez, o art. 5° da lei estabelece que os recursos
financeiros do FNMA serdo aplicados em projetos relacionados a: unidades
de conservacdo da natureza; pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico;
educacdo ambiental; manejo e extensdo florestal; desenvolvimento
institucional; controle ambiental; e aproveitamento econdmico sustentavel
da flora e fauna nativas.

O projeto de lei modifica pontualmente o art. 5° da norma
legal, de modo a estatuir que os recursos financeiros auferidos pelo FNMA
possam ser também aplicados em projetos de recuperacdo de 4&reas
degradadas.

Embora os aspectos de ordem estritamente ambiental da
proposicdo devam ser examinados, de forma detalhada, pela Comissdo de
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Meio Ambiente, entendemos que as dimensdes econdmicas € ambientais da
matéria estdo intimamente associadas.

Nesse contexto, a recuperagdo de areas degradadas — em
especial as areas definidas pelo Codigo Florestal como de preservagao
permanente — ¢ de fundamental importancia para que o desenvolvimento
econdmico nacional ocorra em bases sustentaveis.

A regeneragdo e a manuten¢do dessas areas em condigdes
ecologicamente equilibradas respondem, por exemplo, pela permanéncia e
qualidade da navegagdo fluvial e do fluxo dos corpos hidricos e pelo
controle da erosdo dos solos e das enchentes, tanto em &reas rurais quanto
urbanas, com reflexos diretos na saude das atividades produtivas do Pais e
no bem-estar da sociedade.

E exatamente sob esse enfoque econdmico que a proposi¢ao se
torna uma iniciativa altamente meritoria e merecedora do acolhimento pela
Comissao de Assuntos Econdmicos.

A par da andlise ambiental, a CMA devera igualmente se
pronunciar sobre os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do PLS n°® 606, de 2007, uma vez que a ela cabe apreciar a
matéria em decisdo terminativa.

Por fim, identificamos, na ementa e no art. 1° do projeto,
incorrecdo formal quanto a data da Lei do FNMA, o que nos leva a
apresentar emenda para substituir a data “11 de julho de 1989” por “10 de
julho de 1989”.
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I -vVOTO

Diante do exposto votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 606, de 2007, com a seguinte emenda de redagao:

EMENDA N° 01 — CAE

Substitua-se na ementa ¢ no art. 1° do PLS n°® 606, de 2007, a
data “11 de julho de 1989 por “10 de julho de 1989”.

Sala da Comissao, em 06 de abril de 2010.

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 606 DE 2007

DECISAO DA COMISSAO

EM 06/04/2010, ENCERRADA A DISCUSSAO, COLOCADO EM
VOTACAO, A COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR CESAR
BORGES, RELATOR “AD HOC”, QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER
DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO COM A EMENDA N°01-CAE.

EMENDA N° 01 — CAE

Substitua-se na ementa e no art. 1° do PLS n°® 606, de 2007, a
data “11 de julho de 1989 por “10 de julho de 1989”.

Sala das Comissdes, em 06 de abril de 2010.

Senador GARIBALDI ALVES FILHO

Presidente da Comissdo de Assuntos Econdmicos
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 606, DE 2007

Acresce inciso VIII ao caput do art. 5° da Lei
n° 7.797, de 11 de julho de 1989, que cria 0 Fundo
Nacional de Meio Ambiente, e dd outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica acrescido o seguinte inciso VIII ao caput do art. 5°
da Lei n® 7.797, de 11 de julho de 1989, que cria o Fundo Nacional de Meio

Ambiente, e da outras providéncias:

VIII — recuperagido de areas degradadas, (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a
data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

Problemas como o assoreamento dos rios, inundagdes e
deslizamentos causados pela degradac@o florestal ndio sdo recentes. Tem-se
conhecimento que ja em 1200 a.C., na ilha mediterrinea de Chipre, o uso
excessivo de carvdo vegetal para fundigio de metais causou problemas dessa
espécie. Antes da Idade Moderna, diversas atividades econdmicag
insustentaveis também culminaram na degradacio ambiental.

Mas foi apenas a partir do tnicio do século passado que esse
processo tornou-se mais intenso, atingindo quase todo o planeta. O processo
de ocupagdo do Brasil caracterizou-se desde o seu descobrimento, em 1500,
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pelo modelo predatorio que levou a uma répida destruicdo de grande parte dos
recursos naturais, em especial as nossas florestas. No inicio a grande atragio
foi o pau-brasil, depois vieram os ciclos econdémicos do agucar € do café que
acabaram por dizimar a Mata Atlantica. Esgotados os recursos na faixa
litoranea, o processo de degradacao se transferiu para o Cerrado onde a expansao
das fronteiras agricolas ja destruiu quase 60% da sua cobertura vegetal original e
para a Amazonia, que contabiliza 17% de redugéo das suas (lorestas.

Questdes como a expansdo das fronteiras agricolas e a instalagio
ndo planejada de infra-estrutura de energia € transporte nos estados da regido
norte figuram no centro das preocupagdes de especialistas. Além da soja, a
pecuaria ¢ outra atividade que pressiona o desmatamento na regidio amazénica.

Os efeitos da degradagdo do solo, da poluigio das dguas e de
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muitos outros tipos de danos ambicntais, bem como o aumenio da consciéncia
da populacdo de sua dependéncia do meio ambiente, em relagio aos recursos
naturais e a qualidade de vida, levaram nas Gltimas décadas a revisiio, criagdo
¢ ampliagdo de uma legislagdo disciplinadora do uso do ambiente. O Cddigo
Florestal ¢ uma dessas leis e define uma série de 4reas de preservacio
permanente. No entanto, precisamos ir além da preservacdo, é necessario
pensarmos na recuperacdo de biomas e areas que sofreram destruicio ao
longo dos séculos de ocupagao predatoria.

Com esse objetivo, propomos que recursos do Fundo Nacional de
Meio Ambiente passem a ser usados também para o financiamento de
projetos de recuperagdo de areas degradadas.

Pelas razdes expostas consideramos de elevada importancia a
participacdo dos nobres parlamentares no esforco para a aprovacio da
presente proposigio.

Sala das Sessoes, 23 de outubro de 2007.

Senadaf VALTER PERE]

(As Comissdes de Assuntos Econémicos; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizagdo e Controle, cabendo a wltima a decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 24/10/2007.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

(0S:16194/2007)






113

PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 58, de 2008, do
Senador Fernando Collor de Mello, que dispde
sobre o controle das obras publicas inacabadas e
da outras providéncias.

RELATOR: Senador EDUARDO AMORIM

I - RELATORIO

Retorna a esta Comissdo, para apreciacdo em carater
terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 58, de 2008, de autoria do
Senador Fernando Collor de Mello, que promove alteracdes na Lei n°
5.194, de 24 de dezembro de 1966, que regula o exercicio das profissoes
de Engenheiro, Arquiteto e FEngenheiro-Agronomo, e dad outras
providéncias, para dispor acerca do controle sobre obras publicas.

A proposicdo objetiva aprimorar o0s instrumentos de
fiscalizacdo e controle, de forma a combater o grave problema das obras
publicas inacabadas, principalmente ao atribuir ao Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Confea) a obriga¢do de apresentar
aos orgaos de controle externo e interno da Unido relatorio anual sobre
obras inacabadas custeadas com recursos federais.

O texto original do art. 1° do PLS modifica os arts. 27 ¢ 34 da
Lei n° 5.194, de 1966. Ao art. 27, ¢ acrescida a alinea ¢, criando para o
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Confea)
atribuicao de fornecer, até 31 de dezembro de cada ano, as Comissdes de
Fiscalizagao e Controle das duas Casas do Congresso Nacional, ao Tribunal
de Contas da Unido (TCU), a Controladoria-Geral da Unido (CGU), e ao
Ministério Publico da Unido (MPU), relatério consubstanciado com a
discriminacdo de todas as obras publicas de engenharia inacabadas e
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paralisadas h4d mais de um ano, nas quais a Unido tenha participagao
financeira.

Adiantando minimamente a andlise, por ser inevitavel,
anotamos que ja existe a alinea g no art. 27 da Lei n°® 5.194, de 1966, que
lhe foi adicionado pela Lei n® 6.619, de 1998. Nesse sentir, caso seja
deliberado pelo acréscimo do dispositivo, este devera ser a alinea r.

Ao art. 34, ajuntar-se-ia a alinea s. Novamente, ¢ imperioso
anotarmos que ja existe a alinea s no dispositivo, também acrescida pela
Lei n® 6.619, de 1998. Portanto, o correto seria adicionar uma alinea ¢. O
comando adicionado criava, para os Conselhos Regionais de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia (Crea) a atribuicdo de elaborar e encaminhar ao
Confea, em relacdo as obras das respectivas “jurisdi¢des”, o relatorio da
novel alinea do art. 27.

O art. 2° da proposicao define a san¢ao de multa de 0,1% do
valor das obras inacabadas e paralisadas para o descumprimento da
obrigacao de fornecer o relatorio referido na alinea que se pretende acrescer
ao art. 27 da Lei n° 5.194, de 1966.

O art. 3° do PLS estabelece que a lei entrard em vigor no
primeiro dia util do ano subsequente a sua publicagdo, e o art. 4° assina
prazo de noventa dias da publicacdo da lei para o Poder Executivo
regulamentd-la.

Quanto ao histérico da relativamente longa tramitacdo, a
principio, o projeto foi distribuido unicamente a esta Comissao. Antes de o
colegiado pronunciar-se sobre a matéria, contudo, o Senador Romero Juca
apresentou o Requerimento n°® 866, de 2009, que foi aprovado na sessao do
Plenario de 16 de julho de 2009, em que demandou a oitiva da Comissao de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ). Na CCJ, o Senador Flexa Ribeiro
foi designado Relator e elaborou o Parecer. Todavia, na sessdo em que este

foi votado, coube ao entdo Senador Romeu Tuma funcionar como Relator
ad hoc.

A CCJ pronunciou-se pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da proposi¢do, com suas Emendas den’s 1, 2 e 3.

Ja havendo o PLS retornado a esta CMA, em razao de ter sido
acatado, em 2 de marco de 2010, o Requerimento n°® 5, de 2010-CMA, de
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autoria do entdo Senador Jefferson Praia, realizou-se audiéncia publica para
instruir a proposi¢do, no dia 24 do mesmo més, a qual compareceram 0s
seguintes convidados: André Luiz Mendes, Secretario de Fiscalizagdo de
Obras do TCU; Wagner Rosa da Silva, Diretor de Auditoria da Area de
Infraestrutura da Secretaria Federal de Controle Interno da CGU; ftalo
Mitre Alves de Lima, Assessor Juridico da Comissao de Obras Publicas da
Céamara Brasileira da Industria da Constru¢dao (CBIC); e Marcos Tulio de
Melo, Presidente do Confea.

Os resultados do proveitoso debate, considerados em conjunto
com o ndo votado, mas rico, Relatorio elaborado pelo primeiro Relator
neste colegiado, o entdo Senador Wellington Salgado, conduziu a produgado
de substancioso relatorio favoravel a matéria pelo Senador Jefferson Praia,
que foi designado Relator em 15 de abril de 2010. O nobre Senador Praia
apresentou seu Parecer em 11 de maio de 2010, aceitando as Emendas n°s 1
e 3-CCJ e propondo subemenda a Emenda n° 2-CCJ e duas emendas de sua
lavra.

O Parecer do Senador Jefferson Praia igualmente ndo logrou
chegar a votag@o, em razdo do término da legislatura, mas o PLS continuou
a tramitar, nos termos dos incisos do art. 332 do Regimento Interno e do
Aton°® 4, de 2010, da Mesa do Senado Federal.

Retornando o projeto a este colegiado, o Senador Jodo Vicente
Claudino foi designado Relator, em 1° de mar¢co de 2011. Seu valioso
Parecer, como expressamente consignou, considerou todo o trabalho
desenvolvido por seus antecessores e incorporou as contribuigdes
provenientes das manifestagcdes dos participantes da audiéncia publica de
instrucao.

O Senador Jodo Vicente Claudino deixou a Comissao antes de
que seu Parecer fosse votado. Em sequéncia, no dia 13 de margo passado,
recebemos a nobre incumbéncia de relatar a proposi¢ao nesta CMA.

Depois de termos entregue nosso Relatorio pela aprovagao do
PLS, com emendas da CCJ, emendas e subemendas que apresentamos, o
nobre Senador José Agripino prop0os nova emenda, em 13 de junho
passado. A matéria nos foi devolvida, para analise dessa emenda.

II - ANALISE
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Fazemos o obrigatorio registro preliminar de que nosso
trabalho foi imensamente facilitado pelas preciosas intervencdes de todos
os Senadores que nos precederam e, obviamente, pelas impressoes
externadas pelos especialistas na audiéncia publica promovida pela
Comissao.

Ao tempo em que o importante adjutdrio dos ilustrados Pares
favoreceu nossa analise, pouco sobrou a acrescentar. Por esse motivo,
rendendo homenagem ao nobre Senador Jodo Vicente Claudino, tltimo a se
debrucar sobre a matéria até nossa intervengdo, aproveitaremos muito de
seu preclaro diagnostico da proposi¢ao original e das emendas ofertadas.
Adiantamos, também, que as emendas preconizadas ao longo de sua
tramitagdo, em grande parte acatadas pelo Senador Claudino, nos
pareceram adequadas, motivo para as aproveitarmos, com pequeno ajuste
em uma delas.

Quanto aos aspectos formais, compete comumente a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios conservar o patrimonio
publico (art. 23, I, da Constituigdo Federal — CF). E “a fiscalizagao
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencdes e renuncia de
receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo,
e pelo sistema de controle interno de cada Poder”, consoante a cabeca do
art. 70 da Lei Magna. Assim sendo, os membros do Congresso Nacional
detém legitimidade para propor leis que criem instrumentos para o
exercicio do controle externo.

O PLS n° 58, de 2008, foi encaminhado a esta Comissdo com
base no art. 49, I, ¢/c o art. 91 do Regimento Interno do Senado Federal,
para que sobre ele delibere, em carater terminativo. De fato, cabe a CMA,
nos termos do art. 102-A c/c os art. 97 e 90, XII, do Regimento Interno do
Senado Federal, opinar sobre o mérito da matéria e sobre ela emitir parecer.

O projeto, cuja redagdo segue a boa técnica legislativa, nao
conflita com disposi¢cdes constitucionais ¢ do Regimento Interno do
Senado. Assim sendo, atende aos requisitos de constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade, podendo ser objeto de deliberagao.

Abordemos agora o mérito do PLS, sopesando os fins de
preservacgao do erdrio perseguidos por sua redagdo original, assim como nas
alteracdes sugeridas por meio de emendas. Especialmente, o Senador

SF/13440.08415-46



117

Claudino fez muito bom uso do Parecer do Senador Jefferson Praia.
Esperamos obter igual sucesso.

Na CCJ, como ja informado, foram apresentadas trés emendas.
As Emendas n%s 1 e 3-CCJ merecem integral acolhimento. A Emenda n° 1-
CCJ modifica a ementa do PLS, para detalhar melhor a sua finalidade e
mais bem adequa-la ao conteudo da proposi¢ao.

Por seu turno, a Emenda n°® 3-CCJ suprime o art. 4° da
proposicao. Dois sdo os motivos para sua exclusdo. O primeiro, puramente
pragmatico, € o fato de os comandos adicionados a Lei n° 5.194, de 1966,
serem de eficacia plena, prescindindo de regulamentacdo para produzirem
os efeitos que lhes sdo proprios. Nada mais correto. O segundo deles ¢ de
natureza constitucional. Afronta o principio da separag¢do dos Poderes a lei,
de iniciativa parlamentar, que fixa prazo para o Poder Executivo
regulamenté-la, atribui¢do que lhe ¢ propria e privativa.

A Emenda n° 2-CCJ corrige equivocos do texto primigeno, ja
aludidos em nosso Relatorio. Nao ha razao para modificar as preexistentes
alineas ¢ do art. 27 e s do art. 34 da Lei n°® 5.194, de 1966, que tratam de
outras competéncias dos Conselhos Federal e Regionais de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia, alheias ao tema do Projeto. Dessa forma, para
veicular a nova atribui¢cdo do Confea, acrescenta-se uma nova alinea r ao
art. 27, e, para incluir o novo comando pretendido aplicdvel aos Creas, a
alinea ¢ ao art. 34. Esta parte da emenda € por nds acolhida.

Ainda, a Emenda n° 2-CCJ modifica o texto original da alinea
relativa & nova atribuicdo do Confea. Ao justificar a modificacdo, com
acréscimo de texto, a CCJ aduz que as atribui¢des dadas ao Sistema
Confea/Crea devem estar ao seu alcance. Nesse sentir, ndo seria razoavel
imputar-lhe responsabilidades que ndo sdo passiveis de serem assumidas
pelo Sistema, ainda mais diante de possivel puni¢do para o nao
cumprimento das obrigacdes. Sendo as Anotagdes de Responsabilidade
Técnica (ARTs) a base legal para a fiscalizacdo das obras por parte dos
Conselhos, as possibilidades de uma fiscalizagdo efetiva sdo, na pratica,
reduzidas, nos casos em que nao se efetuam os devidos registros das ARTs.
Ademais, a auséncia de registro da ART, quando devida, ¢ uma conduta
contraria a lei por parte de terceiros (empresas e profissionais obrigadas a
esse registro), nao sendo concebivel que se puna os Conselhos por conduta
que ndo ¢ de sua responsabilidade, por agdo ou omissao.
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Pelos motivos expostos, a CCJ defende que o contetido do
relatorio exigido ao Sistema Confea/Crea limite-se as obras que foram
objeto de ART. Pela emenda, acrescenta-se o seguinte ao texto original do
dispositivo: “e para as quais tenha sido efetuada a devida Anotacdo de
Responsabilidade Técnica”.

A andlise promovida pelo Senador Jodo Vicente Claudino, em
seu Parecer ndo votado, foi equilibrada e percuciente, razdo pela qual, em
sua homenagem, vamos reproduzi-la integralmente e acolhé-la quase que
na totalidade. Nao hd porque parafrasearmos o nobre Senador, dizendo
exatamente o mesmo que foi mui adequadamente tratado. Além do mais,
nao conseguiriamos fazer melhor.

Na proficua discussdo do assunto travada na Comissdo no
ano de 2010, de acordo com o registro dos debates, suscitaram-se
questionamentos no sentido de que a alteracdo patrocinada pela
emenda desvirtuaria o projeto. Isto porque o relatério exigido ndo
conteria todas “as obras publicas de engenharia inacabadas e
paralisadas ha mais de um ano nas quais a Unido tenha participaggo
financeira”, mas somente para as quais tivesse sido providenciada a
ART. Caberia aos Creas fiscalizar in loco exatamente para
identificar as construgdes sem responsavel técnico, limitando-se o
Confea a emitir relatorios sobre constru¢des ja controladas por ele.

Trata-se do ponto central do mérito do projeto, e entendo
devam ser sopesadas ambas as posi¢des; levadas a extremo, ambas
terminariam por inviabilizar as proprias finalidades do projeto. Para
que a iniciativa represente beneficios a sociedade, é preciso chegar
a um ponto intermediario e factivel.

O argumento central ¢, como exaustivamente discutido nas
mencionadas audiéncias, o rol de obras cuja fiscalizacdo pode ser
exigida ao CONFEA (descrito na parte final da nova redagdo que
se pretende dar a alinea “r” do art. 27 da lei de regéncia da
engenharia). Alids, mais propriamente, a fiscalizacdo pode ser
exigida ao Sistema CONFEA-CREAS, pois a teor da Lei n° 5.194,
de 1966, cabe aos Conselhos Regionais a competéncia fiscalizadora
— 0 que ndo obsta de forma alguma o preconizado no projeto, eis
que o Conselho Federal tem a capacidade normativa sobre os
Regionais, sendo a instdncia adequada para estabelecer
procedimentos de fiscalizacdo e consolidagdo das informagdes.

A proposicdo original faz com que o 6rgdo de regulagdo da
profissdo de engenharia tenha a obrigagdo geral de fiscalizar todas
as obras publicas com recursos federais. Tal obrigagdo ¢
inteiramente descabida. Em primeiro lugar o Conselho ndo tem
acesso aos registros da administragdo publica sequer para saber
quais sdo as obras com recursos federais. Além disso, parece
impensavel atribuir a uma simples autarquia profissional a
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cobertura da totalidade das obras da Unido, tarefa para a qual o
proprio projeto considera o TCU, cuja atividade-fim ¢ exatamente a
fiscalizagdo da despesa federal, insuficientemente dotado de
recursos.

Mais importante ainda, sequer a propria Unido tem nogdo de
quais s80 essas obras: trata-se de constata¢do grave realizada pelo
TCU em seu Acorddo 1188/2007 — Plenario, que determina em seu
item 9.1 ao Poder Executivo Federal que implemente um Cadastro
Geral de Obras, um sistema de registro de dados das obras
executadas com recursos federais que permita o controle e
acompanhamento dessas despesas. Esta importantissima medida,
alias, ¢ objeto do Projeto de Lei do Senado 439, de 2009, em
tramitacdo, que estabelece a obrigatoriedade desse Cadastro e
dispOe sobre suas principais caracteristicas.

Ora, se nem a Unido sabe quais sdo as obras que tem, como
poderia ser o CONFEA obrigado a percorré-las todas? Se a
fiscalizagdo de todas as obras é corretamente considerada pelo
projeto um “verdadeiro esfor¢o de Sisifo”, como é que poderia ser
atendida por uma organizacdo menor e menos especializada em
controle de despesas como o CONFEA? Neste ponto, ndo vejo
como se possa superar as logicas objecdes formuladas pelo Senador
Flexa Ribeiro em seu relatorio da CCJC, que abaixo transcrevo:

[..] as atribuig¢oes dadas ao Sistema Confea/Crea devem
estar ao seu alcance. Ndo ¢ razodvel imputar-lhe
responsabilidades que, certamente, ndo sdo possiveis de serem por
eles assumidas, ainda mais porque se prevé puni¢do para o ndo
cumprimento das obrigagoes.

O projeto fala de refor¢ar o trabalho do TCU pelo do
CONFEA, o que ¢ corretissimo. No entanto, a redagdo do projeto
original faz desse “refor¢o” a pratica totalidade do trabalho, pois
obriga a discriminag¢do pelo CONFEA de todas (repito, todas) as
obras inacabadas e paralisadas nas quais a Unido tenha participagio
financeira — discriminagdo esta que, insisto, sequer a Unido tem
meios de fazer.

Por outro lado, tém razdo as criticas veiculadas na Comissdo
ao teor da mencionada Emenda quando apontam que a restrigdo do
relatério apenas as obras com Anotacdo de Responsabilidade
Técnica, que ja estdo de alguma maneira controladas, retiraria
muito da eficacia do préprio trabalho de fiscalizagdo, que tem seu
principal valor agregado exatamente pela verificaco fisica, in loco,
das obras.

E preciso superar este impasse: nem a mera reprodugio pelo
CONFEA dos dados que ja figuram em seus livros, nem a
imposicdo de obrigagdes flagrantemente descabidas e inviaveis. E o
que pretendo fazer neste Relatorio, de forma andloga ao proposto
em varias manifestagoes na audiéncia de instrugdo e no Parecer do
Relator que me antecedeu.
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A proposta ¢é simples: por definicdo, as obras publicas
federais sdo aquelas que a propria Unido assim cadastre e
considere. Desta forma, a obrigacio do CONFEA deve ser a de
fiscalizar aquelas obras que constem do cadastro que a Unifo
mantenha sobre as obras publicas federais, em cumprimento
inclusive da mencionada determinagdo da Corte de Contas.

Nestas condigdes, torna-se possivel impor a exigéncia, pois o
CONFEA saberd quais obras deve fiscalizar (e inclusive podera se
beneficiar dessa informagdo para assegurar o cumprimento da
legislagdo profissional e, por via reflexa, aumentar sua propria
arrecadagdo). Assim, o projeto podera mesmo induzir ao
cumprimento célere dessa medida tdo importante para a gestdo dos
bens federais.

E claro que tal cadastro hoje ndo existe, e levara algum tempo
para ser construido. Portanto, é preciso elaborar uma regra de
transi¢do para que este projeto tenha efeitos concretos desde agora.
Esta regra tem que ser um avango em relagdo a situagdo atual, mas
ndo pode recair na inviabilidade fatica do texto original. Para isso,
proponho que o rol de obras a fiscalizar inclua aquelas que tenham
a Anotacdo de Responsabilidade Técnica, bem como aquelas que
por qualquer motivo tenham sido visitados pela fiscalizacdo e nas
quais se constate a presenca de recursos federais. Neste caso,
alinham-se os incentivos do sistema Confea/Crea com os da Unido:
quanto mais as autarquias detectarem obras ainda ndo registradas,
tanto mais cumprirdo a sua propria missdo institucional (com o
consequente aumento de sua base de arrecadagdo). Este ponto
intermedidrio permitird inserir o CONFEA na atuagdo integrada de
controle das obras publicas, de forma factivel, sem que se pretenda
artificialmente criar uma falsa solu¢do em que caiba a um conselho
profissional executar em nome da Unido aquilo que nem a propria
Unido ainda sabe o que é. A posi¢do intermedidria aqui exposta
pode ser alcangada mediante a inclusdo de paragrafos ao artigo 27
com as disposi¢des necessarias.

Uma previsd@o adicional necessaria, nos atuais tempos de
predominancia das tecnologias da informag@o e comunicacdo, ¢ a
de que tais informagdes sejam disponibilizadas em meio eletronico.
Nesta oportunidade, proponho que o projeto autorize estes meios
mais desenvolvidos de prestacdo da informacdo, sempre que a
medida seja pactuada pelo Confea por cada uma das instituigdes
destinatarias do relatorio.

Outro ponto a discutir ¢ o rol de informagdes do relatorio,
que consta do pardgrafo Unico ao art. 34: para que os fiscais dos
CREAs possam percorrer todas as obras (cobertura esta que,
reitero, o relator considera que nem o TCU tem meios de fazer),
ndo poderdo na pratica fazer verificagdes aprofundadas sobre os
documentos contratuais da obra, nem estender-se em verifica¢des
fisicas detalhadas. Alids, o tempo ndo € sequer o maior obstaculo: a
jurisdicdo do CREA ndo abrange a totalidade das informacdes
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contratuais e financeiras, mas apenas o aspecto técnico e fisico da
execugdo da obra.

Portanto, determinadas informagdes ora exigidas aos CREAs
ndo sdo sequer inseridas na sua jurisdigdo fiscal. Portanto,
proponho emenda modificativa a esse paragrafo, para inserir no
relatério apenas aqueles itens que sejam técnica e juridicamente
factiveis de captagdo por parte dos fiscais.

O Senador Claudino também alertou para a necessidade de
ajustar a redacdo do atual artigo 2° do PLS, por conta da alteracdo na
denominagdo das alineas promovida pela Emenda n° 2-CClJ.

Na esteira desse ajuste, o querido Senador observou que

da forma como [a multa] estd hoje, faz incidir uma multa ao
CONFEA calculada sobre “o valor das obras inacabadas e
paralisadas”, valor este que, como se vera, ndo se pode quantificar
exatamente porque ndo se conhece as referidas obras. Além de
inaplicavel, por ndo ter base de calculo objetivamente definida, a
sancdo ¢ desproporcional a conduta que quer prevenir: a omissao
de uma tUnica obra de pequeno porte levaria a multa sobre todas as
obras fiscalizadas, inobservando o principio da proporcionalidade
entre meios e fins.

Por esse motivo, defendeu que a penalizacdo deve recair sobre
o titular da obrigacdo apenas por aquilo que vier a descumprir do texto
legal, € ndo por um montante global que ndo tem correspondéncia com o
resultado final da atividade de fiscalizacdo encomendada. Além disso,
sugeriu que a penalidade aplicada fosse de suspensdo tempordria do
exercicio profissional, prevista na alinea d do art. 71 da Lei n° 5.194, de
1966.

Assim, prop0s nova reda¢do para o comando, para assegurar
que a eventual san¢do incidisse sobre o Presidente do Conselho Regional
que ndo encaminhasse o respectivo relatorio para o Conselho Federal,
dando competéncia exclusiva a este Conselho para aplicar a suspensao.
Verbis:

Art. 79-A. O descumprimento do disposto na alinea ¢ do art.
34 sujeitara o Presidente do Conselho Regional a aplicagdo da
penalidade administrativa de suspens@o temporaria do exercicio
profissional prevista na alinea d do art. 71 desta Lei.
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§ 1° Compete exclusivamente ao Conselho Federal aplicar a
penalidade prevista no caput deste artigo, por prazos variaveis de 2
(dois) a 5 (cinco) anos, tendo em vista a gravidade da falta e os
casos de reincidéncia.

Sobre a penalidade, temos consideragdes a fazer. Alinhamo-
nos com o Senador Claudino quando critica a multa e opta por ndo utiliza-
la. Também acolhemos a ideia da suspensdo temporaria. Todavia, parece-
nos inadequado prever sancdo exclusivamente para presidentes de
Conselhos Regionais, dado que a obrigacao deles ¢ apenas reflexa, e visa
permitir que o Conselho Federal também cumpra o comando legal.
Contudo, o presidente do Conselho Federal ¢ dependente das informagdes a
serem prestadas pelos Regionais. Portanto, tanto os Conselhos Regionais
quanto o Conselho Federal podem se omitir em obrigacdo legalmente
imposta.

Em razdo das responsabilidades compartilhadas, avaliamos
que o mais adequado ¢ prever a penalidade de suspensdo temporaria aos
presidentes dos Conselhos Regionais que faltarem com a obrigagdo legal de
apresentar o relatorio ao Conselho Federal, enquanto ao Pleno deste ¢ dado
o encargo de, na ultima reunido do ano, alertar e cobrar os Regionais sobre
o cumprimento do que dispora a lei. A inacdo do Plendrio do Conselho
Federal ensejara, ai sim, a aplicacdo ao seu Presidente da mesma
penalidade prevista para o presidente de Conselho Regional faltoso. A
deliberagdo sobre essa sancao dar-se-4 na primeira reuniao plendria do ano
seguinte, sob a presidéncia do Vice-Presidente do Conselho Federal.

Com esses argumentos, emenda que propomos faz com que a
penalidade alcance também o Presidente do Conselho Federal faltoso.
Naturalmente, na sessdo do Conselho Federal em que se for deliberar sobre
a aplicacao da penalidade ao seu Presidente, este serd impedido de presidir
a reunido colegiada.

Avaliamos necessario, também, acrescentar um paragrafo que
estipula o prazo de 31 de outubro de cada ano para que os Conselhos
Regionais enviem seus relatorios ao Conselho Federal, de modo que este
dispord de dois meses para a sistematizacdo dos dados, antes do transcurso
do prazo final para o encaminhamento do relatorio final do Executivo (31
de dezembro).

Em continuidade, o Senador Jodao Vicente Claudino
preconizou acréscimo de paragrafo determinando que o regulamento
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estabelega os procedimentos de constitui¢ao e execug¢do da multa em nome
da Unido, mantendo o cuidado de ndo invadir a competéncia privativa da
iniciativa do Presidente da Republica para estabelecer competéncias e
atribuicdes entre 6rgdos do Executivo.

No fundo, a emenda apresentada pelo Senador Claudino esta
sendo acolhida por nds. Todavia, sem prejuizo do respeito que merece o
ilustre parlamentar, ofertamos ajustes ao paragrafo acrescido. Nosso colega
propOs a seguinte redacdo ao sugerido § 2° do art. 79-A, que se quer
acrescer a Lei n® 5.194, de 1966:

§ 2° Os Conselhos Federal, Regionais ¢ a Mutua de
Assisténcia aos Profissionais de Engenharia ¢ Agronomia, criada
pela Resolugdo n°® 252 do CONFEA - Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia, poderdo destinar parte de sua renda
liquida para custeio de fiscalizagdo de obras publicas inacabadas e
de medidas que objetivem o aperfeigoamento técnico e cultural do
engenheiro e do engenheiro-agronomo.

Nossa sugestao para o § 2°, ¢ ligeiramente diferente. Em razao
de outras modificag¢des por no6s promovidas, passara a ser § 3°:

§ 3° Os Conselhos Federal, Regionais ¢ a Miutua de
Assisténcia aos Profissionais da Engenharia e Agronomia, poderéo
destinar parte de sua renda liquida para custeio de fiscalizacdo de
obras publicas inacabadas, de edificagGes sujeitas as inspecdes
periddicas a cargo do orgdo e de medidas que objetivem o
aperfeigoamento técnico e cultural dos integrantes do sistema Crea.

Ao concluir sua intervencao, o Senador Claudino registrou que

o proprio Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia, a quem o projeto atribuira tdo sérias responsabilidades,
veio até esta Casa, na audiéncia mencionada, declarar que aceita e
apoia o projeto, com as adaptacdes que apontava, e que coincidem
com as ponderagdes aqui realizadas. As modificagdes propugnadas
por este Relatorio sdo no sentido de tornar o projeto um meio habil
a conseguir, na pratica, o seu objetivo de controle; esta foi também
a posicdo defendida pelo CONFEA. Faco o registro porque
considero que ¢ muito promissor o futuro de uma politica publica
quando o ente autonomo que serd o seu instrumento de execugdo
assume, de antemao, uma postura de apoio deliberado, enxergando
na sua realizagdo a plena convergéncia com seus proprios
interesses institucionais.
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Perfilamo-nos com o diligente parlamentar na esperanga que
externou, rogando por que consigamos extinguir uma mazela do gasto
publico tdo bem adjetivada pelo autor do projeto, o nobre Senador
Fernando Collor: “Obra inacabada: uma chaga brasileira”.

Encerrando nossa analise, referimo-nos as emendas ofertadas
nesta CMA. Rejeitamos a Emenda do Senador Flexa Ribeiro, pelos
motivos ja expressos alhures. Temos por correto que a penalizacdo deve
ocorrer apenas por aquilo que vier a descumprir do texto legal, e ndo por
um montante global que ndo tem correspondéncia com o resultado final da
atividade de fiscalizacdo encomendada. De toda sorte, discordamos quanto
ao uso da multa, e optamos por ndo prevé-la. Em seu lugar, adotamos a
pena de suspensdo tempordria, nos termos de uma das emendas que
estamos propondo.

No que tange a Emenda do Senador José Agripino,
compartilhamos a questdo de fundo nela tratada. Assim como ocorre com a
Emenda n°® 2-CC]J, seu mérito esta contemplado nas emendas e subemendas
que j& haviamos elaborado e que trazemos a apreciacdo da Comissao. Por
esse motivo, consideramos que ambas foram acolhidas nos termos das
emendas e subemendas.

III - vOTO

Ante o exposto votamos pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n°® 58, de 2008, pela rejei¢do da Emenda ofertada nesta Comissao
pelo Senador Flexa Ribeiro, pela aprovacao total das Emendas n°s 1 e 3-
CCJ e pela aprovagdo parcial da Emenda n° 2-CCJ, nos termos das
subemenda e emendas que apresentamos:

SUBEMENDA DA CMA A EMENDA N° 2-CCJ

Dé-se aos arts. 27 € 34 da Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de
1966, nos termos do art. 1° do PLS n° 58, de 2008, a redacdo proposta pela
Emenda n°® 2-CCJ, com as seguintes alteracdes:

I) substituicdo de “e para as quais tenha sido efetuada a devida
Anotagao de Responsabilidade Técnica”, por “tal como definidas nos §§ 2°
e 3° deste artigo” ao final da alinea » do art. 27,
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IT) alteracdo da redagdo da alinea ¢ e do paragrafo unico do art.
34, nos seguintes termos:

t) elaborar e encaminhar ao Conselho Federal, at¢ 31 de
outubro de cada ano, o relatorio a que se refere a alinea r do art. 27,
sobre as obras de sua circunscricao.

Paragrafo unico. O relatério a que se refere a alinea ¢ do
caput deste artigo devera conter, obrigatoriamente, as seguintes
informagdes sobre cada obra identificada como inacabada ou
paralisada:

I —localizagdo completa;

IT — 6rgéo ou agente publico responsavel pela contratagéo;
IIT — empresa ou grupo responsavel pela execugio;

IV — valor inicialmente previsto;

V — previsao inicial do prazo de concluséo;

VI — data da paralisa¢do ou abandono, quando tal informac¢éao
constar da Anotacdo de Responsabilidade Técnica ou puder ser
comprovadamente levantada pela atividade de fiscalizacao;

VII — tipo, destinagdo e caracteristicas da obra, com a
respectiva dimensao;

VIII — informagdes que puderem ser coletadas pela atividade
de fiscalizagdo sobre o estado, condig¢des e percentual de execugdo
da obra.” (NR)

EMENDA N° - CMA

Acrescente-se o art. 1° ao PLS n°® 58, de 2008, com a seguinte
redacdo, renumerando-se os demais:

“Art. 1° O art. 27 da Lei n°® 5.194, de 24 de dezembro de 1966,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 2°, 3° e 4°, renomeando-se o
atual paragrafo Unico para § 1°:
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§ 2° Para efeito de cumprimento da alinea » deste artigo,
considera-se:

I — obras publicas de engenharia nas quais a Unido tenha
participagdo financeira: aquelas constantes de cadastro geral de
obras publicas estabelecido pela Unido, nos termos de legislagdo
especifica;

Il — obras inacabadas e paralisadas ha mais de um ano,
aquelas inseridas em alguma das situagdes abaixo:

a) cuja Anotacdo de Responsabilidade Técnica encontre-se
baixada pelo motivo especifico de paralisagiao da obra; ou

b) cuja Anotagdo de Responsabilidade Técnica nao tenha sido
baixada e registre data de previsdo de término da obra anterior em
mais de dezoito meses a data de envio do relatério de que trata a
alinea r do caput; ou

¢) apresente situacdo fatica que leve o fiscal encarregado da
vistoria in loco a concluir que a obra encontra-se paralisada.

§ 3° Até que seja implantado o cadastro de que trata o § 2°,
inciso I, o relatério de que trata a alinea » deste artigo devera conter
todas as obras que se enquadrem simultaneamente:

I — nos critérios do inciso IT do § 2°% ¢
II — em qualquer das situagdes abaixo:

a) aquelas para as quais tenha sido efetuada a devida
Anotacdo de Responsabilidade Técnica na qual conste a
informagdo de que a entidade promotora ou financiadora da obra
pertence a Administragdo Publica Federal direta ou indireta; e

b) as demais obras que ndo estejam na situacdo descrita na
alinea a, mas que tenham sido objeto de vistoria ou fiscalizacdo que
constate que a entidade promotora ou financiadora da obra pertence
a Administracdo Publica Federal direta ou indireta.

§ 4° O relatdrio de que trata a alinea r deste artigo podera ser
fornecido em meio eletrdnico ou mediante acesso a banco de
dados, sempre que tal modalidade seja aprovada por ajuste
especifico celebrado entre o Confea e o 6rgdo ou entidade
destinatario das informagdes.” (NR)

EMENDA N° -CMA

Dé-se ao atual art. 2° do PLS n° 58, de 2008, a seguinte
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“Art. 2° A Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 79-A:

“Art. 79-A. O descumprimento do que dispde a alinea ¢ do
art. 34 sujeitard o Presidente Conselho Regional a aplica¢do da
penalidade administrativa de suspens@o temporaria do exercicio
profissional prevista na alinea d do art. 71 desta Lei.

§ 1° Compete exclusivamente ao Conselho Federal aplicar a
penalidade prevista no caput deste artigo, por prazos variaveis de 2
(dois) a 5 (cinco) anos, tendo em vista a gravidade da falta, a
manifesta lesdo ao interesse publico e os casos de reincidéncia.

§ 2° Cabe ao Plenario do Conselho Federal, na altima reuniao
do ano, alertar e cobrar o cumprimento do que dispde a alinea r do
art. 27, sob pena de aplicacdo ao Presidente do Conselho Federal da
mesma san¢do prevista no caput ¢ no § 1° deste artigo, cuja
deliberagdo dar-se-a na primeira reunido plenaria do ano seguinte, a
ser presidida pelo Vice-Presidente do Conselho Federal.

§ 3° Os Conselhos Federal, Regionais ¢ a Mutua de
Assisténcia aos Profissionais da Engenharia e Agronomia, poderao
destinar parte de sua renda liquida para custeio de fiscalizacdo de
obras publicas inacabadas, de edificacdes sujeitas as inspecdes
periodicas a cargo do orgdo e de medidas que objetivem o
aperfeicoamento técnico e cultural dos integrantes do sistema
Crea.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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EMENDA N° -CMA
(a0 PLS n° 58, de 2008)

Dé-se ao art. 2° do PLS n° 58, de 2008, a seguinte redacao:

[P

“Art.79-A. O descumprimento do disposto na alinea “s
do art. 34 sujeitarda o Presidente do Conselho Regional a
aplicagdo da penalidade administrativa de suspensdo
temporaria do exercicio profissional, prevista na alinea “d” do
art. 71 desta lei.

§ 1° Compete exclusivamente ao Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia — CONFEA aplicar a penalidade
prevista no caput deste artigo, por prazos varidreis de 2 (dois)
a 5 (cinco) anos, tendo em vista a gravidade da falta, o
descumprimento do § 2° do art.79 desta Lei e a manifesta
lesdo ao interesse publico.

§2° Os Conselhos Regionais de Engenharia e
Agronomia - CREAs devem encaminhar até o dia 31 de
outubro de cada exercicio, ao Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia - CONFEA, o relatorio das obras
publicas de engenharia inacabadas e paralisadas h4a mais de
um ano, nas quais a Unido tenha participagdo financeira,
sendo as Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ARTs) a
base legal para a fiscalizagdo das mencionadas obras por parte
dos CREAs.”
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JUSTIFICACAO

O referido artigo e seus paragrafos refletem a incumbéncia do CONFEA
atuar em prol do interesse publico, tendo em vista exercer o controle sobre as
obras publicas que forem objeto de ART.

Nesse sentido, como cabe aos CREAs a responsabilidade sobre a
arrecadacdo a anotacdo das ARTs, a responsabilidade primordial de repasse
dos dados cabe aos Regionais, posto que eles dispdoem dos dados acerca das
obras que estdo sujeitas a Anotagdo de Responsabilidade Técnica.

Assim, eventual penalidade a ser aplicada deve ser direcionada aos
orgdos que possuem a incumbéncia do controle e repasse das informagdes que
sdo objeto do presente projeto de lei, quais sejam: os Conselhos Regionais de
Engenharia e Agronomia.

Dessa forma, afigura-se legal e razoéavel a insercao dos paragrafos 1° e
2° do art. 79-A da Lei 5.194/66, pois servem como parametros para que o
CONFEA possa realizar o controle finalistico e de legalidade sobre os CREAs,
a fim de que sejam repassadas posteriormente as informacdes aos 6rgdos de
controle externo.

Por fim, a aplicagao da penalidade que propomos no caput do art. 79-A
estd em compatibilidade com os ditames legais, ndo havendo que se falar em

irrazoabilidade da medida, tendo em vista estar prevista na Lei 5.194/66, bem
como visa a tutelar o interesse publico e a preservagdo do erario.

Sala da Comissao,

Senador JOSE AGRIPINO
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EMENDA N° - CMA
(a0 PLS n° 58, de 2008)

Dé-se a seguinte redagio ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 58,
de 2008:
Art. 2° A Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, passa a

vigorar acrescida do art. 79-A, com a seguinte redagio:

“Art. 79-A. O descumprimento do disposto na alinea “q” do
art. 27 desta Lei sujeitara o CONFEA a multa de 0,1% do valor das
obras inacabadas e paralisadas.

Paragrafo unico. A multa definida no caput sera aplicada na
hipotese de o relatorio ndo registrar obra publica inacabada ou
paralisada sobre a qual tenha sido devidamente efetuada Anotagio

de Responsabilidade Técnica.”

JUSTIFICACAO

A modificagdo introduzida nesta Emenda tem o objetivo de disciplinar
a aplicagdo da multa prevista para o caso de o Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura ¢ Agronomia (CONFEA) deixar de cumprir sua nova atribuigio de
relatar as obras pablicas inacabadas ou paralisadas. Ndo faz sentido que se imponha
ao CONFEA a punigéo por situagded/que fogem ao alcance do seu controle sobre as

atividades ligadas a engenharia.

h o 5%

9.7
Zo0
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HURIARIARNE

’

A fiscalizagdo das obras e servigos de engenharia ¢ exercida pelos
Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia (CREAs) com base
nas AnotagOes de Responsabilidade Técnica (ARTs) que devem, por imposigio
legal, ser efetuadas pelos profissionais ou empresas de engenharia para cada
contrato de execugdo de obra ou prestagio de servigo. As possibilidades de uma
fiscalizagdo efetiva sdo, na pratica, significativamente reduzidas nos casos em que

os profissionais ou empresas deixam de efetuar devidamente esse registro.

Nao ¢ justo, tampouco produtivo, que se impute ao CONFEA a
responsabilizagiio e a possibilidade de sofrer penalidades por situagdes decorrentes
do descumprimento de obrigagdes devidas pelos profissionais e empresas

submetidos a sua fiscalizagio.

Por outro lado, ndo podemos simplesmente excluir a possibilidade de
aplicagdo de multa no caso de descumprimento injustificado da obrigagio de indicar

as obras publicas paralisadas, sob pena de subtragio da eficacia da norma.

Por essas razdes, a penalidade deve ser modulada de acordo com a
eventual responsabilidade do CONFEA. Esta Emenda determina que a multa seja
aplicada na hipotese de o relatorio elaborado anualmente pelo CONFEA deixar de
consignar obra piblica inacabada ou paralisada sobre a qual tenha sido efetuada a

devida Anotagio de Responsabilidade Técnica.

Pelos motivos expostos, certos de estarmos contribuindo pay / 0

LS 5 @007
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IR A

aperfeigoamento do PLS n° 58, de 2008, solicitamos o apoio de nossos Pares a esta

Emenda.

Sala da Comisséo,

PJV’,? o %3 :QU\'JX
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PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 58, de 2008, do Senador Fernando Collor, que
dispoe sobre o controle das obras publicas
inacabadas e da outras providéncias.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

RELATOR ad hoc: Senador ROMEU TUMA

I - RELATORIO

Submete-se a andlise desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 58, de 2008, que tem por fim aprimorar os instrumentos
de fiscalizagdo e controle, de forma a combater o grave problema das obras

publicas inacabadas.

A proposi¢do foi distribuida inicialmente a Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA), em
carater terminativo, onde foi apresentado parecer do ilustre Senador
Wellington Salgado, no qual foram sugeridas emendas ao texto original e
que, entretanto, nao chegou a ser votado, porquanto, mediante aprovacao
do Requerimento n°® 866, de 2009, apresentado pelo Senador Romero Juca,
a matéria veio antes a aprecia¢do desta Comissdao de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CClJ). Posteriormente, este PLS deve retornar a CMA,

conforme o art. 49, I, do Regimento Interno do Senado Federal.
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O projeto cria para o Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia (CONFEA) a obrigacao de fornecer, até 31 de
dezembro de cada ano, as Comissdes de Fiscalizagdo e Controle das duas
Casas do Congresso Nacional, ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), a
Controladoria-Geral da Unido (CGU) e ao Ministério Publico da Unido
(MPU), relatério consubstanciado, com a discriminagdo de todas as obras
publicas de engenharia inacabadas e paralisadas h4 mais de um ano nas
quais a Unido tenha participagdo financeira. A proposi¢do determina quais

informacdes deverdo constar do documento.

E também delineada mais uma atribui¢io para os Conselhos
Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREAs), que, no
ambito de competéncia de cada um, devem elaborar e encaminhar ao

Confea o relatorio referido no paragrafo anterior.

O descumprimento da obrigacao de encaminhar o relatoério que
se pretende criar pela proposi¢do acarreta a aplicacdo ao Confea da sancao
de multa, cominada em 0,1% (um décimo por cento) do valor das obras

inacabadas e paralisadas.

Compete, ainda, salientar que, nos termos da ultima versao do
relatorio apresentado pelo ilustre Senador Wellington Salgado na CMA
(ndo votado, repise-se), o art. 3° da proposicdo estabeleceria que as
atividades a serem desempenhadas pelo Confea e pelos Creas em
decorréncia da aprovacdo do presente projeto deveriam ser custeadas
exclusivamente pelos recursos de que tratam os artigos 28 e 35 da Lei n°
5.194, de 24 de dezembro de 1966, e por aqueles provenientes das taxas de

que trata o § 2° do art. 2° da Lei n°® 6.496, de 7 de dezembro de 1977.

f02009-09013
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Define-se a vigéncia da lei que advier deste projeto de lei a
partir do primeiro dia util do ano subseqiiente ao de sua publicacdo,
devendo o Poder Executivo regulamenta-la até noventa dias depois de

publicada.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissao, nos termos do art. 101, I, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e

regimentalidade da matéria.

Compete a Unido conservar o patrimdnio publico, bem como
aos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, de acordo com o art. 23, I, da
Constituicao Federal. As obras a que se refere o projeto de lei sdo custeadas
com recursos federais; portanto, inclui-se na competéncia da Unido legislar

sobre como deve ser exercida a fiscalizagdo que objetiva essa preservagao.

Ademais, pelo art. 22, XVI, da Carta Politica, compete
privativamente a Unido legislar sobre os conselhos de fiscalizagdo das

profissdes regulamentadas, universo que contém o Sistema Confea/Crea.

A matéria ndo se inclui entre aquelas cuja deflagracdo do
processo legislativo € reservada a determinados legitimados. Sendo assim,
ndo ha vicio de iniciativa. Cabe divergir, apenas, do comando contido no
art. 4° do PLS n° 58, de 2008. O dispositivo traz, em si, violagdo ao
principio constitucional da separagdo dos Poderes, clausula pétrea. O
Legislativo ndo pode estipular prazo para que o Executivo adote as
providéncias que lhe sdo atinentes. Ademais, creio que os comandos
adicionados a Lei n° 5.194, de 1966, sdo de eficacia plena, prescindindo de

regulamentacao.
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Nao hé outro conflito do PLS com disposi¢des constitucionais
e do Regimento Interno do Senado. Assim sendo, suprimido o art. 4°, o
projeto atende aos requisitos de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade,

podendo ser objeto de deliberacao.

Quanto a técnica legislativa, impende a propositura de emenda a
ementa do PLS sob exame, a fim de torna-la mais conforme com os ditames
da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, notadamente com seu
art. 5°. Ademais, deve-se corrigir a referéncia as alineas dos artigos da Lei n°
5.194, de 1966, que se pretende modificar, visto que, da forma como alvitrada,
a alteracdo da lei, de modo injustificado, subtrairia do Confea e dos Creas a
atribui¢do de autorizar seus respectivos presidentes a adquirir, onerar ou,

mediante licitacdo, alienar bens imoveis.

Quanto ao mérito, alinho-me com a justificagdo do nobre
proponente, Senador Fernando Collor de Mello, bem como com a apreciagao
feita pelo nosso querido Senador Wellington Salgado, na CMA. O tema
suscita enorme preocupac¢ao na sociedade e encontra eco, notadamente, nas

Casas Legislativas, no Executivo e no Tribunal de Contas da Unido.

Louva-se, inclusive, o esfor¢o dessa Corte de Contas em
auxiliar o Legislativo no exercicio da fiscalizagdo das obras, esfor¢o esse
que, contudo, encontra limitagdo nos recursos materiais ¢ humanos de que
dispde. A proposicdo sob exame ¢ extremamente bem vinda, pois ajuda no

suprimento dessa lacuna.

Entretanto, considero que as atribuigdes dadas ao Sistema
Confea/Crea devem estar ao seu alcance. Nao ¢ razodvel imputar-lhe

responsabilidades que, certamente, ndo sdo possiveis de serem por eles
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assumidas, ainda mais porque se prevé puni¢ao para o ndo cumprimento das

obrigacodes.

A fiscalizagdo das obras e servicos de engenharia ¢ exercida
pelos Creas com base nas Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ARTs),
que, por imposi¢ao legal, devem ser efetuadas pelos profissionais ou empresas
de engenharia para cada contrato de execugao de obra ou prestagao de servigo.
As possibilidades de uma fiscalizacdo efetiva sdo, na pratica, reduzidas, nos

casos em que ndo se efetuam os devidos registros das ARTs.

Nao ¢ justo, tampouco produtivo, que se impute ao Confea a
responsabilizacdo e a possibilidade de sofrer penalidades por situacdes
decorrentes do descumprimento de obrigagdes devidas por terceiros
submetidos a sua fiscalizacdo. Da mesma forma que para o Tribunal de
Contas ¢ inviavel fiscalizar todo o universo das obras, também o ¢ para o
Sistema Confea/Crea. Que se punam, com o0s instrumentos proprios,
profissionais e empresas que se furtam ao cumprimento das suas obrigacdes,

mas nao o Confea.

Com essas consideracdes, apresento emenda para acrescentar
alinea r ao art. 27 da Lei 5.194, de 1966 (em vez de dar nova redacdo a sua
alinea ¢), de forma que o relatorio a ser encaminhado pelo Confea deva
conter apenas as obras publicas de engenharia inacabadas e paralisadas ha

mais de um ano sobre as quais tenha sido devidamente efetuada ART.
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I -vVOTO

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 58, de 2008, com as

emendas que ora apresento.

EMENDAN‘1-CCJ

Dé-se a ementa do PLS n° 58, de 2008, a seguinte redacao:
“Altera os arts. 27e 34 da Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de
1966, e acrescenta-lhe art. 79-A, para dispor sobre o controle de

obras publicas inacabadas, e d4 outras providéncias.”

EMENDAN°2-CCJ

Dé-se aos arts. 27 € 34 da Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de
1966, nos termos do art. 1° do PLS n° 58, de 2008, a seguinte redacao:

r) fornecer, anualmente, até 31 de dezembro, as Comissdes de
Fiscalizagdo e Controle das duas Casas do Congresso Nacional, ao
Tribunal de Contas da Unido (TCU), a Controladoria-Geral da Unido
(CGU) e ao Ministério Publico da Unido (MPU), relatorio
consubstanciado, com a discriminag@o de todas as obras publicas de
engenharia inacabadas e paralisadas ha mais de um ano nas quais a
Unido tenha participagdo financeira e para as quais tenha sido
efetuada a devida Anotacdo de Responsabilidade Técnica;
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t) elaborar e encaminhar ao CONFEA, observado o prazo, o
relatorio a que se refere a alinea “r” do art. 27, sobre as obras de sua
jurisdic@o.

Paragrafo unico. O relatorio a que se refere a alinea “t” do
caput deste artigo deverd conter, obrigatoriamente, as seguintes
informagdes sobre cada obra identificada como inacabada ou
paralisada:

I — localizacdo completa;

II — 6rgdo ou agente publico responsavel pela contratacao;
III — empresa ou grupo responsavel pela execugio;

IV — valor inicialmente previsto;

V — previsao inicial do prazo de conclusio;

VI — data da paralisagdo ou abandono;

VII — tipo, destinagdo e caracteristicas da obra, com respectiva
medig¢do ou dimensao;

VIII — estado, condi¢des e percentual de execugdo da obra.’

(NR)”
EMENDAN°3-CCJ

Suprima-se o art. 4° do PLS n° 58, de 2008.

Sala da Comissao, 25 de novembro de 2009

Senador DEMOSTENES TORRES, Presidente

Senador ROMEU TUMA, Relator ad hoc
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 58, DE 2008

Dispde sobre ¢ controle das obras piblicas
inacabadas e da outras providéncias.

O CONGRLESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os art. 27 e 34 da Lei n°5.194, de 24 de dezembro de
1966, passam a vigorar com a seguinte redagio:

¢) fomecer, anualmente, até 31 de dezembro, as Comissdes de
Fiscalizagdo e Controle das duas Casas do Congresso Nacional, ao
Tribunal de Contas da Unido (TCU), a Controladoria-Geral da Unido
(CGU), e ao Ministério Piblico da Unido (MPU), relatorio
consubstanciado com a discriminagio de todas as obras piblicas de
engenharia inacabudas ¢ paralisadas ha mais de um ano, nas guais a
Unido tenha participagdo financeira.

s) elaborar e encaminhar ao CONFEA, observado o prazo, o
relatorio a que se refere a alinea “q” do art. 27, sobre as obras de sua
Jurisdigio.

Pardgrafo Gnico. O relatério a que se refere a alinea “s” devera
conter, obrigatoriamente, as seguintes mformag:oes sobre cada obra
identificada como inacabada ou paralisada:

I - localizagdo completa;

11 - 4rgdo ou agente piblico responsavel pela contratacio;
111 - empresa ou grupo responsavel pela execugio;

IV - valor inicialmente previsto;

V —previsao inicial do prazo de conclusgo:
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VI - data da paralisa¢fo ou zbandono;

VII - tipo, destinagdo e caracteristicas da obra, com respectiva
medic¢io ou dimensao;

VIHI - estado, condigdes e percentual de execucdo da obra
(NR)”

Art. 2° A Lei n°5.194, de 24 de dezembro de 1966, passa a
vigorar acrescida do art. 79-A. com a seguinte redagdo:

“Art. 79-A. O descumprimento do disposto na alinea “q” do art.
27 sujeitara o CONFEA & multa de 0,1% do valor das obras
inacabadas e paralisadas.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia atil do ano
subseqiiente a sua publicag@o.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta Lei até 90
{noventa) dias apos a sua publicagio.

JUSTIFICACAO
1. Obra inacabada: uma chaga brasileira

E recorrente ¢ cada vez mais preocupante o problema do alto
indice de obras publicas ndo concluidas em nosso Pais. Segundo estimativas
de 2003 do Tribunal de Contas da Unido, uma em cada cinco obras
financiadas pelo poder publico apresentam irregularidades. Sdo entraves que
vao desde a burocracia estatal e a ineficacia licitatéria - que geram
superfaturamento, morosidade e baixa qualidade da construgdo - até alcangar
0 apice da letargia publica: a paralisagdo ou o completo abandono da obra.

Desde a Ferrovia Transnordestina, empreendimento inacabado
ainda na época do Império, no século XIX, até a tdo propagada
Transamazlnica, sdo inimeros os exemplos da inércia € da incapacidade
estatal na administragdo e conclusdo de suas obras.

Ha cinco anos ja se previa que existem no Brasil mais de 10 mil
obras publicas. Os prejuizos pelas irregularidades constatadas chegam a casa
dos bilhdes de reais. Trata-se de uma verdadeira chaga a sociedade brasieira.
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Somente em 2007, o TCU fiscalizou 231 obras, com
investimentos de mais de R$ 23 bilhdes, que representam 90% dos recursos
previstos para o setor. Desse total, 77 apresentaram indicios de graves
irregularidades que justificam a paralisagdo. O valor total dos respectivos
contratos somam cerca cinco bilhdes de reais. Qutras 101 apresentaram
indicios de irregularidades, porém sem a necessidade de paralisagdo. Apenas
52 obras ndo registraram irregularidade. Ou seja, do universo fiscalizado,
deduz-se exatamente o inverso da estimativa de 2003 do préprio Tribunal:
somente uma em cada cinco obras ndo apresenta irregularidades.

E nesse contexto que se situa grande parte do problema: as obras
abandonadas, aquelas com poucas chances de serem retomadas. Em 1995,
Comissdo Parlamentar de Inquérito do Senado Federal destinada a inventariar
as obras inacabadas chegou a cadastrar 2.214 construgdes dotadas de recursos
pliblicos, com investimento total de R$ 15 bilhdes. Os niimeros espelham o
cendrio - chamado pela CPI de “O Mapa do Abandono no Pais do
Desperdicio” - e falam por si s6.

O Brasil é mesmo o pais do desperdicio e dos contrastes. Se de
um lado temos o dominio da tecnologia nuclear, com usinas de geragdo de
energia em pleno funcionamento, de outro carecemos de infra-estrutura
basica. Construimos gigantescas hidrelétricas, extraimos petroleo de aguas
profundas, mas ndo conseguimos manter nossas estradas em condigdes
dignas. Vivemos de operagdes tapa-buracos e sequer completamos obras
simples, como o meio-fio ausente em tantas estradas € ruas pais afora. Ndo
temos o direito, portanto, de desperdigar qualquer centavo publico em
construgdes mal planejadas, mal contratadas e, pior, mal gerenciadas.

Nesse sentido, vale citar as palavras dos nobres Presidente e
Relator da CPI das Obras Inacabadas do Senado Federal de 1995, Scnadores
Carlos Wilson e Casildo Maldaner, que assim se manifestaram:

“Obra cara é obra parada. Uma obra paralisada penaliza a populagdo
duplamente: pela auséncia da obra e pelos recursos ja aplicados, sem falar
na rigueza que se deixa de produzir, em prejuizo do desenvolvimento
econémico do Pais.” (Senador Carlos Wilson)

“Diante de tudo que foi constatado pela Comissdo, torna-se imprescindivel
que se crie uma nova mentalidade e mecanismos que acabem com o vicio de
iniciar obras, sem que se oferegam meios para a sua conclusdo.” (Senador
Casildo Maldaner)
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2. As tentativas do Congresso

Nao foram poucas as vezes em que 0 Congresso Nacional tentou,
de alguma forma, debater, levantar e indicar solugdes acerca do quadro critico
em que se encontra o setor de obras publicas.

Além do permanente acompanhamento das Comissdes de
Fiscaliza¢do e Controle da Cidmara e do Senado, com analises, relatorios e
acorddos do TCU, o Congresso ja conviveu com duas CPIs (1995 e 2001)
instaladas especificamente para apurar as causas ¢ os dados desse permanente
problema, ¢ com um Comité de Apoio Técnico ao Congresso (1991).

"0 tema foi ainda objeto de investigagdo durante a chamada CPI
dos Andes do Orcamento, no inicio do anos 1990, e na CPI do Judiciario, em
1999

Mais recentemente, por for¢ca da Resolugdo n® 01/2006-CN, foi
criado o Comité de Avaliagdo das Informagdes sobre Obras e Servigos com
Indicios de Irregularidades Graves (COI), instincia de carater permanente no
ambito da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do
Congresso (CMO).

O 1ltimo parecer da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e de Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal sobre o relatdrio
do TCU de 2007 (Aviso n° 18, de 2007, que encaminha o Acérddo n°
1.188/2007-Plenario), deixa patente a preocupacao do Tribunal, a ponto de
especificar uma série de sugestdes a diversos drgdos governamentais, com
expressiva quantidade de providéncias que podem ser tomadas por parte do
Congresso Nacional.

A mesma preocupagdo verifica-se na iniciativa de alguns
parlamentares em apresentar proposigdes para solucionar, ao menos, parte do
problema.

Em 1999, o Deputado Gilmar Machado apresentou o Projeto de
Lei n°® 258/99, que dispunha sobre obras publicas inacabadas, estabelecendo
aos orgdos da Administragdo Publica a adogdo de medidas para a conclusdo
das construgdes sob sua responsabilidade. A matéria ndo prosperou por
retirada do proprio autor, em que pese a recente tentativa de desarquivamento
do seu projeto,
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Mais recentemente, ja em 2003, o Deputado Neucimar Fraga
props o Projeto de Lei n° 1767/03, fixando prazo para conclusdao de agdo
fiscalizadora do Tribunal de Contas da Unido realizada em obras e
edificagles. A tentativa é de proibir que o TCU paralise obras por indicios de
irregularidades. A proposigdo ainda tramita na Cdmara dos Deputados.

Enfim, restam claras e recorrentes a gravidade e preocupagdo em
tomo do assunto por parte do Legislativo. Contudo, o cendrio demonstra
também a necessidade de se passar da esfera investigativa, de mero controle
ou fiscalizagdo, para o rol de propostas factiveis visando a colaborar com a
solugdo desse verdadeiro impaclo negativo que as obras ndo-concluidas
acarretam a saude financeira e orgamentdria do pas.

3. A deficiéncia do controle e da fiscalizacdo publica

Apesar da existéncia de diversas instancias publicas destinadas
ao controle e fiscalizagdo das agdes executivas do Estado, é notério que o
problema das obras inacabadas, seja pela simples constatagio de
irregularidades, seja pelo absurdo que se chega com o proprio abandono, esta
longe de vislumbrar uma definitiva solugdo.

A primeira e principal constatagdo recai exatamente na
dificuldade do correto ¢ abrangente levantamento de todas as obras publicas,
que configura o elemento basico para se iniciar qualquer estratégia visando a
implementacio de agBes preventivas e concretas de fiscalizagdo.

O TCU, num verdadeiro esforgo de Sisifo, é o 6rgdo que mais
resultados vem apresentando. Porém, pelo universo de construgdes
distribuidas por todo o Brasil, incluidas as contratadas pelo poder publico,
sabemos que o Tribupal, mesmo com sua cstrutura € competincia,
dificilmente alcangara a completa cobertura de todas as obras. Até porque nao

possui fiscais de campo suficientes e devidamente habilitados para exercer

importante parte da fiscalizagdo que ¢ a visita técnica as construgoes.

O que nos falta, na prética, é a chamada fiscalizagio in loco,
aquela que permite descobrir, inventariar e verificar de fato, no Jocal da obra,
a real situagio do empreendimento, como parte do levantamento cadastral

necessario a qualquer agdo corretiva.

Nesse sentido, vale ressaltar que ja em 1995, a CPI das Obras
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Inacabadas do Senado concluia por algumas das causas do cadtico quadro das
obras publicas, afirmando em seu relatorio final:

“7.6. também é causa da existéncia de obras inacabadas a falta de controle
que se verifica em todos os 6rgaos da Unido.

7.10. o sistema de contabilidade do Governo federal ndo fornece as
ferramentas necessarias ao plangjamento, controle e avaliagdo. Observe-se
que o sistema de contabilizagdo das contas do Governo Federal, executado
pelo Sistema Integrado de Administragio Financeira — SIAFI, ndo oferece
qualquer ajuda ao acompanhamento e controle das obras executadas com
recursos da Unido, na medida em que nio contém informagies gerenciais,
nem dispée das informacées fisicas e de cumprimento de metas.” (grfo)

. Como recomendacdes, a CPT sugere uma série de agdes ao Poder
Publico, das quais vale registrar:

“8.1.1 —ao Poder Executivo:

a) a instituicdo e manutengio de um cadastro geral de Obras Publicas .

d) ao Senado Federal, ..o

- complementar e aperfeicoar o inventdrio das obras paralisadas,
realizando gestoes junto ao Poder Executivo para o esiabelecimento du
Cadastro Geral das Obras Publicas;

¢) estabelecimento de um programa permanente de auditorias em obras e
servigos de engenharia, com a instituido de equipes ou Unidade Técnica
especializada nessa drea. " (grifo)

Percebe-se que, desde aquela época, ja havia sido identificada a
dificuldade do Estado com agdes basicas, como ¢ caso do controle mediante
um cadastro geral das obras, bem como o levantamento € inventario completo
das obras publicas por parte de uma fiscalizagdo técnica especializada.
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O fato ¢ confirmado no referido Parecer da Comisséo de
Fiscalizagdo e Controle do Senado, relativo ao Acdrddo 1.188/07 do TCU, o
qual ressalta que o estudo da equipe de auditoria do Tribunal procurou
responder, dentre outras, a seguinte questdo:

“a) Quais sdo e como identificar as obras inacabadas executadas com
recursos da Umiao?”

E 0 documento coniinua:

“Constatou-se, primeiramente, a dificuldade das entidades auditadas em
obter informacées sobre suas priprias obras, pois nenhuma dispbe de um
sistema de informagées capaz de recuperar tempestivamente dados para a
obtengiio de um cadastro sobre suas obras paralisadas ou inacabadas.

Constatou-se, ainda que sistemas informatizados de controle do Governo
Federal (Siafi, Siasg e SigPlan) gerenciam inumeros dados sobre a
execucdo or¢amentdria e financeira, mas ndo sdo capazes, em vdrias
situagBes, de evidenciar uma obra por ndo conterem uma chave especifica
que vincule os programas de trabalho, as agées or¢amentdrias e até mesmo
os contratos a um cédigo de obras especifico. Uma agdo orgamentdria pode
ter vdrias obras inseridas em sua execucdo, assim como uma obra
geralmente tem mais de um contrato associado a ela.

A solucdo para esses problemas envolve a implementacdo de um cadastro
geral de obras, que permita visualizar obras ¢ ndo apenas programagioes
orcamentdrias, com todos os dados fisicos e financeiros de execugdo dos
empreendimenios, para que seja possivel criticar as propostas setoriais,
visando a adequada alocagdo de recurso.

A sistematizacdo dos dados permitivia que, por ocasido da elaboragdo do
orgamento, o Poder Executivo entregasse ao Congresso Nacional uma
carteira de projetos com a relagdo das obras cadastradas, separadas por
unidade orcamentdria, com respectiva dotagdo a ser consignada.” {grifos)

Em suma, 0 que se extrai de concreto é que, apesar da quantidade
de 6rgdos e instincias de controle e fiscalizagdo, nenhuma delas consegue
reunir e concentrar, num s6 cadastro ou relatorio, todas as informagdes
relativas as obras publicas que sdo necessérias para a devida implementagdo
de agBes preventivas e corretivas.
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4. A estrutura, o alcance e os instrumentos do Sistema Confea/Crea

Composto por um Conselho Federal, com sede em Brasilia, e 27
Conselhos Regionais — um em cada Unidade da Federagdo — o Sistema
Confea/Crea representa a maior e mais abrangente instancia de fiscalizagio de
profissdes regulamentadas do Brasil.

A ele estdo jurisdicionados cerca de 850 mil profissionais da
Engenharia, da Arquitetura e da Agronomia. Fazem parte ainda os
profissionais da Geologia, da Geografia, da Meteorologia, além de inumeras
outras modalidades da Engenharia, tanto de nivel superior como de nivel
médio.

Regulamentado inicialmente em 1933, pelo Decreto n° 23.569, ¢
posteriormente pela Lei n° 5.194/66, o gigantismo desse sistema profissional
permitiu que, hoje, sua fiscalizagdo possa alcangar praticamente todos 0s
municipios do pais, nfo s6 através dos conselhos regionais e suas cdmaras
especializadas, mas também através de suas inumeras inspetorias. Somente no
Estado de S3o Paulo, sfo cerca de 1.300 inspetores. Esse portentoso alcance
por si $0, ja justifica a inser¢3o do Sistema nas agdes fiscalizadoras de obras
publicas.

Além disso, sua natureza autdrquica € sua estrutura normativa,
com uma série de leis, decretos e resolugdes, permitem ao Sistema dispor de
expressivos poderes, instrumentos e equipes técnicas especializadas capazes
de auxiliar na fiscalizagdo, no levantamento e no registro de toda e qualquer
construgdo ou servigo de engenharia contratados e iniciados no pais, sejam
publicos ou privados.

Importante registro dessa capacidade ja era prevista pelo ilustre
engenheiro e professor Orlando Ferreira de Castro, profundo conhecedor do
Sistema ¢ autor do precioso livro Deontologia da Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (Crea/GO, 1995), quando afirma:

“ ..conclii-se que 0 CREA deve desempenhar suas funcbes de fiscalizagdo
com eficiéncia e energia. Caso ndo o faga a profissd@o podera ressentir-se.
Estas palavras objetivam mostrar a necessidade que o CREA tem de
cumprir bem as tarefas que ihe sdo afetas. Para exercer sua fiscalizagdo o

CREA conta com uma cstrutura complexa e constituida por um plendrio,

uma diretoria, Camaras Especializadas, departamento de fiscalizag¢do,
adrede preparados para estas tavefas.” (pag. 103)
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O reconhecimento dessa estrutura e seus instrumentos € também
constatado pelo Tribunal de Contas da Unifio que, em seu ultimo relatério do
qual resultou o Acérddo n° 1.188, de 2007, prevé, dentre as diversas
recomendagBes aos érgdos publicos de controle envolvidos na questdo das
obras inacabadas, algumas determinagdes dirigidas diretamente ao Confea,
nos seguintes termos:

“9.4. recomendar, com fulcro no art. 250, inciso 1ll, do Regimento Interno
do TCU, ao Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia —
CONFEA que os novos procedimentos a serem implantados pelo Projeto
ART e Acervo Técnico contemplem os seguintes itens, de modo a
possibilitar futura integragdo das informagbes geridas pelo sistema
CONFEA/CREAs aos sistemas de controle e gestdo da Administragdo
Publica:

9.4.1. uniformizacdo dos processos de registro e baixa de ARTs nos CREAs,
padronizando formuldrios e incentivando o uso das versies elefrénicas e on
line (via Internet), que favorecem a agilidade, precisGo e o acesso a
informagdes tempestivas;

9.4.2. vinculagdo de um cédigo as obras/servigos publicos, permitindo
identificar todas as ARTS relacionadas ao mesmo objeto;

9.4.3. centralizacdo das informagées dos CREAs em um banco de dados
nacionais;

9.4.4. possibilidade de geragdo de relatérios a partir de pesquisas ao banco
de dados nacional por diversas combinagbes de chaves,

9.4.5. permissdo de acesso aos dados de registro e baixa das ARTs das
obras publicas aos drgdos de controle.”

No campo da legislagdo, o Sistema Confea/Crea possui um
verdadeiro arcabouco de normas capazes de viabilizar, legalmente, a agdo
fiscalizadora e de coleta de informagdes acerca ndo so do inicio, mas tamb¢m
do andamento e da conclusdo das cbras em qualquer parte do pais.

Seu principal instrumento é a exigéncia legal do recolhimento da
Anotagiio de Responsabilidade Técnica (ART) para todo contrato de obras e
servicos de engenharia. Trata-se de previsdo da Lei n® 6.496/77, que versa:

“Art. 1° Todo contrato, escrito ou verbal, para a execugdo de obras ou
prestacdo de quaisquer servigos profissionais referentes a Engenharia,
Arquitetura e Agronomia fica sujeito a 'Anotagdo de Responsabilidade
Teécnica' (AR 7).1
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.......................................................................................................

Art. 3° A falta da ART sujeitara o profissional ou a empresa a multa
prevista na alinea ‘a” do art 73 da Lei n* 5.194, de 24 de dezembro de

1966.”

J4 a Resolucgio n° 425/98, do Confea, complementa os efeitos
legais da ART, ao dispor:

§1° 4 prorrogagio, o aditamento, a modificagio de objetivo ou qualgquer
outra alteragio contratual, que envolva obras ou prestagdo de servigos de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia, gerard a obrigatoriedade de ART
complementar, vinculada a ART original.

Art. 4° O preenchimento do formuldrio de ART pela obra ou servico é de
responsabilidade do profissional, o qual, quando for contratado, recolherd,
também, a taxa respectiva.

Pardgrafo tinico. Quando a obra ou servico for objeto de contrato com
pessoa juridica, a esta cabe a responsabilidade pelo recolhimento da taxa
da ART e o registro de ART, devidamente preenchida pelo profissional
responsavel.” .

Cabe csclarccer quc a ART, ao ser preenchida e devidamente
recolhida no Crea, passa a conter as principais informagdes sobre a obra.
Além dos dados do autor, do responsivel técnico e do contratante, sdo
exigidas a natureza e finalidade da obra, dreas ¢ acréscimos, descricdo dos
servicos, valor da obra, enfim, tudo aquile que é necessario para a
implementagido de um efetivo cadastro de controle das construgdes iniciadas
no Brasil.

A ART, portanto, consiste numa espécie de simula do contrato
firmado para se executar uma obra que fica registrada no Crea. Hoje, ja é
preenchida eletronicamente e remetidas on line através das paginas do

Conselhos Regionais.

Porém, a principal fonte normativa € a citada Lei n° 5.194/66,
cujos dispositivos a seguir demonstram a capacidade ¢ o poder de atuagdo do
Sistema Confea/Crea:
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Paragrafo tinico. As pessoas juridicas e organizacées estatais sé poderdo
exercer as atividades discriminadas no art. 7°, com excegdo das contidas na
alinea ‘a’, com a participagdo efetiva e autoria declarada de profissional
legalmenie habilitado e registrado pelo Conselho Regional, assegurados os
direitos que esta lei lhe confere.

Art. 13. Os estudos, plantas, projetos, laudos e qualquer outro trabalho de
engenharia, de arquitetura e de agronomia, quer publico, quer particular,
somente poderdo ser submetidos ao julgamento das autoridades
competentes e $6 terdo valor juridico quando seus autores forem
profissionais habilitados de acordo com esta lei.

Art. 15, Sdo nulos de pleno direito os contratos referentes a qualguer ramo
de engenharia, arquitetura ou da agronomia, inclusive elaborac¢do de
projeto, direcdo e execugdo de obras, quando firmados por entidade
publica ou particular com pessoa fisica ou juridica ndo legalmente
habilitada a praticar a atividade nos termos desta lei.

Art. 16. Enguanto durar a execugdo de obras, instalagdes e servigos de

qualquer natureza, é obrigatdria a colocacio e manutengdo de placas
visiveis e legiveis ao publico, contendo o nome do autor e co-autores do
projeto, em todos os seus aspectos técnicos e artisticos, assim como os dos

responsdveis pela execugdo dos trabalhos.

Art. 24. A aplicagdo do que dispée esta lei, a verificacdo e fiscalizagdo do
exercicio e atividades das profissées nela reguladas serdo exercidas por um
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA) e
Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA),
organizados de forma que assegurem unidade de acdo. "

No que tangc as atribui¢des especificas dos Consclhos Tederal ¢

Regionais, importa discriminar os seguintes dispositivos, ainda da Lei n°

5.194/66:

“Art. 27. Sdo atribuicées do Conselho Federal:

¢) examinar e decidir em ultima instdncia os assuntos relativos no exercicio
das profissées de engenharia, arquitetura e agronomia, podendo anular
qualgquer ato que rdo estiver de acordo com d presente leis



151

e) julgar em ultima instdncia os recursos sobre registros, decisoes e
penaiidades imposias peios Conseliios Regionais;

.......................................................................................................

g) relacionar os cargos e func¢des dos servigos estatais, paraestatais,
autdrquicos e de economia mista, para cujo exercicio seja necessdario o0
titulo de engenheiro, arquiteto ou engenheiro-agrénomo,

........................................................................................................

b) criar as Cdmaras Especializadas atendendo as condi¢ées de maior
eficiéncia da fiscalizacdo estabelecida na presente lei;

) organizar o sistema de fiscalizacdo do exercicio das profissées reguladas
pela presente lei;

g) publicar relatérios de seus trabalhos e relagbes dos profissionais e
Sfirmas registrados;

h) examinar os requerimentos e processos de registro em geral, expedindo
as carteiras profissionais ou documentos de registro;

l) criar inspetorias e nomear inspetores especiais para maior eficiéncia da
fiscalizagdo,

o) organizar. disciplinar e manter atualizado o registro dos profissionais e
pessoas juridicas que, nos termos desta lei, se inscrevam para exercer
atividades de engenharia, arquitetura ou agronomia, na Regido;

q) organizar, regulamentar e manter o registro de projetos e planos a que
se refere o artigo 23"

Por fim, resta ainda citar importantes artigos da mesma norma,
que refletem bem o respaldo legal do Sistema para exercer suas atividades de
controle e fiscalizagdo, inclusive no dmbito dos 6rgdos publicos:

“Art. 59. As firmas, sociedades, associagées, companhias, cooperativas e
empresas em geral, que se organizem para executar obras ou servigos
relacionados na forma estabelecida nesta lei, s6 poderdo iniciar suas
atividades depois de promoverem o competente registro nos Consejhos
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Regionais, bem como o dos profissionais do seu quadro técnico.

$2° As entidades estatais, paraestatais, autdrquicas e de economia mista
que tenham atividade na engenharia, na arquitetura ou na agronomia, ou se
utilizem dos trabalhos de profissionais dessas categorias, sdo obrigadas,
sem quaisquer 6nus, a fornecer aos Conselhos Regionais todos os elementos
necessdrios a verificagdo e fiscalizagdo da presente lei.

§37 O Conselho Federal estabelecerd, em resolugoes, o5 requisitos que as
firmas ou demais organizagdes previstas neste artigo deverdo preencher
pard o seu registro.

Art. 60. Toda ¢ gqualquer firma ou organizagio que, embora ndo
enquadrada no artigo anterior tenha alguma secdo ligada ao exercicio
profissional da engenharia, arquitetura e agronomia, na forma estabelecida
nesta lei, ¢ obrigada a requerer o seu registro e a anolagdo dos
profissionais, legalmente habilitados, delas encarregados.

Art. 61, Quando os servigos forem executados em lugares distante da sede
da entidade, deverd esta manter, junto a cada um dos servi¢os, um
profissional devidamente habilitado naguela jurisdi¢do

Art. 80. Os Conselhos Federal e Regionais de Engenharia, Arquiteiura ¢
Agronomia, autarquias dotadas de personalidade juridica de direito
publico, constituem servico publico federal, gozando os seus bens, rendas e
servicos de imunidade tributaria total (art. 31, inciso V, alinea ‘a’ da
Constituigio Federal) e franquia postal e telegrdfica.”

Vé-se, assim, que o Sistema ¢ dotado de todo aparato legal para
atuar em qualquer nivel de fiscalizagdo, e ndo s6 na previsdo da simples
verificagdo de autoria ¢ responsabilidade técnica profissional. At€é mesmo a
competéncia para legislar mediante resolugdes o Confea possui, 0 que torna
factivel o preenchimento de qualquer lacuna da lei que por ventura exista para
viabilizar a completa prestagao do servigo publico a ele atribuido. Alias, € o
que vem fazendo o Conselho Federal ao longo de seus 76 anos de instituigao,
com as inumeras resolugdes e decisdes normativas em vigor que qualificam
ainda mais seu potencial fiscalizador.

5. Uma solugiio possivel

Toda obra publica ou privada necessita de alvard de construgéo.
Para sua obtengdo, o alvard demanda o registro dos responsaveis técnicos
(RT) no respectivo Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
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Agronomia. Assim, o Sistema Confea/Crea possui instrumentos e
mecanismos capazes de subsidiar as instancias fiscalizadoras da gestdo
piblica. Os principais mecanismos sio a citada Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART), o Certificado de Acervo Técnico (CAT), o
registro e a baixa de todas as obras iniciadas e concluidas no pais, além do
corpo de fiscais de campo dos 27 Creas ¢ das diversas inspetorias instaladas
em todas as unidades da Federagdo, o que lhe garante uma ampla penetragao
por todo o territério brasileiro.

A concepgdo do presente projeto de lei é exatamente aproveitar
esses eficientes instrumentos ¢ competéncias de que dispde o Sistema paia,
numa acdo conjunta de toda sua estrutura institucional, concretizar o
levantamento anual do universo de obras piblicas ndo concluidas.

Para tanto, 0 a proposta visa alterar a Lei n® 5.194/66, de maneira
a atribuir ao Confea e aos Creas a obrigatoriedade de emissdo de relatdrio
anual contendo um verdadeiro inventdrio técnico das obras publicas
inacabadas, para posterior encaminhamento as instdncias de fiscalizagdo ¢
controle do poder publico.

A multa prevista em caso de descumprimento constitui
instrumento legal inibidor de qualquer omissio por parte do Sistema no
desempenho de sua atribuigéo.

A proposigio prevé também a entrada em vigor da let somente no
ano seguinte a sua publicacdo, de modo a permitir eventuais adaptagoes do
Sistema no seu processo de fiscalizagdo e verificagdo objeto da nova
competéncia. Além disso, suas atividades coincidiriam com o inicio do ano
para obter os dados do periodo completo. Ainda de acordo com o projeto,

1 PO, 4 rave . y ’ .
regulamentagdo posterior do Executivo tornard possivel um maior

detalhamento da lei.

A obrigatoriedade da emissdo do relatério proposto pelo presente
projeto de lei configura, também, uma contrapartida de prestagdo de servigo a
sociedade e ao controle do erédrio publico por parte do Sistema, cuja atuagdo,
hoje, restringe-se praticamente 4 mera verificagdo da autoria profissional (o
RT) e ao julgamento de infragbes pelo exercicio ilegal das profissdes a ¢le
jurisdicionadas, em que pese todo o poder legal de que desfruta para ampliar
sua fiscalizagdo e competéncias para com os contratos de obras publicas.
Além disso, ndo se deve esquecer que os servigos prestados pelo Sistema —
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ainda que de cunho corporativo, mas em prol da chamada incolumidade
publica — sdo cobrados da popula¢do mediante o repasse, pelos profissionais e
empresas, da taxa incidente sobre cada ART ao custo dos projetos e obras.

Na pratica, a obrigatoriedade proposta ndo ensejara novos
servicos ao Sistema, uma vez que a verificagio ¢ a fiscalizagio necessarias
para a emissdo do relatorio jé sdo efetivamente praticadas pelos Creas. Ou
seja, suas atuais atividades suprirdo a nova demanda de forma complementar
ao que ja praticado. Assim, se o Sistema ndo for capaz de atender a nova
demanda objeto deste projeto de lei, ¢ porque seu objetivo basico, de uma
forma ou de outra, ja ndo vem sendo atendido a contento.

Apesar das recomendacdes feitas ao Confea pelo TCU — Acorddo
n° 1188/2007 —, é sabide que somente a imposi¢do legal, com suas devidas
sangdes, € capaz de colher os resultados csperados.

E claro que nossa proposta visa a solucionar parte do problema,
ou seja, 0 levantamento e o controle dos dados. Mas € o fator essencial que
falta para o completo controle das despesas piblicas com o setor de
investimentos em obras. Somente de posse desses dados é que, de fato, as
instancias fiscalizadoras e decisorias poderdo agir para solucionar todos os
problemas que envolvem a questdo das obras inacabadas.

Trata-se, portanto, de se vislumbrar um importante inicio do
processo de controle desse mal que tanto afeta as finangas piblicas e os
servigos que o Estado presta a sociedade.

Contamos, dessa forma, com o apoio dos ilustres pares no
aprimoramento ¢ aprova¢do da matéria.

Sala das Sessdes, 6 de margo de 2008,

L0 a1 7~
(0

Senador FERNANDO COLLOR (PTB/AL)
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 5.194, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1966

Regula o exercicio das profissGes de Engenheiro,
Arquitetc e Engenheiro-Agrénomo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA., fago saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e et
sanciono a seguinte Lei:

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:
TiTULO |
Do Exercicio Profissional da Engenharia, da Arquitetura e da Agronomia
CAPITULO |
Das Atividades Profissionais
SEcaC |
Caracterizagdo e Exercicio das Prefissdes
Art. 12 As prolissdes de engenheiro, arquiteto e engenheirc-agrénomo séo caracterizadas
pelas realizagbes de interésse social e humano que importem na realizagéo dos seguintes
empraandimentos:
a) aproveitamento e utilizagdo de recursos naturais;
b) meios de locomogao e comunicagdes;

v) edificagfes, servicos e equipamentos urbanos, rurais @ regionais, nos seus aspectos
técnicos e artisticos:

d) instalagGes e meios de acesso a costas, cursos e massas de agua e extensdes terrestres;

) desenvolvimento industrial e agropecuério.

Art . 28 O exercicio, no Pais, da profissdo de engenheiro, arquiteto ou engenheiro-agrénomo,
observadas as condi¢des de capacidade e demais exigéncias legais, é assegurado;

a) aos gue possuam, devidamente registrado, diploma de faculdade ou escola superior de
engenharia, arquitetura ou agronomia, oficiais ou reconhecidas, existentes no Pals;

b) aos que possuam, devidamente revalidado e registrado no Pais, diploma de faculdade ou
escola estrangeira de ensino superior de engenharia, arquitetura ou agronomia. bem como o0s que
tenham ésse exercicio amparado por convénios internacionais de intercambio;
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c) aos estrangeiros contratados que, a critério dos Conselhos Federal e Regionais de
Engenharia, Arguitetura e Agronomia, considerados a escassez de profissionais de determinada
especialidade e o interésse nacional, tanham seus titules registrados temporariamente.

Paragrafo unico. Q exercicio das atividades de engenheiro, arquiteto e engenheiro-agrénomo
é garantido, obedecidos os limites das respectivas licengas e excluidas as expedidas, a titulo
precdrio, até a publicagic desta Lei, aos que, nesta data, estejam registrados nos Conselhos
Regionais.

SE¢a0 Il
Do uso do Titulo Protissional

Art . 32 S50 reservadas exclusivamente aos profissionais referidos nesta Lei as denominagbes
de engenheiro, arquiteto ou engenheiro-agrénomo, acrescidas obrigatdriamente, das
caracteristicas de sua formagaa bésica.

Paragrafo unico. As qualificagGes de que trata éste artigo poderdo ser acompanhadas de
designagbes outras referentes a cursos de especializagio, aperfeigoamento e pos-graduagao.

Art. 4° As qualificagdes de engenheiro, arquiteto ou engenheiro-agrénomo sé podem ser
acrescidas a denominagdo de pessoca juridica composta exclusivamente de profissionais que
possuam tais titulos.

Art . 52 86 poders ter em sua denominagao as palavras engenharia, arquitetura ou agronomia
a firma comarcial ol industrial cuja diretoria f6r composta, em sua maiaria, de profissionais
registrados nos Conselhos Regionais.

SE¢aQ 1l
Do exercicio ilegal da profissdo

Art . 62 Exerce ilegalmente a profissio de engenheiro, arquiteto ou engenheiro-agronomo:

a) a pessoa fisica ou juridica que realizar atos ou prestar servigos pablico ou privado
reservados aos profissionais de que trata esta lei e que n3o possua registro nos Consethos

Regionais;

b) o profissional que se incumbir de atividades estranhas as atribuigdes discriminadas em seu
registro;

c) o profissional que emprestar set nome a pessoas, firmas, organizagdes ou emprésas
executoras de obras e servigos sem sua real participag@o nos trabaihos delas;

d) o profissional que, suspenso de seu exercicio, continue em atividade;
¢) a firma, organizagdo ou sociedade que, na qualidade de pessoa juridica, exercer

atribuigdes reservadas aos prefissionais da engenharia, da arquitetura e da agronomia, com
infringéncia do disposto no pardgrafe Gnico do art. 82 desta lei.
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SEGa0 IV

Atribuigbes profissionais e coordenagio de suas atividades

Art. 7° As atividades e atribuigSes profissionais do engenheiro, do arquiteto e do engenheiro-
agrénomo consistem em:

a) desempenho de cargos, fungdes e comissdes em entidades estatais, paraestatais,
autérquicas, de economia mista e privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras, estruturas,
transportes, exploragdes de recursos naturais e desenvolvimento da produgao industrial e
agropecudria;

¢) estudos, projetos, analises, avaliagdes, vistorias, pericias, pareceres e divulga¢do técnica;
d) ensino, pesquisas, experimentacdo e ensaios;

e) fiscalizag@o de obras e servigos técnicos;

f) diregéo de obras e servigos técnicos;

g} execugio de obras e servigos técnicos;

h) producéo técnica especializada, industrial ou agro-pecudria.

Paragrafo nico. Os engenheiros, arguitetos e engenheiros-agrénomos poderao exercer
qualquer outra atividade que, por sua natureza, se inclua no ambito de suas profissdes.

Art . 82 As atividades e atribuigbes enunciadas nas alineas a, b, ¢, d, e e f do artigo anterior
s&0 da competéncia de pessoas fisicas, para tanto legalmente habilifadas.

Paragrafo Unico. As pessoas juridicas e organizagdes estatais s6 poderdo exercer as
atividades discriminadas nos ar. 7°, com excessio das contidas na alinea * a ", com a participagio
efetiva e autoria declarada de profissional legaimente habilitado e registrado pelo Consetho
Regional, assegurados os direitos que esta lei Ihe confere.

Art. 9? As atividades enunciadas nas alineas g e h do art. 7%, observados cs preceitos desta
lei, poderdo ser exercidas, indistintamente, por profissionais ou por pessoas juridicas.

Art. 10. Cabe as Congregages das escolas e faculdades de engenharia, arquitetura e
agronomia indicar, ao Conselho Federal, em fungéio dos titulos apreciados através da formagdo
profissional, em térmos genéricos, as caracteristicas dos profissionais por ela diplomados.

Art. 11, O Consetho Federal organizara e mantera atualizada a relagfio dos titulos concedidos
pelas escolas e faculdades, bem como seus cursos e curriculos, com a indicacdo das suas
caracteristicas.

Art. 12. Na Unido, nos Estados e nos Municipios, nas entidades autdrquicas. paraestatais e
de economia mista, os cargos e fungdes que exijam conhecimentos de engenharia, arguitetura e
agronomia, relacionados conforme o disposte na alinea " g " do art. 27, sdmente poderédo ser
exercidos por profissionais habilitados de acordo com esta lei.
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Art . 13. Os estudos, plantas, projetos, laudos e qualquer outro trabalho de engenharia, de
arquitetura e de agrenomia, quer publico, quer particular, sbmente poderdo ser submetidos ao
julgamento das autoridades competentes e s6 terdo valor juridico quando seus autores forem
profissionais habilitados de acordo com esta lei.

Art. 14. Nos trabalhos graficos, especificagdes, orgamentos, pareceres, laudos e atos judiciais
ou administrativos, & obrigatéria além da assinatura, precedida do nome da emprésa, sociedade,
instituigdo ou firma a que interessarem, a mengio explicita do titulo do profissional que os
subscrever o do nimero da cartcira referida no art. 56.

Art . 15, Sdo nulos de pleno direito os contratos referentes a qualquer rame da engenharia,
arquitetura ou da agronomia, inclusive a elaboragdo de projeto, diregio ou execugéo de obras,
quando firmados por entidade publica ou particular com pessoa fisica ou juridica ndo legalmente
habilitada a praticar a atividade nos térmos desta lei.

Art . 16. Enquanto durar a execugéo de obras, instalagbes e servigos de qualquer natureza, é
obrigatéria a colocagéo € manutengdo de placas visiveis e legiveis ao publico, contendo o nome do
autor e co-autores do projeto, em todos 0s seus aspecios técnicos e artisticos, assim como os dos
responsaveis pela execugio dos trabalhos.

CAPITULO It
Da responsabilidade e autoria

Art . 17. Os direftos de autoria de um planc ou projeto de engenharia, arquitetura ou
agronomia, respeitadas as relagdes contratuais expressas entre o autor e outros interessados, séo
do profissional que os elaborar.

Paragrafo unico. Cabem ao profissional que os tenha elaborado os prémios ou distingdes
honorificas concedidas a projetos, planos, obras ou servigos técnicos.

Ast . 18. As afteracBes do projeto ou plano original s6 poderdo ser feitas pelo profissional que
o tenha elaborado.

Paragrafo Unico. Estando impedido ou recusando-se o autor do projeto ou plano original a
prestar sua colaborag&o profissional, comprovada a solicitagdo, as alteragdes ou modificagoes
déles poderao ser feitas por outro profissional habilitado, a quemn cabera a responsabilidade pelo
projeto ou plano modificado.

Art . 19. Quando a concepgdo geral que caracteriza um plano ou, projeto for elaborada em
conjunto por profissionais legalmente habilitados, todos serdo considerados co-autores do projeto,
com os diréitos e deveres correspondentes.

Art . 20. Os prafissionais ou organizacdes de téenicos especializados que colaborarem numa
parte do projeto, deverfo ser mencionados explicitamente como auvtores da parte que thes tiver
sido confiada, tornando-se mister que todos os documentos, como plantas, desenhos, célculos,
pareceres, relatérics, andlises, normas, especificagdes e outros documentos relativos ao projeto,
sejam por éles assinados.

Paragrafo (inico. A responsabilidade técnica pela ampliacdo. prosseguimento ou conclusdo de
qualquer empreendimento de engenharia, arquitetura ou agronemia cabera ao profissional ou
entidade registrada que aceitar &sse encargo, sendo-the, também, atribuida a responsabilidade
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das obras, devendo o Conselho Federal dotar resolugdo quanto as responsabilidades das partes ja
executadas ou concluidas per outros profissionais.

Art . 21. Sempre que o autor do projeto convocar, para o desempenho do seu encargo, 0
concurso de profissionais da organizagdo de profissionais, especializados e legalmente habilitados,
serdo éstes havidos como co-responsaveis na parte que lhes diga respeito.

Art . 22. Ao autor do projeto ou a seus prepostos € assegurado o direito de acompanhar a
exccugdo da obra, de modo a garantir a sua realizagéo de acdrdo com as condigdes,
especificagbes e demais pormenaores técnicos néle estabelecidos.

Pardgralo unico. Terdo o direilo assegurado neste arligo, ao autor do projeto, na parte que
lhes diga respeito, os profissionais especializados que participarem, como co-responsaveis, na sua
elaboragao.

Art . 23. Os Conselhos Regionais criaréio registros de autoria de planos e projelos, para
salvaguarda dos direitos autorais dos profissionais que o desejarem.

TiTuLo
Da fiscalizag&o do exercicio das profissdes
CAPITULO |
Dos drgéaos fiscalizadores

Art . 24. A aplicagéo do que dispde esta lei, a verificagao e fiscalizagé@o do exercicio e
atividades das profissdes nefa reguladas serdo exercidas por um Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura @ Agronomia (CONFEA) e Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e

_-OnNse aqio

Agronomia (CREA), organizados de forma a assegurarem unidade de agéo.

Art . 25, Mantidos os ja existentes, o Conselho Federal de Engenharia, Arguitetura e
Agronomia promoverd a instalagéo, nos Estados, Distrito Federal e Territérios Federais, dos
Conselhos Regionais necessérios & execugdo desta lei, podendo, a agdo de qualquer déles,
estender-se a mais de um Estado.

§ 12 A proposta de criagao de novos Conselhos Regionais seré feita pela maioria das
entidades de classe e escolas ou faculdades com sede na nova Regiao, cabendo aos Conselhos
atingidos pela iniciativa opinar e encaminhar a proposta a aprovagéo do Conselho Federal.

gnep
I

§ 32 A sede dos Conselhos Regionais serd no Distrito Federal, em capital de Estado ou de
Territério Federal.

CAPITULO Il
Do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
SEca0 |

Da instituigo do Conselho e suas atribuigbes
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Art . 26. O Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, (CONFEA), é a
instancia superior da fiscalizagéo do exercicio profissional da engenharia, da arquitetura e da
agronomia.

Art . 27. S&o atribui¢bes do Conselho Federal:

a) organizar o seu regimento interno e estabelecer normas gerais para 0s regimentos dos
Conselhos Regionais;

b} homologar os regimentos internos organizados pelos Conselhos Regicnais;

¢) examinar e decidir em Gltima instancia os assuntos relativos no exercicio das profisstes de
engenharia, arquitetura e agronomia, podendo anular qualquer ato que ndo estiver de acrclo com
a presente lei;

d) torar conhecimento e dirimir quaisquer ddvidas suscitadas nos Conselhos Regionais;

e) juigar em ultima instancia os recursos sébre registros, decisdes e penalidades impostas
pelos Conselhos Regionais;

f) baixar e fazer publicar as resolugGes previstas para regulamentagéo e execugio da
presente lei, e, ouvidos 0s Conselhos Regionais, resolver 0s casos omissos;

) relacionar os cargos e fungdes dos servigos estatais, paraestatais, autarquicos e de
economia mista, para cujo exercicio seja necessario o titulo de engenheiro, arquiteto ou

annanhairn_anrAnaman:
engenheiro-agrénome;
h} incorporar ao seu balancete de receita e despesa os dos Conselhos Regionais;

i) enviar aos Conselhos Regionais copia do expediente encaminhado ao Tribunal de Contas,
até 30 (trinta) dias ap6s a remessa;

j) publicar anualmente a relagio de titulos, cursos e escolas de ensino superior, assim como,
periddicamente, relago de profissionais habilitados;

k) fixar, ouvido o respectivo Conselho Regional, as condiges para que as entidades de
classe da regido tenham néle direito a representagéo;

[} promover, pelo menos uma vez por ano, as reunides de representantes dos Conselhos
Federal e Regionais previstas no art. 53 desta lei;

m) examinar e aprovar a proporgao das representagdes dos grupos profissionais nos
Conselhos Regionais;

n) julgar, em grau de recurso, as infragdes do Cédigo de Etica Profissional do engenheiro,
arquiteto e engenheiro-agrénomo, elaborado pelas entidades de classe;

0) aprovar ou no as proposias de criagdo de novos Conselhos Regionais;

p} fixar e alterar as anuidades, emolumentcs e taxas a pagar pelos profissionais e pessoas
juridicas referidos no art. 63.
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Paragrafo (nico. Nas questdes relativas a atribuigdes profissionais, decisdo do Conselho
Federal 56 serd tomada com minimo de 12 (doze) votos favoraveis.

Art . 28. Constituem renda do Conselho Federak:

a) um décimo da renda bruta dos Conselhos Regionais;

b) doagdes, legados, jurcs e receitas patrimoniais;

c) subvengdes.

SEcal i
Da composicéo e organizagao

Art . 29. O Conselho Federal seré constituido por 18 (dezoito) membros, brasileiros,
diptomados em Engenharia, Arquitetura cu Agronomia, habilitados de acdrdo com esta lei,
obedecida a seguinte composiggo:

a) 15 {quinze) representantes de grupos profissionais, sendo @ {nove) engenheiros
representantes de modalidades de engenharia estabelecida em térmos genéricos pelo Conselho

Federal, no minimo de 3 (trés) modalidades, de maneira a corresponderem as formagées técnicas
constantes dos registros néle existentes; 3 (irés) arquitetos e 3 (irés) engenheiros-agronomos,

b) 1 (um) representante das escolas de engenharia, 1 {um) repesentante das escolas de
arquitetura e 1 {um) representante das escolas de agronomia.

§ 12 Cada membro do Consetho Federal tera 1 (um) suplents.

§ 22 O presidente do Conselho Federal serd eleito, por maicria absoluta, dentre os seus
membros.

§ 3% A vaga do representante nomeado presidente do Conselho seré preenchida por seu
suplente.

Art . 30. Os representantes dos grupos profissionais referidos na alinea * a " do art. 29 e seus
supientes serdo eleltos pelas respectivas entidades de classe registradas nas regides, em
assembléias especialmente convocadas para éste fim pelos Consethos Regionais, cabendo a cada
regido indicar, em forma de rodizio, um membro do Conselho Federal.

Paragrafo anico. Qs representantes das entidades de classe nas assembléias referidas neste
artigo seréo por elas eleitos, na forma dos respectivos estatutos.

Art . 31, Os representantes das escolas ou faculdades e seus suplentes serdo eleitos por
maioria absoluta de votos em assembléia dos delegadoes de cada grupo profissional, designados
peias respectivas Congregacgoes.

Art . 32. Os mandatos dos membros do Conselho Federal e do Presidente seréo de 3 (trés)
anos.

Paragrafo nico. O Conselho Federal se renovarad anualmente pelo térgo de seus membros.
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CAPITULC 1l
Dos Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
SE¢a0 |
Da instituigdo dos Conselhos Regionais e suas atribuigbes

Art . 33. Os Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia {(CREA) sao 6rgéaos
de fiscalizagdo do exercicio das profissdes de engenharia, arquitetura € agronomia, em suas
regides.

Art. 34. Sao atribuicdes dos Conselhos Regionais:

a) elaborar e alterar seu regimento intermno, submetendo-o 2 homologagao do Conselho
Federal.

b) criar as Camaras Especializadas atendendo as condi¢Ges de maior eficiéncia da
fiscalizagdo estabelecida na presente lei;

c) examinar reclamagdes e representacdes acérca de registros;

_ d} julgar e decidir, em grau de recurso, 0s processos de infragéio da presente lei e do Cédigo
de Etica, enviados pelas Cdmaras Especializadas;

) julgar em grau de recurso, os processcs de imposigao de penalidades e multas;
f) organizar o sistema de fiscalizagéo do exercicio das profissdes reguladas pela presente lei;
g) publicar relatérios de seus trabalhos e relagbes dos profissionais e firmas registrados;

h) examinar os requerimentos e processos de registro em geral, expedindo as carteiras
profissionais ou documentos de registro;

i) sugerir ao Consetho Federal médias necessarias a regularidade dos servigos e &
fiscalizag8o do exercicio das profissdes reguladas nesta lei;

j) agir, com a colaboragdo das sociedades de classe e das escolas ou faculdades de
engenharia, arquitetura e agronomia, nos assuntos relacionados com a presente |ei;

k) cumprir e fazer cumprir a presente lei, as resolugdes baixadas pelo Conselho Federal, bem
como expedir atos que para isso julguem necessarios;

I) criar inspetorias e nomear inspetores especiais para maior eficiéncia da fiscalizagéo;

m) deliberar sébre assuntos de interésse geral € administrativo ¢ sébre os casos comuns a
duas ou mais especializagdes profissionais;

n) julgar, decidir ou dirimir as questdes da atribuigdo ou competéncia, das Camaras o
Especializadas referidas no artigo 45, quando ndo possuir ¢ Conselho Regional nimero suficiente
de profissionais do mesmo grupo para constituir a respectiva Camara, como estabelece o artigo 48;
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o) arganizar, disciplinar e manter atualizado o registro dos profissicnais e pessoas juridicas
que, nos térmos desta lei, se inscrevam para exercer atividades de engenharia, arquitetura ou
agronomia, na Regifo;

p} organizar e manter atualizado o registro das entidades de classe referidas no artigo 62 e

das escolas ¢ faculdades que, de acdrdo com esta lei, devam participar da eleigéo de
representantes destinada a compor o Conselho Regional e o Conselho Federat;

q) organizar, regulamentar @ manter o registro de projetos e pianos a que se refere o artigo
23;

r) registrar as tabelas pbasicas de honorérios profissionais elaboradas pelos ¢rgédos de classe.

Art . 35. Constituem renda dos Conselhos Regionais:

a) as taxas de expedigdo das carteiras profissionais e de registros;

b) as multas aplicadas de conformidade com a presente lei;

¢c) doagdes, legados, juros e receitas patrimeniais;

d) subvengdes.

Art . 36. Da renda bruta proveniente da arrecadagéo das taxas e multas referidas nas alineas
"a"e"b"do artigo anterior, o Conselho Regional recolhera um décimo ao Conselho Federal, de
acdrdo com o artigo 28,

Paragrafo Unico. Os Conselhos Regionais destinardo anualmente a renda liquida provinda da
arrecadagéo das mullas a medidas que objetivem 0 aperfeigoamento técnico e cultural do
engenheiro, do arquiteto e do engenheiro-agrénomo.

SEgaO i

Da composigao e organizacdo

Art. 37. Os Conselhos Regionais serdo constituidos de brasileiros diplomados em curso
superior, legalmente habilitados de acérdo com a presente Isi, obedecida a seguinte composigdo:

a) um presidente, eleito por maioria absoluta pelos membros do Consetho, com mandato de 3
(trés) anos;

b) um representante de cada escola ou faculdade de engenharia, arquitetura e agronomia
com sede na Regiao;

¢) representantes diretos das entidades de classe de engenheiro, arquiteto & engenheiro-
agréniomo, registradas na Regido de conformidade com o artigo 62.

Paragrafo inico. Cada membro do Conselho terd um suplente.

Art. 38. Os representantes das escolas e faculdades e seus respectivos suplentes serdo
indicados por suas congregagoes.
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Art . 39. Os representantes das entidades de classe e respectivos supientes serdo eleitos por
aquelas entidades na forma de seus Estatutos.

Art . 40. O nimero de conselheiros representativos das entidades de classe ser4 fixado nos
respectivos Conselhos Regionais, assegurados o minimo de um representante por entidade de
classe e a proporcionalidade entre os representantes das diferentes categorias profissionais.

Art . 41. A proporcionalidade dos representantes de cada categoria profissional sera
estabelecida em face dos ndmeros totais dos registros no Conselho Regional, de engenheiros das
modalidades genéricas previstas na alinea " a " do artigo 29, de arguitetos e de engenheiros-
agroénomos, que houver em cada regido, cabendo a cada entidade de classe registrada no
Conselho Regional um numero de representantes proporcional & quantidade de seus associados,
assegurando o minimo de um representante por entidade.

Paragrafo unico. A proporcionalidade de que trata &ste artigo serd submetida & prévia
aprovagéo do Conselho Federal.

Art . 42. Os Conselhos Regionais funcionardo em pleno e, para o0s assuntos especificos,
organizados em Cémaras Especializadas correspondentes as seguintes categorias profissionais:
engenharia nas modalidades correspondentes s formagdes técnicas referidas na alinea a do art.
29, arquitetura e agronomia.

Art . 43. O mandato dos conselheiros regionais serd de 3 (trés) anos e se renovara,
anualmente pelo térgo de seus membros.

Art . 44, Cada Conselho Regional terd ingpetorias, para fins de fiscalizacdo, nas cidades ou
zonas onde se fizerem necessarias.

CAPTULO IV
Das Camaras Especializadas
SE¢a0 |
Da instituigac das Camaras e suas atribuigdes
Art. 45. As Camaras Especializadas sio os 6rgaos dos Conselhos Regionais encarregados
de julgar e decidir s8bre os assuntos de fiscalizag8o pertinentes as respectivas especializagoes
profissionais e infragdes do Cadigo de Etica.

Art . 46. Séo atribuigdes das Camaras Especializadas:

a) julgar os casos de infragdo da presente lei, no &mbito de sua competéncia profissional
especifica;

b) julgar as infragées do Codigo de Etica;
¢) aplicar as penalidades e multas previstas;

d) apreciar e julgar os pedidos de registro de profissionais, das firmas, das entidades de
direito publico, das entidades de classe e das escolas ou faculdades na Regiéo,
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e) elaborar as normas para a fiscalizagio das respectivas especializagdes profissionais;

f) opinar sbbre os assuntos de interésse comum de duas ou mais especializagdes
profissionais, encaminhando-os ao Conselho Regional.

SEa0 Il
Da Composicéo e organizacdo
Art. 47. As Camaras Especializadas serdo constituidas pelos consetheiros regionais.

Paragrafo Gnice. Em cada Camara Especializada haverd um membro, eleito pelo Conselho
Regional, representando as demais categorias profissionais.

Art . 48. Sera constituida Camara Especializada desde que entre os conselheiros regionais
haja um minimo de 3 {trés) do mesmo profissional.

CAPITULO V
Generalidades

Art. 49, Aos Presidentes dos Conselhos Federal e Regionais, compete, além da direg8o do
respectivo Conselho, sua representagac em juizo.

Art . 50. O conselheiro federal ou regional que durante 1 (um) ano faltar, sem licenga prévia, a
6 (seis) sessdes, consecutivas ou ndo, perdera automaticamente a mandata passando este a ser

exercido, em carater efetivo, pelo respectivo supiente.
Art . 51. O mandato dos Presidentes e dos conselheiros serd honorifico.

Art . 62. O exercicio da fungdo de membro dos Conselhos por espago de tempo nég inferior a
dois térgos do respectivo mandato sera considerado servigo relevante prestado a Nagéo.

§ 12 © Conselho Fedaral conceders ans que se acharsm nas condiches désse artiga o
certificado de servigo relevante, independentemente de requerimento do interessado, dentro de 12
(doze} meses contados a partir da comunicagio dos Conselhos.

§ 2° VETADO

Art . 53. Os representantes dos Conselhos Federal e Regionais reunir-ee-2o polo mencs uma
vez por ano para, conjuntamente, estudar e estabelecer providéncias que assegurem ou
aperteigoem a aplicagdo da presente lei, devendo o Conselho Federal remeter aos Conselhos
Reginnais, com a devida antecedéncia, o temario respectivo.

Art . 54, Aos Conselhos Regicnais é cometido 0 encargo de dirimir qualquer ddvida ou
omissio sébre a aplicagdo desta lei, com recurso " ex officio *, de efeito suspensivo, para o
Conselho Federal, ao qual compete decidir, em Ultima instancia, em caréter geral.

TiTULO Il

Do registro ¢ fiscalizagdo profissional
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CAPITULO |
Do registro dos profissionais

Art. 55. Os profissionais habilitados na forma estabelecida nesta lei s6 poderdo exercer a
profissdo apés o registro no Conselho Regional, sob cuja jurisdigdo se achar o local de sua
atividade.

Art . 56. Aos profissionais registrados de acordo com esta iel sera fornecida carteira
profissional, conforme modelc, adotado pelo Conselho Federal, contendo o nimero do registro, a
natureza do titulo, especializacdes e todos os elementos necessdrios a sua identificagdo.

§ 12 A expedigdo da carteira a que se refere o presente artigo fica sujeita a taxa que for
arbitrada pelo Conseltho Federal.

§ 2° A carteira profissional, para os efeitos desta lei, substituira o diploma, valerd como
documento de identidade e tera fé pablica.

§ 37 Para emiss&o da carteira profissional os Conselhos Regionais deveréo exigir do
interessado a prova de habilitagdo profissional e de identidade, bem como cutros elementos
julgados convenientes, de acérdo com instrugGes baixadas pelo Conselho Federal.

Art. 57. Os diplomados por escolas ou faculdades de engenharia, arquitetura ou agronomia,
oficiais ou reconhecidas, cujos diplomas ndo tenham sido registrados, mas estejam em
processamento na reparticao federal competente, poder&o exercer as respectivas profissdes
mediante registro provisdrio no Conseiho Regional.

Art . 58. Se o profissional, firma ou organizagao, registrado em qualquer Conselho Regional,
exercer atividade em outra Regido, ficara obrigado a visar, nela, o seu registro.

CAPITULO I
Do registro de firmas e entidades

Art . 59. As firmas, sociedades, associagdes, companhias, cooperativas ¢ empresas em geral,
que se organizem para executar obras ou servigos relacionados na forma estabelecida nesta lei, s6
poderdo iniciar suas atividades depois de promoverem o competente registro nos Conselhos
Regionais, bem como o dos profissionais do seu quadro técnico.

§ 12 O registro de firmas, sociedades, associagbes, companhias, cooperativas e emprésas em
geral sé serd concedido se sua denominagéo 16r realmente condizente com sua finalidade e
quaiificagdo de seus componentes.

§ 22 As entidades estatais, paracstatais, autdrquicas e de economia mista quc tenham
atividade na engenharia, na arquitetura ou na agronomia, ou se utilizem dos trabalhos de
profissionais dessas categorias, sd0 obrigadas, sem quaisquer énus, a fornecer acs Conselhos
Regionais tados os elementos necessarios a verificagdo e fiscalizag@o da presente lei.

§ 32 O Conselho Federal estabelecerd, em resolugdes, os requisitos que as firmas ou demais
organizagdes previstas neste artigo deverdo preencher para o seu registro.

Art . 60. Toda e qualquer firma ou organizagdo que, embora ndo enquadrada no artige
anterior tenha alguma sec¢éo ligada ao exercicio profissional da engenharia, arquitetura ¢
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agronomia, na forma estabelecida nesta lei, é obrigada a requerer o seu registro e a anotagédo dos
profissionais, legalmente habilitados, delas encarregados.

Art . 61. Quando os servigos forem executados em lugares distantes da sede da entidade,
devera esta manter, junto a cada um dos servi¢es, um profissional devidamente habilitado naguela
jurisdigéo.

Art. 62. Os membros dos Conselhos Regionais sd poderéo ser elgitos pelas entidades de
classe yue estiverem préviamente registradas no Conseiho em cuja jurisdigdo tenham sede.

§ 12 Para obterem registro, as entidades referidas neste artigo deverfo estar legalizadas, ter
objetivo definido permanente, contar no minimo trinta associados engenheiros, arquitetos ou
engenheiros-agronomos e satisfazer as exigéncias que forem estabelecidas pelo Conselho
Regional.

§ 22 Quando a entidade reunir associados engenheiros, arquitetos e engenheiros-agronomos,
em conjunto, o limite minimo referido no paragrafo anterior deverd ser de sessenta.

CAPITULO NI
Das anuidades, emolumentos e taxas

Art . 63. Os profissionais e pessoas juridicas registrados de conformidade com o que
preceitua a presente lei sdo obrigados ao pagamento de uma anuidade ao Conselho Regicnal, a
cuja jurisdigéo pertencerem.

§ 1° A anuidade a que se refere éste artigo sera paga até 31 de margo de cada anc.

§ 2° O pagamento da anuidade fora désse prazo terd o acréscimo de 10% (dez por cento), a
titulo de mora.

§ 3° O pagamento da anuidade inicial seré feito por ocasiéo do registro.

Art. 64. Sera automaticamente cancelado ¢ registro do profissional ou da pessoa juridica que
deixar de efetuar o pagamento da anuidade, a que estiver sujeito, durante 2 (dois) anos
consecutivos sem prejuizo da obrigatoriedade do pagamento da divida.

Paragrafe tnico. O profissional ou pessoa juridica que tiver seu registro cancelado nos térmos
déste artigo, se desenvolver qualquer atividade regulada nesta lei, estard exercendo ilegaimente a
profissdo, podendo reabilitar-se mediante novo registro, satisfeitas, além das anuidades em débito,
as multas gue lhe tenham sido impostas e os demais emolumentos e taxas regulamentares.

Art . 65. Toda vez que o profissional diplomado apresentar a um Conselho Regional sua
carteira para 0 competents "visto" e registro, devera fazer, prova de ter pago a sua anuidade na
Regido de origem ou naquela onde passar a residir.

Art. 66. O pagamento da anuvidade devida por profissional ou pessoa jurfdica somente sera
aceito apos verificada a auséncia, de quaisquer débitos concernentes a muitas, emolumentos,
taxas ou anuidades de exercicios anteriores.

Art. 67. Embora legalmente registrado, so serd considerado no legitimo exercicio da profisséo
e atividades de que trata a presente lei o profissional ou pessoa juridica que esteja em dia com o
pagamento ¢ga respectiva anuidade. Art . 68. As autoridades administrativas e judicidrias, as
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reparticbes estatais, paraestatais, autarquicas ou de economia mista n3o receberdo estudos,
projetos, laudos, pericias, arbitramentos e quaisquer outros trabalhos, sem que os autores,
profissionais ou pessoas juridicas; fagam prova de estar em dia com o pagamento da respectiva
anuidade.

Art . 69. 56 poderdo ser admitides nas concorréncias publicas para obras ou servigos técnicos
e para concursos de projetos, profissionais e pessoas juridicas que apresentarem prova de

quitagdo de débito ou visto do Conselho Regicnal da jurisdigédo onde a obra, o servigo técnico ou
projeto deva ser executado.

Art. 70. C Conselho Federal baixard resolugdes estabelecendo o Regimento de Custas e,
periddicamente, quando julgar oportuno, promovera sua revisao.

TiTULO IV
Das penalidades

Art. 71. As penalidades aplicdveis por infragdo da presente lei sdo as seguintes, de acdrdo
com a gravidade da falta:

a) adverténcia reservada;

b) censura publica;

¢) multa;

d) suspenséo temporaria do exercicio profissional;
€) cancelamento definitivo do registro.

Paragrafo Unico. As penalidades para cada grupo profissional serzo impostas pelas
respectivas Camaras Especializadas ou, na falta destas, pelos Conselhos Regionais.

Art . 72. As penas de adverténcia reservada e de censura piblica sdo aplicaveis aos .
profissionais que deixarem de cumprir disposigdes do Codigo de Etica, tendo em vista a gravidade
da falta e os casos de reincidéncia, a critério das respectivas Camaras Especializas.

Art. 73. As multas so estabelecidas em fungdo do maior saldrio-minimo vigente no Pais e
terdo os seguintes valéres, desprezadas as fragbes de mil cruzeiros:

a) multas de um a trés décimos do salario-mimino, aos infratores dos artigos 17 e 58 e das
disposigGes para as quais néo haja indicagdo expressa de penalidade;

b) multas de trés a seis décimos do salario-minimo as pessoas fisicas, por infragéo da alinea *
b ' do artigo 6%, dos artigos 13, 14 e 55 ou do paragrafo unico do artigo 64,

¢) muitas de meio a um saléario-minime as pessoas juridicas, por infragéo dos artigos 13, 14,
59/60 e pardgrafo tnico do artigo 64;

d) multa de meio a um saldric-minimo as pessoa fisicas por infracéo das alineas "a*, "¢ "e
d " do artigo 6%
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e) multas de meio a trés saldrios-minimos as pessoas juridicas, por infragdo do artigo 6°

Paragrafo Unico. As mullas referidas neste artigo serdo aplicadas em dobro nos casos de
reincidéncia.

Art. 74. Nos casos de nova reincidéncia das infragdes previstas no artigo anterior, alineas "c',
*d"e " e", serd imposta, a critério das Camaras Especializadas, suspenso temporaria do exercicio
profissional, por prazos varidveis de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e, pelos Conselhos Regionais
em pieno, de 2 (dois) a 5 (cinco} anocs.,

Ant . 75. O cancelamento do registro seré efetuado por ma conduta publica e escandalos
praticados pelo profissional ou sua condenagao definitiva por crime considerado infamante.

) Art . 76. As pessoas nao habilitadas que exercerem as profissdes reguladas nesta lei,
independentemente da multa estabelecida, estdo sujeitas as penalidades previstas na Lei de
Contravengdes Penais.

Art. 77. Séo competentes para lavrar autos de infragdo das disposigdes a que se refere a
presente lei, os funcionérios designados para ésse fim pelos Conselhos Regionais de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia nas respectivas Regides.

Art . 78. Das penalidades impostas pelas Camaras especializadas, podera o interessado,
dentro do prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data da notifica¢do, interpor recurso que terd
efeito suspensivo, para o Conselho Regional e, no mesmo prazo, déste para o Conseiho Federal.

§ 12 N&o se efetuando o pagamento das multas, amigavelmente, estas serdo cobradas por via
executiva.

§ 22 Os autros de infrag@o, depois de julgados definitivamente contra o infrator, constituem
titulos de divida liquida e certa.
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TITULO V
Das disposi¢des gerais
Art. 80. Os Conselhos Federal e Regionais de Engenharia, Arquitetura & Agronomia,
autarquias dotadas de personalidade juridica de direito pblico, constituem servico pablico federal,
gozando 05 seus bens, rendas e servicos de imunidade tributaria total (art. 31, Inciso V, alinea a da

Constituicao Federal) e franquia postal e telegréfica.

Art. 81. Nenhum profissional podera exercer tungoes eletivas em Conselhos por mais de dois
pericdos sucessivos.

Art. 82. VETADO

- (Revogado pela Lei n®



170

Art . 84. O graduado por estabelecimento de ensino agricola, ou industrial de grau médio,
oficial ou reconhecido, cujo diploma ou certificado esteja registrado nas repartigdes competentes,
86 poderd exercer suas fungdes ou atividades apée registro nos Conselhos Regionais.

Parégrafo tnico. As atribuigBes do graduado referido neste artigo serdo regulamentadas pelo
Conselho Federal, tendo em vista seus curriculos e graus de escolaridade.

Art . 85. As entidades que contratarem profissionais nos térmos da alinea " ¢ * do artigo 2° sdo
obrigadas a manter, junto a éles, um assistente brasileiro do ramo profissional respectivo.

TiITULO VI
Das disposictes transitérias

Art . 86. Sao assegurados aos atuais profissionais de engenharia, arquitetura e agronomia e
aos que se encontrem matriculados nas escolas respectivas, na data da publicagio desta lei, os
direitos até entdo usufruidos e que venham de qualguer forma a ser atingidos por suas
disposigdes.

Paragrafo Unico. Fica estabelecidos o prazo de 12 (doze) meses, a contar da publicacdo
desta lei, para os interessades promoverem a devida anotagao nos registros dos Conselhos
Regionais.

Art . 87. Os membros atuais dos Conselhos Federal e Regionais completardo os mandatos
para os quais foram eleitos.

Paragrafo unico. Os atuais presidentes dos Conselhos Federal e Regionais completardo seus
mandatos, ficando o presidente do primeiro désses Conselhos com o caréter de membro do
mesmo.

Art . 88. O Conselho Federal baixara resclugdes, dentro de 60 (sessenta) dias a partir da data
da prasente lei, destinadas a completar a composi¢io dos Consethos Federal e Regionais.

Art . 89. Na constituigdo do primeiro Conselho Federal apds a publicagdo desta lei serdo
escolhidos por meio de sorteio as Ragides o os grupos profissionais que as representario.

Art . 90. Os Conselhos Federal e Regionais, completados na forma desta lei, terdo o prazo de
180 (cento o oitenta} dias, apods a posse, para elaborar seus regimentos internos, vigorando, até a
expiragao déste prazo, os regulamentos e resolugdes vigentes ne que nao colidam com os
dispositivos da presente lei.

Art. 81. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art . 92. Revogam-se as dispusigdes em conlrario.

Brasilia, 24 de dezembro de 1966; 145¢ da Independéncia e 782 da Republica.

H. CASTELLO BRANCO
L. G. do Nascimento e Silva

Este texto ndo substitui 0 publicado no D.O.U. de 27.12.1946
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LEI N® 5.194, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1966

Partes mantidas pelo Congresso Nacional, apés veto presidencial, do projeto que se
transformou na Lei n® 5,194, de 24 de dezembro de 1986, que regula o exercicio das profissdes de
Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agrondmo e d4 cutras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que 0 CONGRESSO NACIONAL manteve e eu
promulgo, nos térmos da parte final do § 32 do artigo 62, da Constituigdc Federal os seguintes
dispositivos da Lel 5.194, de 24 de dezembro de 1966:;

. § 2¢ Sera considerado como servigo plblico efetivo, para efeito de aposentadoria e
disponibilidade, o tempo de servico como Presidente ou Conselheiro, vedada, porém, a contagem
comutativa com tempo exercido em cargo publico.

Art. 82. As remuneragges iniciais dos engenheiros, arquitetos e engenheiros-agrénomos,
qualquer que seja a fonte pagadora, ndo poderdo ser inferiores a 6 (seis) vézes o salario-minimo
da respectiva regido.

Brasilia, 20 de abril de 1967; 1462 da Independéncia e 792 da Republica.

A. COSTA E SILVA

LEI N° 6.496, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1977.

Institui a " Anotagdo de Responsabilidade Técnica "
na prestagdo de servigos de engenharia, de
arquitetura e agronomia; autoriza a criagéo, pelo
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronuimia - CONFEA, de uma Mulua de
Assisténcia Profissional; e dd outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art 12 - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execugdo de obras ou prestagdo de quaisquer
servigos profissionais referentes & Engenharia, a Arquitetura e a4 Agronomia fica sujeito &
"Anotagéo de Responsabilidade Técnica" (ART).

Art 22 - A ART define para os efeitos legais os responséaveis técnicos pelo empreendimento de
engenharia, arquitetura e agronomia
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§ 12 - A ART serd efetuada pelo profissional ou pela empresa no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agrenomia (CREA), de acorde com Resolug@o prépria do Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA).

§ 22 - O CONFEA fixara os critérios e os valores das taxas da ART ad referendum do Ministro
do Trabalho.

Art 32 - A falta da ART sujeitara o profissional ou a empresa 2 multa prevista na alinea " a" do
art. 73 da Lei n? 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e demais cominagdes legais.

Art 4% - O CONFEA fica autorizado a criar, nas condigdes estabelecidas nesta Lei, uma Mutua
de Assisténcia dos Profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia, sob sua fiscalizagéo,
registradeos nos CREAs.

§ 19 - A Matua, vinculada diretamente ao CONFEA, tera personalidade juridica e patrimonio
proprios, sede em Brasilia e representa¢des junto aos CREAs.

§ 22 - O Regimento da Mutua ser4 submetido & aprovagio do Ministro do Trabaiho, pelo
CONFEA.

Art 52 - A Mutua sera administrada por uma Diretoria Executiva, composta de 5 (cinco)
membros, sendo 3 (trés) indicados pelo CONFEA e 2 (dois) pelos CREAs, na forma a ser fixada no
Regimento,

Art 62 - O Regimento determinara as modalidades da indicacdo e as funcBes de cada membro
da Diretoria Executiva, bem como o modo de substituicdo, em seus impedimentos e faltas,
cabendo ao CONFEA a indicagéo do Diretor-Presidente e, aos outros Diretores a escolha, entre si,
dos ocupantes das demais fun¢bes.

Art 72 - Os mandatos da Diretoria Executiva terdo duragéo de 3 {trés) anos, sendo gratuito o
exercicio das fungdes correspondentes.

Art 82 - Os membros da Diretoria Executiva somente poderdo ser destituldos por decisao do
CONFEA, tormada em reuniao secreta, especialmente convocada para esse fim, € por maioria de
2/3 (dois tergos) dos membros do Plenaric.

Art 92 - Os membros da Diretoria tomarao posse perante o CONFEA.

Art 10 - O patriménic da Miitua serd aplicado em titulos dos Governos Federal e Estaduais ou
por eles garantidos, Carteiras de Poupanga, garantidas pelo Banco Nacional da Habitagao (BNH),
Obrigagdes do Tesouro Nacional, iméveis e cutras aplicagdes facultadas por lei, para érgaos da

mesma natureza.

Paragrafo tnico - Para aquisi¢do e alienago de imdveis, havera prévia autorizagao do Ministro
do Trabalho.

Art 11 - Constituirdo rendas da Mdtua:

I - 1/5 {(um quinto) da taxa de ART;
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Il - uma contribuigdo dos associados, cobrada anual ou parceladamente e recolhida,
simultaneamente, com a devida aos CREAS;

I - doagdes, legados e quaisquer valores adventicios, bem como outras fontes de renda
eventualmente instituidas em lei;

IV - outros rendimentos patrimoniais.

§ 12 - Ainscrigdo do profissional na Mutua dar-se-4 com o pagamento da primeira contribuico,
quando sera preenchida pelo profissional sua ficha de Cadastro Geral, e atualizada nos
pagamentos subseqientes, nos moldes a serem estabelecidos por Resolugdo do CONFEA.

§ 22 - A inscrigio na Mutua ¢ pessoal e independente de inscrigdo profissional e os beneficios
S0 poderdo ser pagos apés decorrido 1 (um) ano do pagamento da primeira contribuicao.

Art 12 - A Mutua, na forma do Regimento, e de acordo com suas disponibilidades, assegurara
08 seguintes beneficios e prestagdes:

| - auxilios pecunidrios, tempararics ¢ reembolsdveis, acs associades comprovadamente
necessitados, por falta eventual de trabalho ou invalidez ocasicnal;

Il - pectilio acs conjuges supérstites e filhos menores dos associados;

Il - bolsas de estudo aos filhos de associados carentes de recursos ou a candidatos a escolas
de Engenharia, de Arquitetura ou de Agronomia, nas mesmas condigbes de caréncia,

IV - assisténcia madica, hospitalar e dentéria, aos associados e seus dependentes, sem
carater obrigatério, desde que reembolsavel, ainda que parcialmente;

V - taciligades na aquisicao, por parte dos inscritos, de equipamentos & livros uteis ou
necessarios ao desempenho de suas atividades profissionais;

VI - auxilio funeral.

§ 12 - A Matua podera financiar, exclusivamente para seus associados, planos de férias no
pais e/ou de seguros de vida, acidentes ou outros, mediante contratagao.

§ 292 . Viisando a satisfagdo do mercado de trabalho e a racionalizagde dos baneficios contidos
no item | deste artigo, a Mitua podera manter servigos de colocagéo de méo-de-obra de
profissionais, seus associados.

§ 32 - O valor pecunidrio das prestagdes assistenciais variara até o limite maxime constante da
tabela a ser aprovada pele CONFEA, nunca superior a do Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INP3).

§ 42 - O auxilio mensal sera concedido, em dinhgira, por periodos ndo superiores a 12 (doze)
meses, desde que comprovada a evidente necessidade para a sobrevivéncia do associado cu de
sua familia.
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§ 5° - As bolsas serdo sempre reembolsdveis ao fim do curso, com juros e corregao monetaria,
fixados pelo CONFEA.

§ 6° - A ajuda farmacéutica, sempre reembolsdvel, ainda que parcialmente, poderé ser
concedida, em carater excepcional, desde que comprovada a impossibilidade momenténea de o
associado arcar com o 6nus decorrente.

§ 72 - Os beneficios serdo concedidos proporcionalmente as necessidades do assistido e, os
peculios, em razéo das contribuigoes do associado.

§ 82 - A Mitua podoré estabelecer convénios com entidades previdencidrias, assistenciais, de
seguros e outros facultados por lei, para atendimento do disposto neste artigo.

Art 13 - Ao CONFEA incumbird, na forma do Regimento:
| - a supervisao do funcionamento da Mdtua;

Il - a fiscalizac@o e aprovagac do Balango, Balancete, Orgamento e da prestagdo de contas da
Diretaria Executiva da Mutua;

Il - a elaboragéo e aprovagdo do Regimento da Mitua;

IV - a indicagédo de 3 (trés) membros da Diretoria Executiva;

V - a fixagdo da remuneragdo do pessoal empregado pela Mitua;

VI - aindicagao do Diretor-Presidente da Matua;

VIl - a fixacéo, no Regimento, da contribui¢dc prevista no item Il do art. 11;

VIl - a solugédo dos casos omissos ou das divergéncias na aplicagao desta Lei.
Art 14 - Aos CREAs, e na forma do que for estabelecido no Regimento, incumbird:

| - recolher & Tescuraria da Mutua, mensalmente, a arrecadagdo da taxa e contribuigao
previstas nos itens | e Il do art. 11 da presente Lei;

Il - indicar os dois membros da Diretoria Executiva, na forma a ser fixada pelo Regimento.

Art 15 - Qualguer irregularidade na arrecadagéo, na concessdo de beneficios ou no
funcionamento da Mdtua, ensejara a intervengio do CONFEA, para restabelecer a normalidade, ou
do Ministro do Trabalho, quando se fizer necesséria.

Art 16 - No caso de dissolugdc da Mutua, seus bens, valores e obrigagdes serdo assimilados
pelo CONFEA, ressalvados os direitos dos associados.

Paragrafo tnico - O CONFEA e os CREAs responderao, solidariamente, pelo déficit ou divida
da Mutua, na hipdtese de sua insolvéncia.
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Art 17 - De qualquer ato da Diretoria Executiva da Mitua caberé recurso, com efeito
suspensivo, ao CONFEA.

Art 18 - De toda e qualquer decisio do CONFEA referente & organizagdo, administracdo e
fiscalizagdo da Mutua caberd recurso, com efeito suspensive, ac Ministro do Trabatho.

Art 19 - Os empregados do CONFEA, dos CREAs e da propria Matua poderao nela se

inscrever, mediante condicOes estabelecidas no Regimento, para obtencao dos beneficios
previstos nesta Lei.

Art 20 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposigdes em
contrario.

Bragilia, em 7 de dezembro de 1977; 156° da Independéncia e 89° da Republica.

ER ESTO GEISEL

riald

DECRETO FEDERAL N¢ 23.569, DE 11 DEZ 1933 (1)

Regula o exercicio das profissdes de engenheiro, de arquiteto e de agrimensor.

O Chefe do Governo Provisério da Republica dos Estados Unidos do Brasil, na conformidade do
Art. 12 do Decreto n® 19.398, de 11 NOV 1930, resolve subordinar o exercicio das profisstes de
engenheiro, de arquiteto e de agrimensor as disposicdes seguintes:

CAPITULO !

Dos profissicnais de engenharia, arquitetura e agrimensura

Art. 12 - O exercicic das profissdes de engenheirg, de arquiteto e de agrimensor serd somente
permitido, respectivamente:

a) aos diplomados pelas escolas ou cursos de Engenharia, Arquitetura ou Agrimensura, oficiais, da
Uniéo Federal, ou gue sejam, ou tenham sido ao tempo da conclusio dos seus respectivos cursos,
oficializados, equiparados aos da Unido ou sujeitos ao regime de inspegéo do Ministério da
Educagéo e Saude Publica;

b)Y ace di lo adn emd 1m mfininlimn AR A A A imAarasi

4y nie T ok Ao
Le HENOr 4 respediuva SlidianZagad ou cquiparagadc as

dAa
escolas nacionais de Engenhana Arquitetura ou Agrimensura, cujos diplomas hajam
reconhecidos em virtude de Lei federal;

~—

¢) aqueles que, diplomados por escolas ou institutos técnicos superiores estrangeiros de
Engenharia, Arquitetura ou Agrimensura, apds curso regular e vélido para o exercicio da profissdo
em todo o pais onde se acharem situados, tenham revalidado os seus diplomas, de acordo com a
legislagao federal do ensino superior;

d) aqueles que, diplomados por escolas ou institutos estrangeiros de Engenharia, Arquitetura ou
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Agrimensura, tenham registrado seus diplomas até 18 JUN 1915, de acordo com o Decreto n?
3.001, de 8 OUT 1880, ou os registraram consoante o disposto no Art. 22 da Lei n? 4.793, de 7
JAN 1924,

Pargrafo Onico - Acs agrimensores que, até 4 data da publicagdo deste Decreto, tiverem sido
habilitados conforme o Decreto n® 3.198, de 16 DEZ 1863, serd igualmente permitido o exercicio
da respectiva profissao.

Art. 22 . Qg
L%

mAmAan il as s s o~ I T ue _JA...i

s funciondrios puulluua € 05 clllplcgauua pa rhicuil 7O U0 prazo de seis
meses, contados da data da publicagdo deste Decreto, provarem perante o Conselho de
Engenharia e Arquitetura que, posto ndo satisfagam as condigbes do Art. 12 e seu paragrafo nico,
vém, & data da referida publicagio, exercendo cargos para os quais se cxijam conhecimentos de

engenharia, arquitetura ou agrimensura, poderao continuar a exercé-los, mas ndo poderdo ser
promovidos nem removidos para outros cargos técnicos.

Paragrafo Unico - Os funcionarios ptiblices a que se refere este artigo deverdo, logo que haja vaga,
ser transferidos para outros cargos de iguais vencimentos e para os quais nao seja exigida
habilitagaa técnica.

Art, 32-E garantido o exercicio de suas fungdes, dentro dos limites das respectivas licengas e
circunscrigdes, acs arquitetos, arquitetos-construtores, construtores e agrimensores que, ndo
diplomados, mas licenciades pelos Estados e Distrito Federal, provarem, com as competentes
licengas, 0 exercicio das mesmas fungBes & data da publicagdo deste Decreto, sem notas que 0s
desabonem, a critéric do Conselho de Engenharia e Arquitetura.

Paragrafo unico - Os profissionais de que trata este Artigo perderdo o direito as licengas se
deixarem de pagar os respectivos impostos durante um ano, ou se cometerem erros técnicos ou
atos desabonadores, devidamente apurados pelo Conselho de Engenharia e Arquitetura.

Art. 4% - Aos diplomados por escolas estrangeiras que, satisfazendo as condigdes da alinea ¢ do
Arl. 1°, salvo na parte refativa a revalidagio, provarem perante o 6rgao fiscalizador a que se refere
o Art. 18 que, & data da publicagdo deste Decreto, exerciam a profissao no Brasil e registrarem os

seus diplomas dentro do prazo de seis meses, contados da data da referida publicagdo, serd
permitidc o exercicio das profisstes respectivas.

Art. 57 - 50 poderdo ser submetidos a0 julgamento das autoridades competentes e $6 terdo valor
juridico os estudos, plantas, projetos, laudos e quaisquer outros trabalhos de Engenharia,
Arquitetura e Agrimensura, quer publicos, quer particulares, de que forem autores profissionais
habilitados de acordo com este Decreto, e as obras decorrentes desses trabathos também s6
poderfo ser executadas por profissionais habilitados na forma deste Decreto.

Paragrafo tnico - A critério do Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura, e enguanto em
dado municipio ndc houver profissionais habilitadas na forma deste Decreto, paderia ser
permitidas, a titulo precario, as fungdes e atos previstos neste Artigo a pessoas de idoneidade
reconhecida.

Art. 62 - Nos trabalhos graficos, especificagdes, orgamentos, pareceres, laudos e atos judiciarios ou
administrativos, & obrigatdria, além da assinatura, precedida do nome da empresa, sociedade,
instituigao ou firma a que interessarem, a mencao explicita do titulo do profissional que os
subscrever,

Paragrafo Gnico - Ndo serdo recebidos em juizo € nas repartiches publicas federais, estaduais ou
municipais, quaisquer rabalhos de engenharia, arquitetura ou agrimensura, com infragao do que
preceitua este Artigo.

Arl. 72 - Enquanio durarem as construgdes ou instalagdes de qualquer natureza, € obrigatoria a
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afixacdo de uma placa, em lugar bem visivel ao publico, contendo, perfeitamente legiveis, o0 nome
ou firma do profissional legalmente responsével e a indicagdo de seu titulo de formatura, bem
como a de sua residéncia ou escritério.

Parégrafe tnico - Quando o profissional nao for diptomado, devera a placa conter mais, de modo
bem legivel, a inscrigdo - "Licenciado®.

Ar, 82 - Os individuos, firmas, sociedades, associa¢des, companhias e empresas, em geral, e suas
filiais, que exergcam ou explorem, sob qualquer forma, algum dos ramos de engenharia, arquitetura
Cu agrimensura, ou a seu cargo tiverem alguma secgao dessas profissdes, sé poderdo executar os
respectivos servigos depois de provarem, perante os Conselhos de Engenharia e Arquitetura, que
os encarregados da parte técnica sdo, exclusivamente, profissionais habilitados e registrados de
acordo com este Decreto.

§ 19 - A substituicdo dos profissionais abriga a nova prova, por parte das entidades a que se refere
este Artigo.

§ 2° - Com relagdo & nacionalidade dos profissionais a que este Artigo alude, ser4 observado, em
todas as categorias, o que preceituam o Art. 32 e seu paragrafo unico do Decreto n® 19.482, de 12
DEZ 1930, e o respectivo regulamento, aprovado pelo Decreto n® 20.291, de 12 AGQ 1931,

Art. 97 - A Unigo, os Estados e os Municipios, em todos os cargos, servicos e trabalhos de
Engenharia, Arquitetura e Agrimensura, somente empregario profissionais diplomados pelas
escolas oficiais ou equiparadas, previamente registrados de acordo com o que dispde este
Decreto, ressalvadas unicamente as excegdes nele previstas.

Paragrafo dnico - A requerimento do Conselho de Engenharia e Arquitetura, de profissional
legalmente habilitado e registrado de acordo com este Decreto, ou de sindicato ou associagéo de
Engenharia, Arquitetura ou Agrimensura, sera anulado qualquer ato que se realize com infragéo
deste artigo.

CAPITULO Il
Do registro e da carteira profissional

Art. 10 - Os profissionais a que se refers este Dacreto sé poderdo exarcer legalmenta a
Engenharia, a Arquitetura ou a Agrimensura, apés o prévio registro de seus titulos, diplomas,
certificados-diplomas e cartas no Ministério da Educagfo e Saide Publica, ou de suas licengas no
Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura. sob cuja jurisdi¢do se achar o local de sua
atividade.

Paragrafo Unico - A continuagéo do exercicio da profisséo, sem o registro a que este Artigo alude,
considerar-se-& como reincidéncia de infragdo deste Decreto.

Art. 11 - Os profissionais punidos por inobservancia do artigo anterior nao poderdo obter o registro
de que este trata, sem provarem o pagamento das multas em que houverem incorrido.

Art. 12 - Se o profissional registrado em qualquer dos Conselhos de Engenharia e Arquitetura
mudar de jurisdiggo, fara visar, no Conselho Regional a que o novo local de seus trabaihos estiver
sujeito, a carteira profissional de que trata ¢ Art. 14, considerando-se que ha mudanga desde que o
profissional exerga qualquer das profissdes na nova jurisdigio por prazo maior de noventa dias.

Art. 13 - O Conselho Federal a que se refere o Art. 18 organizard, anualmente, com as alteragbes
havidas, a relagdo completa dos registros, classificados pelas especialidades dos titulos e em
ordem alfabética, e a faré publicar no "Diaric Ofisial".
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Art. 14 - A todo profissional registrado de acordo com este Decreto serd entregue uma carteira
profissional, numerada, registrada e visada no Conselho Regional respectivo, a qual conteré:

a) seu nome por inteirg;
b) sua nacionalidade e naturalidade:
¢) a data de seu nascimento;

d) a denominagao da escola em que se formou ou da repartigéo local onde obteve licenga para
exercer a profissao;

¢€) a data em gue foi diplomado ou licenciado;
f) a natureza do titulo ou dos titulos de sua habilitagao;
g) a indicagdo da revalidagéo do titulo, se houver;
h) © numero do registro no Conselhc Regional respectivo;
i} sua fotografia de frente e impressao dactiloscépica (polegar);
i} sua assinatura.

Paragrafo unico - A expedigdo da carteira a que se refere o presente artigo fica sujeita & taxa de
30$000 (trinta mil-réis).(1)

Art. 16 - A carteira profissicnal, de que trata o Art. 14, substituira o diploma para os cfcitos deste
Decreto, servira de carteira de identificacdo e terd fé publica.
Art. 16 - As autoridades federaig, estaduaic ou ml__lnjcipnie et receba

dag feder taduaie o alg g6 racebherio impostos relativog ao

exercicio profissional do engenheiro, do arquiteto ou do agrimensor & vista da prova de que o
interessado se acha devidamente registrado.

Art. 17 - Todo aquele que, mediante anuncios, placas, cartées comerciais ou outras meios
quaisquer, se propuser ao exercicio da Engenharia, da Arguitetura ou da Agrimensura, em algum
de seus ramos, fica sujeito as penalidadas aplicaveis ao exercicio ilegal da profissdo, se ndo
estiver devidamente registrado.

CAPRITULO It
Da Fiscalizagac
Art. 18 - A fiscalizaglo do exercicio da Engenharia, da Arquitetura e da Agrimensura serd exercida
pelo Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura e pelos Conselhos Regionais a que se referem

0s Ars. 25 a 27.

Art. 19 - Tera sua sede no Distrito Federal o Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura, ao
qual ficam subordinados os Conselhos Regionais.

Art. 20 - O Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura sera constituido de dez membros,
brasileiros, habilitados de acordo com o Art. 12 e suas alineas, e obedecera & saguinte
composicdo: (1)
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a) um membro designado pelo Governo Federal;

b) trés profissionais escolhidos pelas congregagdes de escolag padrdes federaig, sendo um
engenheiro pela da Escola Politécnica do Rio de Janeiro; outro, também engenheiro, pela da
Escola de Minas de Ouro Preto, g, finalmente, um engenheiro arquiteto cu arquiteto pela da Escola

Nacional de Belas Artes;

c) seis engenheiros, ou arquitetos, escolhidos em assembléia que se realizard no Distrito Federal e
na qual tomara parte um representante da cada sociedade ou sindicato de classe que tenha
adquirido perscnalidade juridica seis meses antes, pelo menos, da data da reunido da assembléia.

Paragrafo unico - Na representagdo prevista na alinea “c" deste Artigo haverd, pelo menos, um
tergo de engenheiros & um tergo de engenheiros arquitetos ou arquitetos.

Art. 21 - O mandato dos membros do Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura serd
meramente honoritico e durard trés anos, salvo o do representante do Governo Federal, {2)

Paragrafo tnico - Um tergo dos membros do Conselho Federal de Engenharia @ Arquitetura serd
anualmente renovado, podendo a escolha fazer-se para novo triénio.

Art. 22 - S3o0 atribuigbes do Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura:
a) organizar o seu regimento interno;

) aprovar os regimentos iniernos organizados petos Conselhos Regionais, madificando o que se
tornar necessario, a fim de manter a respectiva unidade de agéo;

¢) examinar, decidindo a respeito em dllima instancia, e podendo até anular o registro de qualquer
profissional licenciado que ndo estiver de acordo com o presente decreto;
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e) julgar em ditima instancia os recursos de penalidades impostas pelos Conselhos Regionais;

f) publicar o relatério anual dos seus trabalhos, em que devera figurar a relagao de todos os
profissionais registrados.

Art. 23 - Ao presidente, que serd sempre o representante do Governo Federal, compete, além da
dire¢do do Conselho, a suspensio de qualquer decisao que o mesmo tome e lhe pareca
inconveniente.

Paragrafo Unico - O ato da suspenséo vigorara até novo julgamento do caso, para o qual ¢
presidente convocara segunda reunido, no prazo de quinze dias, contados do seu ato; e se, no
segundo julgamento, o Conselho mantiver, por dois ter¢os de seus membros, a decisdo suspensa,
esta entrara em vigor imediatamente.

Art. 24 - Constitui renda do Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura o seguinte: {1)

a) um fer¢o da taxa da expedigao de carteiras profissionais estabelecida no Art. 14 e pargrafo
unico;

b) um tergo das multas aplicadas pelos Conselhos Regionais;

c¢) doagdes;
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Art. 25 - O Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura fixara a composigéo dos Conselhos
Regionais, que deve, quanto possive), ser semelhante a sua, e promovera a instalagao, nos
Estadog e no Digtrito Federal, de tanto desses 6rgdos quantos forem julgados nacessarios para a
melhor execugao deste Decreto, podendo estender-se a mais de um Estado a agéo de qualquer
deles. (2}

Art. 26 - S0 atribuigdes dos Conselhos Regionais:

a) examinar os requerimentos e processos de registro de licengas profissionais. resolvendo como
convier,

b) examinar reclamacgdes e representacdes escritas acerca dos servicos de reqistro & das infragcées
do presente decreto, decidindo a respeito;

c) fiscalizar o exercicio das profissdes de engenheiro, de arquiteto e de agrimensor, impedindo e
punindo as infractes deste Decreto, bem como enviando as autoridades competentes minuciosos
e documentados relatérios sobre fatos que apurarem e cuja solugdo ou repressio ndo seja de sua

alcada;
d) publicar relatdrios anuais de seus trabalhos e a relagio dos profissionais registrados;

e) elaborar a proposta de seu regimento interno, submetendo-a a aprovagao do Conselha Federal
de Engenharia e Arquitetura;

f) representar ao Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura acerca de novas medidas
necessarias para a regularizagéo dos servigos e para a fiscalizagao do exercicio das profissies
indicadas na alinea ¢ deste Artigo;

g) expedir a carteira profissional prevista no Art. 14;

h) admitir a colaboragéo das sociedades de classe nos casos relativos & matéria das alineas
anteriores.

Art. 27 - A renda dos Conselhos Regionais sera constituida do seguinte: (3)

a) dois tergos da taxa de Expedi¢do de carteiras profissionais, estabelecidas no Art. 14 e parégrafo
unico;

b) dois tergos das multas aplicadas conforme a alinea c do artige anterior;
¢} doagdes;

d) subvenctes dos Governos.

CAP{TULO IV

Das especializagdes profissionais

Art. 28 - S&o da competéncia do engenheiro Civil.
a) trabalhos topogréficos e gecdésicos;

b) o estudo, projeto, diregdo, fiscalizagdo e construgéo de edificios, com todas as suas obras

Lumpiementares,
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¢) 0 estudo, projeto, diregdo, fiscalizagdo e construgdo das estradas de redagem e de ferro;

d) o estudo, projeto, diragio, fiscalizagdo e construgdo das obras de captagdo ¢ abastecimento do
agua;
&) o estudo, projeto, diregio, fiscalizacio e construgdo de obras de drena

f) 0 estudo, projeto, direao, fiscalizagio e construgdo das obras destinadas ao aproveitamento de
energia e dos trahalhos refativos 4s maaquinas  fabricas;

g) o estudo, prajeto, diregdo, fiscalizagdo e construgdo das obras relativas a portos, rios e canais e
das concernentes aos aeroportos;

h) o estudo, projeto, diregdo, fiscalizagdo e construgio das obras peculiares ao saneamento
urbano e rural;

i) projeto, direcao e fiscalizagdo dos servigos de urbanismo;
[) & engenharia legal, nos assuntos correlacionados com as especificagbes das alineas "a" a “i";
k) pericias e arbitramento referentes & matéria das alineas anteriores.
Art. 29 - Os engenheiros civis diplomados segundo a Lei vigente deverio ter:

a) aprovagdo na Cadeira de "portos de mar, rios e canais”, para exercerem as fungdes de
Engenheiro de Portos, Rios e Canais;

b) aprovagdo na Cadeira de "saneamento e arquitetura”, para exercerem as fungdes de
Engenheiro Sanitario;

¢) aprovagido na Cadeira de "pontes e grandes estruturas metélicas ¢ em concrete armade”, para
exercerem as fungdes de Engenheiro de Secgdes Técnicas, encarregadas de projetar e executar
obras-de-arte nas estradas de ferro e de rodagem;

d} aprovagéo na Cadeira de "saneamento e arquitetura®, para exercerem fungdes de Urbanismo ou
de Engenheiro de Secgdes Técnicas destinadas a projetar grandes edificios.

Pardgrafo tnico - Somente engenheiros civis poderéo exercer as funcdes a que se referem as
alineas "a", "b" e "c¢" deste Artigo.

Art. 30 - Consideram-se da atribui¢do do arquiteto ou engenheiro-arquiteto:

a) estudo, projeto, diregio, fiscalizagdo e construgdo de edificias, com todas as suas obras
complementares;

b} o estudo, projeto, diregdo, fiscalizagdo e construgdo das abras que tenham carater
essencialmente artistico ou monumental;

¢) o projeto, direcao e fiscalizagdo dos servigos de urbanismo;
d) o projeto, diregdo € fiscalizagdo das cbras de arquitetura paisagistica;

e) o projeto, dire¢io ¢ fiscalizagéo das obras de grande decoragdo arquitetdnica;
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f) a arquitetura legal, nas assuntos mencionados nas alineas "a" a "c" deste Artigo;
Q) pericias e arbitramentos relativos & matéria de que tratam as alineas anteriores.
An. 31 - Sao da competéncia do engenheiro industrial:
a) trabalhos topograficos e geodésicos;
b) a direcgho, fiscalizagio e construgio de edificios;
¢) o estudo, projeto, dire¢éo, execugio e exploragao de instalagdes industriais, fabricas e oficinas;

d) o estudo e projeto de organizagéo e diregao das obras de cardter tecnoldgico dos edificios
industriais,

e) assuntos de engenharia legal, em conexdo com os mencionados nas alineas "a® a "d" deste
Artigo;

f) vistorias e arbitramentos relativos a matéria das alineas anteriores.
Art. 32 - Consideram-se da atribuicdo do engenheiro mecanico eletricista:
a) trabalhos topograficos e geodésicos;

b) a diregao, fiscaliza¢ao e construgdo de edificios;
¢) trabalhos de captacg@o e distribuigdo da agua;

d) trabalhos de drenagem e irrigacéo;

e) o estu direg@o & execugao das in
1) o estudo, projeto, direcao e execugdo das instalagdes mecanicas e eletromecanicas;

g} o estudo, projeto, dire¢do e execugdo das instalagdes das oficinas, fabricas e indUstrias;

h) o estudo, projeto, dire¢io e exacucdo de obras relativas as usinas elétricas, as redes de
distribuicdo e as instalagGes que utilizem a energia elétrica;

i) assuntos de engenharia legal concernentes aos indicados nas alineas *a" a "h" deste Artigo:
j) vistorias e arbitramentos relativos & matéria das alineas anteriores.
Art. 33 - S3o da competéncia do engenheiro eletricista:
a} trabalhos topograficos e geodésicos;
b) a dire¢ao, fiscalizagéo e construgao de edificics;
c) a diregao, hiscalizagao e construgao de obras de estradas de rodagem e de terro;
d) a diregao, fiscalizagdo e construgéo de obras de captagdo e abastecimento de &gua;
e) a direcBo, fiscalizacio e construgdo de obras de drenagem e irrigagao;

f) a diregdo, fiscalizagao e construgac das cbras destinadas ao aproveitamento de energia e dos
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trabalhos relativos as maquinas e fabricas;

g) a diregdo, fiscalizagdo e construgao de obras concernentes as usinas elétricas ¢ as redes de
distribuigdo de eletricidade;

h) a dire¢io, fiscalizagio & construgio das instalagdes que utilizem energia slétrica;
i) assuntos de engenharia legal, retacionados com a sua especialidade;
j) vistorias e arbitramentos concernentes & matéria das alineas anteriores.
Art. 34 - Consideram-se da atribuigdo do engenheiro de minas:
a) o estudo de geclogia econdmica & pesquisa de riquezas minerais;
b) a pesquisa, localizagio, prospecgao e valorizagio de jazidas minerais;

c) o estudo, projete, execucdo, diregdo e fiscalizagao de servigos de exploracio de minas;
d) o estudo, projeto, execugdo, direcao e fiscalizagio de servicos da industria metalirgica;
&) assuntos de engenharia legal, relacionados com a sua especialidade;

f) vistorias e arbitramentos concernentes & matéria das alineas anteriores.

Art. 35 - Sd0 da competéncia do engenheiro-gedgrafo ou do gedgrafo:
aj trabaihos topugraiicos, geodésicos e asirondmicus,

b) o estudo, tragado e locagéo das estradas, sob o ponto de vista topografico;
¢) vistorias e arbitramentos refativos & matéria das alineas anteriores.

Art. 36 - Consideram-se da atribuigdo do agrimensor:

a) trabalhos topograficos;

b) vistorias e arbitramentos relativos & agrimensura.

Art. 37 - Os engenheiros agrénomos, ou agrénomos, diplomados pela Escola Superior de
Agricultura e Medicina Veterinaria do Rio de Janeiro, ou por escolas ou cursos equivalentes, a
critério do Consetho Federal de Engenharia e Arquitetura, deverao registrar os seus diplomas para
os efeitos do Art. 10.

Parégrafo Unico - Aos diplomados de que este Artigo trata serd permitido o exercicio da profisséo
de agrimensor e a realizagioe de projetos e obras concernentes ao sequinte:

a) barragens em terra que ndo excedam a cinco metros de altura;
b) irrigacao e drenagem, para fins agricoias;

c) estradas de rodagem de interesse local e destinadas a fins agricolas, desde que nelas s6 haja
bueiros e pontilhdes alé cinco metros de vao,

d) construgdes rurais destinadas & moradia ou fins agricolas;



184

e) avaliagbes e pericias relativas & matéria das alineas anteriores.

CAPITULO V
Das penalidades
Art. 38 - As penalidades aplicaveis por infragio do presente decreto serdo as seguintes:

a) multas de 5008$ (quinhentos mil-réis), a 1:000% (um conto de réis) aos infratores dos arts. 12, 3,
42, 5% 6% e seu § Unico, e 7°, e seu § Unico; (1)

b) multas de 500% {quinhentos mil-réis) a 1:000$ (um conto de réis) aos profissionais, e de 1:000%
(um conto de réis) a 5:000% (cinco contos de réis} s firmas, sociedades, associagdes, companhias
€ empresas, quando se tratar de infrac@o do Art. 8° e seus paragrafos e do Art. 17;

¢) multas de 200% (duzentos mil réis) a 5008$ (quinhentos mil réis) aos infratores de disposigdes néo
mencionadas nas alineas "a" e "b" deste Artigo ou para os gquais néo haja indicagao de
penalidades em artigo ou alinea especial;

d) suspensao do exercicio da profissao, pelo prazo de seis meses a um ano, ao profissional que,
em virtude de erros técnicos, demonstrar incapacidade, a critério do Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura;

e) suspenséo de exercicio, pelo prazo de quinze dias a um més, as autoridades administrativas ou
judiciarias que infringirem ou permitirem se infrinjam o Art. 9° e demais disposigfes deste Decreto.

Art. 39 - Sdo considerados como exercendo ilegalmente a profissiio e sujeitos 4 pena estabelecida
na alinea "a" do Art. 38;

a) os profissionais que, embora diplomados e registrados, realizarem atos que néo se enquadrem
nos de sua atribuicao, especificados no capitulo IV deste Decreto;

b} os profissionais licenciados e registrados que exercerem atas que ndo se enquadrem no limite
de suas licengas.

Art. 40 - As penalidades estabelecidas neste capitulo ndo isentam des outras, em que os culpados
hajam porventura incorrido, consignadas nos Caédigos Civil e Penal.

Art. 41 - Das multas impostas pelos Conselhos Regionais poderd, dentro do prazo de sessenta
dias, contados da data da respectiva noftificago, ser interposto recurso, sem efeito suspensivo,
para o Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura.

§ 12 - Nao se efetuando amigaveimente o pagamento das multas, serdo estas cobradas por
executivo fiscal, na forma da legislagao vigente.

§ 2° - Os autos de infragdo, depois de julgados, definitivamente, contra o infrator, constituem titulos
de divida liquida e certa.

§ 32 - 830 solidariamente responséveis pelo pagamento das multas os infratores ¢ os individuos,
firmas, sociedades, companhias, associagdes ou empresas e seus gerentes ou representantes
legais, a cujo servigo se achem.

Art. 42 - As penas de suspensio do exercicio serdo impostas:

a) aos profissionais, pelos Conselhos Regionais, com recurso para o Conselho Federal de
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Engenharia e Arquitetura;

b) as autoridades judicidrias e administrativas, pela autoridade competente, apds inquérito
administrative regular, instaurado por iniciativa prépria ou a pedido, quer do Conselho Federal de
Engenharia e Arquitetura ou dos Conselhos Regionais, quer de profissionat ou assotiagao de
classe legalmente habilitados.

Paragrafo (nico - As autoridades administrativas e judicidrias incursas na pena de suspensao
serdo, também, responsabilizadas pelos danos que a sua falta houver porventura causado ou
venha a causar a terceiros.

Art. 43 - As multas serdo inicialmente aplicadas no grau maximo guando os infratores ja tiverem
sido condenados, por sentenga passada em julgado, em virtude de violagao dos arts. 134, 135,
148, 192 e 379 do Codigo Penal e dos arts. 1.242, 1,243, 1.244 e 1.245 do Cadigo Civil,

Art. 44 - No caso de reincidéncia na mesma infragéo, praticada dentro do prazo de dois anos, a
penalidade serd elevada ao dobro da anterior.

CAPITULO VI
Disposigdes gerais

Art. 45 - Os engenheiros civis, industriais, mecanico-eletricistas, eletricistas, arquitetos, de minas e
geografos que, a data da publicagéo deste Decreto, estiverem desempenhando cargos, ou
fungGes, emn ramos diferentes daguele cujo exercicio seus titulos Ihe asseguram, poderao

continuar a exercé-los.

Art. 46 - As disposigdes do capitulo |V néo se aplicam aos diplomados ern época anterior & criagdo
das respectivas especializagdes nos cursos das escolas federais consideradas padrdes.

Art. 47 - Acs Conselhos Regionais de Engenharia e Arquitetura fica cometide o encarge de dirimir
quaisquer dividas suscitadas acerca das especializagdes de que trata o capitulo IV, com recurso
suspensivo para ¢ Conselho Federal, a quem compete decidir em Gltima instancia sobre o assunto.

Art. 48 - Tornando-se necessario ao progresso da técnica, da arte ou do Pais, ou ainda, sendo
modificados 0s cursos padrdes, o Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura procedera a
revisdo das especializagées profissionais, propondo ac Governo as modificagdes convenientes.

Art. 49 - Dos anteriores registros de titulos de profissionais, efetuados nas Secretarias de Estado,
federais ou estaduais, os quais ficam adestritos  revisdo do Ministério da Educagdo e Saude
Pubiica, serdo cancelados os que este reputar irregulares ou ilegais e incorporados ao registro de
que se ocupa o capitulo Il deste Decreto os que considerar regulares e legais.

Paragrafo anico - Os profissionais cujos titulos forem considerados regulares e legais consoante
este Artigo ficam sujeitos também ao pagamento da taxa de 30$000 (irinta mil-réis), relativa &
expedicéo da carteira profissional de que trata o Art. 14.

Art. 50 - Dos nove membros que, consoante as alineas "b" e "¢" do Art. 20, constituirdo o Conselho
Federal de Engenharia e Arquitetura, serdo sorteades, na reunido inaugural, os seis que deverdo
€xercer ¢ respective mandato por um ano ou por dois anos, cabendo cada prazo deste a um dos

membros constante da primeira daquelas alineas e a dois dos da segunda.

Art, 51 - A exigéncia do registro do diploma, carla ou outro titulo, s6 sera efetiva apos o prazo de
seis meses contados da data da publicagao deste Decreto.

Art. 52 - © presente Decreto entrard em vigor na data de sua publicagio.
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Art. 53 - Ficam revogadas as disposiges em contrario.
Rio de Janeiro, 11 DEZ 1933; 1122 da Independéncia e 452 da Republica.

GETULIO VARGAS
Joaquim Pedro Salgado Fitho
Washington Ferreira Pires

Publicado no D.Q.U de 15 DEZ 1933.
Retifica¢do Publicada no D.O.U de 16 JAN 1933

RESOLUGAQ N° 425, DE 18 DE DEZEMBRO DE 1998

Dispde sobre a Anotagdo de Responsabilidade Técnica e da outras providéncias.

O Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, no uso das atribuigdes que lhe
confere a lefra "f" do art. 27 da Lei n® 5.194, de 24 DEZ 1968, e 0 §1° do artigo 2° da Lei n® 6.496,
de 07 DEZ 1977,

CONSIDERANDQ que, na forma do artigo 2° da Lei n° 6.496, de 07 DEZ 1977, a ART define, para
todos os efeitos legais, os responsaveis técnicos pelos empreendimentos da Engenharia, da
Arquitetura e da Agronomia.

CONSIDERANDO que, para esse efeito, ha necessidade de disciplinar a Anotagio de
Responsabilidade Técnica pelo exercicio de toda e qualguer atividade que implique ou exija a
participagao efetiva de profissional habilitade;

CONSIDERANDO que a responsabilidade Técnica ¢ prépria de profissional ndo pedendo ser
exercida por pessoa juridica,

CONSIDERANDO z necessidade de adequar a presente Resolugdo a Lei n® 8.078 de 11 de
setembro de 1990, que dispde sobre a protegso ao consumidor e d4 cutras providéncias.

CONSIDERANDO o disposto no artigo da Lei n°® 8.649. de 27 de margo de 1998, que discipfina os
servigos de fiscalizagao de profissdes regulamentadas,
RESOLVE
Art. 1? - Todo contrato eserito o verbal para a exacucin de obras ou prestacéo de quaisquer
servicos profissionais referentes a Engenharia, a Arquitetura e 2 Agronomia fica sujeita a
"Anotagdo de Responsabiiidade Técnica (ART)", no Conselho Regional em cuja jurisdigdo for

exercida a respectiva atividade.

§1° - A prorrogagao, o aditamento, a modificagéo de objetivo ou qualquer ouira alteragao
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contratual, que envolva obras ou prestagio de servigos de Engenharia, Arquitetura e Agronomia,
gerara a obrigatoriedade de ART complementar, vinculada a ART original.

§2° - O erro ou falta de preenchimento de qualquer campo cu formulério da ART, gerard a
obrigatoriedade de substituigéo da referida ART, no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de ser
considerada nula na forma do Inciso | do arligo 9° dessa Resolug&o.

Art. 2° - A ART define, para os efeitos legais, os responsaveis técnicos pela execugdo de obras ou
prestacdo de guaisquer servigos de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, objeto do contrato.

§1° - Quando o contrato englobar atividades diversas no campo da Engenharia, da Arquitetura e da
Agronoimia e no caso de co-autoria ou co-responsabilidade, a ART devera ser desdobrada, através
de tantos formuldrios quantos forem os profissionais envolvidos na obra ou servigo.

§2° - A substituigdo, a qualquer tempo, de um ou mais responsaveis técnicos pelas obras ou
servigos previstos no contrato, obrigara a nova ART vinculada & ART original.

Art. 3° - Nenhuma obra ou servigo podera ter inicio sem a competente Anotagao de
Responsabilidade Técnica, nos termos desta Resolugao.

§1° - Excetuam-se os casos em que for utilizada a ART mltipla para as obras e servicos de
duragdo de 30 (trinta) dias rotineiros ou de emergéncia, quando o recolhimento sera mensal.

§2° - O disposto neste arligo aplica-se iguaimente a todo empreendimento de propriedade do seu
executor.

Art. 4° - O preenchimento do formulario de ART pela obra ou servigo ¢ de responsabilidade do
profissional, o qual, quando for contratado, recothera, também, a taxa respectiva.

Paragrafo Unico - Quando a obra ou servico for objeto de contrato com pessca juridica, a esta cabe
a responsabilidade pelo recothimento da taxa de ART e o registro de ART, devidamente
preenchida pelo profissional responsavel.

Art. 5° - Quando se tratar de profissional com vinculo empregaticio de qualquer natureza, cabe a
pessoa juridica empregadora providenciar o registro perante o CREA da Anotagéo de
Responsabilidade Técnica - ART, devidamente preenchida pelo profissional responsavel peio
servigo técnico ou obra a serem projetados e/ou executados.

Art. 8° - O desempenho de cargo ou fungdo técnica, seja por nomeagio ccupagao ou contrato de
trabalho, tanto em entidade publica quanto privada, obriga a Anotagfo de Responsabilidade
Teécnica no CREA em cuja jurisdigao fur exercida a atividade,

Paragrafo tnico - A alteragdo do cargo ou fungdc técnica obriga 4 nova ART.

Art. 7° - A Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART seré feita mediante formuldrio préprio,
fornecido pelos Conselhos Regionais.

Art. 8° - Os valores das taxas devidas pelas ARTs s3o objetos de Resolugdo especifica do
CONFEA.

Art. 9° - Serdo consideradas nulas as Anotagdes de Responsabilidade Técnica, quando, a qualquer
tempo;
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| - verificar-se a inexatiddo de quaisquer dados nela constantes;

Il - o Conselho Regional verificar incompatibilidade entre as atividades técnicas desenvolvidas e as
atribuigbes profissionais dos responsaveis técnicos respectivos;

Il - for caraclerizado v exerciciv ilegal da profissdo, em qualquer outra de suas formas.
Art. 10 - A falta de Anotagdo de Responsabilidade Técnica sujeitara o profissional ou a empresa
contratada & muita prevista na alinea "a" do artigo 73 da Lei n° 5,194, de 24 DEZ 1966, e dermnais

cominagdes legais, sem prejuizo dos valores devidos.

Art. 11 - O formulario da ART padronizado em todo o territério nacional atraves da Resolugao
anterior sobre o assunto, n® 307, de 28 FEV 1986, permanece inalterade,

Art. 12 - Ficam mantidos os dispositivos constantes da Decisdo Normativa n° 058, de 9 AGO 1996,
que dispde sobre procedimentos relativos ao recothimento de ART - Multipla Mensal.

Art. 13 - A presente Resolugio entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 14 - Ficam revogadas as Resolucdes n°s 307/86, 322/87 e 400/95, e demais disposigdes em

contrario.

HENRIQUE LUDUVICE
Presidente
LUIS ABILIO DE SOUSA NETO
Vice-Presidente

Publicada no DOU, de 08 JAN 1999, Secio [ — pagina 34

(As Comissées de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, em
decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 7/3/2008.

Secretaria Especlal de Editoragdo e Publicagtes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:11000/2008)
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GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°223, de 2008, do
Senador Jodo Pedro, que “altera o art. 10 da Lei
n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre
a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e da outras
providéncias, para introduzir mudangas no
licenciamento ambiental de empreendimentos que
utilizam carvao mineral como combustivel em seus
processos industriais”.

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA

I - RELATORIO

A Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e

Fiscaliza¢do e Controle (CMA) analisard, em decisdo terminativa, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 223, de 2008, de autoria do Senador Jodo Pedro,
que “altera o art. 10 da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispoe
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagdo e aplicag¢do, e da outras providéncias, para introduzir mudangas
no licenciamento ambiental de empreendimentos que utilizam carvao mineral
como combustivel em seus processos industriais”.

O art. 1° da proposigdo acrescenta ao art. 10 da Lei n® 6.938, de

1981, os §§ 5° 6° 7° e 8°. O § 5° acrescentado ao art. 10 tem o objetivo de
determinar que o licenciamento de atividades que utilizem o carvao mineral

1

SF/13128.48666-53
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como combustivel devera contemplar o céalculo das emissdes de gases
causadores de efeito estufa, de maneira a quantificar a area de reflorestamento
necessaria a reabsorcao desses gases.

O § 6° delibera que os calculos associados a esses valores de
emissdo de gases deverdo ser efetuados por metodologia aprovada pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA).

O § 7° estabelece que as areas de reflorestamento, referidas no
§ 5°0 sejam localizadas preferencialmente em regides proximas ao
empreendimento. O § 8° determina que esse reflorestamento seja realizado
prioritariamente mediante o plantio de espécies nativas, para recuperagao de
areas de preservacao permanente.

O art. 2° da proposic¢ao estabelece o prazo de vigéncia.

A matéria foi inicialmente examinada pela Comissao de Servigos
de Infraestrutura (CI), que aprovou relatorio pela prejudicialidade do Projeto
de Lei do Senado n°® 223, de 2008, em razdao da aprovagdo da Lei n® 12.187,
de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanga
do Clima (PNMC).

Nao foram apresentadas emendas ao PLS n° 223, de 2008, no
prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso II, alinea “a”,
do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias atinentes a
protecdo do meio ambiente e controle da poluigao.

Por se tratar da comissdo incumbida de analisar o projeto em
decisdo terminativa, cabe a este Colegiado também apreciar os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposicao.

Com relacdo ao mérito, o autor da proposicao argumenta que:

SF/13128.48666-53
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a complexidade das mudancas climdticas globais atualmente em
curso torna extremamente dindmico e arduo o esfor¢o de
organizar nacionalmente o conjunto de acdes referentes a questao
das mudancas climaticas ¢ de seus desdobramentos sociais,
econdmicos € ambientais. Portanto, € necessario que as
iniciativas legislativas propostas no Congresso Nacional levem
em conta o arcabouco ja existente, no sentido de somar esforcos

para reduzir o impacto das mudangas climaticas.

No entanto, apesar do inegavel valor da proposicdo, cabe notar
que o PLS n° 223, de 2008, ¢ anterior a aprovacao da Lei n® 12.187, de 2009,
que institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) e que
estabelece normas gerais para a redugdo das emissdes de gases geradores de
efeito estufa. Devemos enfatizar que a PNMC determina metas de redugdo de
emissdes que nao sao impostas ao nosso pais pelos acordos internacionais em
vigor, demonstrando a decisdo soberana do Brasil de buscar solugdes para
esse grave problema ambiental, que afeta todo o planeta.

Desse modo, com relagdo aos aspectos de constitucionalidade,
devemos observar que, conforme estabelecido no art. 24, VI, da Constituicao
Federal, compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislarem
concorrentemente sobre o meio ambiente e, nesse caso, o § 1° do referido
artigo da Carta Magna, determina que a competéncia da Unido /imitar-se-a a
estabelecer normas gerais. Essa competéncia de legislar sobre normas gerais
foi cumprida, portanto, pela Lei n® 12.187, de 2009.

Lembramos, ainda, que a formula¢do de normas especificas para
a reducdo de emissdes em diferentes setores da economia, como € o caso dos
empreendimentos que utilizam carvao mineral como combustivel em seus
processos industriais, deveria ser reservada a atividade regulamentadora e
infralegal do Poder Executivo.

Sendo assim, devemos considerar que, apesar do mérito da
proposicdo, o tema estd atendido pelas determinacdes da Lei n° 12.187, de
2009.

SF/13128.48666-53
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I -voToO

Diante do exposto, votamos pela rejeicado do Projeto de Lei do
Senado n° 223, de 2008.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/13128.48666-53
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE SERVIGOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n© 223, de 2008, do
Senador JOAO PEDRO, que “altera o art.
10 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacdo e aplicacao,
e da outras providéncias, para introduzir
mudancas no licenciamento ambiental
de empreendimentos que utilizam
carvao mineral como combustivel em
seus processos industriais”.

RELATOR “ad hoc”: Senador FLEXA RIBEIRO

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Servigos
de Infraestrutura (CI) o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 223, de 2008. A proposicdao sera analisada
posteriormente pela Comissao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacao e Controle (CMA), em decisao
terminativa.
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De autoria do Senador Jodao Pedro, o PLS n© 223,
de 2008, “altera o art. 10 da Lei n© 6.938, de 31 de agosto
de 1981, que dispée sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e
aplicacdo, e da outras providéncias, para introduzir
mudangas no licenciamento ambiental de empreendimentos
que utilizam carvao mineral como combustivel em seus
processos industriais”.

O projeto, no seu art. 1°, acrescenta ao art. 10 da
Lei n° 6.938, de 1981, os paragrafos 5°, 6°, 7° e 8°, com o
objetivo de:

a) determinar que o licenciamento de atividades
que utilizem o carvdao mineral como combustivel devera
contemplar o cédlculo das emissdes de gases causadores de
efeito estufa, de maneira a quantificar a area de
reflorestamento necessaria a reabsorcao desses gases;

b) estabelecer que os calculos associados a
esses valores de emissao de gases deverao ser efetuados
por metodologia aprovada pelo Ministério do Meio Ambiente;
e

c¢) determinar que essas areas de
reflorestamento sejam localizadas preferencialmente em
regioes proximas ao empreendimento e que esse
reflorestamento seja realizado prioritariamente mediante o
plantio de espécies nativas, para recuperacao de areas de
preservacao permanente. O art. 2° da proposicao estabelece
0 prazo de vigéncia.

Nao foram apresentadas emendas no prazo
regimental.
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II — ANALISE

Compete a CI, nos termos do art. 104, I e II, do Regimento
Interno do Senado Federal, apreciar o mérito das matérias relativas a

transportes de terra, mar e ar, obras publicas em geral,
minas, recursos geoldgicos, servicos de telecomunicagoes,

parcerias publico-privadas, agéncias reguladoras pertinentes e
outros assuntos correlatos.

Relativamente ao mérito, o PLS n° 223, de 2008,
foi formulado, especificamente, para tornar nula a emissao
liguida de gases geradores de efeito estufa por
empreendimentos que utilizem a queima de carvao mineral
mediante a captura de gas carbdnico por meio do
reflorestamento. Apesar de considerarmos louvavel a
iniciativa de buscar meios de reduzir as emissdes pelo Brasil,
é necessario fazer algumas ressalvas ao projeto.

Em primeiro lugar, cumpre notar que, conforme
estabelecido no art. 24, VI, da Constituicdo Federal,
compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislarem concorrentemente sobre o meio ambiente e,
nesse caso, o § 1° do referido artigo da Carta Magna,
determina que a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

Desse modo, devemos enfatizar que a
competéncia da Unidao foi cumprida pela Lei n® 12.187, de
29 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima (PNMC) e estabelece normas
gerais para a reducao das emissoes de gases geradores de
efeito estufa. Dessa maneira, normas para a reducao de
emissoes estabelecidas para setores especificos da indUstria
deveriam ser reservados a atividade regulamentadora e
infralegal do Poder Executivo, que possui a competéncia de
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regulamentar, por meio de decreto, a Lei n® 12.187, de
2009.

Além disso, torna-se necessario observar que as
medidas preconizadas pela proposicao em exame teriam
poucos efeitos praticos para a reducao de emissdes de CO,,
pois a maior parte das emissdes de gases geradores de
efeito estufa em nosso pais é decorrente do desmatamento
e das queimadas.

Sendo assim, entendemos que 0s argumentos
acima apresentados justificam, de forma sdlida, o ndo
acolhimento da proposicao em exame.

III - VOTO

Em razdo do exposto, opinamos pela
prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n° 223, de
2008.

Sala da Comissao,
Senadora LUCIA VANIA, Presidente

Senador FLEXA RIBEIRO, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 223, DE 2008

Altera o art. 10 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de
1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagio e
aplicagdo, e da outras providéncias, para introduzir
mudangas no licenciamento  ambiental  de
emptreendimentos que utilizam carvio mineral como
combustivel em seus processos industriais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

o

Art. 1° O art. 10 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, passa
a vigorar com a seguinte redagéo:

§ 5° O licenciamento de empreendimentos que utilizam
carvdo mineral como combustivel cm seus processos
industriais deverd contemplar o célculo das emissdes de
gases causadores do efeito estufa, quantificando o carbono
emitido e a 4rea necessdria a reabsorgdo dessa quantidade
por intermédio de reflorestamento promovido pelo
empreendedor.
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§ 6° Os calculos associados & determinagio das
grandezas a que se refere o § 5° deverfo ser efetuados por
meio de metodologia aprovada pelo Ministério do Meio
Ambiente.

§ 7° A é4rea a que se refere o § 5° devera ser localizada,
preferencialmente, em regioes proximas ao
empreendimento, admitindo-se a sua localizagio em outras
regides do Brasil, a critério do orgdo licenciador federal.
(NRY”.

§ 8° o reflorestamento a que se refere o § 5° deve ser
realizado prioritariamente com plantio de espécies nativas
para recuperagdc de areas degradadas preferencialmente
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICACAO

Estudos da Agéncia Internacional de Energia (AIE) prevéem que
a demanda mundial por energia se aproxime do dobro da atual, até o ano de
2030, quando restariam somente 16% das atuais reservas de petréleo. Em um
cendrio com tais caracteristicas, € preciso considerar, séria e urgentemente, as
alternativas de matrizes energéticas mais viaveis para compensar um déficit

energético dessa magnitude.

O carvao mineral, mais bem distribuido no mundo que o
petrdleo, esta significativamente presente em mais de 70 paises, onde sdo
encontradas reservas com vida 1til de cerca de 200 anos, o que garante a
seguranga do suprimento dessa fonte. No Brasil, as atuais reservas de carvio
representam cerca de dois tergos das nossas reservas de combustiveis fdsseis,
ou seja, pouco menos que o triplo das reservas de petrdiea.

Embora o Pais tenha uma grande e provada competéncia técnica
para a elaborag@o de projetos hidrelétricos, essa forma de geragio de energia
tem enfrentado grandes dificuldades, em face dos conflitos socioambientais
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associados aos respectivos processos de licenciamento. Além disso, os
potenciais hidrelétricos mais competitivos estdo distantes dos grandes centros
urbanos € industriais brasileiros e, especialmente aqueles localizados na
Amazdnia, enfrentam grandes obstaculos para a sua efetivacio.

Nesse contexto, o carvdo mineral vem ganhando importincia
como alternativa viavel para a geragdo termelétrica, uma vez que, segundo a
Associagdo Brasileira do Carvdo Mineral (ABCM), sua exploragio deverd
continuar crescendo no mundo a taxas de 1,5% ao ano. Ressalte-se que os
clevados investimentos no desenvolvimento de tecnologias limpas, na busca
do padrio “zero emissdes de carbono”, devem trazer, ainda segundo a
ABCM, um incremento de 1.390 GW de usinas novas a carvdo, sendo 420
GW nos paises desenvolvidos. No Brasil, j4 temos em operacio cerca de
1400 MW de usinas a carvdo mineral, incluido o maior complexo
termelétrico da América Latina, Jorge Lacerda, com cerca de 860 MW.

A energla produzida a partir do carvdo € uma das mais baratas ¢
0 advento das novas tecnologias vem reduzindo, cada vez mais, a magnitude e
a extensdo dos impactos ambientais desse tipo de gerag¢do termelétrica. No
entanto, € fundamental a criacdo de salvaguardas necessérias para que esses
avangos sc¢ consolidem e possam ser verificados por meio de mecanismos
confidveis. Assim, o processo de licenciamento ambiental, ja consolidado no
Brasil, surge como um instrumento preferencial para essa atualizagdo de
procedimentos, visande a uma abordagem engajada no combate as mudancas
climaticas globais.

O licenciamento ambiental ¢ um procedimento administrativo
realizado pelo 6rgdo ambiental competente — seja ele federal, estadual ou
municipal —, por intermédio do qual s@o permitidas a localizacio, a instalacio,
a ampliagdo € a operagdo de empreendimentos e de atividades que utilizam os
recursos ambientais, € que possam ser consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagio
ambiental. Esse procedimento constitui um dos instrumentos de gestdo
ambiental estabelecido pela Lei n° 6.938, dc 31 de agosto de 1981, também
conhecida como Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente.
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Nesse processo, os impactos causados pelo empreendimento s3o
avaliados, sendo estabelecidas as condigbes para que a atividade ou o
empreendimento cause 0 menor impacto possivel ao meio ambiente. Essas
condi¢des sdo reveladas pelo orgdo licenciador, 4 medida que as licengas
ambientais previstas sdo emitidas. Como instrumento de caréater preventivo, o
licenciamento ambiental se tornou essencial para garantir a preservagio da
qualidade ambiental no Pais, entendido como um conceito amplo que abrange
aspectos que contemplam a eficiéncia econdmica, a justica social e
sustentabilidade ambiental, almejando contribuir para uma mclhor qualidade
de vida das geragdes futuras.

No entanto, a complexidade das mudancas climaticas globais
atualmente em curso torna extremamente dindmico e arduo o esforco de
organizar nacionalmente o conjunto de agdes referentes & questio das
mudangas climaticas e de seus desdobramentos sociais, econdmicos e
ambientais. Portanto, € necessario que as iniciativas legislativas propostas no
Congresso Nacional levem em conta o arcabougo ja existente, no sentido de
somar esfor¢os para reduzir o impacto das mudangas climaticas.

O aprimoramento da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente,
dotando-a de instrumentos capazcs de incorporar as novas exigéncias que os
cenarios elaborados pelo Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas

(JPPC) evidenciam, leva-nos a propor que o licenciamento ambiental de

empreendimentos que utilizam carvdo mineral como combustivel em seus
proccssos industriais contemple o calcuio das cmissdes de gases causadores
do efeito estufa.

Desse modo, a quantificagdo do carbono emitido e da
correspondente 4rea necessaria a sua reabsor¢do, por intermédio de
reflorestamento promovido pelo empreendedor, deve ser feita por meio de
metodologia aprovada pelo Ministério do Meio Ambiente. Essa condicdo é
plenamente justificada pelo fato de que, sendo area bem recente do
conhecimento humano, ainda ndo existe um consenso global e, tampouco,
nacional, quanto a metodologia mais indicada para os célculos a que esta
proposig¢do se refere.
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Finalmente, cabe destacar que a drea a que se refere o § 5° deste
Projeto de Lei do Senado (PLS) devera ser localizada, preferencialmente, em
regides préximas ao empreendimento, por razdes de bom senso e visibilidade
das agbes. Contudo, ao se admitir a sua localizagdo em outras regies do
Brasil, a critério do 6rgéo licenciador federal, esta-se levando em conta o fato
de as emissdes gasosas ndo respeitarem fronteiras fisicas de qualquer natureza
¢, portanto, compensd-las € uma obrigagdo do empreendedor que pode ser
levada a cabo em qualquer parte do territério nacional, sem prejuizo dos
meritorios objetivos aos quais estd relacionada essa forma dc compcnsagio
socioambiental.

Pela relevancia e urgéncia do tema, pego o apoio de Vossas
Exceléncias no sentido de dotar a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
desses imprescindiveis instrumentos, que visam ao seu aprimoramento diante
dos grandes desafios com os quais se defronta o Planeta Terra.

Sala das Sessoes, 4 de junho de 2008.

ﬂ,‘/cJLA——\

Senador JOAO PEDRO

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispée sobre a Politica MNacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagio
e aplicacio, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Fago saber que o Congresso Nacional decreta
€ eu sanciono a seguinte Lei:

................................................................

Art. 10 - A construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados
efetiva e potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma,
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de causar degradag@o ambiental, dependerdo de prévio licenciamento de érgdo
estadual competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA, e do Instituto Brasiteiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, em carater supletivo, sem prejuizo de outras licengas
exigiveis. (Redagdo dada pela T.ei n® 7.R04, de 1989)

§ 1° Os pedidos de licenciamento, sua renovagéo e a respectiva concessao
serdo publicados no jornat oficial do Estado, bem como em um periédico regional
ou local de grande circulagao.

§ 2° Nos casos e prazos previstos em resolucdo do CONAMA, o
licenciamento de que trata este artigo dependerd de homologacdo da IBAMA.
{Redagdo dada pela Lei n° 7.804, de 1989)

§ 3° O orgdo estadual do meio ambiente e IBAMA. esta em carater
supletivo, poderdo, se necessario e sem prejuizo das penalidades pecuniarias
cabiveis, determinar a redugdo das atividades geradoras de poluigdo, para manter
as emissbes gasosas, os efluenies liquidos e os residuos solidos dentro das
condigbes e limites estipulados no licenciamento concedido. (Redagio dada pela Lei
n® 7.804, de 1989)

§ 4° Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA ¢ licenciamento previsto no caput deste artigo, no caso de
atividades e obras com significativo impacto ambiental, de ambito nacional ou
regional. (Redacdo dada pela Lei n® 7.804, de 1989)

(As Comissdes de Servigos de Infra-Estrutura; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizagdo e Controle, cabendo a nltima a decisdo rerminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 5/6/2008

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
(0S:13340/2008)
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 8, de 2011, do Senador
Flexa Ribeiro, que altera a Lei n° 4.771, de 15 de
setembro de 1965 (Codigo Florestal), para permitir
0 emprego de espécies frutiferas na recomposi¢do
da reserva florestal legal e das areas de
preservacdo permanente na Amazonia Legal e em
pequena propriedade ou posse rural familiar,
determinar a concessdo de incentivos fiscais e
crediticios para essa recomposi¢do, e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador IVO CASSOL

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagcdo e Controle (CMA), em decisdo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 8, de 2011, do Senador Flexa Ribeiro, que
altera a Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965 (Codigo Florestal), para
permitir o emprego de espécies frutiferas na recomposi¢do da reserva
florestal legal e das areas de preservagdo permanente na Amazonia Legal e
em pequena propriedade ou posse rural familiar, determinar a concessdo de
incentivos fiscais e crediticios para essa recomposi¢do, e dd outras
providéncias.

O art. 1° da proposi¢do altera o § 3° do art. 16 e o caput do art. 18
do entdo vigente Codigo Florestal — Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965

SF/13208.69032-31
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—, nos termos da redagdo da Medida Provisoria n® 2.166-67, de 24 de agosto
de 2001.

A alteracdo do § 3° do art. 16 do antigo Codigo Florestal estende
para todas as propriedades da Amazdnia Legal a possibilidade de utilizar
espécies frutiferas, ornamentais ou industriais, para cumprir a obrigagdo de
manuten¢do, compensacdo € reposicao da area de Reserva Legal (RL) por
meio de reflorestamento, enquanto na redagdo anterior essa possibilidade era
restrita apenas as pequenas propriedades ou posse rural familiar.

A alteragdo do caput do art. 18 do antigo Codigo Florestal
permite o reflorestamento com espécies frutiferas nativas quando a
recomposi¢io da cobertura vegetal em Areas de Preservagdo Permanente
(APP) for feita pelo Poder Publico Federal em terras particulares.

Por sua vez, o caput do art. 2° do PLS n° 8, de 2011, estabelece
incentivo fiscal, que consiste na deducdo do imposto de renda devido das
importancias aplicadas no ano-base, para a implantacdo ou manutencio de
reflorestamento destinado a recomposigdo da cobertura vegetal em Areas de
Preservagdo Permanente ou de Reserva Legal. O § 1° do art. 2° estipula que,
para fazer jus ao beneficio, o reflorestamento podera ser feito com espécies
frutiferas, ornamentais ou industriais nativas ou exoticas, de acordo com
projeto aprovado por autoridade ambiental competente. O § 2° esclarece que o
incentivo fiscal referido no caput do art. 2° ndo pode ultrapassar vinte por
cento do imposto devido antes da deducao.

O art. 3° do projeto determina reducdo de dez por cento sobre
juros e demais encargos relativos a operacdes de crédito rural destinadas a
financiar a reposicdo florestal com espécies frutiferas em Areas de
Preservacdo Permanente ou de Reserva Legal.

O art. 4° altera os incisos I e III do § 1° do art. 41 da Lei
n°® 11.284, de 2 de margo de 2006, para incluir — na aplicagdo dos recursos do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF) — as espécies
frutiferas nativas de porte arboreo nas agdes de pesquisa e desenvolvimento
tecnoldogico em manejo florestal (inciso I) e de recuperagdo de areas
degradadas com espécies nativas (inciso III).

O art. 5° visa a atender as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal, em caso de renuncia de receita como a pretendida no art. 2° da
proposi¢ao.

Jjo2013-08346
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O art. 6° estabelece que a lei resultante entrard em vigor no
primeiro dia do exercicio financeiro subsequente ao de sua publicacao.

O PLS n°8, de 2011, foi distribuido, originalmente, para analise
da Comissdo de Assuntos Economicos (CAE) e, em decisdo terminativa, da
Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor, Fiscalizagdo e Controle
Comissao (CMA). Devido a aprovagao do Requerimento n°® 253, de 2011, do
Senador Acir Gurgacz, a Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA)
também analisou a matéria.

A CAE e a CRA aprovaram, ambas, relatorios pelo arquivamento
da proposi¢ao.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS n° 8§, de 2011, no prazo
regimental.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso II, alinea a, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias atinentes a
protecdao do meio ambiente.

Por estar incumbido de analisar o projeto em decisdo terminativa,
deve este Colegiado apreciar também os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa da proposi¢ao.

Em relagdo a constitucionalidade, note-se que o PLS n°® 8, de
2011, cuida de matéria inserida na competéncia legislativa concorrente da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, conforme estabelece o inciso VI do
art. 24 da Constituicdo de 1988. Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a
matéria e ¢ legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da Carta
Magna. Tampouco ha norma constitucional que, no aspecto material, esteja
em conflito com o teor da proposi¢do em exame. A proposicdo também
atende aos aspectos de regimentalidade.

Com relacdo ao mérito, observamos que o PLS n°® 8, de 2011,
possui trés objetivos:

i. atender as exigéncias legais de manutencdo da cobertura

florestal mediante o cultivo de espécies frutiferas (art. 1°
da proposicao);

Jjo2013-08346
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ii.

1il.

promover a pesquisa e desenvolvimento do uso de espécies
frutiferas nativas de porte arboreo no manejo florestal e do
uso de espécies nativas na recuperacao de Aareas
degradadas com recursos do FNDF (art. 4° do projeto); e

conceder incentivos fiscais e crediticios para o
reflorestamento com espécies frutiferas (arts. 2°, 3° e 5° do
projeto).

Entretanto, compete observar que o Novo Codigo Florestal — Lei

n°® 12.651, de 25 de maio de 2012 —, que dispde sobre a protecao da vegetagao
nativa e revoga a Lei n"4.771, de 15 de setembro de 1965 ¢ a Medida
Provisoria n®2.166-67, de 24 de agosto de 2001 —, permite a utilizagdo de
espécies frutiferas na recomposicio de Areas de Preservagio Permanente e de
Reserva Legal. A saber, a Lei n° 12.651, de 2012, determina que:

a. poderdao ser computados os plantios de arvores frutiferas,

ornamentais ou industriais, compostos por espécies
exoticas, cultivadas em sistema intercalar ou em consorcio
com espécies nativas da regido em sistemas agroflorestais,
para o cumprimento da manuten¢do da area de Reserva
Legal na pequena propriedade ou posse rural familiar
(art. 54);

. a recomposicdo das dareas consolidadas em Areas de

Preservagdo Permanente ao longo de cursos d’dgua
naturais, no entorno de nascentes e olhos d’agua perenes e
no entorno de lagos e lagoas naturais podera ser feita,
isolada ou conjuntamente, entre outros métodos, pelo
plantio de espécies nativas e pelo plantio de espécies
nativas conjugado com a conducdo da regeneragdo natural
de espécies nativas (art. 61-A, § 13); ¢

. a recomposi¢ao de area de Reserva Legal em extensdo

inferior ao estabelecido no Coédigo Florestal, em 22 de
julho de 2008, podera ser realizada mediante o plantio
intercalado de espécies nativas com exoéticas ou frutiferas,
em sistema agroflorestal (art. 66).

Desse modo, o art. 1° da proposicdo ndo pode ser acolhido

devido a deliberagdo recente do Congresso Nacional sobre o tema.
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Portanto, sugerimos substitutivo ao projeto, com o objetivo de:
1) preservar no projeto a promocao da pesquisa ¢ desenvolvimento do uso de
espécies frutiferas, estipulada no art. 4° da proposicao; e 2) manter a politica
de incentivos fiscais para a utilizagdo de espécies frutiferas na recomposi¢ao
florestal de Areas de Preservagio Permanente e de Reserva Legal, conforme o
estabelecido nos arts. 2°, 3° ¢ 5° do PLS n° 8, de 2011.

I -vOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n°® 8, de 2011, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDAN° - CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 8, DE 2011

Determina a concessdo de incentivos fiscais e
crediticios para o emprego de espécies frutiferas na
recomposi¢io da Reserva Legal e¢ das Areas de
Preservacdo Permanente, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a concessdo de incentivos fiscais e
crediticios para o emprego de espécies frutiferas na recomposi¢ao de Areas de
Preservagdo Permanente e de Reserva Legal.

Pardgrafo tnico. A recomposicio de Areas de Preservagio
Permanente e de Reserva Legal pelo emprego de espécies frutiferas sera
realizada conforme o estabelecido na Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012.

Art. 2° Poderdo ser deduzidas do imposto de renda devido as
importancias aplicadas no ano-base em implantacdo ou manutencdo de
reflorestamento destinado a recomposicdo da cobertura vegetal em Areas de
Preservagdo Permanente ou de Reserva Legal.

Jjo2013-08346

SF/13208.69032-31



210

Paragrafo unico. O montante anual da deducdo prevista nesta
Lei ndo podera exceder a vinte por cento do imposto de renda devido antes
dessa dedugao.

Art. 3° Sera aplicada reducdo de dez por cento sobre juros e
demais encargos relativos a operagdes de crédito rural destinadas a financiar a
reposi¢ao florestal com espécies frutiferas, ornamentais ou industriais, em
Areas de Preservagio Permanente ou de Reserva Legal.

Art. 4° O § 1° do art. 41 da Lei n® 11.284, de 2 de marco de
2006, relativo ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

AN L.

I — pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico em manejo florestal,
inclusive com utilizagdo de espécies frutiferas nativas de porte
arboreo;

III — recuperacdo de areas degradadas com espécies nativas,
inclusive espécies frutiferas nativas de porte arboreo;

Art. 5° Com vistas ao cumprimento do disposto no inciso II do
caput do art. 5° e no art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, sera incluida estimativa do montante do beneficio decorrente do
disposto nesta Lei no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constitui¢do Federal, que acompanhard o projeto de lei orcamentaria cuja
apresentacao se der apds decorridos sessenta dias da publicacdo desta Lei.

Paragrafo unico. As isengdes fiscais de que trata esta Lei sO
terdo efeito no exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em que for
implementado o disposto neste artigo.
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Art. 6° Esta Lei entrard em vigor no primeiro dia do exercicio
financeiro subsequente ao de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 8, de
2011, do Senador Flexa Ribeiro, que altera a Lei n°
4.771, de 15 de setembro de 1965 (Codigo Florestal),
para permitir o emprego de espécies frutiferas na
recomposic¢do da reserva florestal legal e das areas de
preservacdo permanente na Amazbdnia Legal e em
pequena propriedade ou posse rural familiar,
determinar a concessdo de incentivos fiscais e
crediticios para essa recomposicdo, e da outras
providéncias.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

| -RELATORIO

Por designacdo do Presidente da Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) do Senado Federal, cabe-me relatar o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 8, de 2011, do nobre Senador FLEXA RIBEIRO, que altera a
Lei n°® 4.771, de 15 de setembro de 1965 (Cddigo Florestal), para permitir o
emprego de espécies frutiferas na recomposi¢cdo da reserva florestal legal e das
areas de preservacdo permanente na Amazbnia Legal e em pequena
propriedade ou posse rural familiar, determinar a concessdo de incentivos
fiscais e crediticios para essa recomposicao, e da outras providéncias.

O Projeto é composto de seis artigos.

O art. 1° pretende alterar o 8 3° do art. 16 e o caput do art. 18 do
entdo vigente Codigo Florestal (Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965), nos
termos da redacdo da Medida Provisoria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001.
Quanto ao primeiro dispositivo alterado, a principal mudanca é a permissao para
que também que na Amazbnia Legal se possa cumprir a manutencdo e a
compensacdo da area de reserva legal por meio de reflorestamento com espécies
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frutiferas, ornamentais ou industriais. Quanto ao segundo dispositivo alterado, o
caput do art. 18 do Codigo Florestal, a mudanga consiste em permitir o
reflorestamento com espécies frutiferas nativas quando a recomposicdo da
cobertura vegetal em &reas de preservacdo permanente for feita pelo Poder
Publico Federal em terras particulares.

O art. 2° pretende contemplar incentivo fiscal para a implantagdo
ou manutencdo de reflorestamento destinado a recomposicdo da cobertura
vegetal em areas de preservacdo permanente ou de reserva legal. O 8 1° do
referido artigo esclarece que o reflorestamento podera ser feito com espécies
frutiferas, ornamentais ou industriais nativas ou exoéticas, de acordo com projeto
aprovado por autoridade ambiental competente. O incentivo fiscal consiste na
deducdo do imposto de renda devido das importancias aplicadas no ano-base,
desde que o montante deduzido ndo ultrapasse vinte por cento do imposto
devido antes da deducéo.

O art. 3° prevé reducdo de dez por cento sobre juros e demais
encargos relativos a operac@es de crédito rural destinadas a financiar a reposicao
florestal com espécies frutiferas em areas de reserva legal ou de preservagdo
permanente.

O art. 4° altera 0 § 1° do art. 41 da Lei n°® 11.284, de 2 de margo de
2006, artigo esse relativo ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal
(FNDF). O § 1°do art. 41 lista em seus VAarios incisos as areas prioritarias para o
Fundo, entre as quais pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico em manejo
florestal (inciso 1) e recuperacdo de areas degradadas com espécies nativas
(inciso II). A alteracdo pretendida consiste em explicitar, no inciso I, a
utilizacdo de espécies frutiferas nativas de porte arbdreo como instrumento
possivel para manejo florestal e, no inciso 11, essas mesmas espécies como meio
de recuperacdo de areas degradadas.

O art. 5° visa atender as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal, em caso de renlncia de receita como a pretendida no art. 2° deste Projeto.

Por fim, o art. 6° estabelece a vigéncia.
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Em face da aprovacdo do Requerimento n° 253, de 2011, de autoria
do ilustre Senador ACIR GURGACZ, pelo Plenario desta Casa, a matéria
tramitard também na Comissao de Agricultura e Reforma Agraria.

Portanto, a tramitacdo do PLS n° 8, de 2011, seguird a seguinte
ordem: Comisséo de Assuntos Econdmicos (CAE), Comissdo de Agricultura e
Reforma Agréaria (CRA) e, em decisdo terminativa, Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagéo e Controle (CMA).

) Na CAE, foi aprovado o relatério do relator “ad hoc”, Senador
ANIBAL DINIZ, que concluiu pelo arquivamento do PLS n° 8, de 2011, em
face da aprovacdo do Novo Codigo Florestal brasileiro.

N&o foram apresentadas emendas ao PLS.

Il - ANALISE

Por forca do disposto no art. 104-B, incisos VIII e IX, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), cabe a esta Comissdo opinar,
entre outros aspectos, sobre uso e conservacao do solo na agricultura e utilizagéo
e conservagdo, na agricultura, dos recursos hidricos e genéticos.

Como destacado no parecer da CAE de 25 de junho de 2013, o PLS
n° 8, de 2011, possui dois objetivos principais:

i) atender as exigéncias legais de manutencdo da cobertura florestal
mediante o cultivo de espécies frutiferas. Tal intento se d& por meio dos arts. 1°
e 49

ii) conceder incentivos fiscais e crediticios para o reflorestamento
com espécies frutiferas. Esses incentivos constam dos arts. 2° e 3° do Projeto
apresentado.
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Quanto ao primeiro objetivo, concordamos com as ponderacfes
adversas a aprovacdo do Projeto em exame, nos termos do citado parecer, em
face da recente aprovagéo de novos marcos normativos da legislacdo ambiental,
representados pela Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a
protecdo da vegetacdo nativa; altera as Leis n® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006;
revoga as Leis n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de
1989, e a Medida Provisoria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias; e pela Lei n°® 12.727, de 17 de outubro de 2012, que altera a
mencionada Lei.

Com base no acordo exarado nesse Parlamento com o Poder
Executivo e com a sociedade em geral, ficou assentado o entendimento de que o
cultivo comercial de espécies frutiferas usado como instrumento de
recomposicdo de areas de preservacao permanente compromete a biodiversidade
local e 0 desempenho das fun¢des ambientais basicas reservadas a esses espacos,
ndo sendo, portanto, adequado o uso desse instrumento de forma geral e
indiscriminada sob pena de altos impactos ambientais.

Além disso, a necessidade de controle de origem do plantio de
espécies frutiferas pelos drgdos ambientais, como decorre naturalmente do que
propde o Projeto em analise, oneraria a fruticultura no Pais, dado o imperativo
de fiscalizac&@o sobre os produtos e subprodutos obtidos de areas florestais.

Relativamente a concessao de incentivos fiscais e crediticios para o
reflorestamento calcado no cultivo de espécies frutiferas, também, seguimos a
opinido da CAE, que é a comissdo especializada em matéria financeira e
econdmica da Casa: a Lei n°® 12.651, de 2012, em seu art. 41, § 1°, contemplou
de forma adequada a proposta do PLS, dentro do limite legal, autorizando o
executivo a implantar o programa de apoio, contudo ja especificando que esse
programa devera incluir a deducdo da base de calculo do imposto, como
explicitado no § 1°, inciso II.

Como destacado também no parecer da CAE, nos ultimos Planos
Agricola e Pecuério, foi ofertado volume superior a R$ 100 bilhdes em créditos
a juros facilitados para a agricultura comercial, além dos R$ 16 bilhdes
disponibilizados pelo Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), sendo inclusive financiadas acgdes voltadas
especificamente para a recomposicéo das areas de Reserva Legal e Preservacao
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Permanente, como o Programa de Plantio Comercial e Recuperacdo de Florestas
(Propflora) que oferece financiamento com prazos de até 15 anos e caréncia e
juros compativeis. Portanto, também nesse aspecto, entendemos que ja existe
politica pablica de crédito para lidar com essa importante matéria.

Por fim, considerando que houve revogacéo expressa da legislacéo
que o PLS pretendia alterar e que as inovacgdes propostas pela Proposicédo ja se
encontram contempladas pelo novo Codigo Florestal brasileiro e pelas politicas
publicas vigentes, entendemos, nos moldes do parecer da CAE, que o PLS n° 8,
de 2011, deva ser arquivado.

11 -VvOTO

Diante do exposto, o voto € pelo arquivamento do PLS n° 8, de
2011, nos termos do inciso 11 do art. 133 do RISF.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 8, de 2011, de
autoria do Senador Flexa Ribeiro, que altera a Lei n°
4.771, de 15 de setembro de 1965 (Cddigo Florestal),
para permitir o emprego de espécies frutiferas na
recomposi¢do da reserva florestal legal e das areas de
preservacdo permanente na Amazdnia Legal e em
pequena propriedade ou posse rural familiar,
determinar a concessdo de incentivos fiscais e
crediticios para essa recomposicdo, e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador JORGE VIANA
RELATOR AD HOC: Senador ANIBAL DINIZ

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comisséo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
8, de 2011, de iniciativa do Senador FLEXA RIBEIRO, com ementa em
epigrafe.

O Projeto contém seis artigos. O art. 1° altera 0 § 3° do art. 16 e 0
caput do art. 18 do Cddigo Florestal (Lei n°® 4.771, de 15 de setembro de 1965),
nos termos da redacdo da Medida Proviséria n° 2.166-67, de 24 de agosto de
2001. Quanto ao primeiro dispositivo alterado, a principal mudanca € a
permissdo para que também que na AmazoOnia Legal se possa cumprir a
manutencdo e a compensacdo da area de reserva legal por meio de
reflorestamento com espécies frutiferas, ornamentais ou industriais.

Quanto ao segundo dispositivo alterado, o caput do art. 18 do
Codigo Florestal, a mudanga consiste em permitir o reflorestamento com
espécies frutiferas nativas quando a recomposicao da cobertura vegetal em areas
de preservacdo permanente for feita pelo Poder Publico Federal em terras
particulares.
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O art. 2° contempla incentivo fiscal para a implantacdo ou
manutencdo de reflorestamento destinado a recomposi¢do da cobertura
vegetal em &reas de preservacdo permanente ou de reserva legal. O 8 1° do
referido artigo esclarece que o reflorestamento podera ser feito com
espécies frutiferas, ornamentais ou industriais nativas ou exoticas, a ser
executado de acordo com projeto aprovado por autoridade ambiental
competente.

O incentivo fiscal consiste na deducdo do imposto de renda
devido das importancias aplicadas no ano-base, desde que o montante
deduzido nédo ultrapasse vinte por cento do imposto devido antes da
deducéo.

O art. 3° prevé reducdo de dez por cento sobre juros e demais
encargos relativos a operagdes de créedito rural destinadas a financiar a
reposicao florestal com espécies frutiferas em areas de reserva legal ou de
preservacao permanente.

O art. 4° altera 0 § 1° do art. 41 da Lei n® 11.284, de 2 de margo
de 2006, artigo esse relativo ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
Florestal (FNDF). O § 1° do art. 41 lista em seus Varios incisos as areas
prioritarias para o Fundo, entre as quais pesquisa e desenvolvimento
tecnolégico em manejo florestal (inciso 1) e recuperacdo de &areas
degradadas com espécies nativas (inciso Ill). A alteracdo pretendida
consiste em explicitar, no inciso I, a utilizacdo de espécies frutiferas
nativas de porte arbdreo como instrumento possivel para manejo florestal
e, no inciso Il1, essas mesmas espécies como meio de recuperacao de areas
degradadas.

O art. 5° visa atender as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal, em caso de renuncia de receita como a pretendida no art. 2° deste Projeto.
Por fim, o art. 6° estabelece a vigéncia.

A justificacdo que acompanha o Projeto alega que as infracdes a
exigéncia legal de cobertura legal tém se mantido em nivel elevado, por conta da
insuficiéncia dos tradicionais mecanismos de comando e das notdrias
deficiéncias do aparato de fiscalizacdo na area ambiental. Ademais, prossegue
a justificacdo, os proprietarios rurais resistem a assumir 0s custos da
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recomposicgdo florestal porque muitas vezes os danos foram feitos pelos antigos
proprietarios e os beneficios se estendem a toda a sociedade.

Por forca da aprovacdo do Requerimento n° 253, de 2011, de
autoria do Senador ACIR GURGACZ, a matéria tramitard também na Comisséo
de Agricultura e Reforma Agraria. Assim, a tramitacdo do PLS n° 8, de 2011,
seguira a seguinte ordem: Comissdo de Assuntos Econémicos, Comissdo de
Agricultura e Reforma Agréria e, em decisdo terminativa, Comissdao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle.

O projeto ndo recebeu emendas no prazo regimental.
Il - ANALISE

Por forca do disposto no art. 99, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a esta Comisséo de Assuntos Econdmicos (CAE)
opinar sobre aspectos econdmicos e financeiros das matérias que Ihe forem
submetidas.

O Projeto de Lei do Senado n° 8, de 2011, possui dois objetivos
principais. O primeiro é a possibilidade de atender as exigéncias legais de
manutengdo da cobertura florestal mediante o cultivo de espécies frutiferas. Tal
intento se da por meio dos arts. 1° e 4° O segundo objetivo € conceder
incentivos fiscais e crediticios para o reflorestamento com espécies frutiferas.
Esses incentivos constam dos arts. 2° e 3° do Projeto apresentado.

Quanto ao primeiro objetivo, cabem ponderaces adversas a
aprovacdo do Projeto em exame. Tal adversidade advém da recente aprovacéo
de novos marcos normativos da legislagdo ambiental, representados pela Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012, que dispOe sobre a protecdo da vegetacdo
nativa; altera as Leis nos 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis nos
4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Provisoria no 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias; e
pela Lei n°®12.727, de 17 de outubro de 2012, que altera a mencionada Lei.

E nesse ponto, queremos destacar o esfor¢co das duas casas do
Congresso Nacional e a participacdo da sociedade civil na discussdo da matéria
que veio a constituir o arcabouco do Novo Cddigo Florestal brasileiro,
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revogando expressamente a Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, objeto do
Projeto de Lei em exame, retirando-lhe a oportunidade do debate.

Dos dialogos, maduros e equilibrados, restou o entendimento de
que, embora a necessidade de conservagao dos recursos naturais e a manutencgéo
da biodiversidade ocupem o centro das discussGes, também em matéria
ambiental, a seguranca juridica € um bem valioso para o interesse publico e a
desburocratizagdo das praticas de controle representam um avango importante
para as atividades rurais.

Ademais, ficou estabelecido no § 13, do art. 61-A da Lei n°® 12.727,
de 2012, a possibilidade de efetivar a recuperagdo de APP com o plantio de
espécies frutiferas nativas, e no caso de frutiferas exdticas também ndo uma
restricdo absoluta, apenas se exige que esse plantio seja intercalado com
espécies nativas de ocorréncia regional, as quais poderdo também ser espécies
frutiferas.

No mérito, a necessidade de controle de origem do plantio de
espécies frutiferas pelos érgdos ambientais, como decorre naturalmente do que
propde o Projeto em analise, oneraria a fruticultura no Pais, dado o imperativo
de fiscalizacd@o sobre os produtos e subprodutos obtidos de areas florestais.

Entendemos que, nesse aspecto, o Novo Codigo Florestal
sedimentou a compreensdo que harmoniza 0 pensamento conservacionista e 0s
interesses do desenvolvimento das atividades rurais, tornando extemporanea a
rediscussdo das medidas propostas no Projeto, que tem seu embasamento
definido em contexto anterior a0 novo ordenamento.

Outro aspecto correlato que mereceria destaque na discussdao do
Projeto em foco € a concessdo de incentivos fiscais e crediticios para o
reflorestamento calcado no cultivo de espécies frutiferas.

Ressalte-se, nesse ambito, que a lei 12.651, em seu Art. 41, § 1°,
contemplou de forma adequada a proposta do PLS, dentro do limite legal,
autorizando o executivo a implantar o programa de apoio, contudo ja
especificando que esse programa deverda incluir a deducdo da base de calculo do
imposto, como explicitado no § 1°, inciso 1.

Cabe, finalmente, pontuar que o uso do crédito rural previsto no art.
3° do Projeto seria um instrumento adequado para estimular algumas atividades
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agricolas. Insere-se, entretanto, no contexto mais amplo da politica agricola do
Governo Federal, e nesse quesito, os ultimos Planos Agricola e Pecuéario
ofertaram um volume superior a R$ 100 bilhdes em créditos a juros facilitados
para a agricultura comercial, além dos R$ 16 bilhdes disponibilizados pelo
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). Ha
inclusive acfes voltadas especificamente para a recomposicdo das areas de
Reserva Legal e Preservacdo Permanente, como o Programa de Plantio
Comercial e Recuperacdo de Florestas (Propflora) que oferece financiamento
com prazos de até 15 anos e juros de 6,75% ao ano.

A politica agricola ja contempla, portanto, farto crédito com prazos
dilatados e juros baixos, especialmente no caso do pequeno produtor rural. N&o
parece haver atualmente razdo que justifique que, em meio a esses instrumentos,
determinada atividade, ainda que adstrita a certa regido, deva receber tratamento
ainda mais favoravel que o ja disponibilizado pelo crédito rural e pelos novos
mecanismos de estimulo e recompensa a preservacdo ambiental.

Enfim, ainda que pesem a validade de seus fundamentos no
momento da elaboracdo e os propositos que motivaram a valiosa iniciativa do
nobre Senador Flexa Ribeiro, todas as observagdes confluem para
recomendarmos, pela perda de oportunidade da discussdo da matéria, em
decorréncia primordial da revogacdo expressa da legislacdo que pretendia
alterar.

11 -vOTO

Assim, em face da recente aprovacdo do Novo Codigo Florestal,
opinamos pela prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n° 8, de 2011.

Sala da Comisséo, em 25 de junho de 2013.

Senador LINDBERGH FARIAS, Presidente

hm2012-08242



223

Senador ANIBAL DINIZ, Relator ad hoc
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SENADO FEDERAL

(*) PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 8, DE 2011

Altera a Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965 (Cédigo
Florestal), para permitir o emprego de espécies frutiferas na
recomposigio da reserva florestal legal e¢ das areas de
preservagdo permanente na Amazdnia Legal e em pequena
propriedade ou posse rural familiar, determinar a concesséo
de incentivos fiscais e crediticios para essa recomposigéo, ¢
d4 outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 3° do art. 16 e o caput do art. 18 da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de
1965, nos termos da Medida Proviséria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, passam a vigorar com
a seguinte redagéo:

§ 3° Para cumprimento da manutenc¢do, compensagdo ou recomposigdo
da area de reserva legal na Amazdnia Legal ou em pequena propriedade ou
posse rural familiar, pode ser computado o reflorestamento realizado com
espécies frutiferas, ornamentais ou industriais nativas ou exoticas, de acordo
com critérios técnicos estabelecidos em regulamento.

(*) Republicado para inclusdo do despacho.
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“Art. 18. Nas terras de propriedade privada, a recomposigdo da cobertura
vegetal em 4reas de preservagao permanente poderd ser realizada pelo Poder
Plblico Federal, sem desaproprid-las, quando ndo o fizer o proprietirio,
admitido o reflorestamento com espécies frutiferas nativas.

Art. 2° Poderéo ser deduzidas do imposto de renda devido as importincias aplicadas
no ano-base em implantagio ou manutengdo de reflorestamento destinado a recomposigio da
cobertura vegetal em areas de preservagio permanente ou de reserva legal.

§ 1° O reflorestamento a que se refere o caput poderd ser realizado com espécies
frutiferas, omamentais ou industriais nativas ou exoticas e devera ser executado em conformidade
com projeto aprovado pela autoridade ambiental competente.

§ 2° O montante anual da dedugdo prevista nesta lei ndo podera exceder a vinte por
cento do imposto de renda devido antes dessa dedugio.

Art. 3° Serd aplicada redugfo-de dez por cento sobre juros e demais encargos
relativos a operagdes de crédito rural destinadas a financiar a reposigo florestal com espécies
frutiferas em areas de reserva legal ou de preservagio permanente.

Art. 4° O § 1° do art. 4] da Lei n® 11.284, de 2 de margo de 2006, relativo ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento Florestal, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

I — pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico em manejo florestal,
inclusive com utilizagdo de espécies frutiferas nativas de porte arbéreo;

I — recuperagdo de dreas degradadas com espécies nativas, inclusive
espécies frutiferas nativas de porte arbéreo;

Art. 5° O Poder Executivo, com vistas a cumprir o disposto nos arts. 5%, II, 12 ¢ 14
da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, estimard o montante da renincia de receita
decorrente do disposto nesta Lei e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituigdo Federal, o qual acompanhara o projeto de lei orgamentéria cuja apresentacio se der
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apos decorridos sessenta dias da publicagdo desta Lei, bem como incluira a rentiincia mencionada
nas propostas orgamentarias dos exercicios seguintes.

Pardgrafo unico. As isengdes fiscais de que trata esta Lei so terfio efeito no exercicio
financeiro imediatamente posterior 4quele em que for implementado o disposto neste artigo.

Art. 6° Esta Lei entrarA em vigor no primeiro dia do exercicio financeiro
subsequente ao de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

Embora a Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965 (Cddigo Florestal), determine a
manutengdo da cobertura vegetal .em dreas de preservagdo permanente e de reserva legal, as
infragdes a ¢sse mandamento tém se mantido em nivel elevado, caracterizando amplo ¢ continuo
processo de degradagdo ambiental. Tal situagdio evidencia, claramente, que os mecanismos
tradicionais de comando e controle, embora imprescindiveis, s3o incapazes, por si s6s, de assegurar
a integridade da cobertura florestal do Pais. Essas dificuldades resultam, em zlto grau, das notérias
deficiéncias do aparato de fiscalizagdo na drea ambiental.

Ha que se ressaltar, ainda, a resisténcia persistente dos proprietdrios rurais a
assumirem os custos da referida recomposigdo da cobertura vegetal, argumentando que, em muitas
situagdes, os danos ambientais a serem corrigidos foram cometidos por antigos detentores das
glebas. E, também, por se verem obrigados a assumir custos na esfera privada para gerar beneficios
que s¢ estende a toda a sociedade. Dai defenderem formas de compensagio a serem financiadas por
toda a sociedade.

Frente a esse quadro, tém-se multiplicado propostas voltadas a criagdo de
mecanismos, especialmente de natureza financeira, capazes de incentivar os proprietarios rurais a
uma adesdo voluntdria 4 determinagio acima referida. O presente projeto de lei representa um
esforgo nesse sentido, ao permitir, na Amazonia Legal e em pequena propriedade ou posse rural
familiar, o emprego de espécies frutiferas na recomposi¢io de areas de preservagio permanente e de
reserva legal que tenham sofrido processos de degradagdo. O plantio com essas espécies assegura
néo somente renda para o agricultor mas, também, evidentes beneficios sociais na forma de geragio
de oportunidades de emprego, assim como geragdo de divisas mediante exportagio. Na Amazonia,
essas oportunidades sZo particularmente promissoras com respeito a utilizagdo de espécies como o
acai , bacuri e o cupuagu.

Importante ressaltar que a fruticultura comega a gerar frutos em um espago de tempo
reduzido, de cerca de dois a trés anos, em comparagiio com outras espécies do sistema florestal,
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constituindo uma das atividades que mais necessita de mfo-de-obra para a sua colheita e
armazenagem. —

Além disso, o presente projeto de lei propde que se permita aos produtores rurais
deduzir do imposto de renda devido os gastos realizados com a referida recomposigio. E, no caso
especifico do emprego de espécies frutiferas, permite a concesséo de crédito subsidiado.

Finalmente, a proposi¢do determina que os recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal possam ser direcionados, de forma especifica, para atividades de
pesquisa e desenvolvimento em manejo florestal que envolva espécies frutiferas nativas.

Por sua importdncia ambiental e por seu alcance social, contamos com o apoio de
nossos pares ao projeto de lei ora apresentado.

Sala das Sessdes,

Senador FLEXA RIBEIRO

LEGISLACAO RECOMPOSICAO RESERVA LEGAL

Constituicie Federal

Segdo II
DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
§ 6° - O projeto de lei orgamentaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito,

sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia,
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MEDIDA PROVISORIA N° 2.166-67, DE 24 DE AGOSTO DE 2001.

Altera os arts. 1°, 4%, 14, 16 e 44, e acresce dispositivos
d Lei n®4.771, de 15 de setembro de 1965, que institui o
Codigo Florestal, bem como altera o art. 10 da Lei n® 9.393, de
19 de dezembro de 1996, que dispde sobre o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - ITR, e dé outras providéncias.

LEI N°4.771, DE 15 DE SETEMBRO DE 1965.

Institui o novo Codigo Florestal.

Art. 16. As florestas e outras formas de vegetagdo nativa, ressalvadas as situadas em area de
preservagio permanente, assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizagdo limitada ou
objeto de legislagdo especifica, s&o suscetiveis de supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de
reserva legal, no minimo:

§ 3% Para cumprimento da manuten¢iio ou compensa¢do da drea de reserva legal em pequena
propriedade ou posse rural familiar, podem ser computados os plantios de arvores frutiferas
ornamentais ou industriais, compostos por espécies exoticas, cultivadas em sistema intercalar ou em
consorcio com espécies nativas.

Art. 18. Nas terras de propriedade privada, onde seja necessario o florestamento ou o
reflorestamento de preservagdo permanente, o Poder Publico Federal podera fazé-lo sem

desapropria-las, se n8o o fizer o proprietario.

LEI N°11.284, DE 2 DE MARCO DE 2006.

Dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a produgdo sustentavel;
institui, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o Servigo Florestal
Brasileiro - SFB; cria 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal -
FNDF; altera as Leis n® 10.683, de 28 de maio de 2003, 5.868, de 12 de
dezembro de 1972, 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, 4.771, de 15 de
setembro de 1965, 6.938, de 31 de agosto de 1981, e 6.015, de 31 de
dezembro de 1973; e da outras providéncias.
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Secdo XI
Do Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal

Art. 41, Fica criado o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF, de natureza
contabil, gerido pelo 6rgio gestor federal, destinado a fomentar o desenvolvimento de atividades
sustentaveis de base florestal no Brasil e a promover a inovagio tecnoldgica do setor.

§ 12 Os recursos do FNDF serdo aplicados prioritariamente em projetos nas seguintes areas:

I - pesquisa e desenvolvimento tecneldgico em manejo florestal,

II - assisténcia técnica e extensdo florestal;

III - recuperagio de areas degradadas com espécies nativas;

IV - aproveitamento econdmico racional ¢ sustentdvel dos recursos florestais;

V - controle e monitoramento das atividades florestais e desmatamentos;

VI - capacitagdo em manejo florestal e formagdo de agentes multiplicadores em atividades
florestais;

VII - educagdo ambiental;

VI - protecio ao meio ambiente € conservagio dos recursos naturais.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas piblicas voltadas para a
responsabilidade na gestio fiscal e d4 outras providéncias.

Secdo [1I
Da Lei Or¢amentaria Anual

Art. 520 projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orgamentdrias ¢ com as normas desta Lei Complementar:
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II - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Constitui¢io, bem como
das medidas de compensagio a renuncias de receita e ao aumento de despesas obrigatérias de
cariter continuado,

Art. 12. As previsdes de receita observario as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos das
alteragdes na legislagdo, da variagdo do indice de pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer
outre fator relevante ¢ serdio acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos tiltimos trés anos,
da projegio para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e
premissas utilizadas.

Art. 14. A concessdo ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra
renancia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias ¢ a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstragio pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentdria, na forma do art. 12, e de que nfo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo préoprio da lei de diretrizes orgamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensa¢do, no periodo mencionado no caput, por

meic do aumento de receita, proveniente da elevagiio de allquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoracgio ou criagio de tributo ou contribuigio.

(A Comissdo de Assuntos Econdmicos; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor,
Fiscalizacdo e Controle, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado do DSF  (9/02/2011

Secretaria Especial de Editoraciio e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:10254/2011
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 311, de 2011, do Senador Vital do Régo, que
cria o Sistema Nacional de Controle de
Acidentes de Consumo — SINAC.

RELATOR: Senador JORGE VIANA

I - RELATORIO

Esta Comissdo examina, em decisdo terminativa, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 311, de 2011, de autoria do Senador Vital do
Régo.

Com essa proposicdo, ¢ instituido o Sistema Nacional de
Controle de Acidentes de Consumo (SINAC), com o proposito de fazer
controle social da saude e seguranga dos consumidores de produtos e
servigos colocados no mercado.

O projeto de lei permite que o SINAC crie cadastro nacional
para armazenamento do levantamento, registro e analise das informagdes
sobre acidentes de consumo, facultando-lhe a expedi¢do de notificagcdes aos
fornecedores com o intuito de prestarem informacdes sobre questdes
concernentes a periculosidade e nocividade dos produtos ou servigos
oferecidos.

Os orgdos de defesa do consumidor nas esferas federal,
estadual, distrital ¢ municipal fornecerdo ao SINAC os dados referentes a
acidentes de consumo.

SF/13422.78001-92
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Na justificagdo, o autor ressalta o expressivo numero de
acidentes de consumo decorrentes de inadequacdes, defeitos e falhas de
informacao sobre os produtos e servigos.

O PLS n° 311, de 2011, foi distribuido a Comissao de
Assuntos Sociais (CAS) e a esta Comissao, em decisao terminativa.

Na CAS, em 7 de dezembro de 2011, foi aprovado o relatorio
do Senador Vicentinho Alves favoravel ao PLS n° 311, de 2011, na forma
do substitutivo que apresentou, que altera norma ja existente sobre a
matéria, no caso, a Lei n° 8.078, de 11 de margo de 1990, o Cddigo de
Defesa do Consumidor (CDC), e remete aos 6rgaos publicos de defesa do
consumidor a competéncia para gerir o SINAC e para expedir notificacao
aos fornecedores de produtos ou servigos, a fim de prestarem informagao a
respeito da periculosidade e nocividade dos produtos e servigos oferecidos.

Nao foram apresentadas emendas a proposta.

I - ANALISE

Compete a esta Comissdo pronunciar-se sobre assunto
pertinente a defesa do consumidor, conforme disposto no art. 102-A, inciso
II1, do Regimento Interno do Senado Federal.

De imediato, cumpre-nos registrar a Resolucdo n°® 7, de 28 de
agosto de 2006, que dispoe sobre a criagdo de Grupo de Trabalho para
apresentar proposta de estrutura basica para um Sistema de
Monitoramento de Acidentes de Consumo, do Conselho Nacional de
Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (CONMETRO). Esse
Grupo de Trabalho foi coordenado pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (INMETRO) e composto por representantes das
entidades e dos 6rgdos integrantes do Conmetro.

Posteriormente, foi aprovada a estrutura basica do Sistema de
Monitoramento de Acidentes de Consumo (SIMAC). O SIMAC tem o
objetivo precipuo de criar uma base de dados fidedignos que disponibilize
informagdes estatisticamente consistentes sobre acidentes de consumo, de
modo a proporcionar aos diferentes atores da sociedade a tomada de
decisdes fundamentadas. Dessa forma, serd possibilitada a identifica¢ao de
produtos e servigos que ponham em risco a saude e a seguranca do
consumidor, a diminui¢do dos riscos de danos a incolumidade fisica do

1h2013-00719
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consumidor ¢ do usuario — que resulta no aprimoramento tecnolodgico
continuo da qualidade e da seguranca do produto nacional —, a reducdo de
gastos publicos advindos de acidentes de consumo e a consequente
otimizacdo da aplicagdo de recursos publicos, efeito da prevengdo exitosa
desses acidentes.

Como se depreende, a concep¢ao de um sistema nacional para
o controle de acidentes de consumo seria uma iniciativa digna de
acolhimento.

No entanto, ja estd em fase de implantacdo o sistema de
informacgdes objeto da proposi¢cdo, uma vez que o Inmetro desenvolveu o
SIMAC, no exercicio da sua competéncia prevista no art. 3° da Lei n°
9.933, de 20 de dezembro de 1999.

Mencione-se, ainda, que a estrutura do SIMAC foi aprovada
na 54* Reunido do Conmetro, realizada em 10 de dezembro de 2009.

Ademais, entendemos que o disciplinamento do tema em
norma infralegal se adapta melhor & sua natureza, dado que devem ser
consideradas as especificidades da implementacdo de um sistema de
monitoramento de acidentes de consumo, e somente o regulamento poderia
ser tdo minucioso.

Portanto, o PLS n° 311, de 2011, deve ser rejeitado.

I - vVvOTO

Pelos motivos expostos, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei
do Senado n°® 311, de 2011.

Sala da Comissado,

, Presidente

, Relator

1h2013-00719
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PARECER N° ,DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre
o Projeto de Lei do Senado n°® 311, de 2011, do
Senador Vital do Rego, que cria o Sistema
Nacional de Controle de Acidentes de Consumo
(SINAC).

RELATOR: Senador VICENTINHO ALVES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 311, de 2011, de autoria
do Senador Vital do Rego, cria o Sistema Nacional de Controle de
Acidentes de Consumo (SINAC). Destinado a “fazer controle social da
satde e seguranga dos consumidores de produtos e servigos colocados no
mercado”, o sistema proposto sera alimentado por informagdes
provenientes de orgdos federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais
com atribuig¢des para fiscalizar e controlar o mercado de consumo.

O projeto preve, ainda, que o referido sistema poderd criar
cadastro nacional para armazenamento de levantamentos, registro e analise
das informagdes sobre acidentes de consumo, bem como para expedi¢do de
notificacdes aos fornecedores a fim de que prestem informacgdes sobre
questdes relativas a periculosidade e nocividade dos produtos ou servigos
oferecidos.

A proposicao ¢ justificada em razdo do elevado ntimero de
acidentes de consumo com repercussoes importantes para a seguranca, a
saude e a vida de consumidores de produtos e servigos e pela auséncia de
meios para bem conhecer e atuar sobre esse problema.

A lei em que o projeto se transformar entra em vigor na data de
sua publicagao.
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Nao foram apresentadas emendas ao projeto que, apos
apreciacao desta Comissao, serd analisado também pela Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle, cabendo-lhe a
decisdo terminativa.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo opinar quanto a questdes afetas a
protecao e defesa da satde das proposicdes submetidas a sua apreciacao.

Nesse aspecto, o projeto de lei do nobre Senador Vital do Rego
tem mérito, uma vez que os acidentes de consumo fazem parte do dia a dia
dos nossos servigos de saude, constituindo, assim, relevantes problemas
nessa area em nosso pais.

O PLS n° 311, de 2011, institui um sistema de informacao que
podera auxiliar o Poder Publico a conhecer, normatizar e fiscalizar
fornecedores com vistas a adequacdo a um maior grau de seguranca dos
produtos e servicos que vendem. Vemos, no entanto, que o referido sistema
nado tem substrato institucional, isto ¢, ndo sdo identificadas as instituigoes
que o albergam e operam.

O Codigo de Defesa do Consumidor, ao instituir cadastros de
reclamacdes fundamentadas contra fornecedores de produtos ou servigos,
atribui essas competéncias aos 6rgaos publicos de defesa do consumidor.
Entendemos que essa solugdo deva ser também adotada para o SINAC.

Ainda quanto ao mérito, ndo ha como atribuir a um sistema de
informacdo competéncias executivas como as estabelecidas no art. 3° do
projeto, segundo as quais o SINAC poderd notificar fornecedores.
Entendemos que essa competéncia ¢ do orgdo publico de defesa do
consumidor que mantém e opera o sistema, dentro dos limites da sua
jurisdigao.

A proposi¢ao tem, ainda, vicio de injuridicidade, na medida
em que contraria determinacdo da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo ¢ a
consolidagdo das leis, segundo a qual o mesmo assunto ndo poderd ser
disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subsequente se destine a
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complementar lei considerada bdasica, vinculando-se a esta por remissdao
expressa.

Ora, o direito do consumidor encontra-se positivado no nosso
ordenamento juridico na forma do Codigo de Protecdo e Defesa do
Consumidor (Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990) que, inclusive,
contém uma se¢ao especifica tratando dos bancos de dados e cadastros de
consumidores. Melhor técnica legislativa seria aquela que trouxesse para o
texto do Cddigo essa matéria nova.

Ademais, o projeto inclui dispositivos inadequados a um texto
legal, na medida em que expressam intengdes ou finalidades e outros
contetidos que ndo determinam obrigacdes, mas possibilidades.

Concordamos com o mérito, mas entendemos que a proposi¢ao
merece aprimoramentos na forma e na técnica legislativa.

I -vOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de
Lei do Senado n°® 311, de 2011, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° 1 - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 311, DE 2011

Altera a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Protegdo e Defesa do Consumidor),

para criar o Sistema Nacional de Controle de
Acidentes de Consumo (SINAC).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° A Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo 44-A:

“Art. 44-A. Os Orgdos publicos de defesa do consumidor
manterdo o Sistema Nacional de Controle de Acidentes de Consumo
(SINAC) para armazenar levantamentos, registros e andlises de
informacgdes sobre acidentes de consumo.

§ 1° O SINAC recebera informagdes relativas a acidentes de
consumo dos orgdos federais, estaduais, do Distrito Federal e
municipais com atribui¢des de fiscalizar e controlar o mercado de
consumo.

§ 2° Os orgdos publicos de defesa do consumidor expedirdo,
sempre que necessaria e cabivel, notificagdo aos fornecedores de
produtos ou servigos para que, sob pena de desobediéncia e sem
prejuizo da responsabilidade civil e penal, prestem informagdo sobre
questdes relativas a periculosidade e nocividade dos produtos e
servigos oferecidos.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao, 7 de dezembro de 2011

Senador JAYME CAMPOS, Presidente

Senador VICENTINHO ALVES, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 311, DE 2011

Cria o Sistema Nacional de Controle de Acidentes
de Consumo — SINAC.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica-criado o Sistema Nacional de Controle de Acidentes
de Consumo (SINAC), com o objetivo de fazer o controle social da satide ¢
seguranga dos consumidores de produtos e servigos colocados no mercado.

§ 1° Os dados do SINAC auxiliario o Poder Publico em atuagdes
preventivas e de educagio dos consumidores.

§ 2° Os dados do SINAC subsidiario o Poder Publico para
estudos de adequagdo de produtos e servigos no intuito de se resguardar a
satde e a segurancga dos consumidores.

§ 3° Os dados do SINAC possibilitario que o Poder Publico, por
meio de seus 6rgdos ¢ agéncias, proceda 4 regulacdo e normatizagdo para a
exigéneia, junto aos fornecedores, da adequagdo de produtos e servigos que
apresentem grau de inseguranga ou nocividade,

Art. 2° O SINAC poderd criar cadastro nacional para
armazenamento do levantamento, registro e analise das informagdes sobre
acidentes de consumo, sem prejuizo do registro e alimentagio de sistemas
proprios dos drgdos setoriais.

§ 1° O SINAC recebera informagdes relativas a acidentes de
consumo dos érgéos federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais com
atribuigdes para fiscalizar e controlar o mercado de consumo.
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§ 2° O SINAC podera receber de hospitais e prontos-socorros
registros especificados dos atendimentos decorrentes de acidentes de
consumo. -

§ 3° O SINAC poderd enviar informagfes sistematizadas aos
orglos plblicos competentes ¢ aos respectivos representantes das categorias
dos fornecedores de bens e servigos, a fim de subsidid-los na atuacdo
preventiva e dirigida 4 educagfo dos consumidores ¢ na adequagio de
produtos e servigos.

§ 4° Constara do cadastro previsto no caput deste artigo capitulo
especifico para dados referentes a parques de diversdes e bufés infantis com
brinquedos motorizados.

Art. 3° O SINAC poderd expedir notificagdes aos fornecedores
para que, sob pena de desobediéncia e sem prejuizo da responsabilizagio civil
e criminal, prestem informagdes sobre questdes relativas a periculosidade e
nocividade dos produtos ou servigos oferecidos.

Art. 4° O SINAC serd organizado na forma do regulamento.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal brasileira estabelece que € de
competéncia da Unifio, de forma concorrente com os Estados, legislar sobre
protecdo do consumidor.

Ainda nos termos da Constituigdo Federal, a defesa do
consumidor ¢ nfio so um direito individual, cuja garantia deve ser promovida
por agdes estatais, mas também um principio que deve ser observado por
todas as empresas que estejam envolvidas com a atividade econémica.

Regulamentando esses direitos, existe a Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor - CDC), que ao dispor sobre
a Politica Nacional das Relagdes de Consumo, estabelece principios
importantes como o reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor, bem
como estudos constantes para o aperfeicoamento do mercado (art. 4°, I ¢
VIII).
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O CDC determina que a protegio da vida, saiide e seguranca
contra riscos provocados por praticas no fornecimento de produtos € servigos,
sdo direitos bésicos do consumidor (art. 6°, inc. I) e, ao dispor
especificamente sobre esses direitos, privilegia as agdes de carater preventivo
(arts. 8° a 10°), sendo destinatdrios dessas normas ndo s6 consumidores e
fornecedores, mas também e principalmente o Poder Publico.

Apesar da grande importincia que a legislag@o brasileira destina
a saude e seguranga, nfo existem instrumentos de controle social dos
acidentes ocorridos por defeitos nos produtos e servigos

Os relatos das entidades médicas indicam que ha um expressivo
numero de acidentes de consumo por inadequacdes, defeitos e falha de
informagdo nos produtos e servigos, sendo que, as crian¢as sdo, na maior
parte das vezes, as maiores vitimas.

O atendimento dessas ocorréncias gera para a rede publica custos
significativos, que poderiam ser minimizados caso houvesse politicas publicas
de carater preventivo para evitar esses acidentes.

Nesta linha, apresentamos o presente projeto de lei criando o
Sistema Nacional de Controle de Acidente de Consumo (SINAC), com o
objetivo de fazer o controle social da saude e seguran¢a dos consumidores de
produtos e servigos colocados no mercado. Os dados do SINAC auxiliardio o
Poder Publico e os fornecedores na atuagdo preventiva e dirigida 4 educagio
dos consumidores e na adequacfo de produtos e servigos.

Estamos certos, pela relevancia da medida ora proposta, € em
face das razdes aqui expostas que, com o indispensavel apoio dos eminentes
Pares, serd esta proposigdo aprovada.

E o que se coloca & deliberaga
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Texto compilado
Mensagem de veto . x .
Reculamento Dispée sobre a protegéo de consumidor e da

Requlamento outras providéncias.
regulamento
Vigéncia

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

CAPITULC li
Da Politica Nacional de Relagdes de Consumo

Art. 4° A Politica Nacional das Relagbes de Consumo tem por objetivo ¢ atendimento das
necessidades dos consumidores, o respeito 4 sua dignidade, salde e seguranga, a protegdo
de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a
transparéncia e harmonia das relagées de consumo, atendidos os seguintes principios:
(Redacéo dada pela Lel n® 9.008, de 21.3.1995)

| - recanhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo;

VIII - estudo constante das modificagdes do mercado de consumo.

CAPITULC i
Dos Direitos Basicos do Consumidor

Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor:

| - a protegdo da vida, salide e seguranga contra os riscos provocados por praticas no
fornecimento de produtos e servigos considerados perigosos ou nocivos;

CAPITULO iV
Da Qualidade de Produtos e Servigos, da Prevengio e da Reparacdo dos Danos

SECAQ|
Da Protecao & Saude e Seguranga

Art. 8° Os produtos e servigos colocados no mercade de consumo hdo acarretaro riscos
a saude ou seguran¢a dos consumidores, exceto os considerados normais e previsiveis em
decorréncia de sua natureza e fruiglo, obrigando-se os fornecedores, em qualguer hipdtese, a
dar as informagGes necessdrias e adequadas a seu respeito.

Paragrafo dnicoe. Em se tratando de produto industrial, ac fabricante cabe prestar as
informagfes a que se refere este artigo, através de impressos apropriados que devam
acompanhar o produto.
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Art. 9° O fornecedor de produtos e servigos potencialmente necivos ou perigosos a8 saide
ou seguranga devera informar, de maneira ostensiva e adequada, a respeito da sua nocividade
ou periculosidade, sem prejuizo da adocio de outras medidas cablveis em cada caso concreto.

Art. 10. O fornecedor nédo podera colocar ne mercado de consumo produto ou servigo que
sabe ou deveria saber apresentar alto grauv de nocividade ou periculosidade & satdde ou
seguranga.

§ 1° O fornecedor de produtos e servigos gque, posteriormente 3 sua infrodugdo no
mercado de consumo, tiver conhecimento da periculosidade que apresentem, devera
comunicar o fato imediatamente as autoridades competentes e aos consumidores, mediante
anuncios publicitérios.

§ 2° Os anuncios publicitarios a que se refere o paragrafo anterior serdo veiculados na
imprensa, radio e televis&o, as expensas do fornecedor do produte ou servigo.

§ 3° Sempre que tiverem conhecimento de periculosidade de produtos ou servipos |
saude ou seguranga dos consumidores, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo informa-los a respeito.

(A Comissdo de Assuntos Sociais; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacio e
Controle, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 08/06/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
0s: 12717/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
326, de 2011, do Senador Ciro Nogueira, que
altera o Coédigo de Defesa do Consumidor para
vedar ao fornecedor a possibilidade de efetuar
cobrancga de custos de cobranca.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

Esta Comissdo examina, em decisdo terminativa, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 326, de 2011, de autoria do Senador Ciro
Nogueira.

Por concordarmos integralmente com o licido relatério
apresentado a esta Comissdo pelo Senador Paulo Davim, repetimos aqui
seu teor.

O PLS n° 326, de 2011, propoe alteragdes a Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990, Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), com
vistas a explicitar a desoneragdo do consumidor no tocante a cobranca de
carnés e boletos bancarios.

Para tanto, a proposi¢ao acrescenta inciso XIV ao art. 39 do
CDC, com o objetivo de incluir, como pratica abusiva, o ato de efetuar
cobranga de custos, taxas ou despesas pela emissdo de carné, boleto
bancario ou qualquer outro meio de cobranca, salvo se a possibilidade
estiver prevista em lei.

SF/13612.28267-05
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Ademais, a proposicdo altera o inciso XII do art. 51 do
Codigo, para considerar como cldusulas abusivas aquelas que obriguem o
consumidor a ressarcir os custos de cobranga de sua obrigagdo.

O Senador Alvaro Dias ofereceu emenda ao PLS n° 326, de
2011, a fim de somente admitir a cobranga de custos, taxas ou despesas
pela emissdo de carné, boleto bancario ou qualquer outro meio de cobranga
na hipotese de inadimplemento da obrigacao.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo pronunciar-se sobre o mérito de
assuntos atinentes a defesa do consumidor, nos termos do art. 102-A, inciso
I11, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Inicialmente, cabe salientar a relevancia do empenho do
Senador Ciro Nogueira, autor da proposicdo, porquanto 0s maiores
prejudicados sdo os consumidores de menor poder aquisitivo que, por nao
poderem efetuar pagamento mediante débito em conta-corrente, cartdo de
crédito ou via rede mundial de computadores, celular ou qualquer outro
meio eletronico, necessariamente efetuam o pagamento por meio de carné
ou boleto bancario.

Para a avaliacdo de mérito, recorde-se que o objetivo do PLS
n° 326, de 2011, ¢ tornar mais claro que o consumidor esta desobrigado de
pagar o custo de carné ou de boleto bancéario, de maneira a dirimir as
duvidas existentes nesse sentido e, por conseguinte, proteger o consumidor
brasileiro.

Como essa cobranca do custo de boleto bancario ou de carné
vem se tornando comum ao longo dos ultimos anos, surgiu a necessidade
de disciplinamento da questdo. Para tanto, foi apresentada proposi¢do com
esse intuito, que estd em fase avangada de tramitacdo no Congresso
Nacional. Trata-se do Projeto de Lei do Senado n° 690, de 2007, de autoria
do Senador Gerson Camata.

SF/13612.28267-05
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O PLS n° 690, de 2007, que tramitou nesta Casa, foi objeto de
exame nesta Comissao, em decisdo terminativa.

Com a sua aprovacao na CMA, em decisdo terminativa, € sem
que tenha havido interposi¢do de recurso para sua apreciagdo em Plenario,
o PLS n° 690, de 2007, seguiu a Camara dos Deputados.

Dessa forma, desde 16 de junho de 2008, o PLS n° 690, de
2007, que acrescenta inciso XVII ao art. 51 da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, que dispde sobre a protecdo do consumidor e dé outras
providéncias, para considerar abusiva a clausula contratual que obrigue o
consumidor a pagar pela emissdo do carné de pagamento ou do boleto
bancario, tramita, em regime de prioridade, na Camara dos Deputados,
onde passou a ser identificado como Projeto de Lei (PL) n° 3.574, de 2008.

Naquela Casa, a matéria foi distribuida a Comissao de
Desenvolvimento Economico, Industria e Comércio (CDEIC), Comissao de
Defesa do Consumidor (CDC) e Comissao de Constituicao e Justica e de
Cidadania (CCJC), sujeita a apreciacdo conclusiva das Comissdes,
conforme o disposto no art. 24, inciso II, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados. A proposicdo tramita conjuntamente com outros projetos
de lei.

Na CDEIC, foi aprovado, por unanimidade, parecer favoravel
a proposicdo, com substitutivo. A CDC aprovou a proposta, com o
oferecimento de novo substitutivo. Na CCJC, em 24 de agosto de 2011, o
relator, Deputado Rubens Otoni, apresentou o relatério pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do PL n°® 3.574, de
2008, do Substitutivo da CDC, e pela injuridicidade do Substitutivo da
CDEIC.

Como se depreende da leitura da ementa da proposig¢ao
enviada a Casa revisora, o teor do PLS n°® 326, de 2011, é semelhante ao do
PLS n° 690, de 2007, ja aprovado pelo Senado Federal.

Nos termos do art. 334, inciso II, do RISF, o Presidente, de
oficio ou mediante consulta de qualquer Senador, declarara prejudicada

SF/13612.28267-05
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matéria dependente de deliberagcdo do Senado, em virtude de seu
prejulgamento pelo Plendrio em outra deliberagdo.

I - VvOTO

Por essas razdes, nosso parecer ¢ pela declaracdo de
prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n° 326, de 2011.

Sala da Comissado,

, Presidente

, Relator

SF/13612.28267-05
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZAGAO E CONTROLE

EMENDAN° -CMA
(ao PLS n° 326, de 2011)

Dé-se a seguinte redagéo ao Projeto de Lei do Senado n° 326, de 2011:

“O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 39 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso:

ArE.39. oo

XIV — efetuar cobranga de custos, taxas ou despesas pela emissao de carné, boleto
bancario ou qualquer outro meio de cobranga, salvo na hipoétese de inadimplemento da
obrigagado ou se a possibilidade estiver prevista em lei.” (NR)

Art. 2° O inciso XIl do art. 51 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

“ANE5T. e
XIl — obriguem o consumidor a ressarcir os custos de cobranga de sua obrigacgéo,
exceto na hipotese de inadimplemento da obrigagdo ou quando previsto em lei;”

JUSTIFICAGAO

Embora a Justificativa do nobre Senador Ciro Nogueira mencione a hipotese de
inadimpléncia, o mesmo ndo ocorre no texto do projeto de lei.

“Entendemos que o fornecedor somente pode impor ao consumidor a
cobranga dos custos ou despesas de cobrangca em situagées em
que o consumidor descumprir obrigagées assumidas, como no caso
de inadimpléncia. Nesses casos, € justo que o consumidor arque
com os custos do seu descumprimento. Em situacbes ordinarias,
porém, entendemos que ndo deve o consumidor arcar com custos
adicionais ao pre¢o da mercadoria ou servigo contratado”.

“Propomos estabelecer, de forma explicita, que a cobranga de carnés,
boletos para pagamento ou qualquer meio de cobranga é vedada,
mediante inclusdo de inciso no art. 39 do CDC. A ressalva é feita
apenas para os casos em que a lei, expressamente, faculta ao
fornecedor a cobranga, como no caso de honordrios e despesas
judiciais, tal como previsto na legislagdo processual.”
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“Além disso, propomos também alterar a redagédo do inciso Xll do art.
51 do CDC, para que duvidas ndo pairem a respeito da impossibilidade
de cobranga de custos ordinarios de cobranga”.

Por isso, visando conferir maior seguranga juridica, apresento emenda a fim de

evitar possiveis divergéncias de interpretagao.

Sala da Comissao, 22 de junho de 2011.

SENADOR ALVARO DIAS
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 326, DE 2011

Altera o Cédigo de Defesa do Consumidor para vedar
ao fornecedor a possibilidade de efetuar cobranca de
custos de cobranca.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 39 da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso:

AT 39,

XIV — efetuar cobranca de custos, taxas ou despesas pela
emissdo de carné, boleto bancario ou qualquer outro meio de

cobranca, salvo se a possibilidade estiver prevista em lei.

Art. 2° O inciso XlIl do art. 51 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

AT DL,
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XIlI — obriguem o consumidor a ressarcir 0s custos de cobranca de

sua obrigacéo;

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A despeito do disposto no art. 51, XIlI, da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de
1990 (Cdédigo de Defesa do Consumidor — CDC), verificamos que alguns fornecedores
efetuam cobranca dos custos de cobranga ao consumidor.

Com efeito, a redacéo atual do referido dispositivo possibilita a interpretacao
de que a cobranca dos custos da cobranca € possivel, desde que igual direito seja
conferido ao consumidor, 0 que abrangeria a cobranca dos custos de carnés e boletos

bancérios. Evidentemente, essa ndo € a interpretacdo dos oOrgaos de defesa do
consumidor.

A questdo ainda gera controvérsias, sendo necessario buscar a protecao
dos 6rgaos de defesa do consumidor e até mesmo do Poder Judiciario. Essa situagéo é
muito ruim, porque o volume de demandas administrativas e judiciais ja é elevado, o que
prejudica o célere andamento dos processos.

Entendemos que é necessario mudar essa situagao.

Entendemos que o fornecedor somente pode impor ao consumidor a
cobranca de custos ou despesas de cobranca em situacfes em que o consumidor
descumprir obrigac8es assumidas, como no caso de inadimpléncia. Nesses casos, é justo
gue o consumidor arque com os custos do seu descumprimento. Em situacdes ordinarias,
porém, entendemos que ndo deve o consumidor arcar com custos adicionais ao preco da
mercadoria ou servico contratado.
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Propomos estabelecer, de forma explicita, que a cobranca de carnés,
boletos para pagamento ou qualquer meio de cobranca € vedada, mediante inclusdo de
inciso no art. 39 do CDC. A ressalva é feita apenas para 0s casos em que a lei,
expressamente, faculta ao fornecedor a cobranga, como no caso de honorarios e
despesas judiciais, tal como previsto na legislacdo processual.

Além disso, propomos também alterar a redagéo do inciso Xll do art. 51 do
CDC, para que davidas n&do pairem a respeito da impossibilidade de cobranga de custos
ordinarios de cobranca.

Estamos certos, pela conveniéncia da medida ora proposta, e em face das
razbes aqui expostas, que, com o indispensavel apoio dos eminentes Pares, sera esta
proposicéo aprovada.

E o que se coloca a deliberac&o.

Sala das Sessdes,

Senador CIRO NOGUEIRA
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Texto compilado
Mensagem de veto

Regulamento
Regulamento
Vigéncia

Dispde sobre a protecao do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
Dos Direitos do Consumidor

CAPITULO |
Disposicbes Gerais

Art. 1° O presente cddigo estabelece normas de protecdo e defesa do consumidor,
de ordem publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXXIl, 170, inciso V,
da Constituicdo Federal e art. 48 de suas Disposicdes Transitorias.

SECAO IV
Das Praticas Abusivas

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigcos, dentre outras praticas
abusivas: (Redacdo dada pela Lei n°® 8.884, de 11.6.1994)

| - condicionar o fornecimento de produto ou de servico ao fornecimento de outro
produto ou servi¢co, bem como, sem justa causa, a limites quantitativos;
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Il - recusar atendimento as demandas dos consumidores, na exata medida de suas
disponibilidades de estoque, e, ainda, de conformidade com os usos e costumes;

Il - enviar ou entregar ao consumidor, sem solicitacao prévia, qualquer produto, ou
fornecer qualquer servico;

IV - prevalecer-se da fragueza ou ignorancia do consumidor, tendo em vista sua
idade, saude, conhecimento ou condicdo social, para impingir-lhe seus produtos ou
Servicos;

V - exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva;

VI - executar servicos sem a prévia elaboracdo de orcamento e autorizacdo expressa
do consumidor, ressalvadas as decorrentes de praticas anteriores entre as partes;

VII - repassar informacao depreciativa, referente a ato praticado pelo consumidor no
exercicio de seus direitos;

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em desacordo
com as normas expedidas pelos 6rgdos oficiais competentes ou, se normas especificas
ndo existirem, pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade
credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial
(Conmetro);

IX - recusar a venda de bens ou a prestacdo de servigcos, diretamente a quem se
disponha a adquiri-los mediante pronto pagamento, ressalvados o0s casos de
intermediacdo regulados em leis especiais; (Redacdo dada pela Lei n° 8.884, de

11.6.1994)

X - elevar sem justa causa o preco de produtos ou servicos. (Incluido pela Lei n°
8.884, de 11.6.1994)

XI - Dispositivo incluido pela MPV_n°® 1.890-67, de 22.10.1999, transformado em
inciso XIlIl, guando da converdo na Lei n® 9.870, de 23.11.1999

XIl - deixar de estipular prazo para o cumprimento de sua obrigagdo ou deixar a
fixagcdo de seu termo inicial a seu exclusivo critério.(Incluido pela Lei n°® 9.008, de

21.3.1995)
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XIII - aplicar férmula ou indice de reajuste diverso do legal ou contratualmente
estabelecido. (Incluido pela Lei n°® 9.870, de 23.11.1999)

Paragrafo Unico. Os servigos prestados e os produtos remetidos ou entregues ao
consumidor, na hipbtese prevista no inciso lll, equiparam-se as amostras gratis,
inexistindo obrigagéo de pagamento.

SECAO Il
Das Clausulas Abusivas

Art. 51. S&o nulas de pleno direito, entre outras, as clausulas contratuais relativas ao
fornecimento de produtos e servigcos que:

| - impossibilitem, exonerem ou atenuem a responsabilidade do fornecedor por vicios
de qualquer natureza dos produtos e servicos ou impliguem renudncia ou disposicao de
direitos. Nas relacdes de consumo entre o fornecedor e o consumidor pessoa juridica, a
indenizacdo podera ser limitada, em situag@es justificaveis;

Il - subtraiam ao consumidor a opcdo de reembolso da quantia ja paga, nos casos
previstos neste cadigo;

[l - transfiram responsabilidades a terceiros;

IV - estabelecam obrigacbes consideradas iniquas, abusivas, que coloquem o
consumidor em desvantagem exagerada, ou sejam incompativeis com a boa-fé ou a
equidade;

V - (Vetado);

VI - estabelecam inverséo do 6nus da prova em prejuizo do consumidor;

VII - determinem a utilizagdo compulsoéria de arbitragem;

VIII - imponham representante para concluir ou realizar outro negdcio juridico pelo
consumidor

IX - deixem ao fornecedor a op¢ao de concluir ou ndo o contrato, embora obrigando
0 consumidor;
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X - permitam ao fornecedor, direta ou indiretamente, variacdo do preco de maneira
unilateral;

XI - autorizem o fornecedor a cancelar o contrato unilateralmente, sem que igual
direito seja conferido ao consumidor;

XII - obriguem o consumidor a ressarcir 0s custos de cobranca de sua obrigacéo,
sem que igual direito Ihe seja conferido contra o fornecedor;

Xl - autorizem o fornecedor a modificar unilateralmente o contelido ou a qualidade
do contrato, apds sua celebracéo;

XIV - infrinjam ou possibilitem a violacdo de normas ambientais;

XV - estejam em desacordo com o sistema de protecdo ao consumidor;

XVI - possibilitem a rentncia do direito de indenizacéo por benfeitorias necessarias.
8§ 1° Presume-se exagerada, entre outros casos, a vontade que:

| - ofende os principios fundamentais do sistema juridico a que pertence;

Il - restringe direitos ou obrigagbes fundamentais inerentes a natureza do contrato,
de tal modo a ameacar seu objeto ou equilibrio contratual;

Il - se mostra excessivamente onerosa para o consumidor, considerando-se a
natureza e conteudo do contrato, o interesse das partes e outras circunstancias peculiares
ao caso.

8 2° A nulidade de uma clausula contratual abusiva nao invalida o contrato, exceto

quando de sua auséncia, apesar dos esforcos de integracéo, decorrer 6nus excessivo a
qualquer das partes.

§ 3° (Vetado).
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§ 4° E facultado a qualquer consumidor ou entidade que o represente requerer ao
Ministério Publico que ajuize a competente acdo para ser declarada a nulidade de
clausula contratual que contrarie o disposto neste cédigo ou de qualquer forma néao
assegure o justo equilibrio entre direitos e obriga¢des das partes.

Brasilia, 11 de setembro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.
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