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Em 18.02.2025, os Senadores Ivete da Silveira e Giordano foram designados membros titulares e o Senador Alessandro Vieira, membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 009/2025-GLMDB).

Em 18.02.2025, os Senadores Jaime Bagattoli, Magno Malta e Marcos Rogério foram designados membros titulares e os Senadores Eduardo Girdo e Romario,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissdo (Of. n® 008/2025-BLVANG).

Em 18.02.2025, os Senadores Sergio Moro e Marcio Bittar foram designados membros titulares e os Senadores Jayme Campos e Professora Dorinha Seabra,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n°® 12/2025-GLUNIAO).

Em 18.02.2025, as Senadoras Jussara Lima e Mara Gabirilli foram designadas membros titulares e os Senadores Flavio Arns e Vanderlan Cardoso, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n° 004/2025-GSEGAMA).

Em 18.02.2025, os Senadores Dr. Hiran e Damares Alves foram designados membros titulares e os Senadores Laércio Oliveira e Mecias de Jesus, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor a comisséo (Of. n° 002/2025-GABLID/BLALIAN).

Em 18.02.2025, os Senadores Paulo Paim e Fabiano Contarato foram designados membros titulares e os Senadores Augusta Brito, Rogério Carvalho e
Weverton, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comissédo (Of. n° 026/2025-GLPDT).

Em 19.02.2025, a Comisséo reunida elegeu as Senadoras Damares Alves e Mara Gabrilli, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente

deste colegiado (Of. n® 001/2025-CDH).

Em 19.02.2025, o Senador Marcos do Val foi designado membro titular e o Senador Zequinha Marinho, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a comisséao (Of. n® 010/2025-GLPODEMOS).

Em 19.02.2025, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular e 0 Senador Styvenson Valentim, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a comisséo (Of. n® 001/2025-GLPSDB).

Em 19.02.2025, os Senadores Ivete da Silveira, Giordano, Sergio Moro, Marcio Bittar, Marcos do Val e Plinio Valério foram designados membros titulares e os
Senadores Alessandro Vieira, Professora Dorinha Seabra, Zequinha Marinho (em substituicdo ao Senador Jayme Campos) e Styvenson Valentin, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n°® 006/2025-BLDEM).

Em 19.02.2025, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Dr. Hiran, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor
a comisséo (Of. n° 004/2025-GABLID/BLALIAN).

Em 20.02.2025, o Senador Marcio Bittar foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n® 011/2025-
BLDEM).

Em 25.82.2025, o Senador Cid Gomes foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a comissao (Of. n®
007/2025-GSEGAMA).

Em 27.02.2025, o Senador Astronauta Marcos Pontes foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n®
12/2025-BLVANG).

Em 10.03.2025, o Senador Jorge Seif foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comiss&o (Of. n® 16/2025-BLVANG).

Em 12.03.2025, o Senador Flavio Bolsonaro foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 020/2025-
BLVANG).

Em 25.03.2025, os Senadores Fabiano Contarato, Rogério Carvalho e Humberto Costa foram designados membros titulares, e os Senadores Weverton,
Augusta Brito e Paulo Paim membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 32/2025-GLPDT).

Em 29.04.2025, o Senador Jaques Wagner foi designado membro titular, em substituigdo ao Senador Fabiano Contarato, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n°® 55/2025-GLPDT).

Em 29.04.2025, o Senador Conflicio Moura foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n° 22/2025-
BLDEMO).

Em 30.04)2025, a Senadora Teresa Leitao foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n®
24/2025-GSEGAMA).

Em 06.05.2025, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jaques Wagner, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n® 01/2025-BLPBRA).

Em 20.05.2025, a Senadora Teresa Leitdo deixa de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 32/2025-GSEGAMA).

Em 25.06.2025, o Senador Confticio Moura deixa de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 38/2025-BLDEMO).

Em 03.07.2025, o Senador Pedro Chaves foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Vanderlan Cardoso, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 46/2025-BLRESDEM).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 1331, DE 2022

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a pesquisa e a lavra de recursos minerais em terras indigenas
homologadas ou em processo de demarcagéo.

Autoria: Senador Mecias de Jesus
Relatoria: Senadora Damares Alves

Relatério: Favoravel ao projeto, com sete emendas que apresenta.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH, CMA e CCJ em deliberagéo terminativa.

Em reuniéo realizada em 16/07/2025, foi concedida vista coletiva

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatoério Legislativo (CDH)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 3091, DE 2024

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre as exigéncias a serem cumpridas para fechamento de escolas do
campo, indigenas e quilombolas.

Autoria: Senador Mecias de Jesus
Relatoria: Senadora Damares Alves

Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda que apresenta.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e CE em deciséo terminativa.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 4022, DE 2024
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispbe sobre as condi¢gbes
para a promogao, prote¢do e recuperagdo da saude, a organizagdo e o funcionamento
dos servigcos correspondentes e da outras providéncias, para instituir a notificagdo
obrigatoria de casos de desnutricdo grave entre indigenas.

Autoria: Senador Dr. Hiran
Relatoria: Senadora Damares Alves
Relatério: Favoravel ao projeto, na forma da emenda (substitutivo) que apresenta.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 12/08/2025 as 19:33.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Observagoes:

Tramitagdo: CDH e CAS em deliberagéo terminativa.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatodrio Legislativo (CDH)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 547, DE 2022

- Nao Terminativo -

Estabelece o direito a cota em dobro para maes solo nos beneficios do Auxilio Brasil.
Autoria: Senador Alexandre Silveira

Relatoria: Senadora Jussara Lima

Relatério: Pela conversédo do Projeto em indicagdo ao Poder Executivo, na forma que
apresenta.

Observagoes:
Tramitagdo: CDH, CAS e terminativo na CAE.
Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 6050, DE 2023

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre atividades econbmicas em terras indigenas.
Autoria: CPlI DAS ONGS

Relatoria: Senador Marcio Bittar

Relatério: Favoravel ao projeto, com duas emendas (de redagéo) que apresenta.
Observagoes:

Tramitagdo: CDH, Cl, CMA E CCJ.

Em reunido realizada em 16/07/2025, foi concedida vista coletiva

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 6
TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 47, DE 2025
- Nao Terminativo -

Susta os efeitos do Decreto n° 12.373, de 31 de janeiro de 2025, que regulamenta o
exercicio do poder de policia da Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas.
Autoria: Senador Marcos Rogério

Enderego na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

Documento gerado em 12/08/2025 as 19:33.
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Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CDH)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 49, DE 2025

- Nao Terminativo -

Susta, nos termos do inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal, os efeitos do
Decreto n° 12.373, de 31 de janeiro de 2025, da Presidéncia da Republica, que
regulamenta o exercicio do poder de policia na Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas
— FUNAL.

Autoria: Senador Dr. Hiran

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CDH)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 50, DE 2025

- Nao Terminativo -

Susta os efeitos do Decreto n® 12.373, de 31 de janeiro de 2025, que exorbita do
poder regulamentar ao atribuir a Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI)
competéncias incompativeis com a ordem constitucional, violando o principio da
legalidade, o devido processo legal, a ampla defesa e a reserva de competéncia em
matéria de seguranga publica.

Autoria: Senador Mecias de Jesus
Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Relatorio Legislativo (CDH)

Relatoria: Senador Zequinha Marinho

Relatério: Favoravel ao PDL n°® 47, de 2025, e pela recomendacao de declaragao de
prejudicialidade, com consequente arquivamento dos PDLs nos 49 e 50, de 2025.
Observagoes:

Tramitagdo: CDH E CCJ.

ITEM 7
RELATORIO

Autoria: CDH - Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa

Observagoes:
Relatério de Diligéncia Externa - operagdo acolhida e Territério Yanomami

ITEM 8
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 72, DE 2025

Requer que sejam prestadas, pela Senhora Ministra de Estado dos Direitos
Humanos e da Cidadania, Macaé Maria Evaristo dos Santos, informagbes sobre a
efetivacdo de agbes programaticas previstas para o Eixo Orientador | do Programa
Nacional de Direitos Humanos — PNDH-3, aprovado pelo Decreto n° 7.307, de 21 de
dezembro de 2009.
Autoria: Senadora Damares Alves

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 12/08/2025 as 19:33.
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Textos da pauta:
Requerimento (CDH)

ITEM9
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 73, DE 2025

Requer que sejam prestadas, pelo Senhor Ministro das Relagbes Exteriores,
Embaixador Mauro Vieira, informacbées sobre a efetivacdo de agbes programaticas
previstas para o Eixo Orientador | do Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH-
3, aprovado pelo Decreto n° 7.307, de 21 de dezembro de 2009.

Autoria: Senadora Damares Alves

Textos da pauta:
Requerimento (CDH)

ITEM 10
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 74, DE 2025

Requer que sejam prestadas, pela Senhora Ministra de Estado da Igualdade Racial,
Anielle Franco, informagbes sobre a efetivacdo de agbes programaticas previstas para o
Eixo Orientador Ill do Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH-3, aprovado
pelo Decreto n° 7.307, de 21 de dezembro de 2009.

Autoria: Senadora Damares Alves

Textos da pauta:
Reqguerimento (CDH)

ITEM 11
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 75, DE 2025

Requer que sejam prestadas, pela Senhora Ministra de Estado da Mulher, Marcia
Lopes, informagbes sobre a efetivacdo de agbes programaticas previstas para o Eixo
Orientador Ill do Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH-3, aprovado pelo
Decreto n° 7.307, de 21 de dezembro de 2009.

Autoria: Senadora Damares Alves

Textos da pauta:
Requerimento (CDH)

ITEM 12
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 76, DE 2025

Requer que sejam prestadas, pelo Senhor Ministro de Estado da Justica e
Seguranga Publica, Ricardo Lewandowski, informagcbes sobre a efetivacdo de acdes
programaticas previstas para o Eixo Orientador Il do Programa Nacional de Direitos
Humanos — PNDH-3, aprovado pelo Decreto n° 7.307, de 21 de dezembro de 2009.

Autoria: Senadora Damares Alves

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 12/08/2025 as 19:33.
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Textos da pauta:
Requerimento (CDH)

ITEM 13
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 77, DE 2025

Requer que sejam prestadas, pelo Senhor Ministro de Estado do Trabalho e
Emprego, Luiz Marinho, informagbes sobre a efetivacdo de acbes programaticas
previstas para o Eixo Orientador Ill do Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH-
3, aprovado pelo Decreto n° 7.307, de 21 de dezembro de 2009.

Autoria: Senadora Damares Alves

Textos da pauta:
Requerimento (CDH)

ITEM 14

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 78, DE 2025

Requer que sejam prestadas, pelo Senhor Ministro de Estado do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, Wellington Dias, informag¢des sobre a
efetivagcdo de agdes programaticas previstas para o Eixo Orientador Ill do Programa
Nacional de Direitos Humanos — PNDH-3, aprovado pelo Decreto n°® 7.307, de 21 de
dezembro de 2009.

Autoria: Senadora Damares Alves

Textos da pauta:
Reqguerimento (CDH)

ITEM 15

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 79, DE 2025

Requer que sejam prestadas, pelo Senhor Ministro de Estado da Educag¢do, Camilo
Santana, informagbes sobre a efetivagdo de agbes programaticas previstas para o Eixo
Orientador Ill do Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH-3, aprovado pelo
Decreto n° 7.307, de 21 de dezembro de 2009.

Autoria: Senadora Damares Alves

Textos da pauta:
Reqguerimento (CDH)

ITEM 16

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 80, DE 2025

Requer que sejam prestadas, pelo Senhor Ministro de Estado da Saude, Alexandre
Padilha, informagdes sobre a efetivagdo de agbes programaticas previstas para o Eixo
Orientador Ill do Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH-3, aprovado pelo
Decreto n° 7.307, de 21 de dezembro de 2009.

Autoria: Senadora Damares Alves
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Textos da pauta:
Requerimento (CDH)

ITEM 17
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 81, DE 2025

Requer que sejam prestadas, pela Senhora Ministra de Estado dos Direitos
Humanos e da Cidadania, Macaé Maria Evaristo dos Santos, informagées sobre a
efetivagcdo de agdes programaticas previstas para o Eixo Orientador Ill do Programa
Nacional de Direitos Humanos — PNDH-3, aprovado pelo Decreto n°® 7.307, de 21 de
dezembro de 2009.
Autoria: Senadora Damares Alves

Textos da pauta:
Requerimento (CDH)

ITEM 18

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 82, DE 2025

Requeiro, nos termos do art. 90, inciso Xlll, e art. 142 do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizagdo de diligéncia externa a residéncia do ex-presidente Jair
Messias Bolsonaro, onde atualmente cumpre prisdo domiciliar, com fundamento no
artigo 5° inciso XXXIV, alinea “a”, da Constituicdo Federal.

Autoria: Senadora Damares Alves

ITEM 19
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 83, DE 2025

Requer a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instituir o Dia Nacional
das Porfirias, a ser celebrado, anualmente, no dia 18 de maio.
Autoria: Senador Flavio Arns

ITEM 20
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 84, DE 2025
Requer a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de debater a oferta da
medicagdo nusinersena para Atrofia Muscular Espinhal (AME) 5q tipo 3, em pacientes
com capacidade de deambulagéo.
Autoria: Senador Flavio Arns

ITEM 21

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 85, DE 2025

Requer a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de discutir a prevaléncia e
o impacto da Sindrome do X Fragil (SXF)no Brasil e instituir a data de 22 de julho como
Dia Nacional de Conscientizagdo da Sindrome do X Fragil.
Autoria: Senador Flavio Arns
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ITEM 22
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 86, DE 2025

Requer a realizagdo de audiéncia publica, em conjunto com a Comisséo de Assuntos
Sociais (CAS).
Autoria: Senadora Damares Alves

ITEM 23
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 87, DE 2025

Requer criagdo de Subcomissdo Permanente aos indigenas que habitam a Terra
Yanomami.

Autoria: Senadora Damares Alves

ITEM 24
PROJETO DE LEI N° 1473, DE 2025

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente),
para tornar mais rigidas as disposi¢ées a respeito da medida de internagdo, e o Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), para alterar os critérios etarios
de atenuante e de redugdo dos prazos de prescri¢ao.

Autoria: Senador Fabiano Contarato

Relatoria: Senadora Damares Alves

Relatério: Pela aprovagao com emenda que apresenta.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CCJ.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatoério Legislativo (CDH)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Dispde sobre a pesquisa ¢ a lavra de
recursos minerais em terras indigenas
homologadas ou em processo de
demarcagao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a pesquisa e a lavra de recursos minerais em terras
indigenas homologadas ou em processo de demarcagao.

Art. 2° E admitida a outorga de autorizagdo de pesquisa e concessdo de lavra
garimpeira a terceiros em terras indigenas exclusivamente nas zonas de garimpagem
previamente estabelecidas pela ANM desde que haja consentimento livre, prévio e
informado das comunidades indigenas afetadas, assegurada a participag@o no resultado
da lavra.

Art. 3° A exploracao dos recursos minerais em territorios indigenas sera realizada
sem prejuizo da integridade cultural, social e econdmica das comunidades indigenas.

Art. 4° Fica vedada:
I — a mineragdo industrial em terras indigenas;

IT — o exercicio de qualquer atividade de exploragdo dos recursos minerais em
terras indigenas de povos isolados ou de contato recente;

IIT — a atividade garimpeira nas areas de habitacdo permanente e em todos os
espagos necessarios a manutenc¢ao das tradigdes do grupo.

Art. 5° A consulta livre, prévia e informada devera garantir a efetiva participacao
na tomada de decisdo da comunidade afetada pela atividade garimpeira em seu territorio
devendo ser observadas as seguintes condigdes:
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I —uso de sua lingua materna ou oficial, com a presenca de intérprete quando os
interlocutores das partes ndo souberem os respectivos idiomas;

IT — presenca das institui¢cdes representativas dos povos interessados;

III - discutir sobre os direitos humanos inalienaveis como a vida, um ambiente
saudavel e o acesso a dgua e as medidas de gestdo para sua prote¢ao que devem melhorar
a qualidade de vida das comunidades indigenas afetadas;

IV - avaliar as preocupagdes e expectativas das comunidades indigenas a fim de
evitar, mitigar, corrigir, prevenir ou compensar os efeitos negativos que possam
eventualmente surgir da implementacao da atividade garimpeira;

V - uso de procedimento adequado as circunstancias e a boa-f¢, que tem como
objetivo final o consenso pela manifestagao majoritaria da comunidade indigena afetada,
sendo vedada a decisdo unilateral de liderangas indigenas conformando graves vicios de
vontade na decisdo dos indigenas;

Art. 6° A FUNALI viabilizara o ingresso de terceiros nas terras indigenas para a
realizagdo da consulta prévia que devera ter o prazo maximo de duracao de 3 (trés) meses,
renovavel por igual periodo.

Art. 7° Os beneficiarios da autorizacdo de pesquisa ou concessao de lavra, em terra
indigena, poderdo utilizar mao-de-obra indigena, levando em conta a capacidade de
trabalho e o grau de aculturagdo do silvicola.

Paragrafo Unico. E vedada a cooptacao de indigenas por meio de promessas,
favores e beneficios financeiros.

Art. 8° A lavra de recursos minerais enseja o pagamento peridodico de 2% a 4%,
do faturamento bruto da comercializagcdo do produto mineral a titulo de participacido nos
resultados, as comunidades indigenas afetadas, com base em critérios previstos em
regulamento.

Paragrafo tnico. Quando as atividades de pesquisa e lavra de recursos minerais
forem realizadas em mais de uma terra indigena, a distribuicdo da participacdo nos
resultados de que trata o caput sera feita proporcionalmente, nos termos do disposto em
regulamento, considerada a area outorgada para a atividade garimpeira.

Art. 9°. O aproveitamento dos recursos minerais em terras indigenas, por
quaisquer dos regimes previstos em lei, ensejard compensacao financeira aos Estados,
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Distrito Federal e Municipios, a ser calculada, distribuida e aplicada na forma
estabelecida na Lei n°® 7990, de 28 de dezembro de 1989.

Paragrafo unico. As aliquotas da Compensacao Financeira pela Exploragdo de
Recursos Minerais (CFEM) serdo aquelas constantes do Anexo da Lei 13.540/2017,
observado o limite de 4% (quatro por cento)

Art. 10. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo méaximo de 90
(noventa) dias da data de sua publicagao.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O objetivo desse projeto de lei € conciliar os interesses dos trabalhadores da regido
norte que atuam na atividade garimpeira, das comunidades indigenas e do poder publico,
federal e estadual, referentes a exploracdo econdmica de recursos minerais em terras
indigenas.

Nao ¢ de hoje que o tema “exploracdo econdmica em terra indigena” ganha
acaloradas discussdes diante das inumeras possibilidades de atuar na terra e das questoes
ambientais correlatas. A atividade garimpeira ¢ uma delas e retne milhares de
trabalhadores na regido norte do pais.

Conforme pontua a pesquisadora France Rodrigues, professora da Universidade
Federal de Roraima (UFRR) e autora do livro “Garimpando a sociedade roraimense: uma
andlise socio-politica e econdmica dos garimpos em Roraima”, o garimpo ¢ parte
fundante da regido Norte. Isso significa que praticamente todas as relagdes de Roraima,
por exemplo, sdo explicadas ou podem ser percebidas apesar e a partir dessa atividade -
para o bem e para o mal. Eu diria que o garimpo ¢ parte constituinte do processo de

colonizagao do Brasil e da Amazonia também.

Trata-se de um fato historico e social com consequéncias econdmicas diretas na
vida de milhares de roraimenses e suas familias. Para ter uma ideia da importancia desse
tema para o Estado de Roraima cito o “monumento do garimpeiro”, construido em
homenagem aos garimpeiros da regido que desempenhavam a principal atividade
econdmica do estado durante muitos anos. O monumento esta no centro da famosa Praca
do Centro Civico, em Boa Vista.

Considerando as peculiaridades do Estado de Roraima que tem 46,21 por cento
de suas terras como areas indigenas e, em niimeros proporcionais, ¢ o estado do pais com
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a maior populagdo indigena, ¢ preciso trabalhar uma via que consiga conciliar a
preservagdo ambiental, os interesses dos indigenas e a atividade garimpeira responsavel
pelo sustento de milhares de roraimenses indigenas e nao indigenas.

E preciso deixar o discurso demagogico e oportunista de lado e olhar a realidade
do garimpo na regido norte como ela se apresenta sem conclusdes precipitadas que partem
de narrativas falaciosas sem nenhum conhecimento local da situacao.

O primeiro ponto a ser desmistificado diz respeito a Constituigdo Federal. Nao
¢ verdade que a nossa Carta Magna veda qualquer forma de exploragdo econdmica em
terras indigenas. Ao contrario, hd previsdo constitucional expressa que permite, sob
determinadas condigdes, o exercicio de atividades econdmicas em terras indigenas, em
especial, o garimpo. Vejamos.

O § 2° do art. 231 dispde que “as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do
solo, dos rios e dos lagos nelas existentes”. No entanto, o § 3° do mesmo artigo determina
que “o aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivadas com
autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participag@o nos resultados da lavra, na forma da lei.

Logo, a Constituicdo Federal ndo veda a atividade garimpeira em terras indigenas,
apenas estabelece 3 condicionantes para que isso ocorra. Sdo elas: autorizagdo do
Congresso Nacional, ouvir as comunidades afetadas e assegurar a participacdo dos
indigenas no resultado da lavra.

Cumpre salientar que no Estado Democratico de Direito ndo existe nenhum direito
absoluto. O direito a vida desde a concepcdo, por exemplo, embora seja o mais
fundamental de todos os direitos, ndo ¢ inviolavel na medida em que admite o aborto nas
duas situacdes elencadas no art. 128 do Coddigo Penal. O direito fundamental a
inviolabilidade do domicilio também ¢ relativizado nos casos de flagrante delito, desastre,
ou para prestar socorro (art. 5°, inciso XI da CF).

Os exemplos sdo inumeros e estdo presentes em todo o ordenamento juridico.

Nesse contexto, podemos dizer que o disposto no § 2° do art. 231 da CF ndo deve
ser interpretado como direito absoluto na medida em que ¢ relativizado pelo § 3° do
mesmo artigo. Em outras palavras, o direito dos indios ao usufruto exclusivo das riquezas
do solo ¢ relativizado pelo direito de terceiros de explorar economicamente o solo, desde
que, observadas as condicionantes estabelecidas na lei.

Importante salientar que esse ¢ o entendimento consolidado no STF.
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J4

“O meio ambiente ndo ¢ incompativel com projetos de desenvolvimento
econdmico e social que cuidem de preserva-lo como patrimonio da humanidade.
Com isso, pode-se afirmar que o meio ambiente pode ser palco para a promogao
do homem todo e de todos os homens.” (STF, ACO 876 MC-AgR, rel. min.
Menezes Direito, julgamento em 19-12-2007, DJE de 1-8-2008).

“A exclusividade de usufruto das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nas terras
indigenas ¢ conciliavel com a eventual presenca de ndo indios, bem assim com a
instalagdo de equipamentos publicos, a abertura de estradas e outras vias de
comunica¢do, a montagem ou constru¢cdo de bases fisicas para a prestacao de
servigos publicos ou de relevancia publica, desde que tudo se processe sob a
lideranca institucional da Unido, controle do Ministério Publico e atuacao
coadjuvante de entidades tanto da administracdo federal quanto representativas
dos proprios indigenas. O que ja impede os proprios indios e suas comunidades,
por exemplo, de interditar ou bloquear estradas, cobrar pedagio pelo uso delas e
inibir o regular funcionamento das reparticdes publicas.”

(STF, Pet 3.388, rel. min. Ayres Britto, julgamento em 19-3-2009, DJE de 1-7-

2010)

Essa premissa ¢ reforcada pelo § 1° do art. 176 da CF que determina que “a
pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais a que se refere
o "caput" deste artigo somente poderao ser efetuados mediante autorizacdo ou
concessao da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob
as leis brasileiras e que tenha sua sede e administragdo no Pais, na forma da lei, que
estabelecerd as condicdes especificas quando essas atividades se desenvolverem em
faixa de fronteira ou terras indigenas”.

Assim, partindo da leitura sistematica da Constitui¢do Federal e das decisoes do
STF, fica claro que nao hé 6bices constitucionais para a exploragao econdmica em terras
indigenas desde que respeitadas as condicionantes. A vontade do legislador constituinte
originario € unir os interesses ambientais que envolve a preservacdo das comunidades
indigenas com os interesses econdomicos.

Nota-se que o referido art. 176 que permite a exploracao de recursos minerais em
terras indigenas estd incluido no Titulo VII da Constituicdo Federal que trata da Ordem
Economica e Financeira, alicercada nos principios gerais da atividade econdmica, entre
eles, os principios da redugdo das desigualdades regionais e sociais e da busca do pleno
emprego.

A exploracdo de recursos minerais em terras indigena ¢ fundamental para o
desenvolvimento da regido norte do pais contribuindo para a geragcdo de empregos que
impactara positivamente no desenvolvimento social, em especial, no Estado de Roraima.
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Da forma como acontece hoje, todo mundo sai perdendo. O trabalhador exerce
a atividade garimpeira em terras indigenas na ilegalidade podendo sofrer as
consequéncias da fiscalizagdo ambiental e entrar em conflitos violentos com os
indigenas, o indio sofre com a devastacdo de dreas importantes para a sua subsisténcia
além de ser cooptado para trabalhar em troca de promessas e favores pessoais € o
governo deixa de tributar as riquezas retiradas das terras indigenas.

Exemplos dessa distor¢do legal aparecem todos os dias nos noticidrios.
Recentemente, um cacique e um chefe da coordenagdo técnica local da Fundagao
Nacional do Indio (Funai) de Aripuand, a 976 km de Cuiaba, foram presos em uma
operacdo da Policia Federal e do Ibama no més passado, suspeitos de terem envolvimento
em esquema de extragdo de ouro ilegal feita por garimpeiros na regido. O cacique ¢
suspeito de receber 20% do ouro extraido da Terra Indigena Aripuand, da etnia Cinta
Larga  (Fonte:  https:/gl.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/2022/03/21/cacique-e-
servidor-da-funai-sao-presos-pela-pf-suspeitos-de-envolvimento-em-garimpo-ilegal-em-
terra-indigena-em-mt.ghtml)

Cito também a operagao Parvo que foi desencadeada pela Delegacia de Repressao
a Crimes Contra o Meio Ambiente e Patrimoénio Historico (DELEMAPH), da Policia
Federal, que também investiga a participacdo de indigenas nas atividades de garimpo
ilegal. Segundo o delegado Daniel Ottoni, que comandou a ac¢do, foram levantadas varias
dentincias de envolvimento de indigenas nas atividades de exploragdo do metal, tanto
como exploradores dos garimpos quanto como mao-de-obra utilizada nos garimpos. “Esta
acao esta sendo planejada desde 2009 e, de 14 pra c4, seguimos o caminho percorrido pelo
ouro: como era transportado, para quem era repassado e como era comercializado”,
informou  Ottoni. (Fonte:  https://oeco.org.br/salada-verde/25668-pf-investiga-
participacao-de-indigenas-em-garimpos-ilegais/)

Por fim, merece destaque o relatério da HAY (Hutukara Associagdo Yanomami)
que descreve relatos de indigenas que deixaram de cultivar os proprios alimentos e
passaram a trabalhar como carregadores para os garimpeiros em busca de dinheiro ou
ouro, para comprar comida nas cantinas dos acampamentos de garimpo. (Fonte:

A realidade do indigena ndo ¢ essa mostrada nas telas de cinema, muitos passam
fome e a desnutrig@o j& ¢ uma triste realidade. Cito como exemplo os ianomamis.

Nao ha como ignorar fatos. E preciso pensar uma politica diferenciada para a
regido norte onde o garimpo que acontece em terras indigenas faz parte da realidade e da
cultura da regido e, muitas vezes, conta com a participagdo de indigenas.
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Ressalta-se que o Brasil ndo serd uma realidade isolada no mundo ao liberar o
garimpo em terras indigenas. O Canada foi pioneiro nessa questdo e hoje ¢ citado mundo
afora como um exemplo de sucesso. Estados Unidos, México, Chile, Colombia,
Argentina, Peru e Australia também autorizaram garimpo em terra indigena. (Fonte:
“Mineracao em Terras Indigenas na América Latina: desenvolvimento e meio ambiente”,
organizadores: Leonardo Nemer Caldeira Brant e Tiago de Mattos Silva. Belo Horizonte,
2021).

Os indigenas canadenses, até os anos 1960, ndo tinham voz sobre a exploragdo de
minerais em suas terras, mas o cenario mudou apos reconhecimento constitucional. O
atual modelo prevé consultas aos indios, além da participagdo deles nas decisdes de
politicas publicas e na regulacdo da industria. As organizagdes indigenas constituidas
recebem os royalties que o governo arrecada e tém acesso aos empregos gerados na
cadeia.

A fase que vive o povo da Amazodnia € a que os aborigenes do Canadé viveram ha
75 anos", diz Sharon McLeod, da British Columbia Training Association, que qualifica
indigenas para trabalho na mineracdo com financiamento do governo canadense.
"Acreditamos que a mineragdo vai se tornar parte da economia local e, em seguida, as
comunidades indigenas serdo beneficiadas economicamente", afirma. (Fonte:
https://ibram.org.br/noticia/canadenses-tem-modelo-para-territorios-indigenas/)

Nota-se que mineragdo em terras indigenas, apesar de prevista na Constituicdo
Federal e passados mais de 32 anos da sua promulgagdo, ainda ndo foi regulamentada.
Nesse contexto, entendo que ndo ¢ a atividade garimpeira em si que gera conflito e
violéncia entre garimpeiros e indigenas, mas, sim, a condicdo de ilegalidade que
pressupoe a falta de regulamentagdo de uma atividade que ja existia como a principal
atividade econdmica no estado muito antes da promulgacao da Constituicao Federal de
1988.

No Brasil, hd aproximadamente, dois mil requerimentos ou titulos minerarios
envolvendo, direta ou indiretamente, terras indigenas. Todos eles estdo parados, com
langcamento processual “Bloqueio Administrativo - Terra Indigena” marcado em seu
registro, justamente em razao da auséncia de regras sobre o tema. (Fonte: ANM)

O tema ¢ sensivel e relevante nao apenas regionalmente, mas para o pais ja que os
recursos minerais exploraveis sdo de grande importancia para o desenvolvimento social
e econdmico de qualquer pais.
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O que propomos ¢ um projeto de lei juridicamente possivel, que concilie os
interesses econdmicos com o bem estar dos indigenas, que aproveita o arcabougo legal ja
existentes e os mecanismos de atuagdo da ANM visando garantir celeridade e seguranca
juridica a atividade garimpeira em terras indigenas.

Esperamos que durante a tramitacdo a proposicdo seja aperfeicoada para
chegarmos o mais perto possivel de um texto de consenso, onde todos saiam ganhando.

Diante do exposto, por ser de relevancia social, espero contar com o apoio dos
nobres pares para a aprovacao desse Projeto de lei.

Sala das SessGes, em de 2022.

Senador MECIAS DE JESUS
(REPUBLICANOS/RR)
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS
HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei n° 1.331, de 2022, do Senador
Mecias de Jesus, que dispbe sobre a
pesquisa e a lavra de recursos
minerais em terras indigenas
homologadas ou em processo de
demarcacggo.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n®1.331, de 2022, do Senador Mecias
de Jesus, tem como objetivo regulamentar a pesquisa e a lavra de
recursos minerais em terras indigenas homologadas ou em processo
de demarcacéao.

Para esse fim, admite a autorizacdo de pesquisa e a
concessao de lavra para extracdo mineral em areas predefinidas pela
Agéncia Nacional de Mineracédo, desde que haja consentimento livre,
prévio e informado das comunidades indigenas afetadas, as quais fica
assegurada a participacdo no resultado da lavra. Com relacdo ao
consentimento, o PL n° 1.331, de 2022, determina que seja garantida
efetiva participacao das comunidades afetadas, prevendo o uso de sua
lingua, a participagcdo de instituicbes representativas dos povos
interessados, a discussdo sobre direitos humanos inalienaveis,
avaliacdo das preocupacbes e das expectativas das comunidades
indigenas a fim de mitigar possiveis efeitos nocivos da atividade de
extracdo mineral, e o uso de procedimentos adequados as
circunstancias e a boa-fé, mediante manifestacdo majoritaria da

1
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comunidade, sendo vedada a tomada de decisdes unilaterais por
liderancas indigenas.

A proposicao determina que a exploragdo mineral ocorra
sem prejuizo da integridade cultural, social e econdmica das
comunidades indigenas. Permite que havendo extracdo ilegal de
minerais das terras indigenas seja usada mao de obra indigena, sendo
vedada a cooptacdo de indigenas por meio de promessas, favores e
beneficios financeiros.

A participacdo das comunidades indigenas nos resultados
é fixada em 2% a 4% do faturamento bruto da comercializagcdo do
mineral, conforme critérios a ser estabelecidos em regulamento, que
também dispord& sobre a distribuicAo desses recursos,
proporcionalmente a area outorgada, se as atividades envolverem mais
de uma terra indigena. O prazo maximo para que o Poder Executivo
publique tais regulamentos é fixado em de noventa dias.

Prevé, ainda, que os estados, o Distrito Federal e os
municipios recebam a Compensacao Financeira pela Exploracdo de
Recursos Minerais (CFEM), na forma prevista na Lei n® 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, observadas as aliquotas estabelecidas no Anexo
da Lei n°® 13.540, de 18 de dezembro de 2017, e o percentual maximo
de 4%.

A clausula de vigéncia determina que a lei resultante do PL
n° 1.331, de 2022, entre em vigor na data de sua publicagao.

O autor justifica a iniciativa como tentativa de conciliar os
interesses daqueles que atuam na atividade de extragcao mineral, dos
indigenas e dos entes da Federacdo. Reconhece a dificuldade em
equilibrar as pressdes econbmicas e ambientais pertinentes a esse
tema, mas assevera que a inseguranca juridica, a violéncia, a
devastacdo ambiental e a evasao de divisas, resultantes da anomia
dentro da qual se pratica a atividade de extracdo mineral ilegal, na qual
se envolvem indigenas e néo-indigenas, podem ser superadas se
finalmente regulamentarmos os dispositivos constitucionais que ja
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estabelecem critérios minimos para que a exploragdo mineral possa
ocorrer legalmente.

Apos manifestacédo desta Comissao de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (CDH), a proposi¢cao seguira para analise da
Comissdo de Meio Ambiente (CMA) e, em carater terminativo, da
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ).

Nao foram recebidas emendas.

Il - ANALISE

O inciso Il do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal fixa a competéncia da CDH para opinar sobre a garantia e a
promocao dos direitos humanos.

Sob essa perspectiva, € abundantemente justificada a
preocupacao que fundamenta o PL n° 1.331, de 2022. Sem lei, sem
regulamentacdo alguma, impera toda sorte de crime, violéncia e
Injustica nos locais onde ocorrem extracao ilegal de minerais que
funcionam em terras indigenas. Proteger as terras indigenas € dever
inequivoco do Estado, mas a Constituicdo reconhece que o a extracao
mineral ndo apenas € viavel como também deve beneficiar os
indigenas, desde que algumas condi¢cdes, como a participacdo nos
resultados da lavra, sejam observadas.

A extracdo mineral faz parte da nossa histéria; ja existia
muito antes da Constituicdo de 1988 e nunca parou. A busca das
riguezas minerais foi um dos motores da expansao territorial do Brasil
desde os primordios da colonizacdo. Nas regifes mais ermas,
especialmente nas fronteiras, a extracdo mineral ainda é vista como
uma chance de realizar o sonho de ascensao social de muitos
trabalhadores que ndo tém um grande leque de oportunidades.

E indispensavel, porém, que essa atividade seja
regulamentada e fiscalizada, pois a proibicdo intransigente e a cobica
desmedida trazem inumeros perigos. Disputas entre os proprios
aqueles que trabalham na extracdo mineral ilegal, ou entre estes e os

3
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indigenas, sdo constantes. Muitos desses individuos adoecem e
morrem em condicOes precarias de trabalho, algumas vezes analogas
a escravidao. Mulheres e meninas sdo levadas para cozinhar nos nas
areas de extracdo mineral ilegal, mas acabam sendo forcadas a se
prostituir para pagar dividas com transporte, alojamento e alimentacéao,
tornando-se escravas sexuais. Faccdes criminosas brasileiras e
estrangeiras oferecem servicos de “protecédo”, fornecem armas e usam
0 ouro para lavar dinheiro de outras atividades ilegais, como o trafico
de drogas e de armas. H& mais de trinta anos este Congresso Nacional
trava discussdes intermindveis sobre esse assunto enquanto
assistimos a episédios como 0 massacre ocorrido na Reserva
Roosevelt e a recorrente crise humanitaria na Terra Indigena
Yanomami. Nossa inércia € medida em sangue e sofrimento.

O caminho da regulamentacdo € indicado na proépria
Constituicdo de 1988, com ao menos trés requisitos inafastaveis, que
sdo a autorizacdo do Congresso Nacional, a consulta prévia, livre e
informada das comunidades afetadas e a participacdo dos indigenas
no resultado da lavra. O PL n°® 1.331, de 2022, respeita essas condi¢coes
e vai além do minimo: nele, esta expressa a garantia da integridade
cultural, social e econémica das comunidades indigenas, assim como
a vedacdo a mineragdo industrial; a exploracdo mineral em areas nas
guais existam povos isolados ou de contato recente é categoricamente
proibida; a participacao de instituicbes representativas e debates sobre
direitos humanos, sobre questbes ambientais e sobre possiveis efeitos
negativos que a extracdo de mineral ilegal possa produzir também séo
garantidos; proibe-se o aliciamento dos indigenas; a cooptacdo de
liderancas individuais também é desestimulada, ao prever que o
consentimento venha da manifestacdo da maioria da comunidade
afetada.

E meritéria, portanto, a iniciativa, que dedica a maioria de
seus dispositivos a protecdo dos indigenas contra abusos e a garantia
de seus direitos constitucionais. Longe de representar qualquer tipo de
imposicdo de forca sobre os indigenas, oferece uma solucdo
equilibrada para esse debate tdo antigo e espinhoso, condicionando a
atividade de extragdao mineral ao assentimento das comunidades
afetadas.
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Concluida a andlise global do texto, identificamos a
necessidade de efetuar alguns reparos pontuais, que passamos a
expor.

Na ementa e no primeiro artigo, propomos suprimir a
mencado aos estagios de homologacdo e demarcacdo de terras
indigenas, que sédo apenas duas das fases desde a sua identificacao,
delimitacdo, demarcacdo, homologacédo e registro. E suficiente a
mencao a terras indigenas.

No art. 2°, sugerimos suprimir a mencéo a Agéncia Nacional
de Mineracgdo, para néo violar o principio constitucional da separacao
de Poderes. Pela mesma razao, propomos alterar a redacéo do art. 6°,
que atribui funcdes especificas a Fundacdo Nacional dos Povos
Indigenas.

No art. 5°, inciso Il, a substituicdo da palavra “instituicdes”
por “entidades”.

O art. 7° abre discusséo sobre a capacidade de trabalho e
o grau de aculturacdo dos silvicolas. Propomos suprimir esse trecho,
pois o termo “silvicola” é impreciso, a aculturacdo € um conceito ja
ultrapassado e o questionamento sobre a capacidade de trabalho pode
ser interpretado de modo ofensivo. Também o termo “cooptacdo”, no
paragrafo primeiro, deve ser substituido por “aliciamento”, que tem

sentido juridico definido.

Finalmente, propomos suprimir o art. 10, pois ndo cabe ao
Legislativo fixar prazo para que o Poder Executivo exerca sua
competéncia constitucional de regulamentar a lei.

Il -VOTO

Em raz&o do que foi exposto, concluimos pela aprovacao
do Projeto de Lei n° 1.331, de 2022, com as seguintes emendas:
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Suprima-se a expressao “homologadas ou em processo de
demarcacao” na ementa e no art. 1° do Projeto de Lein°® 1.331, de 2022.

EMENDA N° - CDH

Suprima-se a expressao “pela ANM” no art. 2° do Projeto de
Lei n°® 1.331, de 2022.

EMENDA N° -CDH

Substitua-se, no inciso Il do art. 5° do Projeto de Lei n°
1.331, de 2022, a palavra “instituicdes” por “entidades”.

EMENDA N° -CDH

Dé-se a seguinte redacao ao art. 6° do Projeto de Lei n°
1.331, de 2022:

“Art. 6° O ingresso nas terras indigenas para a
realizacdo da consulta prévia sera objeto de
regulamento especifico e terd o prazo maximo de
duracdo de 3 (trés) meses, renovavel por igual
periodo.”

EMENDA N° -CDH

Suprima-se a expressao “levando em conta a capacidade
de trabalho e o grau de aculturacdo do silvicola” no caput do art. 7° do
Projeto de Lei n® 1.331, de 2022.

SF/25437.42850-69



32

SENADO FEDERAL
EMENDA N° - CDH

Substitua-se, no paragrafo unico do art. 7° do Projeto de Lei
n° 1.331, de 2022, a expressao “E vedada a cooptacdo” por “E vedado
o aliciamento”.

EMENDA N° -CDH

Suprima-se o art. 10 do Projeto de Lei n° 1.331, de 2022,
renumerando-se como tal o art. 11.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2024

Dispde sobre as exigéncias a serem cumpridas para
fechamento de escolas do campo, indigenas e
quilombolas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os processos administrativos de
fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas pelos sistemas de
ensino.

Art. 2° O fechamento de escolas do campo, indigenas e
quilombolas sera precedido de manifestacao do 6rgdao normativo do respectivo
sistema de ensino, que considerara o seguinte:

I — a justificativa e o diagndstico da situagdo apresentados pela
Secretaria de Educacao;

IT — a andlise diagnostica do impacto da acao proposta; e

III — a manifestacdo da comunidade escolar, no ambito do
respectivo territorio etnoeducacional ou territorio rural, se escola indigena ou
do campo, onde houver.

Art. 3° A justificativa a que se refere o inciso I do art. 2° devera
conter um relato pormenorizado dos pressupostos que motivam a decisdo do
fechamento da unidade escolar, considerando a oferta do ensino para as
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populagdes do campo, indigenas e quilombolas em escola publica nas
respectivas comunidades ou mais proximas de sua residéncia.

§ 1° A justificativa deverd considerar o histérico da escola, o
projeto politico e pedagogico da unidade escolar, as condi¢des de infraestrutura
e os recursos humanos existentes, a participacdo da unidade escolar em
politicas e programas do Governo Federal, os investimentos realizados com
recursos proprios em infraestrutura e correspondentes agdes pedagogicas.

§ 2° Nos casos em que a justificacdo e o diagndstico da situagao
apontarem a necessidade de fechamento unidade de ensino, sera assegurado a
comunidade escolar, com apoio do 6rgdo gestor da educacdo, o prazo de um
ano para solugdo dos problemas, ao fim do qual serd realizado novo diagndstico
para avaliar o cumprimento das medidas reparadoras.

§ 3° Somente apds a realizacdo do processo referido no §2°, e
constatada persisténcia dos problemas, o 6rgdo da educag¢do poderd dar
continuidade aos passos referidos nos incisos II e III e no caput do art. 2°.

Art. 4° O diagnostico de impacto da agdo considerard, no minimo,
0s seguintes aspectos:

I — o estudo de alocagdo e realocacdo dos estudantes matriculados
na unidade escolar por etapas, modalidades e faixa etaria, demonstrando a
capacidade de infraestrutura e recursos humanos e pedagogicos especificos
para o pleno atendimento ao direito a educagdo do campo, indigena e
quilombola, garantidos na Constituigdo Federal e na legislagao
infraconstitucional;

IT — o processo de aprendizagem e o impacto pedagdgico, a partir
do reconhecimento ¢ valorizagdo da identidade cultural e territorial das
populacdes do campo, indigenas e quilombolas;

III — o percurso educativo do estudante quanto ao rendimento, a
aprendizagem e a continuidade do processo educativo;
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IV — a funcdo social da unidade escolar e seus aspectos
multidimensionais, tais como o ambiente, a economia, a cultura, vivenciados
pelos grupos sociais no territorio em que estao inseridos; e

V — o estudo da distancia a ser percorrida pelos alunos,
considerando o tempo de duracdo do deslocamento, seguranca, condi¢des de
acesso € meio de transporte.

Art. 5° A manifestacdo da comunidade escolar visa garantir e
reconhecer a realidade e as necessidades das diferentes familias, comunidades
do campo, indigenas e quilombolas, e devera seguir os seguintes parametros:

I — divulgagdo da consulta entre a comunidade escolar durante o
periodo de noventa dias antes de sua realizagao;

IT — participagdo paritaria dos segmentos referidos no § 1° do art.
14 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, com quérum minimo de trinta
por cento de cada segmento.

Paragrafo unico. A decisao do 6rgdo normativo que contrariar o
resultado da manifesta¢ao da comunidade escolar devera ser, obrigatoriamente,
referendada pelo Forum dos Conselhos Escolares de que trata o § 2° do art. 14
da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 6° Fica revogado o paragrafo tinico do art. 28 da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A educacdao do campo, a educacdo indigena e a educagdo
quilombola, apesar de se constituirem como direito das respectivas populagoes,
nao tém merecido do poder publico a garantia necessaria.
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De fato, na pratica, sdo inameras as dificuldades dessas
modalidades de ensino, apontando-se o fechamento de escolas como a principal
delas neste momento de nossa historia.

Para as populagdes do campo, indigenas e quilombolas nao tem
sido suficiente que a Constitui¢do Federal estabeleca que a educacdo ¢ um
direito de todos (art. 205), tampouco que a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional (LDB), estabeleca a
obrigagdo do poder publico de garantir vaga na escola publica de educagao
infantil ou de ensino fundamental mais proxima da residéncia a toda crianca a
partir do dia em que completar quatro anos de idade (art. 4°, X).

Na pratica, esses fundamentos normativos acabam sendo
relativizados, com base na discricionariedade de gestores publicos, sob o
argumento (nem sempre comprovado) de otimizagdo das redes de ensino.
Como resultado, as comunidades do campo, indigenas e quilombolas sdo
vitimas de um processo de violacdo do seu direito & educacdo mediante o
fechamento de suas escolas, com vistas a promog¢ao de processos de nucleagao.

Ao fazé-lo, as redes se apegam a supostos postulados de eficiéncia
alocativa, esquecendo-se que a educagado escolar deve acontecer, antes de tudo,
nas comunidades, vinculando-se a “pratica social”, conforme comanda o §2°
do art. 1° da LDB.

Ademais, a politica de fechamento dessas escolas desconsidera
que a educacgdo do campo, indigena e quilombola dialoga com os modelos de
organizagdo das comunidades e tem por objetivo fortalecer as praticas
socioculturais, respeitando as especificidades dessas populacdes. Nesse
sentido, as mal planejadas e mal implementadas agdes de fechamento dessas
escolas tém impactos para além da dimensao pedagogica, uma vez que podem
contribuir para a morte de modos de vidas, de linguas e de tragos culturais que
sdo tesouros para as pessoas que deles compartilham.

Em razao disso, o Plano Nacional de Educacao, instituido pela Lei
n® 13.005, de 25 de junho de 2014, estabelece em diversas estratégias a
centralidade do atendimento dessas comunidades, inclusive determinando na
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estratégia 1.10 que o atendimento escolar das populacdes do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas na educagdo infantil deve acontecer nas
respectivas comunidades, limitando-se “a nucleacdo de escolas e o
deslocamento de criangas, de forma a atender as especificidades dessas
comunidades, garantido consulta prévia e informada”.

Também com vistas a impedir o fechamento arbitrario de unidades
escolares, foi editada a Lei n° 12.960, de 27 de marco de 2014, que estabelece
a obrigacdo de que esse processo seja precedido de manifestagdo do orgao
normativo do respectivo sistema de ensino, que considerara a justificativa
apresentada pela Secretaria de Educacao, a andlise do diagnostico do impacto
da a¢do e a manifestacdo da comunidade escolar.

Essa norma, no entanto, ndo tem sido capaz de conter o danoso
processo. De fato, estima-se que somente entre 2018 e 2021 foram fechadas um
total de 4.052 escolas do campo no Brasil (Oliveira, Lanna Cecilia Lima de et
al. Fechamento as Escolas do Campo: entre os territorios de articulacao,
resisténcia e luta. Revista Teias: PropedUerj, v. 24, n. 72, jan./mar. 2023)

Em razao do exposto, diversas organizagdes da sociedade civil tém
denunciado esse processo, reivindicando o estabelecimento de critérios mais
rigidos para a tomada de decisdo sobre fechamento dessas escolas em especial.
A Pauta do Grito da Terra Brasil 2024, por exemplo, demanda o seguinte:

Incorporar na Lei N° 12.960/2014 e na Portaria N° 391/2016
mecanismos que coibam o fechamento das escolas do campo e que
assegurem a participagdo da comunidade, onde a escola est4 localizada,
na deliberagdo sobre o fechamento ou ndo das escolas do campo.

Assim, este projeto de lei visa a estabelecer um conjunto de
exigéncias para o fechamento de escolas do campo, especificando os passos a
serem seguidos, de forma a garantir que a voz e os direitos das comunidades
escolares sejam assegurados nesse processo.

Essas medidas incluem uma definicio mais clara dos
procedimentos que os 6rgaos gestores da educagdo devem implementar, de
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forma a demonstrar cabalmente que a medida pretendida tem respaldo legal e
factual, bem como que conta o apoio dos destinatarios do ensino publico: os
estudantes e suas familias.

Esses tramites sdo necessarios para evitar a violéncia do
fechamento discriciondrio, sem justificativa apropriada, de escolas que muitas
vezes sdo o centro da vida comunitéria das populagdes do campo, indigenas e
quilombolas.

Assim, tendo em vista a importancia do tema, solicito dos nobres
Pares a aprovagdo desta proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador MECIAS DE JESUS
(REPUBLICANOS/RR)
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLAC}AO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n° 3.091, de 2024, do Senador
Mecias de Jesus, que dispbe sobre as
exigéncias a serem cumpridas para
fechamento de escolas do campo, indigenas
e quilombolas.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem para exame da Comissao de Direitos Humanos e
Legislacéo Participativa o Projeto de Lei n® 3.091, de 2024, de autoria
do Senador Mecias de Jesus, que, no dizer de sua ementa, “dispoe
sobre as exigéncias a serem cumpridas para fechamento de escolas
do campo, indigenas e quilombolas.”

Para tanto, em seu art. 1° a proposicao enuncia seu
objeto, as exigéncias para fechamento, e seu ambito, as escolas do
campo, indigenas e quilombolas.

Para considerar o fechamento das escolas a que se
refere, o art. 2° determina a manifestacdo do 6rgao normativo do
respectivo sistema de ensino (municipal, estadual ou federal) e instrui
tal manifestacdo a conter justificativa e diagndstico da situacéo
apresentados pela Secretaria de Educacao, andlise diagnostica do
Impacto da acao e manifestacdo da comunidade escolar.

SF/25138.87224-67
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O art. 3° por sua vez, instrui a justificativa a que nos
referimos acima a conter (1) relato pormenorizado dos fundamentos
da decisdo de fechamento considerando a obrigatoriedade
constitucional e legal de oferta de ensino para as populacbes
afetadas, além de (2) histérico da escola, (3) seu projeto politico e
pedagogico, (4) sua infraestrutura, (5) os recursos humanos
disponiveis, (6) sua participacdo em politicas e programas do
Governo Federal, (7) seus investimentos préprios em infraestrutura e
(8) suas correspondentes acfes pedagogicas.

Quando, entretanto, continuar a perspectiva de
fechamento, devera ser dado o prazo de um ano para que a
comunidade escolar, com apoio do 06rgdo gestor da educacéo,
solucione os problemas apontadas no diagndstico. Apenas no caso
de néo resolucdo dos problemas apds o prazo de um ano € que o
processo de fechamento deve seguir seu curso.

O art. 4° instrui o diagnoéstico de impacto de acédo que
vimos no art. 2° da proposicao a avaliar a realocacéo dos estudantes
afetados conforme suas caracteristicas e necessidades escolares, a
considerar o impacto pedagogico, inclusive quanto aos processos de
valorizacdo da identidade cultural e territorial das populacdes do
campo, indigenas e quilombolas. Por fim, instrui o diagnoéstico a
informar sobre a qualidade do percurso educativo dos escolares,
sobre a funcédo social da escola local e sobre as distancias e
condicdes de deslocamento e acesso dos estudantes as escolas.

O art. 5° da proposicao se refere a consulta a comunidade
gue seu art. 2° prescreve: deve ser adequadamente divulgada, com
antecedéncia minima de noventa dias e deve ter participacdo
paritaria de professores, orientadores educacionais, supervisores,
administradores escolares, servidores publicos que exercam
atividades administrativas na escola, estudantes, pais ou
responsaveis e membros da comunidade local. Se mesmo em face
da recusa da comunidade a decisao de fechamento permanecer,
essa Ultima deve ser confirmada pelo Férum dos Conselhos
Escolares, de que trata o0 8§ 2° do art. 14 da Lei de Diretrizes e Bases
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da Educacdo Nacional — LDB (Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996).

O art. 6° da proposicdo revoga o paragrafo unico do art.
26 da LDB, no qual esta previsto, de modo sumario, o fechamento
das escolas a que a proposicdo se refere. Esse dispositivo €
revelador do espirito da horma proposta, pois conclui a substituicdo
do modo sumério de fechar escolas pelo modo cuidadoso e
responsavel que sugere.

Finalmente, o art. 7° prevé vigéncia imediata para a lei
resultante da proposicéao.

As raz0es do autor podem ser assim sintetizadas: trata-
se coibir o fechamento de escolas por decisdes tomadas em nome
de certa racionalidade do sistema, inabil para escutar as verdadeiras
razbes da sociedade a que deve servir. Vé-se, nas medidas da
proposicao, a intencao de considerar extensamente aspectos
culturais, étnicos e historicos como elementos componentes das
“razbes” que venham a fundar decisdes graves como a de fechar uma
escola.

Apés o exame desta Comissdo, a proposicdo seguira
para decisao terminativa da Comisséo de Educacéo e Cultura.

N&o foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Conforme os incisos lll e VI do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a esta Comissao examinar
temas ligados aos direitos humanos e a infancia, o que a faz
naturalmente competente para examinar o Projeto de Lei n° 3.091,
de 2024.

A constitucionalidade da matéria nos parece garantida,
bem como sua adequacdo a Lei de Diretrizes e Bases (LDB). Em
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verdade, a proposi¢cédo atende melhor aos requisitos constitucionais
e legais de educacéo do que o atual paragrafo Unico do art. 26 da
LDB.

Do ponto de vista dos direitos humanos, a matéria nos
parece trazer importante avango para a concretizacao dos direitos de
quilombolas, indigenas e campesinos, que passa, com sua
aprovacao, a contar com protecéo perante a racionalidade “cega” dos
sistemas educacionais. E isso em que se desconsidere a eventual
necessidade de, realmente, fechar uma escola cujas fun¢des possam
ser mais bem desempenhadas de outra forma.

Louvamos a iniciativa e a consideramos inovadora e
modelar, pois seu detalhamento tem como consequéncia a “escuta”
atenta das razoes das populacdes a que se dirige, trazendo ao
Estado o tipo de sensibilidade que a sociedade espera dele.

Por fim, para melhor aperfeicoamento da proposta
legislativa, sugerimos a inclusdo do paragrafo unico ao art. 2° do
Projeto de Lei n° 3.091, de 2024, garantindo que para o fechamento
de escolas de campo em comunidade indigenas e quilombolas
devera ser precedida pela realizacdo da consulta prévia, livre e
informada nos termos da Convencéo 169 da OIT.

Il -VOTO

Em razdo dos argumentos trazidos, o voto € pela
aprovacao do Projeto de Lei n® 3.091, de 2024, com s seguinte
emenda:

EMENDA N° - CDH

Acrescente-se o0 paragrafo Unico ao art. 2° do Projeto de
Lei n° 3.091, de 2024, com a seguinte redacao:
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Paragrafo unico. Tratando-se de fechamento de escolas
de campo em comunidades indigenas e quilombolas,
obrigatoriamente devera ser realizada a consulta prévia,
livre e informada, nos termos da Convencao 169 da OIT.”
(NR)

Sala da Comissao,

., Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEIN° , DE 2024

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
que dispoe sobre as condi¢oes para a promogdo,
protecdo e recupera¢do da saude, a organizagdo e
o funcionamento dos servi¢os correspondentes e
da outras providéncias, para instituir a notificacao
obrigatéria de casos de desnutri¢do grave entre
indigenas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei obriga a notificagdo de casos de desnutri¢dao
grave entre indigenas constatados pela autoridade do Subsistema de Atencao
a Saude Indigena, nos termos da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990.

Art. 2° O art. 19-G da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 1°-C:

“AT 19-G. e

§ 1°-C Constatado caso de desnutricdo grave em pessoa
indigena, a autoridade do Distrito Sanitirio Especial Indigena
notificara, no prazo maximo de vinte e quatro horas, sob a pena
prevista no art. 245 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, o
Conselho Tutelar e o Ministério Publico, que adotardo as medidas
necessarias a apuracdo das causas e a provisao de solugdo, que
incluird a nutri¢ao adequada a pessoa com deficiéncia.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A desnutri¢dao grave, conforme todos ficamos consternados ao
vé-la no desastre humanitario dos Yanomami, ¢ uma doenca terrivel,

Assinado elefrnnicamenta nar Sen Dr Hiran
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frequentemente letal e, no mais das vezes, capaz de marcar a biografia de
uma pessoa, deixando-lhe sequelas para o resto da vida.

Ademais, ¢ nosso dever aborda-la também como um problema
de urgéncia em saude publica, dado que ela sobrecarrega os servigos de
saude publica, ao agravar quadros em si ja severos € ao transformar em
graves outras moléstias, que, sem a simultaneidade da desnutri¢cdo grave, nao
seriam letais.

A desnutricdo grave tende a causar mais danos conforme a
vulnerabilidade da pessoa. Criangas prematuras, criancas na primeira
infancia, criancas até os doze anos, adolescentes, gestantes, pessoas idosas,
pessoas com deficiéncia necessitam de atencdo especial a sua nutri¢cao. Se
combinarmos essas condi¢des de vulnerabilidade com outra, de natureza
histérica e sociologica, a saber, a de pessoa indigena, teremos completado o
quadro que justifica a atuacao especial do Estado na forma que ora estamos
propondo a consideragao deste Parlamento.

Essa mazela grave pode, entretanto, ser atalhada e suas
consequéncias ruins, evitadas. Mas para isso ¢ necessaria uma medida
simples: intervencdo rapida, com a nutri¢io adequada. E um mundo de
doencas que se evita com a rapidez e a consisténcia da intervengao.

Decidimo-nos por inscrever essa ideia normativa na Lei
n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que cria e regula o Sistema Unico de
Saude e, dentro desse, o Subsistema de Atengdo Especial a Saiude Indigena.
Por sua vez, esse subsistema especial ganha forma concreta nos Distritos
Sanitarios Especiais Indigenas, cujas autoridades estdo em constante contato
com as populacdes indigenas sob sua jurisdigdo. Os Distritos Sanitarios
Especiais Indigenas, portanto, sdo aquele braco do Estado capaz de constatar
imediatamente a presen¢a de desnutricdo grave em pessoas socialmente
vulneraveis.

Muito embora essa Lei fale sempre em “comunidade indigena”,
optamos, sem o risco de ofender a técnica legislativa, pelo uso da ideia
normativa de “pessoa indigena”, com o fim deliberado de visar o pequeno
individuo, vulneravel, para retird-lo, enfim, simbolicamente, da condicao de
participe inocente do “destino” de sua comunidade. Cada crianca interessa,
nao apenas as crian¢as da comunidade.

Nossa proposta torna obrigatéria a notificacdo e pune a
autoridade responsavel conforme o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente

Assinado elefrnnicamenta nar Sen Dr Hiran
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(Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990), que tipifica a acdo ou a omissdo de
“deixar o médico, professor ou responsavel por estabelecimento de atengao
a saude (...) de comunicar a autoridade competente os casos de que tenha
conhecimento, (...) de maus-tratos contra criang¢a ou adolescente”.

Nossa proposi¢do tem, conforme acreditamos, as virtudes da
simplicidade e da eficiéncia. Chamando a autoridade sanitaria indigena a
responsabilidade, esperamos desencadear um ciclo virtuoso, em que a
desnutricdo nao possa mais ser encarada com naturalidade, ainda que
comiserada — mas, isso sim, seja imediatamente combatida e revertida. Tao
simples a medida, e tdo amplas e naturais suas consequéncias benignas para
toda a populacao brasileira, indigena ou nao.

E em nome dessas razdes que pego aos nobres e as nobres Pares
seu apoio a este Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador DR. HIRAN

Assinado elefrnnicamenta nar Sen Dr Hiran
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS
HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de Lei
n° 4.022, de 2024, do Senador Dr. Hiran,
que altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, que dispbe sobre as
condi¢cbes para a promocao, protecdo e
recuperacdo da saude, a organizagédo e o
funcionamento dos servicos
correspondentes e da outras
providéncias, para instituir a notificagdo
obrigatoria de casos de desnutricdo grave
entre indigenas.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem para o exame da Comissao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 4.022, de 2024,
gue altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que disp0e sobre
as condicdes para a promocao, protecdo e recuperacdo da saude, a
organizacdo e o funcionamento dos servicos correspondentes e da
outras providéncias, para instituir a notificacdo obrigatoria de casos de
desnutricdo grave entre indigenas.

Para isso, em seu art. 1°, a proposi¢do institui a
obrigatoriedade de notificacdo de casos de desnutricdo grave entre
indigenas por parte das autoridades do Subsistema de Atencdo a
Saude Indigena, nos termos da Lei n° 8.080, de 1990.
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Ja o art. 2° acrescenta o § 1°-C ao art. 19-G da referida lei,
determinando que, ao se constatar caso de desnutricdo grave em
pessoa indigena, a autoridade do Distrito Sanitario Especial Indigena
devera notificar, no prazo maximo de vinte e quatro horas, o Conselho
Tutelar e o Ministério Publico, sob pena prevista no art. 245 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), a fim de viabilizar a apuracao das causas e a adocao de
medidas adequadas, inclusive quanto a nutricdo da pessoa acometida.

Por fim, o art. 3° da proposicdo determina a entrada em
vigor da norma na data de sua publicacao.

Em suas razbes, o autor destaca a gravidade da
desnutricdo severa entre indigenas, evocando o caso humanitario dos
Yanomami como simbolo da urgéncia do tema, a sobrecarga que essa
condicdo impde ao sistema de saude publica e os danos permanentes
gue pode causar, especialmente entre pessoas em situacdo de
vulnerabilidade. Ressalta a importancia de uma resposta rapida por
parte do Estado, viabilizada por notificacdo obrigatéria, e defende a
simplicidade e efetividade da medida. Justifica, ainda, a escolha de
inserir a norma no ambito da Lei n°® 8.080, de 1990, e de atribuir aos
Distritos Sanitarios Especiais Indigenas o dever de notificar, por
estarem em contato direto com as comunidades. Por fim, aponta a
opcéao pelo termo “pessoa indigena” em vez de “comunidade indigena”,
a fim de dar centralidade ao individuo e reforcar a protecdo a crianca
indigena como sujeito de direitos.

A matéria foi distribuida para apreciacdo desta Comissao e
ir4, a seguir, ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS), para
decisdo em carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

O exame da matéria por este Colegiado é regimental, face
ao disposto no art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal
referente a protecao da infancia e da juventude.
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A proposicao é meritéria do ponto de vista dos direitos
humanos e da saude publica. Sua meta principal € estabelecer uma
resposta célere e articulada do Estado diante de situacbes de
desnutricdo grave entre pessoas indigenas, com énfase em criancas,
adolescentes e demais individuos em condicdo de vulnerabilidade, em
consonancia com o principio da protecdo integral previsto tanto na
Constituicao Federal quanto no ECA.

A medida proposta fortalece o arcabouco legal de protecéo
a populacao indigena ao atribuir ao Distrito Sanitario Especial Indigena
o dever de notificacdo compulsoria, no prazo de até vinte e quatro
horas, dos casos de desnutricdo grave constatados. Ao fazé-lo,
possibilita a atuacdo imediata do Poder Publico, reduzindo o risco de
agravamento clinico e de mortalidade. Tal celeridade é essencial a
efetividade da resposta estatal, como evidenciado no caso da crise
sanitaria vivida pela populacdo Yanomami, que contou com forte
repercussao nacional e internacional.

Além disso, a obrigatoriedade da notificacdo, somada a
tipificacdo da omissdo como infracdo administrativa passivel de
responsabilizacdo com base no art. 245 do ECA, contribui para
consolidar uma cultura de vigilancia ativa e de responsabilizacéo
institucional, combatendo a invisibilidade epidemioldgica que ainda
afeta os povos indigenas no Brasil.

A literatura cientifica demonstra a gravidade do problema.
Publicacéo recente intitulada “Perfil epidemiolégico da mortalidade em
criancas indigenas menores de cinco anos no Brasil: uma reviséo
integrativa da literatura”, publicado em 2025 na Revista Ciéncia &
Saude Coletiva, identificou que a taxa de mortalidade infantil (TMI)
entre povos indigenas variou, por etnia, de 15,2 por mil nascidos vivos
(Kayabi) até 307,7 por mil (Hupd’ah), indice mais de dez vezes superior
a media nacional.

Reforco a gravidade da situac&o: para todas as etnias e
regides do pais, as criancas indigenas brasileiras menores de um ano
apresentaram taxas de mortalidade elevadas, quando comparadas as
criancas nao indigenas. O estudo também aponta que as principais
causas de morte nesse grupo sao doencas respiratorias, diarreias,

3
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infeccbes e desnutricdo, todas potencialmente evitaveis com
intervencgdes rapidas e coordenadas.

A insercao da obrigatoriedade de notificacdo, nos termos
previstos pelo Projeto de Lei n° 4.022, de 2024, atua diretamente sobre
essa lacuna, criando um fluxo institucional claro, com prazo legal e
sancao prevista, promovendo a articulacdo imediata entre os setores
responsaveis.

Dessa forma, a proposicdo em analise pode subsidiar
politicas de prevencdo mais eficazes, ao permitir o mapeamento
sistematico de areas com maior prevaléncia de desnutricdo,
viabilizando a destinacdo de recursos publicos, como cestas
nutricionais, equipes multiprofissionais e a¢des estruturantes em saude
e assisténcia.

Ademais, a opcdo pela expressao “pessoa indigena”’, em
lugar de “comunidade indigena”, confere centralidade ao sujeito de
direito individual e reforca o caréater protetivo e humanizado da norma,
em harmonia com as diretrizes da Convencao n°® 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), internalizada pelo Brasil por meio do
Decreto n® 5.051, de 19 de abril de 2004.

Assim, a nosso ver, o Projeto de Lei n°® 4022, de 2924, é
meritorio e ird contribuir para reducdo de omissdes e fortalecimento da
atuacdo estatal junto aos povos indigenas, alinhado com o pacto
constitucional de erradicacao da pobreza e reducao das desigualdades
sociais e regionais.

Por fim, considerando a importancia do tema e a
necessidade de garantir maior efetividade normativa, entendemos que
alguns ajustes sdo necessarios para aperfeicoar o texto. Por essa
razdo, optamos por apresentar substitutivo destacando que a
notificacdo deve ser feita para os 6rgaos de vigilancia epidemioldgica e
assisténcia social responsaveis para todos os casos de desnutricdo
grave, incluindo adultos, criancas e adolescentes indigenas.
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Assinale-se, ainda, que destacamos em especial a protecdo do
direto da crianca e do adolescente indigena, tornando obrigatéria a
comunicacdo imediata ao Conselho Tutelar e ao Ministério Publico,
para adocdo das providéncias cabiveis a apuracdo das causas e a
promocao de solucdo adequada, incluindo, quando necessario, o
provimento de suporte nutricional necesséario pelos 6rgaos
competentes e, em caso de omissdo das autoridades responsaveis,
estas incorrerao na pena administrativa prevista no art. 245 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente(ECA) — Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 —, qual seja “multa de trés a vinte salarios de referéncia,
aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia”.

lll - VOTO

Pelo exposto, o0 voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n°
4.022, de 2024, na forma da seguinte Emenda Substitutiva:

EMENDA N° - CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 4.022, DE 2024

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, que dispbe sobre as condi¢cbes para a
promocé&o, protecdo e recuperacéo da saude, a
organizagdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes, para instituir a notificagao
obrigatdria de casos de desnutricdo grave entre
indigenas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 19-G da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, passa a vigorar acrescido dos seguintes § 1°-C e § 1°-D:
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“Art. 19-G.

§ 1°-C. Constatada desnutricao grave em pessoa
indigena, a autoridade do Distrito Sanitario Especial
Indigena notificara, no prazo maximo de vinte e quatro
horas, os 6rgaos de vigilancia epidemiolégica e
assisténcia social responsaveis.

8 1°-D. Nos casos em que a pessoa indigena
acometida por desnutricdo grave for crianca ou
adolescente, sera obrigatéria ainda, sob a pena
prevista no art. 245 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, a comunicacdo imediata do Distrito Sanitario
Especial Indigena ao Conselho Tutelar e ao Ministério
Plblico, para adocdo das providéncias cabiveis a
apuracdo das causas e a promocdo de solucéo
adequada, incluindo, quando necessario, 0 provimento
de suporte nutricional necesséario pelos oOrgaos
competentes.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Estabelece o direito a cota em dobro para maes
solo nos beneficios do Auxilio Brasil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 14.284, de 29 de dezembro de 2021, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

§ 16. Os beneficios a que se referem os incisos I e II do caput
deste artigo serdo pagos em 2 (duas) cotas mensais nas familias que
sejam monoparentais chefiadas por mulheres, nos termos do
regulamento.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Neste més das mulheres, € duro reconhecer que o Brasil ndo tem
sido generoso com muitas delas. As mulheres foram as mais afetadas pela
pandemia, especialmente as que sozinhas chefiam suas familias. Milhdes
delas estdo vulneraveis a pobreza. Por isso, queremos garantir no Auxilio o
Brasil o mesmo direito que as maes solo tiveram em 2020 no auxilio
emergencial: o direito a receber os beneficios em dobro.

A cota dobrada ¢ inteiramente justificada, afinal ha uma
vulnerabilidade muito maior a pobreza quando hd um conjuge a menos no
lar. Ndo apenas a auséncia do pai significa menos renda sendo gerada, como
significa também uma concentracao de atribui¢des domésticas na mae, o que
diminui sua disponibilidade para o mercado de trabalho. Nao a toa, 11
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milhdes de maes solo receberam o auxilio emergencial dobrado, satisfazendo
dois critérios que mostram sua exclusdo em nossa sociedade: a renda familiar
abaixo da linha da pobreza e inexisténcia de emprego com carteira assinada.

Devemos ter em mente neste margo de 2022 que a pandemia foi
especialmente dura com estes lares. A medida que escolhas fecharam, o
papel doméstico atribuido a mulher em nossa sociedade foi refor¢ado. Em
consequéncia, o desemprego da mulher aumentou muito mais do que o do
homem, j4 que empresas ficaram reticentes em contrata-las ou mais dispostas
a demiti-las.

E as consequéncias para o conjunto da sociedade sdo perversas:
uma mae solo sem renda significa uma crianga que nao se desenvolve
totalmente. Uma forca de trabalho produtiva comeca nos primeiros anos de
vida, com nutri¢do adequada, estimulos apropriados € um ambiente livre de
estresses — que permita que as criangas florescam e desenvolvam suas
habilidades cognitivas € ndao cognitivas. Todos perdemos se a mae solo esta
desemparada.

Baseamos nossa proposta em outro esfor¢o empreendido neste
sentido por esta Casa: a Lei dos Direitos da Mae Solo, ja aprovada em
Plenario. Aquela proposta, porém, possui um conjunto mais amplo de
medidas — o que pode significar uma tramitacdo mais complexa no
Parlamento. Aqui, focamos apenas na inser¢do da mae solo no tocante a
transferéncias de renda.

Ciente da importancia desta medida para as familias brasileiras,
conto com o apoio dos Pares para a aprovagdo deste Projeto.

Sala das Sessoes,

Senador ALEXANDRE SILVEIRA
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n® 547, de 2022, do Senador Alexandre
Silveira, que estabelece o direito a cota em dobro
para mdes solo nos beneficios do Auxilio Brasil.

Relatora: Senadora JUSSARA LIMA

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n°® 547, de 2022, que institui o direito
a cota em dobro para maes solo nos beneficios do Auxilio Brasil.

A proposicao altera o art. 4° da Lei n° 14.284, de 29 de dezembro
de 2021, que criou o Programa Auxilio Brasil, para estabelecer que o Beneficio
de Primeira Infancia e o Beneficio de Composi¢cdo Familiar serdo pagos em
duas cotas para as familias monoparentais chefiadas por mulheres. Estabelece,
também, que a lei resultante da aprovacgdo eventual da matéria entrara em vigor
na data de sua publicagao.

Na justificagdo, o autor afirma que o pagamento da cota dobrada ¢
devido, considerando que as mulheres que mantém sozinhas o seu lar e a sua
familia estdo mais expostas a pobreza. A auséncia do pai significa ndo apenas
menos renda. Significa também um actimulo de tarefas e obrigacdes domésticas
sobre a mae, o que dificulta bastante o seu ingresso no mercado de trabalho.

A matéria foi despachada para a analise desta Comissdo, da
Comissao de Assuntos Sociais e, em decisdo terminativa, da Comissao de
Assuntos Economicos.

Nao foram apresentadas emendas.
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II - ANALISE

Compete a CDH opinar sobre temas relacionados a garantia e a
promogado dos direitos humanos, a direitos da mulher, a protecdo a familia e a
protecdo da infancia, da adolescéncia e da juventude, nos termos do art. 102-E
do Regimento Interno do Senado Federal.

Segundo dados do estudo Perfil sintese da primeira infancia e
familias no Cadastro Unico, publicado pela Funda¢io Maria Cecilia Souto
Vidigal em parceria com o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome, trés a cada quatro criancas na primeira
infancia no Cadastro Unico estio em familias do tipo monoparental (76,5%), e
aquelas especificamente com maes solo sao 73,8% do total.

Esse dado mostra que a configuragdo da familia brasileira mais
vulneravel € aquela sem o pai. A monoparentalidade feminina é desafiadora em
varios sentidos: além da missdao de educar os filhos, essas maes precisam
conciliar trabalho e cuidado da casa sem, muitas vezes, contar com qualquer
rede de apoio.

Um dado que exemplifica um desses desafios € o dnus excessivo
com aluguel enfrentado por maes solo — situagdo na qual o valor do aluguel
iguala ou supera 30% do rendimento domiciliar. De acordo com a Sintese de
Indicadores Sociais 2022, publicada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, esse Onus excessivo estd presente em 14,2% dos arranjos
domiciliares formados por mulheres sem conjuge e com filhos de até 14 anos
de idade. No polo oposto, a menor propor¢ao foi registrada entre casais sem
filhos, configuracdo em que apenas 3,6 % dessas familias comprometem 30%
ou mais da sua renda com aluguel.

Verifica-se, pelos dados expostos, que ndo ha duvidas de que a
situacdo das maes solo merece atencao especial do poder publico. Contudo,
apesar do seu inquestiondvel merito, a proposicdo nao atende as exigéncias
constitucionais e legais relativas a responsabilidade fiscal. De acordo com o art.
113 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitorias, a proposi¢ao
legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou rentincia de receita devera
ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentdrio e financeiro.
Ainda de acordo com a Constitui¢ao Federal, em seu art. 195, § 5°, nenhum
beneficio ou servigo relativo a seguridade social poderd ser criado, majorado
ou estendido sem a indica¢ao da fonte de custeio total.
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Por sua vez, o art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
que trata da criagdo, da expansdo ou do aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento de despesa, também preve, em primeiro
lugar, a necessidade da apresentacdo prévia da estimativa do impacto
or¢camentario-financeiro no exercicio financeiro de sua entrada em vigor e nos
dois subsequentes, e, em segundo, a necessidade da declaracdo do ordenador
de despesa de que o aumento tem adequagao com a Lei Orcamentaria (LOA) e
compatibilidade com o Plano Plurianual (PPP) e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO).

Sob o ponto de vista constitucional e legal, o PL em analise padece
de inconstitucionalidade e injuridicidade, pois ndo observa as exigéncias
constitucionais nem as normas legais de responsabilidade fiscal. Ainda assim,

conforme demonstrado nesta analise, as maes solo — chefes de familias
monoparentais — enfrentam diversas dificuldades que ndo podem ser
ignoradas.

Nesse sentido, entendemos que a necessidade de amparo as maes
solo deve ser convertida em uma politica publica ampla, robusta e responsavel.
Assim, a nosso ver, o Poder Executivo, por meio do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia ¢ Combate a Fome — que
acumula décadas de experiéncia na execugado de politicas ligadas a assisténcia
social — tem plena capacidade de desenhar uma politica abrangente que va
além da simples transferéncia de renda, mas que também apoie, efetivamente,
as maes solo em suas principais demandas.

Esse apoio deve cobrir varias demandas das maes solo, com
facilitacdo de acesso a creches, a servicos especificos de satde materna e
infantil, a educagao formal e profissional e ao emprego e a renda. Por isso, cabe
ao Executivo, ao formular a politica que indicaremos, dispor da capacidade
técnica necessaria para articular e integrar diversas agdes governamentais em
beneficio das maes solo.

Acreditamos que essas iniciativas de amparo devem ser
articuladas de forma estratégica no ambito de uma politica publica
especificamente desenhada para as particularidades e para os desafios sociais
ligados a maternidade solo. Assim, tal politica precisa ndo apenas amparar as
maes solo, mas também promover mudancgas sociais capazes de incentivar a
paternidade responsavel e de mobilizar toda a sociedade na superacdo de
estereotipos de género. Dessa forma, sera possivel garantir cuidados efetivos as
maes e aos seus filhos.
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Diante dos fatos apresentados, nos termos do art. 224, inciso I,
combinado com o art. 227-A, inciso II, do Regimento Interno desta Casa,
concluimos pelo encaminhamento de Indicacdo ao Poder Executivo para
instituir politica publica destinada s maes solo cadastradas no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal.

II1-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela conversao do Projeto de Lei n°® 547,
de 2022, em indicagdo ao Poder Executivo, na forma a seguir:

INDICACAO N° , DE 2025

Sugere ao Poder Executivo Federal a criacdo de
politica publica de protecdo socioecondmica dirigida
as familias monoparentais chefiadas por mulheres
cadastradas no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico).

Sugerimos ao Poder Executivo Federal, com amparo nos arts. 224,
inciso I, e 227-A, inciso 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a adogao
de medidas necessdrias a instituicdo de politica publica de protecao
socioecondmica dirigida as familias monoparentais chefiadas por mulheres
cadastradas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Dispde sobre atividades econdmicas em terras
indigenas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO I
DAS CONDICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre atividades econdmicas em terras
indigenas e:

I — garante aos indigenas autonomia para decidir sobre as
atividades produtivas que desejam realizar e exercer o usufruto exclusivo das
riquezas do solo, dos rios e dos lagos das terras que tradicionalmente
ocupam,;

IT — regulamenta o § 1° do art. 176 e o § 3° do art. 231 da
Constituicdo Federal para estabelecer as condigdes especificas para a
realizagdo da pesquisa e da lavra de recursos minerais, inclusive garimpo, e
hidrocarbonetos e para aproveitamento de recursos hidricos para geragao de
energia elétrica em terras indigenas;

IIT — institui indenizagdo pela restricdo do usufruto de terras
indigenas;

IV — institui mecanismos de compensagdo  por
impactos sanitarios, sociais, culturais, econOmicos e ecologicos das
atividades econdmicas sobre as terras ¢ as comunidades indigenas.

§ 1° Esta Lei ndo se aplica as comunidades indigenas isoladas
ou as areas com registros ou indicios de presenga dessas comunidades, as
quais ¢ devida especial protecao.

§ 2° Todas as pessoas nao indigenas que ingressarem na terra
indigena ou mantiverem contato com os indigenas em razdo das atividades
previstas nesta Lei devem receber treinamento prévio especifico, de, no
minimo, oito horas, sobre respeito a saude, aos direitos € aos costumes dos
indigenas, na forma de regulamento.
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Art. 2° Para os fins desta Lei, considerallse que:
I — terras indigenas sdo:

a) as terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas, de que
trata o art. 231 da Constituicao;

b) as areas reservadas da Unido, nos termos da Lei n® 6.001, de
19 de dezembro de 1973.

IT — comunidade indigena afetada ¢ a comunidade indigena que
ocupa terra indigena em que sejam desenvolvidas ou se pretendam
desenvolver atividades previstas nesta Lei;

IIT — comunidades indigenas isoladas sdo povos ou segmentos
de povos indigenas que ndo mantém contatos habituais com a populagao
majoritaria e evitam interagdes com pessoas exogenas a sua comunidade;

IV — atividades econOmicas sdo atividades produtivas com
finalidade comercial ou de subsisténcia, ou servigos como o etnoturismo ¢ o
ecoturismo, bem como oferecimento de cursos e vivéncias pelos indigenas,
dentro das terras indigenas;

V — infraestrutura associada sdo sistemas elétricos, estradas,
ferrovias, dutovias e demais obras ¢ instalacOes associadas as atividades
previstas nesta Lei por serem necessarias ao acesso, a operagao € ao
escoamento da producgdo dessas atividades;

VI — levantamento geoldgico sdo atividades relacionadas a
cartografia ou ao mapeamento geologico, a exemplo da descricdo dos
afloramentos, das medidas estruturais e da coleta de amostras de rocha, de
solos, de sedimentos ou de dgua, que podem ou nao incluir o mapeamento
geofisico, geoquimico e hidrogeologico da area de estudo;

VII — mapeamento técnico indigenista € o levantamento técnico
realizado pela Funai para identificagdo de possiveis comunidades indigenas
isoladas e de comunidades indigenas afetadas que ocupem a terra indigena
objeto da avaliagdo técnica prévia de recursos aproveitaveis.

Paragrafo unico. Esta Lei ndo se aplica as terras de dominio
indigena.

Avulso do PL 6050/2023 [3 de 20]



72

Art. 3° Os povos e comunidades indigenas tém plena liberdade
para decidir sobre as atividades econdmicas, tradicionais ou ndo, que
desejam realizar nas respectivas terras indigenas.

Paragrafo unico. No exercicio da liberdade prevista no caput,
os povos e comunidades indigenas:

I — ndo estdo submetidos a qualquer forma de tutela ou
autoridade decisoria pretensamente exercida por qualquer pessoa, 6rgao,
instituicao ou entidade publica ou privada, cabendo aos proprios indigenas e
as suas liderancas e entidades representativas decidir sobre as proprias
atividades, conforme seus usos, costumes, tradigdes e formas proprias de
organizacao, sem prejuizo das atividades de fiscalizacdo e de controle de
legalidade exercidas pelo poder publico;

II — tém o direito de realizar atividades econdmicas nao
tradicionais regidas pelas mesmas normas aplicaveis aos ndo-indigenas,
sendo garantida, inobstante, a aplicagcdo desta Lei e de normas especiais que
lhes forem mais benéficas;

IIT — ndo sofrerdo qualquer restrigdo ou embarago as atividades
econdmicas tradicionalmente realizadas, tais como caga, pesca, extrativismo,
manejo ambiental, agricultura, criagdo animal, construgdo, artesanato,
producdo de utensilios, de vestimentas, de aderegos, de alimentos e de
remédios.

CAPITULO I

DAS PARCERIAS

Art. 4° Os povos e comunidades indigenas podem estabelecer
contratos de parceria com pessoas juridicas publicas e privadas para
desenvolver atividades econdmicas nas terras indigenas, sem prejuizo do
usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes,
ou da inalienabilidade e indisponibilidade constitucionalmente asseguradas.

§ 1° As pessoas juridicas parceiras dos indigenas podem aportar
recursos financeiros, logisticos ou materiais, bem como fornecer insumos,
capacitagdo, assisténcia técnica ou servigos acessoOrios a atividade-fim,
como agenciamento, intermediagdo, planejamento e publicidade, para
que os indigenas desenvolvam atividades econdmicas tradicionais, ou nao,
dentro de suas terras.
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§ 2° O ingresso de parceiros ou consumidores ndo-indigenas
nas terras indigenas somente serd admitido na forma do que
dispuser o regulamento desta Lei.

§ 3° Os contratos de parceria devem ser registrados perante o
orgao indigenista federal.

CAPITULO III
DOS ESTUDOS TECNICOS PREVIOS

Art. 5° A avaliacdo técnica prévia de recursos aproveitaveis sera
realizada pelo Poder Executivo federal e objetiva averiguar o potencial para
a realizacdo das atividades econdmicas de que trata esta Lei e possiveis
impactos sanitarios, sociais, culturais, econdomicos e ecologicos.

Pardgrafo unico. Ao realizar a avaliacdo técnica prévia de
recursos aproveitaveis, deve-se buscar causar o minimo impacto possivel nas
comunidades indigenas afetadas, tomando precaucdes para evitar, mitigar
ou compensar contaminacdo ou destruicdo ambiental, contagio por
doengas transmissiveis € impactos sobre a cultura e o modo de vida das
comunidades indigenas afetadas.

Art. 6° O orgao ou entidade responsavel pela realizagdo da
avaliagdo técnica prévia de recursos aproveitaveis podera solicitar ao 6rgao
indigenista federal a interlocu¢dao com as comunidades indigenas afetadas,
cujo consentimento ¢ indispensavel para o prosseguimento do estudo.

§ 1° A interlocu¢do de que trata o caput tem os seguintes
objetivos:

I — explicar e divulgar as comunidades indigenas afetadas a
finalidade da avaliacdo técnica prévia de recursos aproveitaveis;

II — consultar as comunidades indigenas afetadas sobre o
ingresso nas terras indigenas para a realiza¢do da avaliacdo técnica prévia de
recursos aproveitaveis.

§ 2° O procedimento de interlocucdo observard as formas
proprias de representagdes das comunidades indigenas afetadas, seus usos,
costumes e tradigdes, e sera estabelecido nos prazos e condigdes previstos
em regulamento.
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§ 3° Caso a interlocu¢do com as comunidades indigenas
afetadas seja frustrada ou ndo seja obtido o consentimento quanto ao ingresso
na terra indigena, poderdo ser utilizados dados e elementos disponiveis,
legalmente obtidos, para a elaboracdo da avaliagdo técnica prévia de recursos
aproveitaveis.

Art. 6° A avaliagdo técnica prévia de recursos aproveitaveis
observara:

[ — para a atividade mineraria, o levantamento geologico, com a
integracao de dados geoldgicos, geoquimicos e geofisicos disponiveis;

Il — para a exploragdo e producdo de petrdleo, gas natural e
outros hidrocarbonetos, a integracdo de dados geoldgicos, geoquimicos e
geofisicos disponiveis com a identificagdo dos potenciais das bacias
sedimentares de interesse;

11 — para o aproveitamento dos potenciais de energia hidraulica,
o inventario hidroelétrico das bacias hidrograficas;

IV — para outras atividades, informacdes disponiveis em fontes
publicas de instituicdes publicas de ensino superior, ou de oOrgdos da
administragdo publica direta, autarquica ou fundacional.

Art. 7° Ainda que seja admitido o uso de informacoes e
subsidios fornecidos por outras fontes publicas ou particulares,
compete exclusivamente a  Administragdo  Publica realizar o
mapeamento técnico indigenista e a avaliagdo técnica prévia de impactos
sanitarios, sociais, culturais, economicos e ecoldgicos.

Art. 8° Com fundamento nos estudos técnicos prévios, o Poder
Executivo federal estabelecerd quais areas sdao adequadas para o
desenvolvimento de atividades economicas.

§ 1° Havendo parceria, os custos decorrentes da elaboracao dos
estudos técnicos prévios e dos procedimentos de interlocu¢do com as
comunidades serdo ressarcidos aos orgdos e entidades responsaveis pela
sua respectiva realizacdo pelo parceiro nao-indigena ou pelo titular da
outorga da atividade a ser exercida nos termos do disposto na legislagdo ou,
na sua falta, no regulamento ou edital.
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§ 2° Os custos decorrentes da elaboragao dos estudos técnicos
prévios e dos procedimentos de interlocu¢do com as comunidades serdo
suportados pelos orgdos e entidades responsaveis pela sua respectiva
realizacgao.

CAPITULO IV

DAS CONDICOES ESPECIFICAS APLICAVEIS A PESQUISA E A
LAVRA DE RECURSOS MINERAIS E AO APROVEITAMENTO DE
RECURSOS HIDRICOS

Secao I
Aspectos gerais

Art. 9° As atividades de pesquisa e lavra de recursos minerais
em terras indigenas reger-se-ao pelo disposto nesta Lei e, subsidiariamente,
pelo Cédigo de Mineragao e pela legislagdo ambiental.

Art. 10. Sao condi¢des especificas para a pesquisa ¢ a lavra de
recursos minerais € o aproveitamento de recursos hidricos, incluidos os
potenciais energéticos, em terras indigenas:

I — a realizacdo de estudos técnicos prévios, que compreendem
a avaliagdo técnica prévia de recursos aproveitaveis, 0 mapeamento técnico
indigenista e a avaliacdo técnica prévia de impactos sanitirios, sociais,
culturais, econdmicos e ecologicos;

IT — a consulta prévia, livre e informada as comunidades
indigenas afetadas ou potencialmente afetadas;

Il — em caso de aprovacdo ao empreendimento pelas
comunidades indigenas consultadas, autorizagdo pelo Congresso Nacional,
mediante decreto legislativo, observado o disposto no §3° do art. 231 da
Constituicao Federal,

IV — em caso de rejeicdo ao empreendimento pelas
comunidades indigenas consultadas, lei complementar indicando relevante
interesse publico da Unido, nos termos do §6° do art. 231 da Constitui¢ao
Federal, na qual serd prevista indenizagao pela restricdo do usufruto sobre a
terra indigena;

V — o licenciamento ambiental;
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VI — medidas de mitigagdo, compensacdo e indenizagao

por impactos sanitarios, sociais, culturais, econdémicos e ecoldgicos.
Secao II

Da consulta livre, prévia e informada das comunidades indigenas afetadas,
para fins de autoriza¢do do Congresso Nacional

Art. 11. A Unido realizard o procedimento de consulta livre,
prévia e informada as comunidades indigenas afetadas, identificadas no
mapeamento técnico indigenista, para explicar e divulgar os objetivos
do empreendimento, como condicdo previa a autorizagdo do

Congresso Nacional.

Pardgrafo unico. O Ministério Publico Federal acompanhara

todas as fases do processo de consulta, sob pena de nulidade.

Art. 12. A consulta livre, prévia e informada as comunidades

indigenas afetadas sera orientada pelas seguintes diretrizes:

I — respeito a diversidade cultural, usos, costumes e tradigoes

das comunidades indigenas;
IT — garantia do direito a informagao;
III — linguagem compreensivel;

IV — realizagdo na prépria terra indigena ou em outro local
acordado com as comunidades indigenas afetadas;

V — transparéncia;
VI — estabelecimento de canais facilitadores de didlogo;

VII — aderéncia aos protocolos de consulta eventualmente ja
estabelecidos pelas comunidades indigenas;

VIII — inadmissibilidade de qualquer forma de coercao,
coacdo, cooptagdo, aliciamento ou estimulo de tensdes nas comunidades
indigenas afetadas;
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IX — busca de solugdes consensuais, que contemplem
demandas e problemas apresentados pelas comunidades indigenas afetadas
durante o processo de consulta.

Paragrafo unico. A consulta livre, prévia e informada ¢
indispensavel a continuidade do processo de pesquisa e lavra e ndo
prosseguird enquanto perdure qualquer intrusdo na terra indigena.

Art. 13. A consulta livre, prévia e informada as comunidades
indigenas afetadas ndo se confunde com outros procedimentos de oitiva
eventualmente exigiveis pela legislagao.

Art. 14. O resultado da consulta livre, prévia e informada as
comunidades indigenas afetadas serd formalizado em relatdrio especifico,
ao qual serd dada ampla publicidade.

§ 1° Em caso de rejei¢ao pelas comunidades indigenas afetadas,
todos os procedimentos relacionados a pesquisa e a lavra serdo
interrompidos.

§ 2° Na hipotese do § 1°, ndo havendo alternativa viavel para
atender a relevante interesse publico da Unido, observado o disposto no § 6°
do art. 231 da Constitui¢do Federal, o Poder Executivo podera solicitar
autorizacdo ao Congresso Nacional para dar continuidade as atividades de
pesquisa e lavra, dando-se ciéncia desse fato as comunidades indigenas
afetadas, que terdo garantido o direito de amplo acesso as vias
administrativas e judiciais para a defesa de seus interesses.

Secao III
Da autoriza¢do do Congresso Nacional

Art. 15. Compete ao Presidente da Republica encaminhar ao
Congresso Nacional pedido de autorizagdo para a realizagdo das atividades
de pesquisa e de lavra de recursos minerais € o aproveitamento de recursos
hidricos, incluidos os potenciais energéticos, em terras indigenas.

Pardgrafo unico. O Conselho de Defesa Nacional sera ouvido
previamente a remessa do pedido de autorizacao ao Congresso Nacional, nos
termos do inciso Il do § 1o do art. 91 da Constitui¢ao, na hipotese de a terra
indigena estar situada em area indispensdvel a seguranca do territorio
nacional ou em faixa de fronteira.
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Art. 16. O pedido de autorizacdo sera instruido com os
seguintes documentos:

I — informagdes técnicas sobre as terras indigenas em que se
pretende realizar as atividades;

IT — definicdo dos limites da area de interesse da atividade;
IIT — descrigao das atividades a serem desenvolvidas;

IV — estudos técnicos prévios;

V — licenciamento ambiental;

VI — relatorio especifico com o resultado da consulta livre,
prévia e informada as comunidades indigenas afetadas;

VII — na hipoétese do art. 14, § 2°, dados e argumentos que
justifiquem a inviabilidade de alternativa que atenda ao relevante interesse
publico da Unido;

VIII — proposta de participacao das comunidades indigenas
afetadas nos resultados da atividade, previsdao de indenizagdes cabiveis e
medidas de mitigagdo de impactos do empreendimento; e

IX — manifestagao do Conselho de Defesa Nacional, na
hipdtese de a terra indigena estar situada em area indispensavel a segurancga
do territorio nacional ou em faixa de fronteira.

Art. 17. A autorizagdo do Congresso Nacional ocorrerd por
meio de decreto legislativo, nos termos do inciso XVI do art. 49 da
Constituicao Federal.

§ 1° A autorizagdo de que trata o caput permite ao Poder
Executivo federal prosseguir no planejamento da atividade ou do
empreendimento, conforme dispuser a legislagdo especifica relativa as
atividades de pesquisa e lavra de recursos minerais e hidrocarbonetos e de
aproveitamento de recursos hidricos para geragao de energia elétrica, € ndo
substitui:

I — as avaliagdes técnicas e os atos administrativos previstos na
legislacdo ambiental; e
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IT — os atos administrativos de competéncia do Poder Executivo
federal relativos a selecao dos interessados € a autorizacdo ou a concessao
para a realiza¢do das atividades de pesquisa e lavra de recursos minerais €
hidrocarbonetos ¢ de aproveitamento de recursos hidricos para geracao de
energia elétrica.

§ 2° A autorizacao do Congresso Nacional para a realizagdo da
atividade principal incluird a instalagdo da infraestrutura associada
necessaria.

Art. 18. Nao ¢ exigida a autorizacdo do Congresso Nacional
para a realizagdo dos estudos técnicos prévios e da consulta livre, prévia e
informada.

CAPITULO V

DA PARTICIPACAO DAS COMUNIDADES INDIGENAS AFETADAS
NO RESULTADO DAS ATIVIDADES, DAS INDENIZACOES E DAS
COMPENSACOES

Secao |

Da participacao nos resultados das atividades e do pagamento das
indenizacdes e das compensagoes

Art. 19. A participacdo dos indigenas nos resultados, a
remuneragao do trabalho de indigenas e o pagamento de indenizagdes € o
custeio de compensacdes previstas nesta Lei tém prioridade sobre a
remuneragao de parceiros ou concessionarios nao-indigenas.

Art. 20. A lavra de recursos minerais € o aproveitamento de
potenciais de energia hidraulica em terras indigenas ensejam, a partir da
operacdo comercial dos empreendimentos, o pagamento, a titulo de
participagdo nos resultados, as comunidades indigenas afetadas, dos
seguintes valores:

I — na hipotese de aproveitamento de potenciais de energia
hidraulica, sete décimos por cento do valor da energia elétrica produzida, a
serem pagos pelo titular da concessao ou da autorizagdo para exploracao de
potencial hidraulico, excluidos tributos e encargos, com base na tarifa
atualizada de referéncia, nos termos do § 2° do art. 3° da Lei n°® 7.990, de 28
de dezembro de 1989;

Avulso do PL 6050/2023 [11 de 20]



80

I — na hipdtese de lavra de petroleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos, entre cinco décimos por cento e um por cento da
producdo de petrdleo ou gas natural, a critério da Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustives, nos termos do disposto no art. 52
da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997; ¢

Il — na hipotese de lavra dos demais recursos minerais,
cinquenta por cento do valor da compensagao financeira pela exploragdo de
recursos minerais, nos termos do disposto no art. 11, caput, alineab e § 1°,
do DecretollLei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967.

§ 1° A periodicidade do pagamento da participagdo nos
resultados sera trimestral, ou outra fixada em regulamento, desde que nao
exceda um semestre.

§ 2° Na hipdtese de as atividades de pesquisa e lavra de
recursos minerais € hidrocarbonetos e¢ de aproveitamento de recursos
hidricos para geracdo de energia elétrica serem realizadas em mais de uma
terra indigena, a distribui¢do da participagdo nos resultados de que trata o
caput sera feita proporcionalmente, nos termos do disposto em
regulamento, considerados os impactos sofridos pelas comunidades
indigenas afetadas e a 4rea outorgada para a implantagdo do
empreendimento.

§ 3° A repartigdo dos recursos financeiros relativos ao
pagamento da participagdo nos resultados das atividades de pesquisa e lavra
de recursos minerais e¢ hidrocarbonetos e de aproveitamento de recursos
hidricos para geracdo de energia elétrica entre as comunidades indigenas
afetadas serd prevista em regulamento, considerado o grau de impacto da
atividade em cada comunidade.

§ 4° O pagamento da participacao nos resultados de que trata o
caput ndo sera dedutivel das parcelas devidas a titulo de compensagdo
financeira aos entes federativos, asseguradas as participagdes previstas na
Lei no 7.990, de 28 de dezembro del1989, na Lei no 8.001, de 13 de margo
de 1990, na Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997, e na Lei no 12.351, de 22
de dezembro de 2010.

Art. 21. Os pagamentos a que se refere este Capitulo serdo
depositados, por meio de transferéncia bancaria, pelo parceiro ou
concessionario ndo-indigena em conta bancéria indicada pela legitima
representacdo das comunidades indigenas afetadas.
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Art. 22. Os célculos e os valores de referéncia relativos ao
pagamento da participagdo nos resultados serdo realizados com base em
informagdes disponibilizadas pelas agéncias reguladoras setoriais das
atividades de pesquisa e lavra de recursos minerais ¢ hidrocarbonetos e de
aproveitamento de recursos hidricos para geracao de energia elétrica.

Secao II

Das indenizagdes pela restri¢ao do usufruto de terras indigenas e por
impactos sanitarios, sociais, culturais, econdmicos e ecoldgicos

Art. 23. As indenizacdes por restrigdo do usufruto de terras
indigenas e por impactos sanitirios, sociais, culturais, econdmicos e
ecologicos serdo devidas, nos termos do que dispuser regulamento,
exclusivamente as comunidades indigenas direta ou indiretamente afetadas.

§ 1° A realizacdo dos estudos técnicos prévios nao enseja o
pagamento de indenizagdo por restricao do usufruto da terra.

§ 2° A indenizagdo serd paga a partir do inicio de obras e
servigos de carater preparatdério que causem qualquer impacto na terra
indigena ou na comunidade, inclusive, mas ndo somente, a instalacdo de
equipamentos ¢ sistemas de transmissao, distribuicdo, armazenamento,
transporte e dutovias.

§ 3° Apds o inicio do aproveitamento economico das atividades
previstas nesta Lei, sera devido exclusivamente o pagamento da
participacdo nos resultados e de compensacdes por impactos sanitarios,
sociais, culturais, econdmicos e ecologicos, sem prejuizo da exigibilidade
de parcelas indenizatorias vincendas ou de carater continuado, bem como
eventuais indenizagdes por danos supervenientes imprevistos.

Art. 24. A forma de calculo das indenizagdes previstas nesta
Lei considerard o grau de restrigdo do usufruto sobre a area e os impactos
sanitarios, sociais, culturais, econdmicos e ecologicos da terra indigena
ocupada pelo empreendimento, deduzido o valor correspondente ao efeito
de acdes de mitigagdo e compensagcdo de danos que serdo pagas ou
realizadas separadamente.

Art. 25. As indenizagdes serdo pagas as comunidades afetadas
observando-se critérios de proporcionalidade da restrigdo do usufruto das
terras indigenas e dos impactos por elas suportados.
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Secao III

Das ac¢des de mitigagdo e compensacao por impactos sanitarios, sociais,
culturais, econdmicos e ecologicos

Art. 26. Os impactos das atividades econdmicas sobre o uso da
terra, a saude, a organizagao social, a cultura, a economia e o meio ambiente
das comunidades indigenas afetadas serdo continuamente avaliados pela
Unido.

§ 1° A qualquer momento, a Unido, no cumprimento do dever
constitucional de prote¢do, deve advertir as partes envolvidas nas atividades
econdmicas de que trata esta Lei se identificar a ocorréncia ou o risco de
dano grave aos povos indigenas ou as suas terras, podendo determinar
administrativamente a suspensao das atividades econdmicas em curso, para
prevenir ou fazer cessar esse dano, ou ainda por razdes de seguranga
nacional.

§ 2° A suspensdo administrativa de que trata o § 1° deve ser
claramente motivada e deve considerar a possibilidade de ado¢ao de medida
menos gravosa, garantindo-se aos interessados o contraditério e a ampla
defesa no ambito administrativo, além do acesso a Justica.

Art. 27. Os estudos técnicos prévios e a avaliagdo continuada
mencionada no art. 26 fundamentardo os planos de prevencao, de mitigagao
¢ de compensagdo de impactos sanitarios, sociais, culturais, econdmicos €
ecoldgicos, que devem ser revisados com periodicidade maxima de cinco
anos.

Paragrafo unico. As agdes compensatorias podem incluir, além
de pagamentos, medidas de valorizagdo da cultura indigena, de promocao
de direitos e de recuperacdo ambiental, decididas e elaboradas em comum
acordo com as comunidades, com assisténcia do Poder Executivo federal e
do Ministério Publico Federal.

Secao IV

Da administracao dos recursos obtidos pelos povos e pelas comunidades
indigenas

Art. 28. Os indigenas sdo responsaveis pela administracao dos
recursos financeiros relativos ao pagamento da participagao nos resultados e
de indenizacdes e compensagdes de que trata este Capitulo, observadas as
seguintes diretrizes:
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I — repartigdo justa dos recursos;
IT — autonomia do povo ou da comunidade indigena;

Il — respeito as formas proprias de representacdo das
comunidades indigenas e aos modos tradicionais de organizagao;

IV — transparéncia perante a propria comunidade, os 6rgaos
indigenistas e as instituicdes publicas de fiscalizagdo e controle, tais como o
Ministério Publico Federal, o Poder Judiciario e o Tribunal de Contas da
Unido, tendo em vista que a Unido tem a propriedade das terras indigenas e
o dever de protecao a elas e aos povos originarios.

Paragrafo unico. Os indigenas tém plena legitimidade
para representar judicial ou extrajudicialmente seus proprios interesses
relativos as atividades de que trata esta Lei.

Art. 29. Os recursos financeiros relativos ao pagamento da
participagdo nos resultados e de indenizacdes e compensacdes serao
depositados na conta da renda do patrimdnio indigena, se as comunidades
indigenas afetadas:

I — manifestarem interesse expresso de que o deposito seja
realizado sob essa forma;

IT — ndo constituirem representagdo legal no prazo de um ano,
contado da data de inicio das atividades; ou

III — se recusarem a receber os recursos.

Paragrafo Unico. Eventuais controvérsias quanto a divisdo e ao
repasse dos recursos financeiros entre as comunidades indigenas afetadas
devem ser levadas a aten¢do do 6rgdo indigenista federal.

CAPITULO VI

DA PESQUISA E DA LAVRA DE RECURSOS MINERAIS EM
TERRAS INDIGENAS

Art. 30. As areas autorizadas pelo Congresso Nacional para a
realizacdo das atividades de pesquisa e lavra minerais serdo licitadas pela
Agéncia Nacional de Mineragao (ANM).
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Art. 31. O edital de licitacdo contera o memorial descritivo da
area disponivel a mineracdo e disporda sobre as condigdes
técnicas, econdmicas, sociais, ambientais ¢ de direitos e interesses da
comunidade indigena afetada.

Art. 32. O edital de licitagdo devera prever, no minimo, as
seguintes prestacoes:

I — participagdo nos resultados da atividade;

II — indenizagdes por restricdo de usufruto e por impactos
sanitarios, sociais, culturais, econdmicos e ecologicos; e

IIT — a¢des de compensacgdo e mitigagao de danos.

Art. 33. A autorizagdo de pesquisa e concessao de lavra
deverd ser instruida com contrato firmado entre a empresa mineradora e as
comunidades indigenas afetadas.

Art. 34. Ao autorizar a pesquisa e conceder a lavra, o Poder
Executivo estabelecera a periodicidade minima da fiscalizagdo das
atividades por parte dos 6rgaos competentes nas areas ambiental, mineral e
indigenista.

CAPITULO VII

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 35. Ressalvado o disposto no art. 3°, o atendimento as
condi¢des especificas previstas nesta Lei ndo dispensa a observancia de
outras normas, inclusive de prote¢ao ambiental, e a obtencao de outras
autorizacgoes, permissoes, concessoes € licencas legalmente exigidas.

Art. 36. Aplica-se a legislacdo especifica relativa as atividades
de pesquisa e lavra de recursos minerais e hidrocarbonetos e de
aproveitamento de recursos para geragao de energia elétrica
subsidiariamente ao disposto nesta Lei.

Art. 37. Compete as agéncias reguladoras setoriais a
fiscalizagdo das atividades de pesquisa e lavra de recursos minerais e
hidrocarbonetos e de aproveitamento de recursos para geragao de energia
elétrica em terra indigena, com o apoio da Unido.
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Art. 38. Ficam revogados:
I —oart. 44 da Lei n°® 6.001, de 19 de dezembro de 1973;

IT —a alinea a do art. 23 da Lei n° 7.805, de 18 de julho de 1989.

Art. 39. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O aproveitamento de recursos naturais em terras indigenas ¢
matéria controversa ¢ vem sendo objeto de intensas discussdes desde a
promulgac¢ao da Constituicao Federal de 1988. Se, por um lado, sabe-se que
as areas demarcadas podem ser muito ricas, por outro lado, é preciso
proteger comunidades sabidamente vulneraveis e o meio ambiente.

A Constituicdo 1) reconhece os direitos originarios dos
indigenas sobre as terras que tradicionalmente ocupam (art. 231, § 1°); i1)
garante o usufruto exclusivo dos indigenas sobre as riquezas do solo, dos
rios € dos lagos existentes em suas terras (art. 231, § 2°); ii1) condiciona o
aproveitamento dos recursos hidricos e a pesquisa e lavra das riquezas
minerais em terras indigenas a autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas
as comunidades afetadas, assegurando a participacao desta nos resultados da
atividade econdmica, na forma da lei (art. 231, § 3°); e iv) demanda lei
especifica que disponha sobre condi¢cdes para a pesquisa € a lavra de
recursos minerais em terras indigenas mediante autorizacdo ou concessao da
Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as
leis brasileiras ¢ que tenha sua sede e administracao no Pais (art. 176, § 1°).

A Constituicao, portanto, exige uma lei especifica que disponha
sobre condi¢des para a exploracao de recursos hidricos e minerais em terras
indigenas. Como, até o momento, nao foi possivel aprovar esse marco legal,
toda atividade de exploragdo mineral existente em terras indigenas € ilegal.
Isso ndo tem impedido garimpeiros de invadir dreas ja demarcadas e gerar
enormes conflitos. E, sem essa regulamentacdo, as riquezas do Pais
continuardo sendo usurpadas clandestinamente, estimulando atividades
criminosas associadas a essa exploragao, comprometendo a dignidade e a
propria sobrevivéncia dos indigenas, ameagando o meio ambiente e
empobrecendo o Estado, que deixa de arrecadar

Por outro lado, a superacdo do regime tutelar ainda ndo foi bem
compreendida por alguns indigenistas, membros do Ministério Publico e
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ativistas de organizagdes ndo-governamentais, que se arvoram no direito de
decidir o que os indigenas podem ou ndo podem fazer nas terras que
a Constituicdo lhes reserva. Os indigenas ainda sdo, em grande parte,
tratados como juridicamente incapazes ¢ ficam obrigados a viver
como seus ancestrais, presos a um passado utdpico que nao se verifica no
mundo real. Ocorre que os indigenas também sdo cidadaos brasileiros aos
quais o regime protetivo atribui mais direitos, € ndo menos, do que
garante aos demais. A Constituigdo de 1988 superou a perspectiva de
assimilacdo agressiva, colocando em seu lugar o valor da inclusdo,
que nao pode jamais ser confundido com segregacdo. Os indigenas tém o
direito a diferenca, mas ndo o dever de corresponder a um modo de vida
idealizado por antrop6logos que os veem como objetos de estudo, mais do
que como pessoas livres.

O limbo juridico em que estdo os indigenas propicia toda forma
de ilegalidades, praticadas por invasores e por pretensos defensores, que
acabam por ferir aqueles a quem dizem proteger. Consequentemente, o que
temos visto ao longo de décadas ¢ o avango da ilegalidade e da miséria nas
terras indigenas, ensejando conflitos internos e externos.

Acreditamos que essa situagdo deve ser superada, mediante
regulamentacdo de atividades econdmicas que podem gerar renda e
contribuir para a valorizagdo dos indigenas e de sua cultura, sem descurar da
prevenc¢do, da mitigacdo e da compensagdo de danos que qualquer atividade
pode, presumivelmente, causar sobre as comunidades e o ambiente em que
vivem. Admitir que danos podem ocorrer e prever formas de contornar seus
efeitos ¢, obviamente, muito melhor do que simplesmente deixar que os
indigenas continuem mergulhados em crime e miséria. No lugar do modelo
confuso, ineficiente e falido que temos hoje, propomos formas de permitir
que os proprios indigenas usufruam das riquezas de suas terras. As normas
que procuramos estabelecer nesta proposi¢ado podem contribuir para que
atividades ilegais tendam a diminuir e os indigenas tenham uma fonte de
renda que favoreca a sua reproducao fisica e cultural, bem como a protecao
de suas terras. A regulamentacdo de atividades econOmicas em terras
indigenas permitird ao Estado exigir o cumprimento das normas que
garantem a protecdo do meio ambiente e das comunidades indigenas.

Para tanto, ¢ imprescindivel regulamentar o art. 176, § 1°, e os
dispositivos do art. 231, da Constituicdo Federal, que sdo pertinentes as
atividades econdmicas em terras indigenas, para findar a exploragdo ilegal e
descontrolada de suas riquezas e garantir a esses cidadaos o exercicio das
liberdades democraticas, com todas as protegcdes cabiveis. Saliente-se que a
consulta livre, prévia e informada ¢ garantida pela proposi¢dao, bem como o
acompanhamento constante de danos e riscos de danos pela Unido, a
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realizacao de estudos técnicos prévios, o cumprimento de todas as exigéncias
ambientais, a participagdo das comunidades nos resultados das atividades e
a previsao de ac¢des de indenizagdo e compensagao por impactos sanitarios,
sociais, culturais, econdmicos e ecoldgicos.

Em lugar de enxergar apenas conflito entre as
atividades econOmicas e a preservacao absoluta, busca-se conciliar a
exploragdo das riquezas naturais com cuidados ambientais ¢ a garantia do
direito dos povos indigenas a cultura, a saude e a participagdo nos
resultados de atividades desenvolvidas nas suas terras, das quais tém a
posse permanente, € nas quais podem decidir sobre o proprio
desenvolvimento. Nosso foco ¢ na conciliacio de legitimos interesses
sociais, culturais, ecologicos € econdmicos, que ndo sao, necessariamente,
mutuamente excludentes. Nenhum desses valores pode prevalecer
absolutamente sobre todos os demais, mas eles podem ser equilibrados e
mais fortemente promovidos se mudarmos a perspectiva do conflito para a
cooperacgao.

A Ttnica hipoétese na qual atividades econdmicas podem ser
legalmente desenvolvidas nas terras indigenas ¢ a ocorréncia de relevante
interesse publico da Unido, conforme o que dispuser lei complementar —
ainda ndo aprovada —, por forca do disposto no § 6° do art. 231 da
Constituigdo Federal. Também nessa hipdtese, deve haver a autorizagao do
Congresso Nacional, prevista no § 3° do mesmo artigo. Em todos os demais
casos, os indigenas tém a liberdade de decidir.

Com uma longa lista de tentativas frustradas de regulamentar a
exploracdo das riquezas naturais em terras indigenas, consideramos que €
importante construir uma proposi¢ao que respeite os direitos de todas as
partes, baseada no didlogo, sem inconstitucionalidades, e com especial
atencdo a protecao dos indigenas, sem, contudo, incorrer em paternalismo e
segregacionismo. Iniimeras proposi¢des falharam por nao respeitar esse
equilibrio e precisamos urgentemente amadurecer e virar essa pagina da
nossa historia.

Por essa razao, no intuito de regulamentar, definitivamente, as
atividades econdmicas em terras indigenas, apresentamos uma proposta
realista que almeja o consenso em torno da prosperidade dos indigenas e do
Brasil como um todo, para a qual pedimos o valioso apoio de nossos
ilustres Pares.
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Sala das Sessoes,

Senador PLINIO VALERIO

Presidente

Senador MARCIO BITTAR
Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Marcio Bittar

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 6.050, de 2023, da CPI DAS ONGS (SF),
que dispoe sobre atividades economicas em terras
indigenas.

Relator: Senador MARCIO BITTAR

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 6.050, de 2023, de autoria da CPI
das ONGs, que dispoe sobre atividades economicas em terras indigenas.

A matéria ¢ composta por sete capitulos, desdobrados em trinta e
nove artigos, conforme exposto a seguir:

a) Capitulo I: Das Condi¢des Gerais;
b) Capitulo II: Das Parcerias;
c) Capitulo III: Dos Estudos Técnicos Prévios;

d) Capitulo IV: Das Condicdes Especificas Aplicaveis a
Pesquisa e a Lavra de Recursos Minerais e ao
Aproveitamento de Recursos Hidricos;
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e) Capitulo V: Da Participacdo das Comunidades Indigenas
Afetadas no Resultado das Atividades, das Indenizacdes e
das Compensagdes;

f) Capitulo VI: Da Pesquisa e da Lavra de Recursos Minerais
em Terras Indigenas; e

g) Capitulo VII: Disposi¢oes Finais e Transitorias.

CAPITULO I: DAS CONDICOES GERAIS

O caput do art. 1° do PL estabelece o marco regulatério das
atividades econdmicas em terras indigenas. O dispositivo se desdobra em
quatro incisos e dois paragrafos. O inciso I assegura aos povos indigenas o
direito a autonomia na escolha de suas praticas produtivas e o usufruto
exclusivo das riquezas naturais presentes em seus territorios tradicionais, como
solo, rios e lagos. Por sua vez, o inciso Il regulamenta dispositivos
constitucionais para definir as condi¢des especificas da exploracao de recursos
minerais, inclusive garimpo, hidrocarbonetos e hidricos. Ja os incisos III e IV
estabelecem indenizacdoes em caso de restricdo do usufruto das terras e
mecanismos de compensagdo por eventuais impactos causados as comunidades
indigenas. O § 1° do art. 1° do PL exclui da aplica¢do da lei em que vier a se
transformar as comunidades indigenas isoladas ou com indicios de isolamento.
Ja 0 § 2° do mesmo artigo impde a obrigatoriedade de treinamento prévio, com
no minimo oito horas de duracdo, as pessoas nao indigenas que entrem nas
terras ou tenham contato com os indigenas devido as atividades previstas na
proposicao.

O art. 2° do PL apresenta conceitos que orientam a interpretagao
de seus dispositivos. O inciso I define o que se entende por terras indigenas,
incluindo tanto aquelas tradicionalmente ocupadas, conforme o art. 231 da
Constituicdo Federal, quanto as areas reservadas da Unido nos termos do
Estatuto do Indio (Lei n® 6.001, de 19 de dezembro de 1973). O inciso II
caracteriza a comunidade indigena afetada como aquela que ocupa terra
indigena onde haja, ou se pretenda haver, atividades previstas na lei resultante
da aprovacao do PL. O inciso III, a seu turno, trata das comunidades indigenas
1soladas, compreendendo os povos que ndo mantém contatos habituais com a
populacdo majoritaria. Ja o inciso IV conceitua atividades econdmicas como
aquelas com finalidade comercial ou de subsisténcia, além de servigos como
etnoturismo, ecoturismo, cursos ¢ vivéncias oferecidas pelos proprios
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indigenas. O inciso V define a infraestrutura associada como as obras e
instalagdes indispensaveis a viabilizagdo das atividades econdmicas, como
estradas, sistemas elétricos e dutovias. O inciso VI detalha o levantamento
geoldgico, que compreende atividades como mapeamento geologico e coleta
de amostras de rocha, de solos, de sedimentos ou de agua. Por fim, o inciso VII
dispoe sobre o conceito de mapeamento técnico indigenista, a ser realizado pela
Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI) para identificar
comunidades isoladas ou afetadas que ocupem a terra indigena objeto da
avaliacao técnica prévia de recursos aproveitaveis. O paragrafo tinico do art. 1°
exclui da aplicagdo da lei em que o PL vier a se transformar as terras de dominio
indigena.

O art. 3° do PL prevé expressamente a liberdade plena dos povos
e comunidades indigenas para decidir sobre as atividades econdmicas — sejam
elas tradicionais ou ndo — que desejam realizar em suas terras. O paragrafo
unico detalha o alcance dessa liberdade, dividindo-o em trés incisos. O inciso |
refor¢ca que os indigenas ndo estdo sujeitos a qualquer forma de tutela ou
autoridade externa, cabendo exclusivamente aos indigenas, suas liderangas e
entidades representativas a decisdo sobre as atividades econdmicas a serem
desenvolvidas, conforme seus usos, costumes, tradicdes e formas préoprias de
organizagdo. Ressalva-se, contudo, a atuagdo do poder publico nas atividades
de fiscalizagdo e controle de legalidade. O inciso 1I, por sua vez, assegura o
direito de desenvolverem atividades econdmicas nao tradicionais, sob as
mesmas regras aplicaveis aos ndo indigenas, garantindo-se, contudo, a
aplicagdo da lei em que o PL vier a se transformar ¢ de normas especiais que
lhes forem mais benéficas. J4 o inciso III protege as atividades econdmicas
tradicionais, como caca, pesca, extrativismo, manejo ambiental, agricultura,
criacdo animal, construcdo, artesanato, producao de utensilios, vestimentas,
aderecos, alimentos e remédios.

CAPITULO II: DAS PARCERIAS

O art. 4° do PL autoriza os povos e comunidades indigenas a
firmarem contratos de parceria com pessoas juridicas publicas ou privadas para
o desenvolvimento de atividades econdmicas em suas terras. O § 1° detalha que
as pessoas juridicas parceiras podem contribuir com recursos financeiros,
logisticos ou materiais, além de fornecer insumos, capacitacdo, assisténcia
técnica ou servigos acessorios, como agenciamento, intermediagao,
planejamento e publicidade, voltados ao apoio das atividades econdmicas
conduzidas pelos préprios indigenas. O § 2° condiciona o ingresso de parceiros
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ou consumidores nao indigenas nas terras a regulamentagao especifica da futura
lei. Ja o § 3° estabelece a obrigatoriedade de registro dos contratos de parceria
junto ao orgdo indigenista federal.

CAPITULO III: DOS ESTUDOS TECNICOS PREVIOS

O art. 5° do PL estabelece que a avaliagdo técnica prévia de
recursos aproveitaveis sera conduzida pelo Poder Executivo federal, com o
objetivo de verificar o potencial das atividades econdmicas previstas e seus
possiveis impactos sanitarios, sociais, culturais, econdmicos e ecologicos. O
paragrafo Uinico determina que essa avaliacdo deve causar o minimo impacto
nas comunidades indigenas afetadas, adotando precaugdes para evitar, mitigar
ou compensar danos ambientais, sanitarios e culturais.

O art. 6° do PL dispde que o orgao responsavel pela avaliagdo
técnica prévia de recursos aproveitaveis podera solicitar ao 6rgao indigenista
federal a interlocu¢do com as comunidades indigenas afetadas, sendo o
consentimento dessas comunidades condi¢do indispensavel para a realizagao
do estudo. O § 1° define que essa interlocu¢do tem por objetivos explicar a
finalidade da avaliagdo e consultar os indigenas sobre o ingresso em suas terras.
O § 2° assegura que o processo respeitara as formas proprias de representagao
das comunidades, seus usos, costumes e tradigdes, conforme prazos e
condi¢des previstos em regulamento. Ja o § 3° permite que, na auséncia de
consentimento ou diante de interlocugdo frustrada, a avaliacdo seja elaborada
com base em dados legalmente disponiveis.

O PL apresenta uma duplica¢do na numeragao do art. 6°. Para fins
de referéncia e coeréncia interpretativa, considera-se que todos os dispositivos
subsequentes devem ser lidos com a numeracao corrigida, ou seja, acrescendo-
se uma unidade ao niimero indicado no texto da proposicao.

O art. 6° do PL (numeracao duplicada) especifica os elementos a
serem considerados na avaliagdo técnica prévia de recursos aproveitaveis, de
acordo com o tipo de atividade econdmica. O inciso I trata da atividade
mineraria, exigindo levantamento geologico com integracdo de dados
geoldgicos, geoquimicos e geofisicos disponiveis. O inciso II refere-se a
exploragdo e producdo de petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos,
prevendo a integracdo desses mesmos dados com a identificagdo do potencial
das bacias sedimentares. O inciso III estabelece que, para o aproveitamento de
energia hidraulica, deve ser considerado o inventario hidroelétrico das bacias
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hidrogréficas. Por fim, o inciso IV determina que, para outras atividades,
devem ser utilizadas informacoes disponiveis em fontes publicas de institui¢coes
de ensino superior ou de 6rgaos da administracao publica direta, autarquica ou
fundacional.

O art. 7° do PL determina que apenas a Administracdo Publica
pode realizar o mapeamento técnico indigenista e a avaliacao técnica prévia dos
impactos sanitarios, sociais, culturais, econdmicos e ecologicos, ainda que
possa utilizar informacgdes de outras fontes. O art. 8° estabelece que, com base
nos estudos prévios, o Poder Executivo federal definird as areas aptas ao
desenvolvimento das atividades econdmicas. O § 1° prevé que, havendo
parceria, os custos dos estudos e da interlocu¢do com as comunidades deverdo
ser ressarcidos pelo parceiro nao indigena ou pelo titular da outorga. Ja o § 2°
define que, na auséncia de parceria, esses custos serdo arcados pelos proprios
orgaos e entidades responsaveis pela realizagao dos estudos.

CAPITULO IV: DAS CONDICOES ESPECIFICAS APLICAVEIS A
PESQUISA E A LAVRA DE RECURSOS MINERAIS E AO
APROVEITAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

A Secao I trata dos aspectos gerais das atividades de pesquisa e
lavra de recursos minerais em terras indigenas. O art. 9° prevé que essas
atividades serdo regidas pela lei em que o PL vier a se transformar e, de forma
subsidiaria, pelo Codigo de Mineragdo e pela legislagdo ambiental. O art. 10
estabelece condigdes especificas para a pesquisa e a lavra de recursos minerais
¢ o aproveitamento de recursos hidricos, como: (I) a necessidade de estudos
técnicos prévios; (II) consulta prévia, livre e informada as comunidades
afetadas; (III) autorizacdo do Congresso Nacional, se houver aprovagdao da
comunidade indigena; (IV) exigéncia de lei complementar indicando relevante
interesse publico da Unido, em caso de rejeicdo do empreendimento pela
comunidade indigena; (V) licenciamento ambiental; e (VI) medidas de
mitigacdo, compensacdo e indenizacao pelos impactos gerados.

A Secao II, por sua vez, trata da consulta livre, prévia e informada
as comunidades indigenas afetadas, como requisito para a autorizacdo do
Congresso Nacional nas atividades de pesquisa e lavra. O art. 11 estabelece que
a Unido sera responsdvel por conduzir esse processo, com base nas
comunidades identificadas pelo mapeamento técnico indigenista, € que o
procedimento deve explicar e divulgar os objetivos do empreendimento. O
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paragrafo tinico determina que o Ministério Publico Federal acompanhara todas
as fases da consulta, sob pena de nulidade.

O art. 12 apresenta as diretrizes que devem orientar a consulta, tais
como: (I) respeito a diversidade cultural, usos, costumes e tradi¢des; (II)
garantia do direito a informacdo; (III) linguagem compreensivel; (IV)
realizacdo na terra indigena ou em local acordado com a comunidade; (V)
transparéncia; (VI) canais facilitadores de dialogo; (VII) observancia de
protocolos de consulta proprios das comunidades; (VIII) vedagao de coercao,
coacdo, cooptagdo, aliclamento ou estimulo de tensodes; ¢ (IX) busca de
solucdes consensuais que atendam as demandas apresentadas pelas
comunidades. O pardgrafo unico reforca que a consulta ¢ condigdo
indispensavel para a continuidade do processo e que ele sera suspenso caso haja
qualquer intrusdo nas terras indigenas.

O art. 13 esclarece que a consulta prevista na lei em que o PL vier
a se transformar ndo se confunde com outros procedimentos de oitiva
eventualmente exigidos pela legislagdo.

O art. 14 determina que o resultado da consulta sera formalizado
em relatorio especifico e amplamente divulgado. O § 1° prevé que, em caso de
rejeicao pelas comunidades indigenas, todas as etapas da pesquisa e lavra serao
interrompidas. Ja o § 2° estabelece que, se ndo houver alternativa viavel para
atender a relevante interesse publico da Unido, o Poder Executivo podera
solicitar autorizacdo do Congresso Nacional para dar continuidade as
atividades, assegurando as comunidades afetadas o direito de acesso as vias
administrativas e judiciais para defesa de seus interesses.

A Secdo III trata da autorizagdo do Congresso Nacional para a
realizagdo de atividades de pesquisa e lavra de recursos minerais ¢
aproveitamento de recursos hidricos em terras indigenas. O art. 15 estabelece
que compete ao Presidente da Republica encaminhar o pedido de autorizagao
ao Congresso. O paragrafo unico determina que o Conselho de Defesa Nacional
deverd ser previamente ouvido, caso a terra indigena esteja situada em area
indispensavel a seguranca do territorio nacional ou em faixa de fronteira,
conforme o art. 91, § 1°, inciso III, da Constituicgao.

O art. 16 dispde sobre os documentos que devem instruir o pedido
de autorizagdo, incluindo: (I) informagdes técnicas sobre a terra indigena; (I1)
defini¢ao dos limites da area de interesse; (I11) descrigdo das atividades a serem
realizadas; (IV) estudos técnicos prévios; (V) licenciamento ambiental; (VI)
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relatorio com o resultado da consulta prévia; (VII) justificativa de inviabilidade
de alternativa que atenda ao relevante interesse publico da Unido, nos termos
do art. 14, § 2° (VIII) proposta de participagdo das comunidades indigenas,
previsdo de indenizagdes ¢ medidas de mitigacdo; e (IX) manifestacio do
Conselho de Defesa Nacional, se aplicavel.

O art. 17 estabelece que a autorizacao do Congresso Nacional sera
formalizada por decreto legislativo, nos termos do art. 49, inciso XVI, da
Constituicdo Federal. O § 1° esclarece que essa autorizagdo permite ao Poder
Executivo dar continuidade ao planejamento ou empreendimento, mas nao
substitui: (I) as exigéncias da legislacio ambiental; nem (II) os atos
administrativos relacionados a selecdo de interessados e a autorizagdo ou
concessao para as atividades de pesquisa e lavra de recursos minerais e
hidrocarbonetos e de aproveitamento de recursos hidricos. O § 2° acrescenta
que a autorizagao legislativa inclui também a infraestrutura associada
necessaria a atividade.

Por fim, o art. 18 dispde que ndo se exige autorizacdo do
Congresso Nacional para a realizacdo dos estudos técnicos prévios e da
consulta livre, prévia e informada.

CAPITULO V: DA PARTICIPACAO DAS COMUNIDADES INDIGENAS
AFETADAS NO RESULTADO DAS ATIVIDADES, DAS INDENIZACOES
E DAS COMPENSACOES

A Secao I trata da participacdo das comunidades indigenas nos
resultados das atividades econdmicas ¢ do pagamento de indenizagdes e
compensagdes. O art. 19 estabelece que a participagdo dos indigenas nos
resultados, a remuneragdo pelo trabalho, as indenizagdes e as compensagoes
previstas na lei em que o PL vier a se transformar t€ém prioridade sobre a
remuneracao de parceiros ou concessionarios nao indigenas.

O art. 20 define os percentuais de participacao nos resultados de
empreendimentos de lavra mineral e aproveitamento hidrelétrico, a serem
pagos as comunidades indigenas afetadas a partir do inicio da operagao
comercial: (I) 0,7% do valor da energia elétrica produzida, no caso de
aproveitamento de potenciais hidraulicos, conforme a Lei n°® 7.990, de 28 de
dezembro de 1989; (II) entre 0,5% e 1% da produgao de petrdleo ou gas natural,
conforme critério da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis e nos termos da Lei n® 9.478, de 28 de fevereiro de 1997; e
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(III) 50% do valor da compensacdo financeira pela exploragdo de outros
recursos minerais, conforme o Decreto-Lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967.
O § 1° prevé que os pagamentos ocorrerdo trimestralmente ou conforme
regulamento, desde que ndo exceda um semestre. Os §§ 2° e 3° tratam da
distribui¢do proporcional dos valores entre as comunidades afetadas, com base
na area e¢ no grau de impacto. O § 4° esclarece que o pagamento previsto no
caput ndo sera dedutivel das parcelas devidas a titulo de compensagao
financeira aos entes federativos.

O art. 21 dispde que os pagamentos serao feitos por transferéncia
bancaria, em conta indicada pela representacdo legitima das comunidades
indigenas afetadas. J4 o art. 22 estabelece que os calculos e valores de
referéncia para esses pagamentos serdo baseados em dados fornecidos pelas
agéncias reguladoras setoriais responsaveis.

Por sua vez, a Secdo II trata das indenizagdes devidas as
comunidades indigenas afetadas pela restricao do usufruto de suas terras e pelos
impactos decorrentes das atividades econdmicas. O art. 23 estabelece que essas
indenizagdes serdo pagas exclusivamente as comunidades diretamente ou
indiretamente afetadas, conforme regulamento. O § 1° esclarece que a
realizacdo dos estudos técnicos prévios, por si sO, ndo gera direito a
indenizacdo. O § 2° determina que o pagamento sera devido a partir do inicio
de obras e servigos preparatérios que causem qualquer impacto nas terras ou
nas comunidades, incluindo a instalacdo de sistemas de infraestrutura como
transmissao, transporte e armazenamento. Ja o § 3° dispde que, apos o inicio da
exploragdo econdmica, serdo devidas apenas a participacdo nos resultados e
compensagdes por impactos, sem prejuizo de parcelas indenizatorias futuras ou
continuas, além de indenizagdes por danos supervenientes nao previstos.

O art. 24 define que o calculo das indenizac¢des levara em conta o
grau de restri¢do ao usufruto da terra e os impactos causados, descontando os
valores referentes as medidas de mitigacdo e compensagdo. Por fim, o art. 25
determina que o pagamento das indenizacOes observard critérios de
proporcionalidade, considerando a extensdo da restricdo e dos impactos
suportados por cada comunidade indigena afetada.

A Sec¢ao III, a seu turno, trata das agdes de mitigacdo e
compensacdo por impactos sanitarios, sociais, culturais, econdmicos e
ecoldgicos decorrentes das atividades econdmicas em terras indigenas. O art.
26 estabelece que esses impactos serdo avaliados de forma continua pela Unido.
O § 1° determina que, identificado risco ou dano grave aos povos indigenas ou
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as suas terras, a Unido deverd advertir os envolvidos e poderd suspender
administrativamente as atividades, inclusive por razdes de seguranga nacional.
O § 2° condiciona essa suspensdo a devida motivagdo, exige a consideracao de
medidas menos gravosas e garante o contraditorio, a ampla defesa e o acesso a
Justica.

O art. 27 prevé que os planos de prevencdo, mitigagdo e
compensacao serdo elaborados com base nos estudos técnicos prévios € nas
avaliacOes continuas, devendo ser revisados a cada cinco anos, no maximo. O
pardgrafo Unico permite que as agdes compensatorias incluam, além de
pagamentos, iniciativas voltadas a valorizagdo cultural, promogao de direitos e
recuperacdo ambiental, a serem definidas em comum acordo com as
comunidades indigenas, com apoio do Poder Executivo federal e do Ministério
Publico Federal.

A Secao IV trata da administragdo dos recursos financeiros
recebidos pelos povos e comunidades indigenas, a titulo de participa¢ao nos
resultados, indenizagdes e compensacdes. O art. 28 estabelece que os proprios
indigenas sao responsaveis pela gestdo desses recursos, observando diretrizes
como: (I) reparticdo justa; (II) autonomia da comunidade; (III) respeito as
formas tradicionais de organizacdo e representacdo; e (IV) transparéncia
perante a propria comunidade, os 6érgaos indigenistas e as instituicdes publicas
de controle, como o Ministério Publico Federal, o Judiciario € o Tribunal de
Contas da Unido, considerando o dever da Unido de proteger as terras € os
povos indigenas. O paragrafo inico assegura aos indigenas legitimidade para
representar judicial ou extrajudicialmente seus interesses relativos as atividades
econOmicas previstas na lei em que o PL vier a se transformar.

O art. 29 prevé que os recursos serdao depositados na conta da renda
do patriménio indigena, nos seguintes casos: (I) se houver manifestagao
expressa da comunidade nesse sentido; (II) se ndo houver constituicdo de
representagdo legal no prazo de um ano apos o inicio das atividades; ou (II1) se
a comunidade se recusar a receber os valores. O pardgrafo Uinico determina que
eventuais controvérsias sobre a divisdo ou repasse dos recursos entre as
comunidades afetadas deverao ser encaminhadas ao 6rgao indigenista federal.
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CAPITULO VI: DA PESQUISA E DA LAVRA DE RECURSOS MINERAIS
EM TERRAS INDIGENAS

Os arts. 30 a 34 tratam do processo de licitagdo e das exigéncias
vinculadas a autorizacao para atividades de pesquisa e lavra minerais em terras
indigenas. O art. 30 estabelece que as areas previamente autorizadas pelo
Congresso Nacional para essas atividades serdo objeto de licitagdo conduzida
pela Agéncia Nacional de Mineragao (ANM).

O art. 31 determina que o edital da licitagdo deve conter o
memorial descritivo da area disponivel & mineragdo e incluir as condigdes
técnicas, econdmicas, sociais, ambientais e relativas aos direitos e interesses da
comunidade indigena afetada.

O art. 32 exige que o edital preveja, no minimo: (I) a participagao
das comunidades indigenas nos resultados da atividade; (II) o pagamento de
indenizagdes por restrigdo de usufruto e por impactos sanitdrios, sociais,
culturais, econdmicos e ecologicos; e (I1I) a execugdo de acdes de compensagao
e mitigagdo de danos.

O art. 33 condiciona a autoriza¢do de pesquisa e a concessdo de
lavra a apresentacdo de contrato firmado entre a empresa mineradora e as
comunidades indigenas afetadas.

Por fim, o art. 34 estabelece que, ao conceder a autorizacdo e a
concessao, o Poder Executivo fixara a periodicidade minima de fiscalizagao
das atividades pelos oOrgdos competentes das areas ambiental, mineral e
indigenista.

CAPITULO VII: DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Os arts. 35 a 39 retinem as disposi¢des gerais, complementares e
finais do Projeto de Lei. O art. 35 estabelece que, ressalvado o disposto no art.
3°, o atendimento as condigdes especificas previstas na lei que o PL vier a se
transformar ndo dispensa a observancia de outras normas, especialmente as de
protecdo ambiental, nem a obten¢do das autorizagdes, permissdes, concessoes
e licengas legalmente exigidas.

O art. 36 dispoe que a legislagdo especifica sobre pesquisa e lavra
de minerais e hidrocarbonetos, bem como sobre o aproveitamento de recursos
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hidricos para geracdo de energia elétrica, aplica-se de forma subsididria ao
disposto na futura lei.

O art. 37 atribui as agéncias reguladoras setoriais a
responsabilidade pela fiscalizacdo dessas atividades em terras indigenas, com
o0 apoio da Unido.

O art. 38 revoga dois dispositivos legais que atualmente
restringem a exploragdo mineral em terras indigenas: (I) o art. 44 da Lei n°
6.001, de 1973 (Estatuto do Indio), que prevé a exclusividade dos povos
indigenas na garimpagem, faiscagdo e cata de riquezas do solo em suas terras;
e (II) a alinea “a” do art. 23 da Lei n°® 7.805, de 1989, que veda a aplicacao da
permissdo de lavra garimpeira em terras indigenas.

Por fim, o art. 39 estabelece que a futura lei entrard em vigor na
data de sua publicagao.

Na justifica¢ao do PL, argumenta-se que os povos indigenas estao
em um limbo juridico que propicia toda forma de ilegalidades, praticadas por
invasores € por pretensos defensores, que acabam por ferir aqueles a quem
dizem proteger. De acordo com a justificacdo, a auséncia de regulamentagdo
tem favorecido, ao longo das décadas, o avango da ilegalidade e da miséria nas
terras indigenas, resultando em conflitos internos e externos. Argumenta-se,
ainda, que essa situacdo pode ser superada mediante regulamentacdo de
atividades econdmicas capazes de gerar renda e contribuir para a valorizagao
dos indigenas e de sua cultura, sem descurar da prevencao, da mitigagao e da
compensacao de danos que qualquer atividade pode, presumivelmente, causar
sobre as comunidades e o ambiente em que vivem.

A matéria foi distribuida para analise da CDH e das Comissoes de
Servigos de Infraestrutura, de Meio Ambiente ¢ de Constituicdo, Justica e
Cidadania.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a esta CDH opinar sobre a garantia e promog¢ao dos direitos
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humanos, inclusive direitos das minorias sociais ou étnicas, o que torna
regimental a analise da proposicao por este Colegiado.

No que se refere ao mérito, a proposta deve ser acolhida. A
regulamentacao de atividades econdmicas em terras indigenas ¢ essencial para
assegurar seguranga juridica, promover a autonomia e garantir a protecao dos
direitos dos povos indigenas.

A Constituicdo Federal assegura as comunidades indigenas o
usufruto exclusivo das riquezas naturais — solo, rios e lagos — existentes nas
terras por eles tradicionalmente ocupadas, além da participagdo nos resultados
da lavra decorrente da pesquisa e exploracdo de recursos minerais em tais areas.

Contudo, a realidade social de grande parte das comunidades
indigenas nao condiz com a prosperidade que as terras tradicionalmente
ocupadas poderiam proporcionar. Segundo a Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT), as populacdes indigenas t€ém quase trés vezes mais chances de
viver em extrema pobreza em comparagdo as ndo indigenas. Ja dados do Banco
Mundial revelam que, embora representem cerca de 6% da populagdo mundial,
os povos indigenas correspondem a aproximadamente 19% das pessoas em
situacdo de extrema pobreza.

Esses dados, infelizmente, ndo surpreendem. Embora nao tenha
sido essa a intencdo da Constituicdo Federal ao reconhecer os direitos dos
povos originarios, a forma como ela vem sendo interpretada e aplicada, na
pratica, tem impedido que essas comunidades usufruam e se beneficiem do
desenvolvimento econdmico. Muitos que enxergam as terras indigenas como
“santudrios intocdveis” — quase sob uma dtica utopica — e que se empenham
em bloquear qualquer possibilidade de desenvolvimento econdmico e social,
sob a justificativa de preservacdo ambiental, ignoram a realidade precaria em
que vive grande parte dos povos indigenas.

Como bem destacado no Relatorio Final da CPI das ONGs, trata-
se de “miseraveis vivendo em cima da riqueza”. Segundo o documento, essa
realidade ¢ resultado de uma complexa rede de interesses, especialmente
estrangeiros — mas também nacionais —, concretizados pela atuacdo de ONGs,
auxiliadas por membros do Ministério Publico, que impoem obstdaculos
insuperadveis ao desenvolvimento nacional e a vida das populagoes indigenas
e outras comunidades da regido amazonica.
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Um fato que merece destaque e simboliza a dura realidade
enfrentada pelos povos originarios em nosso pais foi a apresentagdo feita por
representantes do Ministério dos Povos Indigenas durante reunido conjunta da
CDH e da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), realizada em 26
de marco de 2025. Entre as agdes emergenciais relatadas, destacou-se a
iniciativa intitulada “Garantia de Direitos”, que consistiu na distribuicao de
56.665 cestas basicas ao povo Yanomami entre 2024 ¢ 2025.

Trata-se de uma resposta louvavel e necessaria diante da
emergéncia humanitaria vivida por essas populagdes. No entanto, € também um
retrato triste e preocupante: comunidades que poderiam estar colhendo os frutos
do uso sustentdvel e harmonioso de suas proprias terras seguem privadas de
condi¢des minimas de subsisténcia.

Essa ndo ¢ a realidade que a nossa Constituicdo Federal idealizou
para as comunidades indigenas. Reforcamos: € inaceitavel que os povos
indigenas continuem sendo sistematicamente excluidos dos processos de
desenvolvimento do pais — sobretudo quando se encontram em territorios com
grande potencial produtivo.

Diante desse cenario, a proposta em discussao se apresenta como
um importante marco regulatorio na efetivacdo dos direitos sociais €
econdmicos dos povos indigenas. Trata-se de uma iniciativa que busca alinhar
o ordenamento juridico nacional as diretrizes da Conven¢ao n° 169 da OIT, a
qual reconhece que esses povos devem ter o direito de controlar seu proprio
desenvolvimento economico, social e cultural.

Com base nesse principio, o PL estabelece que qualquer atividade
econdmica em terras indigenas somente podera ser realizada mediante consulta
livre, prévia e informada as comunidades afetadas. Essa exigéncia nao € apenas
formal — ela confere protagonismo as comunidades indigenas, garantindo-lhes
a autonomia para decidir sobre o uso de seus territorios € o modelo de
desenvolvimento que consideram adequado as suas tradigdes e necessidades.

Além disso, caso a comunidade se manifeste contraria a realizagao
da atividade econOmica, todos os procedimentos relacionados a implementagao
da iniciativa deverao ser imediatamente interrompidos. A futura lei também
devera assegurar mecanismos rigorosos de controle e fiscalizacdo, com a
participac¢ao da Funai, do Ministério Publico, agéncias reguladoras setoriais ¢
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do Congresso Nacional — este ultimo, nos termos da Constituicdo, ¢ o
responsavel por autorizar a pesquisa e a lavra de recursos minerais, bem como
o aproveitamento de recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, em
terras indigenas.

A proposta garante as comunidades indigenas plena autonomia na
gestdo dos recursos financeiros oriundos da participacdo nos resultados, das
indenizacdes e das compensagdes decorrentes de eventuais atividades
econdmicas realizadas em seus territorios. Essa gestdo deverd respeitar as
formas proprias de representacao e os modos tradicionais de organizagao desses
povos, reforcando o compromisso com a autodeterminagdao das comunidades
indigenas.

Ao regulamentar com responsabilidade um tema tao sensivel, a
proposi¢ao nao fragiliza os direitos das populacdes indigenas — ao contréario,
os consolida em bases juridicas claras, seguras e participativas. Trata-se de um
passo importante para assegurar que os povos indigenas possam, com
autonomia e respaldo legal, decidir sobre seu proprio futuro.

Por fim, apresentamos duas emendas de redacdo. A primeira busca
corrigir a numeragao dos dispositivos, ja que ha dois artigos identificados como
art. 6°. A segunda visa ajustar a redacao de “biocombustives” no inciso II do
art. 20, para que conste corretamente o nome da Agéncia Nacional do Petroleo,
Gaés Natural e Biocombustiveis.

III-VOTO

Em razao do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 6.050, de 2023, com as seguintes emendas:

EMENDAN° — CDH (DE REDACAO)

Renumere-se o segundo art. 6° do Projeto de Lei n® 6.050, de 2023,
como art. 7°, corrigindo-se a numeragdo dos artigos subsequentes e as
remissOes internas correspondentes.
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EMENDAN° - CDH (DE REDACAO)

Deé-se ao inciso II do art. 20 do Projeto de Lei n® 6.050, de 2023, a
seguinte redagao:

I — na hipotese de lavra de petroleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos, entre cinco décimos por cento € um por cento
da producao de petroleo ou gés natural, a critério da Agéncia Nacional
do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis, nos termos do disposto no
art. 52 da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997; ¢

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal
Gabinete do Senador Marcos Rogério

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2025

Susta os efeitos do Decreto n° 12.373, de 31 de janeiro de
2025, que regulamenta o exercicio do poder de policia da
Fundacao Nacional dos Povos Indigenas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do inciso V do art. 49 da
Constituicdo Federal, os efeitos do Decreto n° 12.373, de 31 de janeiro de
2025, que regulamenta o exercicio do poder de policia da Fundagdo Nacional
dos Povos Indigenas.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagao.

JUSTIFICATIVA

O Decreto n° 12.373, de 31 de janeiro de 2025, que regulamenta o
exercicio do poder de policia da Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas
(Funai), levanta sérias preocupacoes quanto a seguranga juridica e ao direito
de propriedade dos produtores rurais brasileiros. A ampliagdo das atribuicdes
da Funai resultard em ainda mais conflitos no campo e prejuizos ao setor
agropecuario.

A regulamentacdo do poder de policia da Funai, conforme estabelecido
pelo Decreto, confere a fundacao autoridade para fiscalizar, autuar e aplicar
san¢Oes em areas consideradas de interesse indigena.

A Constituicdo Federal, no artigo 231, assegura os direitos dos
indigenas sobre as terras que tradicionalmente ocupavam, mas ndo prevé que
a mera reivindicagdo baste para garantir a posse. No entanto, tanto o atual

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Marena Ranérin
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governo federal quanto parte do STF t€ém adotado o entendimento de que a
demarcacao de terras indigenas ¢ um ato meramente declaratorio, ou seja,
nao cria um novo direito, apenas reconhece um direito preexistente.

Na pratica, isso significa que areas reivindicadas, em estudo ou ainda
sem demarcacdo fisica podem ser tratadas como terras indigenas. Esse
entendimento ignora completamente o direito de propriedade de produtores
rurais, muitos dos quais possuem titulos legitimos outorgados pelo proprio
Estado brasileiro. Esse ¢ o verdadeiro combustivel dos conflitos fundiarios
no pais.

Em outras palavras, o Decreto fortalece a interpretacdao ao conferir a
Funai poder de policia sobre areas que sequer foram homologadas, criando
um ambiente de total inseguranga juridica e abrindo caminho para agdes
abusivas contra produtores rurais.

Embora a protecao dos direitos dos povos indigenas seja fundamental,
¢ crucial equilibrar essa protecdo com os direitos constitucionais dos
proprietarios rurais. A ampliacdo das competéncias da Funai gerara
sobreposicoes de jurisdi¢do, resultando em inseguranca juridica para os
produtores rurais que operam legalmente em suas propriedades.

A Constituigcao Federal de 1988, em seu artigo 5°, inciso XXII, assegura
o direito de propriedade, enquanto o artigo 231 reconhece os direitos dos
povos indigenas sobre as terras que tradicionalmente ocupam. No entanto, a
demarcagdo de terras indigenas deve seguir o devido processo legal. A
atribuicdo de poderes de policia a Funai, sem critérios claros e objetivos,
levard a conflitos fundiarios.

Além disso, a Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o
processo administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal,
estabelece principios como a legalidade, a finalidade, a motivacdo ¢ a
razoabilidade. E imperativo que a atuagdo da Funai, no exercicio de seu
poder de policia, observe rigorosamente esses principios, evitando abusos de
autoridade que possam lesar os produtores rurais.

O setor agropecuario ¢ vital para a economia brasileira, representando
uma parcela significativa do PIB e sendo responsavel por grande parte das
exportagdes do pais. Medidas que geram inseguranca juridica podem
desestimular investimentos no campo, afetando a produtividade e a
competitividade do agronegocio brasileiro no mercado internacional.

Diante disso, ¢ essencial que o Congresso Nacional atue para garantir o
equilibrio entre a protecao dos direitos indigenas e o respeito ao direito de
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propriedade dos produtores rurais, ao apreciar o presente Projeto de Decreto
Legislativo.

Assim, contamos com o apoio dos Nobres Pares para aprovagdo deste
Decreto Legislativo.

Sala das Sessoes,

Senador Marcos Rogério
PL/RO

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Marena Ranérin
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I - RELATORIO

Minuta

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Decreto Legislativo (PDL) n°® 47, de 2025, do
Senador Marcos Rogério, que susta os efeitos do
Decreto n® 12.373, de 31 de janeiro de 2025, que
regulamenta o exercicio do poder de policia da
Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas; o PDL
n°® 49, de 2025, do Senador Dr. Hiran, que susta, nos
termos do inciso V do art. 49 da Constitui¢do
Federal, os efeitos do Decreto n° 12.373, de 31 de
janeiro de 2025, da Presidéncia da Republica, que
regulamenta o exercicio do poder de policia na
Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas — FUNAI; e
o PDL n° 50, de 2025, do Senador Mecias de Jesus,
que susta os efeitos do Decreto n° 12.373, de 31 de
Jjaneiro de 2025, que exorbita do poder regulamentar
ao atribuir a Funda¢do Nacional dos Povos
Indigenas (FUNAI) competéncias incompativeis com
a ordem constitucional, violando o principio da
legalidade, o devido processo legal, a ampla defesa e
a reserva de competéncia em matéria de seguranga
publica.

Relator: Senador ZEQUINHA MARINHO

Vém ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao

Participativa os Projetos de Decreto Legislativo (PDL) n° 47, n° 49 e n° 50,

todos de 2025.

As proposicdes buscam, com fundamento no art. 49, inciso V, da

Constituicdo Federal (CF), sustar integralmente os efeitos do Decreto
n® 12.373, de 31 de janeiro de 2025, do Presidente da Republica, que
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regulamenta o exercicio do poder de policia da Funda¢do Nacional dos Povos
Indigenas (Funai).

Todos os projetos estipulam que o futuro decreto legislativo, caso
aprovado, entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Nas justificagdes dos projetos, seus autores argumentam, em
sintese, que o Decreto extrapola o poder regulamentar, causando ‘“‘sérias
preocupagdes quanto a seguranca juridica e ao direito de propriedade dos
produtores rurais brasileiros”. Sustentam, ainda, que a ampliagao dos poderes
da Funai provocara o aumento dos conflitos fundiarios no Pais e gerara
prejuizos ao setor agropecuario. Aduzem, por fim, que a regulamentacido do
poder de policia da Funai deve contar com a participagdo do Congresso
Nacional, de representantes dos povos indigenas e de entidades da sociedade
civil, ndo podendo ser realizada de forma unilateral.

Os projetos foram despachados pela Presidéncia para instrugao
sucessiva nesta Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
(CDH) e na Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), para depois
serem deliberados pelo Plenario do Senado Federal.

Em atendimento ao Requerimento (RQS) n° 64, de 2025, de
autoria do Senador Marcos Rogério, a Presidéncia determinou a tramitagao
conjunta dos trés projetos, por tratarem da mesma matéria, com fundamento
nos arts. 48, § 1°, e 258, caput, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

Estdo pendentes de deliberagdo do Plendrio do Senado Federal os
RQS n° 38 e n® 57, de 2025, de autoria de lideres, que buscam a concessao de
urgéncia para a matéria, com base no art. 336, III, do RISF.

Nao foram apresentadas emendas pelos membros deste colegiado.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, incisos III e VII, do RISF, compete a
esta Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa opinar sobre
garantia ¢ promocado dos direitos humanos, bem como fiscalizagdo e controle
das politicas governamentais relativas aos direitos humanos, de forma geral, e
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especificamente aos direitos das minorias sociais ou étnicas, como € o caso dos
povos indigenas.

Ademais, consoante o art. 90, incisos VII e X, do RISF, compete
genericamente as comissoes propor a sustacdo dos atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar e exercer a fiscalizagdo e o
controle dos atos do Poder Executivo.

Tendo a matéria sido despachada também a CCJ, cabe a ela
examinar os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
das proposi¢oes. Por sua vez, compete a esta CDH opinar sobre o mérito dos
projetos.

Preliminarmente, cumpre ressaltar que, conforme as regras
previstas no art. 260 do RISF, que regulam a tramitagdo em conjunto de
proposigdes, os trés projetos deverdo receber um unico relatorio desta
Comissao. Além disso, tem precedéncia na andlise o projeto mais antigo, que,
no caso, ¢ 0 PDL n° 47, de 2025. Os demais ficam prejudicados, nos termos do
art. 334 do RISF.

No mérito, somos pela aprovagao da matéria.

E competéncia exclusiva do Congresso Nacional, por meio de
decreto legislativo, sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar, consoante o art. 49, inciso V, primeira parte,
da Constituicao Federal.

O poder regulamentar, de titularidade do chefe do Poder
Executivo, ¢ aquele destinado a produ¢do de normas juridicas que sirvam para
especificar, detalhar € pormenorizar o conteudo da lei, ou, na dic¢do do art. 84,
inciso IV, da Lei Maior, para garantir a sua “fiel execugao”.

A sustacdo de ato normativo do Executivo ¢ um instrumento
especifico de que dispoe este Congresso Nacional para zelar pela preservagao
de sua competéncia legislativa. A exorbitancia do poder regulamentar €, em
esséncia, a contrariedade as regras de competéncia estabelecidas pela
Constitui¢do e, em ultima analise, representa uma violacdo ao principio da
separacao dos Poderes (art. 2° da CF).
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Tendo isso em mente, entendemos que o Decreto n® 12.373, de
2025, extrapola o poder regulamentar conferido ao Presidente da Republica e,
com isso, viola o principio da legalidade, que deve reger toda a administragao
publica (art. 5°, inciso II, e art. 37, caput, da CF). Cabe a este Congresso
Nacional, portanto, no legitimo exercicio de sua funcao fiscalizatoria tipica,
sustar o ato impugnado.

O referido decreto ofende diversos bens juridicos tutelados em
nosso ordenamento, como a seguranga juridica, o direito de propriedade, o
devido processo legal e as garantias do contraditério e da ampla defesa. Suas
disposicoes sao demasiadamente genéricas e nao possuem respaldo legal.

O art. 3° do decreto impugnado, em seus incisos, tipifica diversas
infragdes administrativas que ndo encontram amparo em nenhuma lei vigente.
Inclusive, a redacdo de algumas dessas infragdes apresenta elevado grau de
indeterminacdo, circunstancia que pode dar margem a interpretagcdes
ampliativas, abusivas e subjetivistas pelos aplicadores da norma. Por exemplo,
destacamos a punicdo de “praticas” que “atentem” contra o “patrimdnio
cultural, material e imaterial” dos povos indigenas, ou contra o “conhecimento
tradicional” desses povos (incisos II e IIT do art. 3°).

Ademais, o pardgrafo Unico do art. 3° ndo estipula, de forma
especifica, clara e objetiva, as sancoes que podem ser aplicadas aos infratores
que praticam as condutas listadas.

Na mesma linha, o art. 4° confere a Funai diversos poderes que nao
tém previsdo legal, permitindo que a entidade adote medidas cautelares
extremamente invasivas e violadoras de direitos fundamentais, como a
destruigdo, inutilizacdo ou destinacdo de bens (inciso VII do art. 4°). O
pressuposto para a adog¢do dessas medidas, previsto no decreto, € a presenca de
“risco iminente aos direitos dos povos indigenas”, requisito genérico e aberto
que ndo observa a estrita legalidade.

Assim, entendemos que a protecdo dos direitos dos povos
indigenas ndao pode levar a supressdo dos direitos dos demais cidaddos
brasileiros, como os produtores rurais. Deve-se encontrar um ponto de
equilibrio entre os direitos fundamentais de um e de outro grupo, visto que
todos sdo salvaguardados pela Lei Maior.
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III-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovaciao do PDL n° 47, de 2025,
¢ pela recomendaciio de declaracio de prejudicialidade, com consequente
arquivamento, dos PDLs n 49 e 50, de 2025.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 47, DE 2025

Susta os efeitos do Decreto n° 12.373, de 31 de janeiro de 2025, que regulamenta o
exercicio do poder de policia da Funda¢ao Nacional dos Povos Indigenas.

AUTORIA: Senador Marcos Rogério (PL/RO)

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de decreto legislativo
- Legislacdo citada
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Senado Federal
Gabinete do Senador Marcos Rogério

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2025

Susta os efeitos do Decreto n° 12.373, de 31 de janeiro de
2025, que regulamenta o exercicio do poder de policia da
Fundacao Nacional dos Povos Indigenas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do inciso V do art. 49 da
Constituicdo Federal, os efeitos do Decreto n° 12.373, de 31 de janeiro de
2025, que regulamenta o exercicio do poder de policia da Fundagdo Nacional
dos Povos Indigenas.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagao.

JUSTIFICATIVA

O Decreto n° 12.373, de 31 de janeiro de 2025, que regulamenta o
exercicio do poder de policia da Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas
(Funai), levanta sérias preocupacoes quanto a seguranga juridica e ao direito
de propriedade dos produtores rurais brasileiros. A ampliagdo das atribuicdes
da Funai resultard em ainda mais conflitos no campo e prejuizos ao setor
agropecuario.

A regulamentacdo do poder de policia da Funai, conforme estabelecido
pelo Decreto, confere a fundacao autoridade para fiscalizar, autuar e aplicar
san¢Oes em areas consideradas de interesse indigena.

A Constituicdo Federal, no artigo 231, assegura os direitos dos
indigenas sobre as terras que tradicionalmente ocupavam, mas ndo prevé que
a mera reivindicagdo baste para garantir a posse. No entanto, tanto o atual

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Marena Ranérin
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governo federal quanto parte do STF t€ém adotado o entendimento de que a
demarcacao de terras indigenas ¢ um ato meramente declaratorio, ou seja,
nao cria um novo direito, apenas reconhece um direito preexistente.

Na pratica, isso significa que areas reivindicadas, em estudo ou ainda
sem demarcacdo fisica podem ser tratadas como terras indigenas. Esse
entendimento ignora completamente o direito de propriedade de produtores
rurais, muitos dos quais possuem titulos legitimos outorgados pelo proprio
Estado brasileiro. Esse ¢ o verdadeiro combustivel dos conflitos fundiarios
no pais.

Em outras palavras, o Decreto fortalece a interpretacdao ao conferir a
Funai poder de policia sobre areas que sequer foram homologadas, criando
um ambiente de total inseguranga juridica e abrindo caminho para agdes
abusivas contra produtores rurais.

Embora a protecao dos direitos dos povos indigenas seja fundamental,
¢ crucial equilibrar essa protecdo com os direitos constitucionais dos
proprietarios rurais. A ampliacdo das competéncias da Funai gerara
sobreposicoes de jurisdi¢do, resultando em inseguranca juridica para os
produtores rurais que operam legalmente em suas propriedades.

A Constituigcao Federal de 1988, em seu artigo 5°, inciso XXII, assegura
o direito de propriedade, enquanto o artigo 231 reconhece os direitos dos
povos indigenas sobre as terras que tradicionalmente ocupam. No entanto, a
demarcagdo de terras indigenas deve seguir o devido processo legal. A
atribuicdo de poderes de policia a Funai, sem critérios claros e objetivos,
levard a conflitos fundiarios.

Além disso, a Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o
processo administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal,
estabelece principios como a legalidade, a finalidade, a motivacdo ¢ a
razoabilidade. E imperativo que a atuagdo da Funai, no exercicio de seu
poder de policia, observe rigorosamente esses principios, evitando abusos de
autoridade que possam lesar os produtores rurais.

O setor agropecuario ¢ vital para a economia brasileira, representando
uma parcela significativa do PIB e sendo responsavel por grande parte das
exportagdes do pais. Medidas que geram inseguranca juridica podem
desestimular investimentos no campo, afetando a produtividade e a
competitividade do agronegocio brasileiro no mercado internacional.

Diante disso, ¢ essencial que o Congresso Nacional atue para garantir o
equilibrio entre a protecao dos direitos indigenas e o respeito ao direito de
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propriedade dos produtores rurais, ao apreciar o presente Projeto de Decreto
Legislativo.

Assim, contamos com o apoio dos Nobres Pares para aprovagdo deste
Decreto Legislativo.

Sala das Sessoes,

Senador Marcos Rogério
PL/RO

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Marena Ranérin
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- Lein®9.784, de 29 de Janeiro de 1999 - Lei Geral do Processo Administrativo; Lei do

Processo Administrativo Federal - 9784/99
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1999;9784

Avulso do PDL 47/2025 [5de 5]



120

I - RELATORIO

Minuta

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Decreto Legislativo (PDL) n°® 47, de 2025, do
Senador Marcos Rogério, que susta os efeitos do
Decreto n® 12.373, de 31 de janeiro de 2025, que
regulamenta o exercicio do poder de policia da
Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas; o PDL
n°® 49, de 2025, do Senador Dr. Hiran, que susta, nos
termos do inciso V do art. 49 da Constitui¢do
Federal, os efeitos do Decreto n° 12.373, de 31 de
janeiro de 2025, da Presidéncia da Republica, que
regulamenta o exercicio do poder de policia na
Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas — FUNAI; e
o PDL n° 50, de 2025, do Senador Mecias de Jesus,
que susta os efeitos do Decreto n° 12.373, de 31 de
Jjaneiro de 2025, que exorbita do poder regulamentar
ao atribuir a Funda¢do Nacional dos Povos
Indigenas (FUNAI) competéncias incompativeis com
a ordem constitucional, violando o principio da
legalidade, o devido processo legal, a ampla defesa e
a reserva de competéncia em matéria de seguranga
publica.

Relator: Senador ZEQUINHA MARINHO

Vém ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao

Participativa os Projetos de Decreto Legislativo (PDL) n° 47, n° 49 e n° 50,

todos de 2025.

As proposicdes buscam, com fundamento no art. 49, inciso V, da

Constituicdo Federal (CF), sustar integralmente os efeitos do Decreto
n® 12.373, de 31 de janeiro de 2025, do Presidente da Republica, que
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regulamenta o exercicio do poder de policia da Funda¢do Nacional dos Povos
Indigenas (Funai).

Todos os projetos estipulam que o futuro decreto legislativo, caso
aprovado, entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Nas justificagdes dos projetos, seus autores argumentam, em
sintese, que o Decreto extrapola o poder regulamentar, causando ‘“‘sérias
preocupagdes quanto a seguranca juridica e ao direito de propriedade dos
produtores rurais brasileiros”. Sustentam, ainda, que a ampliagao dos poderes
da Funai provocara o aumento dos conflitos fundiarios no Pais e gerara
prejuizos ao setor agropecuario. Aduzem, por fim, que a regulamentacido do
poder de policia da Funai deve contar com a participagdo do Congresso
Nacional, de representantes dos povos indigenas e de entidades da sociedade
civil, ndo podendo ser realizada de forma unilateral.

Os projetos foram despachados pela Presidéncia para instrugao
sucessiva nesta Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
(CDH) e na Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), para depois
serem deliberados pelo Plenario do Senado Federal.

Em atendimento ao Requerimento (RQS) n° 64, de 2025, de
autoria do Senador Marcos Rogério, a Presidéncia determinou a tramitagao
conjunta dos trés projetos, por tratarem da mesma matéria, com fundamento
nos arts. 48, § 1°, e 258, caput, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

Estdo pendentes de deliberagdo do Plendrio do Senado Federal os
RQS n° 38 e n® 57, de 2025, de autoria de lideres, que buscam a concessao de
urgéncia para a matéria, com base no art. 336, III, do RISF.

Nao foram apresentadas emendas pelos membros deste colegiado.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, incisos III e VII, do RISF, compete a
esta Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa opinar sobre
garantia ¢ promocado dos direitos humanos, bem como fiscalizagdo e controle
das politicas governamentais relativas aos direitos humanos, de forma geral, e
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especificamente aos direitos das minorias sociais ou étnicas, como € o caso dos
povos indigenas.

Ademais, consoante o art. 90, incisos VII e X, do RISF, compete
genericamente as comissoes propor a sustacdo dos atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar e exercer a fiscalizagdo e o
controle dos atos do Poder Executivo.

Tendo a matéria sido despachada também a CCJ, cabe a ela
examinar os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
das proposi¢oes. Por sua vez, compete a esta CDH opinar sobre o mérito dos
projetos.

Preliminarmente, cumpre ressaltar que, conforme as regras
previstas no art. 260 do RISF, que regulam a tramitagdo em conjunto de
proposigdes, os trés projetos deverdo receber um unico relatorio desta
Comissao. Além disso, tem precedéncia na andlise o projeto mais antigo, que,
no caso, ¢ 0 PDL n° 47, de 2025. Os demais ficam prejudicados, nos termos do
art. 334 do RISF.

No mérito, somos pela aprovagao da matéria.

E competéncia exclusiva do Congresso Nacional, por meio de
decreto legislativo, sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar, consoante o art. 49, inciso V, primeira parte,
da Constituicao Federal.

O poder regulamentar, de titularidade do chefe do Poder
Executivo, ¢ aquele destinado a produ¢do de normas juridicas que sirvam para
especificar, detalhar € pormenorizar o conteudo da lei, ou, na dic¢do do art. 84,
inciso IV, da Lei Maior, para garantir a sua “fiel execugao”.

A sustacdo de ato normativo do Executivo ¢ um instrumento
especifico de que dispoe este Congresso Nacional para zelar pela preservagao
de sua competéncia legislativa. A exorbitancia do poder regulamentar €, em
esséncia, a contrariedade as regras de competéncia estabelecidas pela
Constitui¢do e, em ultima analise, representa uma violacdo ao principio da
separacao dos Poderes (art. 2° da CF).
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Tendo isso em mente, entendemos que o Decreto n® 12.373, de
2025, extrapola o poder regulamentar conferido ao Presidente da Republica e,
com isso, viola o principio da legalidade, que deve reger toda a administragao
publica (art. 5°, inciso II, e art. 37, caput, da CF). Cabe a este Congresso
Nacional, portanto, no legitimo exercicio de sua funcao fiscalizatoria tipica,
sustar o ato impugnado.

O referido decreto ofende diversos bens juridicos tutelados em
nosso ordenamento, como a seguranga juridica, o direito de propriedade, o
devido processo legal e as garantias do contraditério e da ampla defesa. Suas
disposicoes sao demasiadamente genéricas e nao possuem respaldo legal.

O art. 3° do decreto impugnado, em seus incisos, tipifica diversas
infragdes administrativas que ndo encontram amparo em nenhuma lei vigente.
Inclusive, a redacdo de algumas dessas infragdes apresenta elevado grau de
indeterminacdo, circunstancia que pode dar margem a interpretagcdes
ampliativas, abusivas e subjetivistas pelos aplicadores da norma. Por exemplo,
destacamos a punicdo de “praticas” que “atentem” contra o “patrimdnio
cultural, material e imaterial” dos povos indigenas, ou contra o “conhecimento
tradicional” desses povos (incisos II e IIT do art. 3°).

Ademais, o pardgrafo Unico do art. 3° ndo estipula, de forma
especifica, clara e objetiva, as sancoes que podem ser aplicadas aos infratores
que praticam as condutas listadas.

Na mesma linha, o art. 4° confere a Funai diversos poderes que nao
tém previsdo legal, permitindo que a entidade adote medidas cautelares
extremamente invasivas e violadoras de direitos fundamentais, como a
destruigdo, inutilizacdo ou destinacdo de bens (inciso VII do art. 4°). O
pressuposto para a adog¢do dessas medidas, previsto no decreto, € a presenca de
“risco iminente aos direitos dos povos indigenas”, requisito genérico e aberto
que ndo observa a estrita legalidade.

Assim, entendemos que a protecdo dos direitos dos povos
indigenas ndao pode levar a supressdo dos direitos dos demais cidaddos
brasileiros, como os produtores rurais. Deve-se encontrar um ponto de
equilibrio entre os direitos fundamentais de um e de outro grupo, visto que
todos sdo salvaguardados pela Lei Maior.
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III-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovaciao do PDL n° 47, de 2025,
¢ pela recomendaciio de declaracio de prejudicialidade, com consequente
arquivamento, dos PDLs n 49 e 50, de 2025.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 49, DE 2025

Susta, nos termos do inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal, os efeitos do Decreto n°
12.373, de 31 de janeiro de 2025, da Presidéncia da Republica, que regulamenta o
exercicio do poder de policia na Fundac¢ao Nacional dos Povos Indigenas - FUNAI.

AUTORIA: Senador Dr. Hiran (PP/RR)

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de decreto legislativo
- Legislacdo citada
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2025

Susta, nos termos do inciso V do art. 49 da
Constitui¢ao Federal, os efeitos do Decreton® 12.373,
de 31 de janeiro de 2025, da Presidéncia da
Republica, que regulamenta o exercicio do poder de
policia na Fundagao Nacional dos Povos Indigenas —
FUNAL

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do inciso V do art. 49 da
Constituicao Federal, os efeitos do Decreto n® 12.373, de 31 de janeiro de 2025,
da Presidéncia da Republica, que regulamenta o exercicio do poder de policia
na Fundacao Nacional dos Povos Indigenas — FUNAL

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Este Decreto Legislativo objetiva sustar os efeitos do Decreto n°
12.373, de 31 de janeiro de 2025, da Presidéncia da Republica, que regulamenta
o exercicio do poder de policia na Fundagdao Nacional dos Povos Indigenas —
FUNAL

O decreto ora mencionado concede amplos poderes a FUNALI,
incluindo a possibilidade de apreender bens, lacrar instalagcdes e destruir bens
utilizados em infrag¢des. Essa ampliacdo de poder, sem mecanismos de controle
adequados, pode levar a arbitrariedades e abusos por parte dos agentes do
orgao.
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Essa normativa editada pelo Governo Federal permite que a
FUNALI atue em areas que ja sdo de competéncia de outros 6rgdaos ambientais,
como o Ibama. Essa sobreposi¢do poderd gerar conflitos e dificultar a
fiscalizagdo e a prote¢do do meio ambiente.

A regulamentacao do poder de policia poderd gerar uma onda de
acoOes judiciais questionando a legalidade e a constitucionalidade da medida,
aumentando a inseguranca juridica no campo e dificultando a resolucao de
conflitos.

Ademais, a FUNAI ¢ um 6rgao com diversas atribuigdes, como a
protecao dos direitos dos povos indigenas, a demarcagao de terras e a promogao
do desenvolvimento sustentavel. Tal regulamentacao podera desviar o foco da
FUNALI de suas atividades fins, prejudicando a prote¢dao dos povos indigenas.

O Poder Executivo exorbita flagrantemente seu poder
regulamentar no caso em tela, uma vez que a regulamentagdo do poder de
policia da FUNALI ndo pode ser feita de forma unilateral, sem a participagdo do
Congresso Nacional e das partes interessadas. E essencial que haja um amplo
debate sobre o tema, com a participagdo de representantes dos povos indigenas,
de entidades da sociedade civil, de especialistas e de parlamentares.

Em face do exposto, solicito apoio dos nobres Senadores para
aprovagdo do presente projeto de decreto legislativo.

Sala das Sessoes,

Senador DR. HIRAN
PP/RR

[E] 3R el
P

: Assinado eletronicamanta nar Sen Dr Hiran
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Minuta

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Decreto Legislativo (PDL) n°® 47, de 2025, do
Senador Marcos Rogério, que susta os efeitos do
Decreto n® 12.373, de 31 de janeiro de 2025, que
regulamenta o exercicio do poder de policia da
Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas; o PDL
n°® 49, de 2025, do Senador Dr. Hiran, que susta, nos
termos do inciso V do art. 49 da Constitui¢do
Federal, os efeitos do Decreto n° 12.373, de 31 de
janeiro de 2025, da Presidéncia da Republica, que
regulamenta o exercicio do poder de policia na
Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas — FUNAI; e
o PDL n° 50, de 2025, do Senador Mecias de Jesus,
que susta os efeitos do Decreto n° 12.373, de 31 de
Jjaneiro de 2025, que exorbita do poder regulamentar
ao atribuir a Funda¢do Nacional dos Povos
Indigenas (FUNAI) competéncias incompativeis com
a ordem constitucional, violando o principio da
legalidade, o devido processo legal, a ampla defesa e
a reserva de competéncia em matéria de seguranga
publica.

Relator: Senador ZEQUINHA MARINHO

I - RELATORIO

Vém ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa os Projetos de Decreto Legislativo (PDL) n° 47, n° 49 e n° 50,
todos de 2025.

As proposicdes buscam, com fundamento no art. 49, inciso V, da
Constituicdo Federal (CF), sustar integralmente os efeitos do Decreto
n® 12.373, de 31 de janeiro de 2025, do Presidente da Republica, que
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regulamenta o exercicio do poder de policia da Funda¢do Nacional dos Povos
Indigenas (Funai).

Todos os projetos estipulam que o futuro decreto legislativo, caso
aprovado, entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Nas justificagdes dos projetos, seus autores argumentam, em
sintese, que o Decreto extrapola o poder regulamentar, causando ‘“‘sérias
preocupagdes quanto a seguranca juridica e ao direito de propriedade dos
produtores rurais brasileiros”. Sustentam, ainda, que a ampliagao dos poderes
da Funai provocara o aumento dos conflitos fundiarios no Pais e gerara
prejuizos ao setor agropecuario. Aduzem, por fim, que a regulamentacido do
poder de policia da Funai deve contar com a participagdo do Congresso
Nacional, de representantes dos povos indigenas e de entidades da sociedade
civil, ndo podendo ser realizada de forma unilateral.

Os projetos foram despachados pela Presidéncia para instrugao
sucessiva nesta Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
(CDH) e na Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), para depois
serem deliberados pelo Plenario do Senado Federal.

Em atendimento ao Requerimento (RQS) n° 64, de 2025, de
autoria do Senador Marcos Rogério, a Presidéncia determinou a tramitagao
conjunta dos trés projetos, por tratarem da mesma matéria, com fundamento
nos arts. 48, § 1°, e 258, caput, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

Estdo pendentes de deliberagdo do Plendrio do Senado Federal os
RQS n° 38 e n® 57, de 2025, de autoria de lideres, que buscam a concessao de
urgéncia para a matéria, com base no art. 336, III, do RISF.

Nao foram apresentadas emendas pelos membros deste colegiado.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, incisos III e VII, do RISF, compete a
esta Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa opinar sobre
garantia ¢ promocado dos direitos humanos, bem como fiscalizagdo e controle
das politicas governamentais relativas aos direitos humanos, de forma geral, e

rd2025-03413
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especificamente aos direitos das minorias sociais ou étnicas, como € o caso dos
povos indigenas.

Ademais, consoante o art. 90, incisos VII e X, do RISF, compete
genericamente as comissoes propor a sustacdo dos atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar e exercer a fiscalizagdo e o
controle dos atos do Poder Executivo.

Tendo a matéria sido despachada também a CCJ, cabe a ela
examinar os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
das proposi¢oes. Por sua vez, compete a esta CDH opinar sobre o mérito dos
projetos.

Preliminarmente, cumpre ressaltar que, conforme as regras
previstas no art. 260 do RISF, que regulam a tramitagdo em conjunto de
proposigdes, os trés projetos deverdo receber um unico relatorio desta
Comissao. Além disso, tem precedéncia na andlise o projeto mais antigo, que,
no caso, ¢ 0 PDL n° 47, de 2025. Os demais ficam prejudicados, nos termos do
art. 334 do RISF.

No mérito, somos pela aprovagao da matéria.

E competéncia exclusiva do Congresso Nacional, por meio de
decreto legislativo, sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar, consoante o art. 49, inciso V, primeira parte,
da Constituicao Federal.

O poder regulamentar, de titularidade do chefe do Poder
Executivo, ¢ aquele destinado a produ¢do de normas juridicas que sirvam para
especificar, detalhar € pormenorizar o conteudo da lei, ou, na dic¢do do art. 84,
inciso IV, da Lei Maior, para garantir a sua “fiel execugao”.

A sustacdo de ato normativo do Executivo ¢ um instrumento
especifico de que dispoe este Congresso Nacional para zelar pela preservagao
de sua competéncia legislativa. A exorbitancia do poder regulamentar €, em
esséncia, a contrariedade as regras de competéncia estabelecidas pela
Constitui¢do e, em ultima analise, representa uma violacdo ao principio da
separacao dos Poderes (art. 2° da CF).

rd2025-03413
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Tendo isso em mente, entendemos que o Decreto n® 12.373, de
2025, extrapola o poder regulamentar conferido ao Presidente da Republica e,
com isso, viola o principio da legalidade, que deve reger toda a administragao
publica (art. 5°, inciso II, e art. 37, caput, da CF). Cabe a este Congresso
Nacional, portanto, no legitimo exercicio de sua funcao fiscalizatoria tipica,
sustar o ato impugnado.

O referido decreto ofende diversos bens juridicos tutelados em
nosso ordenamento, como a seguranga juridica, o direito de propriedade, o
devido processo legal e as garantias do contraditério e da ampla defesa. Suas
disposicoes sao demasiadamente genéricas e nao possuem respaldo legal.

O art. 3° do decreto impugnado, em seus incisos, tipifica diversas
infragdes administrativas que ndo encontram amparo em nenhuma lei vigente.
Inclusive, a redacdo de algumas dessas infragdes apresenta elevado grau de
indeterminacdo, circunstancia que pode dar margem a interpretagcdes
ampliativas, abusivas e subjetivistas pelos aplicadores da norma. Por exemplo,
destacamos a punicdo de “praticas” que “atentem” contra o “patrimdnio
cultural, material e imaterial” dos povos indigenas, ou contra o “conhecimento
tradicional” desses povos (incisos II e IIT do art. 3°).

Ademais, o pardgrafo Unico do art. 3° ndo estipula, de forma
especifica, clara e objetiva, as sancoes que podem ser aplicadas aos infratores
que praticam as condutas listadas.

Na mesma linha, o art. 4° confere a Funai diversos poderes que nao
tém previsdo legal, permitindo que a entidade adote medidas cautelares
extremamente invasivas e violadoras de direitos fundamentais, como a
destruigdo, inutilizacdo ou destinacdo de bens (inciso VII do art. 4°). O
pressuposto para a adog¢do dessas medidas, previsto no decreto, € a presenca de
“risco iminente aos direitos dos povos indigenas”, requisito genérico e aberto
que ndo observa a estrita legalidade.

Assim, entendemos que a protecdo dos direitos dos povos
indigenas ndao pode levar a supressdo dos direitos dos demais cidaddos
brasileiros, como os produtores rurais. Deve-se encontrar um ponto de
equilibrio entre os direitos fundamentais de um e de outro grupo, visto que
todos sdo salvaguardados pela Lei Maior.

rd2025-03413
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III-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovaciao do PDL n° 47, de 2025,
¢ pela recomendaciio de declaracio de prejudicialidade, com consequente
arquivamento, dos PDLs n 49 e 50, de 2025.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

rd2025-03413
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2025

Susta os efeitos do Decreto n° 12.373, de 31
de janeiro de 2025, que exorbita do poder
regulamentar ao atribuir 8 Fundagéo Nacional
dos Povos Indigenas (FUNAI) competéncias
incompativeis com a ordem constitucional,
violando o principio da legalidade, o devido
processo legal, a ampla defesa e a reserva de
competéncia em matéria de seguranca
publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Com fundamento no inciso V do art. 49 da Constituicao Federal,
ficam sustados os efeitos do Decreto n® 12.373, de 31 de janeiro de 2025, por exorbitar
do poder regulamentar ao conferir & Fundacao Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI)
competéncias que extrapolam os limites legais e constitucionais, violando o principio

da legalidade, o devido processo legal e a separagao de competéncias estatais.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

SF/25840.41275-93
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

JUSTIFICAGCAO

O presente Projeto de Decreto Legislativo tem por objetivo sustar
integralmente os efeitos do Decreto n°® 12.373, de 31° de janeiro de 2025, com
fundamento no art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal, que confere ao Congresso
Nacional a competéncia exclusiva para sustar atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites da delegacgéo legislativa. O referido
decreto apresenta uma série de inconstitucionalidades e ilegalidades que
comprometem a segurangca juridica, a protec¢édo de direitos fundamentais e a harmonia
entre os poderes da Republica, configurando grave violagdo aos principios
constitucionais da legalidade, do devido processo legal, do contraditério e da ampla

defesa, bem como da separagdo de competéncias estatais.

Preliminarmente, registre-se que o referido Decreto foi publicado sem a
consulta das comunidades indigenas, em uma flagrante violagdo ao artigo 6° da
Convengao n° 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), a qual imp&e ao
Estado a obrigacdo de realizar consulta prévia, livre e informada as comunidades
indigenas sempre que forem previstas medidas legislativas ou administrativas

suscetiveis de afeta-las diretamente.

Além disso, destaca-se que a norma também viola o artigo 4° da
Declaragao das Nac¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, que garante a
autonomia das comunidades indigenas em suas decisbes. Ademais, impde
novamente o instituto da tutela estatal sobre os indigenas, violando diretamente os
artigos 231 e 232 da Constituicdo Federal de 1988, os quais asseguram as
comunidades indigenas e suas organizagdes a legitimidade na defesa de seus direitos

e interesses.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

Dentre os problemas, encontra-se o artigo 5° do decreto, que determina
que a FUNAI “podera solicitar aos 6rgdos de seguranga publica, especialmente a
Policia Federal, as Forgas Armadas e as forgas auxiliares, a cooperagao necessaria a
protecdo das comunidades indigenas, da sua integridade fisica e moral e do seu
patrimdnio, quando as atividades necessarias a essa protecdo forem proprias da
competéncia dos 6rgdos de seguranga publica.” O uso do termo “poderad” gera uma
ambiguidade inaceitavel, pois abre margem para interpretacao de que a FUNAI teria
discricionariedade para atuar de forma auténoma em atividades tipicas de seguranga
publica, mesmo quando tais agdes deveriam ser de competéncia exclusiva dos érgéos
constitucionalmente designados para essa finalidade. Isso configura uma delegagao
implicita de fungdes de seguranca publica, violando o art. 144 da Constituicao Federal,
que estabelece de forma taxativa os 6rgdos responsaveis por essa atribuigdo, ndo

incluindo a FUNAI entre eles.

Essa redagéo cria inseguranca juridica, ao permitir que a FUNAI possa
interpretar, de forma extensiva, a possibilidade de atuar isoladamente em matérias
sensiveis, como seguranga publica, sem respaldo constitucional ou legal. Tal situagao
abre espaco para a atuagdo da FUNAI em contextos que demandam o uso da forga
ou medidas de segurancga coercitivas, atividades que sdo de competéncia exclusiva
das forgas de seguranga publica, como a Policia Federal e as Forgas Armadas,
conforme expressamente previsto na Constituicdo. Trata-se, portanto, de uma violagéo
direta ao principio da separacéo de poderes e competéncias, com o risco de atribuicdo
indevida de funcgdes estatais a FUNAI, que ndo possui aparato técnico, legal ou

institucional para o exercicio dessas atividades.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

Em sequéncia, o artigo 4° do decreto atribui a FUNAI a competéncia para
adotar medidas cautelares de natureza coercitiva, tais como “determinar a retirada
compulséria de terceiros das terras indigenas quando houver evidéncia de prejuizo ou
risco iminente para os povos ou para as terras indigenas”, além de ‘“realizar,
excepcionalmente, a destruicdo, inutilizacdo ou destinacdo de bens utilizados na
pratica de infracdo.” Tais competéncias configuram exercicio de poder de policia
repressivo, com impacto direto em direitos fundamentais, notadamente o direito de
propriedade (art. 5°, XXII, da CF/88), o direito ao devido processo legal (art. 5°, LIV e
LV) e o principio da legalidade (art. 5°, ).

Adicionalmente, observa-se que o Decreto n® 12.373/2025 carece da
implementacdo de protocolos de seguranga e medidas preventivas que poderiam
reforgar o compromisso do Estado com a protecéo integrada de servidores publicos,
terceiros envolvidos em situagdes de risco e das proprias comunidades indigenas. A
auséncia de um arcabougo normativo voltado para a prevengéo de riscos e a gestéo
proativa de conflitos evidencia uma lacuna relevante, pois desconsidera a adogao de
politicas preventivas que minimizariam a necessidade de medidas coercitivas, como
aquelas atribuidas de forma inadequada a FUNAI, inclusive sob a forma de medidas
cautelares. A primazia da prevengao e da mitigagdo de riscos, por meio de agdes
coordenadas entre 6rgaos competentes e com o devido respaldo legal, seria mais
compativel com o principio da eficiéncia administrativa (art. 37, caput, da CF/88) e com
o respeito aos direitos fundamentais, evitando a adogdo de medidas restritivas sem o
devido processo legal. O decreto, ao optar por um viés eminentemente repressivo,
sem estruturar uma base preventiva robusta, fragiliza a seguranga juridica e expde
tanto os servidores, quanto terceiros e as comunidades indigenas a cenarios de

vulnerabilidade e inseguranga institucional.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

Ao permitir que a FUNAI adote medidas de natureza coercitiva sem
respaldo legal especifico, o decreto cria um ambiente propicio para abusos de
autoridade, além de fragilizar o direito a segurancga juridica e a propriedade privada,
pilares do Estado Democratico de Direito. A imposi¢ao de sangdes como a destruigao
de bens e a retirada compulsoéria de pessoas de territérios, sem decisao judicial prévia
ou respaldo legal claro, configura um risco real a integridade dos direitos individuais,
estabelecendo uma espécie de poder de policia independente e sem os devidos freios

constitucionais.

No que se refere ao artigo 7° do decreto, o dispositivo dispde que, no
curso do processo administrativo de apuracgdo de ilicitos contra os direitos indigenas,
a FUNAI “devera promover vistorias, elaborar relatérios circunstanciados e encaminha-
los, quando cabivel, aos 6rgdos ou as entidades publicas competentes, inclusive
quando for necessario para a propositura de agdes judiciais.” Embora o uso do termo
“devera” imponha uma obrigagdo a FUNAI, o dispositivo ndo estabelece as garantias
processuais minimas exigidas para a validade de qualquer processo administrativo
que possa resultar em restricdo de direitos. O decreto omitiu aspectos essenciais, tais
como a notificagao prévia dos interessados afetados pelas vistorias ou investigacoes,
a definicdo de prazos para apresentacdo de defesa e manifestacdo, a garantia do
contraditério e da ampla defesa durante o processo administrativo, o direito a produgao
de provas e contraditério técnico, além de critérios objetivos para elaboragdo dos
relatérios circunstanciados e o direito de recurso contra eventuais decisbes

administrativas.

Essa omissao compromete diretamente o principio do devido processo
legal (art. 5° LIV, CF/88), o contraditério e a ampla defesa (art. 5°, LV, CF/88), além
de violar o principio da seguranga juridica (art. 37, caput, CF/88). Nenhum processo

administrativo que possa impactar direitos de terceiros pode prescindir dessas
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

garantias fundamentais. A FUNAI, embora detenha atribuicdes relevantes para a
protecao dos direitos indigenas, ndo pode atuar de forma a desconsiderar os direitos
fundamentais assegurados a todos os cidadaos, independentemente do contexto em

que estejam inseridos.

A combinacgao dos dispositivos analisados revela uma clara extrapolagéo
do poder regulamentar, configurando inconstitucionalidade formal e material. O poder
regulamentar do Executivo deve limitar-se a mera regulamentacao da lei, sem inovar
na ordem juridica ou criar novas obrigagdes, restricdbes ou competéncias néo previstas

em lei formal.

Diante da gravidade das violagdes constitucionais identificadas, da
ameagca aos direitos fundamentais e da fragilizagdo da seguranga juridica, torna-se
indispensavel a sustacao integral do Decreto n® 12.373/2025. O decreto, ao atribuir a
FUNAI competéncias que extrapolam o escopo legal e constitucional, compromete o
equilibrio entre os poderes da Republica e pée em risco a ordem juridica vigente. O
Congresso Nacional, no exercicio de sua competéncia exclusiva prevista no art. 49,
inciso V, da Constituicdo Federal, deve atuar para restaurar a legalidade e proteger o
Estado Democratico de Direito, razdo pela qual se propde o presente Projeto de

Decreto Legislativo.

Ante o exposto, solicito o apoio dos nobres parlamentares para a

aprovagao do presente Projeto de Decreto Legislativo.

Sala das Sessoes,

Senador MECIAS DE JESUS
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 50, DE 2025

Susta os efeitos do Decreto n° 12.373, de 31 de janeiro de 2025, que exorbita do poder
regulamentar ao atribuir a Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI)
competéncias incompativeis com a ordem constitucional, violando o principio da
legalidade, o devido processo legal, a ampla defesa e a reserva de competéncia em
matéria de seguranca publica.

AUTORIA: Senador Mecias de Jesus (REPUBLICANOS/RR)

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de decreto legislativo
- Legislacdo citada
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I - RELATORIO

Minuta

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Decreto Legislativo (PDL) n°® 47, de 2025, do
Senador Marcos Rogério, que susta os efeitos do
Decreto n® 12.373, de 31 de janeiro de 2025, que
regulamenta o exercicio do poder de policia da
Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas; o PDL
n°® 49, de 2025, do Senador Dr. Hiran, que susta, nos
termos do inciso V do art. 49 da Constitui¢do
Federal, os efeitos do Decreto n° 12.373, de 31 de
janeiro de 2025, da Presidéncia da Republica, que
regulamenta o exercicio do poder de policia na
Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas — FUNAI; e
o PDL n° 50, de 2025, do Senador Mecias de Jesus,
que susta os efeitos do Decreto n° 12.373, de 31 de
Jjaneiro de 2025, que exorbita do poder regulamentar
ao atribuir a Funda¢do Nacional dos Povos
Indigenas (FUNAI) competéncias incompativeis com
a ordem constitucional, violando o principio da
legalidade, o devido processo legal, a ampla defesa e
a reserva de competéncia em matéria de seguranga
publica.

Relator: Senador ZEQUINHA MARINHO

Vém ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao

Participativa os Projetos de Decreto Legislativo (PDL) n° 47, n° 49 e n° 50,

todos de 2025.

As proposicdes buscam, com fundamento no art. 49, inciso V, da

Constituicdo Federal (CF), sustar integralmente os efeitos do Decreto
n® 12.373, de 31 de janeiro de 2025, do Presidente da Republica, que

SF/25763.76444-50
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regulamenta o exercicio do poder de policia da Funda¢do Nacional dos Povos
Indigenas (Funai).

Todos os projetos estipulam que o futuro decreto legislativo, caso
aprovado, entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Nas justificagdes dos projetos, seus autores argumentam, em
sintese, que o Decreto extrapola o poder regulamentar, causando ‘“‘sérias
preocupagdes quanto a seguranca juridica e ao direito de propriedade dos
produtores rurais brasileiros”. Sustentam, ainda, que a ampliagao dos poderes
da Funai provocara o aumento dos conflitos fundiarios no Pais e gerara
prejuizos ao setor agropecuario. Aduzem, por fim, que a regulamentacido do
poder de policia da Funai deve contar com a participagdo do Congresso
Nacional, de representantes dos povos indigenas e de entidades da sociedade
civil, ndo podendo ser realizada de forma unilateral.

Os projetos foram despachados pela Presidéncia para instrugao
sucessiva nesta Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
(CDH) e na Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), para depois
serem deliberados pelo Plenario do Senado Federal.

Em atendimento ao Requerimento (RQS) n° 64, de 2025, de
autoria do Senador Marcos Rogério, a Presidéncia determinou a tramitagao
conjunta dos trés projetos, por tratarem da mesma matéria, com fundamento
nos arts. 48, § 1°, e 258, caput, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

Estdo pendentes de deliberagdo do Plendrio do Senado Federal os
RQS n° 38 e n® 57, de 2025, de autoria de lideres, que buscam a concessao de
urgéncia para a matéria, com base no art. 336, III, do RISF.

Nao foram apresentadas emendas pelos membros deste colegiado.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, incisos III e VII, do RISF, compete a
esta Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa opinar sobre
garantia ¢ promocado dos direitos humanos, bem como fiscalizagdo e controle
das politicas governamentais relativas aos direitos humanos, de forma geral, e

rd2025-03413
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especificamente aos direitos das minorias sociais ou étnicas, como € o caso dos
povos indigenas.

Ademais, consoante o art. 90, incisos VII e X, do RISF, compete
genericamente as comissoes propor a sustacdo dos atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar e exercer a fiscalizagdo e o
controle dos atos do Poder Executivo.

Tendo a matéria sido despachada também a CCJ, cabe a ela
examinar os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
das proposi¢oes. Por sua vez, compete a esta CDH opinar sobre o mérito dos
projetos.

Preliminarmente, cumpre ressaltar que, conforme as regras
previstas no art. 260 do RISF, que regulam a tramitagdo em conjunto de
proposigdes, os trés projetos deverdo receber um unico relatorio desta
Comissao. Além disso, tem precedéncia na andlise o projeto mais antigo, que,
no caso, ¢ 0 PDL n° 47, de 2025. Os demais ficam prejudicados, nos termos do
art. 334 do RISF.

No mérito, somos pela aprovagao da matéria.

E competéncia exclusiva do Congresso Nacional, por meio de
decreto legislativo, sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar, consoante o art. 49, inciso V, primeira parte,
da Constituicao Federal.

O poder regulamentar, de titularidade do chefe do Poder
Executivo, ¢ aquele destinado a produ¢do de normas juridicas que sirvam para
especificar, detalhar € pormenorizar o conteudo da lei, ou, na dic¢do do art. 84,
inciso IV, da Lei Maior, para garantir a sua “fiel execugao”.

A sustacdo de ato normativo do Executivo ¢ um instrumento
especifico de que dispoe este Congresso Nacional para zelar pela preservagao
de sua competéncia legislativa. A exorbitancia do poder regulamentar €, em
esséncia, a contrariedade as regras de competéncia estabelecidas pela
Constitui¢do e, em ultima analise, representa uma violacdo ao principio da
separacao dos Poderes (art. 2° da CF).

rd2025-03413
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Tendo isso em mente, entendemos que o Decreto n® 12.373, de
2025, extrapola o poder regulamentar conferido ao Presidente da Republica e,
com isso, viola o principio da legalidade, que deve reger toda a administragao
publica (art. 5°, inciso II, e art. 37, caput, da CF). Cabe a este Congresso
Nacional, portanto, no legitimo exercicio de sua funcao fiscalizatoria tipica,
sustar o ato impugnado.

O referido decreto ofende diversos bens juridicos tutelados em
nosso ordenamento, como a seguranga juridica, o direito de propriedade, o
devido processo legal e as garantias do contraditério e da ampla defesa. Suas
disposicoes sao demasiadamente genéricas e nao possuem respaldo legal.

O art. 3° do decreto impugnado, em seus incisos, tipifica diversas
infragdes administrativas que ndo encontram amparo em nenhuma lei vigente.
Inclusive, a redacdo de algumas dessas infragdes apresenta elevado grau de
indeterminacdo, circunstancia que pode dar margem a interpretagcdes
ampliativas, abusivas e subjetivistas pelos aplicadores da norma. Por exemplo,
destacamos a punicdo de “praticas” que “atentem” contra o “patrimdnio
cultural, material e imaterial” dos povos indigenas, ou contra o “conhecimento
tradicional” desses povos (incisos II e IIT do art. 3°).

Ademais, o pardgrafo Unico do art. 3° ndo estipula, de forma
especifica, clara e objetiva, as sancoes que podem ser aplicadas aos infratores
que praticam as condutas listadas.

Na mesma linha, o art. 4° confere a Funai diversos poderes que nao
tém previsdo legal, permitindo que a entidade adote medidas cautelares
extremamente invasivas e violadoras de direitos fundamentais, como a
destruigdo, inutilizacdo ou destinacdo de bens (inciso VII do art. 4°). O
pressuposto para a adog¢do dessas medidas, previsto no decreto, € a presenca de
“risco iminente aos direitos dos povos indigenas”, requisito genérico e aberto
que ndo observa a estrita legalidade.

Assim, entendemos que a protecdo dos direitos dos povos
indigenas ndao pode levar a supressdo dos direitos dos demais cidaddos
brasileiros, como os produtores rurais. Deve-se encontrar um ponto de
equilibrio entre os direitos fundamentais de um e de outro grupo, visto que
todos sdo salvaguardados pela Lei Maior.

rd2025-03413

SF/25763.76444-50



146

III-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovaciao do PDL n° 47, de 2025,
¢ pela recomendaciio de declaracio de prejudicialidade, com consequente
arquivamento, dos PDLs n 49 e 50, de 2025.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

rd2025-03413
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|. INTRODUCAO

A presente diligéncia da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
deste Senado Federal teve como escopo a verificagdo in loco da atuacdo do Estado
brasileiro em duas frentes criticas e interligadas de resposta humanitaria: a Operacao
Acolhida, voltada a recepcdo de migrantes e refugiados venezuelanos, e a situacao
sanitaria e humanitaria na Terra Indigena Yanomami. Ambas tém desafiado os atores
governamentais e exigido atuacdo coordenada e permanente dos Poderes Publicos, da
sociedade civil e de organismos internacionais.

A diligéncia a Operacao Acolhida, ocorreu no dia 29 de maio, em atendimento ao
Requerimento da Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH) n° 23,
de 2025, aprovado em 19 de marc¢o de 2025, ao passo que as agendas oficiais relativas a
populacdo Yanomami foram realizadas nos dias 30 e 31 de maio, em cumprimento ao
Requerimento n° 24/2025, também aprovado em 19 de mar¢o do corrente.

A Operacao Acolhida é uma iniciativa do Estado brasileiro, instituida em 2018, como
resposta a crise humanitaria decorrente do fluxo migratério massivo de cidadaos
venezuelanos para o Brasil, em especial pelo Estado de Roraima. Trata-se de uma
operacédo conjunta envolvendo o Governo Federal, Forcas Armadas, governos estaduais e
municipais, organismos internacionais e entidades da sociedade civil. Por sua natureza,
todas as a¢Oes da Operagcédo seguem os parametros legais da Nova Lei de Licitacdes (Lei
n°® 14.133/2021), e o orcamento da Operacao é centralizado na Casa Civil da Presidéncia
da Republica.

A governanca da Operacdo Acolhida é organizada em niveis politico, estratégico,
tatico e operacional. Participam dessa estrutura o Comando da Forca-Tarefa Logistica
Humanitéria, 6érgdos federais e Subcomités Federais para recepc¢édo, triagem, acolhimento
e saude dos imigrantes. Mais de 100 organiza¢des nacionais e internacionais, além da
iniciativa privada e da sociedade civil, ja atuaram de forma integrada na operacdo ao longo
de seus oito anos de existéncia.

A iniciativa esta fundamentada em trés pilares: ordenar, acolher e integrar, os quais
se traduzem, respectivamente:

e Na organizagao e controle da fronteira,

« No acolhimento temporario e assistencial aos migrantes;

« € na interiorizacao e insercéo social e econémica dos beneficiarios.
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A estrutura da Operacdo € composta por postos de recepcgdo, triagem, abrigos
temporarios e centros de interiorizacdo, imunizacao e capacitacdo. De 2018 até fevereiro
de 2025, foram registradas 1.264.631 entradas de venezuelanos no Brasil, 74% delas por
Roraima, e 592.615 saidas. O programa de interiorizacdo ja beneficiou mais de 149 mil
pessoas em 1.079 municipios brasileiros.

Adicionalmente, desde a instituicdo da Operacéo:

« Mais de um milhdo de doses de vacinas foram aplicadas;

« Mais de 640 mil pessoas foram imunizadas;

« Mais de 6 milhdes de atendimentos foram realizados em postos de triagem;

« Mais de 200 mil pessoas passaram pelos abrigos da Operacao; e

« Sdo fornecidas mais de 17 mil refei¢cdes diarias, em média.

Atualmente, os abrigos acolhem cerca de 3.800 migrantes ndo indigenas e 1.800
migrantes indigenas. Parte significativa dos migrantes, no entanto, evita os abrigos oficiais
devido a regras de conduta (como proibicdo de alcool e controle de horéarios). Como
decorréncia, tem proliferado no estado de Roraima as chamadas “Ocupacgdes
Espontaneas”, que sdo espacgos publicos e privados ocupados ilegalmente por imigrantes
venezuelanos que nao aceitam ficar acolhidos nos abrigos oficiais da Operacédo Acolhida.
Atualmente, Roraima possui seis locais assim classificados, onde vivem 287 pessoas,
segundo levantamento do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS).

Paralelamente a crise migratdria, a missdo também buscou conhecer a grave situacao
enfrentada pelos povos Yanomami, especialmente o povo Sandma. Demarcada e
homologada por Decreto Presidencial em 1992%, a Terra Indigena Yanomami é o maior
territério indigena do Brasil. Localiza-se entre os estados do Amazonas e Roraima, na
floresta amazbnica em uma area que abrange 9.664.975 hectares (96.650 km?), sendo,
aproximadamente, duas vezes o tamanho do Estado do Rio de Janeiro.

Segundo dados da SESAI, em 2023, habitavam o Territorio aproximadamente 31
mil?> pessoas entre povos Yanomami e Ye’Kwana, divididas em 384 aldeias. No entanto, ha
estimativas que apontam para uma populacao total com cerca de 45.000 Yanomami,

incluindo aqueles que vivem na Venezuela. Somente no territério Yanomami, existem seis

1 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/dnn/anterior a 2000/1992/Dnn780.htm

2 https://www.gov.br/funai/pt-br/assuntos/noticias/2024/povo-yanomami-com-um-mes-de-atuacao-casa-de-
governo-registra-reducao-de-quase-95-de-novas-areas-degradadas-para-garimpo
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https://www.gov.br/funai/pt-br/assuntos/noticias/2024/povo-yanomami-com-um-mes-de-atuacao-casa-de-governo-registra-reducao-de-quase-95-de-novas-areas-degradadas-para-garimpo
https://www.gov.br/funai/pt-br/assuntos/noticias/2024/povo-yanomami-com-um-mes-de-atuacao-casa-de-governo-registra-reducao-de-quase-95-de-novas-areas-degradadas-para-garimpo
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subgrupos linguisticos: Yanomami, Yanoman, Sandma, Yaroamé&, Yanoma e Ninam,
subdivididos em 16 (dezesseis) dialetos.

Em que pese sua pequena populacéo, o Territério Yanomami tem se destacado pelas
recentes crises na area da saude e as graves consequéncias que tém gerado, sobretudo,
para a promoc¢do de saude de seus povos nos ultimos anos. Segundo dados do Boletim
Informativo do COE-SUS Yanomami®, no ano de 2023, ocorreram 428 mortes de
Yanomamis e em 2024 o namero chegou a 337 mortes, sendo que 79 dos Obitos foram
causados por desnutricao.

Todavia, era esperado que essas mortes por causas evitaveis diminuissem, apos o
Governo Federal declarar, em 20 de janeiro de 2023, ano anterior, por meio de Portaria
GM/MS n° 28/2023 do Ministério da Saude, Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Nacional (ESPIN). A Portaria instaurou o Centro de Operacbes de Emergéncia (COE)
Yanomami e foi seguida pela edicdo do Decreto n° 11.405, de 30 de janeiro de 2023, que
instituiu medidas federais de enfrentamento a emergéncia e combate ao garimpo ilegal no
territorio.

Esse ato normativo autorizou os Ministros de Estado da Defesa, da Saude,
Desenvolvimento Social e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome e dos Povos
Indigenas a efetuar requisicdes de bens, servidores e servigcos necessarios | - ao transporte
de equipes de seguranca, de saude e de assisténcia; Il - ao abastecimento de agua potavel,
a alocacdo de cisternas e a perfuragcdo de pocos artesianos; Ill - ao fornecimento de
alimentos relacionados com a cultura, as crencas e as tradi¢cdes indigenas; IV - ao
fornecimento de vestuario, de cal¢cados e outros géneros semelhantes; e V - a abertura ou
a reabertura de postos de apoio da Fundacédo Nacional dos Povos Indigenas - Funai e de
unidades basicas de saude do Ministério da Saude.

Adicionalmente, o Comando da Aeronautica foi autorizado a criar a Zona de
Identificacdo de Defesa Aérea — ZIDA sobre o0 espaco aéreo sobrejacente e adjacente ao
territério Yanomami durante o periodo que durasse a Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional. Um orcamento extraordinario de R$ 1 bilhdo foi autorizado sob
coordenacdo do Ministério da Defesa e redistribuido entre ministérios para a
implementacao das acdes emergenciais destinadas aos povos Yanomami.

Apesar dessas iniciativas, a situacdo de vulnerabilidade dos povos Yanomami
permaneceu grave e desafiadora. Por essa razdo, a organizacdo indigena Yanomami
IPASALE ASSOCIACAO SANOMA solicitou providéncias urgentes ao Senado Federal, em

8 file://ID:/Usu%C3%A1rios/91300649704/Downloads/informe%20mensal%20-%20c0e%20yanomami%20(2).pdf
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20 de julho de 2023, denunciando a ineficiéncia das acbes do Governo Federal,
especialmente no atendimento infantil. Em resposta, um requerimento de diligéncia externa
(REQ 98/2023 — CDH) foi protocolado nesta Comissdo, mas ndo chegou a ser apreciado
pelos membros no biénio 2023-2024. Diante disso, novo Requerimento (REQ 24/2025-
CDH) para realizagéo de diligéncia ao Territorio Yanomami foi apresentado no corrente ano
e, desta vez, despachado por sua Presidente e aprovado pelos membros desta Comissao
em 19 de marco.

A sequir, apresenta-se a agenda cumprida em Roraima, bem como a comitiva que

realizou as duas diligéncias a Operacao Acolhida e ao Territério Yanomami.
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II. COMITIVA E AGENDA CUMPRIDA

Os compromissos da comitiva relativos a Operacéo Acolhida e aos direitos humanos
da populacdo Yanomami contaram com a participacdo de parlamentares do Senado
Federal, da Camara dos Deputados, da Assembleia Legislativa do Estado de Roraima e da
Camara Municipal de Vereadores de Pacaraima, além de representantes do Poder
Executivo Municipal, Estadual e Federal e do Sistema de Justica, e de liderancas indigenas

locais. A comitiva oficial foi composta pelas seguintes autoridades e assessores:

Senadores:
e Damares Alves — REPUBLICANOS/DF
e Chico Rodrigues — PSB/RR
e Dr. Hiran (representado) — PP/RR
e Alessandro Vieira (representado) — MDB/SE

Assessores do Senado Federal:

e Esequiel Roque do Espirito Santo — assessor da Senadora Damares Alves;

Flavio Antonio Borges da Silva Gusmao — assessor da Senadora Damares Alves;

e Adriano do Almo Mesquita — chefe de gabinete do senador Dr. Hiran;

e Rodolfo Donizeti Carneiro de Albuquerque Rocha — assessor do senador Chico
Rodrigues;

e Elaine da Silva Gontijo — chefe de gabinete do senador Alessandro Vieira; e

e Leila Amorim Gomes — assessora da lideranca do governo no Senado.

Secretaria da CDH:

e Dimitri Martin Stepanenko — secretario da CDH.

Consultoria do Senado:

¢ Amael Notini Moreira Bahia — consultor legislativo do Senado Federal.

Imprensa do Senado:
e Manoel Sobrinho Filho — TV Senado;
e Fabio Geraldo de Melo Junior — TV Senado; e

e Ana Rachel Goncgalves Pereira — TV Senado.
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Deputados Federais:
e Coronel Fernanda — PL/MT; e

e Antbnio Carlos Nicolleti — Unido/RR.

Assessores da Camara dos Deputados:
e Mauricio Dalepiane — assessor da Deputada Coronel Fernanda; e

e Alexsandro Silva de Paiva — assessor do Deputado Antonio Carlos Nicolletti.

Consultoria da Camara dos Deputados:

e Lucas Azevedo de Carvalho — consultor legislativo da Camara dos Deputados.

Governo Federal:
e Ana Paula Sabino — assessora da presidéncia da Fundacdo Nacional dos Povos
Indigenas — Funai;
e Victor Nunes Goncalves — coordenador-geral de assuntos parlamentares da

assessoria especial de assuntos parlamentares e federativos do Ministério dos
Povos Indigenas — MPI;

e Mateus Bagetti — assessor técnico da Secretaria Nacional de Direitos Territoriais

Indigenas do MPI);
e Paulo Roberto da Silva Lima — servidor do MPI; e

e Niusarete Margarida de Lima — gerente de projetos da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Foto oficial da comitiva

A comitiva realizou a seguinte agenda de compromissos nos dias 29 a 31 de maio em
Roraima:
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29 de maio, quinta-feira

Visita as Instalagcfes da Operacdo Acolhida em Pacaraima e Boa Vista

No dia 29 de maio, foi realizada uma intensa agenda de visitas e reunides no ambito
da Operacao Acolhida, com o objetivo de acompanhar de perto as acdes de acolhimento e
interiorizacdo de migrantes venezuelanos. A missao teve inicio com deslocamento aéreo
de Boa Vista para Pacaraima, onde os parlamentares visitaram o 3° Pelotdo Especial de
Fronteira e participaram de palestra institucional sobre o funcionamento da operagdo. Na
sequéncia, foram realizados percursos pelos principais equipamentos da linha de frente da
Operacao Acolhida, como o Marco BV/8, o Posto de Recepcéo Inicial (PRI), a Casa de
Vacina, o Posto de Triagem e o Alojamento BV/8. A tarde, ja& em Boa Vista, a comitiva
participou de coletiva de imprensa e seguiu com visitas técnicas ao Centro de Coordenacéao
de Interiorizacdo, ao Centro de Capacitacéo e Educacao (CCE) e aos abrigos Rondon | e
Tuaranoko, encerrando os trabalhos com retorno ao hotel as 18h. O detalhamento da

agenda segue a seguir:

07h45 — Deslocamento do Boa Vista Eco Hotel para o hangar do Governo/ Boa Vista
08h00 — Embarque para Pacaraima

08h15 — Deslocamento aéreo para a Operacao Acolhida em Pacaraima

09h15 — Chegada em Pacaraima

09h30 — Visita ao 3° Pelotado Especial de Fronteira (PEF)

29/05, 9h30 - Visita ao 3° Pelotdo Especial de Fronteira (PEF)

10h20 — Palestra Institucional na instalacdo da Operacao Acolhida em Pacaraima
11h20- Visita ao Marco Boa Vista/8 (BV/8)

11h45 — Visita ao Posto de Recepcao Inicial (PRI)

12h00 - Visita a Casa de Vacina

12h30 — Almoco nas dependéncias da Operacédo Acolhida em Pacaraima

13h30 — Visita ao Posto de Triagem

13h55 — Visita ao Alojamento BV/8

14h40 — Deslocamento aéreo para Boa Vista

15h40 — Chegada em Boa Vista

16h00 — Coletiva de imprensa e visita ao Centro de Coordenacao de Interiorizacao
16h20 — Visita ao Centro de Acolhida (CCE)

16h45 — Visita ao Abrigo Rondon |

17h10 — Visita ao Abrigo Tuaranoko



157

18h00 — Deslocamento para hotel

30 de maio, sexta-feira

Reuni6es com representantes dos érgdos publicos responsaveis pela promoc¢éo e
protecdo dos direitos dos povos Yanomami

A programacado do dia 30 de maio foi dedicada ao acompanhamento das politicas
publicas voltadas aos povos Yanomami. Os trabalhos tiveram inicio com visita institucional
a Casa de Governo de Roraima, seguida de deslocamento a CASAI Yanomami, unidade
de referéncia no atendimento de saude aos indigenas daquela etnia. No periodo da tarde,
os parlamentares participaram de reunido na Assembleia Legislativa de Roraima com
liderancas indigenas e representantes dos poderes publicos federal, estadual e municipal,
ocasido dedicada a escuta ativa sobre os desafios e caréncias enfrentadas nos territorios
indigenas. A noite, a agenda incluiu visita ao Conselho Tutelar de Boa Vista — Territorio I,
encerrando-se com reunido junto ao Governador do Estado e sua equipe de secretarios,
para debate sobre a questdo migratéria e medidas interinstitucionais voltadas ao

enfrentamento da crise humanitaria que afeta os Yanomami. Os detalhes seguem abaixo:

08h45 — Deslocamento do Boa Vista Eco Hotel para Casa de Governo

09h00 — Visita a Casa de Governo

11h00 — Deslocamento para a CASAI YANOMAMI

11h15 - Visita a CASAI Yanomami

13h00 — Almoco

14h15 — Deslocamento para a Assembleia Legislativa de Roraima

14h20 — Chegada a Assembleia Legislativa de Roraima

14h30 — Reunido com liderancas indigenas e atores publicos federais, estaduais e
municipais que atuam na pauta para escuta sobre atuais desafios e necessidades
18h30 — Visita ao Conselho Tutelar de Boa Vista e Territério

20h30 — Reunido com Governador do Estado de Roraima e seus Secretarios

23h00 — Retorno para hotel

31 de maio, sabado

Tentativa de visita ao Territorio Yanomami

O ultimo dia da diligéncia foi marcada por tentativas frustradas de deslocamento aéreo

até a regido de Surucucu, localizada na Terra Indigena Yanomami, um dos epicentros da
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crise humanitaria enfrentada por aquela populagéo. A comitiva parlamentar partiu da base
aérea de Boa Vista as 7h30, mas as condi¢cfes meteorologicas impossibilitaram o pouso na
localidade, forcando o retorno a capital.

Uma nova tentativa foi realizada no inicio da tarde, também sem sucesso. Diante do
impedimento, a agenda foi readequada e os senadores realizaram, no fim do dia, uma nova
visita a CASAI Leste, unidade estratégica no acolhimento e tratamento de indigenas
enfermos oriundos do territério Yanomami. A visita reforgcou a preocupacdo com a estrutura
disponivel em Boa Vista para atender os casos mais graves que nao podem ser tratados
nas aldeias. Os detalhes seguem abaixo:

06h30 — Deslocamento terrestre do hotel para a base aérea de Boa Vista

07h30 — Deslocamento aéreo para Surucucu

09h00 - Impossibilidade de pouso e retorno para Boa Vista

11h00 — Chegada em Boa Vista

12h30 — Nova tentativa de ida para Surucucu, com impossibilidade de pouso

14h30 — Chegada em Boa Vista

15h30 — Almocgo

16h30 — Visita a CASAI Leste

18h00 — Retorno para hotel

Tendo em vista as agendas cumpridas em Roraima, passa-se, a seguir, a detalha-las,

destacando os assuntos tratados e os desafios ainda existentes em relacdo a Operacao

Acolhida e a popula¢do Yanomami.
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lIl. DILIGENCIA A OPERACAO ACOLHIDA

3.1. Das visitas realizadas

A diligéncia a Operacdo Acolhida teve inicio nas instalagbes da Operacdo em
Pacaraima. Além das autoridades do Governo Federal e de representantes das agéncias
internacionais que atuam na Operacao, integraram a comitiva oficial do Senado Federal as
seguintes autoridades publicas do municipio: Vagner da Patrol, Vice-Prefeito de Pacaraima;
Lira Ferreira, primeira-dama de Pacaraima; e os vereadores do municipio: Bruna da
Orquestra, Leandro Silva, Teco Paixao e Professor Eraldo.

Inicialmente, a comitiva visitou o 3° Pelotdo Especial de Fronteira (PEF), onde ocorreu
uma apresentacdo do efetivo militar e dos equipamentos empregados na protecao da
fronteira norte, destacando-se a importancia estratégica da regido. Na ocasiao, foi realizada
uma homenagem simbdlica aos militares e as suas familias, em reconhecimento aos
desafios enfrentados no cumprimento de missées em areas remotas.

Em seguida, a comitiva deslocou-se para a Base Sargento Braz, sede de instalacdes
da Operacdo Acolhida no municipio, onde foi ministrada uma palestra institucional para
apresentar os objetivos, avancos e desafios da Operacao. Criada em 2018 como resposta
do Estado brasileiro a crise humanitaria causada pelo fluxo migratério de venezuelanos, a
Operacédo Acolhida consiste em uma iniciativa multissetorial que envolve 6rgéos federais,
estaduais e municipais, além de organismos internacionais e da sociedade civil, com vistas
a ordenar a entrada de migrantes, acolhé-los de forma digna e integra-los a sociedade
brasileira.

A estrutura da Operagcdo se baseia em trés pilares: “ordenar” (controle e
monitoramento da fronteira), “acolher” (recepgédo e abrigamento temporario) e “integrar”
(capacitagéo e interiorizacéo). O fluxo dos migrantes envolve (1) emisséo de documentos
de identificagdo nacional, como Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e inscricdo no CadUnico,
no Posto de Triagem e Interiorizacdo (PTRIG), para que possam posteriormente solicitar
beneficios sociais, como o Bolsa Familia; (2) vacinacdo, e encaminhamento ao Centro de
Coordenacéo de Interiorizagao (CCI) e ao Centro de Capacitacao e Educacgéo (CCE).

Por sua complexidade, foi salientado que, entre 2017 e fevereiro de 2025, a Operacao
passou por diversas fases: estruturacéo emergencial (2018), estruturacao permanente com
acolhimento e interiorizacdo (2019-2022), reestruturacdo (2023) e reformulacdo da

governanca (2024).
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Nesse periodo, 1.264.631 migrantes venezuelanos entraram no Brasil e 592.615
sairam do pais, sendo Roraima o principal ponto de acesso e saida. Desse total, mais de
149 mil pessoas foram interiorizadas para 1.079 municipios. Dessas, cerca de 100 mil foram
interiorizadas até o inicio de 2023 para mais de 930 cidades brasileiras. Nesse periodo,
foram aplicadas mais de um milhdo de doses de vacinas, beneficiando mais de 640 mil
pessoas, e realizados aproximadamente 6 milhdes de atendimentos nos postos de triagem.

Ademais, desde sua instituicdo, em torno de 200 mil pessoas ja passaram pelos
abrigos da Operacéo. Atualmente, a Operacdo abriga cerca de 3.800 migrantes nao
indigenas e 1.800 indigenas, fornecendo mais de 17 mil refeicbes diarias, o que
corresponde a uma reducédo de 16,37% no fluxo migratério em comparacéo a 2024.

As autoridades publicas presentes destacaram os impactos significativos da migracao
sobre 0s servicos publicos, especialmente nas areas de salude e educacgdo, além das
mudancas demograficas no estado de Roraima. A esse respeito, vale citar as reflexdes
trazidas pela vereadora de Pacaraima, Bruna da Orquestra, sobre o impacto significativo
do recebimento dos migrantes e refugiados nos servicos publicos em Pacaraima e no
Estado de Roraima, bem como suas ponderagbes acerca do crescimento populacional
decorrente da migracao tem impactado a demografia do Estado.

Também foram registradas preocupacdes sobre os efeitos dessas alteracdes
populacionais para o adequado repasse de recursos federais, como os vinculados ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacéo.

Outro aspecto levantado, mas considerado sob controle pelas autoridades publicas
presentes, foi a resisténcia de parcela significativa dos migrantes de utilizar os abrigos
oficiais para seu abrigamento em razdo de normas de convivéncia, como restricées ao
consumo de alcool e limitacdo de horéarios. Foi salientado que isso tem possibilitado as
chamadas “Ocupacbes Espontaneas”, jA mencionadas anteriormente, nas quais centenas
de pessoas em condi¢Bes precarias, sem acesso adequado a agua potavel, saneamento
ou sistema de descarte de residuos, tém residido.

Por fim, apontou-se as recentes dificuldades enfrentadas pela Operacdo com a
suspensao temporaria de repasses financeiros por parte de parceiros internacionais. Foi
informado que essa suspenséo provocou a reducao ou retirada da atuacdo de organismos
como a OIM e o ACNUR na Operacéo, o que exigiu do Governo Federal ajustes internos
para continuidade das acgdes.

Sobre esse ponto, 0s senadores presentes ressaltaram que a Operacédo Acolhida &
uma politica reconhecida e premiada internacionalmente e ndo pode ser refém de agéncias
internacionais para sua adequada e plena execucdo. Ainda que tenham desempenhado
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papel relevante no compartilhamento de experiéncias para sua estruturacao inicial, o
protagonismo e a coordenacao da Operacao sempre foram do governo federal desde sua
criagdo, o qual ja aportou mais de R$ 2 bilhdes em suas agdes. Dessa forma, destacaram,
a soberania nacional foi preservada, considerando que o comando da operagdo se manteve
nacional, e os interesses nacionais, protegidos.

Concluida a apresentacao institucional, a comitiva dirigiu-se ao PTRIG, local onde é
realizada a primeira verificacdo da situacdo dos venezuelanos e o cadastramento dos
estrangeiros no momento de entrada no Brasil. No local, os migrantes recebem
documentacédo pessoal e sdo encaminhados para acolhimentos especificos em razéo da
condicdo de migrantes ou refugiados.

Na ocasido, guestionou-se sobre a participacdo da FUNAI na recepcdo dos povos
indigenas venezuelanos, bem como da Secretaria de Saude Indigena (SESAI) na
promoc¢do da saude dos povos indigenas venezuelanos. Foi informado que ambos os
orgdos nao participam desse processo, nem prestam qualquer apoio aos migrantes
venezuelanos indigenas em sua chegada ao pais.

Em seguida, a comitiva visitou o Alojamento BV-8, no qual as equipes do governo
federal e das agéncias parceiras prestam servi¢os de logistica e seguranca, para promover
um acolhimento digno aos migrantes e refugiados. Foi informado que séo oferecidas, no
alojamento, trés mil refeicdes por dia. Além disso, foi indicado que h& regras no abrigo,
discutidas com a comunidade e aprovadas pelo governo federal.

Ainda, ressaltou-se que todos os abrigos de Pacaraima sdo temporarios e
emergenciais, com permanéncia maxima de 15 dias, com posterior encaminhamento a Boa
Vista. A expulséo de pessoas do abrigo ocorre apenas em caso de violacdes graves.

Na ocasido, ademais, foi sugerido por migrantes venezuelanos que tem havido a
exclusdo, imotivada e sem transparéncia, de alguns migrantes do Programa Bolsa Familia.
Segundo os denunciantes, a situagéo tem ocorrido em larga escala e tem afetado diversas
pessoas em situacdo de vulnerabilidade no municipio. Pela gravidade das denuncias, foi
sugerido que a comitiva adotasse providéncias para apuracao das informacoes.

Concluidas as atividades em Pacaraima, a comitiva retornou para Boa Vista para visita
a CCl e ao CCE e, em seguida, ao Abrigo Rondon | e ao Abrigo Tuaranoko. Na visita a CCl,
foram apresentadas as modalidades de interiorizacdo atualmente disponiveis no ambito da
Operacao Acolhida, quais sejam: (i) reunificacéo familiar, quando o migrante € acolhido por
um parente; (ii) reunificagcdo social, quando o acolhimento se da por um amigo; (iii)

encaminhamento institucional, com destino a um Centro de Acolhimento e Integracéo; e (iv)
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por vaga de emprego previamente sinalizada, possibilitando o deslocamento do migrante
para ocupar um posto de trabalho formal.

Desde o inicio do programa, 149.516 migrantes foram interiorizados em 1.078
municipios brasileiros, sendo 5.013 apenas no ano de 2025. No entanto, foi relatada uma
reducdo recente na oferta espontanea de recepcéo por parte dos municipios, fator que pode
impactar a continuidade e a escala do processo de interiorizagao.

As autoridades responsaveis destacaram a adocdo de medidas de controle e
verificacdo das condic¢des laborais oferecidas aos migrantes. Entre elas, esta o cruzamento
de dados das empresas parceiras com cadastros publicos, especialmente com a “Lista
Suja” do Ministério do Trabalho e Emprego, que reine empregadores autuados por
submeter trabalhadores a condi¢cdes analogas a escravidao.

A agenda prosseguiu com visita ao CCE, onde s&o ofertadas atividades formativas
voltadas a inclusdo produtiva dos migrantes. Os cursos incluem disciplinas como
informatica e outras competéncias estratégicas para o ingresso no mercado de trabalho
formal.

Foi apresentada também a estrutura do Centro da Crianca, que oferece atendimento
especializado as criangas migrantes. A coordenacgdo local relatou preocupacdo especial
com criancas e adolescentes com deficiéncia, destacando os esforcos para garantir sua
plena inclusdo nas atividades e no convivio institucional.

No Abrigo Rondon I, que possui capacidade para 2.242 pessoas, foi informado que a
unidade estd operando com cerca de metade dessa capacidade. Ainda assim, as condi¢ces
de higiene e seguranca foram consideradas adequadas, com destaque para a participacao
ativa da comunidade migrante na organizacao interna, incluindo tarefas como limpeza e
manutencao.

O abrigo opera com regras de convivéncia, como o recolhimento noturno até as 22h.
Migrantes que trabalham fora da unidade tém permissdo para retornar em horarios
diferentes, desde que comuniguem previamente a coordenacdo. Em caso de auséncia
superior a trés dias, € lavrado um relatorio de abandono. Durante a visita, o residente com
maior tempo de permanéncia encontrava-se abrigado ha dois anos.

A programacao foi finalizada com visita ao Abrigo Tuaranoko, voltado ao acolhimento
da populacao indigena migrante. Com capacidade para 1.500 pessoas, a unidade abrigava,
na data da visita, 1.205 residentes, dos quais cerca de 50% eram criancas e adolescentes.
A maior parte dos acolhidos € composta por nucleos familiares, o que contribui para uma

menor rotatividade e maior estabilidade da comunidade.
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A organizacao interna do abrigo conta com o apoio de sete liderangas indigenas
(caciques), que colaboram na gestdo do espaco e na mediacdo das rotinas coletivas. A
coordenacao local demonstrou atencao especial as pessoas com deficiéncia, reforcando o
compromisso com medidas inclusivas. A seguranca do abrigo é monitorada por cameras
de vigilancia, garantindo maior controle e protecdo aos residentes.

Além da visita as instalacdes da Operacdo Acolhida, parte da comitiva esteve no
Conselho Tutelar de Boa Vista — Territério I, a fim de tratar sobre a violéncia contra criancas
indigenas no Estado e as criancas migrantes. Um dos casos discutidos foi relativo a uma
dendncia grave envolvendo o suposto estupro de uma bebé migrante venezuelana. Os
cinco conselheiros presentes* informaram que o Conselho sé foi acionado apds o
falecimento da crianca, por meio de notificagdo do hospital onde ela estava internada. Apés
serem comunicados, os conselheiros notificaram os pais da crianca. Segundo a genitora, 0
Obito teria sido causado por uma infeccdo bacteriana, contraida durante o periodo de
internacdo. No entanto, essa versao foi contestada por uma médica que participou do
atendimento, que apontou a existéncia de mas-formacfes nos 6rgaos genitais e anais da
crianca, levantando a hipotese de violéncia sexual.

A delegada responsavel pelo caso esclareceu que foi realizado exame pericial, o qual
nao identificou sinais de abuso. A Policia Civil foi comunicada antes do Conselho Tutelar,
e, diante da auséncia de evidéncias que sustentassem a denuncia, o inquérito foi arquivado.
Conforme relatério do hospital, os pais, a policia e o CREAS foram informados
imediatamente, mas o Conselho Tutelar sé teve ciéncia do caso posteriormente. A equipe
técnica argumentou que, em geral, qualquer suspeita de abuso nos abrigos € comunicada
com celeridade, o que indicou, no caso em tela, comportamento estranho e atipico.

Apesar disso, o0 caso revela um contexto mais amplo e alarmante. Tem-se verificado,
nos ultimos anos, um aumento significativo nos casos de estupro de bebés e na producao
e circulacdo de conteudos de pornografia infantil no Estado de Roraima. Relatos déo conta
de que h& exploracdo econémica de familias em situacdo de extrema vulnerabilidade,
incluindo a possivel entrega de criancas a redes criminosas de exploracao sexual.

Foi ressaltado que esse tipo de crime também tem sido praticado dentro de abrigos
ou em seus entornos. A policia tem enfrentado desafios para enfrentar esses crimes,

especialmente devido as dificuldades iniciais de acesso aos abrigos.

4 Parte dos conselheiros tutelares presente atua no Conselho Tutelar de Boa Vista — Territorio I.
16



164

Ainda que os fluxos de atuacao tenham sido aprimorados, persistem lacunas, como a
auséncia de registros formais no momento da entrada de imigrantes no pais, o que dificulta
o rastreamento e a protecao das criancas e adolescentes.

Casos de prostituicdo de meninas e meninos venezuelanos tém sido identificados por
meio de a¢bes pontuais. Em uma das ocorréncias, foi interceptado um veiculo conduzido
por um individuo que se passava por parente de crian¢cas com o objetivo de alicia-las. Em
outra, trés adolescentes foram resgatadas de um local suspeito e a situacdo indicava
possivel caso de trafico de pessoas.

Também foram relatados casos de violéncia sexual contra criancas indigenas.
Destacou-se que o estupro, mesmo nas aldeias, configura crime de competéncia da Justica
comum e ndo pode ser relativizado sob pretextos culturais. A aplicacdo da Lei Maria da
Penha € valida nos territérios indigenas, embora a apuracdo desses crimes enfrente
entraves como a auséncia de comunicacéo, o isolamento de determinadas comunidades e
a resisténcia a cooperacdo com as autoridades.

Ainda que as criancas indigenas estejam em sua maioria inseridas na rede escolar,
foi constatada deficiéncia na identificacdo precoce de sinais de violéncia sexual. Como
resposta a essa lacuna, discutiu-se a importancia da capacitacdo de professores e
profissionais da educacéo para reconhecer esses sinais, além da implementacéo de acdes
educativas permanentes nas escolas, voltadas a conscientizacdo das criancas quanto aos
seus direitos e a possibilidade de denuncia.

A estrutura dos Conselhos Tutelares também é motivo de preocupacdo. Em Boa Vista,
a remuneracdo mensal do conselheiro tutelar € R$ 3.600, e, em diversos municipios da
regido, conselheiros tutelares enfrentam condicdes ainda mais precarias. Ha registros de
unidades fechadas por falta de pagamento de contas basicas, auséncia de sedes préprias
e infraestrutura inadequada. Foi indicada a necessidade de criacdo de ao menos mais um
Conselho Tutelar na capital.

A rede de protecdo a infancia encontra-se sobrecarregada, com dificuldades para
responder a demanda crescente. Os servicos de saude e educacao enfrentam limitacdes
operacionais, ainda que haja esforco para assegurar celeridade nos atendimentos. No caso
da populacao indigena, a atuacdo da FUNAI tem sido considerada insuficiente, em razao
da auséncia de protocolos especificos, da falta de profissionais especializados — como
antropologos e intérpretes — e da inexisténcia de casas de acolhimento temporario para
criancas e adolescentes vitimas de violéncia. Relatos apontam conflitos de atribuicdes entre
a FUNAI e os 6rgéos de protecao a crianca e ao adolescente, especialmente nos casos de
risco iminente de morte. Além disso, a recusa da CASAI em prestar atendimento a
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indigenas alcoolizados tem dificultado acolhimentos emergenciais, inclusive de criangcas em
situacao de vulnerabilidade.

Outro ponto sensivel refere-se ao artigo 245 do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
gue obriga a comunicacgao de suspeitas de violéncia, mas ndo estabelece prazo especifico
para tal providéncia. Diante disso, foi proposta a inclusdo de um prazo legal determinado
para evitar omissdes ou atrasos na resposta institucional.

Por fim, diversas medidas foram sugeridas como forma de fortalecimento da rede de
protecdo, entre as quais: criagdo e operacionalizacdo de um Centro Integrado de
Atendimento a Crianca e ao Adolescente; implantacdo de uma feira permanente para
geracdo de renda as familias indigenas sem exposicdo das criancas a riscos;
disponibilizacdo de equipes multidisciplinares especializadas; aquisicdo de sede prépria
para os Conselhos Tutelares; e fornecimento de equipamentos basicos, como caixas de
som, microfones, projetores, caminhonetes, tablets e kits de internet via satélite (Starlink),

para viabilizar o atendimento em areas remotas e de dificil acesso.

3.2. Dos desafios e dificuldades constatados

Durante as visitas realizadas no ambito da diligéncia a Operacdo Acolhida, foram
identificados diversos desafios estruturais, operacionais e institucionais que podem
comprometer a efetividade das acdes de acolhimento, interiorizacao e protecao social dos
migrantes venezuelanos, em especial dos indigenas venezuelanos. As constatacdes
abaixo foram organizadas por eixo tematico, com o objetivo de fornecer um panorama

abrangente das limitacdes enfrentadas atualmente:

3.2.1. Fragilidade no controle de fronteiras e entrada irregular de migrantes

Foi constatada a inexisténcia de controle migratério efetivo na fronteira entre Brasil e
Venezuela. O posto da Policia Rodoviaria Federal em Pacaraima permanece fechado por
falta de recursos, o0 que favorece a entrada de veiculos, o que pode facilitar a préatica de
crimes transnacionais, como o trafico de drogas, de animais silvestres e de pessoas. Muitos
imigrantes ingressam por outras rotas, sem registro nos sistemas oficiais, o0 que
compromete a documentacao e rastreabilidade dos individuos.

Na ocasido da diligéncia, foi relatada a chegada de 100 venezuelanos né&o
documentados na cidade de Curitiba, ilustrando a extensédo do problema. A auséncia de

acordos bilaterais para compartilhamento de informac¢des com autoridades venezuelanas
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impede ainda a verificacdo de antecedentes criminais, limitando-se a atuacao da Policia

Federal a lista de difusdo vermelha da Interpol.

3.2.2. Ocupacgdes irregulares e populacédo em situacao de rua

A desassisténcia estatal nas chamadas ocupacfes espontaneas expfe 0s migrantes
a condicbes precarias e a multiplas violacbes de direitos. Atualmente, existem seis
ocupacfes em Roraima, sem acesso a saneamento, agua potavel ou coleta de residuos.
Muitos imigrantes também se encontram em situagao de rua, seja por escolha ou por terem
sido desligados dos abrigos em razdo de descumprimento de regras internas, o que

aumenta a vulnerabilidade social.

3.2.3. Auséncia de 6rgaos especializados no atendimento a populacéo indigena

e com deficiéncia

N&o se identificou politica direcionada a atencdo de criancas e adolescentes com
deficiéncia, que permanecem sem espacos adaptados ou equipamentos adequados.

Também foi observada auséncia dos 6rgdos especializados, como a Fundacéo
Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI), a Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI)
e 0 Ministério dos Povos Indigenas (MPI), na recepcao e acolhimento aos indigenas
venezuelanos no contexto da Operagédo Acolhida, o que pode estar comprometendo, em
alguma medida, a comunicacdo intercultural e o cuidado apropriado as comunidades
acolhidas, dada a diversidade de linguas, costumes e necessidades especificas.

A esse respeito, cabe mencionar o debate ainda existente sobre o status dos
venezuelanos indigenas que chegam ao pais: se devem ser considerados e tratados
enquanto migrantes ou como indigenas, uma vez que se aplicam legisla¢cfes distintas para

cada um desses grupos.

3.2.4. Deficiéncias no sistema de identificacdo e abrigamento

Foi possivel observar fragilidade na identificacdo dos migrantes venezuelanos na
chegada ao pais, em razdo da documentacéo exigida e apresentada. Isso tem dificultado a
identificacdo e o monitoramento desses migrantes, o que pode contribuir para o aumento
dos casos de exploracao sexual de mulheres, criangas e adolescentes, entre outros, bem
como de trabalho anélogo a escravidao.
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Soma-se a isso a insuficiéncia de policiamento da Policia Federal e da Policia
Rodoviaria Federal nas regides de fronteira, o que limita a capacidade de repressao ao
trafico de criancas e adolescentes.

Ademais, embora a politica de abrigamento tenha carater emergencial e provisorio,
com permanéncia ideal de até 15 dias, inUmeros casos de permanéncia prolongada foram
identificados, inclusive com imigrantes abrigados ha mais de dois anos. A auséncia de
alternativas para quem nao adere a interiorizacdo, sobretudo no caso dos indigenas,
contribui para a ocupacao definitiva desses espacos. Por outro lado, em determinados
abrigos, h& estruturas subutilizadas devido a baixa rotatividade, com barracas vazias que
aumentam 0s riscos a seguranca, especialmente de mulheres e adolescentes. Faltam
medidas especificas para migrantes em situacao de longa permanéncia.

Apesar dessas fragilidades, foi constatado que a organizacao dos abrigos conta com
a participacdo ativa das proprias comunidades migrantes e indigenas, que auxiliam na
limpeza e organizacdo. Algumas unidades contam com sistemas de vigilancia por cameras

e regras internas de convivéncia (como horario de recolhimento as 22h).

3.2.5. Baixa adesdo e falta de incentivo a interiorizacao

Embora a interiorizacdo seja uma estratégia essencial para promover a integracao
social e econdmica dos migrantes, a adesao tem sido limitada, especialmente entre os
indigenas venezuelanos. Fatores como barreiras culturais, idioma, falta de capacitacéo e o
desejo de permanecer em nucleos familiares dificultam a mobilizacao.

Dos mais de 149 mil migrantes interiorizados até 2025, apenas pequena fracdo é
composta por indigenas. Em 2025, registra-se que 5.013 pessoas foram interiorizadas, mas
observou-se retracdo na oferta voluntaria por parte dos municipios, sinalizando a
necessidade de maior articulacdo institucional.

Faltam, ainda, politicas especificas de incentivo a adeséo e estratégias diferenciadas
para publicos mais resistentes a interiorizacdo. A auséncia de acompanhamento pos-
interiorizacdo agrava o0 quadro, ficando a responsabilidade quase integralmente sob

organizacgdes da sociedade civil.
3.2.6. Presséo sobre os servigcos publicos e recursos insuficientes
A crescente demanda gerada pela migragédo tem sobrecarregado os servi¢os publicos

locais, sobretudo nas areas de educacao e saude, sem a devida compensacao da Unido.
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No municipio de Pacaraima, por exemplo, houve aumento significativo nas matriculas
escolares sem correcao proporcional nos repasses do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE). O corte de R$ 2,123 bilhdes no orcamento do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social (MDS), dentro do contingenciamento federal de R$
31,3 bilhdes em 2025, comprometeu diretamente as acdes da Operacéo Acolhida.

Também foram relatadas exclusdes injustificadas de migrantes do Programa Bolsa
Familia, sem critérios transparentes, como no caso de Jovanny José Gonzalez (RNM n°
G463092-L) e Anais Jordana Lopez Paracuto (RNM n° F270854-S), que relataram a
suspensao de seus beneficios.

3.2.7. Dependéncia de organizacdes internacionais e conflito de gestéo

Constatou-se, por fim, que a chamada "crise das agéncias"”, desencadeada pelo
congelamento temporario dos repasses dos Estados Unidos a organismos das Nacoes
Unidas, como a OIM e o ACNUR, comprometeu as acdes da Operacdo Acolhida. Como
grande parte das atividades de acolhimento tem sido realizada por voluntarios e técnicos
dessas organizacoes, a reducdo do numero desses profissionais na prestacao dos servicos
de atendimento teria agravado, como informado, as fragilidades operacionais da operacao.

Adicionalmente, foi constatada sobreposicdo de funcdes e conflito de autoridade entre
representantes de organismos internacionais e os comandos militares da Operacao

Acolhida, gerando tensdes na gestéo e na execucéo das atividades.

3.2.8. Fragilidades na integracdo entre a Operacdo Acolhida e os 6rgaos de

protecdo de direitos humanos de criancas e adolescentes

A articulacéo entre a Operacdo Acolhida e os 6rgédos de protecdo da crianca e do
adolescente tem apresentado falhas no que diz respeito ao acesso aos abrigos e ao fluxo
de comunicacéo entre eles.

Para suprir essas lacunas, foram apresentadas propostas como a criacdo de um
Centro Integrado de Atendimento a Crianca e ao Adolescente em Boa Vista, a formacéo de
equipes multidisciplinares especificas para atendimento de migrantes pelos 6érgdos de
protecdo, e o fortalecimento dos Conselhos Tutelares, com aquisi¢éo de veiculos, kits de
internet via satélite, equipamentos audiovisuais e demais ferramentas de suporte ao

trabalho remoto e presencial.
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IV. DILIGENCIA AO TERRITORIO YANOMAMI

4.1. Das visitas realizadas

A diligéncia ao Territério Yanomami, no dia 30 e 31 de maio, teve inicio ainda no
municipio de Boa Vista, com a visitacdo aos orgaos publicos, municipais, estaduais e
federais, responsaveis pela promocéao e protecao dos direitos dos povos indigenas.

O primeiro 6rgédo visitado foi a Casa de Governo, que atua como nucleo de
coordenacao das acdes interministeriais, especialmente no que tange a repressao das
atividades ilegais de garimpo e a garantia da seguranca na Terra Indigena Yanomami. No
local, a comitiva foi recebida por Nilton Tubino, diretor da Casa de Governo. A estrutura da
Casa de Governo é enxuta, composta por apenas cinco cargos. Sua atuacdo nao se
confunde com a dos 6rgdos responsaveis pela execucdo de politicas publicas, pois sua
principal funcdo é coordenar e integrar as acées de enfrentamento ao garimpo ilegal.

Por consistir em uma instancia de articulacao interministerial, de carater temporario e
com funcionamento previsto até 2026, a Casa de Governo ndo dispde de orcamento
proprio, ou seja, cada 6rgdo parceiro executa suas atividades utilizando recursos de seus
respectivos orcamentos e estruturas internas. Entre os 6rgaos integrados a atuacao estéo:
Presidéncia da Republica, Secretaria Especial de Articulacdo e Monitoramento (SAM),
Casa Civil (CC), Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), Ministério da Defesa
(MD), Ministério dos Povos Indigenas (MPI), Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
Marinha do Brasil (MB), Exército Brasileiro (EB), Forca Aérea Brasileira (FAB), Justica
Federal (JF), Fundacédo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI), Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), Advocacia-Geral da Unidao (AGU), Policia
Federal (PF), Policia Rodoviaria Federal (PRF), Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN),
Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da Amazdnia (CENSIPAM), Agéncia
Nacional do Petréleo (ANP), Agéncia Nacional de Telecomunicacfes (ANATEL), Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil (ANAC), Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM), Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), Forca Nacional de Seguranca Publica (FNSP)
e Secretaria de Comunicagao Social (SECOM).

No modelo de operacdo em curso, essa Casa tem atuado na Operacao Catrimani,
composta por duas frentes principais:

(@) Catrimani |, voltada a entrega de alimentos as popula¢cdes indigenas e

comunidades em situagao de vulnerabilidade;
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(b) Catrimani Il, focada em logistica, repressdo ao garimpo ilegal e articulagéo

estratégica com a Casa de Governo.

Na reunido com a comitiva na Casa de Governo, porém, tratou-se notadamente da
operacgao Catrimani Il de enfrentamento ao garimpo.

Essa e as demais operacfes com esse proposito estdo organizadas em duas frentes:
interna e externa a Terra Indigena Yanomami. No interior do territorio, concentram-se
esforcos para desarticular estruturas ilegais, bloquear pistas de pouso clandestinas e
controlar o trafego fluvial e terrestre utilizado por garimpeiros. Na area externa, a atuacao
se volta ao enfraquecimento do apoio logistico ao garimpo, com foco em aerédromos,
portos, postos de abastecimento e pontos de transporte estratégico.

Nesse sentido, foi informado que, no interior da Terra Indigena, foram estabelecidas
bases temporarias, sub-bases operacionais e Unidades Basicas de Saude Indigena (UBSI),
com protecdo da Forca Nacional de Seguranca Publica. As regides fluviais do Rio
Uraricoera e do Rio Mucajai foram identificadas como pontos criticos, sendo monitoradas
com barreiras fixas e patrulhamento diurno e noturno. Foram destacados o uso de drones
Nauru 500-C e de radares SABER M60, capazes de detectar voos a baixa altitude, fora da
cobertura do radar convencional.

Em reforco a vigilancia aérea, o Decreto n® 11.405, de 30 de janeiro de 2023, instituiu
a Zona de Identificacdo de Defesa Aérea (ZIDA), conferindo ao Comando da Aeronautica
competéncia para adotar medidas de controle sobre aeronaves suspeitas de tréfico ilicito.
No entanto, a aplicacdo de tiro de interdicdo (abate) depende de requisitos legais
especificos e de autorizacdo expressa do Comando, especialmente quando se trata de
territorio indigena.

Adicionalmente, por decisdo do Ministro Luis Roberto Barroso, as For¢cas Armadas
estdo autorizadas, em carater excepcional, a realizar operacdes no territério sem
necessidade de prévia autorizacdo do IBAMA, conferindo maior agilidade as acdes de
seguranca e logistica em areas de dificil acesso.

No campo operacional, foi relatada a crescente sofisticacdo das praticas de
camuflagem do garimpo, como o enterro de motores sob lonas ou vegetagcdo, bem como
0s elevados custos e riscos operacionais para a remocédo de aeronaves, seja pela
necessidade de desmontagem ou por transporte aéreo por carga externa, considerando as
limitacbes das pistas improvisadas. Parte das aeronaves utiliza motores adaptados para

gasolina comum, o que torna decolagens inseguras. Em geral, avides de asa fixa sao
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abandonados em pistas clandestinas, enquanto helicépteros decolam de clareiras abertas
na mata.

Também foi informado que as embarcacdes utilizadas pelos garimpeiros sdo, em sua
maioria, de madeira, o que leva a sua destruicdo durante as operagcdes, embora algumas
possam ser doadas, conforme andlise de viabilidade. Diante disso, foi sugerida a definicao
de critérios técnicos e legais para aproveitamento posterior de bens apreendidos,
especialmente aeronaves, evitando sua destruicao.

Com relagdo aos minérios, foi informado que permanecem sob guarda da Policia
Federal. Foi ainda sugerida a adogcdo de modelo semelhante ao utilizado no caso dos
diamantes apreendidos no territorio Roosevelt, os quais foram revertidos a comunidade
local beneficiaria.

Com vistas a sustentar financeiramente essas ag0es, foi disponibilizado um
or¢camento extraordinario de R$ 1 bilh&o, sob a coordenagéo do Ministério da Defesa, com
redistribuicdo entre os ministérios envolvidos. Contudo, foi informado que parte desses
recursos sofreu contingenciamento, o que afetou diretamente a Operacao Catrimani Il. As
demais acBes seguem com base no orcamento ordinario. A Casa Civil informou ter reunido
as demandas orcamentarias dos ministérios para considera-las no planejamento do
préximo ano fiscal. Diante desse cendrio, foi sugerido que se reforce, junto a esse 6rgao, a
importancia de ndo contingenciar os recursos destinados as a¢fes de desintrusdo e
atendimento humanitario na Terra Yanomami.

No encerramento da agenda, foi levantada a necessidade de aprofundamento das
discussBes sobre temas estruturantes, como saude indigena, seguranca alimentar,
educacéao, protecdo ambiental e territorial, e foi acordado que tais questfes seriam objeto
de requerimento de informacdes a ser encaminhado por esta Comissdo aos 6rgaos
competentes.

A reunido com autoridades na Casa de Governo foi seguida por visita a Casa de
Saude Indigena (CASAI) Yanomami, que consiste em unidade de apoio e acolhimento para
indigenas em tratamento fora de suas aldeias, sendo vinculada ao Subsistema de Atencao
a Saude Indigena (SASI-SUS). No caso especifico da CASAI Yanomami, localizada em
Boa Vista, o atendimento é caracterizado por um elevado tempo de permanéncia dos
pacientes, em virtude das dificuldades logisticas de deslocamento até as comunidades de
origem, cuja acessibilidade se da, majoritariamente, por meio de transporte aéreo.

Esse prolongamento da permanéncia € agravado pelas particularidades culturais dos
povos atendidos, cujos modos de vida sdo organizados de forma coletiva, com pouca

aderéncia a praticas de isolamento individual — ainda que essas sejam necessarias em
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casos de doencas infectocontagiosas. Assim, a unidade assume, na pratica, caracteristicas
hospitalares, sem, contudo, dispor da estrutura fisica e assistencial compativel com essa
complexidade.

Diante disso, foi relatado a necessidade de fortalecimento estrutural da unidade, indo
além da reforma que estava em andamento no momento da diligéncia. Foi sugerido a
ampliacdo da estrutura fisica especialmente para casos que exigem acompanhamento
clinico continuo, como o de pacientes com doenca renal crénica, cuja assisténcia é inviavel
nas aldeias, e a adaptacdo das unidades habitacionais ao modelo de malocas, mais
condizente com 0s aspectos socioculturais dos povos indigenas.

Adicionalmente, foi apontada a urgéncia de melhorar a articulacdo entre a CASAIl e 0
Sistema Unico de Saude (SUS), sobretudo no que diz respeito & marcacéo de consultas
especializadas. Em muitos casos, 0s pacientes sdo convocados para atendimento apos ja
terem retornado as comunidades de origem, o que compromete a continuidade do
tratamento e resulta em perdas de vaga e deslocamentos desnecessarios.

Outro desafio indicado refere-se a governanca administrativa da unidade. Os
coordenadores da CASAI deixaram de exercer a funcéo de ordenadores de despesa, 0 que,
foi sugerido, tem comprometido a autonomia da gestdo local. Atualmente, o controle
orcamentario esta centralizado na Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI), em
Brasilia, o que tem gerado entraves burocraticos que dificultam a resolucdo agil de
demandas operacionais cotidianas. Diante disso, foi pleiteado o retorno da autonomia
administrativa aos gestores locais, como medida indispensavel a efetividade da atuacao.

Durante a missdo, foram também recebidas denuncias sobre a precariedade das
condi¢cBes de funcionamento da unidade. Relatou-se a inexisténcia de estrutura adequada
para acolhimento digno dos pacientes e de seus acompanhantes. Entre os principais
problemas destacados, estéo:

e auséncia de equipamentos basicos, como cadeiras de rodas e materiais de

primeiros socorros;

o falta recorrente de medicamentos essenciais, como dipirona, frequentemente

entregues com data de validade proxima ao vencimento;

e escassez de ventiladores nos ambientes internos, o que acentua o desconforto em

razdo das condi¢des climaticas da regido; e
e insuficiéncia de recursos humanos frente a elevada demanda, estimada em mais

de 400 atendimentos por dia.
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Essas deficiéncias, associadas a longa permanéncia dos usuarios, tém resultado em
agravamento do estado clinico dos pacientes, além da exposicdo a novos riscos de
contaminacdo. Foram registrados relatos de familiares que, inicialmente na condicdo de
acompanhantes, adoeceram durante a estadia, sendo posteriormente convertidos em
pacientes. Também se constatou que, em alguns casos, 0s pacientes chegam a apresentar
piora no quadro de saude em relacdo ao momento de sua admissao na unidade.
Por fim, foi reiterada a necessidade de fortalecimento da carreira dos profissionais que
atuam na saude indigena. A concepc¢do original do subsistema previa a constituicdo de
quadros efetivos, contudo, na pratica, prevalece o modelo de contratacdo terceirizada, o
gue, foi apontado, tem fragilizado a continuidade, a qualificacdo e o vinculo das equipes
com as comunidades atendidas.
ApGs a visita & CASAI Yanomami, foi realizado um encontro com liderancgas indigenas
e atores publicos federais, estaduais e municipais que atuam na pauta indigena e
diretamente com a populacdo Yanomami, para escuta sobre os atuais desafios para
efetivacdo dos direitos dessa populacado. A reunido foi realizada na Assembleia Legislativa
do Estado de Roraima, e contou com a presenca do Presidente da Casa, o deputado
estadual, Soldado Sampaio, e da deputada estadual, Aurelina Medeiros, além da
participacdo, com fala, das seguintes autoridades e liderancas:
e Senadora Damares Alves
e Senador Chico Rodrigues
e Deputado Federal Nicoletti
e Deputada Federal Coronel Fernanda
e Procurador-chefe substituto do Ministério Publico Federal (MPF), Mateus
Cavalcanti Amado

e Representante da Superintendéncia do Ministério da Saude, Andreia Rosado
Maia Oliveira

e Diretora do Departamento de Educacao Indigena da Secretaria de Educacéo do
Estado de Roraima, Jane Alice

e Chefe da Divisdo de Atencéo Indigena do DSEI LESTE, Jéacia Cleia

e Presidente da Ypassali Associacdo Sanuma, Mateus Sanuma

e Representante da CASAI LESTE, Edmilson Albuquerque

¢ Representante do Sindicato dos Trabalhadores da Saude Indigena, Clivio Alves

Valbes

e Representante do Sindicato dos Trabalhadores da Saude Indigena, Joana Goveia
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e Diretor da Casa de Governo, Nilton Tubino
e Assessor Técnico da Secretaria Nacional de Direitos Territoriais Indigenas do
MPI, Mateus Bagetti

A sesséo foi iniciada pelo Presidente da Casa, deputado estadual Soldado Sampaio,
e pela coordenadora da misséo ao estado, senadora Damares Alves, com uma saudacao
institucional aos presentes e uma breve audiodescricdo em atencdo as pessoas com
deficiéncia visual, destacando-se a importancia da acessibilidade nas atividades publicas.
Como gesto simbdlico, a Senadora convidou Artur Yanomami, um adolescente indigena,
para compor a mesa e representar o povo Yanomami.

Na fala de abertura, foi reconhecida a relevancia do Estado de Roraima diante dos
desafios decorrentes da crise humanitaria Yanomami e do fluxo migratério venezuelano.
Destacou-se que a missdo conjunta do Senado Federal e da Camara dos Deputados teve
como objetivo verificar os avangos e retrocessos no acolhimento da populagdo Yanomami
e dos migrantes venezuelanos, em comparacdo ao cenario observado nos ultimos anos.

Foi registrado que a comitiva visitou unidades da Operacao Acolhida nos municipios
de Pacaraima e Boa Vista, observando de perto os impactos da crise migratoria no sistema
de politicas publicas locais. Apesar do reconhecimento internacional da Operacéo Acolhida
como referéncia no acolhimento de imigrantes, foram manifestadas preocupac¢des com a
sobrecarga sobre 0s servi¢os estaduais, incluindo saude, educacao e infraestrutura urbana.

Durante os pronunciamentos, foi abordada a necessidade de revisdo das politicas
publicas voltadas aos povos indigenas, com énfase na superacdo de modelos
assistencialistas e no respeito as aspiracées de cidadania, educacéo e inclusédo produtiva
dessas populacGes. A Deputada Estadual Aurelina Medeiros, com sete mandatos em
Roraima, expressou preocupacao com a formulagao de politicas publicas que ainda tratam
os indigenas como se estivessem no "tempo do descobrimento”. Criticou a politica federal
indigenista centrada no isolamento de comunidades, supostamente em desacordo com 0s
anseios de desenvolvimento e integracdo manifestados por liderancas indigenas, e as
falhas na atencdo a saude e na gestdo das terras indigenas, sob responsabilidade da
Unido.

Foram destacados ainda dados que evidenciam o impacto do fluxo migratério sobre a
rede publica local, como o crescimento da matricula de alunos venezuelanos nas escolas
de Pacaraima e o elevado percentual de nascimentos de criancas estrangeiras nas
maternidades estaduais. Atualmente, 50% dos alunos em Pacaraima sdo venezuelanos, e
80% das criancas nascidas em maternidades de Boa Vista também sdo. Nesse sentido,
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apontou deficiéncias no processo de financiamento, pelo Governo Federal, dos programas
obrigatérios que atendem a essa populacdo e fragilidades na interiorizacdo desses
migrantes, que, em grande medida, permanecem nos dois municipios do estado.

Em relacdo a saude da populagdo Yanomami, informou-se a existéncia de uma ala
especifica para o atendimento de indigenas no Hospital Universitario de Boa Vista, gerido
pela Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares — Ebserh, e que o acolhimento de
indigenas venezuelanos ocorreria por meio das CASAI, com atendimento garantido pelo
SUS, em igualdade com os demais usuarios, embora observadas as especificidades
culturais.

Ainda, foram manifestadas preocupacfes quanto ao aumento de Obitos e a
reincidéncia de doencas como a malaria, além da falta de transparéncia nas informacdes
prestadas pelo Ministério da Saude. O deputado federal Nicoletti destacou, por exemplo, o
crescimento de 6% nas mortes registradas entre os Yanomamis no ano de 2023 em
comparacao a 2022, bem como um aumento expressivo de 118% nos casos de maléaria no
periodo entre 2022 e 2024.

A esse respeito, o Ministério da Saude, por meio de sua Superintendéncia no estado
de Roraima, esclareceu que sua atuacdo se da como 6rgao de apoio as politicas definidas
pelas instancias centrais em Brasilia, ndo sendo responsavel direto pela execucdo da
politica de saude indigena, que esta a cargo dos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas
(DSEIs).

Quanto a esses oOrgaos, foram relatados entraves estruturais e operacionais que
comprometem a efetividade das acdes de saude. Foram citadas dificuldades na tramitacéo
de processos licitatorios para aquisicdo de medicamentos e insumos, auséncia de
autonomia financeira local e caréncia de recursos humanos, além da superlotacdo de
unidades de apoio, como a CASAI Leste, que opera acima de sua capacidade em imovel
alugado, impossibilitado de receber reformas estruturais. A titulo exemplificativo, o DSEI
Leste atende mais de 66 mil indigenas em 11 municipios e a CASAI LESTE, com
capacidade para 140 pessoas, abriga atualmente entre 150 e 220, gerando superlotacéo.
Como o predio é alugado, ndo pode receber reformas, e ha urgéncia na construcao de uma
nova unidade. Essa grave situacao, inclusive, gerou a ocupacdo do DSEI Leste por
indigenas insatisfeitos com a conduc¢do das politicas de saude, situacdo que vem sendo
acompanhada pela Superintendéncia com acdes de apoio e orientagdo institucional.

Também foram feitas criticas a precariedade da CASAI Yanomami, a caréncia de
medicamentos e estrutura nesse espacgo, e a situacao da educacao indigena, marcada por
improvisacdes e auséncia de investimentos estruturantes. A esse respeito, o deputado
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federal Nicoletti reforcou seu compromisso de destinar recursos para construgao e reforma
de escolas, bem como de fiscalizar a correta aplicacdo dos recursos publicos.

Outro aspecto destacado foi a grave situacao de saude mental entre os indigenas e a
caréncia de profissionais da &rea médica, como psicologos, para realizar esse atendimento.
Atualmente, conta-se com apenas quatro psicélogos disponiveis para atender 66 mil
pessoas em 370 comunidades.

Por fim, representantes de sindicatos e entidades de trabalhadores da saude indigena
denunciaram condicdes precarias de trabalho, incluindo déficit de profissionais, auséncia
de medicamentos e equipamentos, transporte inadequado de pacientes — com uso de
veiculos inapropriados e caréncia de aeronaves para remocfes —, além de episodios de
violéncia contra servidores. Foram relatados casos de oObitos decorrentes de falhas no
atendimento emergencial e no transporte, bem como suspeitas de subnotificagdo de mortes
infantis em territorios indigenas, incluindo situacées que podem estar relacionadas a
préticas tradicionais néo registradas oficialmente, como o infanticidio.

Quanto a educacéo para a populacdo Yanomami, a Secretaria de Educacao Estadual
apresentou um panorama da rede escolar indigena, relatando dificuldades logisticas para
acesso as areas Yanomami, o numero elevado de crian¢cas matriculadas, a precariedade
estrutural das escolas e a necessidade de recursos especificos do Estado e da Unido para
garantir o direito a educacao. A titulo exemplificado dessas dificuldades, cita-se o tardio
inicio do ano letivo nas escolas publicas para criancas e adolescentes Yanomami, que
ocorreu somente em maio neste ano.

Nesse sentido, representantes da sociedade civil indigena solicitaram atencéo
especial as comunidades mais distantes, onde ha maior dificuldade de acesso aos servicos
basicos. Também destacaram a urgéncia de garantir que os servigcos publicos alcancem
essas localidades de forma continua e qualificada.

Adicionalmente, questionamentos foram feitos sobre a alocacéo de recursos, como os
altos valores gastos com horas de voo e contratos com organizagfes privadas para, por
exemplo, para a retirada de residuos solidos do territorio Yanomami, cujas entregas néo
foram adequadamente verificadas.

Durante a sessao, em adi¢ao, a Casa de Governo apresentou dados sobre a reducao
da atividade garimpeira e de novas areas de exploracgéo ilegal, ressaltando a presenca das
forcas de seguranca em polos de conflito. J& o Ministério Publico Federal ndo apresentou
dados consolidados sobre acfes repressivas ao garimpo ilegal no territério Yanomami nem
sobre sua atuacao na fiscalizagdo dos equipamentos publicos, como a CASAI Yanomami,
na qual tem faltado medicamentos e infraestrutura basica para atendimento humanizado e
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gualificado a essa populacao. As autoridades presentes sentiram falta de uma participacao
mais contributiva do 6érgdo e cobraram uma atuacdo mais efetiva em relacao a defesa dos
direitos da populacdo Yanomami. Em adicdo e considerando essas lacunas, sugestdes
foram feitas para aprimoramento da legislacdo que trata da destinacdo de bens
apreendidos, como aeronaves e embarcacoes, a fim de possibilitar seu leildo e a aplicagao
dos recursos em beneficio das comunidades afetadas.

Somado a isso, o Ministério dos Povos Indigenas informou as acfes emergenciais
realizadas, como a distribuicdo de cestas basicas, e solicitou apoio legislativo para
assegurar recursos financeiros adequados a execucao de politicas publicas permanentes.

Também foi destacada a importancia de se reconhecer os avan¢os e os desafios
persistentes na gestao das politicas publicas voltadas aos povos indigenas e aos migrantes.
Tanto o senador Chico Rodrigues como a deputada federal Coronel Fernanda defenderam
propostas legislativas e a¢Bes concretas que garantam a efetividade das politicas e o
fortalecimento da presenca do Estado em areas vulneraveis.

Nas consideracdes finais, foram reiteradas denuncias sobre a violéncia sexual contra
menores nas comunidades indigenas e criticas ao modelo juridico de tutela, vigente desde
a Constituicdo de 1988. Também se reforcou o compromisso institucional com a destinagéo
responsavel de recursos publicos, a valorizacdo dos profissionais da saude e da educacéo,
e 0 encaminhamento das propostas levantadas para solucdes legislativas e administrativas
gue atendam as necessidades concretas da populacdo Yanomami e do Estado de Roraima
como um todo.

Além da visita a Casa de Governo e a CASAI Yanomami e da reunido na Assembleia
Legislativa do Estado de Roraima descritas acima, a comitiva visitou, no dia 31 de maio, a
CASAI Leste. A unidade abriga atualmente 160 pacientes, ultrapassando sua capacidade
maxima estabelecida de 140 pessoas. A estrutura fisica da unidade busca respeitar o0s
habitos culturais dos povos atendidos. Os leitos sdo organizados em formato de redes,
conforme o0s costumes tradicionais, e 0s pacientes tém direito a presenca de um
acompanhante durante a internacdo. Quando ha necessidade de cuidados adicionais, €
autorizada a presenca de um segundo acompanhante. Além disso, 0s espagos Sao
organizados por etnia, com o objetivo de promover uma convivéncia respeitosa e adequada
entre os diferentes grupos indigenas.

Em que isso pese, o crescimento populacional e o aumento da demanda por
atendimentos foram apontados como fatores que tém o potencial para comprometer a
continuidade e a qualidade dos servigos prestados, sobretudo diante da auséncia de
adaptacdes estruturais no imével atualmente utilizado pela unidade.
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As autoridades presentes também relataram dificuldades na articulagdo com a rede
de saude, em especial no ambito municipal. Constatou-se que a rede local frequentemente
deixa de cumprir suas atribuicbes, encaminhando a saude indigena casos que ndo se
enquadram no escopo da atencgdo bésica, para a qual o subsistema de saude indigena foi
originalmente concebido. Essa sobreposicao de responsabilidades tem gerado sobrecarga
nos servigcos da CASAI, exigindo ajustes nos espacos fisicos da unidade para acomodar
pacientes com demandas de longa permanéncia ou cuidados especializados.

Apesar dos desafios enfrentados, a visita técnica evidenciou a qualidade dos servigos
prestados na CASAI Leste, com destaque para a organizacao interna e o comprometimento
dos profissionais, muitos dos quais pertencem as proprias comunidades indigenas. A
unidade também realiza atendimentos pontuais a migrantes indigenas venezuelanos,
especialmente em sua chegada ao territorio nacional. Tal atendimento, segundo os relatos,
ocorre de maneira harménica e sem gerar conflitos com as comunidades indigenas
brasileiras, dado que sdo reconhecidos como pertencentes aos mesmos grupos familiares.

Por fim, foi destacado que a CASAI Leste se diferencia da CASAI Yanomami quanto
ao modal de transporte utilizado: enquanto esta depende majoritariamente de remoc¢des
aéreas, a CASAI Leste realiza predominantemente remocdes por via terrestre. Entre os
casos mais recorrentes que demandam remocao estao as enfermidades respiratorias, que
agravam o quadro clinico dos pacientes.

O dltimo compromisso oficial previsto da diligéncia ao Territério Yanomami seria a
visita a comunidade Sanuma nesse territério. A comitiva parlamentar realizou tentativa de
deslocamento aéreo até Surucucu, localizada no interior dessa Terra, com o objetivo de
inspecionar in loco as condicbes de saude, seguranca e infraestrutura ofertadas as
populacfes indigenas da regido. Contudo, a operacao foi inviabilizada pelas condi¢ces
meteorologicas adversas, caracterizadas por forte nebulosidade e instabilidade
atmosfeérica, fatores que comprometem a seguranca de pousos e decolagens nas pistas de
dificil acesso do territério.

Em nova tentativa de ingresso no territorio, desta vez com destino a comunidade de
Olomai Sanuma, a comitiva enfrentou mais uma frustracdo, novamente em decorréncia de
condicdes meteorologicas desfavoraveis. A baixa visibilidade e o risco elevado para
operacdes aéreas impediram a realizagdo do voo e obrigaram a comitiva a retornar para
Boa Vista.

A impossibilidade de prosseguimento da missdo, por duas vezes no mesmo dia, ilustra
um dos principais entraves logisticos enfrentados pelas equipes que atuam no atendimento
as comunidades Yanomami, e refor¢a a necessidade de fortalecimento da malha aeroviaria
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local, com melhorias em infraestrutura, homologagdo de pistas e disponibilidade de
aeronaves adequadas as caracteristicas geograficas da regiao.

Os desafios operacionais enfrentados por agentes publicos e organizacbes
humanitarias que necessitam acessar comunidades isoladas s&o reais e evidenciam a
urgéncia de investimentos em tecnologia de navegacdo aérea, treinamento especializado
e estruturacdo de alternativas logisticas para garantir a continuidade dos servicos

essenciais nas areas mais remotas da Terra Indigena Yanomami.

4.2.Dos desafios e dificuldades constatados

Durante a missao oficial, foram identificadas fragilidades importantes na governanca
interministerial, no uso de recursos publicos e na transparéncia das acdes relacionadas a
crise humanitaria e ao combate ao garimpo ilegal na Terra Indigena Yanomami. As

constatacdes estdo organizadas a seguir, por eixos tematicos:

1. Governancga e coordenagdo interinstitucional

A Casa de Governo, criada pelo Decreto n° 11.930, de 27 de fevereiro de 2024°, é
uma politica de carater temporario, com vigéncia até 31 de dezembro de 2026. A limitacédo
temporal pode comprometer a continuidade da articulagdo e a implementacao de politicas
estruturantes voltadas a protecao da populacdo Yanomami.

Embora o Diretor da Casa tenha declarado que sua fungéo se restringe a integracao
de acdes de enfrentamento ao garimpo ilegal, o decreto que a instituiu atribui competéncias
mais amplas, como (a) a coordenagcdo e monitoramento do Plano de Desintrusdo e
Enfrentamento da Crise Humanitéria; (b) a articulacéo federativa entre Unido, Estados e
Municipios; (¢) o acompanhamento da implementacédo de politicas publicas emergenciais e
permanentes; (d) o gerenciamento de crises; e (e) a manutencao de canais permanentes
de dialogo com liderancgas indigenas.

Por apresentar tamanha responsabilidade, esperava-se que a Casa de Governo
apresentasse uma estrutura fisica e uma equipe de profissionais mais robustas, ao invés
da estrutura precaria e do pequeno numero de servidores designados observados na visita

da comitiva ao orgéo.

5 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-2026/2024/decreto/D11930.htm
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Ademais, os Boletins Mensais de Emergéncia Yanomami, publicados por esse 6rgao,
limitam-se a divulgacdo de acdes de desintrusdo e combate ao garimpo, além de poucas
acOes sociais promovidas pela FUNAI, sem apresentar de forma abrangente o conjunto das
iniciativas executadas por todos os ministérios e secretarias envolvidos®. Por exemplo, ndo
h4, na estrutura da Casa de Governo, informagfes sistematizadas sobre a situacdo da
saude indigena, o que evidencia falhas na gestao integrada de dados e monitoramento.

Por fim, foi reportada que as Forcas Armadas receberam autorizacéo judicial do
Ministro Luis Roberto Barroso para realizar operacdes sem necessidade de autorizagédo
prévia do IBAMA, em carater excepcional, e que essa autorizagcdo ndo possui prazo fixado.
Essa decisdo, segundo relatado, estaria provocando inseguranca juridica quanto a atuacao
das Forcas Armadas no territério Yanomami, uma vez que as Forcas ndo possuem

competéncia para esse tipo de acdo no territério indigena.

2. Ma gestéao e falta de transparéncia na aplicacao de recursos publicos

Outro desafio observado diz respeito a auséncia de informacgdes publicas claras sobre
0s custos das acdes coordenadas pela Casa de Governo, bem como sobre os valores
efetivamente aplicados nas operacdes de desintrusdo e combate ao garimpo ilegal. Como
mencionado, houve contingenciamento do orcamento extraordinario de R$ 1 bilhdo para
realizacdo das acdes no Territério, mas néo foi especificado o montante contingenciado.

Somado a isso, preocupa o fato de as operacfes logisticas serem executadas, em
parte, por empresa privada de aviacao civil. Houve denuncias de uso indevido de verbas
em contratos de horas de voo milionarios e sem licitagdo, além da contratacéo, por R$ 15,8
milhdes, de uma ONG ligada ao Sindicato dos Metalurgicos do ABC para retirada de
residuos sélidos, sem comprovacao de execucdo do servico. A contratacdo da empresa
Ambipar Flyone Servigo Aéreo Especializado, no valor de R$ 185 milhdes, é outro exemplo
dessa constatacdo: também ocorreu por dispensa de licitacdo, sem o devido detalhamento

técnico-financeiro disponibilizado publicamente’.

6 https://www.gov.br/casacivil/pt-br/casa-de-governo-/FLDRelatorioYanomamiABR25.pdf

7 Fonte: https://www.metropoles.com/colunas/dinheiro-e-negocios/ambipar-fecha-meio-bilhao-de-reais-em-5-
contratos-com-0-governo
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Ainda, ndo foram fornecidas informacdes sobre a execucdo integral dos créditos
extraordinarios aprovados pelo Congresso Nacional por meio das Medidas Provisérias n®
1.168/2023, n° 1.183/2023 e n° 1.209/2024, que somam mais de R$ 2,2 bilhdes?.

3. Saude indigena: precariedades estruturais, promessas ndo cumpridas e

desafios assistenciais

Durante a missao oficial, foram constatadas diversas fragilidades no sistema de
atencdo a saude indigena, a comecar pela atual limitacao das atribuicbes da SESAI, restrita
a atencdo basica, o que impede a atuacdo resolutiva em casos de média e alta
complexidade. Observou-se, ademais, fragilidades relativas a infraestrutura das unidades,
a qualidade da assisténcia prestada e ao cumprimento de compromissos assumidos pelo
Governo Federal.

Inicialmente, chamou atencdo os relatos de profissionais de saude e liderancas
comunitarias de que a maioria das unidades de salde localizadas no territdrio Yanomami
se encontra em condi¢cdes precarias. Um dos exemplos citados refere-se a unidade
localizada na comunidade de Palimid.

Também se constatou que compromissos publicos firmados pelo Governo Federal
ainda nao foram cumpridos no que diz respeito a:

e construcdo do primeiro hospital indigena de atencéo especializada em Boa Vista

(anunciado em fevereiro de 2024)%;

e reforma e construcdo de 22 Unidades Béasicas de Saude Indigena (UBSI);

e reforma completa da Casa de Apoio a Saude Indigena (CASAI) em Boa Vista; e

e implantacdo de um centro de referéncia contra desnutricAo na regido de

Surucucul9,

8 https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-
/mpv/1566824#:~:text=Medida%20Provis%C3%B3ria%20n%C2%B0%201168%2C%20de%202023&text=Ex
plica%C3%A7%C3%A30%20da%20Ementa%3A%20A%20presente,da%20sequran%C3%A7a%20das%20
comunidades%20ind%C3%ADgenas.
https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/158879
https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/162532

9 https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias/2024/02/governo-federal-anuncia-primeiro-hospital-
indigena-em-roraima-e-mais-acoes-permanentes

10 https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias/2024/02/governo-federal-anuncia-primeiro-hospital-
indigena-em-roraima-e-mais-acoes-permanentes
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Em adicdo, chamou atencdo a auséncia de informagdes claras quanto a construcao
da Unidade de Retaguarda Hospitalar dos Povos Indigenas (URHPI), no Hospital
Universitario da Universidade Federal de Roraima (HU-UFRR), sob gestédo da Ebserh!. Na
visita da comitiva & Casa de Governo, nao foram apresentados dados sobre os contratos
firmados, os valores investidos e a efetiva operacionalizacdo dessa estrutura e o
funcionamento da “Ala de Atendimento” do hospital.

Ainda, durante a visita as CASAI Yanomami e Leste e ap0s oitiva das autoridades
publicas e indigenas em encontro promovido para esse fim, foram observadas severas
deficiéncias nas unidades de saude indigenas, tanto nas instaladas nos territérios quanto
nas Casas de Apoio a Saude Indigena (CASAIls). A CASAI Leste, instalada em imdével
alugado sem possibilidade de reformas, enfrenta superlotacdo constante — entre 150 e 220
internos para uma capacidade de 140. Ha relatos de pacientes sendo transportados em
caminhonetes comuns ou aeronaves sem suporte médico adequado.

Por sua vez, a CASAI Yanomami em Boa Vista opera com infraestrutura precaria, falta
de medicamentos, caréncia de profissionais e auséncia de equipamentos basicos. A
infraestrutura da CASAI encontra-se em estado critico, com obras inacabadas, esgotos a
céu aberto e riscos fisicos severos decorrentes de vergalhdes expostos, buracos e
equipamentos de constru¢cdo espalhados. Faltam ainda espacos de socializacdo e
recreacdo, condicbes de acessibilidade para pessoas com deficiéncia e estruturas
adequadas para manejo de residuos e prevencdo de incéndios. A precariedade
compromete a seguranca, a dignidade e a eficacia do acolhimento.

A situacdo é agravada pela auséncia de leitos adequados, espacos ludicos e
acessibilidade para pessoas com deficiéncia. Os sistemas elétrico e hidraulico das unidades
apresentam falhas graves, aumentando o risco de incéndios e insalubridade.

A caréncia de equipamentos basicos também é alarmante. Faltam cadeiras de rodas,
muletas, macas, ventiladores, inaladores, respiradores e materiais de primeiros socorros.
Medicamentos essenciais chegam com validade préxima do vencimento. Pacientes com
doencas cronicas, como 0s que necessitam de dialise, enfrentam dificuldades devido a
auséncia de estrutura apropriada.

O déficit de recursos humanos agrava ainda mais a situacdo. A CASAI lida com uma
demanda que pode ultrapassar 400 atendimentos diarios, sem que haja equipe suficiente

para dar conta dessa carga. A precarizacdo do trabalho, resultado de contratacoes

11 https://www.gov.br/ebserh/pt-br/hospitais-universitarios/regiao-norte/hu-ufrr/comunicacao/ultimas-
noticias/ebserh-amplia-atendimento-no-hu-ufrr-com-foco-na-saude-indigena-no-sus
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terceirizadas e de vinculos frageis, prejudica a continuidade da assisténcia e afasta os
profissionais das comunidades atendidas. Ressalta-se a necessidade de valorizagédo e
estruturacdo da carreira da saude indigena, com formacdo continuada e estabilidade
funcional.

Outro desafio observado diz respeito a auséncia de voos contratados para o retorno
dos indigenas as suas comunidades, o que tem causado longos periodos de permanéncia
na unidade, resultando em superlotacdo e sobrecarga da estrutura fisica. Essa
permanéncia prolongada também tem provocado contaminacgdo cruzada entre pacientes
em tratamento e aqueles ja recuperados, especialmente em razdo da inexisténcia de
espacos adequados para isolamento e da auséncia de protocolos especificos para
contencéo de infec¢cdes como tuberculose, hepatite e COVID-19.

Também foi relatado o abandono das comunidades mais isoladas, como na regido de
Auaris, que ndo recebem visitas regulares da FUNAI nem suporte das equipes de saude.

No plano institucional, a falta de autonomia financeira da CASAI local, cuja execucao
orcamentaria esta centralizada na SESAI em Brasilia, limita a capacidade de resposta as
demandas cotidianas. H&4 também dificuldade de articulacdo com a rede de salde de média
e alta complexidade: em muitos casos, 0s pacientes retornam as aldeias antes da
realizacdo dos exames ou consultas especializados agendados. Soma-se a isso a auséncia
de controle rigoroso de acesso a unidade, permitindo a circulacdo de pessoas nao
autorizadas e comprometendo a seguranca e a privacidade dos indigenas em tratamento.

Esse conjunto de fragilidades revela a urgéncia da implementacdo de medidas
estruturantes, que garantam o acesso universal, digno e culturalmente apropriado a saude
indigena, conforme previsto na Constituicdo Federal e em tratados internacionais de direitos

humanos dos quais o Brasil é signatério.

4. Recursos humanos na area de salde

Os encontros com autoridades publicas e liderancas indigenas permitiu constatar que
a nomeacéao de coordenadores dos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEISs) sofre
atrasos significativos, prejudicando a continuidade das acdes. A esse respeito, vale
mencionar novamente que, na data de visita da comitiva a Boa Vista, o DSEI Leste estava
ocupado por indigenas insatisfeitos com o atraso na nomeacao do coordenador desse
Distrito e com a conducéao das politicas de saude.

Somado isso, profissionais de saude relataram méas condi¢des de trabalho, auséncia
de escala adequada e episddios recorrentes de violéncia, incluindo agressdes e mortes,
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como a de um técnico de enfermagem atingido por flecha. Os riscos constantes e a falta de
seguranca tém desestimulado a permanéncia das equipes no territério.

Ha ainda um problema critico a ser enfrentado: a crise de saude mental entre os
indigenas, que tém gerado surtos e conflitos internos nas comunidades Yanomamis.
Alarmantemente, foi informado que apenas quatro psicélogos estdo disponiveis para

atender cerca de 66 mil pessoas em 370 comunidades.

4. Educacéo indigena precarizada

A situacéo da educacéo indigena no territorio Yanomami revela abandono estrutural.
Apenas duas escolas foram reformadas ou construidas na area Yanomami desde 2023 e,
como mencionado, o0 ano letivo nas escolas nesse territdrio come¢ou somente em maio do
corrente ano.

Além disso, a auséncia de repasses especificos do Ministério da Educacdo tem
contribuido para inviabilizar a ampliagdo do atendimento a mais de 13 mil criancas
indigenas matriculadas na rede estadual.

Soma-se a isso, por fim, a falta de apoio federal para formacéo de professores, a
construcdo de unidades educacionais nos territorios indigenas mais isolados, e a falta de
capacitacdo dos professores da rede publica para lidar com temas sensiveis, como 0 abuso

sexual infantil.

5. Logistica e impacto ambiental

A auséncia de aeronaves adequadas e a falta de pistas homologadas tém
comprometido o atendimento emergencial as comunidades indigenas. A lentiddo nos
processos licitatérios tem impedido, inclusive, a aquisicdo de medicamentos essenciais,
como dipirona.

Por outro lado, foi relatada a existéncia de grande volume de sucatas de aeronaves,
embarcacoes e equipamentos abandonados em territorio Yanomami, com impactos
ambientais diretos e risco a integridade fisica de criancas e moradores indigenas. Contudo,
até o momento, ndo ha plano de remocao ou destinagdo adequada desses materiais.

Por fim, por meio dos relatos ouvidos, foi apontado que foram destinados aos
indigenas Yanomami fraldas descartaveis e latas de sardinha, itens esses que nao fazem
parte da cultura dessa populacdo. Também que os alimentos e insumos destinados ao

Territério Yanomami tém sido transportados por via aérea civil,b 0 que exige
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acompanhamento rigoroso de contratos, valores e resultados, diante do elevado custo
envolvido em horas/voo e nos valores pagos em cesta basica. Nao foi informado, porém,
se esse acompanhado tem sido realizado pelos érgdos competentes com a seriedade e o

rigor que a matéria requer.

6. Fiscalizacao, repressao ao garimpo e gestao de bens apreendidos

Segundo o Boletim Mensal de abril de 2025 da Casa de Governo, foram inutilizados
160.222 kg de cassiterita e 34.180 gramas de ouro'?. Esses minérios permanecem sob a
guarda do Estado e, em que pese a relevancia do assunto, ndo ha ainda definicdo legal
sobre sua destinacéo, venda ou uso revertido em beneficio das comunidades indigenas.

Adicionalmente, foi constatada divergéncia entre os dados oficiais sobre desintrusao
divulgados pelo Governo Federal e a realidade descrita em Nota Técnica conjunta de
associacfes e organizacbes Yanomami apresentados para a comitiva. Nessa Nota
Técnica'®, foram registrados, entre janeiro e dezembro do ano anterior, 1.127 alertas de

novas areas de desmatamento associadas ao garimpo, totalizando 238,9 hectares.

7. Possiveis violagfes de direitos e subnotificacdes de violagbes de direitos

No que se refere ao atendimento especializado de criancas indigenas, ha caréncia de
unidades de acolhimento institucional especificas e de programas voltados ao
enfrentamento do alcoolismo e da drogadicdo entre criancas e adolescentes dessas
comunidades. A auséncia de uma equipe multidisciplinar capacitada e de protocolos
culturalmente sensiveis compromete a efetividade das intervengdes.

Ha indicios de subnotificacdo de nascimentos e mortes infantis nas comunidades
indigenas, além de relatos preocupantes sobre a ocorréncia de infanticidio ndo registrado.
Também foi denunciada a alta incidéncia de estupros de vulneraveis em areas indigenas,
agravada pela auséncia de uma rede de protecao efetiva e pela dificuldade de acesso aos

orgaos de justica e seguranca publica.

12 https://www.gov.br/casacivil/pt-br/casa-de-governo-/FLDRelatorioYanomamiABR25.pdf

13 Nota Técnica — AtualizagBes sobre o garimpo na Terra Indigena Yanomami e seus impactos na
assisténcia a saude no periodo da Emergéncia Sanitaria, de 20 de janeiro de 2024. Disponivel em
https://acervo.socioambiental.org/sites/default/files/documents/yad00623.pdf. Acesso em 14 de julho de
2025.
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Do ponto de vista legislativo, foi apontada uma lacuna no artigo 245 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), que determina a obrigatoriedade de comunicacédo de
suspeitas de violéncia as autoridades competentes, mas nao estabelece um prazo
especifico, abrindo margem para omissfées ou atrasos.

Em territérios indigenas, observou-se o agravamento dos casos de estupro de
vulneraveis, sem o acompanhamento efetivo da Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas
(FUNAI). Além disso, identificou-se a relativizacdo dos direitos da crianca e do adolescente
por parte de 6rgaos de politica indigenista, sob justificativas culturais, bem como resisténcia
por parte de determinadas liderancas locais a apuracdo de crimes cometidos contra
criancas nas comunidades. A auséncia de protocolos especificos e de profissionais
especializados, como antropélogos, agrava a situagcdo e compromete o adequado

acolhimento.

8. Sobrecarga dos servi¢cos publicos e auséncia de apoio federal

A crise migratéria provocou uma sobrecarga sem precedentes nos equipamentos
publicos do Estado de Roraima e dos municipios que acolhem os migrantes, sem o devido
suporte financeiro e técnico por parte do Governo Federal. Destaca-se o aumento
vertiginoso de matriculas na rede publica de ensino, especialmente em Pacaraima, onde
50% dos alunos sdo venezuelanos, sem que houvesse investimento adicional em
infraestrutura, pessoal ou formacdo especifica dos professores, como o0 ensino de
espanhol. Na saude, 80% dos partos realizados em maternidades de Boa Vista sao de
mulheres venezuelanas, 0 que agrava a pressao sobre um sistema ja carente de leitos,
UTIs e equipes especializadas.

Foi relatado que esse cenario tem se agravado pela auséncia de dialogo entre o
Governo Federal e o Governo do Estado de Roraima. Como exemplo, foi citada a
dificuldade deste ultimo de se reunir com o MPI e a FUNAI ao longo dos anos, em diversas

tentativas de reunides frustradas solicitadas pelo Governo do Estado.
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V. ENCONTRO COM GOVERNADOR E SECRETARIOS DE ESTADO DE RORAIMA

5.1. Da visita realizada

A comitiva oficial também se reuniu com o Governador do Estado de Roraima, Antonio
Denarium; o Vice-Governador, Edilson Damido Lima; e seus secretarios que atuam na
pauta indigena, a saber: Secretario de Estado de Educacao, Mikael Cury-Rad; Secretéaria
dos Povos Indigenas, Siria Bezerra; Secretaria de Estado Extraordindria de
Desenvolvimento Humano e Social, Soraima Rodrigues; e Secretaria de Estado de
Trabalho e Bem-Estar Social, Tania Soares; além da diretora da Secretaria dos Povos
Indigenas, Telma Taurepang; e do Presidente do Instituto de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural, Marcelo Pereira. Também estavam presentes liderancas indigenas.

No encontro, o Governador apresentou as acfes do Estado de Roraima voltadas a
promocdo dos direitos dos povos indigenas. Informou que o Estado abriga
aproximadamente 800 comunidades indigenas, totalizando cerca de 100 mil pessoas. Com
0 objetivo de valorizar essas populagbes, o governo estadual implementou politicas
publicas especificas, como a realizacdo do primeiro concurso publico diferenciado para
contratacao de professores indigenas, que resultou na nomeacéo de cerca de mil docentes.
Atualmente, dois tercos das escolas estaduais estdo situadas em comunidades indigenas,
e os curriculos incluem o ensino da lingua materna.

No ambito do etnodesenvolvimento, foram destinados 2.000 hectares para agricultura
familiar indigena, organizados em lotes de 10 hectares por familia. O estado contabiliza
1.200 casas de farinha em territério indigena e conduz, no momento, um projeto para a
construcao de 80 novas escolas em comunidades indigenas. Roraima também se destacou
como o estado que mais adquiriu tratores nos Ultimos quatro anos, visando ao
fortalecimento da agricultura familiar, com énfase nas comunidades indigenas.

A Secretaria de Estado da Educacéao relatou que 33% dos alunos da rede publica séo
indigenas, e mais de 10% séo estrangeiros. Roraima foi pioneira em permitir matriculas
escolares para estudantes sem documentacdo regularizada. As escolas indigenas
oferecem cardapios diferenciados, respeitando os habitos alimentares das comunidades, e
toda a merenda escolar é adquirida junto a agricultura familiar, sem restricbes para produtos
de origem indigena. Os docentes sao indicados pelas préprias comunidades, e ndo foram
identificados casos de desnutricdo entre os estudantes dessas unidades.

Apesar dos avancos, a educacdo nas terras Yanomami apresenta grande
complexidade logistica. Muitas areas sO sdo acessiveis por helicoptero, o que eleva
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significativamente os custos. O transporte escolar da regido pode atingir até R$ 20 milhdes
por ano, e a merenda escolar destinada a essas localidades € considerada a mais cara do
Brasil, com aproximadamente R$ 10 milhdes anuais gastos apenas com transporte. O
estado ndo conta com apoio financeiro adicional da Unido para arcar com esses custos.
Embora receba apenas R$ 3 milhdes mensais do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento
da Educacéao Basica (Fundeb), os investimentos estaduais ultrapassam R$ 15 milhdes por
més, evidenciando a insuficiéncia dos repasses federais.

A Secretaria dos Povos Indigenas do Estado reforgou o compromisso com uma escuta
ativa das comunidades, desenvolvendo projetos apenas mediante solicitacdo. Destacou-
se, por exemplo, o fortalecimento da mandioca como base da seguranca alimentar, além
da valorizacdo da galinha caipira como item tradicional das comunidades. A secretaria
defendeu que os povos indigenas tém o direito de se beneficiar do progresso e da
tecnologia, sem que isso comprometa sua identidade cultural.

A Secretaria de Estado do Trabalho e Bem-Estar Social destacou os elevados custos
logisticos para execucado de politicas publicas em areas de dificil acesso, como no Baixo
Rio Branco, onde quatro viagens podem consumir até R$ 2 milhdes. A implementacéao de
politicas estaduais, segundo o relato, é frequentemente prejudicada por entraves
regulatorios de 6rgéos federais, como o Ministério dos Povos Indigenas (MPI), que tem
dificultado, por exemplo, a entrega de kits de ferramentas agricolas. Apesar da publicacéo
da Portaria n° 1.000/2024 do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social (MDS),
gue destinou R$ 16 milhdes para a qualificacdo de CRAS e CREAS nos territérios
Yanomami, a aplicacdo pratica dos recursos ainda se mostra incipiente.

O Instituto de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural alertou para a influéncia
excessiva de organizacfes intermediarias que monopolizam a representacao indigena,
dificultando a implementacdo de politicas publicas com viés de desenvolvimento. Foi
relatado que 70% das cestas basicas levadas aos Yanomami se deterioraram, gerando lixo
nas comunidades, e que ocorreram divisdes internas provocadas por projetos produtivos
manipulados por interesses externos. Segundo o Instituto, a FUNAI ndo tem conseguido
executar sequer 10% de suas atribui¢cdes, havendo necessidade urgente de reestruturacao
institucional.

A atuacdo da Justica Itinerante em parceria com a Defensoria Publica também foi
mencionada, especialmente na emissao de registros civis para os Yanomami. Em diversas
liderancas indigenas persiste a percepcéo de que a principal barreira ao desenvolvimento

ainda € a propria FUNAI.
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Liderancas indigenas também apresentaram suas percep¢des. Foi reconhecido o
esforco do governo estadual, embora tenham sido apontadas limitacbes decorrentes dos
altos custos para atender as comunidades localizadas em areas remotas, como no territorio
Yanomami. Defendeu-se maior cooperacdo entre o governo estadual e a Fundacao
Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI), uma vez que decisdes federais frequentemente
excluem a participacdo estadual. Foi relatado que, em diversas ocasifes, 0 proprio
governador do estado ndo conseguiu autorizacdo para entrar em areas Yanomami.

Durante os debates, os integrantes da comitiva presentes destacaram que o0
desenvolvimento depende da utilizacdo das terras indigenas e, enquanto os Yanomami
mantém um perfil de povo semi-isolado, os demais indigenas desejam estudar, produzir e
acessar a universidade. Ressaltaram que nenhum outro Estado enfrenta os desafios de
Roraima e criticaram a generalizagdo do tratamento federal.

Adicionalmente, foram abordados os impactos da crise migratdria e a desigualdade
de tratamento percebida pela populagcédo local. Destacou-se que a expressiva migracao
Venezuela ndo € um problema do Estado de Roraima, mas sim da Nacé&o brasileira. Por
essa razdo, O Estado de Roraima moveu uma acdo judicial contra a Unido Federal,
buscando ressarcimento pelos gastos extraordinarios com a assisténcia a imigrantes
venezuelanos, principalmente no contexto da Operacao Acolhida. A acdo, conhecida como
Acéo Civel Originaria (ACO) 3121, tramita no Supremo Tribunal Federal (STF).

Ademais e em que pese os esforcos de interiorizacdo pelo Governo Federal, a
permanéncia de um numero significativo de migrantes no estado tem contribuido para
constantes tensdes sociais, em razado da percepcdo de que os migrantes venezuelanos
recebem mais beneficios que os brasileiros e de casos de meninas venezuelanas em
situacdo de exploracdo sexual. Representantes do Conselho Tutelar também
demonstraram preocupac¢ao com a vulnerabilidade de criangas e adolescentes.

Encerrando as exposi¢des, a Vice-Governadoria do estado reiterou que, apesar das
restricdes orcamentarias, o Governo de Roraima mantém seu compromisso com politicas
publicas voltadas a populacéo indigena e migrante. Como exemplo, foi citado o éxito da
agricultura familiar na Terra Indigena Sucuba, onde 50 hectares foram cultivados pela
propria comunidade. Refor¢ou-se que os custos decorrentes da migracdo ainda ndo sao

compartilhados com o Governo Federal, o que imp&e um dnus desproporcional ao estado.
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5.2. Dos desafios e dificuldades constatados

A audiéncia com o Governador e Vice-Governador do Estado de Roraima e parte de
seu secretariado permitiu identificar diversos entraves a efetivacdo de politicas publicas
voltadas a populagéo indigena e ao enfrentamento da crise migratoria e humanitaria que
impacta a regido. As constatacdes evidenciam uma sobrecarga das estruturas estaduais
frente a auséncia de apoio proporcional da Unido, a atuacao restritiva de 6rgaos federais e
a fragilidade na articulagéo institucional. Os desafios se estendem desde o financiamento
da educacdo e da assisténcia social até a execu¢do de politicas de etnodesenvolvimento,
expondo a urgéncia de revisdo nos modelos de gestdo e de cooperacao federativa para
garantir a protecéo integral e o desenvolvimento sustentavel das comunidades indigenas e
migrantes em Roraima.

Uma primeira constatacdo foi a auséncia de apoio efetivo por parte do Governo
Federal a educacéo no Estado de Roraima, contexto em que 33% dos alunos matriculados
pertencem a comunidades indigenas e mais de 10% sao estrangeiros. Tal cenario tem
exigido do governo estadual a adocao de medidas diferenciadas para garantir alimentagao
escolar culturalmente adequada, contratacdo de professores com formacéo especifica e
infraestrutura escolar compativel com as particularidades dessas populacoes.

O atendimento das escolas situadas em areas indigenas impde elevados custos
logisticos e operacionais ao Estado, especialmente em relacao a distribuicdo de merenda
escolar e transporte de equipes. Estima-se que 0s gastos alcancem aproximadamente R$
20 milhdes anuais, enquanto os repasses federais somam apenas R$ 3 milhdes, revelando
clara desproporcéo e sobrecarga financeira para o ente estadual.

A atuacdo da Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI) também foi
guestionada e se destacou a necessidade urgente de reestruturacdo do 6rgdo, que nao tem
conseguido cumprir suas atribuicbes béasicas.

Foi ainda apontada a auséncia de cooperacao institucional e a exclusdo do governo
local nos processos decisorios federais, especialmente no que se refere a gestdo do
territdrio Yanomami. A esse respeito, causa significa estranheza o fato de que o proprio
governador do Estado, em seu segundo mandato, nunca ter sido autorizado a acessar o
referido territério em seis anos no cargo pela FUNAI.

Indicou-se que a politica indigenista federal baseada no isolamento tem gerado efeitos
danosos, ao restringir o desenvolvimento socioeconémico das comunidades e inviabilizar
acOes de inclusdo, acesso a cidadania e geragdo de autonomia. A titulo exemplificativo,
citou-se a resisténcia da Fundacdo em apoiar a¢des voltadas a emissao de registro civil
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para indigenas, contrariando os principios constitucionais de promoc¢do da dignidade,
inclusédo e desenvolvimento dos povos indigenas brasileiros.

Além disso, foram relatadas dificuldades impostas por 6rgaos federais, como o
Ministério dos Povos Indigenas (MPI), que tém restringido a entrega de insumos e
equipamentos fundamentais, como kits de ferramentas agricolas, dificultando a execucao
de politicas publicas produtivas.

Indicou-se também a ineficacia da aplicacdo da Portaria MDS n° 1.000, de 4 de julho
de 2024, que destinou recursos a qualificagdo dos CRAS e CREAS nos territérios
Yanomami, cujos efeitos concretos ainda ndo se materializaram satisfatoriamente. Soma-
se a isso a atuacdo de organizacbes nao governamentais (ONGs), cuja interferéncia
excessiva na definicho e monitoramento das politicas publicas tem gerado tensfes e
conflitos com as estruturas estatais, além de limitar a autonomia de gestéo.

Por fim, o ultimo ponto critico identificado foi o desperdicio de recursos publicos na
distribuicdo de cestas basicas. Estima-se que 70% das cestas enviadas as comunidades
Yanomami se deterioraram, gerando acumulo de residuos e impactos ambientais
negativos. Houve ainda, conforme relatado, o envio desnecessario de fraldas descartaveis
e sardinha em lata para uma populacdo que nao utiliza esses itens, em razdo das
especificidades culturais que apresenta. Tal cenario evidencia falhas logisticas e auséncia

de coordenacéo efetiva entre os entes federados.
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VI. ENCAMINHAMENTOS

Em face das informacgfes coletadas na diligéncia externa, sugere-se a adocao das
seguintes medidas para aprimorar as politicas publicas referentes a Operacao Acolhida e
a protecao de direitos humanos da popula¢do Yanomami:

6.1. Requerimentos de Informacéao

Inicialmente, sugere-se que, em seu papel de Poder fiscalizador do Executivo Federal,
esta Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa requeira as seguintes
informacdes as Pastas listadas abaixo acerca das politicas desenvolvidas para acolhimento
e interiorizacdo de migrantes venezuelanos e para a promocdo e defesa dos direitos

humanos dos povos indigenas Yanomami'#:

6.1.1. Ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familiae Combate
a Fome: informacdes sobre as razdes que levaram a suspensédo dos beneficios do
Programa Bolsa Familia para familias venezuelanas em situacdo de vulnerabilidade

social.

6.1.2. Casa Civil: informacdes sobre os valores efetivamente gastos nas acgbes
desenvolvidas em territério Yanomami, bem como sobre as ac¢des de saude indigena,
seguranca alimentar, educacao, protecéo territorial e protecdo ambiental e do uso dos
recursos oriundos das pela MP 1168/2023°, MP 1183/20231¢ e MP 1.209/2024'" que
somaram mais de 2 bilhdes e 200 milhdes de reais.

6.1.3. Ministério da Saude: informagfes sobre o cumprimento do compromisso feito
pela Ministra de Saude da construcdo de Unidade de Saude — UBS no territorio

Yanomami.

14 Os referidos Requerimentos de Informacéo estdo apresentados no Apéndice D deste relatorio.

15 https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-
Impv/156682#:~:text=Medida%20Provis%C3%B3ria%20n%C2%B0%201168%2C%20de%202023&text=Ex

plica%C3%A7%C3%A30%20da%20Ementa%3A%20A%20presente,da%20sequran%C3%A7a%20das%20

comunidades%20ind%C3%ADgenas.

16 https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/158879

17 https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/162532
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6.1.4. Ministério dos Povos Indigenas: informacdes sobre o cumprimento do
compromisso feito pela Ministra de Saude da construcéo de hospital para atendimento

dos indigenas Yanomami em Boa Vista.

6.1.5. Ministério da Educacédo: informacdes sobre recursos repassados para o
Municipio de Pacaraima, Boa Vista e para o Estado de Roraima para educacéo dos

indigenas e dos migrantes venezuelanos nos anos de 2023, 2024 e 2025.

6.2. Indicagdes ao Executivo Federal

Além dos Requerimentos de Informacdo acima mencionados, esta CDH também

indicara que o Governo Federal e Municipal adotem as providéncias a seguir'®:

6.2.1. A Casa Civil da Presidéncia da Republica: manutencdo da Casa de Governo
para garantir sua continuidade pelo prazo minimo de 4 anos, assegurando a

manutencao de servigos essenciais a populacao local.

6.2.2. Ao Ministério da Justica e Seguranca Publica e a Casa Civil da Presidéncia
da Republica: ndo contingenciamento orcamentario para a operacao de desintrusao

na Terra Indigena Yanomami.

6.2.3. A Prefeitura de Boa Vista e a Camara de Vereadores do municipio:
ampliacdo do numero de Conselhos Tutelares de modo a atender satisfatoriamente o

aumento do fluxo migratorio.
6.3. Solicitagcdo de Reunides

Somado aos Requerimentos de Informacédo e as Indicacbes ao Poder Executivo,
sugere-se ainda a realizacéo de reunido com a Casa Civil da Presidéncia da Republica para
discutir medidas para a garantia orcamentaria e o ndo contingenciamento de recursos

destinados as operac¢des governamentais em curso na Terra Yanomami.

6.4. Propostas de Projeto de Lei

18 As IndicagGes mencionada estdo devidamente formuladas no Apéndice B deste relatorio.
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Adicionalmente, esta CDH propde a edicdo de atos normativos com o seguinte teor!®:

6.4.1. Destinacao de minério apreendido no territério Yanomami

A esse respeito, cumpre informar que o Senador Chico Rodrigues e a Senadora
Damares Alves ja apresentaram o Projeto de Lei n® 3236, de 2025, que altera a Lein®8.176,
de 8 de fevereiro de 1991, para prever a alienacéo e a destinacdo de bens ou matérias-

primas usurpadas da Unido.

6.4.2. Conscientizacdo sobre protecao infantil nas escolas, paratornar obrigatoria
a inclusdo de acdes de conscientizacdo nas escolas sobre protecao infantil, direitos

das criancas e canais de denuncia e ajuda.

6.4.3. Definicdo de prazo para comunicacéao de violacéo de direitos da crianca e
do adolescente (alteracdo do art. 245 do ECA), para estabelecer prazo maximo

para o cumprimento da obrigacdo de comunicacgéo de casos de violacdo de direitos.
6.5. Sugestdo de Emenda de Bancada

Também se sugere que a bancada de deputados federais e de senadores do Estado
de Roraima destine emenda para aquisicdo de imovel para o CASAI Leste, que ainda néo
possui prédio préprio para seu funcionamento.

6.6. Encaminhamento de oficios a érgaos publicos

Ainda esta CDH encaminhara os seguintes expedientes para 0s 0rgaos abaixo

listados:

6.6.1. Assembleia Legislativa do Estado de Roraima (ALE-RR), solicitando a
realizacdo de um diagndstico detalhado da situagéo de todos os Conselhos Tutelares

do estado, com vistas a propor melhorias.

19 As proposicdes citadas estdo devidamente elaboradas no Apéndice A deste relatoério.
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6.6.2. Policia Federal, solicitando informacdo sobre a quantidade de ouro e de
minério apreendida nos ultimos cinco anos no territdrio Yanomami, e onde encontram-

se esses materiais.

6.6.3. Caixa Econdmica Federal, solicitando informagdes sobre a quantidade de ouro
e minérios oriundos do territério Yanomami que estdo sob sua responsabilidade nos

ultimos cinco anos.

6.6.4. Tribunal de Contas da Uniéo, solicitando a realizagéo de auditoria da alocacao
de recursos para custeio das horas/voo e de contratos com organizacdes privadas
para a retirada de residuos solidos do territério Yanomami, cujas entregas nao foram
adequadamente verificadas.

Proposta de criacdo de subcomissao

Considerando a constatada necessidade de continuamente acompanhar a situacao

de garantia dos direitos humanos da populacdo Yanomami, faz-se pertinente a criagéo de

um colegiado especifico, no ambito desta Comissao, para essa finalidade. Assim, sugere-

se a criacdo de uma subcomissdo destinada a debater e fiscalizar as politicas publicas

voltadas para a promocéo e a defesa dos direitos desses povos. O requerimento de criagéo

desse colegiado encontra-se apresentado no Apéndice C deste relatério.
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VIl. CONCLUSAO

A missao oficial desta CDH ao Estado de Roraima, para visita a Operacao Acolhida e
ao Territério Yanomami, evidenciou, com clareza, a persisténcia de um cenéario complexo
e multifacetado, que conjuga desafios migratorios sem precedentes, vulnerabilidades
humanitarias prolongadas e gargalos estruturais de governanca estatal em um dos
territdrios mais sensiveis da Federacdo. O enfrentamento desses multiplos problemas exige
respostas coordenadas, duradouras e fundamentadas na protecao dos direitos humanos e
na soberania nacional.

Os dados mais recentes apontam que o Brasil ja recebeu mais de 1,2 milhdo de
migrantes venezuelanos entre 2018 e 2025, sendo que, desses, quase 150 mil foram
interiorizados. Essa sobrecarga compromete a capacidade do Estado brasileiro de
responder de forma adequada, coordenada e eficiente as demandas emergenciais e
estruturantes.

No caso especifico da Terra Indigena Yanomami, o cenario € ainda mais desafiador.
Estima-se que cerca de 30 mil indigenas vivem em uma area de mais de 9,6 milhdes de
hectares. Pelas particularidades territoriais e culturais, e significativos desafios enfrentados
pelo Poder Publico para oferta de bens e servicos nesse territorio, essa populacao tem
vivenciado colapso dos servicos de salude, aumento de casos de desnutricdo infantil, surtos
de maléaria e hepatites, e um crescimento expressivo da violéncia, inclusive de natureza
sexual, envolvendo criangas e adolescentes.

As visitas realizadas pela comitiva, tanto as instalacdes da Operacao Acolhida quanto
as estruturas da Casa de Governo e da CASAIl Yanomami e Leste, revelaram falhas de
planejamento, execucdo orcamentaria, governancga interministerial e respeito a dignidade
humana. Embora o Governo Federal tenha anunciado recursos extraordinérios da ordem
de R$ 1 bilhdo em 2023, e mais R$ 2,2 bilh6es aprovados por meio de medidas provisorias
em 2023 e 2024 para a populagdo Yanomami, ha baixa transparéncia sobre a execucdo
efetiva desses valores, auséncia de prestacdo de contas clara e indicios de ma gestao
logistica, como no caso da contratacdo por dispensa de licitacdo de empresa aérea privada
no valor de R$ 185 milhdes para atendimento emergencial, sem detalhamento técnico-
financeiro publico.

As promessas nao cumpridas, como a constru¢cao do Hospital Indigena de Boa Vista
e a reforma da CASAI, comprometem ndo apenas a credibilidade das autoridades

envolvidas, mas, sobretudo, a sobrevivéncia de milhares de pessoas.
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Além disso, os desafios na protecao de criancas e adolescentes migrantes e indigenas

apontam para falhas sistémicas: a auséncia de protocolos integrados entre os sistemas de

justica, assisténcia social e saude; a falta de articulacédo entre os 6rgaos federais, estaduais

€ municipais; e a relativizagao, por parte de politicas indigenistas, dos direitos infantojuvenis

garantidos constitucionalmente. O aumento de casos de abuso e exploragdo sexual de

menores em situacdo de vulnerabilidade, como constatado pelos Conselhos Tutelares e

pela propria Policia Civil, demanda atuacdo urgente, inclusive legislativa, para corrigir

lacunas normativas como a auséncia de prazo legal para comunicacao obrigatoria de
suspeitas de violéncia (Art. 245 do ECA).

Com base nos dados coletados, nas reunides institucionais realizadas e nas visitas in

loco promovidas durante a missdo?°, recomenda-se:

1.

Fortalecer a governanga federativa, com a institucionalizagdo de um comité
interministerial permanente voltado a gestéo da crise migratdria e a protecao dos
povos indigenas em Roraima, com participacao efetiva de estados e municipios.
Assegurar a continuidade das agdes da Casa de Governo, com revisao do
decreto que a criou, conferindo-lhe carater permanente e reforcando sua
capacidade de articulacéo, planejamento e transparéncia.

Garantir a destinacdo adequada dos recursos publicos, com total transparéncia
dos contratos firmados, especialmente os relativos a logistica aérea, a saude
indigena e as acfes de desintrusao e repressdo ao garimpo ilegal.

Implantar urgentemente o Hospital Indigena em Boa Vista, além da concluséo
das reformas das UBSIs e da CASAI, com foco na adequacado cultural dos
servigos, na seguranca sanitaria e na dignidade do atendimento.

Criar o Centro Integrado de Atendimento a Crianga e ao Adolescente em Boa
Vista, como forma de qualificar o atendimento, assegurar os direitos das vitimas
de violéncia e integrar as a¢fes dos sistemas de saude, educacao, assisténcia
social, seguranca publica e justica.

Reforcar a presenca das forcas de seguranca na regido de fronteira, com
retomada dos postos da PRF e acdes coordenadas com a Policia Federal para
identificacdo, repressao e desarticulacdo de redes de trafico de pessoas, abuso

sexual infantil e exploragéo econémica de migrantes.

20 AS

fotos oficiais desta diligéncia podem ser acessadas pelo link:

https://www.flickr.com/photos/203159669@NO07/albums.
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7. Investir em politicas publicas especificas para a populacdo indigena, com acdes
voltadas a infancia e adolescéncia, ao enfrentamento do alcoolismo e a protecao
dos direitos humanos nas comunidades, respeitando as especificidades
culturais, mas sem relativizar a legislagao penal.

8.  Promover capacitagdo continua de professores, conselheiros tutelares e agentes
publicos, com énfase em prevencédo, identificacdo e encaminhamento de
situacbes de violacdo de direitos, especialmente nos contextos de
vulnerabilidade extrema.

9. Criarinstrumentos legais de aperfeicoamento do ECA, com a definigcdo de prazos
maximos para comunicacdo obrigatoria de suspeitas de violéncia, evitando
omissdes e atrasos prejudiciais a integridade da crianca e do adolescente.

10. Criar subcomissdo para acompanhar as politicas publicas voltadas para a
populacdo Yanomami no ambito desta CDH.

11. Restituicdo ao Governo do Estado de Roraima das elevadas despesas com a
migracdo venezuelano entre os anos de 2018 e 2025 pelo Governo Federal,

conforme pleito contido na Agéo Civel Originaria (ACO) 3121.

O Senado Federal, ao realizar esta diligéncia por meio da CDH, reafirma seu
compromisso com a fiscalizacdo das politicas publicas, a protecdo dos direitos
fundamentais e a promocdo da justica social em todo o territério nacional. E dever
constitucional do Senado zelar pelo cumprimento da lei, pela dignidade humana e pela
soberania nacional. O que foi visto em Roraima ndo pode ser naturalizado. Que este
relatorio, que sera encaminhado aos Orgdos competentes do Poder Executivo, aos
ministérios envolvidos, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas da Unido e a
Presidéncia desta Casa e da Camara dos Deputados, sirva como alerta, como diagndstico
e, sobretudo, como ponto de partida para uma acéo politica firme, coordenada e continua

em defesa dos que mais precisam da presenca concreta e efetiva do Estado brasileiro.

Brasilia/DF, 14 de julho de 2025.

Senadora Damares Alves
Presidente da Comisséo de Direitos Humanos e Legislagcéo Participativa
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APENDICE A: PROPOSICOES LEGISLATIVAS

A.l. Projeto de lei para prever fixacdo de prazo para a comunicacdo dos casos
envolvendo suspeita ou confirmacdo de maus-tratos contra crianga ou adolescente

a autoridade competente.

PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990,
para fixar prazo para a comunicacdo dos casos
envolvendo suspeita ou confirmacdo de maus-
tratos contra crianca ou adolescente a

autoridade competente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 245 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“‘Art. 245. Deixar o médico, professor ou responsavel por
estabelecimento de atencdo a saude e de ensino fundamental, pré-
escola ou creche, de comunicar a autoridade competente os casos
envolvendo suspeita ou confirmacdo de maus-tratos contra crianga ou
adolescente, em até 48 (quarenta e oito) horas da ciéncia dos fatos:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o

dobro em caso de reincidéncia.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

JUSTIFICACAO

A presente proposi¢gdo tem como objetivo reforcar a protecdo dos direitos da
crianca e do adolescente, por meio da alteracédo do artigo 245 da Lei n® 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA), para estabelecer um prazo
maximo de 48 horas para que profissionais da salude e da educacdo comuniquem as
autoridades competentes os casos de suspeita ou confirmacao de maus-tratos.
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A medida decorre da constatacdo de graves lacunas nos fluxos de protecéo
infantil, conforme apurado durante a diligéncia externa realizada pela Comissao de Direitos
Humanos e Legislacédo Participativa do Senado Federal, para avaliar as acfes realizadas
no ambito da Operacdo Acolhida e da atuagdo governamental em comunidades indigenas
no territério Yanomami, no Estado de Roraima.

Um dos episodios mais alarmantes relatados na diligéncia envolveu o suposto
estupro de uma bebé migrante venezuelana, cuja comunicacdo ao Conselho Tutelar
ocorreu apos o 6bito da crianca, muitos dias apos o atendimento hospitalar. Ainda que o
caso tenha sido posteriormente arquivado por falta de provas, a demora na comunicagao
as autoridades foi apontada como fator critico, revelando a auséncia de prazos maximos
para a notificacdo de casos suspeitos de abuso ou negligéncia.

Atualmente, o artigo 245 do ECA impde a obrigacdo de comunicar as autoridades
casos de maus-tratos, mas ndo estabelece um prazo especifico para essa comunicagéo, 0
gue fragiliza a efetividade da norma e abre margem para interpretacdes subijetivas,
omissdes e atrasos injustificaveis.

A fixagdo de um prazo maximo de 48 horas a partir da ciéncia dos fatos busca
sanar essa lacuna normativa, assegurando mais celeridade e responsabilidade na atuacao
dos profissionais envolvidos no cuidado de criancas e adolescentes.

Trata-se, portanto, de um aperfeicoamento legislativo que visa fortalecer a rede
de protecdo a infancia e adolescéncia, promovendo respostas mais ageis diante de
situacOes de violéncia, negligéncia ou abuso, sobretudo em contextos de vulnerabilidade
social, como os enfrentados por comunidades indigenas e migrantes no norte do pais.

Diante do exposto, solicitamos 0 apoio dos nobres pares para esta proposicéo.

Sala de Comissao,

Comisséo de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa
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A.2. Projeto de lei para prever a promoc¢do pelos estabelecimentos de ensino de
medidas de conscientizagcdo sobre os direitos da crianca e do adolescente, os

mecanismos de protecao infantil e os canais de denlncia e ajuda.

PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, para prever a promocao
pelos estabelecimentos de ensino de medidas
de conscientizacdo sobre os direitos da crianca
e do adolescente, os mecanismos de protecao

infantil e os canais de denuncia e ajuda.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°0O art. 12 da Lei n°®9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com a seguinte redacéao:
CATT. L2, o
XIlI — promover medidas de conscientizagao sobre os direitos da
crianca e do adolescente, os mecanismos de protecdo infantil e os

canais de denuncia e ajuda.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A proposicdo em aprego busca incumbir os estabelecimentos de ensino da
realizacdo de medidas de conscientizacao sobre os direitos da crianca e do adolescente,
0s mecanismos de protecao infantil e os canais de dendncia e ajuda.

A proposta se justifica diante de um cenario nacional preocupante de violagbes
de direitos de criancas e adolescentes, constatado em diligéncia recente realizada pela
Comisséo de Direitos Humanos e Legislacao Participativa do Senado Federal, para avaliar
as acoes realizadas no ambito da Operacédo Acolhida e da atuagcdo governamental em
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comunidades indigenas no territério Yanomami, no Estado de Roraima. Durante essa
diligéncia, foram colhidos relatos sobre abusos, exploracdo sexual, estupros e aliciamento
de criancas, tanto indigenas quanto migrantes, muitas vezes em contextos de extrema
vulnerabilidade social, além de auséncia de documentacgéo, sobrecarga dos equipamentos
publicos e ineficiéncia na articulacéo entre os 6rgédos de protecéo.

Em visita ao Conselho Tutelar de Boa Vista, foi destacado que muitas dessas
violacBes ocorrem sem que as criancas e adolescentes saibam sequer identificar que estéao
sendo vitimas de abusos, tampouco conhecam o0s canais de denuncia ou recebam
acolhimento adequado. Nesse sentido, € importante que os profissionais que atuam em
estabelecimentos de ensino possam reconhecer sinais de violéncia e tomar as devidas
providéncias para cada caso.

A proposta esta alinhada a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente - ECA), que estabelece como prioridade absoluta a protecéo
integral dos direitos das criancas e adolescentes, devendo o sistema educacional atuar de
forma preventiva, educativa e protetiva. Ao institucionalizar a promoc¢éo desses conteldos
e praticas nos estabelecimentos de ensino, por meio da inclusédo na Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da educagé&o nacional (LDB),
reforca-se o papel da escola como espaco fundamental de protecdo, garantia de direitos,
formacdo cidada e prevencao a violacoes.

Com efeito, muitos casos de abuso, exploracao e negligéncia ocorrem dentro de
casa ou em ambientes proximos, e a falta de informacdo muitas vezes impede que essas
violacdes sejam denunciadas. Nesse sentido, a escola € um ambiente estratégico para a
prevencdo e o enfrentamento da violéncia infantil e incluir na LDB a obrigacdo de os
estabelecimentos de ensino atuarem na conscientizacdo de alunos, professores e
comunidade escolar sobre os direitos da crianga permite que a escola atue como um agente
ativo na identificacdo e no combate a violacdes desses direitos.

Diante do exposto, considerando que a medida é essencial para fortalecer o
papel protetivo e educativo das escolas, solicitamos 0 apoio dos nobres pares para esta

proposicéo.

Sala de Comissao,

Comisséo de Direitos Humanos e Legislacao Participativa
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A.3. Projeto de Lei para prever a alienacédo e a destinagcdo de bens ou matérias primas

usurpadas da Unido — Autoria: Senador Chico Rodrigues e Senadora Damares Alves.

PROJETO DE LEI N° 3236, DE 2025

Altera a Lei n® 8.176, de 8 de fevereiro de 1991,
para prever a alienacao e a destinacdo de bens

ou matérias-primas usurpadas da Unido.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 8.176, de 8 de fevereiro de 1991, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 2°-A:

“‘Art. 245. Deixar o meédico, professor ou responsavel por
estabelecimento de ateng&o a saude e de ensino fundamental, pré-escola
ou creche, de comunicar a autoridade competente os casos envolvendo
suspeita ou confirmacgéo de maus-tratos contra crian¢a ou adolescente, em
até 48 (quarenta e oito) horas da ciéncia dos fatos:

“Art. 2°-A. A apreensdo de bens ou de matérias-primas, em
decorréncia do crime tipificado no art. 2° desta Lei, sera imediatamente
comunicada pela autoridade de policia judiciaria responsavel pela
investigacdo ao juizo competente.

§ 1° O juiz facultara ao acusado que, no prazo de 5 (cinco) dias,
apresente provas ou requeira a producao delas acerca da origem licita do
bem ou da matéria-prima apreendida, abrindo-se vista sucessiva ao
Ministério Publico por igual prazo. Em seguida, o juiz decidira no prazo
maximo de 10 (dias).

§ 2° Provada a origem licita do bem ou da matéria-prima apreendida,
0 juiz decidira por sua liberagéo, caso contrario, determinara, de oficio ou a
requerimento do Ministério Publico, a sua imediata alienacao.

§ 3° A alienacéo sera realizada por meio de leildo, preferencialmente
eletrbnico, em autos apartados, dos quais constara a descricdo e
especificacdo do bem ou da matéria-prima apreendida, as informacdes

sobre quem o tiver sob custddia, e o local em que se encontre.
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8 4° O juiz determinara a avaliacdo do bem ou da matéria-prima
apreendida, que sera realizada por oficial de justica avaliador, no prazo de
5 (cinco) dias a contar da autuacdo, ou, casO Sejam necessarios
conhecimentos especializados, por perito ou 6rgédo técnico indicado pelo
juiz em prazo nao superior a 10 (dez) dias.

§ 5° Feita a avaliacdo, o juiz intimara o Ministério Publico e um
representante da Unido para se manifestarem no prazo de 5 (cinco) dias,
e, dirimidas eventuais divergéncias, homologara o valor atribuido ao bem.

8 6° No leildo de que trata o 83°, a venda sera realizada pelo maior
lance:

| — por preco néo inferior ao valor da avaliacédo judicial, em primeira
tentativa;

Il — por prego nao inferior a 80% (oitenta por cento) do valor da
avaliacao judicial, em tentativas subsequentes.

8§ 7° Tratando-se de bens minerais, aplicam-se as aliquotas da
Compensacéo Financeira pela Exploracédo de Recursos Minerais (CFEM)
sobre o valor de arrematacdo no leildo de que trata o 8 3° conforme
estabelecido na Lei n° 8.001, de 13 marco de 1990.

§ 8° Realizado o leildo, a quantia apurada sera depositada em conta
judicial.

8§ 9° Mediante ordem da autoridade judicial, ap6s o transito em julgado
da sentenca proferida na acdo penal, o valor liquido resultante de
arrematacdo em leildo de que trata o § 3° deste artigo e a CFEM arrecadada
na forma do §7° sem ente de destinacéo definido serdo destinados a Uniao.

§ 10. Caso os bens ou as matérias-primas apreendidas tenham sido
extraidas ilegalmente de terras indigenas, o valor liquido resultante de
arrematacdo no leildo de que trata o § 3° deste artigo tera a seguinte
destinagao:

| — 60% (sessenta por cento) para acdes que beneficiem o mais
diretamente possivel as comunidades indigenas afetadas pela extracdo
ilegal, ouvindo-as, previamente, sobre suas demandas e sugestdes para
aplicacao desses recursos;

Il — 40% (quarenta por cento) para acdes de protecao territorial de

terras indigenas.
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8 11. Dos recursos de que trata o § 10, fica vedada a limitacao de
empenho e movimentacao financeira, bem como a alocacdo em reservas

de contingéncia.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem como objetivo aprimorar o mecanismo de
destinacdo de bens e matérias-primas ilegalmente usurpados da Unido, garantindo maior
transparéncia e eficiéncia na gestdo desses ativos pelo Estado, bem como a justa
reparacdo as comunidades afetadas.

A extragdo ilegal de bens como madeira e minerais representa uma grave
ameaca ao meio ambiente, a economia e aos direitos de comunidades tradicionais,
especialmente as indigenas. A falta de um procedimento agil e bem definido para a
destinacao desses bens pode resultar em desperdicio de recursos e trazer incerteza sobre
0 processo de alienagéo.

Nesse sentido, o projeto propde a imediata comunicac¢do da apreensdo ao juizo
competente, assegurando o direito do acusado de apresentar provas sobre a origem licita
do bem. Caso a origem ilicita seja comprovada, a lei estabelece a alienacdo do bem via
leildo, preferencialmente eletronico, garantindo transparéncia e celeridade no processo.

A iniciativa também prevé a avaliacdo judicial dos bens apreendidos e a
destinacdo dos valores arrecadados com a sua venda, priorizando ac¢fes voltadas a
reparacdo dos danos causados as comunidades indigenas, quando os bens tiverem sido
extraidos ilegalmente de suas terras. Esse mecanismo busca ndo apenas punir 0s
infratores, mas também mitigar os impactos socioambientais da exploracgéo ilicita.

A regulamentacdo mais detalhada da alienacdo e destinagdo de bens
apreendidos fortalece o papel do Estado na defesa das vitimas e busca reparar os danos
decorrentes de atividades ilegais. Além disso, promove seguranca juridica para todos os
envolvidos no processo e contribui para o aprimoramento da politica nacional de exploragéo
de recursos naturais.

Por essas razdes, contamos com 0 apoio dos ilustres Pares a aprovacao desta

proposicéo.
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APENDICE B: INDICACOES

B.1. Indicacdo para que Poder Executivo Federal se abstenha de promover
contingenciamento de recursos destinados as operacGes de desintrusdo na Terra

Indigena Yanomami.

INDICACAO N° |, DE 2025

Sugere ao Poder Executivo Federal que se
abstenha de promover contingenciamento de
recursos destinados as operacdbes de

desintrusé@o na Terra Indigena Yanomami.

Sugerimos ao Poder Executivo Federal, por intermédio do Ministério da
Justica e Seguranca Publica e da Casa Civil da Presidéncia da Republica, com amparo no
art. 224, inciso |, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), que se abstenha de
promover o contingenciamento de recursos destinados as operagfes de desintrusdo na

Terra Indigena Yanomami.

JUSTIFICACAO

Durante a diligéncia externa realizada pela Comisséo de Direitos Humanos e
Legislacéo Participativa do Senado Federal para avaliar as acfes realizadas no ambito da
Operacédo Acolhida e da atuagdo governamental em comunidades indigenas no territorio
Yanomami, no Estado de Roraima, foi constatado que as operacfes de desintrusao,
atualmente sob a coordenacdo da Casa de Governo, tém sido essenciais para a
preservacdo da vida, da saude e da integridade dos povos indigenas. Essas ac¢les
representam uma resposta crucial a violacdo sistematica de direitos fundamentais
decorrente da presenca do garimpo ilegal.

As atividades de repressao a essas praticas, assim como as a¢oes logisticas,
de vigilancia e de seguranca nos territorios afetados, requerem fluxo financeiro continuo e
previsivel. Assim, eventual contingenciamento de recursos comprometeria diretamente a
operacionalizacdo das acodes interministeriais, agravando o quadro de vulnerabilidade
enfrentado pelas populacdes locais e fragilizando a presenca do Estado em areas de dificil
acesso.
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Portanto, a presente indicacdo visa a assegurar a regularidade e a efetividade
das operacdes governamentais em curso, protegendo os povos indigenas e resguardando
a soberania nacional sobre a regiéo.

Sala de Comissao,

Comisséo de Direitos Humanos e Legislacao Participativa

60



208

B.2. Indicacao para que o Poder Executivo Federal adote providéncias para garantir
a continuidade da Casa de Governo no Estado de Roraima por, no minimo, mais
quatro anos.

INDICACAO N° | DE 2025

Sugere ao Poder Executivo Federal que adote
providéncias para garantir a continuidade da
Casa de Governo no Estado de Roraima por, no

minimo, mais quatro anos.

Sugerimos ao Poder Executivo Federal, por intermédio da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, com amparo no art. 224, inciso |, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), que adote providéncias para garantir a continuidade da Casa de

Governo no Estado de Roraima por, no minimo, mais quatro anos.

JUSTIFICACAO

A partir da diligéncia externa realizada pela Comissédo de Direitos Humanos e
Legislacéo Participativa do Senado Federal para avaliar as acfes realizadas no ambito da
Operacédo Acolhida e da atuacdo governamental em comunidades indigenas no territorio
Yanomami, no Estado de Roraima, restou evidente o papel estratégico e indispensavel que
tem sido realizado pela Casa de Governo. Assim, a manutencdo dessa instancia de
articulacéo é fundamental para evitar descontinuidade administrativa, descoordenacéo de
acOes e perda de efetividade das politicas publicas em curso, especialmente diante dos
desafios logisticos, geograficos e sociais que caracterizam o Territério Yanomami.

Atualmente, a estrutura da Casa de Governo opera com equipe reduzida e sem
orcamento préprio, tendo funcionamento previsto até 2026. Sua eventual extingdo colocaria
em risco 0s avancos ja obtidos, prejudicando a continuidade das politicas de protecdo aos
povos indigenas e de recuperacdo ambiental da regiao.

Dessa forma, sugere-se que o Poder Executivo Federal adote providéncias para
assegurar a continuidade da Casa de Governo por pelo menos mais quatro anos, com 0s
recursos e pessoal adequados, garantindo estabilidade institucional, planejamento de
meédio prazo e articulagéo continua entre os entes envolvidos.

Sala de Comisséo,
Comisséo de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa
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B.3. Indicacdo para que o Poder Executivo Federal proceda a retirada de materiais
oriundos do garimpo ilegal, como equipamentos, maquinarios, aeronaves e

congéneres, da Terra Indigena Yanomami.

INDICACAO N° | DE 2025

Sugere ao Poder Executivo Federal que
proceda a retirada de materiais oriundos do
garimpo ilegal, como equipamentos,
maquinarios, aeronaves e congéneres, da Terra

Indigena Yanomami.

Sugerimos ao Poder Executivo Federal, por intermédio da Casa de Governo no
Estado de Roraima, com amparo no art. 224, inciso |, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), que proceda a retirada de materiais oriundos do garimpo ilegal, como

equipamentos, maquinarios, aeronaves e congéneres, da Terra Indigena Yanomami.

JUSTIFICACAO

No contexto da diligéncia externa realizada pela Comissao de Direitos Humanos
e Legislacao Participativa do Senado Federal para avaliar as a¢des realizadas no ambito
da Operacédo Acolhida e da atuacdo governamental em comunidades indigenas no territorio
Yanomami, no Estado de Roraima, foi relatada a permanéncia de diversos materiais
abandonados oriundos do garimpo ilegal na Terra Indigena Yanomami. Esses materiais
incluem aeronaves, motores, maquinarios e outras estruturas utilizadas na exploracéo ilicita
de recursos minerais.

Durante as audiéncias e reunides realizadas no ambito da diligéncia, as
autoridades relataram que a remoc¢ao desses materiais encontra desafios logisticos e pode
aumentar o custo das operagOes. Entretanto, foi identificada a oportunidade de
estabelecimento de critérios para o0 aproveitamento, reaproveitamento ou destinagdo social
desses bens, evitando sua destruicdo ou abandono.

Diante desse cenario, almeja-se que o governo federal organize e implemente
plano de retirada definitiva desses bens, tanto aqueles que puderem ser aproveitados
guanto os que tenham sido destruidos, em conformidade com o interesse publico, a
protecdo da soberania nacional e o respeito aos direitos dos povos indigenas.

Sala de Comisséo,

Comisséo de Direitos Humanos e Legislacao Participativa
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B.4. Indicacdo para que o Poder Executivo e o Poder Legislativo do Municipio de Boa
Vista, no Estado de Roraima, promovam, com urgéncia, a implementacdo de novos

Conselhos Tutelares no territério municipal.

INDICACAO N° | DE 2025

Sugere ao Poder Executivo e ao Poder
Legislativo do Municipio de Boa Vista, no Estado
de Roraima, que promovam, com urgéncia, a
implementacdo de novos Conselhos Tutelares

no territério municipal.

Sugerimos ao Poder Executivo e ao Poder Legislativo do Municipio de Boa Vista,
no Estado de Roraima, por intermédio de Suas Exceléncias o Senhor Prefeito e o Senhor
Presidente da Camara de Vereadores, com amparo no art. 224, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), que promovam, com urgéncia, a implementacédo de

novos Conselhos Tutelares no territério municipal.

JUSTIFICACAO

Durante a diligéncia externa realizada pela Comisséo de Direitos Humanos e
Legislacéo Participativa do Senado Federal, com o objetivo de avaliar as acdes realizadas
no ambito da Operacao Acolhida e da atuacédo governamental em comunidades indigenas
no territério Yanomami, no Estado de Roraima, registrou-se a sobrecarga da rede de
atendimento a crianca e ao adolescente no Municipio de Boa Vista. Esse cenério tem se
agravado pelo intenso fluxo migratorio de venezuelanos e pelo acolhimento de
comunidades indigenas em situacao de vulnerabilidade.

Relatos apresentados por conselheiros tutelares e representantes da sociedade
civil indicam a insuficiéncia da estrutura atual para atender a demanda emergente, inclusive
com registro de casos graves de violéncia e exploragdo sexual infantili sem resposta
tempestiva adequada, por limitagdo de pessoal e infraestrutura. Ainda foi mencionado que
o0 Municipio conta com apenas trés Conselhos Tutelares, que operam com recursos
limitados e enfrentam dificuldades estruturais.

A Resolugéo n° 170, de 10 de dezembro de 2014, do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), recomenda a propor¢cao minima de um
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Conselho para cada cem mil habitantes. Essa recomendac¢éo ndo é atendida no caso de
Boa Vista, dado que, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
possuia uma populacéo estimada de 470.169 pessoas em 2024.

Diante disso, a presente indicacdo propde a criagao e instalagdo imediata de
pelo menos um novo Conselho Tutelar, com recursos humanos e materiais adequados,
garantindo a protecao integral prevista na Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA), a articulagdo com os servigos de saude, educacéo e
assisténcia social, e a resposta efetiva a situagdes de risco.

A adocédo dessa medida é urgente, proporcional a complexidade do contexto
local e coerente com 0s compromissos legais em matéria de direitos humanos e protecéo

da infancia.

Sala de Comissao,

Comisséo de Direitos Humanos e Legislacao Participativa
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APENDICE C: REQUERIMENTO PARA CRIACAO DE SUBCOMISSAO

Requerimento para criacdo de Subcomissdo Permanente, composta de 5 (cinco)
membros titulares e igual numero de suplentes, com o objetivo de acompanhar,
fiscalizar e aprimorar as politicas publicas voltadas aos povos indigenas que habitam

a Terra Indigena Yanomami.

REQUERIMENTO N° |, DE 2025 - CDH

Requeiro, nos termos do art. 73 do Regimento Interno do Senado Federal, a
criacdo de Subcomissdo Permanente, composta de 5 (cinco) membros titulares e igual
namero de suplentes, com o objetivo de acompanhar, fiscalizar e aprimorar as politicas

publicas voltadas aos povos indigenas que habitam a Terra Indigena Yanomami.

JUSTIFICACAO

A Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH) do Senado
Federal, em diligéncia externa realizada no Estado de Roraima com o objetivo de avaliar
as acoes realizadas no ambito da Operacdo Acolhida e da atuacdo governamental em
comunidades indigenas no territério Yanomami, constatou a complexidade e persisténcia
dos desafios enfrentados pelas comunidades Yanomami, Ye’kwana e Sandma. Em razao
de desafios logisticos e especificidades da regido, esses povos indigenas enfrentam
reiteradamente cenarios como a desnutricdo infantil, a insuficiéncia de acesso a saude e a
presenca de redes criminosas organizadas ligadas ao garimpo ilegal.

Nesse contexto, restou evidente a necessidade de acompanhamento continuo
das politicas publicas direcionadas a esses povos.

A infraestrutura de saude indigena atualmente é insuficiente para atender as
necessidades especificas das comunidades e o descompasso com a organizagdo do
Sistema Unico de Satide tem gerado prejuizos sistémicos para a garantia de uma vida digna
agueles que necessitam de atendimento médico complexo ou prolongado. Relatos apontam
gue acompanhantes, por permanecerem por longos periodos em condi¢cfes insalubres,
acabam adoecendo ou agravando o estado de saude dos proprios pacientes, tornando o
ambiente um vetor adicional de risco a saude.

A presenga constante e invasiva de redes criminosas organizadas associadas

ao garimpo ilegal também demonstra o risco ao qual essas comunidades estdo expostas.
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Tais grupos ndo apenas degradam o meio ambiente, mas também impdem dinamicas
violentas e de aliciamento, dificultando o acesso de profissionais de saude, assisténcia e
fiscalizacdo as comunidades afetadas, bem como impedindo a realizacéo de atividades de
subsisténcia pelas comunidades.

Os desafios identificados na diligéncia externa revelam que a situacao
enfrentada por essas comunidades ndo € apenas pontual ou emergencial, mas estrutural,
cronica e agravada por omissdes historicas. A diligéncia revelou que, mesmo diante de
esforcos recentes do Estado brasileiro, a atuagcdo governamental permanece insuficiente
para enfrentar esses gargalos sistémicos que acometem os povos que habitam a Terra
Indigena Yanomami.

Diante desse contexto, a criagcdo de Subcomissao especifica no ambito da CDH
tem o objetivo de inserir o Poder Legislativo, de forma ativa, na avaliacdo das politicas
existentes e na concepgao de solugdes normativas e administrativas para o atual estado de
vulnerabilidade extrema vivenciado na Terra Indigena Yanomami. Essa medida contribuira
para a efetivacdo dos direitos constitucionais desses povos e para o fortalecimento da

presenca do Estado brasileiro em uma das areas mais sensiveis da federacao.

Sala de Comissao,

Comisséao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa

66



214

APENDICE D: REQUERIMENTOS DE INFORMACAO

D.1. Requerimento n° 415, de 2025%, que requer informacdes a Senhora Sodnia
Guajajara, Ministra de Estado dos Povos Indigenas, sobre a participacdo e o
acompanhamento pelo Ministério dos Povos Indigenas (MPI) da parceria de R$ 15,8
milhdes, firmada entre o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e a Central de
Cooperativas e Empreendimentos Solidarios do Brasil (Unisol Brasil), para a retirada

de lixo em Terra Indigena Yanomami (Roraima) e sobre outras a¢cdes no local.

REQUERIMENTO N° 415 DE 2025

Requer que sejam prestadas, pela Senhora
Ministra de Estado dos Povos Indigenas, Sonia
Guajajara, informacdes detalhadas sobre a
participacdo e o0 acompanhamento pelo
Ministério dos Povos Indigenas (MPI) da
parceria de R$ 15,8 milhdes, firmada entre o
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e a
Central de Cooperativas e Empreendimentos
Solidarios do Brasil (Unisol Brasil) para a
retirada de lixo em Terra Indigena Yanomami

(Roraima) e sobre outras a¢des no local.

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal e dos arts. 216 e
217 do Regimento Interno do Senado Federal, que sejam prestadas, pela Senhora Ministra
de Estado dos Povos Indigenas, S6nia Guajajara, informacdes detalhadas sobre a
participacdo e o acompanhamento pelo Ministério dos Povos Indigenas (MPI) da parceria
de R$ 15,8 milhdes, firmada entre o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e a Central
de Cooperativas e Empreendimentos Solidarios do Brasil (Unisol Brasil) para a retirada de
lixo em Terra Indigena Yanomami (Roraima) e sobre outras ac¢des no local.

Nesses termos, requisita-se as seguintes informacdes:

21 https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9965033&ts=1750868880807 &disposition=inline
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Sobre o Envolvimento do MPI no Convénio Unisol Brasil:

1. O MPI foi consultado ou participou de alguma etapa do processo de selecao
e contratacdo da Unisol Brasil pelo Ministério do Trabalho e Emprego para a retirada de lixo
na Terra Indigena Yanomami? Em caso afirmativo, detalhar a natureza e a extensédo dessa
participacdo, considerando que a matéria aponta a auséncia de justificativa clara para o
contrato nao ter sido firmado diretamente com a pasta responsavel pela gestdo das terras
indigenas.

2. O MPI teve acesso ao plano de trabalho e & proposta da Unisol Brasil antes
da assinatura do convénio? Houve alguma ressalva ou sugestdo por parte do MPI em
relacdo ao plano apresentado?

3. Quais sdo os indicadores de resultado e impacto que o MPI considera
essenciais para avaliar a efetividade da acdo de retirada de lixo na Terra Indigena
Yanomami, em complemento aos objetivos do Ministério do Trabalho e Emprego,
especialmente considerando que o plano de trabalho da Unisol ndo estipula uma
guantidade minima de lixo a ser removida, apesar da estimativa de 70 toneladas de plastico
acumuladas?

Sobre o Acompanhamento e a Fiscalizagao:

1. Quais mecanismos de acompanhamento e fiscalizacdo o MPI tem
implementado ou pretende implementar para garantir a execucdo adequada das a¢fes da
Unisol Brasil na Terra Indigena Yanomami, assegurando a conformidade com as diretrizes
de protecdo aos povos indigenas?

2. Ha previsao de participacéo de técnicos ou representantes do MPI, incluindo
a FUNAI, nas equipes de fiscalizacdo do convénio em campo? Como sera garantido que a
perspectiva indigena seja considerada na avaliagdo da execugao?

3. Como o MPI esta coordenando com o Ministério do Trabalho e Emprego e
outros 6rgaos envolvidos na "Casa de Governo" em Boa Vista para assegurar a sinergia
das ac¢0les e a correta aplicacdo dos recursos neste convénio especifico, dada a prioridade
de atencao a saude e seguranca alimentar dos Yanomami?

4. O MPI tem recebido relatorios de progresso ou informacdes sobre o inicio das
atividades da Unisol Brasil em campo? Em caso afirmativo, solicitamos o encaminhamento
desses documentos.

Sobre a Transparéncia e Didlogo com as Comunidades Indigenas:

1. Como o MPI esta garantindo a transparéncia das informacfes sobre este
convénio e a aplicagao dos recursos para as comunidades Yanomami, considerando seu

papel central na defesa dos direitos e interesses indigenas?
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2. Houve consulta ou dialogo com as liderancas e comunidades indigenas
Yanomami sobre a escolha da Unisol Brasil e sobre o plano de trabalho para a retirada de
lixo? Em caso afirmativo, quais foram os resultados dessas consultas e como as

perspectivas das comunidades foram incorporadas?

JUSTIFICACAO

A grave crise humanitaria em Terra Indigena Yanomami exige uma resposta
governamental robusta, articulada e, acima de tudo, focada na protecao e no bem-estar dos
povos indigenas. O MPI, criado com a missao precipua de ser o 6rgdo central de
formulacado, coordenacao e execucao das politicas publicas voltadas aos povos originarios,
possui a responsabilidade institucional e ética de zelar pelos direitos, territérios e culturas
indigenas.

Recentemente, reportagens veiculadas, notadamente pelo jornal Gazeta do
Povo em 26 de maio de 2025, apontaram preocupacdes significativas acerca de um
convénio de R$ 15,8 milhdes firmado entre o Ministério do Trabalho e Emprego e a Central
de Cooperativas e Empreendimentos Solidarios do Brasil (Unisol Brasil) para a "logistica
reversa" de lixo gerado pela entrega de cestas basicas na Terra Indigena Yanomami.

A matéria destaca pontos criticos como o repasse integral e antecipado dos
recursos (R$ 15,8 milhdes) em 31 de dezembro de 2024, apenas trés dias apds a assinatura
do convénio, com atividades em campo previstas para 0 segundo semestre de 2025.
Adicionalmente, o plano de trabalho da Unisol ndo estipula uma quantidade minima de lixo
a ser removida, embora o Ministério do Trabalho estime 70 toneladas de plastico
acumuladas.

As denuncias ainda questionam a robustez do processo de selecao da ONG,
gue funciona em sala alugada no subsolo de um sindicato, e a qualificacdo da equipe. A
matéria, inclusive, buscou contato com o préprio Ministério dos Povos Indigenas para
entender o motivo de o contrato néo ter sido firmado diretamente com a pasta responsavel
pela gestdo das terras indigenas.

Considerando a misséo institucional do MPI na protecao e promocéo dos direitos
dos povos indigenas, e o impacto direto das a¢gfes de saneamento na saude e bem-estar
dos Yanomami — uma populacdo que, conforme o Censo 2022, € a maior populagcéao
indigena do Brasil, com 27.152 pessoas, concentradas em 384 aldeias —, € fundamental
gue esta Casa Legislativa compreenda o papel ativo e 0 acompanhamento dessa Pasta
neste processo.
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A atuagdo da "Casa de Governo" em Boa Vista, com a integragao de diversos
orgaos como a FUNAI, que é uma das principais instituicbes vinculadas ao MPI, reforca a
necessidade de clareza sobre a articulacao entre as pastas envolvidas e, especialmente,
sobre como a perspectiva dos povos indigenas est4 sendo centralizada nas decisdes e a
garantia da transparéncia na gestao.

A crise Yanomami revelou um cenario de subnutricdo severa e graves problemas
de saude, muitos deles decorrentes da insalubridade e da falta de saneamento. Se, por um
lado, a retirada de lixo € uma agdo importante, por outro, a magnitude do valor envolvido
no convénio da Unisol Brasil levanta o questionamento sobre a prioridade e o custo-
beneficio dessas acdes frente a outras necessidades emergenciais.

Para ilustrar, os R$ 15,8 milhdes poderiam ter adquirido aproximadamente
97.923 cestas bésicas (baseando-se no custo unitario de R$ 161,35 por cesta em licitacdo
do MDS/Conab para o RS). Essa quantidade de cestas, adaptada a cultura Yanomami, teria
um impacto direto e imediato na seguranca alimentar de milhares de familias. Por exemplo,
considerando uma familia média de 4 pessoas e um consumo de 1 cesta basica por més,
as 97.923 cestas poderiam ter abastecido 24.480 familias por um més, ou,
alternativamente, 8.160 familias por trés meses, ou ainda, 4.080 familias por seis meses.

Ainda no que tange a logistica, € imperativo destacar que o Governo Federal
assinou um contrato de R$ 185 milhdes para a logistica aérea de transporte de alimentos
e combustivel por 12 meses na regido Yanomami. Esse vultoso valor para a logistica de
entrega de suprimentos, somado ao contrato de R$ 15,8 milhdes para a "logistica reversa"
de residuos, reforca a necessidade de total clareza sobre a priorizacéo e alocacgéo de todos
0s recursos destinados a crise Yanomami.

Dada a urgéncia da situacdo de subnutricdo e as denuncias de irregularidades,
o MPI, como guardido dos direitos indigenas, tem o dever de esclarecer como sua expertise
e conhecimento sobre as realidades Yanomami foram e estdo sendo aplicados para garantir
gue os recursos federais sejam utilizados de forma prioritaria, eficaz e transparente, sempre
em consonancia com as reais necessidades e prioridades estabelecidas pelas proprias
comunidades indigenas.

A auséncia de metas claras, o repasse antecipado de valores para atividades
futuras e as duvidas sobre a selecdo da ONG demandam uma rigorosa investigacdo e o
posicionamento do 6rgéo responsavel por zelar pelos interesses desses povos, e justificam
esse requerimento de informacéo a essa Pasta.

Sala das Sess0es, 28 de maio de 2025.
Senadora Damares Alves
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D.2. Requerimento n° 413, de 202522, que requer informacgdes ao Senhor Luiz Marinho,
Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, sobre o processo de efetivacéo,
execucdo e acompanhamento de parceria por contrato, convénio ou outros
instrumentos congéneres, com a Central de Cooperativas e Empreendimentos
Solidarios do Brasil (Unisol Brasil), para a retirada de lixo em Terra Indigena

Yanomami, em Roraima.

REQUERIMENTO N° 413 DE 2025

Requer que sejam prestadas, pelo Senhor
Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, Luiz
Marinho, informagbes detalhadas sobre
processo de efetivacdo, execucdo e
acompanhamento de parceria por contrato,
convénio ou outros instrumentos congéneres
com a Central de Cooperativas e
Empreendimentos Solidarios do Brasil (Unisol
Brasil) para a retirada de lixo em Terra Indigena

Yanomami, em Roraima.

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal e dos arts. 216 e
217 do Regimento Interno do Senado Federal, que sejam prestadas, pelo Senhor Ministro
de Estado do Trabalho e Emprego, Luiz Marinho, informagdes detalhadas sobre processo
de efetivacdo, execucdo e acompanhamento de parceria por contrato, convénio ou outros
instrumentos congéneres com a Central de Cooperativas e Empreendimentos Solidarios do
Brasil (Unisol Brasil) para a retirada de lixo em Terra Indigena Yanomami, em Roraima.

Nesses termos, requisita-se:

Sobre o Processo de Contratagdo da Unisol Brasil:

1. Esse Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) formalizou parceria por
contrato, convénio ou outros instrumentos congéneres com a Central de Cooperativas e

Empreendimentos Solidarios do Brasil (Unisol Brasil) para fins de retirada de lixo em Terra

22 https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9965018&ts=1750868878804 &disposition=inline
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Indigena Yanomami, em Roraima? Em caso positivo, informar qual foi o processo de
selecdo adotado, especificando se ocorreu nos termos da Lei n° 13.019/2014 - Marco
Regulatério das Organiza¢cdes da Sociedade Civil (MROSC) ou por alguma modalidade
prevista na Lei n® 14.133/2021 - Licitagdes e Contratos Administrativos. Encaminhar copia
integral do edital, dos planos de trabalho apresentados pelas entidades concorrentes, da
ata de julgamento da comisséo de selecdo que culminou na escolha da Unisol Brasil ou de
outros atos administrativos que fundamentaram o processo.

2. Quais foram os critérios técnicos e de capacidade operacional que justificaram
a escolha da Unisol Brasil para a execugdo dos servicos de retirada de lixo na Terra
Indigena Yanomami? Encaminhar copia de pareceres de mérito, técnico econdmico e
juridico.

3. Segundo informac®es, foi designada comisséo especifica do Ministério para
fazer selecdo de entidades prestar os servicos. Em caso positivo, enviar o ato de
designacao contendo os nomes dos cinco integrantes da comissao, e, ainda, relatar qual a
gualificacdo de cada um deles para avaliar projetos na area de gestédo de residuos em terras
indigenas.

4. Ocorreu o repasse integral e antecipado de R$ 15,8 milhdes a Unisol Brasil
em 31 de dezembro de 2024, apenas trés dias apds a assinatura do convénio/contrato,
mesmo sendo as atividades em campo previstas para o segundo semestre de 20257 Qual
a base legal para tal adiantamento integral?

Sobre o Plano de Trabalho e Metas:

1. O plano de trabalho da Unisol Brasil estipula metas quantitativas para a
remocao de lixo na Terra Indigena Yanomami? Em caso negativo, qual a justificativa para
a auséncia de tais metas, especialmente diante da estimativa de 70 toneladas de plastico
acumuladas na area?

2. Como o Ministério do Trabalho e Emprego garantiu que a proposta da Unisol
Brasil era a mais adequada e eficiente para a gestdo de residuos na TI Yanomami,
considerando as particularidades do territorio e as necessidades das comunidades?
Detalhar as atividades e o cronograma previsto para a atuacao das trés organizacdes de
catadores de materiais reciclaveis (80 pessoas) e dos 20 "agentes indigenas recicladores"
(cujo custo é de R$ 880 mil), conforme previsto no plano de trabalho.

3. Quais sdo os mecanismos de monitoramento e avaliacdo da execucdo do
convénio para garantir que o lixo seja efetivamente removido e que as acdes de capacitacao

e envolvimento indigena sejam implementadas conforme o plano de trabalho?
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Sobre a Fiscalizag&o e Transparéncia:

1. Quais medidas de fiscalizagdo em campo serdo implementadas para
acompanhar a execucéo fisica e financeira do convénio? Qual a periodicidade dessas
fiscalizacBes e quem as realizara?

2. O Ministério do Trabalho e Emprego possui acesso irrestrito aos relatorios de
execucao financeira e fisica da Unisol Brasil? Como a prestacao de contas sera verificada,
e quais sao 0s prazos para apresentacao de relatorios?

3. Quais providéncias o Ministério do Trabalho e Emprego adotara para apurar
as denuncias de irregularidades veiculadas na imprensa, incluindo as duvidas sobre a sede
da ONG e a qualificacédo da equipe?

4. Como o Ministério esta garantindo a transparéncia das informacdes sobre
este convénio para a sociedade e, especialmente, para as comunidades indigenas

Yanomami? Houve consulta ou dialogo com as liderancas indigenas sobre este projeto?

JUSTIFICACAO

A grave crise humanitaria que atinge a Terra Indigena Yanomami tem
demandado uma resposta governamental urgente e robusta, com a alocacéo de vultosos
recursos publicos para mitigar os impactos da desnutricdo, da falta de saude e da
degradacdo ambiental. E nesse contexto de emergéncia que o Senado Federal, no
exercicio de suas prerrogativas de fiscalizacao, busca esclarecimentos sobre a aplicacao
desses recursos.

Recentemente, reportagens veiculadas, notadamente pelo jornal Gazeta do
Povo em 26 de maio de 2025, trouxeram a tona sérias preocupacfes acerca de um
convénio de R$ 15,8 milhdes firmado entre o Ministério do Trabalho e Emprego, por meio
da Secretaria de Economia Popular e Solidaria (chefiada por Gilberto Carvalho) e a Central
de Cooperativas e Empreendimentos Solidarios do Brasil (Unisol Brasil).

O objeto do convénio € a "logistica reversa" de lixo gerado pela entrega de cestas
basicas na Terra Indigena Yanomami, buscando resolver o problema de acumulo de
residuos na regiao.

As denudncias e questionamentos levantados pela matéria sdo de extrema
gravidade: o repasse integral e antecipado dos recursos (R$ 15,8 milhfes) ocorreu em 31
de dezembro de 2024, apenas trés dias apds a assinatura do convénio, sendo que as
atividades em campo estao previstas para o segundo semestre de 2025. Adicionalmente,
o plano de trabalho da Unisol ndo estipula uma quantidade minima de lixo a ser removida,
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comprometendo-se apenas a acdes de mobilizacdo, capacitacdo e atuacao de 3
organizacfes de catadores (80 pessoas) e 20 "agentes indigenas recicladores” (com um
custo de R$ 880 mil).

O préprio Ministério do Trabalho estima que 70 toneladas de plastico estéo
acumuladas na area, o que torna a auséncia de uma meta quantitativa de remog¢é&o no plano
de trabalho da ONG um ponto de grande preocupacao.

A matéria ainda destaca duvidas sobre a robustez do processo de selecdo da
ONG e a qualificacéo da equipe, e aponta que a Unisol funciona em sala alugada no subsolo
de um sindicato.

A celebracdo de um contrato desse porte para a remocao de lixo, com as
irregularidades apontadas, levanta seérios questionamentos sobre a priorizacdo dos
investimentos em um cenario de subnutricdo severa e a garantia da probidade na aplicacao
de recursos publicos.

Para ilustrar o impacto, os R$ 15,8 milhdes poderiam ter adquirido
aproximadamente 97.923 cestas basicas (a R$ 161,35 por cesta), o que teria um efeito
direto e imediato na seguranca alimentar de milhares de familias Yanomami, conforme
calculos ja apresentados.

Ainda no que tange a logistica, € imperativo destacar que o Governo Federal
assinou um contrato de R$ 185 milhdes para a logistica aérea de transporte de alimentos
e combustivel por 12 meses na regido Yanomami. Esse vultoso valor para a logistica de
entrega de suprimentos, somado ao contrato de R$ 15,8 milhdes para a "logistica reversa"
de residuos, reforca a necessidade de total clareza sobre a priorizacéo e alocacgéo de todos
0s recursos destinados a crise Yanomami.

Diante da gravidade das informacdes e da necessidade de assegurar a
legalidade, a economicidade, a moralidade e a eficiéncia na aplicacdo dos recursos
publicos, especialmente em acdes emergenciais em territérios indigenas, torna-se
imprescindivel que o Senado Federal exerca seu papel fiscalizador.

E fundamental que o Ministério do Trabalho e Emprego preste todos os
esclarecimentos necessarios sobre a justificativa, o processo seletivo, as metas e a
fiscalizagdo do convénio em questdo, garantindo a transparéncia e a correta aplicacdo dos

recursos destinados a Terra Indigena Yanomami.

Sala das Sessoes, 28 de maio de 2025.

Senadora Damares Alves
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D.3. Requerimento n° 414, de 2025%3, que requer informacdes ao Senhor Rui Costa
dos Santos, Ministro de Estado da Casa Civil da Presidéncia da Republica, sobre a
coordenacdo e o acompanhamento das acfes realizadas no ambito da "Casa de
Governo" estruturada em Boa Vista (RR), pelo Governo Federal para "coordenar e
monitorar presencialmente a execuc¢do do Plano de Desintrusdo e de Enfrentamento
da Crise Humanitaria na Terra Indigena Yanomami”, com especial enfoque para a
gestdo deresiduos, o planejamento estratégico das intervencdes e a fiscalizagcédo dos

convénios e contratos.

REQUERIMENTO N° 414 DE 2025

Requer que sejam prestadas, pelo Senhor
Ministro de Estado da Casa Civil da Presidéncia
da Republica, Rui Costa dos Santos,
informacdes detalhadas sobre a coordenacao e
0 acompanhamento das ac¢les realizadas no
ambito da "Casa de Governo" estruturada em
Boa Vista (RR), pelo Governo Federal para
"coordenar e monitorar presencialmente a
execucdo do Plano de Desintrusdao e de
Enfrentamento da Crise Humanitaria na Terra
Indigena Yanomami”, com especial enfoque
para a gestdo de residuos, o planejamento
estratégico das intervencdes e a fiscalizacao

dos convénios e contratos.

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal e dos arts. 216 e
217 do Regimento Interno do Senado Federal, que sejam prestadas, pelo Senhor Ministro
de Estado da Casa Civil da Presidéncia da Republica, Rui Costa dos Santos, informagdes
detalhadas sobre a coordenacéo e o acompanhamento das acoes realizadas no ambito da

"Casa de Governo" estruturada em Boa Vista (RR), pelo Governo Federal para "coordenar

2 https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9965045&ts=1750868879773&disposition=inline

75


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9965045&ts=1750868879773&disposition=inline

223

e monitorar presencialmente a execucdo do Plano de Desintrusdo e de Enfrentamento da
Crise Humanitaria na Terra Indigena Yanomami”, com especial enfoque para a gestao de
residuos, o planejamento estratégico das intervencdes e a fiscalizacdo dos convénios e
contratos.

Nesses termos, requer-se as seguintes informacgoes:

1. Qual a estrutura de governanca da "Casa de Governo" em Boa Vista/RR,
incluindo os 6rgéos federais que a integram permanentemente, e como se da a tomada de
decisOes e a hierarquia de responsabilidades?

2. Como a "Casa de Governo" coordena, monitora e avalia a execucéo de
convénios e contratos firmados por Ministérios especificos para atuar na Terra Indigena
Yanomami? Descrever esse processo, abordando os mecanismos de controle prévio e
posterior a celebracao.

3. A "Casa de Governo" ouviu ou analisou os termos do convénio de R$ 15,8
milhdes firmado entre o Ministério do Trabalho e Emprego e a Unisol Brasil para a retirada
de lixo antes de sua celebracdo? Em caso afirmativo, quais foram as conclusées ou
recomendacdes e quais as justificativas para o repasse integral e antecipado dos recursos,
conforme denuncias veiculadas? Apresentar Notas Técnicas e/ou pareceres juridicos.

4. Quais sdo 0os mecanismos de controle interno e externo implementados ou
acionados pela "Casa de Governo" para garantir a probidade, a eficiéncia e a transparéncia
na aplicacéo dos recursos federais destinados as ac¢des na Tl Yanomami, especialmente
diante das recentes denuncias de irregularidades em convénios e contratos?

5. A"Casa de Governo" possui acesso integral e irrestrito aos planos de trabalho,
relatorios de execucdo e prestacdo de contas de TODOS os convénios e contratos
celebrados por ministérios, érgados da administracao direta e indireta, com entidades e/ou
com instituicbes privadas em geral para atuagdo na TI Yanomami? Como esses
documentos sao utilizados para a coordenacéo geral e para a priorizacao de acdes?

6. Quais medidas concretas foram ou serdo adotadas pela "Casa de Governo"
para apurar as denuncias especificas sobre o convénio da Unisol Brasil, incluindo a
auséncia de metas quantitativas no plano de trabalho e as duvidas sobre a capacidade
operacional da ONG, visando garantir a correta aplicacdo dos recursos destinados a gestéao
de residuos na Terra Indigena Yanomami?

7. Apresentar o planejamento estratégico geral e respectivos planos de acgoes,
se houver, da "Casa de Governo" para o enfrentamento da crise humanitaria Yanomami,

detalhando o volume de recursos alocados para cada frente de atuacao (saude, seguranca
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alimentar, saneamento, gestdo de residuos, protecdo territorial, etc.), e a ordem de
prioridade estabelecida para as contratacdes e intervencgdes.

8. Considerando a magnitude dos investimentos em logistica na Terra Indigena
Yanomami, incluindo o convénio da Unisol Brasil e o contrato de R$ 185 milhdes para
logistica aérea de transporte de alimentos e combustivel, como a "Casa de Governo" exerce
a supervisdo e o controle geral sobre todos esses grandes contratos, garantindo a

integridade, sinergia e a otimizacdo dos recursos?

JUSTIFICACAO

A crise humanitaria que atinge as comunidades indigenas Yanomami foi
identificada como um desafio de propor¢des inéditas pelo atual Governo Federal, que, em
resposta, anunciou toda uma mobilizagdo coordenada das pastas ministeriais e aporte de
investimentos orcamentarios e financeiros para implantacdo de uma estrutura
extraordinaria local que chamou de a "Casa de Governo" em Boa Vista/RR.

Segundo o publicizado, a iniciativa visa coordenar as a¢des federais e garantir a
presenca permanente do Estado na Terra Indigena Yanomami, integrando diversos 6rgaos
no combate ao garimpo ilegal, na garantia da seguranca alimentar, na provisao de saude e
na protecéo dos direitos dos povos indigenas.

Neste sentido, e dada a funcdo central dessa Casa, torna-se essencial
compreender de forma transparente como essa estrutura acompanha e valida as diversas
iniciativas e convénios na area, e como 0s vultosos recursos publicos estdo sendo geridos,
a exemplo do que foi veiculado notadamente pelo jornal Gazeta do Povo, em 26 de maio
de 2025, e por outras fontes, que trouxeram a tona sérias preocupacdes acerca de um
convénio de R$ 15,8 milhdes firmado entre o Ministério do Trabalho e Emprego e a Central
de Cooperativas e Empreendimentos Solidarios do Brasil (Unisol Brasil) para a "logistica
reversa" de lixo gerado pela entrega de cestas basicas na Terra Indigena Yanomami.

A matéria destaca pontos criticos como o repasse integral e antecipado dos
recursos (R$ 15,8 milhdes) em 31 de dezembro de 2024, apenas trés dias apés a assinatura
do convénio, com atividades em campo previstas para o segundo semestre de 2025.

Adicionalmente, o plano de trabalho da Unisol ndo estipula uma quantidade
minima de lixo a ser removida, embora o Ministério do Trabalho estime 70 toneladas de
plastico acumuladas. As denuncias ainda questionam a robustez do processo de selecéo
da ONG, que funciona em sala alugada no subsolo de um sindicato, e a qualificacao da

equipe. Por oportuno, € elementar fazer um paralelo com a gravissima situacao de
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subnutricdo que foi apontada como o problema mais urgente e generalizado entre 0s
Yanomami, reportando-me a calamidade que assolou o Rio Grande do Sul, quando o
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS) e a
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) licitaram cestas bésicas a um custo
unitario de R$ 161,35 por cesta, que incluia 10 kg de arroz e outros itens essenciais.

Considerando os R$ 15,8 milhdes do referido convénio para remocéo de lixo,
seria possivel ter adquirido aproximadamente 97.923 cestas basicas (R$ 15.800.000 / R$
161,35). Se tais recursos tivessem sido direcionados para a aquisicao de cestas basicas
com itens devidamente ajustados a cultura da comunidade indigena, como foi feito pelo
Governo Federal durante a pandemia de COVID-19 em acdes especificas para povos
indigenas, o impacto positivo na seguranca alimentar da comunidade Yanomami poderia
ter sido significativamente maior e mais imediato. A subnutricdo severa identificada exige
uma resposta prioritaria e eficaz em termos de alimentacéo.

Devemos lembrar, ainda, que, conforme o Censo 2022, a Terra Indigena
Yanomami (AM/RR) possui a maior populacdo indigena do Brasil, com 27.152 pessoas,
distribuidas em 384 aldeias. Em Roraima, foco maior da Casa de Governo, concentram-se
197 aldeias e 9.506 pessoas. Neste sentido, ndo se pode negar que as 97.923 cestas
basicas mencionadas poderiam ter retirado da inseguranca alimentar um namero
expressivo de familias por um periodo consideravel.

Por exemplo, considerando uma familia média de 4 pessoas e um consumo de
1 cesta basica por més, as 97.923 cestas poderiam ter abastecido 24.480 familias (97.923
/ 4) por um més, ou, alternativamente, 8.160 familias (97.923 / 4 / 3) por trés meses, ou
ainda, 4.080 familias (97.923 / 4 / 6) por seis meses, dependendo da alocacéo.

Esse calculo hipotético ilustra a magnitude do beneficio que poderia ter sido
gerado na mitigacao da fome e subnutricdo, o problema mais premente da crise. Ainda no
gue tange a logistica, é imperativo destacar que o Governo Federal assinou um contrato de
R$ 185 milhBes para a logistica aérea de transporte de alimentos e combustivel por 12
meses na regido Yanomami.

Esse vultoso valor para a logistica de entrega de suprimentos, somado ao
contrato de R$ 15,8 milhdes para a "logistica reversa" de residuos, reforca a necessidade
de total clareza sobre a priorizacdo e alocacdo de todos os recursos destinados a crise
Yanomami.

N&o se descarta a importancia de investimentos em outras necessidades
cruciais para a comunidade, como saneamento, colheita ou tratamento de lixo, que podem,

de fato, reduzir indices de doencas como diarreias e outras enfermidades.
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Contudo, as dendncias veiculadas geram um grave questionamento sobre a
priorizacdo dos investimentos e o uso adequado dos recursos publicos em um cenario de
tamanha emergéncia humanitaria. Nao se pode admitir o uso indevido desses recursos e a
falta de transparéncia na gestao, especialmente quando se trata de recursos que poderiam
ter um impacto direto e imediato na seguranga alimentar de uma populacgdo vulneravel.

Mediante o aqui exposto, € imperativo que o Senado Federal, no exercicio de
sua funcao fiscalizadora, obtenha esclarecimentos detalhados sobre todas as contratacdes
previstas, o planejamento estratégico completo, o volume de recursos alocados para cada
frente de atuacao, e, crucialmente, a ordem de prioridade estabelecida para as intervengoes
na Terra Indigena Yanomami, considerando o cenario de urgéncia e as diversas denuncias.

A populacéo brasileira e, sobretudo, as comunidades indigenas, merecem total
transparéncia e garantia de que os recursos destinados a uma crise de tamanha gravidade
estdo sendo aplicados com a maxima eficiéncia, probidade e foco nas necessidades mais

urgentes.

Sala das Sessoes, 28 de maio de 2025.

Senadora Damares Alves
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228 REQ

SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N¢® DE - CDH

Requer que sejam prestadas, pela Senhora
Ministra de Estado dos Direitos Humanos
e da Cidadania, Macaé Maria Evaristo dos
Santos, informacdes sobre a efetivacdo
de agBes programadticas previstas para o
Eixo Orientador I do Programa Nacional
de Direitos Humanos - PNDH-3, aprovado
pelo Decreto n® 7.307, de 21 de dezembro
de 2000.

Senhora Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 50, § 22, da Constituicdo Federal e do art.
216 do Regimento Interno do Senado Federal, que sejam prestadas, pela Senhora
Ministra de Estado dos Direitos Humanos e da Cidadania, Macaé Maria Evaristo dos
Santos, informagdes sobre a efetivacdo de agbes programadticas previstas para o
Eixo Orientador I do Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH-3, aprovado

pelo Decreto n° 7.307, de 21 de dezembro de 2009.
Nesses termos, requisita-se informacGes sobre:

1. as atividades do Conselho Nacional de Direitos Humanos desde
2023;

2. a quantidade de conselhos de direitos humanos em estados e
municipios, bem como sobre a quantidade de programas estaduais

de direitos humanos:;

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2597937942

SF/25699.74303-94 (LexEdit)
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3. o percentual de conselhos nacionais, estaduais, distrital e
municipais de direitos humanos que garantem acesso as suas bases
de dados ao publico em geral, em observancia da Lei n° 12.527, de
18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacao);

4. como as diretrizes e os objetivos estratégicos do PNDH-3 foram
considerados na elaboragdo do projeto de Plano Plurianual da
Unido para o periodo de 2024 a 2027, da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias de 2025 e do Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentdrias de 2026, bem como sobre como estdo sendo levados
em conta na elaboracdo do Projeto de Lei Or¢amentaria Anual de
2026;

5. apromogdo de espagos participativos e de transparéncia publica
relacionados a implementacdo dos direitos humanos e a gestdo
or¢amentadria realizada para esse fim; e

6. acriacdo de bases de dados e indicadores em direitos humanos que

estejam em conformidade com a Lei de Acesso a Informaco.

JUSTIFICACAO

Neste ano de 2025, a CDH realiza a avaliagdo do Programa Nacional
de Direitos Humanos - PNDH-3 como exercicio de sua competéncia de avaliagdo
de politica publica prevista nos arts. 96-B, caput, e 102-E, inciso VII, do Regimento
Interno do Senado Federal. Publicado por meio do Decreto n° 7.037, de 21 de
dezembro de 2009, no final do segundo mandato do Presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, o programa foi concebido como uma politica piblica de carater transversal e
intersetorial, voltada a promocao, protecdo e defesa dos direitos humanos em sua
totalidade. Ele refletiu o esfor¢o do Estado brasileiro em consolidar uma agenda
de direitos humanos ancorada em valores participativos e em resposta a novas

demandas sociais, institucionais e internacionais.

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2597937942

SF/25699.74303-94 (LexEdit)



230

O conteddo programdtico do PNDH-3 estd estruturado em seis Eixos
Orientadores, subdivididos em 25 diretrizes, 82 objetivos estratégicos e 521 a¢des
programaticas. Dentre os eixos, cita-se o Eixo Orientador I: Interacdo democratica
entre Estado e sociedade civil, que conta com objetivos estratégicos e agdes
programadticas cuja execugdo é de competéncia desse Ministério dos Direitos

Humanos e da Cidadania.

Assim, neste Requerimento de Informagdes, solicitamos a Ministra de
Estado dos Direitos Humanos e da Cidadania informagdes relativas a aplicabilidade
de agdes programaticas previstas no Decreto n° 7.037, de 21 de dezembro de 2009,
para o Eixo Orientador I do PNDH-3.

Com tais informacdes, a CDH poderd exercer melhor seu mister de
avaliar o PNDH-3.

Sala das Comissdes, 23 de julho de 2025.

Senadora Damares Alves

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2597937942

SF/25699.74303-94 (LexEdit)






232 REQ
0007372025
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N¢® DE - CDH

Senhora Presidente,

Requer que sejam prestadas, pelo
Senhor Ministro das Rela¢des Exteriores,
Embaixador Mauro Vieira, informacdes
sobre a efetivagdo de agdes programaticas
previstas para o Eixo Orientador I do
Programa Nacional de Direitos Humanos -
PNDH-3, aprovado pelo Decreto n° 7.307,
de 21 de dezembro de 2009.

Requeiro, nos termos do art. 50, § 22, da Constituicdo Federal e do art.

216 do Regimento Interno do Senado Federal, que sejam prestadas, pelo Senhor

Ministro das Relacdes Exteriores, Embaixador Mauro Vieira, informacdes sobre a

efetivagdo de agBes programadticas previstas para o Eixo Orientador I do Programa

Nacional de Direitos Humanos - PNDH-3, aprovado pelo Decreto n°® 7.307, de 21 de

dezembro de 2009.

Nesses termos, requisita-se informacGes sobre:

1. aeventual tentativa de aprofundar a agenda Sul-Sul de cooperagio

bilateral em direitos humanos;

2. eventuais impeditivos para a elaboracio de relatério anual sobre

a situacdo dos direitos humanos no Brasil e de banco de dados

publico sobre todas as recomendagdes dos sistemas ONU e OEA

feitas ao Brasil;

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6043213784
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3. oresultado do Acordo de Cooperagdo Técnica celebrado em maio
de 2024 com a Republica do Paraguai para a implementagdo de um
Sistema de Monitoramento de Recomendacdes Internacionais de
Direitos Humanos pelo Brasil;

4, o motivo do supramencionado acordo ter sido firmado em 2024
com a Republica do Paraguai, mesmo o Brasil j& tendo firmado
acordo com aquele Pafs em setembro de 2022 com o mesmo
propdsito;

5. a elaboracdo do Sistema de Monitoramento de Recomendaces
Internacionais de Direitos Humanos, anunciada em junho de 2024;

6. a implementacdo de recomendacGes dos sistemas internacionais

de direitos humanos.

JUSTIFICACAO

Neste ano de 2025, a CDH realiza a avaliagdo do Programa Nacional
de Direitos Humanos - PNDH-3, como exercicio de sua competéncia de avaliagdo
de politica puablica prevista nos arts. 96-B, caput, e 102-E, inciso VII, do Regimento
Interno do Senado Federal. Publicado por meio do Decreto n® 7.037, de 21 de
dezembro de 2009, no final do segundo mandato do Presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, o programa foi concebido como uma politica ptblica de carater transversal e
intersetorial, voltada a promocao, prote¢do e defesa dos direitos humanos em sua
totalidade. Ele refletiu o esfor¢o do Estado brasileiro em consolidar uma agenda
de direitos humanos ancorada em valores participativos e em resposta a novas

demandas sociais, institucionais e internacionais.

O conteddo programatico do PNDH-3 estd estruturado em seis Eixos
Orientadores, subdivididos em 25 diretrizes, 82 objetivos estratégicos e 521 a¢des
programaticas. Dentre os eixos, cita-se o Eixo Orientador I: Interacdo democratica

entre Estado e sociedade civil, que conta com objetivos estratégicos e agdes

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves
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programadticas cuja execugdo é de competéncia desse Ministério das Relagdes

Exteriores.

Assim, neste Requerimento de Informagdes, solicitamos ao Ministro
das Relagdes Exteriores informagdes relativas a aplicabilidade de agdes
programaticas previstas no Decreto n° 7.037, de 21 de dezembro de 2009, para o
Eixo Orientador I do PNDH-3.

Com tais informagdes, a CDH poderd exercer melhor seu mister de
avaliar o PNDH-3.

Sala das Comissdes, 23 de julho de 2025.

Senadora Damares Alves

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6043213784
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236 REQ
0007472025
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N¢® DE - CDH

Senhora Presidente,

Requer que sejam prestadas, pela
Senhora Ministra de Estado da Igualdade
Racial, Anielle Franco, informacdes sobre
a efetivagdo de agdes programadticas
previstas para o Eixo Orientador III do
Programa Nacional de Direitos Humanos -
PNDH-3, aprovado pelo Decreto n° 7.307,
de 21 de dezembro de 2009.

Requeiro, nos termos do art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal e do

art. 216 do Regimento Interno do Senado Federal, que sejam prestadas, pela

Senhora Ministra de Estado da Igualdade Racial, Anielle Franco, informacées

sobre a efetivacdo de a¢Oes programadticas previstas para o Eixo Orientador III do

Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH-3, aprovado pelo Decreto n°7.307,

de 21 de dezembro de 2009.

Nesses termos, requisita-se informacdes sobre as a¢des da Pasta para:

1. aimplementagdo efetiva do Estatuto da Igualdade Racial;

2. aprevengdo e o enfrentamento ao racismo nas diferentes esferas

da sociedade;

3. oenfrentamento a todas as formas de violéncia contra a populagio

negra, notadamente, contra os jovens negros;

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves
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4, a produgdo de relatdrios periddicos de acompanhamento das
politicas contra a discriminagdo racial e de promogado da igualdade
étnico-racial; e

5. a participacdo igualitdria das mulheres negras nos espagos de

poder e decisdo.

JUSTIFICACAO

Neste ano de 2025, a CDH realiza a avaliagdo do Programa Nacional
de Direitos Humanos - PNDH-3 como exercicio de sua competéncia de avaliagdo
de politica publica prevista nos arts. 96-B, caput, e 102-E, inciso VII, do Regimento
Interno do Senado Federal. Publicado por meio do Decreto n° 7.037, de 21 de
dezembro de 2009, no final do segundo mandato do Presidente Luiz Indcio Lula da
Silva, o programa foi concebido como uma politica publica de caréter transversal e
intersetorial, voltada a promocao, protecdo e defesa dos direitos humanos em sua
totalidade. Ele refletiu o esfor¢o do Estado brasileiro em consolidar uma agenda
de direitos humanos ancorada em valores participativos e em resposta a novas

demandas sociais, institucionais e internacionais.

O conteudo programatico do PNDH-3 estd estruturado em seis Eixos
Orientadores, subdivididos em 25 diretrizes, 82 objetivos estratégicos e 521 agdes
programadticas. Dentre os eixos, cita-se o Eixo Orientador I1I: Universalizar direitos
em um contexto de desigualdades, que conta com objetivos estratégicos e agdes
programaticas cuja execugdo é de competéncia desse Ministério da Igualdade

Racial.

Assim, neste Requerimento de Informacdes, solicitamos a Ministra
de Estado da Igualdade Racial informagdes relativas a aplicabilidade de agdes
programadticas previstas no Decreto n° 7.037, de 21 de dezembro de 2009, para o
Eixo Orientador III do PNDH-3.

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves

[:Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9221083374
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Com tais informagdes, a CDH poderd exercer melhor seu mister de
avaliar o PNDH-3.

Sala das Comissdes, 24 de julho de 2025.

Senadora Damares Alves

E’ﬁ':: Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves
b e

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9221083374
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240 REQ

SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N¢® DE - CDH

Requer que sejam prestadas, pela Senhora
Ministra de Estado da Mulher, Mércia
Lopes, informacdes sobre a efetivacdo de
acOes programaticas previstas para o Eixo
Orientador 111 do Programa Nacional de
Direitos Humanos - PNDH-3, aprovado
pelo Decreto n® 7.307, de 21 de dezembro
de 2000.

Senhora Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 50, § 22, da Constituicdo Federal e do art.
216 do Regimento Interno do Senado Federal, que sejam prestadas, pela Senhora
Ministra de Estado da Mulher, Marcia Lopes, informacdes sobre a efetivacdo de
acdes programaticas previstas para o Eixo Orientador IIl do Programa Nacional de
Direitos Humanos - PNDH-3, aprovado pelo Decreto n® 7.307, de 21 de dezembro
de 20009.

Nesses termos, requisita-se informacdes sobre as a¢des da Pasta para:

1. a promogdo de programas de atengdo integral a sadde das
mulheres;

2. a insercdo produtiva da mulher e o enfrentamento as
desigualdades salariais em relagdo aos homens;

3. aprevenc¢do e o combate a todas as formas de assédio em locais de
trabalho;

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves
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4. o fomento a participacdo politica das mulheres e o enfrentamento
a violéncia politica contra mulheres; e

5. a prevengdo e o enfrentamento a violéncia contra mulher, bem
como a promogdo de atendimento humanizado e especializado

para a mulher vitima de violéncia.

JUSTIFICACAO

Neste ano de 2025, a CDH realiza a avaliagdo do Programa Nacional
de Direitos Humanos - PNDH-3 como exercicio de sua competéncia de avaliagdo
de politica publica prevista nos arts. 96-B, caput, e 102-E, inciso VII, do Regimento
Interno do Senado Federal. Publicado por meio do Decreto n° 7.037, de 21 de
dezembro de 2009, no final do segundo mandato do Presidente Luiz Indcio Lula da
Silva, o programa foi concebido como uma politica publica de caréter transversal e
intersetorial, voltada a promocao, protecdo e defesa dos direitos humanos em sua
totalidade. Ele refletiu o esfor¢o do Estado brasileiro em consolidar uma agenda
de direitos humanos ancorada em valores participativos e em resposta a novas

demandas sociais, institucionais e internacionais.

O conteudo programatico do PNDH-3 estd estruturado em seis Eixos
Orientadores, subdivididos em 25 diretrizes, 82 objetivos estratégicos e 521 agdes
programadticas. Dentre os eixos, cita-se o Eixo Orientador I1I: Universalizar direitos
em um contexto de desigualdades, que conta com objetivos estratégicos e agdes

programaticas cuja execugdo é de competéncia desse Ministério das Mulheres.

Assim, neste Requerimento de Informagdes, solicitamos a Ministra de
Estado das Mulheres informacdes relativas a aplicabilidade de a¢des programaticas
previstas no Decreto n° 7.037, de 21 de dezembro de 2009, para o Eixo Orientador
111 do PNDH-3.

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves
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Com tais informagdes, a CDH poderd exercer melhor seu mister de
avaliar o PNDH-3.

Sala das Comissdes, 24 de julho de 2025.

Senadora Damares Alves

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7757521630
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244 REQ
00076/2025
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N* DE - CDH

Senhora Presidente,

Requer que sejam prestadas, pelo
Senhor Ministro de Estado da Justica e
Seguranca Publica, Ricardo Lewandowski,
informacdes sobre a efetivacdo de acdes
programaticas previstas para o Eixo
Orientador 111 do Programa Nacional de
Direitos Humanos - PNDH-3, aprovado
pelo Decreto n® 7.307, de 21 de dezembro
de 2000.

Requeiro, nos termos do art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal e do

art. 216 do Regimento Interno do Senado Federal, que sejam prestadas, pelo

Senhor Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica, Ricardo Lewandowski,

informagdes sobre a efetivagdo de agBes programaticas previstas para o Eixo

Orientador I1I do Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH-3, aprovado pelo
Decreto n® 7.307, de 21 de dezembro de 2009.

Nesses termos, requisita-se informacdes sobre as a¢des da Pasta para:

1. a conscientizagdo da populagdo sobre a importancia do registro

civil de nascimento e da documentacido basica do cidaddo, bem

como para o aperfeicoamento das normas e do servigo publico

notarial e de registro, em articulagdo com o Conselho Nacional

e Justica, para a redugdo da subnotificagdo de registro civil de

nascimento visando sua universalizacio;

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves
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2. a reinser¢do socioecondmica de egressos do sistema prisional,
e a criagdo de cadastro nacional sobre empregabilidade dessas
pessoas;

3. o fomento a criagdo de instancias especializadas no atendimento
de criancas e adolescentes vitimas e autores de violéncia;

4, a prevengdo e o enfrentamento as diversas formas de violéncia
contra criangas, adolescentes, pessoas idosas e com deficiéncia e
mulheres; e

5. agarantia do livre exercicio de diferentes praticas religiosas.

JUSTIFICACAO

Neste ano de 2025, a CDH realiza a avaliagdo do Programa Nacional
de Direitos Humanos - PNDH-3 como exercicio de sua competéncia de avaliagdo
de politica puablica prevista nos arts. 96-B, caput, e 102-E, inciso VII, do Regimento
Interno do Senado Federal. Publicado por meio do Decreto n® 7.037, de 21 de
dezembro de 2009, no final do segundo mandato do Presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, o programa foi concebido como uma politica piblica de carater transversal e
intersetorial, voltada a promocao, protecdo e defesa dos direitos humanos em sua
totalidade. Ele refletiu o esfor¢o do Estado brasileiro em consolidar uma agenda
de direitos humanos ancorada em valores participativos e em resposta a novas

demandas sociais, institucionais e internacionais.

O conteddo programatico do PNDH-3 estd estruturado em seis Eixos
Orientadores, subdivididos em 25 diretrizes, 82 objetivos estratégicos e 521 a¢des
programaticas. Dentre os eixos, cita-se o Eixo Orientador III: Universalizar direitos
em um contexto de desigualdades, que conta com objetivos estratégicos e agdes
programadticas cuja execugdo é de competéncia desse Ministério da Justica e

Seguranca Publica.

Assim, neste Requerimento de Informacdes, solicitamos ao Ministro

de Estado da Justica e Segurancga Publica informacdes relativas a aplicabilidade de

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves
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acdes programaticas previstas no Decreto n®7.037, de 21 de dezembro de 2009, para
o Eixo Orientador I1I do PNDH-3.

Com tais informagdes, a CDH podera exercer melhor seu mister de
avaliar o PNDH-3.

Sala das Comissdes, 24 de julho de 2025.

Senadora Damares Alves

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2262412411
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248 REQ

SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N¢® DE - CDH

Requer que sejam prestadas, pelo Senhor
Ministro de Estado do Trabalho e
Emprego, Luiz Marinho, informagdes
sobre a efetivagdo de agdes programaticas
previstas para o Eixo Orientador III do
Programa Nacional de Direitos Humanos -
PNDH-3, aprovado pelo Decreto n° 7.307,
de 21 de dezembro de 2009.

Senhora Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 50, § 22, da Constituicdo Federal e do art.
216 do Regimento Interno do Senado Federal, que sejam prestadas, pelo Senhor
Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, Luiz Marinho, informagdes sobre a
efetivagdo de agGes programaticas previstas para o Eixo Orientador Il do Programa
Nacional de Direitos Humanos - PNDH-3, aprovado pelo Decreto n°® 7.307, de 21 de
dezembro de 2009.

Nesses termos, requisita-se informacdes sobre as a¢des da Pasta para:

1. aintegragdo dos programas de alfabetizagdo de jovens e adultos
aos programas de qualificagdo profissional e educacao cidads;

2. a criagdo e o fortalecimento de programas de formacio,
qualificacdo e insercdo profissional e de geracdo de emprego e
renda, sobretudo, para jovens, populacdo em situagdo de rua,

egressos do sistema prisional e populagdo de baixa renda;

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves
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3. o combate a desigualdade salariais entre homens e mulheres e em
decorréncia da raca ou etnia;

4, aconscientizagdo sobre paternidade responsavel e a ampliagio da
licenca-paternidade;

5. a efetivagdo das agbes previstas no Plano Nacional para
Erradicagdo do Trabalho Escravo no que se refere a prevencao,
ao enfrentamento e a reinsercdo de trabalhadores em condicdo
analoga a de escravos; e

6. aprevencdo e a repressdo ao trabalho ilegal e ao trabalho infantil,

e a reducdo da informalidade no mercado de trabalho.

JUSTIFICACAO

Neste ano de 2025, a CDH realiza a avaliagdo do Programa Nacional
de Direitos Humanos - PNDH-3 como exercicio de sua competéncia de avaliagido
de politica publica prevista nos arts. 96-B, caput, e 102-E, inciso VII, do Regimento
Interno do Senado Federal. Publicado por meio do Decreto n°® 7.037, de 21 de
dezembro de 2009, no final do segundo mandato do Presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, o programa foi concebido como uma politica piblica de carater transversal e
intersetorial, voltada a promocao, protecdo e defesa dos direitos humanos em sua
totalidade. Ele refletiu o esfor¢o do Estado brasileiro em consolidar uma agenda
de direitos humanos ancorada em valores participativos e em resposta a novas

demandas sociais, institucionais e internacionais.

O conteddo programatico do PNDH-3 estd estruturado em seis Eixos
Orientadores, subdivididos em 25 diretrizes, 82 objetivos estratégicos e 521 a¢des
programaticas. Dentre os eixos, cita-se o Eixo Orientador III: Universalizar direitos
em um contexto de desigualdades, que conta com objetivos estratégicos e agdes
programadticas cuja execugdo é de competéncia desse Ministério do Trabalho e

Emprego.

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4086100510

SF/25671.90411-73 (LexEdit)



250

Assim, neste Requerimento de Informagdes, solicitamos ao Ministro
de Estado do Trabalho e Emprego informacdes relativas a aplicabilidade de agdes
programaticas previstas no Decreto n° 7.037, de 21 de dezembro de 2009, para o
Eixo Orientador Il do PNDH-3.

Com tais informagdes, a CDH poderd exercer melhor seu mister de
avaliar o PNDH-3.

Sala das Comissdes, 24 de julho de 2025.

Senadora Damares Alves

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4086100510
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252 REQ

SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N¢® DE - CDH

Requer que sejam prestadas, pelo Senhor
Ministro de Estado do Desenvolvimento
e Assisténcia Social, Familia e Combate
a Fome, Wellington Dias, informagdes
sobre a efetivagdo de a¢des programaticas
previstas para o Eixo Orientador III do
Programa Nacional de Direitos Humanos -
PNDH-3, aprovado pelo Decreto n° 7.307,
de 21 de dezembro de 2009.

Senhora Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 50, § 22, da Constituicdo Federal e do art.
216 do Regimento Interno do Senado Federal, que sejam prestadas, pelo Senhor
Ministro de Estado do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate
a Fome, Wellington Dias, informacdes sobre a efetivacdo de agdes programadticas
previstas para o Eixo Orientador Il do Programa Nacional de Direitos Humanos -

PNDH-3, aprovado pelo Decreto n° 7.307, de 21 de dezembro de 2009.
Nesses termos, requisita-se informacdes sobre as a¢des da Pasta para:

1. a ampliagdo e a estruturacdo da rede de atendimento para
a emissdo do registro civil de nascimento visando a sua
universalizacio;

2. a ampliagdo do acesso aos alimentos por meio de programas e

acOes de geracdo e transferéncia de renda;

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves
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3. aimplantacdo de equipamentos publicos de seguranca alimentar
e nutricional;

4, a promogdo de direitos da populacdo em situagdo de rua e
o combate a violéncia e a exploragdo sexual de criangas e
adolescentes em situacdo de rua;

5. aextingdo de grandes abrigos e a eliminagdo da longa permanéncia
de criancas e adolescentes em abrigamento;

6. o fortalecimento de politicas de apoio as familias para a redugéo
dos indices de abandono e institucionalizacio;

7. aampliacdo da oferta de programas de familias acolhedoras para
criancas e adolescentes em situacdo de violéncia;

8. areinsercdo social e inser¢do econémica de adolescentes e jovens
egressos de abrigos institucionais; e

9. o desenvolvimento de protocolos unificados de atendimento

psicossocial de criangas e adolescentes vitimas de violéncia.

JUSTIFICACAO

Neste ano de 2025, a CDH realiza a avaliagdo do Programa Nacional
de Direitos Humanos - PNDH-3 como exercicio de sua competéncia de avaliagdo
de politica puablica prevista nos arts. 96-B, caput, e 102-E, inciso VII, do Regimento
Interno do Senado Federal. Publicado por meio do Decreto n® 7.037, de 21 de
dezembro de 2009, no final do segundo mandato do Presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, o programa foi concebido como uma politica ptblica de carater transversal e
intersetorial, voltada a promocao, protec¢do e defesa dos direitos humanos em sua
totalidade. Ele refletiu o esfor¢o do Estado brasileiro em consolidar uma agenda
de direitos humanos ancorada em valores participativos e em resposta a novas

demandas sociais, institucionais e internacionais.

O conteddo programatico do PNDH-3 estd estruturado em seis Eixos

Orientadores, subdivididos em 25 diretrizes, 82 objetivos estratégicos e 521

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves
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acdes programaticas. Dentre os eixos, cita-se o Eixo Orientador III: Universalizar
direitos em um contexto de desigualdades, que conta com objetivos estratégicos
e agles programdticas cuja execugdo é de competéncia desse Ministério do

Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.

Assim, neste Requerimento de Informacdes, solicitamos ao Ministro
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome informacées
relativas a aplicabilidade de a¢des programadticas previstas no Decreto n° 7.037, de
21 de dezembro de 2009, para o Eixo Orientador I1I do PNDH-3.

Com tais informagdes, a CDH podera exercer melhor seu mister de
avaliar o PNDH-3.

Sala das Comissdes, 24 de julho de 2025.

Senadora Damares Alves

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8794198603

SF/25198.81028-32 (LexEdit)






256 REQ

SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N¢® DE - CDH

Requer que sejam prestadas, pelo Senhor
Ministro de Estado da Educacido, Camilo
Santana, informacGes sobre a efetivacdo
de agBes programadticas previstas para o
Eixo Orientador III do Programa Nacional
de Direitos Humanos - PNDH-3, aprovado
pelo Decreto n® 7.307, de 21 de dezembro
de 2000.

Senhora Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 50, § 22, da Constituicdo Federal e do art.
216 do Regimento Interno do Senado Federal, que sejam prestadas, pelo Senhor
Ministro de Estado da Educacio, Camilo Santana, informacdes sobre a efetivacdo
de a¢Ges programadticas previstas para o Eixo Orientador I1I do Programa Nacional
de Direitos Humanos - PNDH-3, aprovado pelo Decreto n°7.307, de 21 de dezembro
de 20009.

Nesses termos, requisita-se informacdes sobre as a¢des da Pasta para:

1. aampliagdo do acesso a educagdo basica, a permanéncia na escola
e a universalizagdo do ensino no atendimento a educagéo infantil,

2. a garantia da qualidade do ensino formal publico com seu
monitoramento continuo e atualizagdo curricular;

3. a estruturacdo das escolas como polos de integragdo de politicas

educacionais, culturais e de esporte e lazer;

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves
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4, aintegracgdo de programas de alfabetizagdo de jovens e adultos aos
programas de qualificacdo profissional e educagdo cidada;

5. 0 acesso a programas de inclusdo digital para populagdes de baixa
renda em espacgos publicos, especialmente escolas, bibliotecas e
centros comunitarios;

6. o fortalecimento de programas de educagdo no campo e nas
comunidades pesqueiras que estimulem a permanéncia dos
estudantes na comunidade;

7. aerradicacdo da violéncia na escola;

8. a implantagdo de sistema nacional de registro de ocorréncia de
violéncia escolar, incluindo as praticas de violéncia gratuita e
reiterada entre estudantes (bullying); e

9. a dissemina¢ido dos sistemas braile, tadoma, escrita de sinais e
libras tatil para inclusdo das pessoas com deficiéncia em todo o

sistema de ensino.

JUSTIFICACAO

Neste ano de 2025, a CDH realiza a avaliagdo do Programa Nacional
de Direitos Humanos - PNDH-3 como exercicio de sua competéncia de avaliagdo
de politica puablica prevista nos arts. 96-B, caput, e 102-E, inciso VII, do Regimento
Interno do Senado Federal. Publicado por meio do Decreto n® 7.037, de 21 de
dezembro de 2009, no final do segundo mandato do Presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, o programa foi concebido como uma politica ptblica de carater transversal e
intersetorial, voltada a promocao, protec¢do e defesa dos direitos humanos em sua
totalidade. Ele refletiu o esfor¢o do Estado brasileiro em consolidar uma agenda
de direitos humanos ancorada em valores participativos e em resposta a novas

demandas sociais, institucionais e internacionais.

O conteddo programatico do PNDH-3 estd estruturado em seis Eixos

Orientadores, subdivididos em 25 diretrizes, 82 objetivos estratégicos e 521 a¢des

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4791476732

SF/25763.45632-66 (LexEdit)



258

programadticas. Dentre os eixos, cita-se o Eixo Orientador III: Universalizar direitos
em um contexto de desigualdades, que conta com objetivos estratégicos e agdes

programaticas cuja execugdo é de competéncia desse Ministério da Educagao.

Assim, neste Requerimento de Informagdes, solicitamos ao Ministro da
Educagdo informacdes relativas a aplicabilidade de agdes programaticas previstas
no Decreto n° 7.037, de 21 de dezembro de 2009, para o Eixo Orientador III do
PNDH-3.

Com tais informacdes, a CDH poderd exercer melhor seu mister de
avaliar o PNDH-3.

Sala das Comissdes, 24 de julho de 2025.

Senadora Damares Alves

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N¢® DE - CDH

Requer que sejam prestadas, pelo Senhor
Ministro de Estado da Saude, Alexandre
Padilha, informacdes sobre a efetivacio
de agBes programadticas previstas para o
Eixo Orientador III do Programa Nacional
de Direitos Humanos - PNDH-3, aprovado
pelo Decreto n® 7.307, de 21 de dezembro
de 2000.

Senhora Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 50, § 22, da Constituicdo Federal e do art.
216 do Regimento Interno do Senado Federal, que sejam prestadas, pelo Senhor
Ministro de Estado da Saude, Alexandre Padilha, informacdes sobre a efetivacio de
acdes programaticas previstas para o Eixo Orientador IIl do Programa Nacional de
Direitos Humanos - PNDH-3, aprovado pelo Decreto n® 7.307, de 21 de dezembro
de 20009.

Nesses termos, requisita-se informacdes sobre as a¢des da Pasta para:

1. aampliacdo e estruturagdo darede de atendimento para emissao
da Declaragdo de Nascido Vivo e de registro civil de nascimento,
visando sua universalizacio;

2. a implantacdo de sistema nacional de registro civil para
interligacdo das informacdes de estimativas de nascimentos, de

nascidos vivos e do registro civil, a fim de viabilizar a busca ativa

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves
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dos nascidos ndo registrados e aperfeicoar os indicadores para
subsidiar politicas publicas;

3. o fomento a programas de pesquisa e divulgacdo sobre
tratamentos alternativos a medicina tradicional no sistema de
saude;

4, aampliagdo e disseminacao de politicas de saude pré e neonatal,
com inclusdo de campanhas educacionais de esclarecimento;

5. a expansdo de assisténcia pré-natal e pds-natal por meio de
programas de visitas domiciliares para acompanhamento das
criangas na primeira infancia;

6. o financiamento de pesquisas e intervencdes sobre a
mortalidade materna;

7. a ampliacdo da oferta de medicamentos de uso continuo,
especiais e excepcionais, para a pessoa idosa;

8. o desenvolvimento de protocolos unificados para atendimento
de criancas e adolescentes vitimas de violéncia;

9. 0 acesso a servigos publicos de saide mental para criangas e
adolescentes: e

10. a oferta de capacitacdo continuada para cuidadores de pessoas

idosas.

JUSTIFICACAO

Neste ano de 2025, a CDH realiza a avaliagdo do Programa Nacional
de Direitos Humanos - PNDH-3 como exercicio de sua competéncia de avaliagdo
de politica publica prevista nos arts. 96-B, caput, e 102-E, inciso VII, do Regimento
Interno do Senado Federal. Publicado por meio do Decreto n° 7.037, de 21 de
dezembro de 2009, no final do segundo mandato do Presidente Luiz Indcio Lula da
Silva, o programa foi concebido como uma politica publica de caréter transversal e

intersetorial, voltada a promocao, protecdo e defesa dos direitos humanos em sua

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves
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totalidade. Ele refletiu o esfor¢o do Estado brasileiro em consolidar uma agenda
de direitos humanos ancorada em valores participativos e em resposta a novas

demandas sociais, institucionais e internacionais.

O conteddo programdtico do PNDH-3 estd estruturado em seis Eixos
Orientadores, subdivididos em 25 diretrizes, 82 objetivos estratégicos e 521 agdes
programaticas. Dentre os eixos, cita-se o Eixo Orientador III: Universalizar direitos
em um contexto de desigualdades, que conta com objetivos estratégicos e agdes

programaticas cuja execugdo é de competéncia desse Ministério da Satde.

Assim, neste Requerimento de InformagGes, solicitamos ao Ministro da
Saude informacdes relativas a aplicabilidade de agdes programaticas previstas no
Decreto n° 7.037, de 21 de dezembro de 2009, para o Eixo Orientador I1I do PNDH-3.

Com tais informagdes, a CDH podera exercer melhor seu mister de
avaliar o PNDH-3.

Sala das Comissdes, 24 de julho de 2025.

Senadora Damares Alves

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N¢® DE - CDH

Requer que sejam prestadas, pela Senhora
Ministra de Estado dos Direitos Humanos
e da Cidadania, Macaé Maria Evaristo dos
Santos, informacdes sobre a efetivacdo
de agBes programadticas previstas para o
Eixo Orientador III do Programa Nacional
de Direitos Humanos - PNDH-3, aprovado
pelo Decreto n® 7.307, de 21 de dezembro
de 2000.

Senhora Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 50, § 22, da Constituicdo Federal e do art.
216 do Regimento Interno do Senado Federal, que sejam prestadas, pela Senhora
Ministra de Estado dos Direitos Humanos e da Cidadania, Macaé Maria Evaristo dos
Santos, informagdes sobre a efetivacdo de agbes programadticas previstas para o
Eixo Orientador I1I do Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH-3, aprovado

pelo Decreto n° 7.307, de 21 de dezembro de 2009.
Nesses termos, requisita-se informacdes sobre as a¢des da Pasta para:

1. a ampliagdo e reestruturacio da rede de atendimento
para a emissdo do registro civil de nascimento visando
a sua universalizacdo e para reducdo da subnotificacdo e
universalizagdo desse registro;

2. a garantia de condi¢Ges adequados dos acampamentos de

ciganos no territdrio nacional;

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves
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3. a reparacdo de violacbes de direitos as pessoas atingidas
pela hanseniase no periodo da internagdo e do isolamento
compulsérios e sua insercdo social;

4, a efetivagdo das agdes do plano nacional para erradicagdo
do trabalho escravo e o monitoramento dos trabalhos das
comissOes estaduais, distrital e municipais para a erradicagdo do
trabalho escravo:

5. a criacdo de sistema nacional de coleta de dados e
monitoramento junto aos Municipios, Estados e Distrito Federal
acerca do cumprimento das obrigacées da Convengdo dos
Direitos da Crianca da ONU;

6. a implementacdo de metodologias de acompanhamento e
avaliagdo das politicas e planos nacionais referentes aos direitos
de criancas e adolescentes;

7. a universalizac¢do e a implantagdo de escolas de conselhos nos
Estados e no Distrito Federal, com vistas a apoiar a estruturagdo
e qualificacdo da acdo dos Conselhos Tutelares e de Direitos;

8. a criacdo de instancias especializadas e regionalizadas do
sistema de justica, de seguranca e defensorias publicas, para
atendimento de criancas e adolescentes vitimas e autores de
violéncia;

9. a erradicacdo da violéncia contra a crianca e o adolescente na
familia, na escola, nas institui¢cdes e na comunidade em geral;

10. o apoio as familias para a reducdo dos indices de abandono
e institucionalizagdo, com prioridade aos grupos familiares de
criancas com deficiéncias;

11. a efetiva implementagdo das agGes do Plano Nacional
de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e
Adolescentes;

12. o combate a pornografia infanto-juvenil na internet;

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves
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13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

o fomento da adogdo legal;

a identificacdo e localizacdo de criancas e adolescentes
desaparecidos;

o combate a discriminagdo religiosa sofrida por criangas e
adolescentes;

a implementacdo de plano nacional socioeducativo e de
sistema de avaliacdo da execucdo das medidas do SINASE, com
divulgacdo anual de seus resultados e estabelecimento de metas;

a expansdo de programas municipais de atendimento
socioeducativo em meio aberto e de atendimento ao adolescente
em privagdo de liberdade pelos Estados;

a insercdo, a qualidade de vida e a prevencdo de agravos
aos idosos, por meio de programas que fortalecam o convivio
familiar e comunitério;

o fomento a programas de voluntariado de pessoas idosas,
visando valorizar e reconhecer sua contribui¢io para o
desenvolvimento e bem-estar da comunidade;

a produgdo de relatério periddico de acompanhamento das
politicas contra discriminacdo a populagdo LGBT, que contenha,
entre outras, informacdes sobre inclusio no mercado de
trabalho, assisténcia a saude integral, nimero de violagdes
registradas e apuradas, recorréncias de violagcdes, dados
populacionais, de renda e conjugais; e

a garantia do livre exercicio das diversas praticas religiosas,
assegurando a protecdo do seu espaco fisico e coibindo

manifestagdes de intolerancia religiosa.

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves
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JUSTIFICACAO

Neste ano de 2025, a CDH realiza a avaliagdo do Programa Nacional
de Direitos Humanos - PNDH-3 como exercicio de sua competéncia de avaliagdo
de politica publica prevista nos arts. 96-B, caput, e 102-E, inciso VII, do Regimento
Interno do Senado Federal. Publicado por meio do Decreto n° 7.037, de 21 de
dezembro de 2009, no final do segundo mandato do Presidente Luiz Indcio Lula da
Silva, o programa foi concebido como uma politica puiblica de caréter transversal e
intersetorial, voltada a promocao, protecdo e defesa dos direitos humanos em sua
totalidade. Ele refletiu o esfor¢o do Estado brasileiro em consolidar uma agenda
de direitos humanos ancorada em valores participativos e em resposta a novas

demandas sociais, institucionais e internacionais.

O conteudo programatico do PNDH-3 estd estruturado em seis Eixos
Orientadores, subdivididos em 25 diretrizes, 82 objetivos estratégicos e 521 agdes
programadticas. Dentre os eixos, cita-se o Eixo Orientador I1I: Universalizar direitos
em um contexto de desigualdades, que conta com objetivos estratégicos e agdes
programaticas cuja execucdo é de competéncia desse Ministério dos Direitos

Humanos e da Cidadania.

Assim, neste Requerimento de Informacdes, solicitamos a Ministra de
Estado dos Direitos Humanos e da Cidadania informacdes relativas a aplicabilidade
de a¢des programaticas previstas no Decreto n° 7.037, de 21 de dezembro de 2009,
para o Eixo Orientador Il do PNDH-3.

Com tais informagdes, a CDH poderd exercer melhor seu mister de
avaliar o PNDH-3.

Sala das Comissdes, 24 de julho de 2025.

Senadora Damares Alves

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves
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PROJETO DE LEI
N° 1473, DE 2025

Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para
tornar mais rigidas as disposicdes a respeito da medida de internacdo; e o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), para alterar os critérios etarios de
atenuante e de reducdo dos prazos de prescri¢do.

AUTORIA: Senador Fabiano Contarato (PT/ES)
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PROJETO DE LEIN° , DE 2025

Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), para tornar
mais rigidas as disposi¢des a respeito da medida de
internacdo; e o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), para alterar os
critérios etarios de atenuante e de redugdao dos
prazos de prescrigao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

“Art. 121. A internacdo constitui medida privativa de
liberdade, sujeita aos principios de excepcionalidade e respeito a
condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua
manutencao ser reavaliada, mediante decisao fundamentada, a cada
ano.

§ 3° O prazo méximo de internagdo sera de 3 (trés) anos,
ressalvados os casos dos §§ 3°-A e 3°-B deste artigo.

§ 3°-A. Em caso de ato infracional cometido com violéncia ou
grave ameacga, o prazo de internagdo sera de no maximo 5 (cinco)
anos.

§ 3°-B. Em caso de ato infracional doloso cometido contra a
dignidade sexual ou de que resulte morte, o prazo de internacdo sera
aplicado em dobro, podendo ser superior ao previsto no § 3°-A deste
artigo.

§ 4° Atingidos os limites estabelecidos nos paragrafos
anteriores, o adolescente devera ser liberado, colocado em regime de
semiliberdade ou de liberdade assistida.

§ 5° A liberacao sera compulsoria aos 21 (vinte € um) anos de
idade, ressalvados os casos dos §§ 3°-A e 3°-B deste artigo.

Avulso do PL 1473/2025 [2 de 5]

SF/25724.36627-54



277

Art. 2° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“ATE 05, ..o

I - ser o agente menor de 21 (vinte e um), na data do fato, ou
maior de 80 (oitenta) anos, na data da sentenga;

“Art. 115. S3o reduzidos de metade os prazos de prescrigao
quando o criminoso era, ao tempo do crime, maior de 80 (oitenta)
anos.” (NR)

Art. 3° Revoga-se o § 1° do art. 122 da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Apesar de o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
estabelecer a prote¢do integral de criangas e adolescentes, conforme o
principio da absoluta prioridade previsto no artigo 227 da Constitui¢do
Federal, o ordenamento juridico brasileiro permite a aplicagdo de medidas
socioeducativas, entre elas a de internacdo, que implica privagdo de
liberdade, possui carater excepcional e deve respeitar a condig¢do peculiar de
pessoa em desenvolvimento. Apesar de extrema, essa medida ¢, em alguns
casos, essencial para a reabilitagdo do adolescente infrator e protecdo da
sociedade.

A evolugdo social e os anseios da populacdo devem ser
refletidos na legislacdo, para manter seu carater democratico. Pesquisa do
Ipec! aponta que 67% dos brasileiros apoiam a redugdo da maioridade penal,
indicando demanda social por maior rigor no tratamento de adolescentes
infratores, especialmente aqueles sujeitos a internagdo, a mais severa das
medidas socioeducativas.

! Disponivel em https://gl.globo.com/politica/noticia/2022/09/13/ipec-2-em-cada-3-brasileiros-defende-
reducao-da-maioridade-penal.ghtml. Acesso em 20 de abril de 2024.
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Diante desse cendrio, propomos alteracdes no sistema
socioeducativo, especialmente no que tange a duracdo da internagdo,
especialmente para atos infracionais graves. Atualmente limitada a trés anos,
essa medida nem sempre atende a necessidade de individualizagdo da
sancdo, pois, em certos casos, a liberacao do infrator apds esse periodo nao
¢ recomendavel, tornando indispensavel a revisdo dos dispositivos legais
vigentes.

Nessa mesma esteira, o projeto altera dispositivos do Cddigo
Penal, mormente para excluir a hipotese de reducao de tempo de prescricao
para os casos de menoridade relativa e para elevar a idade a partir da qual os
1dosos teriam os beneficios da atenuante genérica e da propria reducao de
tempo de prescri¢ao, de 70 para 80 anos.

As medidas sdo justificadas pelo fato de que a redagdo do art.
115 do Codigo Penal ¢ de 1984, quando a expectativa de vida do brasileiro
era de 62,5 anos. Atualmente, essa expectativa ¢ de 76,5 anos, o que
representa um aumento de 14 anos. Além disso, com a reforma da
aposentadoria, muitas pessoas com mais de 70 anos ainda ocupam cargos na
administragdo publica, tornando-se suscetiveis a pratica de crimes.

Vale ressaltar, que paises como Franga, Itilia, Inglaterra,
Canadéa e Estados Unidos ja possuem periodo de internacdo com prazo
simular do que esta sendo proposto no projeto de lei.

Considerando a importancia da alteragdo pretendida por este
projeto de lei, solicitamos o apoio dos nobres parlamentares para sua
aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS
E LEGISLAQAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n® 1.473, de 2025, do
Senador Fabiano Contarato, que altera a
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente),
para tornar mais rigidas as disposicbes a
respeito da medida de internagédo;, e o
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal), para alterar os
critérios etarios de atenuante e de reducéo
dos prazos de prescri¢&o.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Em exame na Comissao de Direitos Humanos e Legislacéo
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n°® 1.473, de 2025, que altera
a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), para tornar mais rigidas as disposicbes a respeito da
medida de internacdo; e o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cddigo Penal), para alterar os critérios etarios de atenuante e de
reducéo dos prazos de prescric&o.

A proposicao € composta por quatro artigos.

O primeiro altera o art. 121 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA, suprimindo, em seu caput, a referéncia ao
principio da brevidade entre os que orientam a aplicacdo da medida de
internacdo. Também modifica os 88 2° a 5° do referido artigo. O § 2°
passa a prever que a manutencao da internagéo, que nao possui prazo
determinado, seja reavaliada anualmente, e ndo mais, no maximo, a

1
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cada seis meses. Acrescenta, ainda, os 88 3°-A e 3°-B ao art. 121 do
ECA, com o objetivo de excepcionar o limite de trés anos previsto no 8§
3° para a medida de internacao. De acordo com 0s novos dispositivos,
nos casos de ato infracional cometido com violéncia ou grave ameaca,
0 prazo maximo de internacdo sera de até cinco anos; ja nos casos de
ato infracional doloso contra a dignidade sexual ou que resulte em
morte, o prazo sera aplicado em dobro. O § 4° é ajustado para que 0s
novos limites previstos nos paragrafos acrescentados sejam
considerados na liberacdo do adolescente e na eventual progresséo
para os regimes de semiliberdade ou liberdade assistida. Por fim, 0 8
5° ¢ alterado para manter a liberacdo compulsoria aos 21 anos, mas
admitindo, nos casos previstos nos 88 3°-A e 3°-B, o afastamento desse
limite etario.

O art. 2° propOe alteracdes nos arts. 65 e 115 do Decreto-
Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para
estabelecer como circunstancia atenuante o fato de o agente ter mais
de 80 anos na data da sentenca, em substituicdo ao critério atualmente
previsto de 70 anos. Mantém-se, contudo, a atenuante aplicavel ao
agente com menos de 21 anos na data do fato. Além disso, propde-se
a revogacao da reducédo pela metade dos prazos prescricionais nos
casos em que o agente era menor de 21 anos ao tempo do crime,
prevendo-se, em contrapartida, que essa reducao passe a ser aplicavel
apenas quando o agente tiver mais de 80 anos na data da sentenca, e
nao mais 70 anos, como dispde a redacgao vigente.

O art. 3° propOe a revogacado do § 1° do art. 122 do ECA, o
qual atualmente estabelece que, nos casos de descumprimento
reiterado e injustificavel de medida anteriormente imposta, o prazo de
internacdo ndo podera exceder trés meses, devendo sua decretacao
ocorrer por deciséo judicial, ap6s o devido processo legal.

Ao final, o art. 4° prevé a entrada em vigor da lei que a
proposicao se tornar na data de sua publicacéo.

Na justificacdo, o autor argumenta que, apesar de o ECA
assegurar a protecao integral de criancas e adolescentes, a internacéo

SF/25562.37152-93



282

SENADO FEDERAL

— medida socioeducativa mais severa — ainda é necessaria em casos
graves. Ressalta a demanda social existente por maior rigor no
tratamento de adolescentes em conflito com a lei, destacando a
importancia de alteracbes no sistema socioeducativo, especialmente
quanto a duracao da internacdo, hoje limitada a trés anos, o que nem
sempre atende a individualizacdo da sancdo. Também defende
mudancas no Cdédigo Penal, considerando o aumento da expectativa
de vida da populacdo. Ao final, destaca que a proposta alinha a
legislacao a realidade e a praticas adotadas em outros paises.

A proposicéo foi distribuida a analise da CDH e segue,
posteriormente, a Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ), em
decisao terminativa.

Nao foram recebidas emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, incisos Il e VI, do Regimento
Interno do Senado Federal, cabe a CDH opinar sobre proposicfes que
tratem da protecdo, garantia e promocédo dos direitos humanos,
incluindo relativas a protecéo a juventude e aos idosos, razao pela qual
é regimental a analise da matéria por este colegiado.

Preliminarmente, destaco que a CCJ ir4 se manifestar sobre
aspectos de juridicidade e constitucionalidade do texto e, por essa
razdo, 0 exame aqui estard concentrado na analise do mérito da
proposicao.

E, nesse aspecto, a matéria € relevante e digna de acolhida.

A legislacao brasileira que trata da responsabilizacdo de
adolescentes e jovens em conflito com a lei determina que a medida
socioeducativa de internacédo deve ser aplicada apenas nos casos de
atos infracionais de maior gravidade, geralmente associados a violéncia
ou grave ameaca a pessoa. No entanto, observa-se, em muitos casos,
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uma clara desproporcionalidade entre a gravidade das condutas
praticadas e o tempo maximo de internacdo atualmente permitido —
limitado a trés anos, com liberacdo compulséria aos 21 anos de idade.

Nesse cenario, a ampliacdo do prazo de internacao,
especialmente para os casos que envolvem violéncia ou grave ameaca
a pessoa, como apresentado pela proposicao, revela-se uma medida
necessaria e urgente para o aprimoramento da eficacia das medidas
socioeducativas.

A proposicao acertadamente introduz no ECA critérios
diferenciados de tratamento para atos infracionais de maior gravidade,
como os cometidos com violéncia, grave ameaca, contra a dignidade
sexual ou dolosos que resultem em morte. Nesses casos, propde-se
gue o prazo de internacado seja estendido para até cinco anos ou até o
dobro do limite atual e possibilita-se que seja ultrapassada a idade de
liberacdo compulsdria aos 21 anos, o que reforca a proporcionalidade
da resposta estatal frente a gravidade e ao impacto social do ato
infracional.

Tal medida reforca a previséo ja existente no inciso IV, do
art. 35 da Lei n® 12.594, de 18 de janeiro de 2012 (Sinase) no qual é
garantido que as medidas socioeducativas serdo regidas, dentre
outros, pelo principio da proporcionalidade em relagdo a ofensa
cometida, reforcando assim a proposta apresentada.

A ampliacdo do prazo de internacdo proposta, por um lado,
possibilita uma avaliagdo mais criteriosa e individualizada, oferecendo
margem mais adequada para a personalizacdo da medida as
necessidades do infrator para que ela cumpra plenamente sua funcéo
pedagdgica. Isso porque, em casos mais graves, € comum que seja
necessario um periodo mais longo para a implementacéo efetiva de
programas educacionais, terapéuticos e de capacitacao profissional,
essenciais para a reabilitacdo do adolescente. Esse tempo adicional
também favorece o0 acesso ao acompanhamento psicolégico e
educacional indispensavel a reinsercdo social do infrator, contribuindo
para a reducado da reincidéncia.
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Por outro lado, a medida refor¢a a credibilidade do sistema
de justica juvenil e a protecdo da sociedade ao assegurar que
adolescentes autores de infragdes graves, que ainda nao apresentem
sinais de recuperacdo, nao sejam liberados prematuramente, caso
ainda n&o apresentem sinais concretos de recuperacao.

Quanto a ampliacdo do prazo de reavaliacdo da medida de
seis meses para um ano, entendemos que a previsdo contribui para
uma gestdo mais eficiente do acompanhamento judicial das medidas
de internacdo, sem comprometer o controle sobre a legalidade e a
necessidade da medida.

A supresséo da limitacdo da medida de internacdo em até
trés meses por descumprimento reiterado e injustificavel de medida
anteriormente imposta também €& meritéria. A revogacdo desse
dispositivo permitira ao Judiciario avaliar com mais liberdade e rigor a
resposta adequada a adolescentes que demonstram resisténcia ao
cumprimento das medidas socioeducativas, sem a imposi¢cdo de um
limite fixo que pode ser insuficiente em determinados casos.

Consideramos igualmente relevantes as alteracbes
propostas no Cédigo Penal. A proposicdo, ao atualizar os critérios de
atenuacéo de pena e prescricéo, elevando de 70 para 80 anos a idade
para aplicacdo desses beneficios, reflete 0 aumento da expectativa de
vida da populacéo brasileira. Assim, confere maior coeréncia entre o
envelhecimento real da sociedade e os critérios legais previstos.

Ao mesmo tempo, a revogacao da reducédo pela metade dos
prazos prescricionais para agentes com menos de 21 anos a época do
crime corrige uma distorcdo que, por vezes, favorecia individuos
plenamente capazes de compreender a ilicitude de suas condutas.
Essa regra permitia que tais agentes deixassem de ser
responsabilizados em razdo do decurso do tempo, em condigcdes mais
vantajosas do que aquelas aplicadas aos demais, mesmo dispondo de
tempo suficiente ao longo da vida para o cumprimento da pena e a
devida resposta penal pelos atos praticados.
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Dessa forma, entendemos que o PL n° 1.473, de 2025,
adequa a legislacdo a realidade dos atos infracionais praticados, as
necessidades de reabilitacdo dos adolescentes e a protecdo da
sociedade.

No entanto, vislumbramos a necessidade de realizar, em
seu texto, pequenos ajustes.

De acordo com o art. 122 do ECA, a medida de internacao
somente pode ser aplicada em hipoteses restritas, sendo uma delas,
prevista no inciso |, a pratica de ato infracional cometido mediante grave
ameaca ou violéncia & pessoa. E justamente essa hipotese que a
proposicao busca tratar com maior rigor, ao prever a possibilidade de
ampliacdo do tempo maximo de internacdo. No entanto, ao redigir a
norma de forma genérica, utilizando a expressao “violéncia ou grave
ameaca’ sem a especificacdo de que deve ser dirigida a pessoa, a
proposicao pode ampliar indevidamente o alcance da medida,
permitindo sua aplicagcao em situacdes nao previstas originalmente pelo
ECA, como em casos de violéncia contra o patrimdnio ou a outros bens
juridicos, o que pode gerar inseguranca juridica e distorcbes na
aplicacéo da norma.

Além disso, ao prever a possibilidade de duplicacdo do
prazo maximo de internagcdo nos casos de ato infracional contra a
dignidade sexual — infracbes que admitem apenas a modalidade
dolosa — ou em infracdes dolosas que resultem em morte, a redacéo
proposta nédo especifica com clareza qual limite deve servir como
referéncia para essa duplicacdo: se o limite geral de trés anos previsto
no 8 3° ou o novo limite de cinco anos introduzido pelo § 3°-A.

Considerando que o texto menciona expressamente que o
prazo podera ser superior ao previsto no 8 3°-A, entende-se que a
intencdo nao foi duplicar esse novo limite, ja que, por definicdo, o dobro
sempre ultrapassaria o valor ali fixado. Assim, parece-nos que 0
objetivo da proposicdo é afastar o limite do 8 3°-A e aplicar, como
maximo, o dobro do prazo regular de internacéo, originalmente previsto
no § 3° Portanto, com o intuito de garantir maior clareza normativa e
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evitar interpretacdes divergentes, realizamos 0s ajustes necessarios na
redacao.

lll-VvOTO

Em razéo do que foi exposto, concluimos pela aprovacao
do Projeto de Lei n° 1.473, de 2025, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CDH

Dé-se aos 88 3°-A e 3°-B do art. 121 da Lei n°® 8.069, de 13
de julho de 1990, propostos pelo art. 1° do Projeto de Lei n° 1.473, de

2025, a seguinte redacao:
“Art. 121.

83°-A. Em caso de ato infracional cometido mediante grave
ameaca ou violéncia a pessoa, 0 prazo maximo de internacao
sera de 5 (cinco) anos.

83°-B. Em caso de ato infracional cometido contra a
dignidade sexual ou doloso de que resulte morte, o prazo
maximo de internacao de que trata o 83° sera aplicado em dobro.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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