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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA - CDH

PRESIDENTE: Senador Paulo Paim
VICE-PRESIDENTE: Senadora Ana Rita

(19 titulares e 19 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo(PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB)
Ana Rita(PT) ES (61)3303-1129 1 Angela Portela(PT) RR (61)3303.6103 /
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Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranca do PSOL, designando a Senadora Marinor Brito como membro titular para compor a
CDH.

Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n® 24, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando as Senadoras Marisa Serrano e Llcia Vania como membros
titulares; e os Senadores Cicero Lucena e Cyro Miranda como membros suplentes, para comporem a CDH.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 54, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Pedro Simon, Jarbas Vasconcellos, Garibaldi
Alves, Jodo Alberto Souza, Sérgio Petecéo e Paulo Davim como membros titulares; e os Senadores Gilvam Borges, Eunicio Oliveira, Ricardo
Ferrago, Wilson Santiago e Eduardo Amorim como membros suplentes, para comporem a CDH.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 20, de 2011, da Lideranca do PT e do Bloco de Apoio ao Governo, designando as Senadoras Ana Rita e Marta
Suplicy, e os Senadores Paulo Paim, Wellington Dias, Magno Malta e Cristovam Buarque, como membros titulares; e as Senadoras Angela Portela e
Gleisi Hoffmann, e os Senadores Humberto Costa, Jodo Pedro, Vicentinho Alves, Jodo Durval e Lidice da Mata como membros suplentes, para
comporem a CDH.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando o Senador Deméstenes Torres como membro titular, e o

Senador José Agripino como membro suplente, para comporem a CDH.
Em 01.03.2011, foi lido o Oficio n® 58, de 2011, da Lideranca do PTB, designando o Senador Mozarildo Cavalcanti como membro titular, para

compor a CDH.
Em 01.03.2011, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado membro titular do PTB na Comisséo (Of. n® 058/2011 - GLPTB).
Em 01.03.2011, vago em virtude de o Senador Jarbas Vasconcelos declinar da indicagéo da Lideranga do PMDB para compor a Comiss&o.

Em 02.03.2011, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Paulo Paim e a Senadora Ana Rita, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado.

Em 17.03.2011, o Senador Randolfe Rodrigues é designado membro suplente do PSOL na Comiss&o (OF. n° 085/2011 - GSMB)

Em 23.03.2011, a Senadora Marisa Serrano deixa de integrar a Comisséo (OF. n° 64/2011 - GLPSDB).

Em 23.03.2011, a Senadora Lucia Vania deixa de integrar a Comissdo (OF. n® 65/2011 - GLPSDB).

Em 23.03.2011, o Senador Cicero Lucena deixa de integrar a Comisséo (OF. n° 66/2011 - GLPSDB).

Em 29.03.2011, o Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11,
conforme RQS n° 291/2011, deferido na sesséo de 29.03.11.
Em 09.05.2011, o Senador Ataides Oliveira é designado membro titular do PSDB na Comissédo (OF. n°® 110/2011-GLPSDB).

Em 10.05.2011, o Senador Geovani Borges é designado suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comisséo, em substituicdo ao Senador

Gilvam Borges (Of. n°® 141/2011-GLPMDB).
Em 11.05.2011, o Senador Gim Argello é designado membro titular do PTB na Comisséo (Of. n°® 84/2011 - GLPTB).

Em 11.05.2011, o Senador Marcelo Crivella é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo (OF. n° 63/2011-GLBAG).

Em 12.05.2011, o Senador Eduardo Amorim deixa de ser suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comisséo e é designado como membro
titular (Of. n® 156/2011 - GLPMDB)

Em 08.06.2011, lido oficio da Senadora Gleisi Hoffmann comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado

Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (D.O.U. n® 109, Secéo 2, de 8 de junho
de 2011).

Vago em razéo do término do mandato do Senador Jo&o Pedro, face a reassungdo do membro titular, Senador Alfredo Nascimento.



(23) O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sesséo do Senado de 3 de agosto de 2011.

(24) Vago em virtude de o Senador Ataides Oliveira ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Jodo Ribeiro, em 1°.09.2011.

(25) Em 29.09.2011, o Senador Jo&o Alberto Souza afastou-se nos termos do art. 56, inciso I, da Constituicdo Federal, para assumir o cargo de
Secretario-Chefe da Assessoria de Programas Especiais, da Casa Civil do Estado do Maranhéo, conforme OF. N° 208/2011-GSJALB.

(26) Em 05.10.2011, em substituicdo ao Senador Demdstenes Torres, o Senador Clovis Fecury é designado membro titular do Bloco Parlamentar
Minoria na Comisséo.(Of n° 060/2011-GLDEM).

27) Em 1°.11.2011, foi lido o Of. 0450-2011, do Senador Sérgio Petecéo, de 04.10.2011, comunicando passar a ter a sua filiagéo partidaria no
Senado vinculada ao Partido Social Democratico - PSD.

(28) Em 08.11.2011, vago em virtude de o Senador Wilson Santiago ter deixado o mandato.

(29) Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

(30) Em 17.11.2011, o Senador Céssio Cunha Lima é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comissao. (Of. n® 194/2011 -
GLPSDB)

(31) Em 22.11.2011, o Senador Eduardo Suplicy é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a
Senadora Gleisi Hoffmann (Of. n°® 138/2011-GLDBAG).

(32) Em 23.11.2011, a Senadora Vanessa Grazziotin é designada membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. n® 140/2011-
GLDBAG).

(33) Em 28.11.2011, vago em razéo do término do mandato do Senador Geovani Borges, em face da reassungdo do membro titular, Senador Gilvam
Borges.

(34) Em 29.11.2011, o Senador Anibal Diniz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora
Vanessa Grazziotin (Of. n°® 142/2011-GLDBAG).

(35) Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n°s 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

(36) Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

37) Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséao, em substituicdo ao Senador
Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

(38) Em 07.12.2011, o Senador Casildo Maldaner é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substitui¢cdo ao
Senador Jodo Alberto Souza. (Of. s/In-GLPMDB)

(39) Senador Garibaldi Alves licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 07.12.2011, conforme Oficio
n° 130/2011, aprovado na sesséo de 07.12.2011.

(40) Em 08.12.2011, o Senador Roberto Requido é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo. (Of. n® 320/2011-
GLPMDB)

(41) Em 13.12.2011, a Senadora Ivonete Dantas é designada membro titular do Bloco da Maioria (PMDB/PP/PV/PSC) na Comisséo, em substituicéo ao
Senador Garibaldi Alves (OF. GLPMDB n° 324/2011).

(42) Em 28.12.2011, vago em virtude de a Senadora Marinor Brito ter deixado o mandato.

(43) Em 08.02.2012, o Senador Aloysio Nunes Ferreira é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo (Of. 10/12 - GLPSDB).

(44) Em 14.02.2012, o Senador Demdstenes Torres é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comissao, em substituicéo ao
Senador Clévis Fecury (Of. n® 1/2012 - GLDEM).

(45) Em 02.03.2012, vago em virtude de o Senador Eunicio Oliveira deixar, a pedido, de integrar como suplente a Comissao (Of. n® 22/2012 -
GLPMDB).

(46) Em 02.03.2012, lido oficio do Senador Marcelo Crivella comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal,
o afastamento do exercicio do mandato de Senador para assumir o cargo de Ministro de Estado da Pesca e Aquicultura (Of. n® 34/2012-GSMC).

(47) Em 06.03.2012, o Senador Eduardo Lopes é designado membro titular do Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador
Marcelo Crivella (Of. n® 28/2012 - GLDBAG).

(48) Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formagéo do Bloco Uniéo e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sesséo do Senado de 3 de abril de 2012.

(49) Em 06.04.2012, vago em virtude de a Senadora Ivonete Dantas ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Garibaldi Alves.

(50) Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo
Amorim.

(51) Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

(52) Em 11.04.2012, o Senador Eduardo Amorim é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comissdo, em substituicdo ao
Senador Gim Argello (OF. n° 10/2012-GLBUF).

(53) Em 17.4.2012, em substituicdo ao Senador Deméstenes Torres, o Senador Clovis Fecury é designado membro titular do Bloco Parlamentar
Minoria na Comissao(Of. n® 16/2012-GLDEM).

(54) Em 07.05.2012, lido o Oficio n°® 55/12-GLPSDB, comunicando que o Senador Aloysio Nunes Ferreira deixou de integrar a Comisséo.

(55) Em 26.06.2012, o Senador Gim Argello é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comisséo (Of. n°
65/2012/BLUFOR).
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PAUTA

ITEM 1
SUGESTAO N° 1, de 2011
- Nao Terminativo -

Cria a Autoridade Publica de Inclusédo Social - APIS, a Organizacdo Nacional de
Inclus&o Social - ONIS, os Ndcleos de Inclus&o Social - NIS, as Empresas de Inclusdo
Social - EIS e da outras providéncias.

Autoria: Unido Planetaria
Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovacédo na forma do Projeto de Lei do Senado que apresenta.
Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa

Relatério

ITEM 2
SUGESTAO N° 9, de 2011
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional, para determinar a inclusdo da disciplina Principios de
Pedagogia no ensino médio.

(Paragrafo unico do art. 20 da Resolucéo n° 42, de 2010)
Autoria: Programa Senado Jovem Brasileiro
Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatério: Pela aprovacédo da Sugestdo n° 9, de 2011, nos termos do Projeto de Lei do
Senado que apresenta.

Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa

Relatério

ITEM 3
SUGESTAOQO N° 18, de 2011
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece diretrizes e
bases da educacdo nacional, para dispor sobre a implantacdo de laboratorios de
informaética e de ciéncias nas escolas publicas de ensino fundamental e médio.

(Paragrafo unico do art. 20 da Resolugéo n° 42, de 2010)
Autoria: Programa Senado Jovem Brasileiro
Relatoria: Senadora Ana Rita

Relatério: Pela aprovacdo da Sugestdo na forma do Projeto de Lei do Senado que
apresenta.

Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa

Relatério

ITEM 4
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SUGESTAOQO N° 22, de 2011
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispbe sobre o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior, para dispor sobre a deducéao de saldo
devedor junto ao Fundo pelo exercicio de fung&o publica.

(Paragrafo unico do art. 20 da Resolugdo n° 42, de
2010)

Autoria: Programa Senado Jovem Brasileiro
Relatoria: Senador Vicentinho Alves

Relatério: Pela aprovacdo nos termos do Projeto de Lei do Senado que apresenta.
Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
Relatério

ITEM 5
SUGESTAQO N° 2, de 2012
- Nao Terminativo -

Declaragcdo de interesse social da Flaské Industrial de Embalagens Ltda.,
empresa ocupada pelos trabalhadores e por eles controlada e administrada, para fins de
desapropriagéo.

Autoria: Associacdo Hermelindo Miquelace
Relatoria: Senador Eduardo Suplicy

Relatério: Pela aprovacdo da Sugestdo n°® 2, de 2012, na forma do Projeto de Lei do
Senado que apresenta.

Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
Relatério

ITEM 6
TRAMITACAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 180, de 2008
- Nao Terminativo -

Dispbe sobre o ingresso nas universidades federais e estaduais e nas
instituicbes federais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias.

Autoria: Deputada Nice Lob&o

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Avulso do Parecer

Avulso de requerimento

Emendas apresentadas nas Comissfes
Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério
Relatério
Voto em separado

Voto em separado

Relatério
Relatério
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Avulso de requerimento

Voto em separado

Parecer aprovado na comisséo
Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa
Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 344, de 2008
- Nao Terminativo -

Institui reserva de vagas nos cursos de graduacdo das instituicbes publicas de
educacédo superior, pelo periodo de doze anos, para estudantes oriundos do ensino
fundamental e médio publicos.

Autoria: Senador Marconi Perillo

Textos disponiveis:
Texto inicial

Avulso da matéria

Avulso da matéria

Emendas apresentadas nas Comissbes
Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério

Avulso de requerimento

Avulso de requerimento

Voto em separado

Parecer aprovado na comissao

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 479, de 2008
- Nao Terminativo -

Reserva 20% das vagas dos vestibulares para os cursos de graduacdo das
universidades publicas federais e estaduais para estudantes oriundos de familia com
renda per capita familiar de até um salario minimo e meio.

Autoria: Senador Alvaro Dias
Relatoria: Senador Paulo Paim
Relatério: Pela aprovacéo

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Emendas apresentadas nas Comissfes

Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Voto em separado

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 7
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 593, de 2010

- Nao Terminativo -
Susta os efeitos da Portaria n°® 1.510, de 21 de agosto de 2009, do Ministro de
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Estado do Trabalho e Emprego, que disciplina o registro eletrbnico de ponto e a
utilizacéo do Sistema de Registro Eletrénico de Ponto - SREP.

Autoria: Senadora Niura Demarchi
Relatoria: Senador Paulo Paim
Relatério: Pela rejeicdo da matéria, bem como das Emendas de Plenario n® 1 a n° 4.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Avulso do Parecer (P.S 843/2011)

Avulso de requerimento (RQS 1114/2011)
Avulso de requerimento (RQS 1115/2011)
Avulso de requerimento (RQS 1113/2011)
Avulso de emendas

Avulso de requerimento (RQS 1121/2011)
Avulso de requerimento (RQS 1122/2011)
Avulso do Parecer (P.S 1007/2011)

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério
Parecer aprovado na comissao

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério
Parecer aprovado na comissao

Voto em separado

Relatério
Parecer aprovado na comissao

Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa

Requerimento
Relatério

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 177, de 2009
- Nao Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal) e as
Leis n° 7.960, de 21 de dezembro de 1989 (Lei de Prisdo Temporaria), n° 8.072, de 25
de julho de 1990 (Lei de Crimes Hediondos), e n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), para agravar a pena dos crimes de estupro e
atentado violento ao pudor, quando cometidos contra crianga, e da outras providéncias.

Autoria: CPI - Pedofilia - 2008 (CPI)
Relatoria: Senador Magno Malta
Relatério: Pela aprovacdo com as emendas que apresenta

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa

Relatorio
Relatério
ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 71, de 2010
- Nao Terminativo -
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Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente, para estabelecer pena de prisGo aos maiores de 18 (dezoito) anos
condenados pela prética de ato infracional equivalente a crime hediondo.

Autoria: Senador Marcelo Crivella
Relatoria: Senador Magno Malta
Relatério: Pela aprovacéo

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Legislacéo citada
Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa

Relatério
Relatério

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 236, de 2010
- Nao Terminativo -

Institui a Ajuda Especial de Mantenca para a familia que mantém sob seus
cuidados pessoa com mais de setenta anos de idade.

Autoria: Senador Jefferson Praia
Relatoria: Senador Clovis Fecury
Relatério: Pela aprovacéo

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
Relatério

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 658, de 2011
- Nao Terminativo -

Reconhece os direitos a identidade de género e a troca de nome e sexo nos
documentos de identidade de transexuais.

Autoria: Senadora Marta Suplicy
Relatoria: Senador Eduardo Suplicy
Relatério: Pela aprovacéo nos termos do substitutivo que apresenta.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa

Relatorio
ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 64, de 2012
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de
Transito Brasileiro, para tornar obrigatéria a instalacdo de dispositivo de fixacdo de
assentos infantis nos automaoveis e camionetas em circulagcdo no Pais.
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Autoria: Senador Rodrigo Rollemberg

Relatoria: Senador Cyro Miranda
Relatério: Pela aprovacéo

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa

Relatério

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADQO N° 74, de 2012
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes
de bases da educacdo nacional, para incluir nos curriculos do ensino fundamental e
médio conteudos relativos a prevenc&o da violéncia contra a mulher, a crianga e o idoso.

Autoria: Senadora Ivonete Dantas
Relatoria: Senador Cristovam Buarque

Relatério: Pela aprovacdo da matéria com uma emenda de redacao que apresenta.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa

Relatorio
ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 109, de 2012
- Nao Terminativo -

Institui o Fundo Nacional de Amparo a Mulheres Agredidas (FNAMA) e da outras
providéncias.

Autoria: Senador Jayme Campos
Relatoria: Senador Clovis Fecury
Relatério: Pela aprovacéo

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
Relatério

ITEM 15
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 47, de 2009
- Terminativo -

Dispbe sobre a reserva de recursos publicos destinados a habitacdo, em
beneficio da mulher responsavel pelo sustento da familia, e da outras providéncias.

Autoria: Deputado Pompeo de Mattos
Relatoria: Senador Magno Malta
Relatério: Pela aprovacédo

Textos disponiveis:
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Texto inicial

Avulso da matéria

Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa

Relatério
Relatério

ITEM 16
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 305, de 2009
- Terminativo -

Da nova redacgéo ao inciso V do art. 53 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 -
Estatuto da Crianca e do Adolescente.?

Autoria: Deputado Neilton Mulim

Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues (Substituido por Ad Hoc)
Relatoria Ad Hoc: Senador Paulo Davim

Relatério: Pela aprovacéo, com a Emenda n° 01-CE e, a que apresenta.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa

Relatério

Relatério

Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte
Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissédo

ITEM 17
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 17, de 2010
- Terminativo -

Proibe a fabricacdo, a comercializacdo, a distribuicdo e a propaganda de
produtos nacionais e importados, de qualquer natureza, bem como embalagens,
destinados ao publico infantojuvenil, reproduzindo a forma de cigarros e similares.

Autoria: Deputado Clodovil Hernandes
Relatoria: Senadora Ana Rita

Relatério: Pela aprovacdo, com a Emenda n° 1 — CAE, suprimido o hifen do vocébulo
“infanto-juvenil” nela contido.

Textos disponiveis:
Texto inicial
Avulso da matéria

Comissdo de Assuntos Econdmicos
Relatério
Parecer aprovado na comissao

Relatério

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
Relatério
Relatério
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ITEM 18
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 48, de 2011
- Terminativo -

Dispde sobre a obrigatoriedade de cardapio em Método Braille nos restaurantes,
bares e lanchonetes.

Autoria: Deputada Luiza Erundina
Relatoria: Senadora Ana Rita
Relatério: Pela aprovacéo

Textos disponiveis:
Texto inicial
Avulso da matéria

Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
Relatoério

ITEM 19
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 93, de 2011
- Terminativo -

?Altera o art. 3° da Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, que da prioridade
de atendimento as pessoas que especifica, e da outras providéncias.?

Autoria: Deputado Lincoln Portela
Relatoria: Senador Mozarildo Cavalcanti
Relatério: Pela aprovacdo, com duas emendas que apresenta

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
Relatério

ITEM 20
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 241, de 2008
- Terminativo -

Altera a Lei n° 11.692, de 10 de junho de 2008, para incluir os jovens de 15
(quinze) a 17 (dezessete) anos, em situacdo de morador de rua, entre os beneficiarios
do Projovem Adolescente - Servico Socioeducativo.

Autoria: Senador Expedito Junior
Relatoria: Senador Cristovam Buarque
Relatério: Pela aprovacdo, com a emenda que apresenta.

Textos disponiveis:

Legislacéo citada
Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Sociais
Parecer aprovado na comissao

Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa

Relatério
Relatério
Relatério
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 305, de 2008
- Terminativo -
Dispde sobre a instalacao de carteiras escolares para alunos canhotos.
Autoria: Senador Marconi Perillo
Relatoria: Senador Cassio Cunha Lima
Relatério: Pela aprovacdo nos termos do substitutivo que apresenta

Textos disponiveis:
Texto inicial
Avulso da matéria

Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa

Relatério
Relatério
Relatério
Relatério
Comissdo de Educacéo, Cultura e Esporte
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 22
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 338, de 2009
- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), para prever o direito de acesso publico a informagdes sobre condenados
por crimes contra a liberdade sexual de crianca ou adolescente, e da outras
providéncias.

Autoria: Senadora Marisa Serrano
Relatoria: Senador Magno Malta
Relatério: Pela aprovacédo com as trés emendas que apresenta.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Legislacéo citada
Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério
Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa
Relatério
Relatério
Relatério

ITEM 23
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 387, de 2009
- Terminativo -

Altera a Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, para determinar a reserva de
assentos para pessoas com deficiéncia em locais de espetaculo, conferéncias, aulas e
outros de natureza similar.

Autoria: Senador Eliseu Resende
Relatoria: Senador Mozarildo Cavalcanti
Relatério: Pela aprovacéo nos termos do substitutivo
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Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa

Relatério

Relatério

Comissdo de Educacéo, Cultura e Esporte
Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 24
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 456, de 2009
- Terminativo -

Autoriza a Unido a celebrar convénios com entidades sem fins lucrativos para
treinar caes-quia e destina-los a pessoas com deficiéncia visual.

Autoria: Senador Gim Argello

Relatoria: Senador Jodo Durval (Substituido por Ad Hoc)
Relatoria Ad Hoc: Senadora Ana Rita

Relatério: Pela aprovacéo, com quatro Emendas que apresenta

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa
Relatério
Relatério
Relatério

ITEM 25
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 504, de 2009
- Terminativo -
Estende os beneficios financeiros do "Programa Bolsa Familia" para os casos de

adocéo de crianca desvalida, asilada ou abrigada, e da outras providéncias.
Autoria: Senador Marcelo Crivella
Relatoria: Senador Humberto Costa
Relatério: Pela aprovacdo nos termos do substitutivo que apresenta

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério
Parecer aprovado na comissao

Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa

Relatério
Relatério
ITEM 26
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 269, de 2010
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- Terminativo -

Altera o art. 93 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, para facultar as
empresas substituir a contratacdo de empregados pelo patrocinio de atletas portadores
de deficiéncia.

Autoria: Senador José Bezerra
Relatoria: Senador Lauro Antonio
Relatério: Pela rejeicéo

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério
Parecer aprovado na comissédo
Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa

Relatério

ITEM 27
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 78, de 2011
- Terminativo -

Altera a Lei n°® 7.853, de 24 de outubro de 1989, que "dispbe sobre o apoio as
pessoas portadoras de deficiéncia, sua integracdo social, sobre a Coordenadoria
Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, institui a tutela
jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuacdo do
Ministério Publico, define crimes, e da outras providéncias”, e a Lei n° 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, que "estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocéo
da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e
da outras providéncias”, para dispor sobre o direito a moradia das pessoas com
deficiéncia.

Autoria: Senadora Angela Portela
Relatoria: Senadora Ana Rita

Relatério: Pela aprovacéo

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
Relatério

ITEM 28
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 110, de 2011
- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente -, para ampliar as atribuicbes do Conselho Tutelar.

Autoria: Senador Rodrigo Rollemberg
Relatoria: Senador Jodo Durval (Substituido por Ad Hoc)
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Relatoria Ad Hoc: Senador Roberto Requiéo

Relatério: Pela aprovacéo

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Legislacéo citada
Quadro comparativo

Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania

Relatério

Parecer aprovado na comisséo

Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
Relatério

ITEM 29
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 263, de 2011
- Terminativo -

Altera a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispde sobre o Estatuto do
Idoso e da outras providéncias.

Autoria: Senadora Vanessa Grazziotin
Relatoria: Senador Paulo Paim
Relatério: Pela aprovacdo

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Legislacéo citada
Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa

Relatério

Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 30
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 382, de 2011
- Terminativo -

Dispbe sobre a instalacdo de brinquedos adaptados para criancas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida nos locais que especifica.

Autoria: Senador Vital do Régo
Relatoria: Senador Wellington Dias
Relatoério: Pela prejudicialidade

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
Relatério

ITEM 31
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 482, de 2011
- Terminativo -

Altera a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispbe sobre o Estatuto do
Idoso e da outras providéncias, para determinar a abrangéncia dos beneficios relativos
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ao transporte coletivo.

Autoria: Senador Vital do Régo
Relatoria: Senador Paulo Paim
Relatério: Pela aprovacéo

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa

Relatério

Relatério

Comissao de Servicos de Infraestrutura
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 32
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 650, de 2011
- Terminativo -

Altera o paragrafo unico do art. 73 da Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, para
tornar obrigatério, no a@mbito do Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV, o
atendimento de demandas de acessibilidade por parte de beneficiarios idosos ou com
deficiéncia.
Autoria: Senador Humberto Costa
Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovacéo

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo

Relatério
Parecer aprovado na comissao

Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
Relatério

ITEM 33
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 667, de 2011
- Terminativo -

Altera a Lei n® 12.127, de 17 de novembro de 2009, que cria Cadastro Nacional
de Criancas e Adolescentes Desaparecidos, para instituir o Cadastro Nacional de
Pessoas Desaparecidas.

Autoria: Senador Vital do Régo
Relatoria: Senador Paulo Davim
Relatério: Pela aprovacdo, com a emenda que apresenta

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
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Relatério
ITEM 34
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 680, de 2011
- Terminativo -

Altera a Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, para incluir grupos formais e
informais de mulheres da agricultura familiar entre os critérios de prioridade de compra
de produtos para o Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar — PNAE, e estabelecer
que pelo menos 50% da venda da familia sejam comercializados no nome da mulher.

Autoria: Senadora Ana Rita
Relatoria: Senadora Angela Portela
Relatério: Pela aprovacédo

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria

Relatério

Parecer aprovado na comisséo

Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
Relatério
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a
Sugestdo n° 1, de 2011, da entidade denominada
Unido Interplanetaria, que cria a Autoridade
Publica de Inclusdo Social — APIS, a
Organizagdo Nacional de Inclusdo Social —
ONIS, os Nucleos de Inclusdo Social — NIS, as
Empresas de Inclusao Social — EIS e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (CDH) a Sugestdo n° 1, de 2011, apresentada pela
Unido Planetaria, entidade registrada como Organizacdo da Sociedade Civil
de Interesse Publico (OSCIP), que propde a criacdo da Autoridade Publica
de Inclusdo Social; do Conselho Nacional de Inclusdao Social; dos Nucleos
de Inclusdo Social; e das Empresas de Inclusao Social.

Tais institutos teriam poderes para organizar medidas
governamentais de inclusdo social daqueles que estdo fora do mercado de
trabalho, bem como gerenciar a¢cdes que busquem garantir a sobrevivéncia,
a autonomia € a emancipacdo das pessoas que vivem em situacdo de
caréncia econdmica.

A Autoridade Publica, de acordo com a sugestdo, seria
exercida pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, e
teria como Orgdos auxiliares o Conselho Nacional, composto por
representantes de todas as outras Pastas e da sociedade civil; os Nucleos
Sociais, formados nas comunidades pobres, compostos por pessoas
desempregadas; e as Empresas Sociais, cuja criagdo seria estimulada no
ambito dos Nucleos, a fim de estimular a oferta de trabalho para as pessoas
que tenham condig¢des de trabalhar.

Na justificagdo, a entidade autora apresenta consideragdes
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sobre a importancia da erradicagdo da miséria, lembrando que se trata de
tema prioritdrio entre os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), propostos no ambito da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), e
referendados por 191 paises, incluindo o Brasil. Explica, ainda, que o
trabalho da Autoridade Publica que propde seja criada consistiria em
trabalhar para capacitar as pessoas em trés frentes: profissional,
educacional e no convivio e lazer.

Nao foram apresentadas emendas a matéria.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre sugestdes
legislativas apresentadas por associagdes e entidades organizadas da
sociedade civil.

A entidade autora da sugestdo em analise, a Unido Planetaria,
juntou a sua proposta documentos que atestam sua qualificacdo como
Organiza¢ao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) e dao
poderes aos subscritores da sugestdo para representa-la, satisfazendo assim
aos requisitos de qualificacdo exigidos regimentalmente.

A proposicao elaborada pela entidade demonstra seu empenho
em pensar maneiras de atacar o problema da miséria em nosso pais, a
partir, principalmente, do engajamento das comunidades mais atingidas
pela pobreza. E essa atitude ¢ louvavel e merece nossa solidariedade.

No entanto, como o cerne da sugestdo consiste na criagdo de
um Orgao dentro do Poder Executivo federal, definindo detalhadamente
responsabilidades e poderes, verificamos que a medida, da forma em que
foi apresentada, extrapola os poderes do Legislativo e, desta forma, carece
de constitucionalidade, nos termos do § 1° do art. 61 da Carta Magna.

Em consideracdo a esse aspecto, € num esfor¢o de viabilizar a
tramitagdo da sugestdo, dando-lhe a oportunidade de ser mais bem
debatida, passando também pela reflexdo de outros parlamentares
igualmente interessados no combate a pobreza e a miséria em nosso pais,
decidimos por introduzir pequenas mudancas em sua técnica legislativa, de
modo a transformar a proposta em projeto de carater autorizativo.

Nosso afda ¢ também o de contribuir para fomentar a
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participag@o das organizagdes sociais no processo de elaboracdo legislativa,
sem desconhecer as dificuldades inerentes a essa participagdo, em vista dos
aspectos técnicos envolvidos.

Com as alteracdes que fizemos a proposi¢ao original, afasta-se
a vedagdo constitucional que proibe o Poder Legislativo de apresentar
projetos que tratem da criagdo de cargos e 0rgaos na administragao direta e
autarquica (art. 61, § 1° da CF), uma vez que o cumprimento da matéria
autorizada depende da conveniéncia do Executivo.

I -voTo

Em razdo do exposto, o voto € pela aprovacio da Sugestdao n°
1, de 2011, na forma do seguinte Projeto de Lei do Senado.

PROJETO DE LEI DO SENADON° ,DE 2012

Autoriza o Poder Executivo a criar a Autoridade
Publica de Inclusdo Social — APIS, com poderes
de organizar, planejar, desenvolver e executar o
trabalho de inclusdo social dos setores sociais de
baixa renda por meio do trabalho e de estabelecer
medidas destinadas ao fortalecimento do
exercicio da cidadania pelos adolescentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar a Autoridade
Publica de Inclusdo Social — APIS, com poder e responsabilidade de
organizar, planejar, desenvolver e executar o trabalho de inclusdo social
das classes sociais de baixa renda.

Paragrafo Unico. A APIS sera exercida pelo Ministro do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, que também presidird o
Conselho Nacional de Inclusdo Social, composto por representantes de
todos os Ministérios e representantes da sociedade civil.

Art. 2° A APIS estd autorizada a organizar, nos bolsdes de
pobreza, medidas de apoio aos desempregados, os quais devem ser



estimulados a se organizarem em Nucleos de Inclusdo Social — NIS,
encarregados de promover capacitacao profissional, educacional e social.

§ 1° O tempo de aprendizagem sera dividido em:
I — capacitagdo profissional;

II — atividades educacionais;

[T — atividades de convivio e lazer.

§ 2° Serdo estabelecidos niveis diferenciados de treinamento,
de acordo com a complexidade das atividades inerentes a cada profissdo em
aprendizagem.

§ 3° Os aprendizes receberdo aulas relacionadas aos direitos da
cidadania e incentivos a busca da educacao formal.

§ 4° As atividades devem incluir carga hordria destinada a
vivéncias sociais, com aulas de musica, danga, meditagcdo, ioga, tai-chi-
chuan e a pratica de esportes, entre outras.

§ 5° As pessoas inscritas nos cursos receberdo, durante o
periodo de capacitagdo, um auxilio a ser denominado “Bolsa Capacitagao”,
condicionado a frequéncia e desempenho.

Art. 3° A APIS fica autorizada a firmar convénios com
municipios e suas comunidades, provendo as localidades de condi¢des para
a implantag@o dos cursos de capacitacao.

Paragrafo unico. As condi¢des previstas no caput estdo
relacionadas a instalacdo ou melhoria de escolas, postos de saude, creches,
bibliotecas, quadras e ginasios esportivos, espagos de convivio social e
lazer, além de posto policial.

Art. 4° Concluido o periodo de capacitagdao, a APIS buscara
garantir a inclusdo dos novos profissionais no mercado de trabalho.

§ 1° No esfor¢o de inserir as pessoas treinadas no mercado de
trabalho, a APIS estd autorizada a organizd-las em pequenas empresas
baseadas no sistema de economia solidaria, denominadas Empresas de
Inclusdo Social — EIS.

§ 2° O capital dessa modalidade de empresa sera igualmente
dividido entre seus trabalhadores, permitindo que cada um tenha os
mesmos direitos de gestdo e as mesmas responsabilidades.

Art. 5° A APIS esta autorizada a:
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I — atuar para que os servigos e os produtos das EIS encontrem
espacgo no mercado, evitando a atuacao de atravessadores;

IT — criar mecanismos capazes de dar preferéncia as EIS nas
licitagdes publicas;

IIT — fiscalizar o cumprimento dos objetivos das EIS;

IV — definir os rendimentos minimos necessarios para que os
integrantes das EIS possam viver com dignidade, bem como zelar pela
observancia estrita das normas trabalhistas em vigor;

V — criar mecanismos de incentivos, inclusive fiscais, para
motivar outras empresas privadas a demandar produtos e servigos das EIS.

Art. 6° A APIS estd autorizada a criar mecanismos
especialmente destinados ao fortalecimento da cidadania dos adolescentes.

§ 1° Os mecanismos previstos no caput incluirdo, no minimo, a
elaboracdo de programas do Ministério da Cultura destinados ao publico
adolescente visando ao desenvolvimento de habilidades no campo da
musica, da danga, das artes plésticas e do teatro.

§ 2° A APIS estd autorizada a atuar para que sejam criadas
condig¢des para que os jovens de baixa renda tenham a oportunidade para se
prepararem como atletas para as disputas de competigdes em seus diversos
niveis, inclusive olimpicos.

Art. 7° A APIS esta autorizada a organizar um quadro de
voluntarios para atuar em todas as suas atividades.

Art. 8° A APIS estd autorizada a elaborar um programa de
criacdo de vilas rurais ecologicas, também denominadas ecovilas,
organizadas em sistema cooperativo igualitario.

Art. 9° A APIS esta autorizada a organizar medidas de apoio e
incentivos aos moradores de areas urbanas consideradas de risco pela
Defesa Civil para as ecovilas.

Art. 10. A APIS estd autorizada a desenvolver medidas de
incentivo para abrigar em Nucleos Especializados de Inclusdo Social —
NEIS — a populacdo em situagdo de rua.

Paragrafo unico. Os NEIS dardo tratamento especializado para
as pessoas que sofrerem de dependéncia quimica ou alcoolica.

Art. 11. As agdes da APIS devem ser executadas de maneira
integrada pelos programas destinados ao combate a pobreza e a miséria,
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bem como pelos programas destinados a inser¢ao no mercado de trabalho.

Art. 12. Esta lei entra em vigor apds decorridos noventa dias
da data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a
Sugestdo n® 9, de 2011, originaria do Projeto
Jovem Senador, que altera a Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes
e bases da educacgdo nacional, para determinar a
inclusdo da disciplina Principios de Pedagogia
no ensino médio.

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

A Sugestao (SUG) n° 9, de 2011, foi fruto da aprovagao, pelo
Projeto Jovem Senador, em sua primeira edi¢do, de projeto de autoria da
Jovem Senadora Samira Lais da Silva. A sugestdo propoe alterar a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional (LDB), para determinar a
inclusdao da disciplina “Principios de Pedagogia” no ensino médio, em
carater opcional e fora do horario regular. Essa alteracdo tem o objetivo de
estimular a voca¢ao docente.

Na justificacdo que acompanha a sugestdo, a Jovem Senadora
lembrou que, entre tantos problemas que a educagdo ainda enfrenta, um dos
mais gritantes ¢ a questdo da escassez tanto qualitativa como quantitativa
de professores. Assim, entendeu que um dos meios de sanar, em parte, esse
problema, consiste em incentivar os estudantes do ensino médio a optar
pela profissdo de professor, implantando na carga horaria das escolas uma
disciplina que estimule os alunos a lecionar.

A proposta foi aprovada por 26 Jovens Senadores, em sessdao
Plenaria realizada, em 17 de novembro de 2011, no ambito da 1?
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Legislatura do Projeto Jovem Senador — instituido pela Resolugdo n® 42, de
2010.

II - ANALISE

Nos termos do paragrafo Unico do art. 20 da Resolugdo n°® 42,
de 2010, tem tratamento de sugestdo legislativa, prescrito no inciso I do art.
102-E do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a proposicao
legislativa devidamente aprovada e publicada. Estdo, portanto, atendidos os
pressupostos regimentais para admissibilidade da SUG n° 9, de 2011.

Quando avaliada pelo Plenario do Senado Jovem, a proposta
foi considerada positiva e de grande mérito. Os Jovens Senadores que a
aprovaram concordaram com a autora: a inser¢ao da disciplina “Principios
de Pedagogia” no ensino médio pode desencadear varios beneficios. Entre
elas, uma maior demanda por cursos de licenciatura, que geraria, daqui a
alguns anos, maior quantidade de professores, melhorando,
consequentemente, a educacdo em um sentido amplo.

Nesse sentido, entendemos que a SUG n° 9, de 2011, deve ter
a chance de ser debatida nesta Casa.

I -voToO

Em face do exposto, votamos pela aprovacdo da Sugestao n°
9, de 2011, nos termos do seguinte:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2012

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional, para determinar a inclusdo da
disciplina “Principios de Pedagogia” no ensino
médio.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 36 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso V:

V — sera incluida, em carater opcional e fora do horario
regular, a disciplina Principios de Pedagogia, para estimular
vocagdes docentes.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Entre tantos problemas que a educacdo ainda enfrenta, um dos
mais gritantes ¢ a questdo da escassez tanto qualitativa como quantitativa
de professores. Um dos meios de sanar, em parte, esse problema, consiste
em incentivar os estudantes do ensino médio a optar pela profissdo de
professor, implantando na carga horaria das escolas uma disciplina que
estimule os alunos a lecionarem.

A insercdo dessa matéria de estimulo pode desencadear varios
beneficios. Uma maior demanda nos cursos de licenciatura geraria daqui a
alguns anos maior quantidade de professores, melhorando,
consequentemente, a educagdo em um sentido amplo. Em virtude disso,
diminuiria a evasdo dos alunos de algumas escolas ¢ o fechamento de
tantas outras devido a falta do educador em sala de aula.

E preciso que haja mais valorizagio dessa profissio tdo
importante para toda a sociedade. E, para isso acontecer, faz-se necessario
despertar nos estudantes brasileiros o dom de ensinar, dando-lhes diretrizes
motivadoras e mostrando que a base de todas as profissdes € o professor.

1s2012-04352
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a Sugestio n°® 18,
de 2011, relativa ao Projeto de Lei do Senado Jovem n°® 12,
de 2011, da Jovem Senadora Thalyta Nascimento, que “altera
a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional, para dispor sobre a
implantagdo de bibliotecas e laboratorios de informatica e de
ciéncias nas escolas publicas de ensino fundamental ou
médio”.

RELATORA: Senadora ANA RITA

I - RELATORIO

Vem a apreciacdo da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado Jovem n° 12, de 2011, de iniciativa
da Jovem Senadora Thalyta Nascimento. A proposi¢ao, que tramita como Sugestao n°
18, de 2011, dispde sobre a implantagdo de bibliotecas e laboratdrios de informatica e
de ciéncias nas escolas publicas de ensino fundamental ou médio.

Para tanto, altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional, mediante acréscimo de novo paragrafo a seu
art. 25.

Na justificagdo do projeto, a autora afirma que a educagdo brasileira sofre com
a falta de recursos tecnologicos que possam proporcionar melhor desempenho dos
alunos e professores nas atividades desenvolvidas em sala de aula.

Desse modo, argumenta ser fundamental implantar, em todas as escolas
publicas de ensino fundamental ou médio, bibliotecas e laboratérios de informatica e
de ciéncias, nos quais docentes e estudantes desenvolvam atividades praticas e de
pesquisa.

II - ANALISE

Compete a CDH, nos termos do art. 102-E, I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), combinado com o art. 20 da Resolucdo n°® 42, de 2010, discutir e
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decidir sobre a sugestdo em tela.

Bibliotecas e laboratorios sao essenciais em uma escola. Por meio deles, a
atividade educativa ganha muito em qualidade. Restringir as atividades pedagdgicas a
teoria em sala de aula significa prejudicar a aprendizagem dos alunos. As bibliotecas
representam um convite a novas leituras, além de constituirem um suporte essencial
para pesquisas. Ja os laboratorios permitem aliar a pratica a teoria e também
introduzem os alunos no ambiente de pesquisa.

Naturalmente, espera-se que as bibliotecas contenham bons livros e outros
recursos didaticos. Da mesma forma, os laboratorios devem contar com
equipamentos modernos. Ademais, os professores precisam estar capacitados para
utiliza-los.

Medidas como a proposta na sugestdo em tela sdo fundamentais para que o
padrdo de qualidade do ensino previsto na Constituicdo Federal (art. 206, VII) se
torne realidade.

Além disso, permite que se efetivem as normas constitucionais da educagao
como direito de todos (art. 205) e da igualdade de condi¢des de permanéncia na
escola (art. 206, I).

Em suma, a sugestdo merece ser transformada em projeto de lei.
1 -voTo

Em face do exposto, o voto € pela aprovagao da Sugestdo n° 18, de 2011, e seu
acolhimento como projeto de lei desta Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO  PARTICIPATIVA, sobre a
Sugestdo n° 22, de 2011, originaria do Projeto Jovem
Senador, que propde alterar a Lei n° 10.260, de 12
de julho de 2001, que dispde sobre o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior,
para dispor sobre a dedugdo de saldo devedor junto
ao Fundo pelo exercicio de fungdo publica.

RELATOR: Senador VICENTINHO ALVES

I - RELATORIO

A Sugestdo (SUG) n°® 22, de 2011, decorreu da aprovagao, pelo
Projeto Jovem Senador, em sua primeira edi¢do, de projeto de autoria do
Jovem Senador Matheus Oliveira Faria, que propoe a alteragdo da Lei n°
10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre o Fundo de Financiamento
ao Estudante do Ensino Superior (FIES).

O projeto sugerido trata de dar nova redacdo ao art. 6°-B da
referida lei, para estender as possibilidades de abatimento no saldo devedor
do Fies, ja concedido a algumas profissdes. Estende o abatimento,
especificamente, a fungdo publica ndo remunerada no ambito da
administracdo publica federal, estadual, municipal e do Distrito Federal,
direta ou indireta, especialmente criada para o treinamento em servigo de
futuros profissionais de nivel superior e a qualificagdo dos servigos publicos
prestados a populacgao.
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O autor lembra, em sua justificagdo, que varios estudantes que
conseguem financiar seus estudos por meio do Fies t€ém problemas na hora de
pagar as parcelas. Em parte, isso se deve a dificuldade desses estudantes para
encontrar emprego, especialmente por serem inexperientes. Tal situacdo leva
muitos deles a desistirem precocemente de cursar o ensino superior.Em
consequéncia, o Pais desperdica mentes brilhantes e talentos que poderiam
contribuir positivamente para o seu desenvolvimento.

A proposta foi aprovada por 26 Jovens Senadores, em sessdo
Plenéria realizada, em 17 de novembro de 2011, no ambito da 1* Legislatura
do Projeto Jovem Senador, instituido pela Resolugao n® 42, de 2010.

II - ANALISE

Nos termos do paragrafo tinico do art. 20 da Resolucdo n° 42, de
2010, tem tratamento de sugestdo legislativa, prescrito no inciso I do art. 102-
E do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a proposi¢do legislativa
devidamente aprovada e publicada. Estao, portanto, atendidos os pressupostos
regimentais para admissibilidade da SUG n° 22, de 2011.

Com relagdo a essa sugestdo, estamos de acordo com a avalia¢ao
dos Jovens Senadores: o Fies ¢ um importante mecanismo de financiamento
de estudos superiores no Pais, ainda mais se considerarmos a dificuldade dos
jovens para ingressarem em universidades publicas. Entretanto, ha que ser
levado em conta o fato de muitos alunos encontrarem dificuldades para pagar
as mensalidades, em razdo de nem sempre conseguirem emprego apos a
conclusao do curso.

Ademais, importa lembrar que j& existe a previsdo para que
estudantes de licenciatura ou medicina possam pagar seus débitos com o Fies
por meio da prestacdo de servigos ao setor publico. Nao vemos, portanto,
razdo alguma de esse beneficio ser exclusivamente concedido a alguns, e
defendemos que ele seja estendido a estudantes de outras areas.

Assim, a Sugestdo n°® 22, de 2011, ¢ merecedora de aprovagao e
transformacdo em projeto de lei, para que a matéria possa ser avaliada e
debatida nesta Casa.
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I -voToO

Em face do exposto, votamos pela aprovacao da Sugestdo n° 22,
de 2011, nos termos do seguinte:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2012

Altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, que
dispoe sobre o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior, para dispor sobre a
dedugdo de saldo devedor junto ao Fundo pelo
exercicio de fungdo publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 6°-B da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001,
passa a viger com a seguinte redagao:

“Art. 6°-B O Fies podera abater, na forma do regulamento,
mensalmente, 1,00% (um inteiro por cento) do saldo devedor
consolidado, incluidos os juros devidos no periodo e
independentemente da data de contratagdo do financiamento, dos
estudantes que exercerem as seguintes profissdes ou ocupagdes:

IIT — fung@o publica ndo remunerada no &mbito da administragéo
publica federal, estadual, municipal ¢ do Distrito Federal, direta ou
indireta, especialmente criada para o treinamento em servico de
futuros profissionais de nivel superior e a qualificacdo dos servigos
publicos prestados a populagdo.

Art. 2° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICACAO

Vérios estudantes que conseguem financiar seus estudos por
meio do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES)
tém problemas na hora de pagar as parcelas. Em parte, isso se deve a
dificuldade desses estudantes para encontrar emprego, especialmente por
serem inexperientes.

Essa problematica leva muitos deles a desistirem precocemente
de cursar o ensino superior. Em consequéncia, o Pais desperdica mentes
brilhantes e talentos que poderiam contribuir positivamente para o seu
desenvolvimento. Nossa preocupagdo com essa situacdo ¢ de natureza ética,
humana e econdmica.

Entendemos que a qualificacdo de nossos jovens em nivel
superior deve constituir verdadeira prioridade no Pais. O conhecimento ¢ o
instrumento por meio do qual transformaremos o Brasil em uma poténcia
econdmica e cultural.

Para tanto, impde-se facilitar a forma do pagamento das
mensalidades do Fies, at¢ mesmo para compensar as falhas do Estado
brasileiro no tocante a obrigagdo de oferecer educagdo para todos.
Lembramos, a propdsito, que ja existem precedentes, pois sdo feitas
concessdes a estudantes de cursos de licenciatura e medicina. Esses
estudantes, ao prestarem servigos a rede publica, conseguem abatimento

mensal de 1% do saldo devedor consolidado.

Assim, 0 que propomos com este projeto € estender esse
beneficio as demais profissdes, para que os estudantes de outros cursos
também tenham a oportunidade de abater as mensalidades devidas ao Fundo,
ao tempo em que adquirem experi€éncia no trabalho, com importantes
repercussdes para o seu futuro profissional. Além disso, o aproveitamento
desses profissionais na rede publica trard enormes beneficios a populacdo
brasileira, sobretudo aos cidadaos pertencentes aos segmentos mais carentes.

Em suma, essa proposta incentivard a pratica profissional dos
diplomados em nivel superior, facilitard a inser¢do dos recém-graduados no
mercado de trabalho, permitird que servigos publicos de qualidade sejam
postos a disposicao da populacdo em geral e gerara sensivel economia aos
cofres publicos.



42

Por acreditar que essa proposta faz o Estado avangar no
cumprimento do seu dever com a educacdo de todos os brasileiros, peco o
apoio dos nobres Parlamentares para sua aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gab. Senador Eduardo Suplicy

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a
Sugestdo n° 2, de 2012, da Associagao
Hermelindo Miquelace, de projeto de lei que
dispbe sobre a declaragcdo de interesse
social da Flaské Industrial de Embalagens
Ltda., empresa ocupada pelos trabalhadores
e por eles controlada e administrada, para
fins de desapropriagéo.

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY

| - RELATORIO

A Comisséao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) recebeu a Sugestdo n° 2, de 2012, patrocinada
pela Associagao Hermelindo Miquelace, de projeto de lei que dispde
sobre a declaracéo de interesse social da empresa Flaskd Industrial
de Embalagens Ltda., para fins de desapropriagao.

A Associagdo Hermelindo Miquelace ja patrocina a
Sugestdo n° 1, de 2012, que dispde sobre a desapropriagdo de
imovel industrial que nao atenda a fungao social da propriedade.

Justifica-se a sugestdo em analise com fundamento no
interesse social incidente sobre a manutengcdo dos empregos dos
trabalhadores que ocupam a planta industrial da empresa Flaské.
Essa empresa, que estava a beira de fechar suas portas em razao
das dividas de seus proprietarios, foi ocupada pelos seus
trabalhadores e funciona, atualmente, sob administracdo coletiva
desses operarios, que pleiteiam a estatizagao da fabrica.
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Il - ANALISE

Nos termos do inciso | do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal, e do art. 5° inciso |, do Ato n° 1, de
2006, da CDH, compete a esta Comissao opinar sobre sugestbes
legislativas apresentadas por associag¢des e entidades organizadas
da sociedade civil, como é o presente caso. Essa analise tem
carater preliminar, visto que, nos termos do paragrafo unico do
referido artigo do Regimento, as sugestbes eventualmente
aprovadas pela CDH serdo transformadas em proposi¢cdes de
autoria da Comissao e encaminhadas a Mesa, para tramitacao,
ouvidas as comissdes competentes para o exame de mérito.

Os proponentes devem encaminhar copias auténticas de
seus atos constitutivos e dos documentos que comprovem a
composic¢ao de sua diretoria, conforme dispde o art. 4° do Ato n° 1,
de 2006, da CDH, que estabelece regras para o recebimento e
tramitagao das sugestdes legislativas.

Patrocina a sugestdo em comento a Associagao
Hermelindo Miquelace, legalmente constituida pelos trabalhadores
qgue ocupam a fabrica da empresa Flaskéd Industrial de Embalagens.
Julgamos estar preenchidos, portanto, os requisitos formais ja
mencionados para a apresentacdo de sugestdbes a CDH.
Consideramos satisfeito, também, o requisito inscrito no art. 7° do
Ato n° 1, de 2006, da CDH, de que haja pertinéncia entre os fins da
associagao e o objeto da sugestao.

Nao vemos oObice de ordem constitucional a conversao
da Sugestdo n° 2, de 2012, em proposigao legislativa. Lembramos,
a propésito, que compete privativamente a Unido, nos termos do
art. 22, inciso Il, da Constituicio de 1988, legislar sobre
desapropriacao. O paragrafo unico desse artigo dispde que lei
complementar pode autorizar os Estados a legislar sobre questdes
especificas, mas nédo exclui a competéncia da Unido para dispor
sobre essa matéria.

A desapropriagcao de bens urbanos por interesse social
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ocorre mediante cumprimento de duas etapas distintas e
sucessivas: a declaragdo de interesse social incidente sobre os
bens em questdo e a execugdo das medidas de efetiva
desapropriacdo. Tendo em vista a oposicdo, nesses casos, do
interesse social ao direito de propriedade privada, € imperativo que
todo o processo de desapropriagdo seja conduzido com cautela e
respeito aos direitos fundamentais das partes envolvidas, bem
como aos principios constitucionais que regem a ordem econdmica.

A sugestdo ora examinada, se aprovada, passara a
constituir proposicdo desta CDH. No curso normal de sua
apreciagcao parlamentar, havera oportunidade para examinar
atentamente o caso concreto da empresa Flaskd e de seus
trabalhadores, provavelmente mediante realizacdo de audiéncias
publicas e outras modalidades de coleta de informagdes que
possam subsidiar a decisao legislativa.

Contudo, tendo em vista que a execugdo da
desapropriacao extrapola a competéncia legislativa, entendemos
ser cabivel restringir o conteudo da Sugestdo n° 2, de 2012, a
declaracao de interesse social. Dessa forma, poderemos iniciar os
debates preliminares sobre a questdo, sem antecipar fases
posteriores de todo o processo de desapropriagcdo e sem invadir
competéncias de outros Poderes e outros entes da Federagao.

Devemos ainda adequar a Sugestéo, n° 2, de 2012, a
forma prescrita pela Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de
1998.

ll-VvOTO

Em razdo do exposto, o voto é pela aprovagao da
Sugestao n° 2, de 2012, nos termos do seguinte Projeto de Lei do
Senado, para que passe a tramitar como proposicao desta CDH.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2012

Declara de interesse social, para fins de
desapropriacdo, a planta industrial da
empresa Flaskd Industrial de Embalagens
Ltda..

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Declara-se de interesse social a planta industrial
situada na Rua Vinte e Seis, n° 300, municipio de Sumaré, Estado
de Sao Paulo, de propriedade da empresa Flaskd Industrial de
Embalagens Ltda., inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas sob o n° 59.443.754/0001-69.

Art. 2° Fica autorizado o Poder Executivo a tomar as
medidas necessarias para a desapropriagdo dos bens imdveis e
moveis que integram a planta industrial referida no art. 1°.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor noventa dias apds a data
de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A proposigao ora apresentada é oriunda da Sugestdo n°
2, de 2012, patrocinada por associagdo representativa dos
trabalhadores da empresa Flaskdé Industrial de Embalagens, que
atualmente administram diretamente a unidade fabril onde
trabalham.

Fundamenta essa Sugestdo o interesse social na
manutengdo dos empregos desses trabalhadores, diante da
ameaca de fechamento da fabrica onde trabalham.

A Sugestao n° 2, de 2012, atende aos requisitos formais
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de admissibilidade expostos no Regimento Interno do Senado
Federal e no Ato n° 1, de 2006, da Comissao de Direitos Humanos
e Legislagao Participativa.

Por essas razdes, adotamos a referida Sugestao sob a
forma de proposicédo desta Comisséo, para que possa tramitar e ser
devidamente apreciada pelas comissbes competentes para
examinar seu conteudo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator






50

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 180, de 2008, da
Deputada Nice Lobdo, que dispde sobre o
ingresso nas universidades federais e estaduais e
nas instituicdes federais de ensino técnico de
nivel médio, e de seus apensados Projetos de Lei
do Senado n° 344 € 479, de 2008.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 180, de 2008, de
iniciativa da Deputada Nice Lobao, define sistema de cotas para ingresso
de alunos nas universidades e instituicoes de ensino técnico federais e
estaduais. Com nove artigos, a proposi¢do trata de reservar, no minimo,
cinquenta por cento das vagas para quem tenha feito integralmente o ensino
médio em escolas publicas, além de sugerir critérios complementares de
renda familiar e identidade étnica ou racial.

De acordo com o texto do PLC n°® 180, de 2008, em cada
institui¢do federal de ensino superior, parte das vagas sera preenchida por
autodeclarados negros, pardos e indigenas. Conforme disposto no projeto,
isso ocorrera, no minimo, em propor¢do equivalente a parcela de negros,
pardos e indigenas na populacdo da unidade da Federacdo onde esta
instalada a instituicdo, segundo o ultimo censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Ademais, no caso de ndo preenchimento
das vagas segundo esses critérios, as remanescentes serdo completadas por
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas. Também pelos termos da proposicdo, essas normas foram
estendidas para o ingresso em institui¢cdes federais de ensino técnico em
nivel médio.
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Segundo o projeto, o Poder Executivo promovera, no prazo de
dez anos, a contar da publicacdo da lei, a revisdo do programa de acesso
nas institui¢des de educagdo superior.

Por fim, estipula que as instituicdes deverdo cumprir, no
minimo, vinte e cinco por cento da reserva de vagas prevista, a cada ano e,
também, que terdo prazo de quatro anos, a partir da data da publicacao,
para cumprir integralmente o disposto na lei.

O segundo projeto apensado, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 344, de 2008, de iniciativa do Senador Marconi Perillo, estabelece
que as institui¢des publicas de educagdo superior, durante doze anos,
reservardao vagas nos cursos de graduacdo para os estudantes que tenham
cursado os quatro ultimos anos do ensino fundamental e todo o ensino
médio em escolas publicas estaduais ou municipais.

A proposicao busca consignar que o percentual das vagas serd
de 50% nos quatro primeiros anos, de 40% nos quatro anos seguintes e de
30% nos ultimos quatro anos. Além disso, estatui que, em cada concurso
seletivo, os estudantes que preencherem os requisitos para participar da
reserva de vagas concorrerdo entre si. Nesse caso, incumbird a cada
institui¢do estabelecer desempenho minimo para todos os candidatos,
correspondente aos conhecimentos do curriculo do ensino médio
indispensaveis para o acompanhamento do curso pretendido.

O terceiro projeto, o PLS n°® 479, de 2008, de autoria do
Senador Alvaro Dias, busca reservar 20% das vagas dos vestibulares das
universidades publicas federais e estaduais para estudantes oriundos de
familia de renda per capita de até um saldrio minimo e meio. O projeto
veda, na distribuicdo dessa reserva de vagas, qualquer tipo de privilégio ou
discriminacdo relativo a cor, ao género, a credo religioso ou a posi¢ao
politica.

Na analise da matéria, a Comissdao de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ) entendeu que os trés projetos de lei apensados (PLC n°
180, de 2008, e PLSs n° 344 e n°® 479, ambos de 2008), tratam de matéria
relativa ao acesso a educagdo, sobre a qual a Unido detém expressa
competéncia para legislar. Decidiu, pois, pela constitucionalidade da
proposta no que respeita a matéria. Enfatizou, ademais, que o art. 23, V, da
Constitui¢do Federal, determina a competéncia comum da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal para proporcionar os meios
de acesso a educacdo. Também, o inciso IX do art. 24 da Carta Magna
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preceitua a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal para legislar sobre educagao.

Aquele colegiado observou, ainda, que, no que se refere as
politicas de a¢do afirmativa pretendida, as proposi¢des vao ao encontro dos
ditames de nossa Lei Maior, que estabelece como um dos objetivos da
Republica Federativa do Brasil erradicar a pobreza e a marginalizagdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais (art. 3°, III).

O parecer aprovado pela CCJ foi aprovado com apenas duas
emendas que ndo alteraram o mérito da proposi¢do: uma primeira emenda,
apresentada pela Senadora Ana Rita, relatora, foi de mera redacdo,
referindo-se ao caput do art. 2°. Esse dispositivo mencionava o Ministério
da Educagdo e do Desporto, que passou a ser denominado simplesmente
Ministério da Educacdo. A segunda emenda, apresentada pelo Senador
Aloysio Nunes Ferreira, suprimiu a expressdo "e estaduais" da ementa,
ficando a norma imposta direcionada apenas as universidades federais.

Uma ressalva foi feita, por fim, no relatéorio da CCJ. Com
relacdo ao art. 6° do projeto, a relatora advertiu para a possibilidade de o
dispositivo ter sua constitucionalidade questionada, pois a Constituicdo
veda que lei de iniciativa parlamentar estabeleca atribui¢do a 6rgdos do
Poder Executivo.

As proposigdes estdo distribuidas, além da CCJ que ja emitiu
parecer, a esta Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdao Participativa e
a Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE).

Neste colegiado, ndao foram apresentadas emendas a
proposicao.

Il - ANALISE

Estamos de pleno acordo com a avaliagdo da CCJ, que conclui
pela constitucionalidade das propostas no que respeita a matéria.

Quanto a questdo regimental, ndo ha obices quanto a andlise
dos projetos por este colegiado. A CDH ¢, sim, féorum competente para
avaliar a matéria a luz do que dispde o art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal. Segundo o referido dispositivo, cabe a esta comissdo
opinar sobre a garantia e a protecdo dos direitos humanos (inciso III); e,
também, sobre a protecdo a juventude (VI). Assim, este colegiado deve

1s2012-04739
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avaliar o mérito de se utilizar as cotas na educacdo superior e técnica de
nivel médio como instrumento de fomento da igualdade de direitos e da
protecdo das minorias para promover os direitos de todos os cidadaos.

Nesse contexto, importa observar que a educacdo, de uma
maneira geral, tem como objetivo oferecer condi¢des de acesso a uma
melhor qualidade de vida e promover o pleno exercicio da cidadania. Por
meio da sistematizacdo dos conhecimentos, a educagdo €, sim, instrumento
de promocao da igualdade, multiplicadora de agdes protetivas dos jovens, e
promotora dos direitos humanos. De fato, os espacos universitario e técnico
configuram ambientes de socializacdo; locais de aquisicdo de
conhecimentos e informagdes especializadas; espacos de promog¢do do
amadurecimento educacional. E, no caso das instituigdes federais, ¢ um
ambiente publico e, como tal, deve estar acessivel a todos, possibilitando
igualdade de oportunidades e de tratamento, garantindo a inclusdo das
minorias.

Portanto, essa estratégia da facilitar o acesso a educagdo
superior e técnica no Pais, democratizando-a, ¢ extremamente meritoria e
justa. Contudo, observemos que, no sistema de classificagdo da populacao
por cor ou etnia, atualmente utilizado pelo IBGE, constam cinco categorias:
branca, preta, amarela, parda e indigena. Ainda que, por vezes, alvo de
criticas, essas categorias tém exercido um papel legitimador das
representacdes sobre os diferentes grupos étnicos e raciais que convivem
no Pais. Ademais, o Estatuto da Igualdade Racial, Lei n® 12.288, de 20 de
julho de 2010, que define, como populacio negra, “o conjunto de pessoas
que se autodeclaram pretas e pardas, conforme o quesito cor ou raca usado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica”.

Em face do exposto, entendemos que a expressdo “negros e
pardos” utilizada no projeto ¢ redundante, pois o termo isolado “negros” ja
engloba pessoas “pretas e pardas”, de acordo com o Estatuto. Assim, ¢
necessario alterar a redacdo do projeto para corrigir esse equivoco.
Lembramos, contudo, que essa ¢ uma alteragdo meramente redacional, que
nao modifica o contetido normativo da proposicgao.

Também ¢ necessario suprimir do texto da proposicdo a
expressdo “Fundacdo”, pois o nome oficial do instituto de pesquisas

brasileiro ¢ “Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica”. Essa alteracao,
igualmente, configura mera emenda de redacao.

I -voTo



54

Em face do exposto, votamos pela rejeicdo dos Projetos de Lei
do Senado n°® 344 ¢ 479, ambos de 2008, e pela aprovagao do Projeto de
Lei da Camara n° 180, de 2008, com as emendas promovidas pela CCJ e as
seguintes emendas de redagdo:

EMENDA N° - CDH

Substitua-se, nos arts. 3°, 5° e 7° do Projeto de Lei da Camara
n°® 180 de, 2008, a expressao “negros” por “pretos”.

EMENDA N° - CDH

Substitua-se a expressdo “da Fundacdo Instituto” inscrita no
caput do art. 3° do Projeto de Lei da Camara n° 180, de 2008, por “do
Instituto”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

1s2012-04739
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
180, de 2008, da Deputada Nice Lobao, que dispoe
sobre o ingresso nas universidades federais e
estaduais e nas instituicoes federais de ensino
técnico de nivel médio e da outras providéncias,
apensados: o Projeto de Lei do Senado n® 344, de
2008, do Senador Marconi Perillo, que institui
reserva de vagas nos cursos de graduagdo das
instituigoes publicas de educag¢do superior, pelo
periodo de doze anos, para estudantes oriundos do
ensino fundamental e médio publicos; e o Projeto de
Lei do Senado n°® 479, de 2008, do Senador Alvaro
Dias, que reserva 20% das vagas dos vestibulares
para os cursos de graduagdo das universidades
publicas federais e estaduais para estudantes
oriundos de familia com renda per capita familiar
de até um salario minimo e meio.

RELATORA: Senadora ANA RITA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 180, de 2008, de iniciativa
da Deputada Nice Lobao, “dispde sobre o ingresso nas universidades federais
e estaduais e nas institui¢des federais de ensino técnico de nivel médio e da
outras providéncias”. Nesse sentido a proposicao estabelece, em seu art. 1°,
que as institui¢des federais de educagdo superior, assim como as vinculadas
ao Ministério da Educagdo reservardo em cada concurso seletivo para
ingresso nos cursos de graduagdo, no minimo cinqiienta por cento de suas
vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas. Sendo que deste total, metade das vagas deverda ser
reservada para estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a
um saldrio minimo e meio, per capita.
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Ja no art. 3° caput, o projeto de lei estabelece que em cada
instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. 1° serdo
preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados negros, pardos e indigenas,
no minimo a propor¢do de negros, pardos e indigenas da populacdo da
unidade da Federagdo onde estd instalada a instituicdo, segundo o ultimo
censo da Fundacgao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). E o
paragrafo Unico preceitua que no caso de ndo preenchimento das vagas
segundo os critérios estabelecidos no caput, as remanescentes serdo
completadas por estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio
em escolas publicas.

Os arts. 4° ¢ 5° ampliam estas mesmas disposicoes dos artigos1® e
3° supracitados para o ingresso em instituicdes federais de ensino técnico em
nivel médio.

O art. 7° estabelece que o Poder Executivo promovera, no prazo
de dez anos, a contar da publicacdo da lei almejada, a revisdo do programa de
acesso nas institui¢des de educagao superior.

Por fim, o art. 8° estipula que as institui¢des de que trata o art. 1°
deverdo implementar, no minimo, vinte e cinco por cento da reserva de vagas
prevista, a cada ano, tendo o prazo de quatro anos, a partir da data de sua
publicacdo, para o cumprimento integral do disposto naquele artigo. O art. 9°
traz a cldusula de vigéncia a partir da publicacao.

Ja o Projeto de Lei do Senado n° 344, de 2008, de iniciativa do
Senador Marconi Perillo, estabelece que as instituicdes publicas de educacao
superior, durante doze anos, reservarao vagas nos cursos de graduacdo para os
estudantes que tenham cursado os quatro tltimos anos do ensino fundamental
e todo o ensino médio em escolas publicas estaduais ou municipais. O
paragrafo unico do art. 1° consigna que o percentual das vagas serd de
cinqlienta por cento nos quatro primeiros anos, de quarenta por cento nos
quatro anos seguintes e de trinta por cento nos ultimos quatro anos.

Além disso, o art. 2° estatui que em cada concurso seletivo os
estudantes que preencherem os requisitos para participar da reserva de vagas a
que se refere o art. 1° concorrerdo entre si, incumbindo a cada institui¢ao
estabelecer desempenho minimo para todos os candidatos, correspondente aos
conhecimentos do curriculo do ensino médio indispensaveis para o
acompanhamento do curso pretendido.
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Por fim, o art. 3° fixa a vigéncia da lei que se quer aprovar com a
respectiva publicagdo e determina a sua aplicacdo a partir de 1° de janeiro do
ano subseqiiente.

Cabe, ainda, fazer referéncia a terceira e ultima das proposi¢des
ora relatadas, o Projeto de Lei do Senado n°® 479, de 2008, de iniciativa do
Senador Alvaro Dias, que reserva vinte por cento das vagas dos vestibulares
para os cursos de graduacdo das universidades publicas federais e estaduais
para estudantes oriundos de familias com renda per capita familiar de até um
salario minimo e meio, inadmitido qualquer privilégio ou discriminacao
relativo a cor, género, credo religioso ou posi¢ao politica.

Distribuido o PLC n° 180, de 2008, a esta Comissao, a Senadora
Serys Slhessarenko foi designada relatora, tendo apresentado voto pela
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da proposicdo e, no
mérito, pela sua aprovacao.

Porém, antes da apreciacdo do relatorio foi apresentado o
Requerimento n° 40, de 2008, da iniciativa da propria Senadora Serys ¢ dos
Senadores Cristovam Buarque, Demostenes Torres ¢ Paulo Paim, para que
fosse realizada audiéncia publica sobre a matéria objeto da proposicao. No dia
18 de dezembro de 2008 foi realizada a primeira audiéncia publica.
Posteriormente, foi apresentado o Requerimento n°® 2, de 2009, da iniciativa
dos Senadores Francisco Dornelles e Tasso Jereissati, com termo aditivo da
Senadora Ideli Salvatti e do Senador Cristovam Buarque, para realizacdo de
uma segunda audiéncia publica, que foi concretizada no dia 18 de marco de
20009.

Em 1° de abril de 2009 foi realizada a terceira audiéncia publica,
tendo sido também aprovado o Requerimento n°® 275, de 2009, para a
tramitagdo em conjunto do PLC n°® 180, de 2008, com o Projeto de Lei do
Senado n° 344, de 2008.

Posteriormente foram também aprovados os Requerimentos n°s
389, 405 e 406, todos de 2009, que resultaram na apensacao do PLS n° 479,
de 2008, e do PLS n° 215, de 2003, ao PLC n° 180, de 2008 e, mais adiante,
foi aprovado o Requerimento n° 125, de 2010, que resultou igualmente na
apensacao do PLC n° 129, de 2009.

Embora a Senadora Serys Slhessarenko tenha se empenhado em
dar prosseguimento a matéria, infelizmente as proposi¢des de que tratamos

fi2011-09449
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ndo puderam ser apreciadas na legislatura passada.

Com o fim da 53" Legislatura, nos termos regimentais foi
arquivado o PLS n° 215, de 2003, que determina a reserva, mediante processo
seletivo, de trinta por cento das vagas em universidades publicas para alunos
carentes, assim considerados aqueles com renda familiar inferior a cinco
salarios minimos.

Por outro lado, designada relatora da matéria nesta nova
Legislatura optamos por requerer o desapensamento do PLC n° 129, de 2009,
que pretende estabelecer reserva de dez por cento de vagas para pessoas com
deficiéncia, nas instituicdes publicas de ensino médio e superior, para que
essa proposicao tenha tramitagdo autdnoma, desapensamento que foi acolhido
pela Mesa.

E o Relatorio.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao opinar sobre as proposi¢des em exame,
nos termos regimentais, cabendo, posteriormente, & Comissao de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa ¢ a Comissdao de Educacdo, Cultura e
Esporte analisar a matéria.

No que diz respeito a constitucionalidade, cabe consignar que os
trés Projetos de Lei em pauta tratam de matéria relativa a acesso a educacao,
sobre a qual a Unido detém expressa competéncia para legislar.

Com efeito, o art. 23, V, do Estatuto Magno, estabelece a
competéncia comum da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal para proporcionar os meios de acesso a educagdo e o art. 24, IX,
preceitua a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal para legislar sobre educacao.

Por outro lado, no que se refere as politicas de ag¢do afirmativa,
que todas as proposi¢des em tela pretendem adotar, cabe recordar que a
Constitui¢do Federal estabelece como um dos objetivos da Republica
Federativa do Brasil erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais (art. 3°, I1I, da CF).
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E quanto as acdes afirmativas, devemos recordar licdo da
Ministra do Supremo Tribunal Federal, Carmem Lucia, que registra que os
verbos utilizados pelo legislador constituinte para definir os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil sdo verbos que evocam agao:
construir, erradicar, reduzir, promover (Cf. Acdo Afirmativa — O conteudo
democratico do Principio da Igualdade Juridica, Revista Trimestral de Direito
Publico, 15/1996, 92).

Em seu ultimo relatério, apresentado em abril de 2009, a ex-
Senadora Serys Slhessarenko nos lembra das palavras do grande jurista Celso
Antonio Bandeira de Mello, que no “Principio da isonomia: desequiparacdes
proibidas e desequiparagdes permitidas” demonstra como o tratamento
diferenciado garante a igualdade constitucional:

Em verdade, o que se tem de indagar para concluir se uma norma desatende
a igualdade ou se convive bem com ela é o seguinte: se o tratamento diverso
outorgado a uns for ‘inquestiondvel’, por existir uma ‘correlacdo logica’
entre o ‘fator de discrimen’ tomado em conta e o regramento que se lhe deu,
a norma ou a conduta sdo compativeis com o principio da igualdade, se,
pelo contrario, inexistir esta relagdo de congruéncia logica ou — o que ainda
seria mais flagrante — se nem ao menos houvesse um fator de discrimen
identificavel, a norma ou a conduta serdo incompativeis com o principio da
igualdade.[...] sempre que a correlacdo logica entre o fator de discrimen e
ocorrespondente tratamento encartar-se na mesma linha de valores
reconhecidos pela Constituigdo, a disparidade professada pela norma exibir-
se-a como esplendorosamente ajustada ao preceito isondmico. Sera facil,
pois, reconhecer-lhe a presenca em lei que, exempli gratia, isente do
pagamento de imposto de importagdo automovel hidramatico para uso de
paraplégico.'

Ora, nossa constitui¢cao respalda a ado¢do de medidas afirmativas
como forma de romper com desigualdades solidificadas em nossa sociedade e
que sO6 poderdo ser superadas com a atuacdo do Estado. A propria
Constitui¢do possui em seu texto exemplos, como a reserva de vagas em
concursos publicos para pessoas com deficiéncia, insculpida no texto
constitucional no inciso VIII do art. 37.

Por tudo isso, que a necessidade de adocdo de acdes afirmativas
para que os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil sejam
alcangados devem ser adotados comportamentos ativos, como as acdes

1 MELLO. Celso Antdnio Bandeira de. Principio daisonomia: desequipar agdes proibidase
desequipar agdes per mitidas In: Revista Trimestral de Direito Pablico. n® 1. 1993. p. 81-2.
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afirmativas. E ¢ isso que os Projetos de lei que estamos aqui examinando
propdem.

A Lei Maior, portanto, confere amplo respaldo as presentes
proposi¢goes. Ademais, o art. 48, caput, prevé a competéncia do Congresso
Nacional para legislar sobre todas as matérias da competéncia da Unido.

Assim, quanto a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade, somos da opinido de que ndo ha oObices a livre tramitagdo
dos projetos de lei em pauta.

No que se refere ao mérito, embora deva ser mais
especificamente examinado na Comissdao de Educacdo, Cultura e Esporte,
devemos ponderar que com muito acerto os autores de propostas de acdes
afirmativas mostram-se sensibilizados com significativa parcela da populacao
brasileira, que desde os primordios do Brasil colonial foi sempre posta em
situacdo de iniqiiidade.

Referimo-nos as desigualdades sociais que tém origem na relacao
de forcas de dominagao e de exploragdo que acarretou a formagao de um juizo
de superioridade de um grupo social sobre outro e que gerou,
desastrosamente, privilégios para uns e exclusdo para outros que, por serem
mais vulneraveis, ndo conseguiram se igualar aqueles, a exemplo dos negros,
pardos e indigenas.

Nem mesmo a educagdo, algada a dignidade constitucional desde
1824 com nossa primeira Carta, ¢ que se afirma como direito publico
subjetivo, consoante o que dispde o § 1° do art. 208 da Constituicdo de 5 de
outubro de 1988, tem seu acesso franqueado ao conjunto da populacio
brasileira.

Em face a brilhante justificativa apresentada pela ex-Senadora
Serys Slhessarenko e, como homenagem ao seu intenso trabalho na relatoria
da matéria quero aqui resgatar trechos que considero importantes para melhor
esclarecimento da relevancia da matéria:

A questdo que demarca campos no debate em torno dessas proposicdes ¢ a
que diz respeito a licitude ou ndo da desequiparagdo, para fins de promogao,
com base em elementos étnico-raciais. E bom lembrar que esse critério é
secundario, em face daquilo que é o principal no discrimen positivo: a
reserva de vagas para egressos de escola publica. Neste ponto, cremos ndo
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haver divergéncias.

Entendemos ser necessario promover o acesso as institui¢des federais de
ensino pelo fortalecimento da escola publica, por exceléncia espaco
democratico da cidadania e de oferta de oportunidades aos amplos extratos
de excluidos de formacao e, em consequéncia, de ascensdo social.

Todos os quatro projetos em andlise assumem que ¢ necessdria uma cota
para egressos da escola publica, demonstrando que hd uma concordancia da
sociedade nesse ponto. Segundo dados do Censo Escolar realizado pelo
Instituto de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP/MEC),
embora o nimero médio de estudantes do nivel médio matriculados em
escolas publicas corresponda a 85% do total do segmento nos ultimos anos,
menos de 25% dos alunos das institui¢gdes de ensino superior federais sao
oriundos dos sistemas publicos de ensino.

E notério que o destino da maioria dos egressos do ensino publico sdo as
instituicdes de ensino superior privadas, e dai, a necessidade de se criar
programas de auxilio financeiro aos mais carentes. Surgiram para o
atendimento dessa clientela o Crédito educativo (CREDUC), hoje
substituido pelo Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
(FIES), e o Programa Universidade para Todos (PROUNI).

O aspecto primordial do PLC n°® 180, de 2008, e demais projetos, € corrigir
essa distor¢do, enquanto os avangos na educacdo basica publica feitas nos
ultimos anos possam se reflitam na melhora da qualidade de nossa escola
publica, equiparando-a, pelo menos, as escolas privadas.

No que concerne as questdes étnico-raciais, entendemos que o projeto deve
ser aprovado tal como veio da Camara dos Deputados.

Escoramos esse entendimento na firme convic¢do de que o Brasil precisa
dar oportunidades de acesso ao ensino profissionalizante e ao ensino
superior publico a todas as camadas e seguimentos sociais, em especial, aos
mais excluidos. E todos sabemos que os negros e os indios estdo no topo das
listas de excluséo.

Desse modo, cabe-nos saudar os trés projetos que ora analisamos,
cujos autores concordam que € necessario fixar cotas para estudantes em
situacdo de desvantagem. A propdsito, cumpre recordar que todo o periodo
pos-aboli¢ao da escravidao foi marcado pela auséncia de politicas publicas
destinadas a integracdo dos ex-escravos e seus descendentes.

Mesmo com a adog¢do de legislacao punitiva ao crime de racismo,
nao observamos reducao da assimetria entre brancos e negros. De acordo com
dados, do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)?, os brasileiros
negros, pretos e pardos, constituem 49,5% da popula¢do e encontram-se em
situacdo de grande desigualdade em relacdo aos brancos, em todos os
indicadores sociais. Mesmo nos periodos de aquecimento econdmico
observamos baixa mobilidade social dos negros.

2 IPEA. Desigualdades raciais, racismo e politicas plblicas: 120 anos apds a aboli¢&o. 2008. Disponivel
em: http://www.ipea.gov.br.
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No mercado de trabalho encontramos também grandes
assimetrias, a taxa de desocupagdo aberta ¢ maior entre os negros. Isso faz
com que o rendimento da populagdo negra seja significativamente inferior a
populacao branca. O que explica encontrarmos poucos negros em posi¢ao de
destaque na estrutura laboral brasileira.

Mais uma vez recorremos ao grande relatério da Senadora Serys
Slhessarenko, que ndo chegou a ser apreciado, para enriquecer nossa
argumentagao:

E bom lembrar que o PLC 180/08 esta em consondncia com os principios
constitucionais ¢ com a Convengdo Internacional sobre a Eliminagdo de
Todas as Formas de Discriminagdo Racial da Assembléia Geral das Nagoes
Unidas (ONU), de 21 de dezembro de 1965, que foi ratificada pelo Brasil
em 27 de margo de 1968 (Decreto n° 65.810, de 8 de dezembro de 1969).
Essa convengdo foi o primeiro sistema normativo a recomendar as agdes
afirmativas como mecanismo de enfrentamento das desigualdades entre
negros e brancos.

Somente a partir do ano de 2001, sobretudo, por conta do ativismo do
Movimento Negro na Conferéncia de Durban, na Africa do Sul, o Brasil
comecgou a adotar politicas publicas de agdo afirmativa para promogdo da
cidadania dos afro-brasileiros. A partir desse momento,

assistimos a uma verdadeira profusdo legislativa em prol das politicas e
inclusdo.

O projeto homenageia a igualdade social e a diversidade étnica, na medida
em que determina que as vagas nas institui¢des federais de ensino superior e
de ensino técnico de nivel médio serdo preenchidas por candidatos
autodeclarados negros, pardos e indigenas, na propor¢do existente na
populacdo da unidade da federacdo onde estd instalada a instituicdo segundo
o ultimo censo do IBGE.

Posto isso, devemos discutir as criticas que sdo desferidas em relagdo aos
projetos, em especial, quanto a suposi¢do de constituir acdo feita na ponta e
ndo na base do problema, de modo a ndo intentar a melhoria do ensino
basico, mas apenas garantir o acesso de jovens a universidade publica e
gratuita. Eis uma falacia, pois as proposi¢des complementam diversas a¢des
que visam a melhoria da educagdo como um todo. Varios sdo os programas
do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) que objetivam progressos
nos diferentes niveis e modalidades de ensino. Além disso, a aprovacdo do
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB) permitiu substancial
aumento de recursos para os primeiros niveis escolares.

No entanto, esses investimentos somente surtirdo efeito em médio prazo, no que
tange a igualdade de condi¢des dos alunos das escolas publicas e privadas ao
concorrerem pelas vagas em universidades publicas. Talvez somente os alunos que
estdo hoje no inicio de seus estudos tenham uma base mais solida de aprendizado,
fruto dessas modificagdes do sistema educacional.
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Aprovar a matéria € garantir pluralidade racial em nossa
sociedade, garantir que a cor da pele ndo serd barreira para ocupacdo de
espacos no mercado de trabalho.

Em que pesem os méritos das matérias apensadas, cumpre aqui
registrar que as regras regimentais que balizam a tramitacdo conjunta de
proposigdes nao admitem a possibilidade de pareceres separados, com
conclusdes multiplas, para os projetos de lei que tramitam conjuntamente.

Com efeito, o art. 260, § 3°, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), estipula que as proposi¢des apensadas terdo um 1nico
relatorio.

Ademais, o art. 260, II, estipula também que na tramitagdo em
conjunto terd precedéncia projeto da Camara sobre o do Senado e o mais
antigo sobre o mais recente, quando originarios da mesma Casa.

Por essa razdo, optamos por opinar pela aprovacdo do PLC n°
180, de 2008, que ¢ oriundo da Camara dos Deputados e regulamenta a
matéria com mais extensdo do que os demais e contemplar o objetivo de
promover o acesso a educacdo técnica e superior de brasileiros hoje em
situacdo de exclusao.

Apenas estamos apresentando uma emenda de mera redacao ao
art. 2°, caput, do PLC n° 180, de 2008, para retificar o nome do Ministério da
Educacdo, cuja denominacdo ndo ¢ mais Ministério da Educag¢do e do
Desporto, mas apenas Ministério da Educagao.

I -voToO

Em face do exposto, votamos pela rejeigao dos Projetos de Lei
do Senado n° 344, de 2008, e n° 479, de 2008, e pela aprovacao do Projeto de
Lei da Camara n° 180, de 2008, com a seguinte emenda:

fi2011-09449
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EMENDA N° -CCJ

Suprima-se a expressdo “e do Desporto” ao final do art. 2°
caput, do Projeto de Lei da Camara n°® 180, de 2008.

IV — DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania, na 25* Reunido
Ordinaria, realizada em 06 de junho de 2012, aprova o Parecer contrario aos
Projetos de Lei do Senado n° 344, de 2008, e n°® 479, de 2008, e favoravel ao
Projeto de Lei da Camara n°® 180, de 2008, conforme Relatério da Senadora
Ana Rita, e as Emendas n° 1-CCJ e n° 2 - CClJ, a seguir:

Emendan® 1 — CCJ

Suprima-se a expressao “e do Desporto” ao final do art. 2°, caput,
do Projeto de Lei da Camara n° 180, de 2008.

Emendan®2 — CCJ

Suprima-se a expressao “e estaduais” da ementa do PLC n° 180, de
2008.

Sala das Comissoes, 06 de junho de 2012

Senador EUNICIO OLIVEIRA

Presidente da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania

Senadora ANA RITA
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DA CAMARA

AlO AON NE 2NNO
N~ 10V, L. £UVO

(n® 73/1999, na Casa de origem)

Dispde sobre o ingresso nas universi-

Ao doe Faodarnis & anbkadusias o nos 10—
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tituicdes federais de ensino técmnico
de nivel médio e di outras providén-
cias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As instituig¢des federais de educagdo supe-
rior vinculadas ao Ministério da Educag¢do reservardo em cada
concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduagdo, por
curso e turno, no minimo 50% (cinglienta por cento) de suas va-
gas para estudantes gque tenham cursado integralmente o ensino

médioc em escolas piblicas.

Paragrafo dnicc. No preenchimento das vagas de que
trata o caput deste artigo, 50% (cinglienta por cento) deverdo
ser reservados aos estudantes oriundos de familias com renda

igual ou inferior a 1,5 saldrio minimo per capita.
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Art. 2° As universidades publicas deverdo selecionar
os alunos advindos do ensino médio em escolas pilblicas tendo
como base o Coeficiente de Rendimentoe - CR, obtido por meio de
média aritmética das notas ou men¢des obtidas no periodo, con-
siderando-se o curriculo comum a ser estabelecido pelo Minig-
tério da Educagdo e do Desporto.

Paragrafo fnico., As instituigdes privadas de ensino
superior poderdo adotar o procedimento descrito no caput deste
artigo em seus exames de ingresso.

Art. 3° Em cada instituigd3o federal de ensino supe-
rior, as vagas de que trata o art. 1° desta Lei serdo preen-
chidas, por curse e turno, por autodeclarados negroe, pardes e
indigenas, no minimo igual & proporg¢idoc de negros, pardos e in-
digenas na populagao da unidade da Federagdo onde estd insta-
lada a instituigdo, segundo o dltimo censo da Fundagdo Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.
rafo @inica. No caso de nio-preenchimento das va-
gas segundo os critérios estabelecidos no caput deste artigo,
aquelas remanescentes deverao ser completadas por estudantes
que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas pu-
blicas.

Art. 4° As instituicdes federais de ensino técnico de
nivel médio reservardo em cada concurso seletivo para ingresso
de cada curso, por turno, no minimo 50% (cvinglienta por cento)
de suas vagas para estudantes que cursaram integralmente o en-

sino fundamental em escolas pilblicas.

Paragrafo iGnico. Mo preenchimento das vagas de que
trata o caput deste artigo, 50% {cingiienta por cento) devexiao
ser reservades aos estudantes oriundos de familias c¢om renda

igual ou inferior a 1,5 salario minimo per capita.
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Art. 5° Em cada instituigdo federal de ensino técnico
de nivel médio, as vagas de que trata o art. 4° desta Lei
serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados ne-
gros, pardes e indigenas, no minimo igual 3 proporgfo de mne-
gros, pardos e indigenas na populagdo da unidade da Federagéo
onde estia instalada a instituig8o, segundo o dltime cemnso da
Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -

IBGE.
Paragrafo Gnico. No caso de nao-preenchimento das va-

gas segundo os critérics estabelecidos no caput deste artigo,
agquelas remanescentes deverdc ser preenchidas por estudantes
gque tenham cursado integralmente o ensino fundamental em esco-

la piblica.
Art. 6° 0 Ministério da Educagdo e a Secretaria Espe-

TR

cial de Politicas de Fromogdc da Igualdade Racial da FPresidén-
cia da Repiblica serdo responsaveis pelo acompanhamento e ava-
liagdo do programa de que trata esta Lei, ouvida a Fundagao
Nacional do Indio - FUNAI.

Art. 7° O Poder Executivo promovera, no prazo de 10
{(dez) anos, a contar da publicagio desta Lei, a revisdo do
programa especial para o acesso de estudantes negros, pardos e
indigenas, bem como dagqueles que tenham cursado integralmente
o ensino médio em escolas piiblicas, nas instituig¢des de educa-

gdo superior.
Art. 8° As instituigdes de gue trata o art. 1° desta

Lei deverdo implementar, no minimo, 25% (vinte e cinco por
cento) da regserva de vagas prevista nesta Lei, a cada ano, e
terdc o prazo maximo de 4 {quatro) anos, a partir da data de
sua publicagdo, para o cumprimento integral do disposto nesta

Lei.
Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 73, DE 1999

Dispbe sobre o ingresso nas universidades federais e estaduais e da outras
providénciasy

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

“Art. 1° - As universidades publicas reservardo 50% (cinqienta por
cento) de suas vagas para serem preenchidas medianie selegio de alunos nos cursos de
ensino médio, tendo como base o Coeficiente de Rendimento ~ CR, obtido através da

Y. Y nno-n&l ica das notac o mencies ohtidac no nariadn concidorands sa & -nr-.\n- haew
mMegia 4riimiiica O8S Noias o o8 QUUGas o peNCel, CONSIGSIAalo-3X & U

comum a ser estabelecido pelo Ministério da Educago ¢ do Desporto.

Paragrafo upico — E facultada as universidades particulares, o mesmo
disposto para as universidades publicas.

Art. 2° - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 180
(cento ¢ oitenta ) dias 2 contar de sua publicagdo, observando:

I - capacitagdo do corpo docente, mediante a titulagio dos professores,
assim como scu descmpenho prufissional, avaliado por meio da andlise curricular dos
mesmos;

{I —~ nivel salarial dos professores;

NI - qualidadc das bibliotccas, laboraténios, equipamentos ¢ materiais de

ensino.
Parigrafo Gnico — A regulamentagio dispord sobre os critérios de

credenciamento das escolas de ensino médio para os fins previstos nesta Lei.

Art, 3° - Esta Lei entra em vigor trés anos apés a sua promulgagao.

Art. 4° - Revogam-se as disposigdes em contrario.

JUSTIFICATIVA

A partir da década de sessenta, o ensing educacional brasileiro entrou em
declinio.
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No que tange s universidades, a qualidade do ensino deteriorou-se
proliferando instituigdes de nivel superior privadas, cujo objetivo ndo era a conquista da
exceléncia académica mas a mercantilizagdo do ensine, scm qualquer precocupagdo com a

qualidade.

Como sempre dizia o professor-Senador Darcy Ribeiro, passou 3 valer a
regra segundo a qual “os professores fingem que ensinam € os alunos fazem de conta que
aprendem.”

Ja é hora de reverter esse quadro, mas nio podemos fazé-lo de uma 56
vez. O ideal, quando se possui um ensino fundamental ¢ médio de boa qualidade, ¢ a
extingdo do vestibular. Mas como esiamos longe disso, propomos um graduallsmo,
deixando cingiienta por cento das vagas no padrdo convencional de ingresso na

universidade. : ‘
Propomos ainda, que o Poder Executivo regulamente a presente Lei num

prazo de 180 dias (cento ¢ oitenta) dias, dispondo sobre os critérios de credenciamento das
escolas de ensino médio aptas a selegdo de alunos.

Nosea intengiio é a de gectar oc fiindamentos do surgimenta de uma
verdadeira elite académica (com “¢” maibsculo e ndo no sentido pejorativo dos que
excluem a maioria da cidadania, mas, ao contrrio, dos que apostam decisivamente na sua
integrag®o efetiva na sociedade com vistas 2 alcangar 0 bem-estar social), vale dizer, de
professores e pesquisadores capacitados para enfrentar os desafios da revolugdo cientifico-

tecnolbdpica do Terceiro Milénia,
Sala das Sessdesem 24 de 02 de1999

A

) '

(As Comissées de Constituicdn, Justica e Cidadanio: de Direitos Humanos e Legislacdo

Participativa e de Educagdo, Cultura e Esporte)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 2671 1/2008.

Secretaria Especial de Editoragido e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(OS:16925/2008)
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 344, DE 2008

Institui reserva de vagas nos cursos de
graduacBico das instituigdes publicas de
educagfo superior, pelo periode de doze anos,
para  estudantes oriundos do  ensino
fundamental e médio pablicos.

O CONGRESSO NACIONAL decrcta:

Art. 1° As institui¢des publicas de educago superior, durante
doze anos, reservardo vagas nos cursos de graduagdo para os estudantes
que tenham cursado os quatro Gltimos anos do ensino fundamental e todo o
ensino médio em escolas piblicas Estaduais ou Municipais.

Pardgrafo vmico. O percentual das vagas a que se refere o
caput sera de 50% (cingiienta por cento) nos quatro primeiros anos, 40%
(quarenta por cento) nos quatro seguintes e 30% (trinta por cento) nos
squatro ultimos.

Art. 2° Em cada concurso seletivo, os estudantes que
preencherem os requisitos para participar da reserva de vagas a que se
refere o art. 1° concorrerdo entre si, incumbindo a cada instituigio
estabelecer desempenho minimo para todos os candidatos, correspondente
aos conhecimentos do curriculo do ensino médio indispensaveis para o
acompanhamento do curso pretendido.

Art, 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo e se
aplica para os cursos a iniciar a partir de 1° de janeiro do ano subsegiiente.

JUSTIFICATIVA -

Muito se tem discutido sobre a questdo do acgsko a educagdo
superior no Brasil.
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Principalmente depois da universalizagio do ensino
fundamental e do crescimento de oportunidades de conclusdo do ensino
médio, percebeu-se que as vagas nos cursos de graduagdo de instituigGes
publicas, gratuitos, sdo muito inferiores 4 demanda de candidatos e acabam
sendo ocupadas pelos mais afortunados economicamente.

Também ¢ clara a tendéncia de contingentes étnicos, como
jovens negros e indios, serem discriminados e ndo usufruirem da
oportunidade do ingresso em universidades publicas, direito assegurado a
todos pelo art. 205 da Constitui¢8o.

Varios 1ém sido os projetos de lei que tramitaram ¢ tramitam
no Congresso Nacional com o intuito de criagdo de cotas, mas nenhum foi
aprovado até hoje nas duas Casas. O que se constata na realidade ¢ um
conjunto de praticas em universidades federais ¢ estaduais, como que
testando a maior ou menor validade dessa politica, tanto em favor de
negros e indios, quanto destinadas a alunos oriundos de escolas publicas.

Nossa posigo ¢ a de que a discriminagdo s¢ concentra no fator
econdmico, atingindo por conseqiiéncia as etnias desfavorecidas e os
estudantes de familias que ndo conseguem matricular seus filhos em
escolas particulares, que se orientam para a preparagdo de seus alunos para
os vestibulares.

Por isso, destinamos as cotas para estudantes de familias
pobres e cujos filhos freqiientaram a parte final do ensino fundamental e o
.ensino médio em escolas publicas. Com isso, cremos estar dando também
uma contribui¢do para o aumento da auto-estima dos educadores destas
escolas.

Finalmente, tivemos o cuidado de usar o critério de
progressividade para o percentual de reserva de vagas € o de restringir a
vigéncia desta politica a doze anos, esperando que esta pritica seja
concomitante com a dura¢do do Fundo de Manutengo e Desenvolvimento
da Educagio Basica ¢ de Valorizagio dos Profissionais da Educagio
(FUNDEB), que certamente contribuird para ,a \nelhoria das escolas
publicas no Pais.

Sala das Sessdes, 4o Qv
Crr
Senador MARCONI PERILLO

(As Comissbes de Direitos Humanos, Legislagdo Participativa ¢ de Educa¢do e Esporte,
Cabendo a ultima a decisdo terminativa.)

Publicado no Didrio do Senado Federal, 11/9/2008.

Secretaria Especial de Editoracio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
(OS:15378/2008)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 479, DE 2008

Reserva 20% das vagas dos vestibulares para os cursos de
graduacdo das universidades publicas federais e estaduais
para estudantes oriundos de familia com renda per capita
familiar de até um salario minimo e meio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As universidades publicas federais e estaduais reservardo, em cada vestibular, para
cursos de graduagao, por curso e turno, 20% de suas vagas para estudantes oriundos de familia com renda
per capita familiar de até um salario minimo e meio.

Paragrafo Unico. Na distribuicdo das 20% das vagas reservadas, ndo sera admitido nenhum
tipo de privilégio ou discriminacao relativo a cor, género, credo religioso ou posicao politica.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A reserva de vagas para ingresso nas universidades publicas tem sido objeto de muita
discussao e de apresentacao de propostas que ora desagradam alguns grupos, ora desagradam outros.

Em recente artigo no jornal O Globo, o jornalista Ali Kamel resume as trés principais
correntes de discusséo das cotas para ingresso em universidades federais.

A primeira corrente entende que o racismo no Brasil é responséavel pela desigualdade entre
negros, pardos e brancos, por isso defende cotas raciais puras, sem corte de renda.
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Para a segunda corrente o racismo existe, em maior ou menor grau, em todas as
sociedades. No entanto, a principal causa da desigualdade é a pobreza. Negros e pardos estdo em pior
situagdo, pois sdo a maioria entre 0s pobres.

Ja a terceira corrente acredita que a pobreza é o principal fator de explicagdo da
desigualdade, por isso defende a adogdo de politicas sociais para os pobres em geral, focando os
investimentos em educacéo basica. Esta corrente é contraria a adogao de cotas.

Em seu artigo, Ali Kamel argumenta que o projeto de cotas aprovado pela Camara dos
Deputados e encaminhado ao Senado Federal mistura conceitos de raca e renda, além de reservar um
percentual muito grande (50%) das vagas dos vestibulares.

Para o jornalista, a proposta aprovada na Camara dos Deputados ndo satisfaz a nenhuma
das trés correntes. Desagrada a primeira corrente pois exclui os negros nédo pobres. Desagrada a segunda
corrente ja que da para as universidades o poder de s6 beneficiar negros, pardos e indios pobres, excluindo
0s brancos pobres. E desagrada a terceira corrente pelo simples fato de estabelecer cotas.

O ideal seria a eliminagédo do sistema de cotas e a definicdo de significativos investimentos
no ensino publico fundamental. Enquanto isso ndo for possivel, propugnamos pelo estabelecimento de um
sistema de cotas que obedecga a um critério social, porque a pobreza é o principal fator determinante da
desigualdade existente no pais.

Sala das Sessoes, em

Senador ALVARO DIAS

(As Comissbes de Direitos Humanos e Legislac&o Participativa e de Educagéo, Cultura e Esporte, cabendo
a ultima decisédo terminativa.)

Publicado no Diario do Senado Federal , 17/12/2008.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: (17451 /2008 )






76

PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Decreto Legislativo n® 593, de 2010, da Senadora
Niura Demarchi, que susta os efeitos da Portaria n°
1.510, de 21 de agosto de 20009, do Ministro de
Estado do Trabalho e Emprego, que disciplina o
registro eletronico de ponto e a utilizagcdo do
Sistema de Registro Eletrénico de Ponto - SREP.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo o Projeto de Decreto Legislativo
(PDS) n° 593, de 2010, que tem por finalidade sustar os efeitos da Portaria n°
1.510, de 21 de agosto de 2009, do Ministro de Estado do Trabalho e
Emprego, que disciplina o registro eletronico de ponto e a utilizacdo do
Sistema de Registro de Registro Eletronico de Ponto - SREP.

A portaria que se pretende sustar prevé que o SREP devera
registrar as marcagdes de ponto feitas pelos empregados.

O equipamento a ser utilizado para o registro das marcacdes de
ponto ¢ denominado Registrador Eletronico de Ponto — REP. O prazo previsto
para sua adocdo deveria ser de 12 meses, tempo necessario para o
desenvolvimento da tecnologia, fabricacdo, certificagdo, homologagao,
integracdo com os softwares de processamento, treinamento das equipes de
campo de todo o Brasil, adequacdo administrativa dos empregadores ¢ a
definitiva implantacao.

Esse prazo foi modificado algumas vezes e, recentemente, a
Portaria 2.686, de 27 de dezembro de 2011, escalonou as datas para o inicio
da sua utilizagdo obrigatoria da seguinte forma: a) 02/04/2012 para as
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empresas que exploram atividades na industria, no comércio em geral, no
setor de servigos, incluindo, entre outros, os setores financeiro, de transportes,
de constru¢do, de comunicacdes, de energia, de saide e de educacdo; b)
01/06/2012 para as empresas que exploram atividade agroecondomica nos
termos da Lei n® 5.889, de 8 de julho de 1973 e c) 03/09/2012 para as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte, definidas na forma da Lei
Complementar n° 126/2006.

A Memoria de Registro do Ponto terd, além dos dados do
empregador e do empregado, o historico das programagdes, acertos, inclusao
e exclusdo de dados, gravados de forma permanente.

O Registrador Eletronico de Ponto sera certificado por 6rgao
competente e homologado no Ministério do Trabalho e Emprego, possuindo
caracteristicas e dados complementares especificados na Portaria.

A proposicdo, bem como as quatro emendas a ela apresentadas
em Plendrio, ja foram examinadas pela Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania, e de Assuntos Sociais, que deliberaram pela aprovagdo do Projeto
de Decreto Legislativo n® 593, de 2010, e pela rejeicao das emendas.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdao, em decorréncia da aprovacao do
Requerimento n°® 1.115 e 1.122, ambos de 2011, discutir e votar o Projeto de
Decreto Legislativo n° 593, de 2010.

O artigo 74 da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), além
de dispor sobre a duragdo da jornada de trabalho, estabelece também critérios
de sua afericdo, ao determinar ao empregador a obrigacdo de manter sob
controle o horario de trabalho dos empregados, quer por meio de registros
manuais, quer por meio de registros mecanicos ou eletronicos. Dispde ainda
que o horario de trabalho dos empregados deve constar de quadro, organizado
conforme modelo expedido pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e
deve ser afixado em lugar bem visivel. Esse quadro serd discriminativo no
caso de nao haver o horario unico para todos os empregados de uma mesma
se¢do, departamento, turma ou turno de trabalho.

O Ministério do Trabalho e Emprego, até o advento da Portaria
n°® 1.510, de 21 de agosto de 2009, ndo havia feito qualquer regulamentacgao
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no que diz respeito a implantacao e utilizacdo de equipamentos para o registro
de horario de trabalho dos empregados. Assim, as empresas optavam pela
forma de marcagdo de ponto manual, mecanica, eletronica ou outro meio, de
acordo com suas necessidades, preferéncias e conveniéncias.

Apods a edicdo da citada portaria, optando o empregador pela
implantagdo de sistema eletronico para controle da jornada de trabalho de
seus empregados, ele se obriga cumprir todas as exigéncias desse ato
normativo.

Com essa portaria, foram criados mecanismos para impedir a
manipulagdo dos dados referentes aos registros de horario de trabalho, além
de coibir restricdes e bloqueios as marcagdes de ponto. Nao que isso fosse
permitido pela legislagdo, mas a expressa meng¢ao na portaria demonstra que a
fiscalizagdo do MTE vinha constatando irregularidades na conduta de
algumas empresas.

Observou-se, por exemplo, que o gerenciamento eletronico das
marcacdes de ponto permitia a manipulacdo das informacdes, o que
prejudicava o correto pagamento de horas extraordinarias dos empregados,
impactando negativamente na arrecadacdo do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico (FGTS) e da contribuigdo previdencidria sobre esses valores.

Nesse contexto, ndo resta diivida sobre a necessidade de criacao
de um mecanismo de captacdo eletronica dos registros de horario de trabalho
e de um programa de tratamento das marca¢des que garantisse a plena
inviolabilidade dos dados. O Sistema de Registro Eletronico de Ponto
(SREP), instituido pelo MTE, atende de maneira adequada a regulamentacao
do ponto eletronico. O novo sistema de registro eletronico de ponto previsto
na portaria ministerial possibilitard aos trabalhadores maior controle, no final
do més, sobre suas horas trabalhadas, ao par de garantir maior seguranga no
registro das informacdes, com sua inviolabilidade baseada em maultiplas
garantias, como cadastro e certificacao.

Importante ainda registrar que nao houve alteragdo nos
procedimentos de registros manual e mecanico de ponto, que poderdo ser
livremente adotados pelas empresas. Apenas o registro eletronico de ponto foi
normatizado pelo Ministério do Trabalho. Vale lembrar que, de acordo com o
art. 3° da Portaria MTPS n° 3.626, de 1991, o empregador podera utilizar
controle unico e centralizado dos documentos sujeitos a inspe¢ao do trabalho,
a excec¢ao do registro de empregados, do registro de horario de trabalho e do

aw-201201834
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livio de inspe¢do do trabalho, que deverdo permanecer em cada
estabelecimento.

Finalmente, ndo ¢ demais enfatizar que, com o intuito de melhor
adaptar a Portaria n® 1.510, de 2009, a realidade brasileira, o Ministério do
Trabalho e Emprego publicou, ainda, a Portaria n® 373, de 28 de fevereiro de
2011, permitindo que as empresas possam firmar acordo coletivo para
estabelecer formas eletronicas de controle de ponto alternativas ao REP. Com
essa nova portaria, o Ministério do Trabalho atendeu ao pedido das centrais
sindicais e das empresas possibilitando que fossem adotadas medidas
pactuadas em acordos ou convengdes coletivas, que, como se sabe, s6 sdo
efetivados com o consentimento das partes.

I -voTo

Pelo exposto, opinamos pela rejeigdo do Projeto de Decreto
Legislativo n° 593, de 2010, bem como das Emendas de Plenario n°s 1 a 4.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECERN® ,DE 20T

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n® 593, de 2010, da
Senadora Nitra Demarchi, que susfa os efeitos da
Portaria n® 1.510, de 21 de agosto de 20009, do
Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, que
disciplina o registro eletronico de ponto e a
wtilizacdo do Sistema de Registro Eletrénico de
Ponto - SREP.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I- RELATORIO

Em decorréncia da aprovagdo dos Requerimentos n® 1.113, 1.114
¢ 1.122, de 2011, vem a exame desta Comissdo o Projeto de Decreto
Legislativo n® 593, de 2010, que tem por finalidade sustar os efeitos da
Portaria n° 1.510, de 21 de agosto de 2009, do Ministro de Estado do
Trabalho e Emprego, que disciplina o registro eletrdnico de ponto ¢ a
utilizagfio do Sistema de Registro de Registro Eletrénico de Ponto - SREP.

De acordo com o projeto, o SREP registrard as marcagdes
efetuadas pelos empregados, ndo sendo permitida qualquer ag¢do que a
desvirtue, como: restricio de hordrio para a marcagdo, marca¢do automatica
do ponto com base em hordrios predeterminados ou contratual; exigéncia do
sistema para sobrejornada ou de qualquer dispositivo que permita a alteragfo
dos dados registrados pelo empregado.

O equipamento a ser utilizado para o registro das marcac¢des ¢
\denominado REP — Registrador Eletrénico de Ponto, com a determinagio de
aracteristicas fiscais, tendo o mercado o prazo de 12 meses para a sua
dog¢do, tempo necessario para o desenvolvimento da tecnologia, fabricagdo,

! COMISSAQ DI ASSUN 08 SOC
P05 N 54% DE 010
FLs. A




81

Senador Armands Monteiv MO

certificagdo, homologagdo, integragiio com os softwares de processamento,
treinamento das equipes de campo de todo o Brasil, adequagdo administrativa
dos empregadores e a definitiva implantagio.

O REP deverd permanecer no local da prestagdo do servigo;
apresentard horas, minutos ¢ segundos, dispondo de no break com autonomia
para funcionamento sem energia elétrica; bobina de papel com durabilidade
da impressdo por 5 anos; MRP — Meméria Permanente de Registro de Ponto
onde os dados ndo possam ser apagados ou alterados; MT — Meméria de
Trabalho, para armazenamento dos dados necessérios a operagdo; porta fiscal
para pronta captura dos dados armazenados na MRP pelo Auditor F iscal, ndo
dependendo da conexfo com qualquer outro equipamento externo para a
marca¢dio do ponto, atividade interrompida durante a carga ou leitura dos
dados armazenados; receberd a identificagdo do trabalhador, registrard a
marcacdo com data, hora e numero seqiiencial do registro na MRP,
imprimindo um comprovante para o trabalhador a cada registro.

A Meméria de Trabalho (MT) de cada REP terd dados
especificos do empregador, local da prestagdo do servico e dados dos
funciondrios identificados pelo equipamento.

A Memodria de Registro do Ponto terd, além dos dados do
empregador ¢ do empregado, o histérico das programacdes, acertos, inclusdo
e exclusdo de dados etc, gravados de forma permanente.

O Registrador Eletrénico de Ponto serd certificado por drgdo
competente ¢ homologado no Ministério do Trabalho e Emprego, possuindo
caracteristicas ¢ dados complementares especificados na Portaria.

A proposi¢do, bem como as quatro emendas a ela apresentadas
em Plendrio, j4 foram examinadas pela Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania, que deliberou pela aprovagio do Projeto de Decreto Legislativo n®
593, de 2010, e pela rejeigdo das emendas.

IT - ANALISE

/ Compete a esta Comissdo, nos termos do disposto no inciso I do
t. 100, do Regimento Interno do Senado F ederal, discutir e votar
oposigdes que versem sobre matérias relacionadas ao Direito do Trabalho.

2 LOMISSAO DE ASSUNTOS SQCIAI
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A proposta ja foi objeto de andlise, sob o aspecto da juridicidade
e constitucionalidade, pela Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania -
CCJ, que deliberou pela sua aprovagfo. Cabe-nos, por conseguinte, examinar
0 seu mérito.

Nesse aspecto, entendemos que a Portaria n® 1.510, de 21 de
agosto de 2009, traz uma série de impactos negativos as empresas, aos
trabalhadores e suas relagdes de modo geral.

1. Em relagdo as empresas, como j& explicitamos, quando
relatamos a presente proposi¢do na CCJ, essa medida gera uma série de custos
desnecessérios ao impor o sucateamento de todos os equipamentos e préaticas,
adotadas h4 mais de 20 anos, que utilizam sistemas eletrénicos.

Essa Portaria gerard para as empresas um custo desnecessario,
ndo s6 com a compra e instalagfio de novos equipamentos, mas também com a
sua gestio.

Os aparelhos estdo chegando ao mercado com valores que variam
entre R§ 2.500,00 a R$ 5.000,00. Os fabricantes estimam que, para evitar
grandes filas e desperdicio de tempo no ato do registro do ponto, deve-se
calcular um equipamento para cada 70 funciondrios.

Com isso, estima-se a troca de um milhdio de registradores de
ponto. O custo total, que envolve a compra, a instalagdo e adaptagdo do novo
sistema, poderd alcangar a cifra de R$ 6.000,00, por equipamento, o que
significa um custo de 6 bilhdes reais para o setor produtivo nacional, isso num
momento em que o pais demanda medidas que fortalegam a nossa
competitividade diante da acirrada concorréncia com os produtos
estrangeiros.

2. Com relagdo aos trabalhadores, a Portaria também traz
transtornos. Nas grandes fabricas serfo formadas imensas filas, com
desperdicio de tempo em razdo da espera da impressdo do comprovante ¢ dos
deslocamentos (especialmente para quem fazia o registro em computadores).
Adicionalmente, o regulamento exige a necessidade dos trabalhadores
armazenarem seus comprovantes que, além de serem de tamanho diminuto,
ndo tém nenhuma caracteristica de seguranga para provar sua autenticidade.
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Com respeito ao objetivo de combate & fraude, a Portaria tem
pouco alcance, uma vez que o equipamento ndo ¢ capaz de coibir a mais
comum das fraudes: a combinagfo entre empregado ¢ empregador de registrar
0 ponto nos padrdes normais, independentemente do excesso de horas
trabalhadas.

A Portaria também parte do pressuposto equivocado de fraude
generalizada no ponto eletrdnico e, dessa forma, pune a grande maioria das
empresas e trabalhadores que utilizam sistemas eletronicos de ponto
corretamente. Isso ocorre porque a medida, infelizmente, no foi precedida do
desejavel didlogo tripartite ou mesmo de um estudo eficiente sobre eventuais
problemas relativos ao controle de jornada, mas por casuismos.

Finalmente, pela burocratizagio do sistema e pelo seu alto custo,
a Portaria estimula o retrocesso tecnolégico, com a adogdo, pelas empresas,
de sistemas ultrapassados, como os sistemas mecinico e manual. Assim, o
regulamento ministerial representa um retrocesso ao ambiente de negocios no
Brasil.

A respeito dessa Portaria, o Presidente do Sindicato dos
Metalirgicos do ABC, Sérgio Nobre, em artigo publicado no jornal Didrio do
Grande ABC, em 5 de margo de 2010 escreveu: “Autoritaria, a portaria foi
claborada sem consultar trabalhadores e empresdrios com o alegado, e até
louvavel, objetivo de evitar agdes fraudulentas.”

3. Com o intuito de melhor adaptar a Portaria n° 1.510, de 2009,
a realidade brasileira, o Ministério do Trabalho e Emprego publicou a Portaria
373, de 28 de fevereiro de 2011, permitindo que as empresas possam firmar
acordo coletivo para estabelecer formas eletrdnicas alternativas ao REP de
controle de ponto, desde que respeitadas as diversas normas ali estabelecidas.

A possibilidade de negociago coletiva traz uma série de novos
questionamentos ¢ preocupagdes para as empresas. A Portaria estabelece que
somente ¢ possivel a negociaglo por acordo coletivo. Ora, por ano, cerca de
30 mil acordos coletivos sdo firmados, sendo possivel inferir que eles serdo
invidveis para mais de 400 mil empresas que utilizam formas eletrdnicas de
Jponto. Ademais, como todo acordo coletivo é um processo complexo, pois
ifequer muita negociagio e envolve diversos aspectos juridicos e legais, este

aminho serd vidvel apenas para um pequeno grupo de empresas, ou scja,
quelas que tém boa familiaridade com a negocia¢do coletiva. S3o os casos
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das grandes empresas, com muitos empregados e que possuem bom transito
com os sindicatos, a exemplo das montadoras de veiculos e o sindicato dos
metaltirgicos.

4. Além desses aspectos, entendemos que o Poder Executivo
utilizou inadequadamente o instituto da portaria. Néo hd duvida que ao
Ministério do Trabalho e Emprego compete baixar normas quanto ao registro
de ponto eletrbnico e de como se procederd a sua anotagdo. Podera ainda
estabelecer os pardmetros dos registros, 0 modo como este deve ser efetuado
cletronicamente, os padrdes de segurancga, de inviolabilidade de dados, a
obrigatoriedade de cadastro junto ao Ministério do Trabalho e outras
determinagdes presentes no art.74 da Consolidagdo das Leis do Trabalho.

Nao pode, todavia, o Ministro do Trabalho ¢ Emprego, por meio
do instrumento da portaria, criar novos direitos e deveres que ndo estdo
previstos em lei, tais como a obrigacdo do empregador fornecer o
comprovante impresso, recibo pelo tempo despendido, e o direito do
empregado receber este comprovante.

Com efeito, portarias sdo atos administrativos internos, pelos
quais os chefes de um determinado 6rgdo expedem determinagdes gerais e
especiais a seus subordinados. Assim, ndo podem e ndo se prestam a ser
instrumentos de regulagdo de matérias que sdo objeto de leis ¢, portanto, de
responsabilidade do Congresso Nacional.

Por essas razdes, devem ser sustados os efeitos da Portaria n°
1.510, de 21 de agosto de 2009.

Passemos agora a andlise das emendas apresentadas no Plendrio
desta Casa. A de n° 1 suprime o art. 1° da proposta, tornando-a sem eficacia.
A de n® 2 altera a redagfio do art. 1° do projeto para sustar os efeitos previstos
pelo art. 14 da Portaria n° 1.510, de 2009, que obriga o fabricante apresentar
“Certificado de Conformidade do REP 4 Legislagdo” ¢ “Atestado Técnico e
Termo de Responsabilidade”. As de n°s 3 e 4 alteram a redagdo do art. 1° do
projeto para sustar os efeitos previstos pelo art. 30-A da Portaria n° 1.510, de
2009, que equipara ao fabricante nacional o importador que legalmente
introduzir no Brasil o equipamento REP, excluindo a possibilidade de a
pessoa natural ser importadora do REP.
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As Emendas de Plendrio n° 1 a 4 ndo podem ser acolhidas
porque ndo sanam a exorbitdncia do poder de regulamentar do Ministro do
Trabalho e Emprego, presente na Portaria n° 1.5 10, de 21 de agosto de 2009.

IIT- VOTO

Pelo exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Decreto
Legislativo n® 593, de 2010, ¢ pela rejei¢io das Emendas de Plenario n°s la
4.

Sala da Comissdo, i< Lo € ) RSO LNE d‘, ola

//
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Senador JAYME CAMPOS
Comiss&o de Assunlos Sociais
Presidente
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Senado Federal

PARECERN° ,DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre as Emendas n°s 1 a 4, de
Plenario, de autoria dos Senadores Paulo Paim, Acir
Gurgacz e Inacio Arruda apresentadas ao Projeto de
Decreto Legislativo n® 593, de 2010, da Senadora
Niura Demarchi, que susta os efeitos da Portaria n°
1.510, de 21 de agosto de 20009, do Ministro de
Estado do trabalho e Emprego, que disciplina o
registro eletronico de ponto e a utilizagdo do
Sistema de Registro Eletrénico de Ponto - SREP.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n® 593, de 2010, que tem por
finalidade sustar os efeitos da Portaria n® 1.510, de 21 de agosto de 2009, do
Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, que disciplina o registro
eletronico de ponto e a utilizagdo do Sistema de Registro Eletronico de Ponto
— SREP.

De acordo com o projeto, o SREP registrarda as marcagdoes
efetuadas pelos empregados, ndo sendo permitida qualquer acdo que o
desvirtue, como: restricdo de hordrio para a marcacdo; marcagcdo automatica
do ponto com base em horarios predeterminados ou contratual; exigéncia do
sistema para sobrejornada ou de qualquer dispositivo que permita a alteragao
dos dados registrados pelo empregado.

O equipamento a ser utilizado para o registro das marcagdes ¢
denominado REP — Registrador Eletronico de Ponto, com a determinacao de
caracteristicas fiscais. Assim, ¢ necessario tempo suficiente para o
desenvolvimento da tecnologia, fabricagdo, certificagdo, homologacao,
integragdo com os softwares de processamento, treinamento das equipes de
campo de todo o Brasil, adequacdo administrativa dos empregadores e a
definitiva implantagao.
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O REP devera permanecer no local da prestacdo do servico;
apresentara horas, minutos e segundos, dispondo de no break com autonomia
para funcionamento sem energia elétrica; bobina de papel com durabilidade
da impressdo por 5 anos; MRP — Memoria Permanente de Registro de Ponto
onde os dados ndo possam ser apagados ou alterados; MT — Memoria de
Trabalho, para armazenamento dos dados necessarios a operagao; porta fiscal
para pronta captura dos dados armazenados na MRP pelo Auditor Fiscal, ndo
dependendo da conexdao com qualquer outro equipamento externo para a
marcagdo do ponto, atividade interrompida durante a carga ou leitura dos
dados armazenados; recebera a identificacdo do trabalhador, registrard a
marcagdo com data, hora e numero seqiiencial do registro na MRP,
imprimindo um comprovante para o trabalhador a cada registro.

A Memoéria de Trabalho (MT) de cada REP tera dados
especificos do empregador, local da prestagdo do servico e dados dos
funcionarios identificados pelo equipamento.

A Memoéria de Registro do Ponto tera, além dos dados do
empregador e do empregado, o historico das programagdes, acertos, inclusao
e exclusao de dados etc, gravados de forma permanente.

O Registrador Eletronico de Ponto sera certificado por 6rgao
competente ¢ homologado no Ministério do Trabalho e Emprego, possuindo
caracteristicas e dados complementares especificados na Portaria.

O parecer aprovado por esta Comissao, em 24 de agosto de 2011,
de autoria do Senador Armando Monteiro, concluiu pela aprovagao do PDS n°
593, de 2010.

Em Plenario, foram apresentadas quatro emendas no prazo
regimental, a seguir descritas.

A Emenda n° 1, de autoria do Senador Paulo Paim, suprime o art.
1° do projeto, tornando-o sem eficécia.

A Emenda n° 2, de autoria do Senador Acir Gurgacz, altera a
redagdo do artigo 1° do Projeto para sustar os efeitos previstos pelo art. 14 da
Portaria n° 1.510 de 2009-MTE, que obriga o fabricante apresentar
“Certificado de Conformidade do REP a Legislacdo” emitido por orgao
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técnico credenciado e “Atestado Técnico e Termo de Responsabilidade”.

As Emendas n°s 3 e 4, com 0 mesmo teor, ambas de autoria do
Senador Inacio Arruda, alteram a redagdo do artigo 1° do Projeto para sustar
os efeitos previstos pelo art. 30-A da Portaria n° 1.510 de 2009-MTE, que
equipara ao fabricante nacional o importador que legalmente introduzir no
Brasil o equipamento REP, excluindo a possibilidade da pessoa natural ser
importadora do REP.

A matéria foi distribuida a esta Comissdo para analise das
emendas de Plenario.

I - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do disposto no inciso I do
art. 101, do Regimento Interno do Senado Federal, deliberar sobre a presente
proposi¢do em relagdo a sua juridicidade e constitucionalidade, aspectos que
podem estar envolvidos nas emendas analisadas.

As Emendas n°s 1 a 4 ndo devem ser acolhidas, pois ndo suprem
a incostitucionalidade da referida Portaria. A exorbitdncia do poder
regulamentar do Ministério do Trabalho, com a imposicdo de obrigagdo a
terceiro, ndo sera solucionada com a aprovacao das emendas apresentadas.

I -voTo

Pelo exposto, opinamos pela rejeicdo das Emendas de Plenario
n’s 1 a 4 apresentadas ao Projeto de Decreto Legislativo n® 593, de 2010.

Sala da Comissao, 28 de setembro de 2011
Senador EUNICIO OLIVEIRA, Presidente

Senador ARMANDO MONTEIRO, Relator
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N2 593, DE 2010

Susta os efeitos da Portaria n° 1.510, de 21 de
agosto de 2009, do Ministro de Estado do
Trabalho e Emprego, que disciplina o registro
eletrénico de ponto e a utilizagdo do Sistema de
Registro Eletrénico de Ponto — SREP.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Sustam-se os efeitos da Portaria n° 1.510, de 21 de
agosto de 2009, do Ministro de Estado do Trabalho € Emprego, que
disciplina o registro eletrdnico de ponto e a utilizagdo do Sistema de
Registro Eletrénico de Ponto — SREP.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagdo.

JUSTIFICACAOQ

O presente Projeto de Decreto Legislativo, amparado na
competéncia constitucional conferida as Casas do Congresso Nacional pelo
inciso V do art. 49 da Constituigdo Federal, busca evitar a consolidagdo da
Portaria n°® 1.510, de 21 de agosto de 2009, do Ministro de Estado do
Trabalho e Emprego.

Referida portaria instituiu nova regulamentagdo para a
utilizagdo de meios eletrénicos de registro e controle do ponto dos
empregados.

Fundamenta-se, o insigne Ministro, para a edi¢do da portaria,
na autoridade que lhe teria sido conferida pela Constitui¢do Federal, em seu
art. 87, paragrafo Gnico, II, ¢ pela Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, que,
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em seu art. 74, § 2°, estabeleceu que “para os estabelecimentos de mais de
dez trabalhadores serd obrigatéria a anotacdo da hora de entrada e de
saida, em registro manual, mecdnico ou eletrénico, conforme instrugdes a
serem expedidas pelo Ministério do Trabalho, devendo haver pré-
assinalagdo do periodo de vepouso”.

Dessa forma, a titulo de regulamentar o registro eletrénico da
jornada de trabalho dos empregados que optem por essa sistematica, o
referido ato estabelece um vasto e detalhado conjunto de exigéncias que,
em vez de proteger, impde dificuldades a empregados e empregadores e,
em muito, exorbita do poder de regulamentagio conferido pela CLT ao
Ministro.

Composta de trinta € um artigos ¢ dois anexos, a alentada
portaria estabelece um extenso rol de obrigagdes aos empregadores, aos
produtores de maquinas de registro eletrdnico € aos orgdos de certificagio
de referidas maquinas.

Ao estabelecer esse conjunto de disposi¢des enfeixado na
Portaria n° 1.510, de 2009, excedeu-se a autoridade administrativa, eis que
se demanda a implementagdo de medidas que somente poderiam ser
estabelecidas em lei.

Assim, em seu art. 3° e seguintes, a portaria estabelece que o
registro eletronico de ponto somente € vilido se efetuado por meio do
denominado REP — Registrador Eletrénico de Ponto, que vem a ser o
aparelho cujas especificagdes estdo detalhadas na portaria. Ora, a
determinagdo de utilizagdo de um unico tipo de dispositivo ja caracteriza
um excesso de regulamentagdo, ja que o texto da CLT unicamente autoriza
o Ministério do Trabalho ¢ Emprego a efetuar a regulamentagdo da
marcacdo da jornada, suas condigdes ¢ limites de sua utilizac8o.

Além disso, em seu art. 17, estabelece obrigagio nfo para o
empregador, mas para o fabricante do REP, o que, uma vez mais,
caracteriza um excesso regulatério, dado que o § 2° do art. 74 da CLT ndo
autoriza expressamente a imposigdo de obrigacdo a terceiro, o fabricante da
maquina. O mesmo se aplica ao art. 18, que estabelece obrigagdo ao
fornecedor do programa de tratamento de registro do ponto e ao art. 24 que
a estabelece ao 6rgdo técnico credenciado de afericdo do REP.
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Além disso, o art. 28 determina que o descumprimento de
qualquer determinagdo da portaria acarreta a descaracterizagdo do registro,
0 que, na préatica, gera a responsabilizagdo do empregador por eventuais
falhas do fabricante do REP, de seu fornecedor de software ou, mesmo, do
6rgdo técnico credenciado, sem que o empregador tenha, necessariamente
concorrido para a ocorréncia de tais falhas ou, mesmo, tenha efetivamente
modificado, ainda que inadvertidamente, o registro de ponto de seus
empregados.

Igualmente, o sistema estabelecido constitui um transtorno
para os proprios empregados, que sdo obrigados a manter, por largo
periodo de tempo, uma grande quantidade de registros em papel, sem a
garantia, por fim, de que as fraudes de registro sejam reduzidas, dado que,
em sua maior parte, tais fraudes ndo costumam ocorrer na forma de simples
€ pura alteracdo do registro.

Além disso, o valor estimado de cada REP, cerca de R$
6.000,00, mostra-se proibitivo para diversos pequenos empregadores e a
repentina demanda, derivada da entrada em vigor da portaria, representa
uma dificuldade adicional, ja que € praticamente impossivel que os poucos
fabricantes de tais equipamentos consigam supri-la celeremente.

Finalmente, ndo podemos esquecer do impacto ambiental da
medida, que, em vez de reduzir, amplia enormemente a quantidade de
papel utilizada para o registro de ponto dos empregados.

Por todas essas razfes, a simples prorrogagio do prazo para
sua aplicagdo ndo ¢ suficiente, sendo necessario que o Congresso Nacional
intervenha para coibir esse passo em falso do Executivo, por meio do
presente projeto, para cuja aprovagdo pego apoio de meus pares.

Sala das Sessdes, W\%

Senadora Ni DEMARCHI
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PORTARIA N° 1.510, DE 21 DE AGOSTO DE 2009

O MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO E EMPREGO, no uso das
atribui¢des que lhe conferem o inciso II do pardgrafo tnico do art. 87 da Constituigio
Federal e os arts. 74, § 2° e 913 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, resolve:

Art. 1° Disciplinar o registro eletrénico de ponto e a utilizagio do Sistema de
Registro Eletrénico de Ponto -SREP.

Paragrafo tinico, Sistema de Registro Eletrnico de Ponto -SREP -¢ o conjunto
de equipamentos e programas informatizados destinado 2 anotagfo por meio eletrdnico
da entrada e saida dos trabalhadores das empresas. previsto no art. 74 da Consolidagao
das Leis do Trabalho -CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maic de 1943.

Art. 2° O SREP deve registrar fielmente as marcagdes efetuadas, ndo sendo
permitida qualquer agdo que desvirtue os fins legais a que se destina, tais como:

I -restri¢des de horério & marcagéo do ponto;
II -marcacio automética do ponto, utilizando-se horérios predeterminados ou o

horario contratual,
111 -exigéncia, por parte do sistema, de autorizagio prévia para marcacio de

sobrejornada; e
IV -existéncia de qualquer dispositivo que permita a alteragfo dos dados

registrados pelo empregado.

Art. 3° Registrador Eletronico de Ponto -REP ¢ o equipamento de automagfo
utilizado exclusivamente para o registro de jornada de trabalho e com capacidade para
emitir documentos fiscais e realizar controles de natureza fiscal, referentes & entrada e &
saida de empregados nos locais de trabalho.

Paragrafo tnico. Para a utilizagfio de Sistema de Registro Eletrénico de Ponto é
obrigatério o uso do REP no local da prestagdo do servigo, vedados outros meios de
registro.

Art. 4° O REP deverd apresentar os seguintes requisitos:

I -rel6gio interno de tempo real com precisdo minima de um minuto por ano
com capacidade de funcionamento ininterrupto por um periodo minimo de mil
quatrocentos e quarenta horas na auséncia de energia elétrica de alimentacdo;

1I -mostrador do relégio de tempo real contendo hora, minutos e segundos;

Art. 5° Os seguintes dados deverfio ser gravados na MT:
T -do empregador: tipo de identificador do empregador, CNPJ cu CPF;

identificador do empregador; CEI, caso exista; razdo social; e local da prestagdo do
Servigo; e
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I1 -dos empregados que utilizam o REP: nome, PIS e demais dados necessarios 4
identificagio do empregado pelo equipamento.

Art. 6° As seguintes operagles deverdio ser gravadas de forma permanente pa
MRP:

I -inclusdo ou alteragdo das informagdes do empregador na MT, contendo os
seguintes dados: data ¢ hora da incluséio ou alteragdo; tipo de operagéo; tipo de
identificador do empregador, CNPJ ou CPF; identificador do empregador; CEl caso
exista; razdo social; e local da prestagio do servigo;

IT -marcagéo de ponto, com os seguintes dados: nimero do PIS, data e hora da
marcagio,

I1I -ajuste do reldgio interno, contendo os seguintes dados: data antes do ajuste,
hora antes do ajuste, data ajustada, hora ajustada; e

IV -inser¢io, alteragéo e exclusio de dados do empregado na MT, contendo:

Antn alawn Ao Amara AR~ An Amaea~X Arm An DIQ A = a
Gaia € nora qa operagao, upu Q¢ Oper ayaG, numero do PIS e nome do cmpr:gauu

Paragrafo unico. Cada registro gravado na MRP deve conter Namero Seqilencial
de Registro -NSR consistindo em numeragio seqiiencial em incrementos unitérios,
iniciando-se em 1 na primeira operagdo do REP.

Art. 7° O REP devera prover as seguintes funcionalidades:

I -marcaghio de Ponto, composta dos seguintes passos:

a) receber diretamente a identificagdo do trabalhador, sem interposi¢io de outro
equipamento

b) obter a hora do Reldgio de Tempo Real;

c) registrar a marcagio de ponto na MRP; €

d) imprimir o comprovante do trabalhador.

I1 -geragdo do Arquivo-Fonte de Dados -AFD, a partir dos dados armazenados
na MRP;

[1I -gravagio do AFD em dispositivo externo de meméria, por meio da Porta
Fiscal;

IV -emissio da Relagio Instantdnea de Marcagdes com as marcagdes efetuadas
nas vinte e quatro horas precedentes, contendo:

a) cabecalho com ldentificador e razdo social do empregador, local de prestagao
de servico, nimero de fabricagio do REP;

b) NSR;

¢) namero do PIS e nome do empregado; e

d) horario da marcagéo.

Art. 8° O registro da marcagdo de ponto gravado na MRP consistira dos
seguintes campos:

I -NSR;

11 -PiS de trabalhador;

III -data da marcacio; e

1V -horario da marcagio, composto de hora e minutos.
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Art. 9° O Arquivo-Fonte de Dados sera gerado pelo REP e contera todos os
dados armazenados na MRP, segundo formato descrito no Anexo 1.

Art. 10. O REP devera atender aos seguintes requisitos:

I -nfio permitir alteragfes ou apagamento dos dados armazenados na Memoria de
Registro de Ponto;

II -ser inviolavel de forma a atender aos requisitas do art. 2°%

I1I -ndo possuir funcionalidades que permitam restringir as marcagdes de ponto;

IV -nfio possuir funcionalidades que permitam registros automaticos de ponto; e

V -possuir identificacfio do REP gravada de forma indeléve! na sua estrutura
externa, contendo CNPJ e nome do fabricante, marca, modele e nimero de fabricagfio

do REP.

Parégrafo Gnico. O nimero de fabricag¢io do REP € o nimero exclusivo de cada
equipamento e consistird na jungio seqiiencial do niimero de cadastro do fabricante no
MTE, numero de registro do modelo no MTE e nimero série dnico do equipamente.

Art. 11. Comprovante de Registro de Ponto do Trabalhador é um documento
impresso para o empregado acompanhar, a cada marcagio, o controle de sua jornada de
trabalho, contendo as seguintes informagdes:

I -cabegalho contendo o titulo "Comprovante de Registro de Ponto do

Trabalhador";
1I -identificagdo do empregador contende nome, CNPJ/CPF e CEI, caso exista;

111 -local da prestagdc do servigo;

IV -niimero de fabricagéo do REP;

V -identifica¢do do trabalhador contendo nome e nimero do P1S;
V1 -data e hordrio do respectivo registro; e

VII -NSR.

§ 1° A impressio devera ser feita em cor contrastante com o papel, em caracteres
legiveis com a densidade horizontal minima de oito caracteres por centimetro e o
caractere niio poderd ter altura inferior a trés milimetros.

§ 2° O empregador deverd disponibilizar meios para a emissdo obrigatéria do
Comprovante de Registro de Ponto do Trabalhador no momento de qualquer marcago

de ponto.

Art. 12. O "Programa de Tratamento de Registro de Ponto" ¢ o conjunto de
rotinas informatizadas que tem por fungio tratar os dados relativos 4 marcagdo dos
horérios de entrada e saida, origindrios exclusivamente do AFD, gerando o relatério
"Espelho de Ponto Eletrénico”, de acordo com o anexo II, o Arquivo Fonte de Dados
Tratados -AFDT e Arquivo de Controle de Jornada para Efeitos Fiscais -ACJEF, de
acordo com ¢ Anexo 1.

Paragrafo unico. A fungfio de tratamento dos dados se limitard a acrescentar
informagdes para complementar eventuais omissdes no regisiro de ponto cu indicar
marcagdes indevidas.
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Art. 13. O fabricante do REP dever4 se cadastrar junto ao Ministério do
Trabalho e Emprego, e solicitar o registro de cada um dos modelos de REP que
produzir.

Art. 14. Para o registro do modelo do REP no MTE o fabricante devera
apresentar "Certificado de Conformidade do REP & Legislagio” emitido por érgéo
técnico credenciado e "Atestado Técnico e Termo de Responsabilidade™ previsto no art.
17.

Art. 15. Qualquer alteragio no REP certificado, inclusive nos programas
residentes, ensejard novo processo de certificagio ¢ registro.

Art. 16. Toda a documentagéio técnica do circuito eletrdnico, bem como os
arquivos fontes dos programas residentes no equipamento, deverdo estar a disposiggo do
Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério Publico do Trabalho e Justica do
Trabalho, quando solicitado.

Art. 17. O fabricante do equipamento REP devera fornecer ao empregador
usudrio um documento denominado "Atestado Técnico e Termo de Responsabilidade”
assinado pelo responsavel iécnico e pelo responsavel legal pela empresa, afirmando
expressamente que o equipamento € 0s programas nele embutidos atendem as
determinagdes desta portaria, especialmente que:

1 -nfo possuem mecanismos que permitam alteragdes dos dados de marcagdes de

ponto armazenados no equipamento;
II -ndo possuem mecanismos que restrinjam a marcagfo do pento em qualquer

horario;
111 -ndo possuem mecanismos que permitam o bloqueio 4 marcagio de ponto; €
IV -possuem dispositives de seguranga para impedir o acesso ao equipamento

por terceiros.

§ 1° No "Atestado Técnico e Termo de Responsabilidade" deverd constar que os
declarantes estio cientes das conseqiiéncias legais, civeis e criminais, quanto 4 falsa
declaragdo, falso atestado e falsidade ideologica.

§ 2° O empregador devera apresentar o documento de que trata este artigo 4

- Inspecdo do Trabalho, quando solicitado.

Art. 18. O fabricante do programa de tratamento de registro de ponto eletrénico
devera fornecer ao consumidor do seu programa um documente denominado "Atestado
Técnico e Termo de Responsabilidade™ assinado pelo responsavel técnico pelo
programa e pelo responsével legal pela empresa, afirmando expressamente que seu
programa atende as determinagdes desta portaria, especialmente que nio permita:

1 -alteragdes no AFD; e
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II -divergéncias entre o0 AFD € os demais arquivos e relatdrios gerados pelo
programa.

§ 1° A declaragio devera constar ac seu término que os declarantes estdo cientes
das conseqiiéncias legais, civeis e criminais, quanto a falsa declaragéo, falso atestado ¢
falsidade ideoldgica.

§ 2° Este documento devera ficar disponivel para pronta apresentagfo a Inspegio
do Trabalho.

Art. 19. O empregador s6 poderd utilizar o Sistema de Registro Eletrnico de
Ponto se possuir os atestados emitidos pelos fabricantes dos equipamentos e programas
utilizados, nos termos dos artigos 17, 18 e 26 desta Portaria.

Art. 20. O empregador usuario do Sistema de Registro Eletrénico de Ponto
devera se cadastrar no MTE via internet informande seus dados, equipamentos e
softwares utilizados.

Art. 21. O REP deve sempre estar disponivel no local da prestagio do trabaiho
para pronta extracio e impressio de dados pelo Auditor-Fiscal do Trabalho.

Art. 22. O empregador devera prontamente disponibilizar os arquivos gerados ¢
relatdrios emitidos pelo "Programa de Tratamento de Dados do Registro de Ponto" aos
Auditores-Fiscais do Trabalho.

Art. 23. O MTE credenciara 6rgaocs técnicos para a realizagio da andlise de
conformidade técnica dos equipamentos REP a legislagéo.

§ 1° Para se habilitar ao credenciamento, o 6rgéo técnico pretendente deverd
realizar pesquisa ou desenvolvimento e atuar nas dreas de engenharia eletrénica ou de
tecnologia da informagdo e atender a uma das seguintes condigGes:

I -ser entidade da administragio publica direta ou indireta; e
1I -ser entidade de ensino, publica ou privada, sem fins lucrativos.

§ 2° O 6rgdo téenico interessado devera requerer seu credenciamento ao
MTE mediante apresentagéo de:

1 -documentagio comprobatdria dos requisitos estabelecidos no § 1°;

11 -descrigdo detalhada dos procedimentos que serdo empregados na

analise de conformidade de REP, observando os requisitos estabelecidos pelo
MTE;

[11 -cépia reprografica de termo de confidencialidade celebrado entre o érgéo
técnico pretendente ao credenciamento e os técnicos envolvidos com a

analise; e

IV -indicagio do responsavel técnico e do responsével pelo drgdo téenico.

Art. 24, O 6rgdo técnico credenciado:
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I -devera apresentar cépia reprografica do termo de confidencialidade de que
trata o inciso III do § 2° do art. 23, sempre que nove técnico estiver envolvido com o
processo de andlise de conformidade técnica do REP;

1I -ndo poder4 utilizar os servigos de pessoa que mantenha ou tenha mantido
vinculo nos uitimos dois anos com qualquer fabricante de REP, ou com o MTE; ¢

III -devera participar, quando convocado pelo MTE, da elaboragdo de
especificagdes técnicas para estabelecimento de requisitos para desenvolvimento e
fabricagio de REP, sem Onus para o MTE.

Art. 25. O credenciamento do 6rgéo técnico podera ser;

I -cancelado a pedido do 6rgéio técnico;
IT -suspenso pele MTE por prazo ndo superior a noventa dias; €
III -cassado pelo MTE.

Art. 26. O "Certificado de Conformidade do REP a Legislagio" serd emitido
pelo 6rgdo técnico credenciado contendo no minimo as seguintes informagges: 1
-declaragéo de conformidade do REP 4 legislagdo aplicada;

I - declaragdo de conformidade do REP a legislagfo aplicada;

1 -identificagio do fabricante do REP;

IIT -identificagdo da marca e modelo do REP;

[V -especificagio dos dispositivos de armazenamento de dados utilizados;

V -descri¢do dos sistemas que garantam a inviolabilidade do equipamento e
integridade dos dados armazenados;

VI -data do protocolo do pedido no 6rgéo técnico;

VII -nimero seqilencial do "Certificado de Conformidade do REP a Legislagﬁo"
no érgdo téenico certificador;

VIII -identificac@o do drgdo téenico e assinatura do responsavel técnico e do
(8474 cdval naln Aroin técnico r‘nnfnrrr}p 1nt‘lcn IV Hn R 70 dn n?‘f ')Q e

ONS
SpUiisa¥el pPuiv Ulgall ity WHLIVLINT HIVISY

IX -documenta&;ao fotografica do equipamento cemﬁcado

[“\I't Z. f LOHClUlCla a anause nao SBIIQO COHSIald(]a Gebcunwrmluduc Q UIgdU
técnico credenciado emitira "Certificado de Conformidade do REP a Legislagéo”, nos
termos do disposto no art. 26.

Art, 28, O descumprimento de qualquer determinagdo ou especificagio
constante desta Portaria descaracteriza o controle eletrénico de jornada, pois este néo se
prestara as finalidades que a Lei Ihe destina, 0 que ensejara a lavratura de auto de
infragdo com base no art. 74, § 2°, da CLT, pelo Auditor-Fiscal do Trabalho.

Art. 29. Comprovada a adulteragdo de horérios marcados pelo trabathador ou a
existéncia de dispositivos, programas ou sub-rotinas que permitam a adulterag@o dos
reais dados do controle de jornada ou parametrizagdes e bloqueios na marcagio, 0
Auditor-Fiscal do Trabalho devera apreender documentos e equipamentos, copiar
programas e dados que julgar necessdrios para comprovagio do ilicito.
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§ 1° O Auditor-Fiscal do Trabalho devera elaborar relatério circunstanciado,
contendo cOpia dos autos de infragdo lavrados e da documentagio apreendida.

§ 2° A chefia da fiscaliza¢do enviard o relatério ao Ministério Publico do
Trabalho e outros drgdos que julgar pertinentes.

Art, 30, O Ministério do Trabalho e Emprego criara os cadastros previstos nesta
Portaria, com pardmetros definidos pela Secretaria de Inspegdo do Trabalho SIT.

Art. 31. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo, exceto quantc a
utilizag#o obrigatdria do REP, que entrard em vigor apds doze meses contados da data
de sua publicagio.

Paragrafo tinico. Enquanto néo for adotado o REP, o Programa de Tratamento

de Registro de Ponto podera receber dados em formato diferente do especificado no
anexo | para o AFD, mantendo-se a integridade dos dados originais.

CARLOS ROBERTO LUPI

(A Comissiio de Constituicdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DS¥, de 06/10/2010.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
08:14810\2010
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PARECER N° ,DE 2010

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 177, de 2009, da
Comissdo Parlamentar de Inquérito — Pedofilia,
que altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), e as Leis n°
7.960, de 21 de dezembro de 1989 (Lei de Prisdo
Temporaria), n° 8.072, de 25 de julho de 1990
(Lei de Crimes Hediondos), e n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), para agravar a pena dos crimes de
estupro e atentado violento ao pudor, quando
cometidos contra crian¢a, e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador MAGNO MALTA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 177, de 2009, ora em exame, €
de autoria da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) — Pedofilia, por nos
presidida, que foi criada para investigar e apurar a utilizacdo da Internet
para a pratica de crimes relacionados a pedofilia, bem como a relacdao
desses delitos com o crime organizado.

A proposicao esta redigida em nove artigos e altera varios
pontos de nossa legislagdo penal.

Em relagdao ao Codigo Penal (Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940), ¢ proposto o seguinte:
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a) agravamento de pena, se o estupro ou o atentado violento ao
pudor for cometido contra crianga;

b) agravamento de pena se, do estupro ou atentado violento ao
pudor cometido contra crianga, decorrer lesdo grave ou morte;

c) agravamento da pena se, da violéncia sexual, resultar
gravidez;

d) tipificagdo da conduta de “manipulagdo lasciva” ou
“constrangimento de crianca”, com o fim de criminalizar atos libidinosos
que, apesar de graves, ndo estariam contemplados pelo tipo penal de
atentado violento ao pudor;

e) previsdo de acdo penal de iniciativa publica para os delitos
de estupro e atentado violento ao pudor cometidos contra criangas, € para o
de manipulagdo lasciva ou constrangimento de crianga.

Na Lei de Prisdo Temporaria (Lei n°® 7.960, de 21 de
dezembro de 1989), propde-se:

a) a adequagdo de suas disposicdes as mudancas sugeridas para
o Codigo Penal, a fim de garantir que o autor de estupro ou atentado
violento ao pudor, em qualquer de suas formas, seja passivel de prisao
temporaria;

b) a inclusdo, entre as hipoteses de crimes cujo autor € passivel
de prisdo tempordria, dos delitos previstos nos arts. 241, 241-A, 241-B,
241-D, 244-A e 244-B da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente — ECA).

Na Lei de Crimes Hediondos (Lei n° 8.072, de 25 de julho de
1990), alvitra-se:

a) a adequacdo de suas disposi¢cdes as mudangas propostas no
Codigo Penal, a fim de garantir que o estupro ou atentado violento ao
pudor, em qualquer de suas formas, seja considerado crime hediondo;
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b) a inclusdo, no rol de crimes hediondos, dos tipos descritos
nos arts. 241 e 244-A do ECA.

Finalmente, os arts. 6° ¢ 7° do PLS n° 177, de 2009, alteram o
ECA a fim de dar-lhe a mesma redagdo proposta no PLS n°® 275, de 2008,
também de autoria da CPI — Pedofilia. A repeticdo foi necessaria para
manter a coesdo com as alteragdes nas Leis de Crimes Hediondos e de
Prisao Temporaria, que fazem referéncia a esses dispositivos, ainda
pendentes de deliberagao do Congresso Nacional.

A CPI justifica a apresentacdo da proposi¢do com base na
necessidade de prover as autoridades publicas de instrumentos legislativos
adequados ao combate a pedofilia, verdadeira chaga que maltrata a
sociedade brasileira e corréi os sonhos de criancas e adolescentes.
Fundamenta a proposicao, ademais, no principio da protecdo integral da
crianca ¢ do adolescente, previsto no art. 227 da Constituicao Federal.

Nao foram apresentadas emendas até a presente data.

II - ANALISE

Cumpre a esta Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa (CDH), por for¢a do que dispde o inciso VI do art. 102-E do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre proposi¢cdes que
versem sobre protecdo a infancia e a juventude.

Como bem destacado na justificacdo do projeto, reforcar a
tutela penal da liberdade sexual de criancas e adolescentes e criar
instrumentos processuais para garantir a efetividade dessa tutela constituem
medidas que encontram perfeita harmonia com os principios
constitucionais, notadamente, os previstos nos arts. 5°, caput (direito a vida
e a liberdade), e 227, caput (principio da integral protecao da infincia e da
juventude) da Constitui¢ao Federal.

As medidas nos parecem adequadas, tanto as que agravam as
penas dos crimes citados, elevando-as para até trinta anos, quanto as que
incluem novos crimes nas Leis de Crimes Hediondos e de Prisdo
Temporaria. No mesmo sentido, considerar todos esses delitos como de
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iniciativa publica nos parece medida oportuna e conveniente. Nao adianta
elevar as penas se negarmos as autoridades responsaveis por aplica-las os
instrumentos processuais necessarios para conseguir a efetiva punicgao.

Finalmente, devemos aplaudir a iniciativa de criar o tipo penal
de manipulacao lasciva ou constrangimento de crianga, que vem preencher
lacuna grave em nossa legislagdao. Segundo entendimento de parte de nosso
Judiciario, ndo se considera crime a manipula¢do de parte do corpo de
crianga ou o seu constrangimento a presenciar o ato sexual.

Ocorre que, desde a apresentacdo do Projeto, pelo menos duas
recentes deliberacdes legislativas sobre o mesmo tema terminaram por
desatualizar alguns pontos da presente proposi¢do. Por esse motivo,
procederemos a alguns ajustes para permitir a aprovacao da matéria.

Em primeiro lugar, o PLS n°® 275, de 2008, também de autoria
da CPI — Pedofilia, foi aprovado no Senado Federal em 15 de julho de 2009
e, em seguida, remetido a Camara dos Deputados. Esse projeto terminou
por incorporar, apos reexame da Comissao, as alteragdes propostas nas Leis
de Prisdo Temporaria e de Crimes Hediondos contidas na proposicao ora
em exame. Assim, sugerimos a supressao dos arts. 3°, 4°, 6° e 7° do Projeto,
por conterem matéria ja contemplada no citado PLS n°® 275, de 2008.

Outra inovacdo legislativa que demanda nossa atencdo ¢ a
recém-aprovada Lei n° 12.015, de 7 de agosto de 2009, que alterou varios
pontos do Codigo Penal e da Lei de Crimes Hediondos, com o mesmo fim
de agravar e tornar mais eficaz a punicdo de quem pratica crimes de
natureza sexual contra criancas ¢ adolescentes. As altera¢des sdo meritorias
e vém gerando efeitos positivos.

Assim, mantemos a sistematica adotada pela nova legislacao,
de criar capitulo proprio no Codigo Penal para tratar de crimes sexuais
contra criangas ¢ adolescentes, mas alteramos a distribuicdo de penas ali
contidas, por considerarmos que, em alguns casos, elas devem ser mais
adequadas a periculosidade do agente.

Ao mesmo tempo, notamos que a Lei n° 12.015, de 2009,
também acertou ao criar tipo penal proprio para punir a conduta de quem
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pratica ato libidinoso na frente de crianga ou a induz a presencia-lo, a fim
de satisfazer lascivia propria ou de outrem.

O PLS n° 177, de 2009, conforme mencionado, propde ainda a
criacdo do tipo manipulagdo lasciva ou constrangimento de crianga.
Busca-se punir quem manipule lascivamente uma crianga, mas sem que o
ato possa ser caracterizado como estupro. Trata-se de alteracdo importante
que ndo foi contemplada na Lei n° 12.015, de 2009. No entanto, aquele
mesmo tipo penal inclui, como conduta alternativa também punivel, quem
constrange crianga a presenciar ato libidinoso. Por esse motivo, propomos a
supressdo da parte final do dispositivo € sua renumeracdo para o capitulo
adequado.

Por fim, impde-se excluir do texto da proposi¢do em anélise o
seu art. 9°, que prescreve a revogagao do § 1° do art. 228 do Cddigo Penal.
Realmente, com a redagdo que a Lei n°12.015, de 2009, conferiu ao
dispositivo, a alteragdo preconizada pelo PLS n°® 177, de 2009, perdeu, no
particular, o sentido que lhe presidiu a confecgao.

Feitas essas alteragdes, o projeto passa a se harmonizar
perfeitamente aos novos ditames legais. Se aprovado, ademais, representara
complemento essencial para tornar nossa legislacdo efetivamente protetiva
da infancia e da juventude, deixando para tras, definitivamente, a
condescendéncia com que eram tratados os abusadores de criangas e
adolescentes no Brasil.

I -voTo

Ante o exposto, nosso voto ¢ pela aprovaciao do PLS n° 177,
de 2009, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CDH

Dé-se a ementa do PLS n° 177, de 2009, a seguinte redacao:
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“Altera o Codigo Penal, para agravar a pena do crime de
estupro na hipotese que especifica, e criar o tipo penal de
manipulacdo lasciva de crianga.”

EMENDA N° - CDH

Dé-se ao art. 1° do PLS n° 177, de 2009, a seguinte redagao:

“Art. 1° Esta Lei tem por finalidade agravar a pena do crime
de estupro, quando cometido contra menor de quatorze anos, e criar
o tipo penal de manipulagdo lasciva de crianga.”

EMENDA N° - CDH

Dé-se ao art. 2° do PLS n° 177, de 2009, a seguinte redagao:

“Art. 2° O art. 217-A do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), passa a vigorar com a seguinte
redacgdo:

Estupro de vulneravel
ATt 217-A. (e

Pena — reclusdo, de 10 (dez) a 15 (quinze) anos.

§ 3 e

Pena — reclusdo, de 12 (doze) a 20 (vinte) anos.

§ 4% e

Pena — reclusdo, de 16 (dezesseis) a 30 (trinta)
anos.” (NR)

EMENDA N° - CDH

Dé-se ao art. 5° do PLS n° 177, de 2009, a seguinte redacgao:

“Art. 5° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte art. 218-C:
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Manipulacio lasciva de vulneravel

Art. 218-C. Manipular parte do corpo de menor
de 14 (quatorze) anos de idade com o fim de satisfazer a

lascivia propria ou de outrem, ou, com a mesma
finalidade, fazé-lo presenciar ato libidinoso.

Pena — reclusdo, de dois a oito anos, e multa, se o
fato ndo constitui crime mais grave.

Pardagrafo unico. Incorre na mesma pena quem
pratica as agdes descritas no caput deste artigo com
alguém que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo
tem o necessario discernimento para a pratica do ato, ou
que, por qualquer outra causa, ndo pode oferecer
resisténcia.”

EMENDA N° - CDH

Suprimam-se os arts. 3°, 4°, 6°, 7° ¢ 9° do PLS n° 177, de 2009,
renumerando-se os demais.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO

Ne 177 DE 2000
s L I A [ ] B Ben = WV W WS

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal) e as Leis n° 7.960, de 21
de dezembro de 1989 (Lei de Prisdo Temporaria),
n° 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei de Crimes
Hediondos), ¢ n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), para
agravar a pena dos crimes de estupro e atentado
violento ao pudor, quando cometidos contra
crianga, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.

1° Esta Lei tem por finalidade agravar a pena dos crimes

de estupro e atentado violento ao pudor, quando cometidos contra crianga.

Art,

2° Os arts. 213, 214, 223, 225 ¢ 226 do Decreto-Lei n°

2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), passam a vigorar com a

seguinte redagéo:

“Estupro
ATE 213 it ietr ettt a e e

§ 2° Sc o crime € praticado contra crianga:

Pena -- recluséo, de dez a quatorze anos, e multa. (NR)”
“Atentado violento ao puder

ATL 214, oo s e e e et

Atentado violento ao pudor contra crian¢a

§ 2° Se o crime ¢ praticado contra crianga:
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Pena ~ reclusdo, de dez a quatorze anos, € multa. (NR)”

“Formas qualificadas
ATL 223 et r s e et e

§ 1° Se da violéncia resulta lesdo corporal de natureza grave e
o ofendido € crianga:

Pena - reclusio, de doze a dezesseis anos, e multa.

§ 2° Se da violéncia resulta morte:

Pena - reclusio, de doze a vinte e cinco anos, e multa.

§ 3% Se da violéncia resulta morte e o ofendido é crianga:

Pena — reclusfo, de dezesseis a trinta anos, ¢ multa. (INR)”

AT 2250 e

1T — nos casos do § 2° dos arts. 213 e 214 e do caput do art.
214-A.

§ 2° Nos casos dos incisos I e IT1 do § 1°, a agfo do Ministério
Pablico depende de representagfo. (NR)”

“Aumento de pena
ATE 226, ot e

IV - de metade, se da violéncia sexual resulta gravidez.

(NR)”

Art. 3° O inciso III do art. 1° da Lei n® 7.960, de 21 de
dezembro de 1989 (Lei da Prisdo Temporaria), passa a vigorar com a
seguinte redagéo:
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Art 4° Qg arts. 1°29°da L o 10 de
(Lei dos Crimes Hediondos), passam a vigorar com a seguinte redagéo:

...................................................................................................

f) estupro (art. 213, caput ¢ § 2°, e sua combinagfio com o
art. 223, caput ¢ §§ 1°, 2% ¢ 3%;

g) atentade violento ao pudor (art. 214, caput ¢ § 2°, e sua
combinacdo com o art. 223, caput e §§ 1°, 2° e 3°);

p) crimes contra crianga e adolescente previstos nos arts. 240,
241, 241-A, 241-B, 241-D, 244-A e 244-B da Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente). (NRY?

ein® 8.072 de 25 de iulho de 1990

S U - ce il

V — estupro (art. 213, seu § 2° ¢ sua combinagio com o art.
223, caput ¢ §§ 1°, 2° e 3°); atentado violento ao pudor (art. 214,
seu § 2° e sua combinagiio com o art. 223, caput ¢ §§ 1°,2° e 3%);

§ 2° Consideram-se também hediondos os crimes previstos
nos arts. 241 e art. 244-A da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
na forma tentada ou consumada. (NR)”

“Art. 9° As penas fixadas no art. 6° para os crimes
capitulados nos arts. 157, § 3°, 158, § 2°, 159, capuf e seus §§ 1°, 2°
e 3°, 213, caput, e sua combinagio com o art. 223, caput e § 7°,
214, e sua combinagfio com o art. 223, capur ¢ § 2° todos do
Codigo Penal, sfo acrescidas de metade, respeitado o limite
superior de trinta anos de recluséo, estando a vitima em yualquer
das hipoteses referidas no art. 224 também do Codigo Penal.

Dy Aeorrce £ 1imico Anv\ as fixadas nos arts. 2132 R’)U 2 ana
4 € sua

Faf/ 1ty u5: Qj0 RRICC. IXadas nos arns. 13, § <

combinagio com o art. 223 §§ 19 e 3% e 214, § 2° e sua
combinagio com o art. 223, §§ 1° e 3°, todos do Cédigo Penal,
serdo acrescidas de metade, respeitado o limite superior de trinta
anos de reclusdo, estando a vitima nas hipoteses referidas nas
alineas b e ¢ do art. 224 do Co6digo Penal. (NR)”
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Art. 5° O Decreto-Lei n° 2.848, de 1940 (Codigo Penal), passa
a vigorar acrescido do seguinte art. 214-A:

Manipulacido lasciva ou constrangimento de crian¢a

Art. 214-A. Manipular parte do corpo de crianga para
satisfazer a lascivia propria ou de outrem, ou, com o mesmo fim,
fazg-la presenciar ato libidinoso.

Pena — reclusdo, de dois a oito anos, e multa, se o fato ndo
constitui crime mais grave.

Art. 6° O art. 244-A da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 —
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

“Art. 244-A. Aliciar, agenciar, atrair ou induzir
crianga ou adolescente a exploragdo sexual ou
prostituicdo:

Pena - reclusdo de cinco a doze angs, e multa.
§ 1° Nas mesmas penas incorre:

I - quem de qualquer forma facilita a exploragao
sexual ou prostituido ou impede que a crianga ou
adolescente a abandone;

11 - o proprietario, o gerente ou o responsavel pelo
local em que se verifiquem as praticas descritas neste
artigo.

§ 2° A pena é aumentada da metade se:

I - o crime é praticado mediante emprego de
violéncia ou grave ameaca;

II - o agente participa direta ou indiretamente de
seus lucros, faz-se sustentar, no todo ou em parte, por
quem a exer¢a, ou de qualquer forma tira proveito da
exploragdo sexual ou da prostituicdo de crianga ou
adolescente.

§ 3° No caso do inciso II do §1° deste artigo,
constitui efeito automatico da condenagéo:

1 - a cassacio da licengca de localizaco e de
funcionamento do estabelecimento;
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Il - a perda de valores e bens modveis e imoveis
utilizados na pratica ou exploragio de prostituicdo de
crianga ou adolescente, em favor do Fundo dos Direitos
da Crianga e do Adolescente da unidade da federagdo em
que foi cometido o crime.

§ 4° As penas previstas neste artigo serfio aplicadas sem
prejuizo, no que couber, das correspondentes aos crimes contra os
costumes. (NR)”

Art. 7° A Lei n° 8.069, de 1990 — Estatuto da Crianga e do
Adolescente, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 244-B:

Art. 244-B. DPraticar conjungiio camal ou ato
libidinoso com adolescente em situagdo de exploragdo
sexual, de prostitui¢io ou de abandono.

Pena - reclusio de trés a oito anos, e multa, se o fato nio
constitui crime mais grave,

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 9° Fica revogado o § 1° do art. 228 do Decreto-Lei
n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal).

JUSTIFICACAO

Os trabalhos da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) —
Pedofilia vém revelando que a violéncia sexual contra criang¢as constitui
verdadeira chaga em nossa sociedade.

Com efeito, as denincias de violéncia trazidas ao
conhecimento da Comissdo causam espanto ndo somente pela quantidade,
muito maior do que se poderia imaginar, mas também pela crueldade e
frieza com que 0s agentes executam seus crimes.

Essa situagio calamitosa exige pronta resposta legislativa, apta
a pbér um fim a tanto mal contra nossas criangas e nossos adolescentes. Esse
¢ o propdsito do projeto que ora apresentamos, em complemento ao PLS
n° 250, de 2008, ja aprovado neste Parlamento e remetido a sanc¢éio do
Presidente da Republica.
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A primeira medida consiste no aumento da pena dos crimes de
estupra e atentado violento ao pudor guando a vitima for crianca. 3
importante observar que ja houve providéncia legislativa anterior com a
finalidade de agravar a pena de delitos dessa natureza perpetrados contra
criangas. Para tanto, o Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA (Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990) inseriu paragrafo nico nos arts. 213 e 214
do Codigo Penal (CP), estabelecendo pena maior para os delitos praticados
contra menor de 14 anos. Apenas 12 dias depois, no entanto, a Lei de
Crimes Hediondos (Lei n® 8.072, de 25 de julbo de 1990) aumentou a pena
do caput dos mesmos artigos e, contraditoriamente, a pena dos delites
referidos, quande praticados contra menor de 14 anos, tornou-se mais
branda. Essa incongruéncia foi, posteriormente, sanada pela igualagio das
penas (0 que se dew com a revogacdo do pardgrafo tnico dos arts. 213 e
214 do CP pela Let n° 9.281, de 4 de junho de 1996). Retomamos, portanto,
a idéia original dos autores do ECA, de tratar, mais gravosamente, os
delitos de cunho sexual cometidos contra criangas.

Também € alvifrado o proporcional agravamento das penas
dos mesmos delitos em suas formas qualificadas, com a adigio de dois
pardgrafos ao art. 223 do Codigo Penal, referentes aos casos em gue da
violéncia resulta les3o corporal de natureza grave (pena de reclusio de 10 a
14 anos) ou morte (pena de recluso de 14 a 30 anos).

Ainda quanto ao Coédigo Penal, sugerimos a mudanga da
iniciativa da agdo penal nos crimes de estupro e atentado violento ao pudor
praticados contra pessoa menor de 12 anos de idade. Em tais casos, passa-
se de agdo penal privada para agfo penal publica condicionada a
representagio.  Evita-se, desse modo, que o criminoso fique impune,
prejudicando assim toda a coletividade.

Na Lei de Crimes Hediondos, propumos deixar isento de
davida, mediante adigdo de paragrafo tnico ao art. 9°, que o aumento da
pena, por acréscimo de metade (caput do art. 9°), somente se dari, na
hipdtese de estupro ou atentado violento ao pudor cometido contra crianga
(até 12 anos de idade, segundo o ECA), e observado o limite de 30 anos, se
presentes as circunstancias das alineas b (alienagdo ou debilidade mental
desconhecida do agente) e c¢ (incapacidade da vitima de oferecer
resisténcia) do art. 224 do Cddigo Penal. Adotamos tal precaucio a latere
da vedago de bis in idem em matéria penal, que ja tmpediria, a nosso ver,
conclusfo diversa.
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Considerando os aspectos mencionados, bem como o principio
da protecdo integral da crian¢a ¢ do adolescente insculpido na Constituicio
Federal e no ECA, imprescindivel também a evolugdo do sistema juridico
para incluir os crimes de estupro, atentado violento ao pudor e de venda de
material pornogrdfico de crianga e adolescente (crimes descrito nos arts.
240 e 241 do ECA) entre aqueles considerados hediondos.

A natureza desses delitos também exige instrumentos legais
que garantam a instrugdo criminal. Por esse motivo, foram incluidos na Lei
de Prisdo Tempordria alguns delitos contra a crianga previstos no ECA.

Essas, em sintese, as modificagdes legislativas propostas,
sempre visando a revestir de maior robustez os direitos das criangas e
adolescentes (prioridade absoluta constitucional), colocando-os a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminag¢do, exploragdo, violéncia, crueldade
e opressio, especialmente as ligadas a pedofilia.

Sala das Sessdes, 11 de maio de 2009.

— e O JERGI TAUEIN
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LEGISLAGAO CITADA

DECRETOQ-LEI N° 2.848. DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

Cdédigo Penal.

~ADiTIN
AT almi B~y

DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE SEXUAL

n
or

Estupro
Art. 213 - Constranger mulher a conjungéo carnal, mediante violéncia ou grave ameaca:
Atentado violento ao pudor

‘Art. 214 - Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, a praticar ou permitir
que com ele se pratique ato libidinoso diverso da conjungao carnal:

Pena - recluséo, de seis a dez ancs.

Farmas qualificadas

Art. 223 - Se da violéncia resulta lesao corporal de natureza grave:
Pena - reclusdo, de oito a doze anos.

Paragrafo dnico - Se do fato resulta a morte:

Pena - reclus@o, de doze a vinte e cince anos.

Acao penal

Art. 225 - Nos crimes definidos nos capitulos anteriores, somente se procede mediante
queixa.

§ 1° - Procede-se, entretanto, mediante acdo publica:

| - se a vitima ou seus pais ndo podem prover as despesas do processo, sem privar-se de
recursos indispensaveis & manutengio propria ou da familia;

Il - se o crime & cometido com abuso do patrio poder, ou da qualidade de padrasto, tutor
ou curador.

§ 7° - No caso do n° | do paragrafo anterior. 2 agéo do Ministério Publico depende de
representacao.

Aumento de pena
Art. 226. A pena é aumentada:

| - de quarta parte, se o crime é cometido com ¢ concurso de dois (duas) ou mais
pessoas;



116

il - de metade, se 0 agente & ascendente, padrasto ou madrasta, tio, irm&o, conjuge,
companheiro, tutor, curador, preceptor ou empregador da vitima ou por qualquer outro titulo
tem autoridade sobre ela;

LEI N° 7.960, DE 21 DE DEZEMBRO DFE 1989.

Dispde sobre a prisdo temporaria

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fa

=S =Lt

sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° Caberé prisac temporéria:

| - quando imprescindivel para as investigagdes do inquérito policial,

I - quando o indicado nao tiver residéncia fixa ou ndo fornecer elementos necessarios ao
esclarecimento de sua identidade;

i1l - quando houver fundadas razdes, de acordo com qualquer prova admitida na legislacso
penal, de autoria ou participa¢do do indiciado nos seguintes crimes:

a) homicidio doloso (art. 121, caput, e seu § 2°);

b) seqilestro ou carcere privado (art. 148, caput, e seus §§ 1° e 2%,

c) roubo (art. 157, caput, € seus §§ 1°, 2° e 3°);

d) extorsao (art. 158, caput, e seus §§ 1° e 2°);

e) extorsao mediante seqiestro (art. 159, caput, e seus §§ 1°, 2° & 3°);

f) estupro (art. 213, caput, e sua combinagéo com o art. 223, caput, e paragrafo Unico);

g) atentado violento ao pudor (art. 214, caput, e sua combinagdo com o art. 223, caput, e
paragrafo unico),

h) rapto violento (art. 219, e sua combinaco com o art. 223 caput, e paragrafo Unico);
i) epidemia com resultado de morte (art. 267, § 1°);

j) envenenamento de agua potavel ou substancia alimenticia ou medicinal qualificado pela
morte (art. 270, caput, combinado com art. 285);

1) quadrilha ou bando (art. 288), todos do Cédigo Penal;

m) genocidio (arts. 1°, 2° e 3° da Lei n° 2.889, de 1° de outubro de 1958), em qualquer de sua
formas tipicas,

n} trafico de drogas (art. 12 da Lei n® 6.368, de 21 de outubro de 1976);

o0} crimes contra o sistema financeiro {Lei n® 7,492, de 16 de junho de 1986).
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LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1980.

Dispe sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras providencias

Art. 240. Produzir, reproduzir, dirigir, fotografar, filmar ou registrar, por qualquer meio,
cena de sexo explicito ou pornografica, envolvende crianca ou adolescente: (Redacao dada
pela Lei n® 11.829, de 2008)

Pena - recluséo, de 4 {quatro) a 8 (oito) anos, e multa. {Redagio dada pela Lein®
11.829, de 2008)

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem agencia, facilita, recruta, coage, ou de qualquer
modo intermedeia a participagdo de crianga ou adolescente nas cenas referidas no caput
deste artigo, ou ainda quem com esses contracena. (Redacdo dada pela Lei n® 11.829, de

2008)

§ 22 Aumenta-se a pena de 1/3 (um terco) se o agente comete o ¢rime: (Redacio dada
pela Lei n® 11.829, de 2008)

| - no exercicio de ¢argo ou funcio ptiblica ou a pretexto de exercé-la: (Redacgo dada
pela Lein® 11.829 de 2008)

Il — prevalecendo-se de relagdes domésticas, de coabitagdo ou de hospitalidade; ou
(Redagao dada pela Lei n® 11.829, de 2008)

N prevalecendo-se de relagbes de parentesco consangiineo ou afim até o terceiro
grau, ou por adogéo, de tutor, curador, preceptor, empregador da vitima ou de quem, a
gualquer outro titulo, tenha autoridade sobre ela, ou com seu consentimento. (Incluido pela
Lei n® 11,829 de 2008)

Art. 241. Vender ou expor a venda fotografia, video ou outro registro que contenha cena
de sexo explicito ou pornografica envolvendo crianga ou adolescente (Redacio dada pela

Lei n® 11.829. de 2008)

Pena — reclusdo, da 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa. (Redagdo dada pela Lei h®

11.829, de 2008)

§ 1?2 Incorre na mesma pena quem: {Incluido pela Lein® 10.764, de 12.11.2003)

| - agencia, autoriza, facilita ou, de qualguer modo, intermedeia a participagdo de crianga

ou adolescente em produgao referida neste artigo;

Il - assegura os meios ou servigos para o armazenamento das fotografias, cenas ou

imagens praduzidas na fonma do caput deste artigo;

Il - assegura, por qualquer meio, o acesso, na rede mundial de computadores ou internet,

das fotografias, cenas ou imagens produzidas na forma do caput deste artigo.

§ 2° A pena & de reclusZo de 3 (trés) a 8 (oito) anos: (Incluido pela Lei n°® 10.764. de

12.11.2003)

| - se o agente comete o crime prevalecendo-se do exercicio de cargo ou fungao;



118

I - s& o agente comete o crime com o fim de obter para si ou para outrem vantagem
patrimonial.

Art. 241-A. Oferecer, trocar, disponibilizar, transmitir, distribuir, publicar ou divulgar por
quaiquer meio, inclusive por meio de sistema de informatica ou telemético, fotografia, video ou
outro registre que contenha cena de sexo explicito ou pornografica envolvendo crianga ou
adolescente: {incluido pela Lei n® 11.829, de 2008)

Pena — reclusfo, de 3 (trés) a 6 (seis} anos, e multa. (Incluido pela Lei n® 11.829, de

2008)

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem: {Incluido pela Lei n® 11.829. de 2008)

| - agsegura os meios ou servigos para o armazenamento das fotografias, cenas ou
imagens de gue trata o caput deste artigo; {Incluido pela Lei n® 11.829, de 2008)

11 — assegura, por qualquer meio, o acesso por rede de computadores as fotografias,
cenas ou imagens de que trata o caput deste artigo.{incluido pela Lei n® 11.829, de 2008)

§ 22 As condutas tipificadas nos incisos | ¢ Il do § 12 deste artigo sdo puniveis quando o
responsavel legal pela prestacdo do servigo, oficialmente notificado, deixa de desabilitar o
acesso ao conteddo ilicito de que trata o caput deste artige. (Incluidp pela Lei n® 11.829, de
2008)

Art. 241-B. Adquirir, possuir ou armazenar, por qualquer meio, fotografia, video ou outra
forma de registro que contenha cena de sexo explicito ou pornografica envelvendo crianga cu
adolescente: (Incluido pela Lei n® 11.829, de 2008)

Pena — reclusio, de 1 (um) a 4 (quatre) anos, ¢ multa. (Incluide pela Lei n® 11.829, de

2008)

§ 1° A pena é diminuida de 1 (um) a 2/3 {dois tergos) se de peguena guantidade o
material a que se refere o caput deste artige. (Incluido pela Lei n® 11.829, de 2008)

§ 2° Nao ha crime se a posse ou o anmazenamento lem a finalidade de comunicar as
autoridades competentes a ocorréncia das condutas descritas nos arts. 240, 241, 241-A e 241-
C desta Lei, quando a comunicagéo for feita por: (Incluido pela Lein® 11.829 de 2008)

| — agente pablico no exercicio de suas funcdes; (incluido pela Lei n® 11,829, de 2008)

1l — membro de entidade, legalmente constituida, que inclua, entre suas finalidades
institucionais, o recebimento, o processamento e o encaminhamento de noticia dos crimes
referidos neste paragrafo; (incluido pela Lei n® 11.829, de 2008)

ill — representante legal e funcionarios responsaveis de provedor de acesso ou servigo
prestado por meio de rede de computadores, até o recebimento do material relativo a noticia
feita & autoridade policial, ao Ministério Publico ou go Poder Judicidrio. (Incluide pela [ ein®

11.829, de 2008

§ 3° As pessoas referidas no § 2° deste artigo deverao manter sob sigilo 0 material ilicito
referido. (Incluidg pela Lei n° 11,829, de 2008}

Art. 241-C. Simufar a participacao de crianga ou adolescente em cena de sexo explicito
ou pornografica por meio de adulteracdo, montagem ou modificacéo de fotografia, video ou
quaiquer outra forma de representacdo visual: (Incluido pela Lei n® 11.829, de 2008)
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Pena -~ recluséo, de 1{um) a 3 (rés) anos, e multa. (Incluido pela Lei n° 11.829, de
2008

Paragrafo unico. Incorre nas mesmas penas quem vende, expde a venda, disponibiliza,
distribui, publica ou divuiga por gualquer meio, adquire, possui ou armazena o material
produzido na forma do caput deste artigo. (Incluldo pela Lei n° 11,829, de 2008)

Art. 241-D. Aliciar, assediar, instigar ou constranger, por qualquer meio de
comunicagdo, crianga, com o fim de com ela praticar ato libidinoso: {Incluido pela Lei n® 11.829.

de 2008

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, € multa. (Incluido pela Lei n® 11.829, de

2008)

Paragrafo (nico. Nas mesmas penas incorre quem: {Incluido pela Lei n® 11.829, de
2008}

I - facilita ou induz o acesso a crianga de material contendo cena de sexo explicito ou
pornografica com o fim de com eta praticar ato libidinoso; {incluido pela Lej n® 11.829, de 2008)

Il - pratica as condutas descritas no caput deste artigo com o fim de induzir crianca a se
exibir de forma pornografica ou sexualmente explicita. {Incluido pela Lei n® 11.829, de 2008)

Art. 241-E. Para efeito dos crimes previstos nesta Lei, a expressio "cena de sexo
explicito ou pornografica” compreende qualquer situag&o que envolva crianga ou adolescente
em atividades sexuais explicitas, reais ou simuladas, ou exibicio dos drghos genitaie de uma
crianga ou adolescente para fins primordialmente sexuais. (Incluido pela Lei n® 11,829, de

20083

Art. 242. Vender, fomecer ainda que gratuitamente ou entregar, de qualquer forma, a
crianga ou adolescente arma, municao ou explosivo:

Pena - reclusdo, de 3 (irés) a € (seis) anos. (Redacdo dada pela Lei n° 10.764, de

12.11.2003)

Art. 243. Vender, fornecer ainda que gratuitamente, ministrar ou entregar, de qualquer
forma, a crianga ou adolescente, sem justa causa, produtos cujos componentes possam causar
dependéncia fisica ou psiquica, ainda que por utilizacio indevida-

Pena - detencdo de 2 (dois) a 4 {(quatro) anos, e multa, se o fato ndo constitui crime mais
grave. {(Redac8o dada pela Lei n® 10.764, de 12.11.2003)

Art. 244, Vender, fornecer ainda gue gratuitamente ou entregar, de qualquer forma, a
crianga ou adolescente fogos de estampido ou de arlificio, exceto aqueles que, pelo seu
reduzido potencial, sejam incapazes de provocar qualquer dano fisico em caso de utilizago

indevida:
Pena - detencdo de seis meses a dois anos, e multa.

Art. 244-A, Submeter crianga ou adolescente, como tais definidos no caput do art. 22 desla
Lei, & prostituicio ou a exploragdo sexual: {Incluido pela Lei n® 9.875, de 23.6.2G00)

Pena — reclusdo de quatro a dez anos, e multa.

§ 1° Incorrem nas mesmas penas o proprietario, o gerente ou o responsavel pelo local em
que se verifique a submissao de crianga ou adoiescente as praticas referidas no caput deste
artigo. (Incivido pela Lei n® 9.975, de 23.6.2000)
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§ 2° Constitui efeito obrigatério da condenagio a cassacfo da licenga de localizagéo e de
funcionamento do estabelecimento. {incluido pela Ltein® 9.975 de 23.6.2000)

LEI N° 8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990.

Disp6e sobre os crimes hediondos, nos termos do art. 5°, inciso XLIll, da Constituigéo Federal,
e determina outras providéncias.

Art. 12 Sa0 considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados no Decreto-Lei n?
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, consumados ou tentados: (Redacao dada
pela Lein® 8,930, de 6.9.1994)

! - homicidio {art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de exterminio, ainda
que cometido por um s6 agente, e homicidio qualificado (art. 121, § 20,010 VeV (Ingiso
incluido pelz Lei n° 8,930, de 6.9.1994)

Il - tatrocinio (art. 157, § 3% in ﬁne); {Inciso incluido pela Lei n® 8.930, de 6.9.1994)

Il - extorsao qualificada pela morte (art. 158, § 2%); (Inciso incluido pela Lei n® 8.930, de
6.9.1994)

IV - extors@o mediante sequestro e na forma qualificada (art. 159, caput, e §§ I, 2% e 3%;
(Ingiso incluido pela Lei n® 8.930, de 6.9.1994)

V - estupro (art. 213 e sua combinacao com o art. 223, caput e paragrafo (nico); (Inciso
incluido pela Lei n® 8.930, de 6.9.1994)

VI - atentado violento ao pudor {art. 214 e sua combinagdo com o art. 223, caput e
paragrafo unico); {Incisg incluido pela Lei n® 8.930, de 6.9.1994)

VIt - epidemia com resultado morte (art. 267, § 19). {Incise incluido pela Lei n® 8.930, de
£6.9.1984

VII-A — (VETADQ) (Inciso inclufdo pela Lei n® 8.685, ge 20.8.1998)

VII-B - falsificagéo, corrupgdo, adulteracac ou alteracao de produte destinado a fins
terapéuticos ou medicinals (art. 273, capute § 1% § 1%-A e § 1%-B, com a reda¢io dada pela Lei
n29.677, de 2 de juiho de 1998). (Inciso incluido pela Lei n° 9.6956, de 20.8.1998)

Paragrafo unico. Considera-se também hediondo o crime de genocidio previsto nos arts.
12 2% & 3% da Lei n2 2.889, de 1° de outubro de 1956, tentado ou consumado. (Paragrafo
incluido peta Lel n® 8.930, de 6.9.1994)

Art. 8° As penas fixadas no art. 6° para 0s crimes capitulados nos arts. 157, § 3° 158, § 2°,
159, caput e seus §§ 1° 2° e 3° 213, caput e sua combmagao com o art. 223, caput e
paragrafo (nico, 214 e sua combinagdo com o art. 223, caput e paragrafo dnico, todos do
Cédigo Penal, sdo acrescidas de metade, respeitado o limite superior de trinta anos de
reclusdo, estando a vitima em qualquer das hipOieses 1eferidas no art. 224 lambém do Codige

Penal.
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DECRETO-LEI N° 2,848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

Codigo Penal.
DO ROUBO E DA EXTORSAO
Roubo

Art. 157 - Subtrair coisa movel alheia, para si ou para outrem, mediante grave ameaga ou
violéncia a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer meio, reduzido a impossibilidade de
resisténcia:

Pena - reciusao, de quatro a dez anos, e multa.

§ 1°- Na mesma pena incorre quem, logo depois de subtraida a coisa, emprega vicléncia
contra pessoa ou grave ameaca, a fim de assegurar a impunidade do crime ou a detencéo da
coisa para si ou para terceiro.

§ 2° - A pena aumenta-se de um terco até metade:
| - se a violéncia ou ameaga & exercida com emprego de arma;
Il - se h& o concurso de duas ou mais pessoas;

1l - se a vitima esta em servico de transporte de valores e o agente conhece tal
circunstancia.

IV - se a subtragio for de veiculo automotor que venha a ser transportado para outro
Estado ou para o exterior; {Incluido pela Lei n° 9.426, de 1996)

V - ge o agente mantém a vitima em seu pader, restringindo sua liberdade (incluido pela
Lei n® 9.426, de 1996}

§ 3° Se da violéncia resulta fes@o corporal grave, a pena e de reclus@o, de sete a quinze
anos, além da multa; se resulta morte, a reclusdo é de vinte a trinta anos, sem prejuizo da
multa. (Redacio dada pela Lei n® 9.426, de 1996) Vide Lei n° 8.072, de 25.7.90

Extorséo

Art. 158 - Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, e com o intuito de
obler para si ou para outrem indevida vantagem econdmica, a fazer, tolerar que se faga ou
deixar fazer alguma coisa:

Pena - reclusdo, de quatro a dez anos, € multa.

§ 1° - Se o crime é cometido por duas ou mais pessoas, ou com emprego de arma,
aumenta-se a pena de um tergo aié melade.

§ 2° - Aplica-se a extorséo praticada mediante violéncia o disposto no § 3° do artigo
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§ 3% Se o crime & cometido mediante a restrido da liberdade da vitima, e essa condigéo
& necessaria para a obteng8co da vantagem econdmica, a pena € de recluséo, de 6 (seis) a 12
(doze) anos, além da muita; se resulta leséo corporal grave ou morte, aplicam-se as penas
previstas no art. 159, §§ 2° e 3° respectivamente. (Incluido pela Lei n® 11.923, de 2009)

Extorsdo mediante sequestro

Art. 159 - Seqlestrar pessoa com o fim de obter, para si ou para outrem, qualguer
vantagem, como condigio ou prego do resgate: Vide Lei n® 8.0/2, de 25.7.80

Pena - reclusao, de oito a guinze anos. (Redacdo dada pela Lei n® 8.072, de 25.7.1990)

§ 1° Se o sequestro dura mais de 24 (vinte e quatro) horas, se o sequestrado é menor de
18 (dezoito) cu maior de 60 (sessenta) anos, ou se o crime € cometido por bando ou quadrilha.
Vide Lei n® 8.072, de 25.7.90 (Redacao dada pela Lei n® 10.741, de 2003)

Pena - reclusao, de doze a vinte anns (Redac8o dada pela Lein® 8 072, de 25 7.1990)

§ 2° - Se do fato resulta leso corporai de natureza grave: Vide Lei n®8.072, de 25790

Pena - reciusao, de dezesseis a vinte e quatro anos. {Redacao dada pela Lei n” 8.072, de

25.7.1990

§ 37 - Se resulta a morte: Vide Lei n® 8.072, de 25.7.90

LE! N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras providéncias

Art. 244-A. Submeter crianca ou adolescente, como tais definidos no capuf do art. 2°
desta Lei, & prostituigio ou & exploragéio sexual: (Incluido pela Lei n® 9.975, de 23.6.2000)

Pena - recluséo de quatro a dez anos, e multa.

§ 12 Incorrem nas mesmas penas o proprietario, o gerente ou o responsavel pelo local
em aue ce verifique a submissén de crianga ou adolescente &s praticas referidas no caput
deste artigo. (Incluido pela Lei n° 9.975, de 23.6.2000)

§ 22 Constitui efeito obrigatério da condenagfo a rassacho da licenga de lecalizagio e de
funcionamento do estabelecimento. (incluido pela Lei n® 8.675, de 23.6.2000)

DECRETO-LE} N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

Codigo Penal.
Art. 227 - Induzir alguem a satisfazer a lascivia ge outrem:

Pena - reciusao, de um a irés anos.
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§ 1° Se a vitima & maior de 14 (catorze) e menor de 18 (dezoito) anos, ou se o agente &
seu ascendente, descendente, conjuge ou companheiro, irm&o, tutor ou curador ou pessoa a
quem esteja confiada para fins de educagéo, de tratamento ou de guarda: (Redacgo dada pela
Lei n® 11.108, de 2005}

Pena - reclusdo, de dois a cinco anos.

§ 2° - 8e o crime é cometido com emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude:
Pena - reclusao, de dois a oito anos, além da pena correspandente & violéncia.

§ 3°- Se o crime é cometido com o fim de lucro, aplica-se também multa.
Favorecimento da prostituigdo

Art. 228 - Induzir ou atrair alguém a prostituicdo, facilitd-la ou impedir que alguém a
abandone:

Pena - recluso, de dois a cinco anos.
§ 1° - Se acorre qualquer das hipdteses do § 1° do artigo anterior:

Pena - reclusao, de trés a oito anos.

(As Comissdes de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa e a de Constituicdo, Justica e
Cidadaria)

Publicado no DSF, de 12/05/2009.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicacdes do Senado Federal - Brasiiia ~ DF

08S: 12540/2009
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PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 71, de 2010, do Senador Marcelo Crivella,
que altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 —
Estatuto da Crianca e do Adolescente, para estabelecer
pena de prisdo aos maiores de 18 (dezoito) anos
condenados pela pratica de ato infracional equivalente a
crime hediondo.

RELATOR: Senador MAGNO MALTA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 71, de 2010, do Senador Marcelo Crivella,
chega a Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH) para
analise.

A proposicao insere a Se¢ao VIII (Da prisdo) no capitulo que trata das medidas
socioeducativas no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), para estabelecer
pena de prisdo para os maiores de 18 anos que pratiquem crime hediondo ou
assemelhado.

Segundo o projeto, nesses casos, o adolescente internado que, ao fim do prazo de
sua internagdo, nao esteja apto a retornar ao convivio em sociedade sera transferido
para a prisdo, ali permanecendo, a titulo de garantia da ordem publica, até que
sobrevenha sentenga penal condenatoria.

A proposi¢do também altera o dispositivo do ECA que trata da liberacao do
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adolescente. Nos termos atuais da lei, em nenhuma hipédtese, o periodo maximo de
internagdo excederd a trés anos, apos o que o adolescente deve ser liberado,
colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida. Ademais, de acordo
com o ECA, ¢ compulsoéria a liberacdo do adolescente aos 21 anos de idade. No
texto proposto pelo PLS n°® 71, de 2010, contudo, atingido o limite de trés anos, o
adolescente sera submetido a exame pericial que avaliara a possibilidade de sua
reinser¢do em sociedade. Além disso, o projeto estabelece que, somente com base
nas conclusdes do exame pericial, o adolescente podera ser liberado, colocado em
regime de semiliberdade, de liberdade assistida ou, ainda, transferido para a prisao.
Assim, 0 novo texto acaba com a liberagdo automatica apds os trés anos de
internagdo e exclui a possibilidade de liberacdo compulséria aos 21 anos de idade.

Justifica o autor que a alteragdo da lei ndo tem por objetivo punir o infrator duas
vezes pelo mesmo crime, “até porque, por aqueles na condi¢do de menor, sdo
cometidos (ex vi legis) ‘atos infracionais’, e, ndo, crimes”. Segundo o autor da
proposicdo o “legislador deve estar atento aos reclamos do povo, da sociedade leiga
ou culta, da midia, das maes aterrorizadas com a violéncia urbana, das familias
estruturadas, e, ndo, aos volumosos e valiosos tomos das bibliotecas juridicas”.
Argumenta, ainda, que o “menor-maior”’, ap6s as pericias médicas e sendo
considerado incapaz de conviver em sociedade, terd apenas um “apenamento
infracional” por ato tipificado como crime no Cdédigo Penal.

O PLS n® 71, de 2010, foi distribuido a este Colegiado para analise e devera seguir,
posteriormente, a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), que devera
se pronunciar em carater de decisdo terminativa.

A proposi¢@o, nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A matéria tratada no Projeto de Lei do Senado n°® 71, de 2010, encontra-se no
ambito das competéncias da Unido, nos termos do art. 22 da Constitui¢do Federal
(CF).

Nesta Casa, cabe a Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
(CDH) tratar da matéria, nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
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Federal (RISF). A este Colegiado, cabe também opinar sobre os aspectos relativos a
garantia e a promoc¢ao dos direitos humanos e, também, sobre a prote¢do a infancia
e a juventude. Caberda a CCJ, apds a andlise desta Comissdo, manifestar-se
terminativamente sobre a proposigao.

No que respeita ao tema tratado no projeto, devemos observar que a politica de
protecdo integral conquistada com a edicdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente abrange um sistema bem conceituado e moderno de instrumentos e
procedimentos juridico-administrativos. Esse sistema busca enfrentar, com
responsabilidade, os problemas de comportamento da juventude brasileira.

Contudo, nos ultimos anos, o crescimento do ilicito penal praticado por criangas e
adolescentes deflagrou um alerta geral na sociedade, que clama por agdes
governamentais mais firmes no sentido de inibir, minorar ou até mesmo extinguir a
pratica da violéncia nessa parcela da populacdo. Afinal, hoje, ha na sociedade
brasileira um cendrio relativamente dramdtico com relagdo a juventude, que
envolve questdes de seguranca, uso e trafico de entorpecentes, abusos, violéncia e,
também, a percep¢do de certo aumento das caracteristicas de crueldade dos atos
criminosos. E, dentro desse panorama, a sociedade — principal vitima das
atrocidades — tem questionado a inoperancia estatal ¢ a auséncia de politicas
publicas de combate ao crime, principalmente aqueles hediondos cometidos pelos
jovens do Pais.

Muitos especialistas afirmam que a idéia de impunidade vem tomando conta dos
jovens infratores, gerando neles a certeza de que, aconteca o que acontecer, as
penalidades serdo breves e as consequéncias plenamente suportaveis. Hoje, por
exemplo, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) traz em seu art. 121, § 3°, a
impossibilidade de a internagdo do menor ultrapassar trés anos. Esse prazo,
considerado muito pequeno, aumenta a sensa¢ao de impunidade.

De fato, o ECA, em consonancia com a Carta Magna, adotou a doutrina da prote¢ao
integral dos direitos de criangas e adolescente, devendo a garantia desses direitos
ser dirigida a todos de forma indiscriminada. Assim, criancas e adolescentes, com a
edicdo do ECA, deixaram de ser tratados como objeto de direito e passaram a ser
vistos como sujeitos de direito. Tém, pois, tratamento juridico especial devido a sua
peculiar condic¢ao de pessoa em desenvolvimento.

Contudo, nao ¢ possivel ignorar a complacéncia com os atos infracionais cada vez
mais frios e violentos praticados por criancas e adolescentes; ndo ¢ razoavel
continuar assistindo a escalada da violéncia, do nimero de crimes hediondos e da

participagdo de jovens em organizagdes criminosas; € nao ¢ plausivel pensar que as
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medidas socioeducativas sejam eficazes e o tempo de internacao seja suficiente para
reintegrar, na sociedade, o jovem infrator que pratica um crime hediondo.

Certamente, as medidas de privacao de liberdade estabelecidas no Estatuto nao tém
conseguido intimidar adolescentes e jovens violentos € quem sofre com isso € a
sociedade.

Assim, impde-se que se promovam ajustes na legislagdo de maneira a diferenciar o
tempo de internacdo e as medidas a serem aplicadas aos jovens infratores, caso a
caso. Afinal, o envolvimento de adolescentes em crimes contra a vida ou nos
chamados crimes hediondos requerem, do sistema de atendimento, mais atencao e,
consequentemente, mais tempo para proporcionar aos infratores melhor
aprendizado e promover, com eficiéncia, seu consequente retorno ao convivio com
a sociedade.

Nesse sentido, alterar o ECA ¢ um passo necessario, assim como s3o passos
necessarios e urgentes defender os direitos da sociedade de conviver em paz; zelar
pelos direitos das familias brasileiras; e proteger os direitos dos jovens deste pais —
jovens que precisam estar conscientes da necessidade de agir com responsabilidade,
para poder exercer plenamente sua cidadania.

1 -vOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n° 71,
de 2010.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 71, DE 2010

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto
da Crianca e do Adolescente, para estabelecer pena de
prisdo aos maiores de 18 (dezoito) anos condenados
pela pratica de ato infracional equivalente a crime
hediondo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Capitulo IV (Das Medidas Socioeducativas) do Titulo Il (Da Prética
de Ato Infracional) da Parte Especial da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), passa a vigorar acrescido da seguinte Secéo VIII:

Secéo VIli
Da prisédo

Art. 125-A. Sera transferido para a prisdo o adolescente que ao
fim do prazo de internacdo nédo esteja apto ao retorno ao convivio em
sociedade, na forma do § 4° do art. 121 desta Lei.

Parigrafo Onico. Até que sobrevenha sentenca penal
condenatdria, a prisdo do egresso de internacao sera mantida a titulo
de garantia da ordem publica.

Art. 125-B. A transferéncia para a prisdo s6 podera ser aplicada
quando se tratar da pratica de crime hediondo ou assemelhado.

Art. 125-C. Apds a efetivacdo da transferéncia, o Ministério
Publico dispora de 10 (dez) dias para promover o inicio da acédo penal
competente para apurar o crime anteriormente classificado como mero
ato infracional.
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Art. 125-D. Da pena privativa de liberdade estabelecida na
sentenca condenatoria sera descontado o tempo efetivamente
cumprido em regime de internagéo.”

Art. 2° O art. 121 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente) passa a vigorar com a seguinte redacao:

ANt 120,

§ 4° Atingido o limite estabelecido no § 3° deste artigo, o
adolescente serd submetido a exame pericial que avaliara a
possibilidade de sua reinser¢cdo em sociedade.

§ 5% Com base nas conclusdes do exame pericial referido no § 4°,
0 adolescente devera ser liberado, colocado em regime de
semiliberdade, de liberdade assistida ou transferido para a prisao.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 4° Fica revogado o paragrafo Unico do art. 2° da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990.

JUSTIFICACAO

Trazemos a consideracdo de nossos nobres pares iniciativa para
estabelecer pena de prisdo aos maiores de 18 (dezoito) condenados pela pratica de ato
infracional equivalente a crime hediondo.

Pela nossa proposta, enquanto menor, sera aplicada a penalidade maxima
de internacdo (art. 121, 83° do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA), em
estabelecimento adequado (art. 123), pelo cometimento de ato infracional com tal
caracteristica. Porém, ao alcancar a maioridade e antes da liberacéo, sera ele submetido
a exame pericial final (psicossomatico — psiquiatrico — socioldgico), para avaliacao de
sua capacidade de reinsercao a sociedade (84° ora alvitrado para o art. 121).

Verificada pelos exames semestrais (art. 121, 8§82°) e ratificada pelo exame
final a inadequacado da reinsercéo, a autoridade judiciaria competente determinara que o
interno fique a disposi¢cdo da Justica Comum em estabelecimento prisional, requisitara
audiéncia do Ministério Publico para a instauracao da competente acéo penal pela pratica
de crime previsto na Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), na
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forma do Cdédigo de Processo Penal (juizo singular ou juri), devendo ser deduzida da
eventual sentenca condenatdria o tempo da internacao.

Alguns poderiam ter dlvidas sobre a constitucionalidade da presente
proposicdo. Em nosso entendimento, contudo, essa interpretacdo equivale a
superproteger um criminoso sanguinario, como aquele que estracalhou o menino Jodo
Hélio.

N&o se propde punir duas vezes um mesmo crime, até porque, por aqueles
na condi¢cdo de menor, sdo cometidos (ex vi legis) “atos infracionais”, e, ndo, crimes. O
legislador deve estar atento aos reclamos do povo, da sociedade leiga ou culta, da midia,
das mées aterrorizadas com a violéncia urbana, das familias estruturadas, e, ndo, aos
volumosos e valiosos tomos das bibliotecas juridicas. Pretende-se, em suma, que 0
“menor-maior”, apos as pericias médicas, vindo a ser considerado incapaz de conviver em
sociedade, tenha apenas um apenamento “infracional” por ato tipificado como crime no
Cadigo Penal.

E inadmissivel que, no horrivel massacre cometido por quatro delingiientes,
trés tenham penas de até trinta anos, enquanto um deles, por ser “menor” a época do
assassinato, embora fronteirico da maioridade, “pegue” apenas 3 anos, ganhe protecao

do Estado e ainda uma liberdade condicionada.

Por essas razdes, ainda que ousadas, propomos este projeto de lei, até para
suscitar uma bela e construtiva discussao entre os juristas da Casa.

Sala das Sessdes,

Senador MARCELO CRIVELLA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre o Estatuto da Criangca e do

Texto compilado Adolescente e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Titulo |
Das Disposic¢des Preliminares
Art. 1° Esta Lei disp&e sobre a protecdo integral a crianca e ao adolescente.

Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este
Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

Capitulo IV
Das Medidas Sdcio-Educativas
Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacdo de reparar o dano;

Il - prestacao de servigos a comunidade;
IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semi-liberdade;
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VI - internacdo em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade de cumpri-
la, as circunstancias e a gravidade da infragao.

8§ 2° Em hip6tese alguma e sob pretexto algum, serda admitida a prestacdo de
trabalho forgado.

8§ 3° Os adolescentes portadores de doenga ou deficiéncia mental receberdo
tratamento individual e especializado, em local adequado as suas condigdes.

Art. 113. Aplica-se a este Capitulo o disposto nos arts. 99 e 100.
Art. 114. A imposicdo das medidas previstas nos incisos Il a VI do art. 112 pressupde
a existéncia de provas suficientes da autoria e da materialidade da infracao, ressalvada a

hip6tese de remisséo, nos termos do art. 127.

Paragrafo Unico. A adverténcia podera ser aplicada sempre que houver prova da
materialidade e indicios suficientes da autoria.

Secéo ll
Da Adverténcia

Art. 115. A adverténcia consistirh em admoestacao verbal, que sera reduzida a termo
e assinada.

Secao Il
Da Obrigacéo de Reparar o Dano
Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a autoridade
podera determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a coisa, promova 0

ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o prejuizo da vitima.

Paragrafo Gnico. Havendo manifesta impossibilidade, a medida podera ser
substituida por outra adequada.
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Secéao IV

Da Prestagao de Servicos a Comunidade

Art. 117. A prestacdo de servicos comunitarios consiste na realizacdo de tarefas
gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses, junto a entidades
assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como em
programas comunitarios ou governamentais.

Paragrafo Unico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptiddes do adolescente,
devendo ser cumpridas durante jornada méxima de oito horas semanais, aos sabados,
domingos e feriados ou em dias Uteis, de modo a nao prejudicar a freqiiéncia a escola ou
a jornada normal de trabalho.

Secao VvV
Da Liberdade Assistida

Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a medida mais
adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente.

§ 1° A autoridade designard pessoa capacitada para acompanhar o caso, a qual
podera ser recomendada por entidade ou programa de atendimento.

§ 2° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo a
qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, ouvido o
orientador, o Ministério Publico e o defensor.

Art. 119. Incumbe ao orientador, com 0 apoio e a supervisdo da autoridade
competente, a realiza¢do dos seguintes encargos, entre outros:

| - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes orientacéo e
inserindo-0s, se necessario, em programa oficial ou comunitario de auxilio e assisténcia
social;

Il - supervisionar a freqiéncia e o aproveitamento escolar do adolescente,
promovendo, inclusive, sua matricula;

[l - diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente e de sua inser¢cdo no
mercado de trabalho;

IV - apresentar relatério do caso.
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Secédo VI
Do Regime de Semi-liberdade
Art. 120. O regime de semi-liberdade pode ser determinado desde o inicio, ou como
forma de transi¢cdo para o meio aberto, possibilitada a realizagédo de atividades externas,

independentemente de autorizagdo judicial.

§ 1° S&o obrigatérias a escolarizagdo e a profissionalizacdo, devendo, sempre que
possivel, ser utilizados os recursos existentes na comunidade.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado aplicando-se, no que couber, as
disposicdes relativas a internacao.

Secéao VI
Da Internacéo
Art. 121. A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios
de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em

desenvolvimento.

§ 1° Sera permitida a realizacdo de atividades externas, a critério da equipe técnica
da entidade, salvo expressa determinacao judicial em contrario.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutencdo ser
reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no maximo a cada seis meses.

§ 3° Em nenhuma hipétese o periodo maximo de internacao excedera a trés anos.

§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente devera ser
liberado, colocado em regime de semi-liberdade ou de liberdade assistida.

8§ 5° A liberacdo sera compulséria aos vinte e um anos de idade.

§ 6° Em qualquer hip6tese a desinternacdo sera precedida de autorizacéo judicial,
ouvido o Ministério Publico.

Art. 122. A medida de interna¢éo s6 podera ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a
pessoa;
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Il - por reiteracdo no cometimento de outras infragdes graves;

Il - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta.

§ 1° O prazo de internacdo na hip6tese do inciso Ill deste artigo ndo podera ser
superior a trés meses.

§ 2° Em nenhuma hipétese serd aplicada a internacdo, havendo outra medida
adequada.

Art. 123. A internacao devera ser cumprida em entidade exclusiva para adolescentes,
em local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separagao por critérios
de idade, compleicéo fisica e gravidade da infracao.

Paragrafo Unico. Durante o periodo de internagdo, inclusive provisoria, serédo
obrigatdrias atividades pedagodgicas.

Art. 124. S&o direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros, os
seguintes:

| - entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério Publico;
Il - peticionar diretamente a qualquer autoridade;

Il - avistar-se reservadamente com seu defensor;

IV - ser informado de sua situagdo processual, sempre que solicitada;

V - ser tratado com respeito e dignidade;

VI - permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais proxima ao
domicilio de seus pais ou responsavel;

VII - receber visitas, ao menos, semanalmente;

VIII - corresponder-se com seus familiares e amigos;

IX - ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal,

X - habitar alojamento em condi¢cfes adequadas de higiene e salubridade;

Xl - receber escolarizagéo e profissionalizacao;
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XII - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer:

XIII - ter acesso aos meios de comunicacao social;

XIV - receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenca, e desde que assim 0O
deseje;

XV - manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local seguro para guarda-
los, recebendo comprovante daqueles porventura depositados em poder da entidade;

XVI - receber, quando de sua desinternacdo, 0s documentos pessoais
indispensaveis a vida em sociedade.

8§ 1° Em nenhum caso havera incomunicabilidade.
§ 2° A autoridade judiciaria podera suspender temporariamente a visita, inclusive de
pais ou responsavel, se existirem motivos sérios e fundados de sua prejudicialidade aos

interesses do adolescente.

Art. 125. E dever do Estado zelar pela integridade fisica e mental dos internos,
cabendo-lhe adotar as medidas adequadas de contencédo e seguranca.

Capitulo V
Da Remissédo
Art. 126. Antes de iniciado o procedimento judicial para apuracéo de ato infracional, o
representante do Ministério Publico podera conceder a remissdo, como forma de exclusao
do processo, atendendo as circunstancias e consequéncias do fato, ao contexto social,

bem como a personalidade do adolescente e sua maior ou menor participacéo

(As Comissdes de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa; e de Constitui¢do, Justica
e Cidadania, cabendo a ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 24/03/2010.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11248/2010
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 236, de 2010, do
Senador Jefferson Praia, que institui a Ajuda
Especial de Mantenga para a familia que mantém
sob seus cuidados pessoa com mais de setenta
anos de idade.

RELATOR: Senador CLOVIS FECURY

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 236, de 2010, de autoria
do Senador Jefferson Praia, institui a Ajuda Especial de Mantenca para as
familias com renda mensal per capita igual ou inferior a um salario minimo
que mantenham sob seus cuidados pessoa com mais de setenta anos.

A proposi¢do institui, em seu art. 1°, a j& mencionada Ajuda
Especial de Mantenca, estabelecendo, em seus paragrafos, a duracdo do
beneficio, a defini¢do de familia para os fins da lei e os critérios para a
apuracdo da renda familiar per capita. Em seu art. 2°, estabelece os deveres
implicados para as familias beneficiadas. Em seu art. 3° reza que as
despesas com a Ajuda Especial de Mantenga deverdo correr por conta do
orcamento da Seguridade Social da Unido; finalmente, em seu art. 4°,
estabelece que a lei entrard em vigor no exercicio fiscal subsequente ao da
sua publicagao.

A justificacdo do projeto lembra sua adequagdo ao espirito da
Constitui¢ao Federal, que protege os idosos de diversos modos. Argumenta
que, com o progressivo aumento da populacdo de idosos em nosso pais,
surge do proprio sistema constitucional a necessidade de modular e ampliar
a assisténcia social ao idoso. Observa que, ndo obstante as disposicoes
constitucionais, cerca de quinhentos mil brasileiros com mais de setenta
anos de idade continuam a viver em lares extremamente pobres ou estao
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internados em asilos ou em institui¢des assemelhadas, quando ndo ficam
entregues a propria sorte.

Acrescenta que a populacao idosa, formada por 14,1 milhdes
de pessoas em 2002, dobrard em menos de vinte e cinco anos, crescendo
trés vezes mais do que o conjunto da populacdo nacional. Por fim,
argumenta que a proposta se inspira no sucesso de medida semelhante
adotada em paises europeus, a exemplo da Itdlia, onde o pagamento do
auxilio resultou na desativacdo de metade dos asilos existentes, gragas ao
retorno dos idosos a convivéncia familiar.

O PLS n° 236, de 2010, foi distribuido para esta Comissdo de
Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH), e para a Comissao de
Assuntos Sociais (CAS), que sobre ele decidird em carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

A apreciagdo do PLS n® 236, de 2010, por este Colegiado esta
em consondncia com o disposto nos incisos III, V e VI do art. 102-E do
Regimento Interno do Senado Federal, que atribuem competéncia a CDH
para opinar sobre garantia e promog¢ao dos direitos humanos, protecdo a
familia e prote¢dao aos idosos, respectivamente. Este relatorio limita-se a
analisar a regimentalidade e o mérito da proposi¢do no tocante aos direitos
humanos. A constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa, bem
como o mérito relativo a seguridade social, serdo apreciados pela CAS,
cuja decisdo terd carater terminativo.

Nao ha mais duvidas de que a populagdo brasileira esta se
tornando mais velha. Tanto o IPEA quanto o IBGE vém demonstrando essa
tendéncia desde o final dos anos 1980. Em 1999, o IPEA afirmava que “o
momento demografico por que passa a populagdo brasileira se caracteriza
por baixas taxas de fecundidade, aumento da longevidade e urbanizagdo
acelerada. A interacdo dessas transformag¢des tem levado a um crescimento
mais elevado da populacdo idosa se comparada com os demais grupos
etarios. Por exemplo, a participacdo da populacao maior de 65 anos no total
da populacdo nacional mais do que dobrou nos tltimos 50 anos: passou de
2,4% em 1940 para 5,4% em 1996”. E segundo a Pesquisa Nacional por
Amostragem Domiciliar de 2009, 11,3% da populacdo brasileira era, ha
tr€s anos, constituida por pessoas de mais de sessenta anos, e o grupo de
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pessoas com mais de sessenta e cinco anos respondia por 7,8 % da
populacao.

Os nimeros acima apontam para o fato de que, ao longo dos
ultimos cinquenta anos, as condi¢cdes médias da vida no Brasil melhoraram.
Aumentou a renda, a populagdo fixou-se nas cidades, diminuiram os
preconceitos € o tamanho da familia: um nimero maior de pessoas passou a
viver mais e, possivelmente, melhor, se comparadas as suas vidas com as
dos brasileiros de ha cinquenta anos.

Alias, as condi¢des de vida dos idosos tém permitido a eles
assumir papéis cada vez mais relevantes ao longo da vida de suas familias.
O IPEA registra o aumento do numero de domicilios que sdo chefiados por
idosos, nos quais habitam filhos e outros dependentes, caracterizando um
movimento de inversdo na estrutura normal da dependéncia, que ¢ do idoso
para com a geracao posterior. A essas duas categorias vem somar-se uma
terceira que ¢ a dos domicilios com idosos, mas chefiados por alguma outra
pessoa.

A situagdo geral que se configura, portanto, ¢ a de uma
categoria social, a dos idosos pobres, que experimenta a necessidade de
cuidados crescentes ao mesmo tempo em que permanece como a base
economica da vida familiar, especialmente em razdo dos beneficios
previdencidrios e assistenciais que vem a receber.

Ha, entretanto, uma importante contradi¢do na situacdo dos
idosos pobres. A linha de corte da pobreza estabelecida pela Lei n°® 8.742,
de 1993 — Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) — ¢ a da familia cuja
renda mensal per capita ¢ inferior a um quarto do salario minimo. Quando
o idoso qualifica-se, por tal critério, para receber o beneficio de prestagdao
continuada estabelecido no art. 20 da LOAS, tal fato, com frequéncia,
termina por fazer com que a renda mensal per capita ultrapasse o quarto de
salario minimo, e situe-se entre tal fracdo e o salario minimo inteiro. Essas
familias sdo, a partir de entdo e especialmente em razdo do beneficio
concedido ao idoso, consideradas como recebendo do Estado as condigdes
necessarias para a adequada assisténcia as pessoas de idade. Assim, elas
deixam, por convencdo, de ser extremamente pobres, o que, contudo, antes
ilude do que descreve uma realidade social nova. H4 milhdes de familias
hoje contabilizadas como tendo sido retiradas da linha de pobreza (sempre
pelo critério do quarto de salario minimo) que, entretanto, ndo té€m
condi¢des materiais de cuidar de seus idosos dignamente.
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O PLS n® 236, de 2010, prevé a linha de um saldrio minimo
per capita como critério de habilitagdo para o recebimento do beneficio.
Esse parece ser, do ponto de vista socioldgico, um instrumento muito
melhor de justiga social do que o quarto de salario minimo. Tratar-se-ia de
um diploma legal que chegaria muito perto de resolver o problema da
assisténcia ao idoso nas familias pobres, gerando condi¢des dignas para
todos os envolvidos.

Como ¢ sabido, a protecdo ao idoso ¢ promovida pela
Constitui¢do Federal e complementada pelo Estatuto do Idoso. Destarte,
tem-se que o PLS n° 236, de 2010, harmoniza-se muito bem com o espirito
da norma constitucional e infraconstitucional brasileira. Os critérios de que
langa mao, tais como a idade de setenta anos e o salario minimo integral,
para a habilitagdo ao beneficio, embora diferentes daqueles presentes na
legislag@o pertinente ao idoso (na LOAS, a renda habilitante ao beneficio
ndo pode ultrapassar um quarto do salario minimo per capita; o Estatuto do
Idoso considera que tal fase da vida inicia-se aos sessenta anos), ndo devem
ser alterados, visto que melhoram a legislagdo e correspondem a anseios
legitimos da sociedade civil, conforme manifestagdo de suas instancias
representativas. A situag@o social dos idosos pobres justifica perfeitamente
a sua adocao.

I -vVOTO

Em razdo do exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de
Lei do Senado n°® 236, de 2010.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 236, DE 2010

Institui a Ajuda Especial de Mantenca para a familia
que mantém sob seus cuidados pessoa com mais de
setenta anos de idade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E instituida a Ajuda Especial de Mantenca para a familia com renda
mensal per capita igual ou inferior a um salario minimo que mantém sob seus cuidados
pessoa com mais de setenta anos de idade.

§ 1° O beneficio de que trata o caput, no valor de um salario minimo por
pessoa com mais de setenta anos, é devido mensalmente até a data de falecimento do
idoso.

§ 2° Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se familia quaisquer
parentes de até terceiro grau que assumam a responsabilidade e o 6nus econdmico de
cuidar da pessoa com mais de setenta anos de idade.

§ 3° Na apuragéo da renda per capita referida neste artigo, é computado o
valor de todos os beneficios previdenciarios ou assistenciais percebidos pela familia.

Art. 2° A familia beneficiada com a Ajuda Especial de Mantenca tem o dever
de:
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| - empregar os recursos oriundos desse auxilio em proveito exclusivo do
bem-estar € da saude da pessoa com mais de setenta anos, sob pena de
responsabilizac¢éo civil;

Il - comunicar, a autoridade publica pertinente, no prazo de até trinta dias, o
falecimento da pessoa de mais de setenta anos que motivou a concessao do auxilio, sob
pena de responsabilizagdo criminal por apropriagdo indébita.

Art. 3° As despesas com a Ajuda Especial de Mantencga correrao a conta de
dotagdes do Orcamento da Seguridade Social da Uniao.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor no exercicio subsequente ao da data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A protecdo a velhice constitui matéria recorrente na Carta Magna, que a
insere entre os objetivos da assisténcia social e busca viabiliza-la estabelecendo que é
dever dos filhos ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade; imputando
a familia, a sociedade e ao Estado a obrigagdo de amparar as pessoas idosas; definindo
que os programas de amparo aos idosos serdo executados preferencialmente em seus
lares; e garantindo o pagamento de um saldrio minimo mensal aos idosos que

comprovem nao ter meios de prover a prépria subsisténcia ou de té-la provida pela
familia.

N&o obstante essas disposicdes, cerca de quinhentos mil brasileiros com
mais de setenta anos de idade continuam a viver em lares extremamente pobres ou estao
internados em asilos ou em instituicbes assemelhadas, quando nao ficam entregues a
prépria sorte. E o futuro pode ser ainda pior, visto que esse numero tende a crescer em
decorréncia da transicao demografica por que passa o Pais.

Com efeito, a piramide demografica brasileira comegou a se retangularizar,
refletindo a queda da taxa de natalidade e a de mortalidade infantil, além do aumento da
média de expectativa de vida. Segundo estimativas, a populagéo idosa, formada por 14,1
milhdes de pessoas em 2002, dobrara em menos de vinte e cinco anos, crescendo trés
vezes mais do que o conjunto da populagdo nacional. E faixa etdria de maior crescimento
€ aquela com oitenta anos ou mais.

Ja a situacédo de renda da populagéo idosa permanece critica. Verifica-se,
em relagdo as entradas, que cinquenta por cento dos idosos vivem com menos de um
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salario minimo por més. No tocante as despesas, constata-se que os gastos com saude
comprometem uma parte significativa do orgamento pessoal € crescem com o aumento
da idade.

O resultado pratico desse quadro é que as pessoas de mais baixa renda nao
gozam de uma velhice confortavel e digna nem possuem as minimas condigbes de
autonomia, integracdo e participacao efetiva na sociedade. A maior parte delas vai para
asilos, muitas vezes pela impossibilidade de que suas familias arquem com os custos
financeiros decorrentes dos cuidados que elas demandam.

Assim, ao garantir a familia o beneficio de um salario minimo para o cuidado
€ a manutencdo do idoso, este projeto oferece uma solugédo viavel e de grande valor
social.

Vale dizer que a proposta se inspira no sucesso de medida semelhante
adotada em paises europeus, a exemplo da Italia, onde o pagamento do auxilio redundou
na desativacdo de metade dos asilos existentes, gracas ao retorno dos idosos a
convivéncia familiar.

Pelo alcance e pela justica social da medida proposta, conclamo todos os
congressistas a apoiarem a aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador JEFFERSON PRAIA
PDT/AM

(As Comissbes de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa e de Assuntos Sociais,
cabendo a Ultima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 02/09/2010.

Secretaria Especial de Editoracéao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 14617/2010
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 658, de 2011, da Senadora
Marta Suplicy, que reconhece os direitos a
identidade de género e a troca de nome e sexo
nos documentos de identidade de transexuais.

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY
| - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Direitos Humanos e
Legislagao Participativa o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 658, de
2011, de autoria da Senadora Marta Suplicy, que cuida de reconhecer
os direitos a identidade de género e a troca de nome e sexo nos
documentos de identidade de transexuais, dispondo sobre a matéria em
seis artigos.

Conforme o art. 1° toda pessoa tem direito ao livre
desenvolvimento de sua personalidade, conforme a propria identidade
de género, independentemente do sexo. Esse direito abrange ndo sé o
reconhecimento da identidade de género da pessoa, mas também o
direito a consonadncia dessa identidade com o0 nome e 0 sexo
assinalados nos documentos de identificacdo (carteira de identidade,
titulo eleitoral, Registro Civil, passaporte etc.).

De acordo com o art. 2°, a pessoa podera requerer a
adequacao dos registros de seu nome ou sexo quando n&do coincidam
com sua identidade de género.

O art. 3° por sua vez, estabelece que a adequacéao
documental podera ser feita desde que atendidos dois requisitos: 1) o
nome ou 0 sexo inscritos no registro civil estejam em discordancia com a
identidade de género da pessoa; 2) essa discordancia seja atestada por
laudo técnico fornecido por profissional de qualquer das areas médicas,
da psicologia ou da psiquiatria. Dispensa da apresentagao desse laudo,
entretanto, a pessoa que ja tiver realizado a cirurgia de redesignacgao
sexual e expressamente proibe a exigéncia da dita cirurgia para a
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concessao da adequacao documental, quando houver discordancia
entre a identidade de género e o nome ou 0 sexo da pessoa.

Nos termos do art. 4°, a adequacédo documental s6 podera
ser feita por iniciativa exclusiva da pessoa interessada, e a peti¢ao inicial
devera ser acompanhada de laudos médico e psicologico que atestem a
desconformidade sexual do requerente. Ademais, cabera ao juizo da
Vara de Registros Publicos a competéncia sobre a matéria, assegurado
0 segredo de justica. A sentenga que acolher o pedido de adequacao,
por seu turno, permitira introduzir as modificagdes em todos os
documentos de identificacdo da pessoa, mantidos os numeros de
registro ja existentes. Depois de efetivada a adequagao documental, os
dados nao poderédo ser alterados novamente pelo prazo de cinco anos,
limitando-se a alteragao ao restabelecimento dos dados originais.

Consoante o art. 5°, a sentenca que determinar a adequacéao
documental tera efeitos constitutivos a partir do seu transito em julgado
e esses efeitos serdo oponiveis, perante terceiros, a partir da data de
modificagdo efetuada no Registro Publico. Além disso, a adequagéo
permitira ao interessado exercer todos os direitos inerentes a sua nova
condigao, ndo podendo prejudica-lo nem ser oposta a terceiro de boa-fé.

Por fim, o art. 6° prevé vigéncia imediata para a lei em que o
projeto pretende se converter.

Ao justificar sua proposta, assumidamente inspirada na lei
uruguaia n°® 18.620, de 17 de novembro de 2009, a Senadora Marta
Suplicy aponta a necessidade de que o Parlamento brasileiro tome
posicao quanto a auséncia de disciplina legal sobre o transexualismo.
Explica que essa realidade social é entendida pela Psiquiatria ora como
o desejo de viver e ser aceito como pessoa do sexo oposto, ora como
uma neurodiscordancia de género, mas sempre como fonte de mal
estar, frustacdo e sofrimento. Também ressalta a lacuna legislativa que
existe entre o art. 13 do Cédigo Civil e os arts. 1° e 3° da Constituigéo:
enquanto aquele ainda é utilizado contra quem deseja realizar cirurgia
de adequacao (por proibir o “ato de disposi¢ao do préprio corpo, quando
importar diminuigdo permanente da integridade fisica, ou contrariar os
bons costumes”), os dispositivos constitucionais, respectivamente,
inscrevem a dignidade humana e o pluralismo politico (também na
acepcao de pluralismo social) entre os fundamentos da Republica
Federativa do Brasil e incluem entre os objetivos fundamentais da
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Republica a promogéo do “bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao”.

O projeto de lei em exame foi distribuido a este colegiado e a
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, que sobre ele devera se
pronunciar terminativamente.

A proposta ndo foram apresentadas emendas.

Il — ANALISE

Cabe a Comissao de Direitos Humanos e Legislagédo
Participativa (CDH), nos termos do art. 102-E, inciso Illl, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre proposicdes relativas a
garantia e a promogéo dos direitos humanos, caso evidente do PLS n°
658, de 2011.

De forma mais especifica, ele versa sobre o reconhecimento
do direito fundamental a identidade de género, matéria afeita ao direito
civil e, por isso, inscrita entre as competéncias legislativas privativas da
Unido, conforme disposto no inciso | do art. 22 da Lei Maior. Além de
estar vazado no tipo adequado de norma (lei ordinaria), o projeto n&o
traduz invasao de iniciativa de lei nem afronta clausula pétrea, o que
afasta a incidéncia de vicio de natureza constitucional.

Trata-se, ademais, de uma proposta digna de aplauso,
porque extremamente justa com os e as transexuais, segmento da
populacao brasileira até hoje negligenciado na arena politica, que ainda
nao reconhece a seus integrantes nem sequer o direito a identidade
segundo seu sentimento de pertenca de género. E justa por garantir as
pessoas que nao se identificam com o sexo e com o0 nome que lhe
foram atribuidos ao nascer, que sentem como se tivessem nascido no
corpo errado, o direito de pleitear a alteragdo desses registros em seus
documentos de identificacdo, independentemente de terem se
submetido a cirurgia de mudanga de sexo. Na pratica, permitira
converter os atuais instrumentos de ridicularizacdo dessas pessoas em
verdadeiros meios de identificacdo, porquanto especificados de acordo
com sua identidade de género e com sua conduta social.
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Nao é demais lembrar que a identificagdo da pessoa — o
nome que |lhe é oficialmente atribuido — existe para distingui-la entre as
demais, nao para expd-la ao ridiculo ou servir de ferramenta para pratica
de discriminagdo. Contudo, quando ha desejo de alteragdo do nome,
muitas sdo as dificuldades impostas a mudancga da identidade. O proprio
Cadigo Civil estabelece, em seu art. 1.604, que ninguém pode vindicar
estado contrario ao que resulta do registro de nascimento, salvo
provando-se erro ou falsidade do registro. Ora, como o registro é feito
com base no sexo aparente da crianga, a dissonancia entre o sexo
assinalado no documento e a identidade de género da pessoa né&o
configura “erro ou falsidade” para a legislagdo em vigor. Assim, muitos
pedidos de alteracdo do nome acabam indeferidos, impactando severa e
negativamente a vida de milhares de pessoas, designadas como
mulheres embora se sintam homens, e vice-versa.

Ressalte-se, por oportuno, que a regra geral no que respeita
a identificacado do cidad&o, conforme dispde a Lei de Registros Publicos
(Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973), é a da imutabilidade do
nome civil, sobretudo radicada na necessaria segurancga juridica que
deve presidir os atos de responsabilizacéo civil e criminal. Nao obstante,
essa lei admite a mudanca de nome em razao de casamento, uniao
estavel, divorcio, separagado, adocio, coagao ou ameaca decorrentes de
colaboragdo com a apuragao de crime.

Mencione-se, a propoésito, que existe a proibicdo para os
oficiais do registro civil de registrar prenomes que exponham ao ridiculo
seus portadores, mas, ironicamente, nada protege essas pessoas da
exposicao ao ridiculo em razao de portarem nomes que os identificam
com um género incompativel com a sua personalidade.

A Lei n° 9.708, de 18 de novembro de 1998, flexibilizou ainda
mais a regra da imutabilidade do nome, abrindo a possibilidade de
substituicdo do prenome por apelidos publicos e notdrios. Infelizmente,
mesmo essa modalidade de alteracdo — que depende da existéncia de
sentencga judicial transitada em julgado e de averbagédo no assento de
nascimento — ndo tem alcangado a populagao transexual.

Por isso, entendemos que a proposta de normatizar as
alteracdes nos registros civis e demais documentos de identificagéo,
para adequar 0 nome e a mengao ao sexo da pessoa a sua identidade
de género, encontra respaldo na garantia do direito a identidade e nos
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principios constitucionais da igualdade, do pluralismo e da nao
discriminagdo, bem como na existéncia de excegbes a regra da
imutabilidade do nome. Cuida-se, em suma, da tentativa de assegurar a
justica social e garantir a dignidade de pessoas com identidade de
género diversa da aposta em seus documentos de identificacao.

Contudo, mesmo sendo irretocavel do ponto de vista do
mérito, o PLS n° 658, de 2011, requer ajustes formais para conformar-se
aos ditames da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que trata da elaboracdo, redacdo, alteragdo e consolidacdo das leis. A
luz do disposto no inciso IV do art. 7° desse diploma, a regulacdo do
direito de transexuais a alteracdo do nome e da mengao ao sexo nos
registros civis ndo deve constituir legislacdo extravagante em face da
existéncia da Lei de Registros Publicos (Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973), considerada referéncia na disciplina do assunto.

Tampouco deve figurar em lei esparsa, como proposto no
texto original, a garantia do direito ao reconhecimento da identidade de
género e da identificagdo da pessoa em consonancia com esse aspecto
de sua personalidade: a bem da cidadania, a matéria merece — e deve —
ingressar no préprio Codigo Civil, pela relevancia que possui. Afinal,
essa garantia estda relacionada aos direitos de personalidade,
compreendidos como “aqueles que tém por objeto os atributos fisicos,
psiquicos e morais da pessoa em si e em suas proje¢cdes sociais”, nas
palavras do professor Pablo Stolze.

Portanto, € para concretizar esses ajustes formais e assim
fortalecer o conteudo e a eficacia da norma projetada que sugerimos a
adocao da emenda apresentada ao final deste relatério.

Ill-voTo

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de
Lei do Senado n°® 658, de 2011, na forma da seguinte emenda:
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EMENDA N° —-CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 658, DE 2011

Altera o Cdédigo Civil e a Lei de Registros
Publicos, para dispor sobre o direito ao
reconhecimento da identidade de género e
permitir a mudanga do registro do prenome
e do sexo da pessoa nos documentos de
identificacdo, quando comprovadamente
divergentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 2°, 10 e 16 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Cddigo Civil), passam a vigorar com a seguinte redagao:

Paragrafo tnico. Toda pessoa tem direito ao livre
desenvolvimento de sua personalidade, conforme sua
identidade de género, independentemente do sexo
consignado no registro de nascimento.” (NR)

CArt. 10, .

IV - das sentengas relativas a redesignacéo, na
hipétese de comprovada divergéncia entre a identidade
de género da pessoa e 0 home ou 0 sexo consignados
em seu registro de nascimento.

Paragrafo unico. A averbacéo feita nos termos do
inciso IV do caput da ensejo ao direito de alteragao
automatica de todos os documentos de identificagdo da
pessoa, preservados 0s numeros originais de registro
respectivos.” (NR)
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CArt. 16, .

Paragrafo unico. Toda pessoa pode requerer
redesignacao na hipotese de divergéncia entre sua
identidade de género e o nome ou 0 sexo consignados
em seu registro de nascimento.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que
dispbe sobre os Registros Publicos, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

g) as sentengas relativas a alteragdo de nome ou
redesignacao sexual na hipotese de divergéncia entre a
identidade de género da pessoa e 0 nome ou O Sexo
consignados em seu registro de nascimento.

“‘Art. 58. O prenome sera definitivo, admitindo-se,
todavia, a sua substituicdo por apelidos publicos
notérios ou por outro prenome na hipotese de
comprovada divergéncia entre a identidade de género
da pessoa e 0 nome ou O sexo consignados em seu
registro de nascimento, observado o disposto no art. 58-

“Art. 58-A. A substituicdo do prenome ou do sexo
originalmente consignados nos registros publicos sera
requerida em juizo, por iniciativa exclusiva do
interessado, e autorizada quando houver divergéncia
entre a identidade de género da pessoa e o nome ou 0
sexo consignados em seu registro de nascimento.
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§ 1° A divergéncia de que trata o caput devera ser
atestada por laudo médico ou psicolégico, admitida a
apresentacao de outros meios de prova disponiveis, a
exemplo dos depoimentos de testemunhas e dos
pareceres técnicos.

§ 2° E dispensada da apresentacdo do laudo
referido no § 1° a pessoa que comprovadamente houver
submetido-se a cirurgia de redesignag¢ao sexual.

§ 3° A substituicdo de que trata o caput dependera
de autorizagao judicial, concedida em sentenga que tera
efeitos constitutivos a partir do transito em julgado.

§ 4° Perante terceiros, os efeitos da sentenca que
autorizar a substituicdo de que trata o caput serdo
oponiveis a partir da data de averbacado da sentenca no
registro de nascimento.

§ 5° Em caso nenhum sera exigida do requerente a
cirurgia de redesignacdo sexual para autorizar a
substituicdo do prenome ou do sexo originalmente
consignados em seu registro de nascimento”.

“Art. 58-B. A substituicdo de que trata o art. 58-A
permitira que o interessado exer¢ca todos os direitos
inerentes a sua nova condi¢gdo, nao podendo prejudica-
lo nem ser oposta perante terceiro de boa fé.

Paragrafo unico. Realizada a substituicdo referida
no caput, nova alteracdo do prenome e do sexo
consignados nos registros publicos ndo sera efetuada
antes de decorrido o prazo de cinco anos, limitando-se
ao restabelecimento dos dados originais.

Art. 58-C. Toda matéria relativa a substituicdo do
prenome e do sexo consignados em registro publico &
da competéncia do juizo da Vara de Registros Publicos,
assegurado o segredo de justica.”
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’  Gab. Senador Eduardo Suplicy

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 658, DE 2011

Reconhece os direitos a identidade de género e a troca
de nome e sexo nos documentos de identidade de
transexuais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Toda pessoa tem direito ao livre desenvolvimento de sua
personalidade, conforme sua prépria identidade de género, com independéncia de qual
seja seu sexo bioldgico, anatémico, morfolégico, hormonal, de atribui¢cdo ou outro.

Paragrafo Unico. O direito de que trata este artigo inclui o de pleno
reconhecimento da identidade de género da pessoa, bem como o direito a consonancia
entre essa identidade e o nome e o sexo assinalados no respectivo documento de
identidade, eleitoral, Registro Civil, passaporte ou qualquer outro.

Art. 2° Toda pessoa podera requerer a adequacao dos registros de seu
nome ou sexo quando ndo coincidam com sua identidade de género.

Art. 3° A adequacgdo documental da mencao ao sexo e ao home podera ser
feita, desde que atendidos os seguintes requisitos:

| — 0 nome ou 0 sexo consignados no registro civil do requerente devem
estar em discordancia com a sua prépria identidade de género;

Il — essa discordancia deve ser atestada por laudo técnico fornecido por
profissional de qualquer das areas médica, da psicologia ou da psiquiatria, nos termos
dos procedimentos estabelecidos na presente lei.
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§ 1° Em caso algum sera exigida cirurgia de redesignagdo sexual para a
concessdo da adequacao documental do nome ou do sexo que forem dissonantes da
identidade de género da pessoa de que trate o respectivo documento.

§ 2° Quando a pessoa tiver realizado a cirurgia de redesignacao sexual, ndo
sera necessario atender ao requisito previsto no inciso Il deste artigo.

Art. 4° A adequacdo documental da mencédo do nome e do sexo somente
podera ser feita por iniciativa exclusiva e pessoal do préprio interessado.

§ 1° Realizada a adequacdo documental, os mesmos dados ndo poderdo ser
alterados novamente pelo prazo de cinco anos, limitando-se a alteracdo ao
restabelecimento dos dados originais.

§ 2° Toda matéria relativa ao disposto nesta Lei é da competéncia do juizo
da Vara de Registros Publicos, assegurado o segredo de justica.

§ 3° A peticdo inicial devera ser acompanhada de laudos médico e
psicoldgico atestando a desconformidade sexual do requerente, sem prejuizo dos demais
meios de prova, tais como depoimentos de testemunhas que conhecam sua vida
cotidiana e de profissionais que o tenham atendido em seus aspectos social, mental ou
fisico.

§ 4° A sentenga que acolher o pedido de adequagéo de que trata esta Lei
sera utilizada para que se efetuem as modificagdes correspondentes em toda a
documentacédo identificatoria oficial do requerente, conservando-se, no entanto, 0s
mesmos numeros de registro até entdo utilizados.

Art. 5° A decisao judicial que determinar a adequacéo do nome e sexo tera
efeitos constitutivos a partir do seu transito em julgado.

§ 1° Perante terceiros, esses efeitos judiciais serdo oponiveis a partir da data
da modificacdo efetuada no Registro Publico, que consignard a ocorréncia da
modificacao.

§ 2° A adequacdo de que trata esta Lei permitira que o interessado exerca
todos os direitos inerentes a sua nova condicao, ndo podendo prejudica-lo nem ser oposta
perante terceiro de boa-fé.

Art. 6° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O transexualismo é uma realidade social que exige uma tomada de posi¢ao
do Parlamento brasileiro, tendo em vista a total auséncia de disciplina legal especifica
guanto a matéria.

Segundo a psiquiatria, o transexualismo € considerado uma doenca que,
tecnicamente, denomina-se transtornos de personalidade da identidade sexual, e que se
conceitua, no ambito dessa ciéncia médica, como um desejo de viver e ser aceito
enquanto pessoa do sexo oposto. Este desejo se acompanha, em geral, de um
sentimento de mal-estar ou de inadaptacao por referéncia a seu préprio sexo anatdmico e
do desejo de submeter-se a uma intervengéo cirdrgica ou a um tratamento hormonal a fim
de tornar seu corpo tdo conforme quanto possivel ao sexo desejado.

Em outra abordagem, a ciéncia também trata dessa disfuncdo como
neurodiscordancia de género, constatada quando seres humanos com caracteristicas
inatas e somaticas proprias possuem estrutura sexual, mental e um sistema subcortical
em discordancia com a sua conformacdo genital original, o que Ihes causa intensos
transtornos psicolégicos, como frustracdo, humilhacdo e dor, muitas vezes levando-as a
depresséo profunda.

No entanto, nota-se uma lacuna legislativa a esse respeito, observando-se
gue o art. 13 do Cdédigo Civil ainda é utilizado contra aqueles que desejam realizar
cirurgias de adequacao, ao estatuir que, salvo por exigéncia médica, é defeso o ato de
disposicdo do préprio corpo, quando importar diminuicdo permanente da integridade
fisica, ou contrariar os bons costumes.

A toda evidéncia, trata-se de uma interpretacio que ofende um dos
principios basilares de todo o0 nosso ordenamento juridico, insculpido, emblematicamente,
logo no art. 1° da Constituicdo Federal, o qual garante, pelo seu inciso lll, ser a dignidade
da pessoa humana um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil.

Ademais, esse mesmo texto constitucional, em seu art. 199,
8 4° menciona que a lei dispora sobre as condicdes e 0s requisitos que facilitem a
remocao de 6rgéos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e
tratamento.

Enfim, faz-se necessaria uma legislacdo especifica sobre o tema, a fim de
evitar os tantos casos de brasileiros que se sentem profundamente inadaptados ao
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préprio sexo de nascenca e lutam em vao na justica pela adequag¢do do nome e sexo nos
seus documentos de identidade.

Registre-se que o texto que ora se submete a apreciagao teve como base a
Lei n® 18.620, de 17 de novembro de 2009, editada no nosso vizinho Uruguai.

Esperamos poder contar com o apoio dos ilustres pares para sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senadora MARTA SUPLICY
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucao pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecédo de
Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TITULO |

Dos Principios Fundamentais

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissollvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos:

TITULO VI
Da Ordem Social
CAPITULO lI
DA SEGURIDADE SOCIAL
Secéo |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 199. A assisténcia a saude € livre a iniciativa privada.

§ 4° - A lei dispor4 sobre as condi¢cdes e os requisitos que facilitem a remocdo de

orgaos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento,
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bem como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo

vedado todo tipo de comercializac&o.

CODIGO CIVIL

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

Art. 13. Salvo por exigéncia médica, é defeso o ato de disposicdo do préprio corpo,
guando importar diminuicdo permanente da integridade fisica, ou contrariar os bons
costumes.

(As Comissbes de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa; e de Constituicdo, Justica

e Cidadania, cabendo a ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF em 28/11/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:15799/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n® 64, de 2012, do Senador Rodrigo
Rollemberg, que altera a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito
Brasileiro, para tornar obrigatoria a instala¢do de
dispositivo de fixacdo de assentos infantis nos
automoveis e camionetas em circulacdo no Pais.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

A Comissao de Direitos Humanos e Legisla¢do Participativa (CDH)
examina o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 64, de 2012, de autoria do Senador
Rodrigo Rollemberg, que propde alterar o Codigo de Transito Brasileiro (CTB)
para tornar obrigatoria a instalacdo de dispositivos para fixacdo de assentos
infantis nos automoéveis e camionetas fabricados no Brasil. O inciso a ser
inserido no art. 9° do CTB cita o sistema Isofix, mas admite a adog¢do de
sistemas similares. A alteragdo proposta entrard em vigor setecentos e trinta dias
apos a sua publicacdo, se for aprovada.

O autor justifica sua iniciativa com fundamento na progressiva
adocdo de mecanismos que protegem as criangas de diversas idades, tais como o
bebé-conforto, a cadeirinha e o assento de elevagdo. O sistema Isofix, que
fornece pontos de ancoragem aos quais esses dispositivos podem ser afixados
com mais facilidade e seguranca, aumenta a eficacia da protecdo ao diminuir a
possibilidade de erro na instalacao desses equipamentos.

O autor menciona outros sistemas, como o LATCH e o LUAS, que
permitem a fixacdo dos assentos infantis mediante o uso de barras, alcas e
ganchos, de modo semelhante ao Isofix, evitando que a instalagdo incorreta com
o uso do cinto de seguranca comprometa a seguranca das criancas. Enfatiza,
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ademais, que outros paises, como a Argentina, ja exigem que 0S carros
disponham desses sistemas, de modo que a alteragdo proposta, além de
favorecer as criancas no Brasil, fara com que os veiculos fabricados para
exportagdo estejam em conformidade com essas exigéncias.

Apos exame nesta CDH, a proposicao sera apreciada pela Comissao
de Constituicdo, Justica e Cidadania, em carater terminativo.

N3o foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Conforme dispde o art. 102-E, inciso VI, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CDH opinar sobre projetos que disponham sobre
protecdo a infancia, como o que ora examinamos.

Os assentos infantis automotivos sdo pouco ou nada eficazes se nao
forem instalados corretamente, ¢ o maior mérito dos sistemas de fixacdo em
pontos de ancoragem, com o Isofix e outros ja citados, ¢ facilitar a instalagdo ¢ a
verificacdo da seguranga desses sistemas. A proposi¢ao nao obriga os motoristas
a adotar exclusivamente esses sistemas, podendo ser utilizados os assentos
fixados com o cinto de seguranga, mas obriga os fabricantes a colocar esses
recursos a disposi¢ao dos condutores.

A generalizagdo da oferta dos sistemas de fixagcdo por ancoragem
nao deve aumentar significativamente os custos de fabricacdo dos automoveis,
pois os projetos simplesmente deverdo contemplar o acréscimo de pecas baratas
como barras, algas e ganchos, bem como as aberturas de acesso nos assentos dos
veiculos.

Do ponto de vista da economia nacional, o custo baixo ¢ ainda mais
baixo, especialmente se comparado ao beneficio que esses sistemas trazem para
a integridade fisica das criangas, sem falar do modo como desoneram
financeiramente o Sistema Unico de Saude ao reduzirem o risco do
politraumatismo resultante dos acidentes de transito que tanto impacta os gastos
publicos com saude.
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I -voTO

Em razao do que foi exposto, votamos pela aprovagao do Projeto
de Lei do Senado n° 64, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

fp2012-02692
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 64, DE 2012

Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui o Coédigo de Transito Brasileiro, para tornar
obrigatéria a instalacdo de dispositivo de fixacdo de
assentos infantis nos automdveis e camionetas em
circulagéo no Pais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 105 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:

“ATE. 105,

VIII — em automéveis e camionetas, dispositivo para fixacdo de
assentos infantis no banco traseiro (ISOFIX ou similar).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor setecentos e trinta dias apés a data de sua
publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Desde setembro de 2010, o uso de dispositivos de retencéo para transporte
de criangas — “bebé-conforto”, cadeirinha e assento de elevacdo, conforme a idade —
passou a ser obrigatério em todos os automdveis particulares de passageiros.

A obrigatoriedade do dispositivo de retencdo € uma determinacdo da
Resolugdo n° 277, de 28 de maio de 2008, do Conselho Nacional de Tréansito
(CONTRAN), que visa a estabelecer condicdes minimas de seguranca para o transporte
de criangas em veiculos.

A simples existéncia do dispositivo de retengdo, entretanto, ndo é suficiente
para garantir o transporte seguro da crianca, sendo fundamental que a cadeirinha seja
colocada de forma correta e eficaz. E quem transporta crianca pequena conhece a
dificuldade e o trabalho que da instalar a cadeirinha utilizando o cinto de seguranca do
carro.

Com o objetivo de evitar os riscos advindos de um dispositivo mal instalado,
propomos que os automéveis e camionetas passem a ter como equipamento obrigatorio o
dispositivo para a fixacdo de assentos infantis (“bebé-conforto” ou cadeirinha) no veiculo,
conhecido como ISOFIX, ou similar.

O Isofix é um sistema constituido por pontos de fixagdo presos a estrutura
do veiculo e a pontos correspondentes no sistema de retengdo para criancas, € por um
dispositivo que permite limitar a rotagcdo do assento infantil. O Isofix prescinde da
utilizacdo do cinto de seguranca e permite colocacdo rapida, pratica e mais segura da
cadeirinha no banco de tras. Ademais, conta com indicadores visuais que confirmam se a
cadeira esta instalada corretamente, minimizando os riscos de erros na instalacdo. H&
sistemas similares ao Isofix conhecidos por outros nomes, dependendo do pais — LATCH
(Lower Anchors and Tethers for Children), nos EUA; e LUAS (Lower Universal Anchorage
System), no Canada, por exemplo.

O Isofix é item de série em alguns carros vendidos no Brasil, em geral
importados, e h& informacdes de que o sistema acaba de se tornar obrigatério na
Argentina. Sendo o Brasil exportador de veiculos, a obrigatoriedade para esses
equipamentos devera ser estabelecida com brevidade para que nossos automdveis sejam
adequados a legislacéo do pais vizinho.

Em vista dos argumentos expostos, dirijo-me aos nobres Pares para solicitar
apoio para aprovacgao deste projeto de lei.

Sala das Sessdes,

Senador RODRIGO ROLLEMBERG
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LEGISLAGAO CITADA

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

CAPITULO IX
DOS VEICULOS

Secéo ll
Da Seguranca dos Veiculos

Art. 105. S&do equipamentos obrigatérios dos veiculos, entre outros a serem estabelecidos
pelo CONTRAN:

| - cinto de seguranca, conforme regulamentacao especifica do CONTRAN, com
excec¢do dos veiculos destinados ao transporte de passageiros em percursos em que seja
permitido viajar em pé;

Il - para os veiculos de transporte e de condugdo escolar, os de transporte de
passageiros com mais de dez lugares e os de carga com peso bruto total superior a
quatro mil, quinhentos e trinta e seis quilogramas, equipamento registrador instantaneo
inalteravel de velocidade e tempo;

Il - encosto de cabeca, para todos os tipos de veiculos automotores, segundo
normas estabelecidas pelo CONTRAN;

IV - (VETADO)

V - dispositivo destinado ao controle de emissdo de gases poluentes e de ruido,
segundo normas estabelecidas pelo CONTRAN.

VI - para as bicicletas, a campainha, sinalizacdo noturna dianteira, traseira, lateral e
nos pedais, e espelho retrovisor do lado esquerdo.
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VII - equipamento suplementar de retencdo - air bag frontal para o condutor e o
passageiro do banco dianteiro. (Incluido pela Lei n® 11.910, de 2009)

§ 1° O CONTRAN disciplinara o uso dos equipamentos obrigatérios dos veiculos e
determinara suas especificacdes técnicas.

§ 2° Nenhum veiculo podera transitar com equipamento ou acessorio proibido, sendo
o infrator sujeito as penalidades e medidas administrativas previstas neste Cédigo.

§ 3° Os fabricantes, os importadores, os montadores, os encarrogcadores de veiculos
e o0s revendedores devem comercializar os seus veiculos com o0s equipamentos
obrigatdrios definidos neste artigo, e com os demais estabelecidos pelo CONTRAN.

§ 4° O CONTRAN estabelecera o prazo para o atendimento do disposto neste artigo.

§ 5% A exigéncia estabelecida no inciso VIl do caput deste artigo sera
progressivamente incorporada aos novos projetos de automéveis e dos veiculos deles
derivados, fabricados, importados, montados ou encarrocados, a partir do 1° (primeiro)
ano apoés a definicdo pelo Contran das especificacfes técnicas pertinentes e do
respectivo cronograma de implantacdo e a partir do 5° (quinto) ano, apés esta definicao,
para os demais automoéveis zero quildbmetro de modelos ou projetos ja existentes e
veiculos deles derivados. (Incluido pela Lein® 11.910, de 2009)

§ 62 A exigéncia estabelecida no inciso VII do caput deste artigo ndo se aplica aos
veiculos destinados a exportagdo. (Incluido pela Lein® 11.910, de 2009)

RESOLUGAO N.° 277, DE 28 DE MAIO DE 2008

Dispde sobre o transporte de menores de 10 anos e a
utilizagdo do dispositivo de retencdo para o transporte
de criangas em veiculos.

(As Comissbes de Direito Humanos e Legislac&o Participativa; e de Constitui¢do, Justica

e Cidadania, cabendo a ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 23/03/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢c6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:10849/2012
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 74, de 2012, da
Senadora Ivonete Dantas, que altera a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes de bases da educacgdo
nacional, para incluir nos curriculos do ensino
fundamental e médio conteudos relativos a
prevengdo da violéncia contra a mulher, a
crianga e o idoso.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 74, de 2012, busca alterar
a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB). A proposta tem
como objetivo determinar a obrigatoriedade de inclusdo, nos curriculos do
ensino fundamental e médio, dos “conteudos, adaptados a cada faixa
etaria, relativos a prevencao da violéncia contra a mulher, a crianga e o
idoso, bem como aos mecanismos de protecao estabelecidos pela legislacao
para esses segmentos populacionais”.

Na justificagdo do projeto, sua autora, Senadora Ivonete
Dantas, lembra o problema da violéncia que permeia a realidade do Pais e
que atinge, de maneira desproporcional, os segmentos mais vulneraveis,
como as criangas € os idosos. Lembra, também, que além dos idosos e
criangas, a violéncia doméstica afeta especialmente as mulheres e que essa
cultura precisa ser mudada.

Para a autora, a verdadeira mudanga cultural necessaria para
modificar o quadro de violéncia depende, essencialmente, da educagdo. E
por meio dela, enfatiza a autora, que se podem formar novos cidadaos,
defensores de uma cultura de paz e de igualdade entre os sexos.
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A proposicao foi distribuida para analise das Comissdes de
Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH) e de Educacao,
Cultura e Esporte (CE), a qual cabera a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

O projeto em exame trata de matéria compreendida no ambito
das competéncias privativas da Unido (art. 22, inciso XXIV) e também das
competéncias concorrentes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, de
acordo com o que estabelece o art. 24, incisos IX e XV, da Constitui¢do
Federal. De sua andlise, ndo foram identificados, assim, quaisquer vicios
de constitucionalidade formal ou material.

Na CDH, a matéria deve ser também analisada a luz do que
dispde o art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).
Segundo o referido dispositivo, cabe a CDH opinar sobre a garantia e a
protecdo dos direitos humanos (inciso III); sobre os direitos da mulher
(inciso IV); e, também, sobre a prote¢do a infancia, a juventude e aos
idosos (inciso VI). Assim, este colegiado deve avaliar o mérito de se
utilizar a educagdao como instrumento de promogao da cultura da paz.

Nesse contexto, importa observar que a educacdo, de uma
maneira geral, tem como objetivo possibilitar as condi¢des de acesso e de
ampliacdo da cidadania. Por meio da sistematizacdo dos conhecimentos, a
escola €, sim, instrumento de fomento da cultura da paz e, como tal, ¢
também multiplicadora de acdes protetivas dos direitos da mulher, da
crianca e do idoso, e promotora dos direitos humanos. De fato, a escola &,
hoje, espaco de socializagdo, constituindo-se em ambiente privilegiado de
um conjunto de atividades que, continuada e sistematicamente, responde
pela formacao das pessoas. Esta ¢ mais uma das razdes para adogdo do
horério integral, com interdisciplinaridade de conteudos, possibilitando a
interacdo das diversas atividades que compdem a formagao do carater e da
personalidade do educando.



173

Dentro dessa perspectiva, o PLS n°® 74, de 2012, ¢ meritorio.
Sua transformagdo em lei, tornando obrigatoria a participagdo das escolas
nos ensinamentos sobre a cultura da paz, certamente possibilitard um
reforco inigualavel no combate a atitudes e a comportamentos intolerantes
e discriminatérios em nosso Pais. E, por fim, todos esses argumentos nos
induzem a afirmar que a proposta ¢, sim, merecedora de nosso
acolhimento.

No tocante a técnica legislativa, ¢ importante observar que o
art. 26 da Lei n® 9.394, de 1996, foi alterado ap6s a apresentagdao do PLS n°
74, de 2012. A alteragdo foi determinada pela Lei n° 12.608, de 10 de abril
de 2012, que acrescentou um § 7° a0 mencionado artigo, com contetido nao
coincidente com o do paragrafo proposto. E necessario, portanto,
renumerar o dispositivo como § 8°, mediante emenda de redacdo.

I -voTo

Em face do exposto, votamos pela aprovag¢ao do Projeto de
Lei do Senado n°® 74, de 2012, com a seguinte emenda de redagao:

EMENDA N° — CDH

Renumere-se como § 8° 0 § 7° que o art. 1° do Projeto de Lei
do Senado n° 74, de 2012, propde acrescentar ao art. 26 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 74, DE 2012

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional,
para incluir nos curriculos do ensino fundamental e
médio conteldos relativos & prevencdo da violéncia
contra a mulher, a crianga e o idoso.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 26 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 7°:

“ATT. 26, e

§ 7° Os curriculos a que se refere o caput deverdo incluir conteudos,
adaptados a cada faixa etéaria, relativos a prevencdo da violéncia contra a mulher, a
crianca e o idoso, bem como aos mecanismos de prote¢do estabelecidos pela legislagéo
para esses segmentos populacionais.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

O problema da violéncia permeia a realidade do Pais e atinge, de maneira
desproporcional, os segmentos mais vulneraveis, como as criangas e os idosos. Sao eles
as principais vitimas da violéncia, especialmente daquela praticada no ambiente
domeéstico, por pessoas da propria familia ou préoximas a ela, e que, por isso mesmo, é
muito mais dificil de ser denunciada e combatida.

Além dos idosos e criancas, a violéncia doméstica afeta especialmente as
mulheres. De fato, o Pais ainda é marcado por uma cultura sexista, de predominio dos
homens sobre as mulheres, que esta na base do fendmeno da violéncia doméstica. Nao é
por outra razao que se fez tdo necessaria a edicao da Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de
2006, conhecida como Lei Maria da Penha. Destinada a criar mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a Lei Maria da Penha vem provocando
uma revolucdo nos tribunais e nas delegacias em prol da garantia dos direitos e da
integridade fisica das mulheres.

Entretanto, a verdadeira mudanca cultural que se requer para modificar esse
quadro de violéncia depende, essencialmente, da educagio. E por meio dela que se
podem formar novos cidaddos, defensores de uma cultura de paz e de igualdade entre os
sexos. E no processo de socializacdo e formacio escolar de nossas criancas e jovens
gue podemos influenciar positivamente a realidade, contribuindo para a construgdo de um
Brasil menos violento e machista, que valorize e proteja 0s segmentos populacionais mais
vulneraveis.

Dai a importancia do presente projeto de lei. Acreditamos gque os contetdos
relativos a prevencao da violéncia contra as criangas, as mulheres e os idosos devem ser
explicitamente incluidos nos curriculos do ensino fundamental e médio, das escolas
publicas e particulares. Esses conteldos, é certo, nao constituirdo disciplinas especificas,
mas poderao ser trabalhados como temas transversais ou projetos especiais, conforme a
proposta pedagoégica de cada estabelecimento escolar. Além disso, devem incluir o
estudo da legislagdo pertinente, como a Lei Maria da Penha, o Estatuto do Idoso e o
préprio Estatuto da Crianca e do Adolescente, ja contemplado pela Lei de Diretrizes e
Bases da educacédo nacional no tocante aos curriculos do ensino fundamental (art. 32, §
59).

Com a inclusdo desses contetddos no ambiente escolar, julgamos que sera
possivel dar um passo significativo em direcdo a uma sociedade mais plural e
democratica, que prime pelo respeito, pela tolerancia e pela nédo violéncia.

Por essas razdes, peco o apoio dos ilustres Senadores, Senadoras,
Deputados e Deputadas ao presente projeto de lei.

Sala das Sessdes,

Senadora IVONETE DANTAS
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LEGISLAGCAO CITADA

LEI N©9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Vide Adin 3324-7, de 2005
Vide Decreto n° 3.860, de 2001
Vide Lei n°® 12.061, de 2009

Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
Da Educacéo

Art. 1° A educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestacfes culturais.

§ 1° Esta Lei disciplina a educacéo escolar, que se desenvolve, predominantemente,
por meio do ensino, em instituicdes proprias.

§ 2° A educacao escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social.

TiTULO Il
Dos Principios e Fins da Educacéo Nacional

Art. 2° A educacdao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a
arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepgbes pedagdgicas;
IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;
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VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
VII - valorizacdo do profissional da educacéo escolar;

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos
sistemas de ensino;

IX - garantia de padréo de qualidade;
X - valorizagdo da experiéncia extra-escolar;
Xl - vinculagdo entre a educacao escolar, o trabalho e as praticas sociais.

TiTULO NI
Do Direito a Educacéo e do Dever de Educar

Art. 4° O dever do Estado com educacao escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram
acesso na idade prépria;

Il - universalizagédo do ensino médio gratuito; (Redacdo dada pela Lei n® 12.061, de

2009)

Il - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de zero a seis anos
de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;
VII - oferta de educacao escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e

modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que
forem trabalhadores as condi¢cfes de acesso e permanéncia na escola;
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VIII - atendimento ao educando, no ensino fundamental publico, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude;

IX - padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
guantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem.

X — vaga na escola publica de educacdo infantil ou de ensino fundamental mais
préxima de sua residéncia a toda crianca a partir do dia em que completar 4 (quatro) anos
de idade. (Incluido pela Lei n® 11.700, de 2008).

Art. 5° O acesso ao ensino fundamental € direito publico subjetivo, podendo qualquer
cidaddo, grupo de cidadaos, associagdo comunitaria, organizagdo sindical, entidade de
classe ou outra legalmente constituida, e, ainda, o Ministério Publico, acionar o Poder
Publico para exigi-lo.

§ 1° Compete aos Estados e aos Municipios, em regime de colaboracdo, e com a
assisténcia da Unido:

| - recensear a populacdo em idade escolar para o ensino fundamental, e os jovens e
adultos que a ele ndo tiveram acesso;

Il - fazer-lhes a chamada publica;
[l - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequiéncia a escola.

§ 2° Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico assegurard em primeiro
lugar 0 acesso ao ensino obrigatério, nos termos deste artigo, contemplando em seguida
os demais niveis e modalidades de ensino, conforme as prioridades constitucionais e
legais.

§ 3° Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem legitimidade para
peticionar no Poder Judiciario, na hipétese do § 2° do art. 208 da Constituicdo Federal,
sendo gratuita e de rito sumario a acao judicial correspondente.

8 4° Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o
oferecimento do ensino obrigatério, poderd ela ser imputada por crime de
responsabilidade.

§ 5° Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino, o Poder Publico
criara formas alternativas de acesso aos diferentes niveis de ensino, independentemente
da escolarizagdo anterior.
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Art. 62 E dever dos pais ou responséaveis efetuar a matricula dos menores, a partir
dos seis anos de idade, no ensino fundamental. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.114, de

2005)

Art. 7° O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condicdes:

| - cumprimento das normas gerais da educacao nacional e do respectivo sistema de
ensino;

Il - autorizacdo de funcionamento e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico;

Il - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no art. 213 da
Constituicao Federal.

TiTULO IV
Da Organizacao da Educacdo Nacional

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em
regime de colaboracgdo, os respectivos sistemas de ensino.

§ 1° Cabera a Unido a coordenacéo da politica nacional de educacao, articulando os
diferentes niveis e sistemas e exercendo fun¢do normativa, redistributiva e supletiva em
relacdo as demais instancias educacionais.

§ 2° Os sistemas de ensino terédo liberdade de organizacdo nos termos desta Lei.
Art. 9° A Unido incumbir-se-a de: (Reqgulamento)

| - elaborar o Plano Nacional de Educacdo, em colaboracdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

Il - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicdes oficiais do sistema
federal de ensino e o dos Territorios;

lll - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento
prioritario a escolaridade obrigatéria, exercendo sua funcéo redistributiva e supletiva;

IV - estabelecer, em colaboracéo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
competéncias e diretrizes para a educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino
médio, que norteardo os curriculos e seus conteldos minimos, de modo a assegurar
formacao basica comum;
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V - coletar, analisar e disseminar informacdes sobre a educacéo;

VI - assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboragdo com os sistemas de ensino, objetivando a
definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino;

VII - baixar normas gerais sobre cursos de graduacgéo e pés-graduacao;

VIII - assegurar processo nacional de avaliacdo das instituicbes de educacdo
superior, com a cooperac¢ao dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre este nivel
de ensino;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s
cursos das instituicbes de educacao superior e 0s estabelecimentos do seu sistema de
ensino.

§ 1° Na estrutura educacional, haverd um Conselho Nacional de Educagdo, com
fungBes normativas e de supervisdo e atividade permanente, criado por lei.

§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Unido tera acesso a todos
os dados e informacbes necessarios de todos os estabelecimentos e 6rgaos
educacionais.

§ 3° As atribuicBes constantes do inciso IX poderéo ser delegadas aos Estados e ao
Distrito Federal, desde que mantenham instituicdes de educagéo superior.

Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicbes oficiais dos seus
sistemas de ensino;

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboracdo na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populacdo a ser atendida e os recursos financeiros
disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico;

lll - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as
diretrizes e planos nacionais de educacéo, integrando e coordenando as suas agdes e as
dos seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s
cursos das instituicbes de educacgdo superior e 0s estabelecimentos do seu sistema de
ensino;
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V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio a
todos que o demandarem, respeitado o disposto no art. 38 desta Lei; (Redacdo dada pela
Lein® 12.061, de 2009)

VII - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual. (Incluido pela Lei n°
10.709, de 31.7.2003)

Paragrafo Unico. Ao Distrito Federal aplicar-se-d4o0 as competéncias referentes aos
Estados e aos Municipios.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

| - organizar, manter e desenvolver os 0rgdos e instituicbes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos
Estados;

Il - exercer agdo redistributiva em relagédo as suas escolas;
[l - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de
ensino;

V - oferecer a educacao infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutenc¢do e desenvolvimento do ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal. (Incluido pela Lei n°
10.709, de 31.7.2003)

Paragrafo Unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema
estadual de ensino ou compor com ele um sistema Unico de educacao béasica.

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagoégica;

Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;
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Il - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;

IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;
V - prover meios para a recuperacao dos alunos de menor rendimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integracéo da
sociedade com a escola;

VII - informar pai e mée, conviventes ou ndo com seus filhos, e, se for o caso, os
responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos, bem como sobre a
execucao da proposta pedagogica da escola; (Redacéo dada pela Lei n® 12.013, de 2009)

VIII — notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz competente da Comarca e
ao respectivo representante do Ministério Publico a relacdo dos alunos que apresentem
gquantidade de faltas acima de cinqlenta por cento do percentual permitido em
lei.(Incluido pela Lei n°® 10.287, de 2001)

Art. 13. Os docentes incumbir-se-&o de:
| - participar da elaboracéo da proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino;

Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino;

Il - zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV - estabelecer estratégias de recuperacao para os alunos de menor rendimento;

V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar
integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliagdo e ao

desenvolvimento profissional;

VI - colaborar com as atividades de articulagdo da escola com as familias e a
comunidade.

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

| - participacdo dos profissionais da educagéo na elaboracao do projeto pedagdégico
da escola;
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Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacdo basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e
administrativa e de gestéo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro
publico.

Art. 16. O sistema federal de ensino compreende:

| - as instituicdes de ensino mantidas pela Unido;

Il - as instituicdes de educacédo superior criadas e mantidas pela iniciativa privada;

Il - os 6rgdos federais de educacao.

Art. 17. Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal compreendem:

| - as instituicbes de ensino mantidas, respectivamente, pelo Poder Publico estadual
e pelo Distrito Federal,

Il - as instituicBes de educacgéo superior mantidas pelo Poder Pablico municipal;

Il - as instituicbes de ensino fundamental e médio criadas e mantidas pela iniciativa
privada;

IV - os 6rgdos de educacéao estaduais e do Distrito Federal, respectivamente.

Paragrafo Unico. No Distrito Federal, as instituicbes de educacao infantil, criadas e
mantidas pela iniciativa privada, integram seu sistema de ensino.

Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem:

| - as instituicdes do ensino fundamental, médio e de educacao infantil mantidas pelo
Poder Publico municipal,

Il - as instituicdes de educacéo infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada;
IIl — os 6rgaos municipais de educacéo.

Art. 19. As instituicBes de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas seguintes
categorias administrativas: (Regulamento)

| - publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e administradas
pelo Poder Publico;
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Il - privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado.

Art. 20. As instituicdes privadas de ensino se enquadrardo nas seguintes categorias:

(Regulamento)

| - particulares em sentido estrito, assim entendidas as que s&o instituidas e
mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que néo
apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo;

Il - comunitarias, assim entendidas as que sao instituidas por grupos de pessoas
fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas educacionais, sem
fins lucrativos, que incluam na sua entidade mantenedora representantes da comunidade;
(Redacéo dada pela Lei n® 12.020, de 2009)

lll - confessionais, assim entendidas as que séo instituidas por grupos de pessoas
fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a orientacdo confessional e
ideologia especificas e ao disposto no inciso anterior;

IV - filantrépicas, na forma da lei.
TiTULO V
Dos Niveis e das Modalidades de Educagdo e Ensino
CAPITULO |
Da Composicéo dos Niveis Escolares

Art. 21. A educacgédo escolar compde-se de:

| - educacgéo basica, formada pela educacéao infantil, ensino fundamental e ensino
médio;

Il - educacéao superior.
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CAPITULO Il
DA EDUCAGCAO BASICA
Secéao |
Das Disposic¢oes Gerais

Art. 22. A educacao basica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-
Ilhe a formagdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios
para progredir no trabalho e em estudos posteriores.

Art. 23. A educacédo basica podera organizar-se em séries anuais, periodos
semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos ndo-seriados, com
base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de
organizagdo, sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar.

§ 1° A escola podera reclassificar os alunos, inclusive quando se tratar de
transferéncias entre estabelecimentos situados no Pais e no exterior, tendo como base as
normas curriculares gerais.

§ 2° O calendéario escolar devera adequar-se as peculiaridades locais, inclusive
climaticas e econbmicas, a critério do respectivo sistema de ensino, sem com isso reduzir
0 numero de horas letivas previsto nesta Lei.

Art. 24. A educacéo basica, nos niveis fundamental e médio, serd organizada de
acordo com as seguintes regras comuns:

| - a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas, distribuidas por um
minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos
exames finais, quando houver;

Il - a classificagdo em qualquer série ou etapa, exceto a primeira do ensino
fundamental, pode ser feita:

a) por promocgao, para alunos que cursaram, com aproveitamento, a série ou fase
anterior, na prépria escola;

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas;

c¢) independentemente de escolariza¢do anterior, mediante avaliacéo feita pela
escola, que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia do candidato e permita sua
inscricdo na série ou etapa adequada, conforme regulamentacéo do respectivo sistema
de ensino;

Il - nos estabelecimentos que adotam a progressao regular por série, o regimento
escolar pode admitir formas de progresséao parcial, desde que preservada a seqiiéncia do
curriculo, observadas as normas do respectivo sistema de ensino;
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IV - poderdo organizar-se classes, ou turmas, com alunos de séries distintas, com
niveis equivalentes de adiantamento na matéria, para o ensino de linguas estrangeiras,
artes, ou outros componentes curriculares;

V - a verifica¢@o do rendimento escolar observara os seguintes critérios:

a) avaliacdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos
aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre
0s de eventuais provas finais;

b) possibilidade de aceleracéo de estudos para alunos com atraso escolar;

c) possibilidade de avanco nos cursos e nas séries mediante verificacdo do
aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

e) obrigatoriedade de estudos de recuperacéo, de preferéncia paralelos ao periodo
letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem disciplinados pelas instituicbes
de ensino em seus regimentos;

VI - o controle de frequiéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no seu
regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida a freqiiéncia minima de
setenta e cinco por cento do total de horas letivas para aprovacgao;

VIl - cabe a cada instituicdo de ensino expedir histéricos escolares, declaracbes de
conclusdo de série e diplomas ou certificados de conclusdo de cursos, com as
especificagdes cabiveis.

Art. 25. Sera objetivo permanente das autoridades responsaveis alcancar relacéo
adequada entre o nimero de alunos e o professor, a carga horaria e as condicdes
materiais do estabelecimento.

Paragrafo unico. Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista das condi¢bes
disponiveis e das caracteristicas regionais e locais, estabelecer parametro para
atendimento do disposto neste artigo.

Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional
comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por
uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e da clientela.
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§ 1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente, o
estudo da lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo fisico e natural
e da realidade social e politica, especialmente do Brasil.

§ 2° O ensino da arte, especialmente em suas expressdes regionais, constituira
componente curricular obrigatério nos diversos niveis da educacdo basica, de forma a
promover o desenvolvimento cultural dos alunos. (Redacéo dada pela Lei n°® 12.287, de

2010)

§ 3% A educagéo fisica, integrada a proposta pedagdgica da escola, € componente
curricular obrigatério da educacdo basica, sendo sua pratica facultativa ao aluno:
(Redacéo dada pela Lei n® 10.793, de 1°.12.2003)

| — que cumpra jornada de trabalho igual ou superior a seis horas; (Incluido pela Lei
n° 10.793, de 1°.12.2003)

Il — maior de trinta anos de idade; (Incluido pela Lei n® 10.793, de 1°.12.2003)

Il — que estiver prestando servigo militar inicial ou que, em situacdo similar, estiver
obrigado a pratica da educacéo fisica; (Incluido pela Lei n® 10.793, de 1°.12.2003)

IV — amparado pelo Decreto-Lei n® 1.044, de 21 de outubro de 1969; (Incluido pela
Lei n°®10.793, de 1°.12.2003)

V — (VETADO) (Incluido pela Lei n°® 10.793, de 1°.12.2003)

VI — que tenha prole. (Incluido pela Lei n® 10.793, de 1°.12.2003)

8 4° O ensino da Histéria do Brasil levard em conta as contribuig6es das diferentes
culturas e etnias para a formacdo do povo brasileiro, especialmente das matrizes
indigena, africana e européia.

§ 5° Na parte diversificada do curriculo sera incluido, obrigatoriamente, a partir da
quinta série, o0 ensino de pelo menos uma lingua estrangeira moderna, cuja escolha ficara
a cargo da comunidade escolar, dentro das possibilidades da instituigao.
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§ 62 A musica devera ser contetido obrigatério, mas ndo exclusivo, do componente
curricular de que trata o § 2° deste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.769, de 2008)

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos
e privados, torna-se obrigatério o estudo da histéria e cultura afro-brasileira e indigena.
(Redacéo dada pela Lei n°® 11.645, de 2008).

§ 1° O contelido programatico a que se refere este artigo incluira diversos aspectos
da histéria e da cultura que caracterizam a formacédo da populacdo brasileira, a partir
desses dois grupos étnicos, tais como o estudo da histéria da Africa e dos africanos, a
luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena brasileira e o
negro e o indio na formagé&o da sociedade nacional, resgatando as suas contribui¢cdes nas
areas social, econdmica e politica, pertinentes a histéria do Brasil. (Redacdo dada pela
Lei n°® 11.645, de 2008).

§ 2° Os contetidos referentes a historia e cultura afro-brasileira e dos povos
indigenas brasileiros serdo ministrados no &mbito de todo o curriculo escolar, em especial
nas areas de educacao artistica e de literatura e histdria brasileiras. (Redacdo dada pela
Lei n® 11.645, de 2008).

Art. 27. Os contelddos curriculares da educacdo basica observardo, ainda, as
seguintes diretrizes:

| - a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos
cidadaos, de respeito ao bem comum e a ordem democratica;

Il - consideracdo das condicbes de escolaridade dos alunos em cada
estabelecimento;

Il - orientacéo para o trabalho;
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IV - promocao do desporto educacional e apoio as praticas desportivas ndo-formais.
Art. 28. Na oferta de educacéo basica para a populacgéo rural, os sistemas de ensino
promoverao as adaptacfes necessarias a sua adequacao as peculiaridades da vida rural
e de cada regido, especialmente:

| - contelidos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e
interesses dos alunos da zona rural;

Il - organizacao escolar prépria, incluindo adequacao do calendario escolar as fases
do ciclo agricola e as condi¢@es climéticas;

Il - adequacao a natureza do trabalho na zona rural.

Secéao Il
Da Educacao Infantil

Art. 29. A educacéo infantil, primeira etapa da educacéao basica, tem como finalidade
o desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em seus aspectos fisico,
psicolégico, intelectual e social, complementando a agcao da familia e da comunidade.

Art. 30. A educacéo infantil sera oferecida em:

| - creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de idade;

Il - pré-escolas, para as criancas de quatro a seis anos de idade.

Art. 31. Na educacao infantil a avaliacao far-se-4 mediante acompanhamento e
registro do seu desenvolvimento, sem o objetivo de promog¢édo, mesmo para 0 acesso ao

ensino fundamental.

Secéo lll
Do Ensino Fundamental

Art. 32. O ensino fundamental obrigat6rio, com duragdo de 9 (nove) anos, gratuito na
escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a formacgéo
béasica do cidaddo, mediante: (Redacdo dada pela Lei n® 11.274, de 2006)
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| - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o
pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia,
das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

lll - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisi¢do
de conhecimentos e habilidades e a formacé&o de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana e
de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

§ 1° E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental em ciclos.

§ 2° Os estabelecimentos que utilizam progresséao regular por série podem adotar no
ensino fundamental o regime de progressdo continuada, sem prejuizo da avaliacdo do
processo de ensino-aprendizagem, observadas as normas do respectivo sistema de
ensino.

8§ 3° O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas a utilizacdo de suas linguas maternas e processos
préprios de aprendizagem.

§ 4° O ensino fundamental serd presencial, sendo o ensino a distancia utilizado
como complementacéo da aprendizagem ou em situagcdes emergenciais.

§ 52 O curriculo do ensino fundamental incluird, obrigatoriamente, conteido que
trate dos direitos das criancas e dos adolescentes, tendo como diretriz a Lei n°® 8.069, de
13 de julho de 1990, que institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente, observada a
producéo e distribuicdo de material didatico adequado.  (Incluido pela Lei n°® 11.525, de

2007).

§ 6° O estudo sobre os simbolos nacionais sera incluido como tema transversal nos
curriculos do ensino fundamental. (Incluido pela Lei n°® 12.472, de 2011).
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Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da formacgéao
basica do cidaddo e constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de
ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil,
vedadas quaisquer formas de proselitismo. (Redacdo dada pela Lei n° 9.475, de

22.7.1997)

8 1° Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a definicdo dos
conteudos do ensino religioso e estabelecerdo as normas para a habilitacdo e admissao
dos professores.

§ 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes
denominagdes religiosas, para a definicdo dos contetidos do ensino religioso."

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos quatro horas
de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de
permanéncia na escola.

§ 1° S3do ressalvados o0s casos do ensino noturno e das formas alternativas de
organizacao autorizadas nesta Lei.

§ 2° O ensino fundamental sera ministrado progressivamente em tempo integral, a
critério dos sistemas de ensino.

Secédo IV
Do Ensino Médio

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educagao basica, com duragdo minima de
trés anos, terd como finalidades:

| - a consolidacao e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparacao basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condicfes de
ocupacao ou aperfeicoamento posteriores;

Il - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacéo ética
e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensao dos fundamentos cientifico-tecnolodgicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a prética, no ensino de cada disciplina.

Art. 36. O curriculo do ensino médio observara o disposto na Secao | deste Capitulo
e as seguintes diretrizes:
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| - destacard a educacdo tecnoldgica basica, a compreensdo do significado da
ciéncia, das letras e das artes; o processo histérico de transformacado da sociedade e da
cultura; a lingua portuguesa como instrumento de comunicacdo, acesso ao conhecimento
e exercicio da cidadania;

Il - adotara metodologias de ensino e de avaliagdo que estimulem a iniciativa dos
estudantes;

lll - sera incluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina obrigatoéria,
escolhida pela comunidade escolar, e uma segunda, em carater optativo, dentro das
disponibilidades da instituicao.

IV — serdo incluidas a Filosofia e a Sociologia como disciplinas obrigatdrias em todas
as séries do ensino médio. (Incluido pela Lei n® 11.684, de 2008)

8§ 1° Os contelidos, as metodologias e as formas de avaliagdo serdo organizados de
tal forma que ao final do ensino médio o educando demonstre:

| - dominio dos principios cientificos e tecnolégicos que presidem a producéo
moderna;

Il - conhecimento das formas contemporaneas de linguagem;

p&m—e—e*e#e@re—de—p#eﬂssees—teemeas—@eqwamem@ (Revoqado pela Lei n° 11 741, de
2008)

8 3° Os cursos do ensino médio terdo equivaléncia legal e habilitardo ao
prosseguimento de estudos.

Secéo IV-A
Da Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio
(Incluido pela Lein®11.741, de 2008)

Art. 36-A. Sem prejuizo do disposto na Secao IV deste Capitulo, o ensino médio,
atendida a formacgéo geral do educando, podera prepara-lo para o exercicio de profissdes
técnicas. (Incluido pela Lein® 11.741, de 2008)
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Paragrafo Unico. A preparacdo geral para o trabalho e, facultativamente, a
habilitacdo profissional poderdo ser desenvolvidas nos proprios estabelecimentos de
ensino médio ou em cooperagcdo com instituicbes especializadas em educacdo
profissional. (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

Art. 36-B. A educacéo profissional técnica de nivel médio sera desenvolvida nas
seguintes formas: (Incluido pela Lein® 11.741, de 2008)

| - articulada com o ensino médio; (Incluido pela Lei n°® 11.741, de 2008)

Il - subseqliente, em cursos destinados a quem ja tenha concluido o ensino
médio.(Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

Paragrafo Unico. A educacdo profissional técnica de nivel médio devera observar:
(Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

| - os objetivos e definicbes contidos nas diretrizes curriculares nacionais
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacao; (Incluido pela Lei n°® 11.741, de

2008)

Il - as normas complementares dos respectivos sistemas de ensino; (Incluido pela
Lein°®11.741, de 2008)

Il - as exigéncias de cada instituicdo de ensino, nos termos de seu projeto
pedagogico. (Incluido pela Lei n°® 11.741, de 2008)

Art. 36-C. A educacéo profissional técnica de nivel médio articulada, prevista no
inciso | do caput do art. 36-B desta Lei, sera desenvolvida de forma: (Incluido pela Lei n°
11.741, de 2008)

| - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino fundamental,
sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a habilitagdo profissional técnica de
nivel médio, na mesma instituicdo de ensino, efetuando-se matricula Unica para cada
aluno; (Incluido pela Lei n°® 11.741, de 2008)

Il - concomitante, oferecida a quem ingresse no ensino médio ou ja o esteja
cursando, efetuando-se matriculas distintas para cada curso, e podendo ocorrer: (Incluido
pela Lei n®11.741, de 2008)

a) na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se as oportunidades educacionais
disponiveis; (Incluido pela Lein® 11.741, de 2008)

b) em instituicbes de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis; (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)
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c) em instituicbes de ensino distintas, mediante convénios de
intercomplementaridade, visando ao planejamento e ao desenvolvimento de projeto
pedagdgico unificado. (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

Art. 36-D. Os diplomas de cursos de educagédo profissional técnica de nivel médio,
guando registrados, terdo validade nacional e habilitardo ao prosseguimento de estudos na
educacéao superior. (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

Paragrafo Unico. Os cursos de educacao profissional técnica de nivel médio, nas
formas articulada concomitante e subsequiente, quando estruturados e organizados em
etapas com terminalidade, possibilitardo a obtencéo de certificados de qualificacdo para o
trabalho apds a conclusdo, com aproveitamento, de cada etapa que caracterize uma
qualificacdo para o trabalho. (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

Secao V
Da Educacao de Jovens e Adultos

Art. 37. A educacdo de jovens e adultos serd destinada aqueles que nao tiveram
acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade prépria.

§ 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos,
que ndo puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais
apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢cdes de
vida e de trabalho, mediante cursos e exames.

§ 2° O Poder Publico viabilizara e estimulard o acesso e a permanéncia do
trabalhador na escola, mediante acfes integradas e complementares entre si.

§ 3% A educacdo de jovens e adultos devera articular-se, preferencialmente, com a
educacao profissional, na forma do regulamento. (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

Art. 38. Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que
compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao prosseguimento de
estudos em carater regular.

§ 1° Os exames a que se refere este artigo realizar-se-ao:

| - no nivel de concluséo do ensino fundamental, para os maiores de quinze anos;

Il - no nivel de concluséo do ensino médio, para os maiores de dezoito anos.

§ 2° Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por meios
informais serdo aferidos e reconhecidos mediante exames.
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CAPITULO Il
DA EDUCACAO PROFISSIONAL

Da Educacao Profissional e Tecnoldgica
(Redacéo dada pela Lei n°® 11.741, de 2008)

Art. 39. A educagédo profissional e tecnoldgica, no cumprimento dos objetivos da
educacdo nacional, integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educacédo e as
dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.741, de

2008)

§ 1° Os cursos de educacio profissional e tecnoldgica poderdo ser organizados por
eixos tecnoldgicos, possibilitando a construcdo de diferentes itinerarios formativos,
observadas as normas do respectivo sistema e nivel de ensino. (Incluido pela Lei n°
11.741, de 2008)

§ 2° A educacdo profissional e tecnoldgica abrangera os seguintes cursos: (Incluido
pela Lein®11.741, de 2008)

| — de formacao inicial e continuada ou qualificacéo profissional; (Incluido pela Lei n°
11.741, de 2008)

Il — de educacéo profissional técnica de nivel médio; (Incluido pela Lei n® 11.741, de

2008)

Il — de educacao profissional tecnoldgica de graduacgéo e pés-graduacao. (Incluido
pela Lein®11.741, de 2008)

§ 3° Os cursos de educacéo profissional tecnolégica de graduacédo e pés-graduagdo
organizar-se-a0, no que concerne a objetivos, caracteristicas e duragéo, de acordo com
as diretrizes curriculares nacionais estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacéo.
(Incluido pela Lein®11.741, de 2008)

Art. 40. A educacéo profissional ser4 desenvolvida em articulagdo com o ensino
regular ou por diferentes estratégias de educacgado continuada, em instituicdes
especializadas ou no ambiente de trabalho. (Regulamento)
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Art. 41. O conhecimento adquirido na educagédo profissional e tecnoldgica, inclusive
no trabalho, podera ser objeto de avaliagdo, reconhecimento e certificagdo para
prosseguimento ou conclusao de estudos.(Redacdo dada pela Lei n® 11.741, de 2008)

guandoregistrados;terdo-validade-nacional (Revogado pela Lei n® 11.741, de 2008)

Art. 42. As instituicdes de educacdo profissional e tecnoldgica, além dos seus
cursos regulares, oferecerdo cursos especiais, abertos a comunidade, condicionada a
matricula a capacidade de aproveitamento e ndo necessariamente ao nivel de

escolaridade. (Redacao dada pela Lei n® 11.741, de 2008)

CAPITULO IV
DA EDUCAGAO SUPERIOR

Art. 43. A educacgdo superior tem por finalidade:

| - estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a insercao
em setores profissionais e para a participacdo no desenvolvimento da sociedade
brasileira, e colaborar na sua formacao continua;

Il - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacdo e difusdo da cultura, e, desse
modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que vive;

IV - promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que
constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de
publicagbes ou de outras formas de comunicacao;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e
possibilitar a correspondente concretizagdo, integrando os conhecimentos que vdo sendo
adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de cada geracao;
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VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os
nacionais e regionais, prestar servicos especializados a comunidade e estabelecer com
esta uma relacéo de reciprocidade;

VII - promover a extensdo, aberta & participacdo da populacéo, visando a difuséo
das conquistas e beneficios resultantes da criacdo cultural e da pesquisa cientifica e
tecnologica geradas na instituicao.

Art. 44. A educagdo superior abrangera 0s seguintes cursos e programas:

(Regulamento)

| - cursos sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia,
abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituicbes de
ensino, desde que tenham concluido o ensino médio ou equivalente; (Redacédo dada pela
Lei n®11.632, de 2007).

Il - de graduacao, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou
equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo;

Il - de pés-graduacao, compreendendo programas de mestrado e doutorado, cursos
de especializagdo, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos diplomados em cursos
de graduacédo e que atendam as exigéncias das instituicdes de ensino;

IV - de extenséo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos em
cada caso pelas instituicées de ensino.

Paragrafo Unico. Os resultados do processo seletivo referido no inciso Il do caput
deste artigo serdo tornados publicos pelas instituicbes de ensino superior, sendo
obrigatdria a divulgagdo da relagcdo nominal dos classificados, a respectiva ordem de
classificagcdo, bem como do cronograma das chamadas para matricula, de acordo com os
critérios para preenchimento das vagas constantes do respectivo edital. (Incluido pela Lei
n° 11.331, de 2006)

Art. 45. A educacdo superior sera ministrada em instituicbes de ensino superior,
publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou especializacao.

(Regulamento)

Art. 46. A autorizagdo e o reconhecimento de cursos, bem como o credenciamento
de instituicbes de educacdo superior, terdo prazos limitados, sendo renovados,
periodicamente, apOs processo regular de avaliacdo. (Regulamento)
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8 1° Apo6s um prazo para saneamento de deficiéncias eventualmente identificadas
pela avaliacdo a que se refere este artigo, havera reavaliacdo, que podera resultar,
conforme o caso, em desativacado de cursos e habilitac6es, em intervencdo na instituicédo,
em suspensédo temporaria de prerrogativas da autonomia, ou em descredenciamento.

(Regulamento)

§ 2° No caso de instituicdo publica, o Poder Executivo responsavel por sua
manuten¢do acompanhara o processo de saneamento e fornecera recursos adicionais, se
necessarios, para a superacao das deficiéncias.

Art. 47. Na educacgéao superior, 0 ano letivo regular, independente do ano civil, tem,
no minimo, duzentos dias de trabalho académico efetivo, excluido o tempo reservado aos
exames finais, quando houver.

§ 1° As instituigcBes informardo aos interessados, antes de cada periodo letivo, 0s
programas dos cursos e demais componentes curriculares, sua duracdo, requisitos,
qualificacdo dos professores, recursos disponiveis e critérios de avaliacdo, obrigando-se a
cumprir as respectivas condicdes.

§ 2° Os alunos que tenham extraordinério aproveitamento nos estudos, demonstrado
por meio de provas e outros instrumentos de avaliagdo especificos, aplicados por banca
examinadora especial, poderéo ter abreviada a duracdo dos seus cursos, de acordo com
as normas dos sistemas de ensino.

§ 3° E obrigatéria a frequéncia de alunos e professores, salvo nos programas de
educacdo a distancia.

§ 4° As instituic6es de educacédo superior oferecerdo, no periodo noturno, cursos de
graduacdo nos mesmos padrdes de qualidade mantidos no periodo diurno, sendo
obrigatdria a oferta noturna nas instituicbes publicas, garantida a necessaria previsao
orcamentaria.

Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados, terdo
validade nacional como prova da formacéo recebida por seu titular.

§ 1° Os diplomas expedidos pelas universidades serdo por elas proprias registrados,
e aqueles conferidos por instituicdes nao-universitdrias serdo registrados em
universidades indicadas pelo Conselho Nacional de Educacg&o.

§ 2° Os diplomas de graduagdo expedidos por universidades estrangeiras serao
revalidados por universidades publicas que tenham curso do mesmo nivel e area ou
equivalente, respeitando-se os acordos internacionais de reciprocidade ou equiparagéo.

8 3° Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por universidades
estrangeiras s6 poderao ser reconhecidos por universidades que possuam cursos de pés-
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graduacdo reconhecidos e avaliados, na mesma area de conhecimento e em nivel
equivalente ou superior.

Art. 49. As instituicbes de educacado superior aceitardo a transferéncia de alunos
regulares, para cursos afins, na hipétese de existéncia de vagas, e mediante processo
seletivo.

Paragrafo Unico. As transferéncias ex officio dar-se-d4o0 na forma da lei.

(Regulamento)

Art. 50. As instituicbes de educacdo superior, quando da ocorréncia de vagas,
abrirdo matricula nas disciplinas de seus cursos a alunos ndo regulares que
demonstrarem capacidade de cursa-las com proveito, mediante processo seletivo prévio.

Art. 51. As instituicbes de educagdo superior credenciadas como universidades, ao
deliberar sobre critérios e normas de selecdo e admissdo de estudantes, levardo em
conta os efeitos desses critérios sobre a orientacdo do ensino médio, articulando-se com
os dérgaos normativos dos sistemas de ensino.

Art. 52. As universidades sao instituicbes pluridisciplinares de formacao dos quadros
profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo do saber
humano, que se caracterizam por: (Regulamento)

| - producéo intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico dos temas e
problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural, quanto regional e
nacional;

Il - um terco do corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica de mestrado
ou doutorado;

[l - um terco do corpo docente em regime de tempo integral.

Paragrafo Unico. E facultada a criacdo de universidades especializadas por campo

do saber. (Regulamento)

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem
prejuizo de outras, as seguintes atribuicdes:

| - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educagdo
superior previstos nesta Lei, obedecendo as normas gerais da Unido e, quando for o
caso, do respectivo sistema de ensino; (Requlamento)

Il - fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as diretrizes gerais
pertinentes;



200

27

lll - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica, producéo
artistica e atividades de extensao;

IV - fixar o nimero de vagas de acordo com a capacidade institucional e as
exigéncias do seu meio;

V - elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em consonancia com as
normas gerais atinentes;

VI - conferir graus, diplomas e outros titulos;

VII - firmar contratos, acordos e convénios;

VIII - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos referentes a
obras, servicos e aquisicdes em geral, bem como administrar rendimentos conforme

dispositivos institucionais;

IX - administrar os rendimentos e deles dispor na forma prevista no ato de
constituicdo, nas leis e nos respectivos estatutos;

X - receber subvengbes, doacgles, herancas, legados e cooperacdo financeira
resultante de convénios com entidades publicas e privadas.

Paragrafo Unico. Para garantir a autonomia didatico-cientifica das universidades,
caberd aos seus colegiados de ensino e pesquisa decidir, dentro dos recursos
orcamentarios disponiveis, sobre:

| - criagdo, expansdo, modificacdo e extingdo de cursos;

Il - ampliacdo e diminui¢cdo de vagas;

Il - elaboracédo da programacao dos cursos;

IV - programacéo das pesquisas e das atividades de extensao;

V - contratacao e dispensa de professores;

VI - planos de carreira docente.

Art. 54. As universidades mantidas pelo Poder Publico gozardo, na forma da lei, de

estatuto juridico especial para atender as peculiaridades de sua estrutura, organizacao e
financiamento pelo Poder Publico, assim como dos seus planos de carreira e do regime

juridico do seu pessoal. (Regulamento)
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§ 1° No exercicio da sua autonomia, além das atribuicdes asseguradas pelo artigo
anterior, as universidades publicas poderao:

| - propor o seu quadro de pessoal docente, técnico e administrativo, assim como um
plano de cargos e salarios, atendidas as normas gerais pertinentes e 0S recursos
disponiveis;

Il - elaborar o regulamento de seu pessoal em conformidade com as normas gerais
concernentes;

lIl - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos referentes a
obras, servicos e aquisicdes em geral, de acordo com o0s recursos alocados pelo
respectivo Poder mantenedor;

IV - elaborar seus orcamentos anuais e plurianuais;

V - adotar regime financeiro e contabil que atenda as suas peculiaridades de
organizagédo e funcionamento;

VI - realizar operagfes de crédito ou de financiamento, com aprovag¢édo do Poder
competente, para aquisicdo de bens imoéveis, instalacdes e equipamentos;

VIl - efetuar transferéncias, quitacbes e tomar outras providéncias de ordem
orcamentéria, financeira e patrimonial necessérias ao seu bom desempenho.

§ 2° AtribuicBes de autonomia universitaria poderao ser estendidas a instituicdes que
comprovem alta qualificacdo para o ensino ou para a pesquisa, com base em avaliagdo
realizada pelo Poder Publico.

Art. 55. Cabera a Unido assegurar, anualmente, em seu Orcamento Geral, recursos
suficientes para manutencao e desenvolvimento das instituicdes de educagao superior por
ela mantidas.

Art. 56. As instituicdes publicas de educacdo superior obedecerdo ao principio da
gestdo democratica, assegurada a existéncia de 6rgaos colegiados deliberativos, de que
participardo os segmentos da comunidade institucional, local e regional.

Paragrafo Unico. Em qualquer caso, os docentes ocupardo setenta por cento dos
assentos em cada 6rgdo colegiado e comisséo, inclusive nos que tratarem da elaboracao
e modificagOes estatutérias e regimentais, bem como da escolha de dirigentes.

Art. 57. Nas instituicbes publicas de educacao superior, 0 professor ficara obrigado
ao minimo de oito horas semanais de aulas.(Regulamento)
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CAPITULO V
DA EDUCAGAO ESPECIAL

Art. 58. Entende-se por educacdo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade
de educagdo escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para
educandos portadores de necessidades especiais.

§ 1° Haverda, quando necessario, servigos de apoio especializado, na escola regular,
para atender as peculiaridades da clientela de educacao especial.

§ 2° O atendimento educacional serad feito em classes, escolas ou servigcos
especializados, sempre que, em funcdo das condi¢cbes especificas dos alunos, néo for
possivel a sua integracdo nas classes comuns de ensino regular.

§ 3° A oferta de educacado especial, dever constitucional do Estado, tem inicio na
faixa etaria de zero a seis anos, durante a educacao infantil.

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com necessidades
especiais:

| - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacdo especificos,
para atender as suas necessidades;

Il - terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel exigido
para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e aceleracéo
para concluir em menor tempo o programa escolar para os superdotados;

lll - professores com especializagdo adequada em nivel médio ou superior, para
atendimento especializado, bem como professores do ensino regular capacitados para a
integracao desses educandos nas classes comuns;

IV - educacgédo especial para o trabalho, visando a sua efetiva integracdo na vida em
sociedade, inclusive condicbes adequadas para os que nao revelarem capacidade de
insercdo no trabalho competitivo, mediante articulacdo com os 6rgaos oficiais afins, bem
como para aqueles que apresentam uma habilidade superior nas areas artistica,
intelectual ou psicomotora;

V - acesso igualitdrio aos beneficios dos programas sociais suplementares
disponiveis para o respectivo nivel do ensino regular.

Art. 60. Os 6rgaos normativos dos sistemas de ensino estabelecerdo critérios de
caracterizacao das instituicdes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com atuagao
exclusiva em educacdo especial, para fins de apoio técnico e financeiro pelo Poder
Publico.
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Paragrafo Unico. O Poder Publico adotara, como alternativa preferencial, a
ampliacao do atendimento aos educandos com necessidades especiais na propria rede
publica regular de ensino, independentemente do apoio as instituicdes previstas neste
artigo.

TITULO VI
Dos Profissionais da Educagéo

Art. 61. Consideram-se profissionais da educacdo escolar basica os que, nela
estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, sdo:
(Redacao dada pela Lei n® 12.014, de 2009)

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educacéo
infantil e nos ensinos fundamental e médio; (Redacéo dada pela Lei n°® 12.014, de 2009)

Il — trabalhadores em educacdo portadores de diploma de pedagogia, com
habilitacdo em administracdo, planejamento, supervisdo, inspecdo e orientacao
educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas;
(Redacéo dada pela Lei n°® 12.014, de 2009)

Il — trabalhadores em educagéo, portadores de diploma de curso técnico ou superior
em area pedagoégica ou afim. (Incluido pela Lei n°® 12.014, de 2009)

Paragrafo Unico. A formacédo dos profissionais da educacéo, de modo a atender as
especificidades do exercicio de suas atividades, bem como aos objetivos das diferentes
etapas e modalidades da educacao basica, tera como fundamentos: (Incluido pela Lei n°
12.014, de 2009)

| — a presengca de sélida formagdo bésica, que propicie o conhecimento dos
fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho; (Incluido pela Lei n°®
12.014, de 2009)

Il — a associacdo entre teorias e praticas, mediante estagios supervisionados e
capacitacdo em servico; (Incluido pela Lei n°® 12.014, de 2009)

Il — o aproveitamento da formacéo e experiéncias anteriores, em instituicdes de
ensino e em outras atividades. (Incluido pela Lei n® 12.014, de 2009)
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Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educacdo basica far-se-a em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e institutos
superiores de educacéo, admitida, como formag¢do minima para o exercicio do magistério
na educacgéo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em
nivel médio, na modalidade Normal. (Regulamento)

§ 1° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de
colaboracdo, deverdo promover a formacédo inicial, a continuada e a capacitacdo dos
profissionais de magistério. (Incluido pela Lei n°® 12.056, de 2009).

§ 22 A formacao continuada e a capacitacdo dos profissionais de magistério
poderdo utilizar recursos e tecnologias de educacdo a distancia. (Incluido pela Lei n°
12.056, de 2009).

§ 32 A formacao inicial de profissionais de magistério dara preferéncia ao ensino
presencial, subsidiariamente fazendo uso de recursos e tecnologias de educacdo a
distancia. (Incluido pela Lei n® 12.056, de 2009).

Art. 63. Os institutos superiores de educacao manterdo: (Regulamento)

| - cursos formadores de profissionais para a educagédo basica, inclusive o curso
normal superior, destinado a formacao de docentes para a educacao infantil e para as
primeiras séries do ensino fundamental;

Il - programas de formacao pedagogica para portadores de diplomas de educacéo
superior que queiram se dedicar a educacao basica;

lll - programas de educacdo continuada para os profissionais de educacdo dos
diversos niveis.

Art. 64. A formacdao de profissionais de educacéo para administracao, planejamento,
inspecdo, supervisdo e orientagdo educacional para a educacdo bésica, serad feita em
cursos de graduagdo em pedagogia ou em nivel de pos-graduagdo, a critério da
instituicdo de ensino, garantida, nesta formacao, a base comum nacional.

Art. 65. A formacdo docente, exceto para a educagao superior, incluirda pratica de
ensino de, no minimo, trezentas horas.

Art. 66. A preparacdo para o exercicio do magistério superior far-se-a em nivel de
pos-graduacéo, prioritariamente em programas de mestrado e doutorado.

Paragrafo Unico. O notério saber, reconhecido por universidade com curso de
doutorado em area afim, podera suprir a exigéncia de titulo académico.
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Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira
do magistério publico:
| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periédico
remunerado para esse fim;

Il - piso salarial profissional;

IV - progressado funcional baseada na titulagdo ou habilitagdo, e na avaliagdo do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga de
trabalho;

VI - condi¢des adequadas de trabalho.
§ 1° A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio profissional de quaisquer

outras funcdes de magistério, nos termos das normas de cada sistema de
ensino.(Renumerado pela Lei n® 11.301, de 2006)

§ 2° Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 8° do art. 201 da
Constituicdo Federal, sao consideradas funcfes de magistério as exercidas por
professores e especialistas em educacdo no desempenho de atividades educativas,
guando exercidas em estabelecimento de educagéo basica em seus diversos niveis e
modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia, as de dire¢do de unidade escolar
e as de coordenacdo e assessoramento pedagodgico. (Incluido pela Lei n°® 11.301, de

2006)

TITULO VI
Dos Recursos financeiros

Art. 68. Seréo recursos publicos destinados a educacéo os originarios de:

| - receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

Il - receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;
Il - receita do salario-educacéo e de outras contribuicfes sociais;
IV - receita de incentivos fiscais;

V - outros recursos previstos em lei.
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Art. 69. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou 0 que consta nas respectivas
Constituicdes ou Leis Organicas, da receita resultante de impostos, compreendidas as
transferéncias constitucionais, ha manutencao e desenvolvimento do ensino publico.

§ 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo sera
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a
transferir.

§ 2° Serdo consideradas excluidas das receitas de impostos mencionadas neste
artigo as operagdes de crédito por antecipacéo de receita orgamentéaria de impostos.

§ 3° Para fixacao inicial dos valores correspondentes aos minimos estatuidos neste
artigo, serd considerada a receita estimada na lei do orgamento anual, ajustada, quando
for o caso, por lei que autorizar a abertura de créditos adicionais, com base no eventual
excesso de arrecadacao.

§ 4° As diferencas entre a receita e a despesa previstas e as efetivamente
realizadas, que resultem no ndo atendimento dos percentuais minimos obrigatérios, serdo
apuradas e corrigidas a cada trimestre do exercicio financeiro.

8§ 5° O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ocorrerda imediatamente ao 6rgdo responsavel pela
educacgdo, observados 0s seguintes prazos:

| - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o vigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més, até o
trigésimo dia;
lll - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més, até o

décimo dia do més subsequiente.

8§ 6° O atraso da liberacdo sujeitard os recursos a corregdo monetaria e a
responsabilizacéo civil e criminal das autoridades competentes.

Art. 70. Considerar-se-do como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as
despesas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos basicos das instituicdes
educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

| - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacdo;
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Il - aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de instalacdes e
equipamentos necessarios ao ensino;

Il — uso e manutencéo de bens e servi¢os vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizacdo de atividades-meio necesséarias ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

VI - concesséo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VIl - amortizagdo e custeio de operacbes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de
transporte escolar.

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino
aguelas realizadas com:

| - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicdes de ensino, ou, quando efetivada
fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua
qualidade ou a sua expansao;

Il - subvencao a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo
ou cultural;

Il - formag&o de quadros especiais para a administra¢@o publica, sejam militares ou
civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-odontoldgica,
farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio de
funcdo ou em atividade alheia a manutencao e desenvolvimento do ensino.

Art. 72. As receitas e despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino seréo
apuradas e publicadas nos balangos do Poder Publico, assim como nos relatérios a que
se refere 0 § 3° do art. 165 da Constituicdo Federal.
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Art. 73. Os orgdos fiscalizadores examinardo, prioritariamente, na prestacdo de
contas de recursos publicos, o cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo
Federal, no art. 60 do Ato das Disposicées Constitucionais Transitérias e na legislacao
concernente.

Art. 74. A Unido, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
estabelecera padrdao minimo de oportunidades educacionais para o ensino fundamental,
baseado no calculo do custo minimo por aluno, capaz de assegurar ensino de qualidade.

Paragrafo Unico. O custo minimo de que trata este artigo serd calculado pela Unido
ao final de cada ano, com validade para o ano subseqiente, considerando variacdes
regionais no custo dos insumos e as diversas modalidades de ensino.

Art. 75. A acgéo supletiva e redistributiva da Unido e dos Estados sera exercida de
modo a corrigir, progressivamente, as disparidades de acesso e garantir o padrdo minimo
de qualidade de ensino.

§ 1° A acao a que se refere este artigo obedecera a formula de dominio publico que
inclua a capacidade de atendimento e a medida do esforco fiscal do respectivo Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio em favor da manutencédo e do desenvolvimento do
ensino.

§ 2° A capacidade de atendimento de cada governo sera definida pela razéo entre
0s recursos de uso constitucionalmente obrigatdrio na manutencao e desenvolvimento do
ensino e o custo anual do aluno, relativo ao padrdo minimo de qualidade.

8 3° Com base nos critérios estabelecidos nos 88 1° e 2°, a Unido podera fazer a
transferéncia direta de recursos a cada estabelecimento de ensino, considerado o namero
de alunos que efetivamente freqlientam a escola.

§ 4° A acdo supletiva e redistributiva ndo podera ser exercida em favor do Distrito
Federal, dos Estados e dos Municipios se estes oferecerem vagas, na area de ensino de
sua responsabilidade, conforme o inciso VI do art. 10 e o inciso V do art. 11 desta Lei, em
namero inferior a sua capacidade de atendimento.

Art. 76. A acdo supletiva e redistributiva prevista no artigo anterior ficara
condicionada ao efetivo cumprimento pelos Estados, Distrito Federal e Municipios do
disposto nesta Lei, sem prejuizo de outras prescri¢des legais.

Art. 77. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas que:

| - comprovem finalidade n&o-lucrativa e ndo distribuam resultados, dividendos,
bonificagdes, participacdes ou parcela de seu patrimdnio sob nenhuma forma ou pretexto;

Il - apliqguem seus excedentes financeiros em educacao;
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Il - assegurem a destinacdo de seu patrimdnio a outra escola comunitaria,
filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas
atividades;

IV - prestem contas ao Poder Publico dos recursos recebidos.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderado ser destinados a bolsas de estudo
para a educagdo basica, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de
recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica de domicilio
do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na expansao da
sua rede local.

§ 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio
financeiro do Poder Publico, inclusive mediante bolsas de estudo.

TITULO VI
Das Disposicdes Gerais

Art. 78. O Sistema de Ensino da Unido, com a colaboracdo das agéncias federais de
fomento a cultura e de assisténcia aos indios, desenvolvera programas integrados de
ensino e pesquisa, para oferta de educacdo escolar bilinglie e intercultural aos povos
indigenas, com os seguintes objetivos:

| - proporcionar aos indios, suas comunidades e povos, a recuperagcdo de suas
memorias histéricas; a reafirmacdo de suas identidades étnicas; a valorizacdo de suas
linguas e ciéncias;

Il - garantir aos indios, suas comunidades e povos, 0 acesso as informacgoes,
conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade nacional e demais sociedades
indigenas e ndo-indias.

Art. 79. A Unido apoiarad técnica e financeiramente os sistemas de ensino no
provimento da educacdo intercultural as comunidades indigenas, desenvolvendo
programas integrados de ensino e pesquisa.

8§ 1° Os programas seréo planejados com audiéncia das comunidades indigenas.

§ 2° Os programas a que se refere este artigo, incluidos nos Planos Nacionais de
Educacéo, terdo os seguintes objetivos:

| - fortalecer as praticas soécio-culturais e a lingua materna de cada comunidade
indigena,;

Il - manter programas de formacédo de pessoal especializado, destinado a educacéo
escolar nas comunidades indigenas;
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lll - desenvolver curriculos e programas especificos, neles incluindo os contetidos
culturais correspondentes as respectivas comunidades;

IV - elaborar e publicar sistematicamente material didatico especifico e diferenciado.
§ 3% No que se refere a educacgdo superior, sem prejuizo de outras agdes, 0
atendimento aos povos indigenas efetivar-se-a, nas universidades publicas e privadas,
mediante a oferta de ensino e de assisténcia estudantil, assim como de estimulo a
pesquisa e desenvolvimento de programas especiais. (Incluido pela Lei n°® 12.416, de

2011)

Art. 79-A. (VETADO) (Incluido pela Lei n® 10.639, de 9.1.2003)

Art. 79-B. O calendario escolar incluird o dia 20 de novembro como ‘Dia Nacional da
Consciéncia Negra'.(Incluido pela Lei n® 10.639, de 9.1.2003)

Art. 80. O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagdo de programas
de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educacao

continuada. (Regulamento)

8 1° A educacdo a distancia, organizada com abertura e regime especiais, sera
oferecida por instituic6es especificamente credenciadas pela Uniéo.

§ 2° A Unido regulamentara os requisitos para a realizacdo de exames e registro de
diploma relativos a cursos de educagéo a distancia.

§ 3° As normas para producéo, controle e avaliacdo de programas de educacdo a

distancia e a autorizacdo para sua implementagdo, caberdo aos respectivos sistemas de
ensino, podendo haver cooperacdo e integracdo entre os diferentes sistemas.

(Regulamento)

§ 4° A educacéo a distancia gozara de tratamento diferenciado, que incluiré:

| - custos de transmissao reduzidos em canais comerciais de radiodifusdo sonora e
de sons e imagens;

Il - concessao de canais com finalidades exclusivamente educativas;

Il - reserva de tempo minimo, sem ©6nus para o Poder Publico, pelos
concessionarios de canais comerciais.

Art. 81. E permitida a organizac&o de cursos ou instituicdes de ensino experimentais,
desde que obedecidas as disposi¢des desta Lei.
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Art. 82. Os sistemas de ensino estabelecerdo as normas de realiza¢do de estagio
em sua jurisdigdo, observada a lei federal sobre a matéria. (Redacdo dada pela Lei n°®

11.788, de 2008)

Art. 83. O ensino militar é regulado em lei especifica, admitida a equivaléncia de
estudos, de acordo com as normas fixadas pelos sistemas de ensino.

Art. 84. Os discentes da educac¢do superior poderdo ser aproveitados em tarefas de
ensino e pesquisa pelas respectivas instituicbes, exercendo fun¢des de monitoria, de
acordo com seu rendimento e seu plano de estudos.

Art. 85. Qualquer cidadao habilitado com a titulacéo prépria podera exigir a abertura
de concurso publico de provas e titulos para cargo de docente de instituicdo publica de
ensino que estiver sendo ocupado por professor ndo concursado, por mais de seis anos,
ressalvados os direitos assegurados pelos arts. 41 da Constituicdo Federal e 19 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Art. 86. As instituicbes de educacdo superior constituidas como universidades
integrar-se-ado, também, na sua condicdo de instituicbes de pesquisa, ao Sistema
Nacional de Ciéncia e Tecnologia, nos termos da legisla¢é@o especifica.

TITULO IX
Das Disposi¢des Transitérias

Art. 87. E instituida a Década da Educagdo, a iniciar-se um ano a partir da
publicacdo desta Lei.

§ 1° A Unido, no prazo de um ano a partir da publicacdo desta Lei, encaminhard, ao
Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educac¢éo, com diretrizes e metas para os dez
anos seguintes, em sintonia com a Declaracdo Mundial sobre Educagé&o para Todos.
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§ 22 O poder publico devera recensear os educandos no ensino fundamental, com
especial atencao para o grupo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos de idade e de 15 (quinze)
a 16 (dezesseis) anos de idade. (Redacao dada pela Lei n® 11.274, de 2006)

§ 3° O Distrito Federal, cada Estado e Municipio, e, supletivamente, a Unido,
devem: (Redacéo dada pela Lei n® 11.330, de 2006)

| — matricular todos os educandos a partir dos 6 (seis) anos de idade no ensino
fundamental; (Redacdo dada pela Lei n°® 11.274, de 2006)

a) (Revogado) (Redacdo dada pela Lein® 11.274, de 2006)

b) (Revogado) (Redacdo dada pela Lei n® 11.274, de 2006)

¢) (Revogado) (Redacédo dada pela Lei n°®11.274, de 2006)

Il - prover cursos presenciais ou a distancia aos jovens e adultos insuficientemente
escolarizados;

lll - realizar programas de capacitacdo para todos os professores em exercicio,
utilizando também, para isto, os recursos da educacao a distancia;

IV - integrar todos os estabelecimentos de ensino fundamental do seu territério ao
sistema nacional de avaliacdo do rendimento escolar.

§ 4° Até o fim da Década da Educacdo somente serdo admitidos professores
habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em servico.

§ 5° Serdo conjugados todos os esforgos objetivando a progresséo das redes
escolares publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de tempo
integral.
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8 6° A assisténcia financeira da Uniao aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a dos Estados aos seus Municipios, ficam condicionadas ao
cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal e dispositivos legais pertinentes pelos
governos beneficiados.

Art. 88. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adaptardo sua
legislacéo educacional e de ensino as disposi¢cfes desta Lei no prazo maximo de um ano,
a partir da data de sua publicacéo. (Regulamento)

§ 1° As instituicdes educacionais adaptardo seus estatutos e regimentos aos
dispositivos desta Lei e as normas dos respectivos sistemas de ensino, nos prazos por
estes estabelecidos.

§ 2° O prazo para que as universidades cumpram o disposto nos incisos Il e 11l do
art. 52 é de oito anos.

Art. 89. As creches e pré-escolas existentes ou que venham a ser criadas deverao,
no prazo de trés anos, a contar da publicacdo desta Lei, integrar-se ao respectivo sistema
de ensino.

Art. 90. As questbes suscitadas na transicao entre o regime anterior € 0 que se
institui nesta Lei serdo resolvidas pelo Conselho Nacional de Educacgéo ou, mediante
delegacao deste, pelos 6rgaos normativos dos sistemas de ensino, preservada a
autonomia universitaria.

Art. 91. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 92. Revogam-se as disposicdes das Leis n° 4.024, de 20 de dezembro de
1961, e 5.540, de 28 de novembro de 1968, ndo alteradas pelas Leis n° 9.131, de 24 de
novembro de 1995 e 9.192, de 21 de dezembro de 1995 e, ainda, as Leis n%s 5.692, de 11
de agosto de 1971 e 7.044, de 18 de outubro de 1982, e as demais leis e decretos-lei que
as modificaram e quaisquer outras disposi¢des em contrario.

Brasilia, 20 de dezembro de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 23.12.1996

(As Comissdes de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa; e de Educacéo, Cultura e
Esporte, cabendo & ultima a decisédo terminativa)

Publicado no DSF, em 30/03/2012.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publicagfes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:11030/2012
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 109, de 2012, do Senador Jayme
Campos, que institui o Fundo Nacional de Amparo a
Mulheres Agredidas (FNAMA).

RELATOR: Senador CLOVIS FECURY

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n ° 109, de 2012, de autoria do
Senador Jayme Campos, cria o Fundo Nacional de Amparo a Mulheres
Agredidas (FNAMA), destinado a financiar ajuda pecunidria e treinamento
profissional a mulheres que, em razdo da violéncia doméstica, se separaram de
seus conjuges ou companheiros. A ajuda pecunidria prevista ¢ de pelo menos
R$622,00, devendo ser paga durante 12 meses consecutivos. Ja o treinamento
profissional, conforme o texto, terd o objetivo de facilitar a recolocacdo das
mulheres no mercado de trabalho.

O PLS detalha as fontes de recurso do FNAMA, as quais serdo
compostas majoritariamente por 10% do recolhimento anual de multas penais,
nos termos do art. 49, § 3° do Codigo Penal (Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940); doacdes oriundas de pessoas fisicas e juridicas, dedutiveis
do imposto de renda; e contribui¢cdes dos governos e organismos estrangeiros e
internacionais.

A matéria prevé que o fundo serd administrado pela Secretaria de
Politicas para as Mulheres (SPM) e regulamentado pelo Poder Executivo.

Na justificagdo, o Senador Jayme Campos diz que o projeto
representa uma alternativa para aquelas mulheres que, em razdo da
dependéncia financeira, encontram-se aprisionadas a uma estrutura familiar
violenta e falida.

O projeto foi encaminhado para a anélise da Comissao de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa (CDH) e da Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), que se pronunciara sobre o assunto em carater terminativo.
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Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

E regimental a anélise do Projeto de Lei do Senado n ° 109, de
2012, pela Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa. Também
ndo identificamos na matéria vicios de ordem constitucional, juridica ou de
técnica legislativa.

Com relagdo ao mérito, a proposicdo se junta a outras iniciativas
que buscam fortalecer as politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra
a mulher, lideradas pela Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340, de 7 de agosto de
2006). Ampara aquelas mulheres que, premidas pela dependéncia financeira e
falta de capacitacdo para o trabalho, acabam mantendo relacionamentos nos
quais sobram agressoes e faltam afeto e amizade.

Ademais, a ajuda pecunidria estabelecida no projeto contribui para
tornar efetivos os compromissos assumidos pelo Pais diante de organismos
internacionais de direitos humanos de envidar esfor¢os, inclusive de ordem
legislativa, para dar condi¢des de uma vida livre de violéncia as mulheres.

I -vVOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n © 109, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 109, DE 2012

Institui 0 Fundo Nacional de Amparo a Mulheres
Agredidas (FNAMA) e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E criado o Fundo Nacional de Amparo a Mulheres Agredidas
(FNAMA).

§ 1° O fundo de que trata este artigo destina-se ao financiamento de ajuda
pecuniaria e treinamento profissional a mulheres que, em raz&o da violéncia doméstica,
se separaram de seus conjuges ou companheiros.

§ 2° A ajuda pecuniaria mencionada no paragrafo 1° serd concedida durante
12 (doze) meses em um montante igual ou superior a R$ 622,00 (seiscentos e vinte e dois
reais), sendo o valor reajustado anualmente, de acordo com critérios a serem fixados na
regulamentacgédo da lei.

§ 3° O treinamento profissional mencionado no paragrafo 1° tera o objetivo
de facilitar a recolocacéo das mulheres no mercado de trabalho.

Art. 2° Constituem recursos do FNAMA:

I —10% (dez por cento) do recolhimento anual de multas penais, nos termos do
gue dispde o artigo 49, § 3° do Codigo Penal (Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940);
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Il — doac¢des oriundas de pessoas fisicas e juridicas;

Il — contribuicGes dos governos e organismos estrangeiros e internacionais;

IV — o resultado de aplicagbes no mercado financeiro, observada a
legislagéo pertinente;

V — outros recursos que Ihe sejam destinados.

Art. 3° O artigo 49 do Codigo Penal (Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940), passa a vigorar com a seguinte alteracao:

§ 3° 10% (dez por cento) do recolhimento anual de multas sera
transferido ao Fundo Nacional de Amparo a Mulheres Agredidas
(FNAMA). (NR)”

Art. 4° O fundo de que trata esta lei ser4 administrado pela Secretaria de
Politicas para as Mulheres (SPM).

Art. 5° Os contribuintes poderdo deduzir, do imposto devido na declaragcéo
do Imposto sobre a Renda, as doacbes feitas ao FNAMA, desde que comprovadas
mediante recibos.

Paragrafo Unico. As deducbes mencionadas no caput estardo sujeitas as
condicdes e limites fixados pela Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda.

Art. 6° O FNAMA sera regulamentado pelo Poder Executivo.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

E um absurdo que, em pleno Século 21, ainda tenhamos que propor
politicas de prote¢do as mulheres, as criangas e as minorias étnicas ou religiosas. No
entanto, tais medidas sdo necessarias. Basta um olhar mais cuidadoso para
encontrarmos 0s numeros aterradores da violéncia imposta as mulheres.

Relatério da World Health Organization, de 2010, apresenta dados sobre a
incidéncia de violéncia fisica e sexual contra mulheres oriunda de parceiros intimos. A
incidéncia dos dois tipos de violéncia varia de 15% das mulheres no Japdo a até
aproximadamente 70% na Etiopia e no Peru. No Brasil, a incidéncia é de 28,9% nas
grandes cidades e de 36,9% no restante do pais®.

Neste sentido, prezados pares, gostaria de propor um projeto de lei que crie
uma alternativa para aquelas mulheres que, em razdo da dependéncia financeira,
encontram-se aprisionadas a uma estrutura familiar violenta e falida. Por temerem a fome
e a miséria, elas se acomodam a humilha¢des e agressdes quase diarias.

Portanto, proponho a criacdo de um fundo, nos mesmos moldes do
Programa Bolsa Familia, que consiga resgatar estas mulheres deste drama, financiando o
recomec¢o de uma vida digna para elas e seus filhos.

Estas vitimas da violéncia doméstica, depois da triagem e da devida
assisténcia, passariam a receber o equivalente a um saldrio minimo por 12 meses,
periodo em que seriam treinadas profissionalmente, requalificadas e, com o apoio e
incentivo do Estado, recolocadas no mercado de trabalho.

O projeto ndo vincula o beneficio ao salario minimo, ja que existe uma
vedagdo constitucional neste sentido. Assim fixamos o valor de R$ 622,00, que sera
reajustado anualmente.

Como o FNAMA beneficia vitimas da violéncia doméstica, julgamos por bem
incluir, entre suas fontes de recursos, dez por cento do recolhimento anual de multas
penais. Para tanto, incluimos um paragrafo 3° ao artigo 49 do Cédigo Penal (Decreto-Lei
n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940).

O Fundo serd administrado pela Secretaria de Politicas para as Mulheres
(SPM), ficando o Poder Executivo encarregado de regulamenté-lo.

! world Health Organization. Preventing intimate partner and sexual violence against women - Taking action
and generating evidence. Table 1, p. 13. Geneva, 2010.
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Para atrair doagcbes do setor privado, incluimos no projeto um incentivo
fiscal. Segundo condi¢cBes e limites a serem fixados pela Secretaria da Receita Federal,
os contribuintes poderdo deduzir do imposto devido, na declaracdo do Imposto sobre a
Renda, as doag0es feitas ao FNAMA.

Sala das Sessoes,

Senador JAYME CAMPOS

(As Comissbes de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa; e de Assuntos
Econdmicos, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 18/04/2012.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:114063/2012
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PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei da Camara n°® 47,
de 2009 (PL n° 2.488, de 2000, na origem), que
dispoe sobre a reserva de recursos publicos
destinados a habitagdo, em beneficio da mulher
responsavel pelo sustento da familia, e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador MAGNO MALTA

I - RELATORIO

Vem a apreciagdo da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagao Participativa, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei da Camara
n°® 47, de 2009 (PL n° 2.488, de 2000, na origem), de autoria do Deputado
Pompeo de Mattos, que dispoe sobre a reserva de recursos publicos
destinados a habitacdo, em beneficio da mulher responsavel pelo sustento da
familia, e da outras providéncias.

O projeto consta de trés artigos, sendo que o art. 1° determina que
um minimo de 20% (vinte por cento) dos recursos publicos federais
destinados a area de habitacdo serdo aplicados em beneficio das mulheres que
sdo arrimo de familia.

O art. 2° da proposicdo estabelece que o referido percentual
deverd ser observado quando da distribuicdo das verbas destinadas a
habitagdo, por faixa de renda ou qualquer outro critério.

O paragrafo unico do art. 2° excetua do disposto no caput os
projetos de regularizagdo fundiaria ou urbanistica de assentamentos humanos,
quando as unidades resultantes destinarem-se a populagdo residente no local.

O art. 3° do PLC n® 47, de 2009 estipula como cldusula de
vigéncia a data de sua publicagdo.
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Na justificagdo, ou autor menciona dados do IBGE, segundo os
quais cerca de 20% das familias brasileiras sdo de fato sustentadas
exclusivamente por mulheres, as quais concorrem de maneira desigual pelo
acesso ao mercado habitacional. Dessa forma, argumenta, a proposicao
conjuga mérito ndo s6 no ambito habitacional, mas igualmente reveste-se de
relevancia social.

O Projeto de Lei da Camara n° 47, de 2009, foi distribuido a esta
Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, em decisao
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

\

No que diz respeito a constitucionalidade da matéria, cabe
assinalar, em primeiro lugar, que o projeto em aprego atende aos requisitos de
competéncia e iniciativa. Conforme o art. 23, inciso X, da Constituigdo
Federal, a Unido dispde de competéncia para combater as causas da pobreza
e os fatores de marginalizacdo, promovendo a integragdo social dos setores
desfavorecidos. Além disso, a matéria ndo se encontra na relagdo daquelas
que exigem iniciativa privativa do Presidente da Republica.

Em segundo lugar, o conteudo do projeto ndo conflita com os
principios fundamentais que regem a Constituigdo nem com os direitos e
garantias fundamentais nela consagrados. Em particular, entendemos que a
proposicao fortalece o principio da igualdade, ao tentar diminuir as diferengas
de tratamento e oportunidades ainda hoje existentes entre homens e mulheres.

Nao ha 6bice, portanto, no que diz respeito a constitucionalidade
e a juridicidade do projeto.

Tampouco ha reparos a fazer no que tange a técnica legislativa.

Sobre o mérito, a justificacio apresentada pelo autor ¢
convincente. Com efeito, ao fixar em lei tratamento diferenciado as mulheres
arrimo de familia, por especial ser sua situacdo, da-se um passo importante na

implementag¢do de politicas publicas afirmativas no Pais.

I -voTo
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Em razdo do exposto, o voto € pela aprovagdo do Projeto de Lei
da Camara n° 47, de 2009.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

hb2009-04623
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 47, DE 2009

(n® 2.488/2000, na Casa de origem, do Deputado Pompeo de Mattos)

Dispde sobre a reserva de recursos
piblicos destinados & habitagédo,
em beneficioc da mulher responsavel
pelo sustento da familia, e da ou-
tras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decrata:

Art. 1° Fica estabelecido que o percentual de 20%
(vinte por cente), no minimo, dos recursos pitblicas fede-
rais destinados a habitagdo serado aplicados em beneficio da
mulher responsavel pelo sustento da familia,

Art. 2° A proporcgidc estabelecida no art. 1° desta
Lei deveri ser observada por ocasifio da distribuigdc das
verbas destinadas & habitagdo, por faixa de renda ou peor
qualquer outro critério.

Paragrafo Unico. Excetuam-se do disposto ne caput
deste artigo os casos de ﬁrojetos de regularizagfo fundia-
ria ou urbanistica de assentamentos humanos, quando as uni-
dades resultantes destinarem-se a populagido residente no
local.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagédo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 2.488, DE 2000

Dispde sobre a reserva de recursos publicos. destinados & habitacdo. em beneficio da
muiher responsavel pelo sustento da familia. e da outras providéncias.

[ APENSE-SE AC PROJETO DE LEIN® 2.073, DE 1899)

() Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Fica esiabelecido que ¢ percentual de vinte por cento (20%). no
minimo. dos recursos publicos federais destinados & habitagdo serdo aplicados em beneficio
da mulher responsavel pelo sustento da familia.

Art. 2° - A proporcio estabelecida no artigo anterior. devera ser observada
por ocasido da distribuicdo das verbas destinadas & habitagdo. por faixa de renda ou por
qualquer outro cnterio. ’

Art. 37 - O Poader Execunivo regulamentara esta lei no prazo de novenia (90)
dias a contar de sua publicacio.

ATt 4° - Esia lel enira em vigor na daa de sua publicagao,

Art 3° - Revogam-se as disposicdes em cOntrario
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JUSTIFICATIVA

No viver com dignidade, encontra-se contemplado o acesso a moradia.
Porém, essa questio adquire no Brasil, aspectos dramaticos. reveladores de grandes
desigualdades sociais que se agravam e atingem, em profundidade e extensdo. as mulheres
armimo de familia.

Efetivamente. segundo dados do Institute Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE. em torno de vinte por cento (20%) das cerca de 38 milhdes de familias
brasileiras sdo sustentadas exciusivamente por mulheres.

Apesar desses encargos, as mulheres, chefes de familia, competem de forma
desigual no mercado habitacional que lhes oferece acesso restrito aos programas
convencionais de financiamento.

Impde-se, assim. a adogio de politica publica corretiva daquelas distor¢des.
criando-se mecanismos como a reserva de parcela das verbas habitacionais para beneficiar
mulheres que sejam o unicc ou 0 principal sustento das células familiares.

A relevincia da medida ora proposta, vai além da questdo habitacional para
tangenciar a questdo social. em que a mulher que € arrimo de familia, vé-se confrontada.

Por outro jado. & presente proposicdo visa. tambeém, a dar cumprimento a0
disposto no art. 6° da Constituigo Federal. recém-promulgado. determinando que, na
distribuicdo dos recursos piblicos. deve ser priorizado a habitacdo. :

Por tais motivos. esperc receber o indispensavel apoio desta Casa, para que
na ambito das funcdes e recursos do Estado, oportunize-se. pela via da letl ordinaria. a
reducio das dificuldades de acesso a moradia enfrentadas pelas mutheres sustentaculo de
famitia.

—_—

\ '\ \\

\h‘ fas \}(;f\“
PO\IPFQ/DE MATTOS

DEPUTADO FEDERAL
Vice-Lider da Bancada
PDT

(A Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa, em decisdo terminativa)

Publicada no DSF, de 21/04/2009.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal = Brasilia -« DF

08:11950/2009
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PARECERN° ,DE 2011

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em carater
terminativo, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
305, de 2009 (Projeto de Lei n°® 48, de 2007, na
Casa de origem), do Deputado Neilton Mulim,
que da nova redagdo ao inciso V do art. 53 da
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto
da Crianca e do Adolescente.

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 305, de 2009 (Projeto de
Lei n® 48, de 2007, na Casa de origem), de autoria do Deputado Neilton
Mulim, chega a Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
(CDH) para exame. A proposta altera o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), oferecendo nova redacao ao inciso V do art. 53 da Lei
n® 8.069, de 13 de julho de 1990, para garantir, a irmaos, o acesso & mesma
escola publica gratuita localizada préxima da residéncia.

O Deputado Neilton Mulim, ao justificar a apresentacdo do
projeto, observa que criancas irmas, muitas vezes gémeas e de pequena
idade, sdo prejudicadas e impedidas de conseguir matricula no mesmo
estabelecimento de ensino. Essa situacdo, para o autor da proposta, causa
perplexidade e deve ser revertida.

Na Casa de origem, o PLC n° 305, de 2009, foi aprovado apos
deliberagdo das Comissdes de Educacdo e Cultura (CEC), de Seguridade
Social e Familia (CSSF) e de Constitui¢ao e Justica e de Cidadania (CCJC).
No Senado Federal, a proposi¢do foi distribuida, nos termos do inciso IV
do § 1° do art. 91 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a
Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE) e também a CDH, a qual
cabe a analise do projeto em carater de decisao terminativa.
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O projeto foi aprovado na CE com emenda que visou a
recuperar parcialmente a preocupacdo do autor, alterada durante a
tramitacdo da proposta nas comissdes da Camara dos Deputados. No texto
original, o foco eram os irmaos gémeos.

I1 - ANALISE

No Senado Federal, a CE ¢é o colegiado competente para
opinar sobre proposigdes que tratem de normas gerais e diretrizes e bases
da educagdo nacional, nos termos do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF). Quanto aos aspectos relativos a protecdo a
infancia, cabe a CDH a analise da proposta, conforme prevé o inciso VI do
art. 102-E do RISF. Por se tratar de decisdo terminativa, incumbe a CDH
examinar também o0s aspectos constitucionais, juridicos, regimentais e de
técnica legislativa da iniciativa.

No que tange ao mérito, concordamos com a analise da
Comissao de Educacdo, pois a iniciativa tem enorme relevancia social: o
Estatuto da Crianca e do Adolescente assegura o acesso a escola publica e
gratuita proxima da residéncia do educando, mas seu texto ndo garante que
irmaos consigam vaga na mesma escola. Ademais, concordamos com o
entendimento de que o texto aprovado na Camara dos Deputados pode
acarretar problemas incontornaveis para escolas que nido oferecem vagas
em todo o percurso da educagdo basica, da creche ao ensino médio. De
fato, muitas escolas teriam sérias dificuldades em atender a demanda de
familias com irmaos de idades dispares.

Nesse sentido, acatamos o texto aprovado na CE: aquele
colegiado, na perspectiva de minimizar os transtornos as instituicoes de
ensino, alterou o texto do projeto, para garantir “acesso a escola publica,
gratuita, proxima de sua residéncia” a irmaos que “frequentem a mesma
etapa ou ciclo de ensino da educagdo basica”.

No tocante a técnica legislativa, cabe uma altera¢do na redacgao
na ementa do projeto, para adequa-la aos preceitos da Lei Complementar n°
95, de 1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a
consolidagdo das leis. No seu art. 5°, aquela norma estabelece que a ementa
da lei contera o seu objeto.

Nao identificamos nenhum oObice de natureza constitucional,



231

juridica ou regimental.

Julgamos, portanto, que a matéria ¢ merecedora de acolhida no
Senado Federal. Afinal, o projeto procura garantir os direitos sociais e
fundamentais das criancas, ao tempo em que reconhece ser importante
oferecer as familias a op¢do de manter irmdos com idades proximas na
mesma escola.

I -voToO

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei da Camara n° 305, de
2009, e no mérito, por sua aprovacdo, com a emenda aprovada na
Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte e a que se segue.

EMENDA N° |, DE 2011
(ao PLC n° 305, de 2009)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Camara n° 305, de 2009,
a seguinte redacao:
Da nova redag@o ao inciso V do art. 53 da Lei
n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispoe
sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
para garantir vagas no mesmo estabelecimento a

irmdos que frequentem a mesma etapa ou ciclo de
ensino da educagdo basica.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

1s2011-09723
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
305, de 2009 (Projeto de Lei n° 48, de 2007, na
origem), do Deputado Neilton Mulim, que dd
nova redac¢do ao inciso V do art. 53 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

RELATOR: Senador JOAO VICENTE CLAUDINO

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissao o Projeto de Lei da Camara (PLC)
n°® 305, de 2009 (Projeto de Lei n° 48, de 2007, na Casa de origem), de
autoria do Deputado Neilton Mulim. O projeto da nova redacao ao inciso V
do art. 53 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianga ¢
do Adolescente (ECA), para garantir a irmaos acesso a mesma escola,
publica e gratuita, proxima de sua residéncia.

Ao justificar a iniciativa, o autor registra o fato de criancas
irmas, as vezes gémeas, serem separadas em seu processo de escolarizacao.
Essa ruptura, a seu ver, causaria danos ao desenvolvimento e ao sucesso
escolar dos envolvidos, especialmente para o segmento de gémeos.

Na Camara dos Deputados, a proposi¢do foi submetida a
apreciacao das Comissdes de Educacdo e Cultura (CEC), de Seguridade
Social e Familia (CSSF) e de Constitui¢ao e Justica e de Cidadania (CCJC).
Logrando aprovagdo nos trés colegiados, com emenda que seria acolhida
por unanimidade na CCSF e na CCJC, o projeto concluiu sua tramitacao
naquela Casa em 17 de novembro de 2009.

Ao chegar ao Senado Federal no dia 26 de novembro de 2009,
a proposicao foi distribuida, nos termos do inciso IV do § 1° do art. 91 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a analise desta Comissao de
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Educacao, Cultura e Esporte (CE) e da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (CDH), cabendo a ultima decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), a CE ¢ colegiado competente para opinar sobre
proposicdes que tratem de normas gerais e diretrizes e bases da educacao
nacional. Dai a pertinéncia da anélise a que ora se procede.

No que tange ao mérito, a iniciativa tem relevancia social
inconteste. De fato, o ECA, em seu art. 53, assegura a crianca € ao
adolescente o acesso a escola publica e gratuita proxima da residéncia do
educando. No entanto, o texto da lei, tal qual vigora, deixa margem para
que criangas de uma mesma familia sejam compelidas a frequentar escolas
distintas.

Na mesma linha, a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a
Lei de Diretrizes e Bases da educagdo brasileira (LDB), tem alcance ainda
mais restrito. Mesmo com inovag¢do dada pela recente Lei n® 11.700, de 13
de junho de 2008, a LDB s6 beneficia, com vaga no estabelecimento de
ensino publico mais proéximo de sua residéncia, criancas com idade para
frequentar a pré-escola ou o ensino fundamental. A proposi¢do amplia esse
universo, abrangendo toda a educacao basica.

Nada obstante, se aprovada com o texto do PLC, a lei pode
criar problemas incontornaveis para os sistemas e estabelecimentos de
ensino. E que nem todas as escolas oferecem vagas em todo o percurso da
educacdo basica, da creche ao ensino médio. Boa parte dos
estabelecimentos municipais, por exemplo, tem oferta praticamente restrita
a educagdo infantil e ao ensino fundamental, as vezes, atendendo apenas os
anos iniciais desta etapa. E essa situagdo tende a perdurar ainda por algum
tempo.

Desse modo, dificilmente essas escolas dariam conta da
demanda de familias que tenham filhos com idades dispares, como so6i
ocorrer entre freqiientadores de escolas publicas. Assim, cabe recuperar,
ainda que em parte, a preocupacao inicial do Deputado Neilton Mulim,
autor do projeto, cujo foco eram os irmaos gémeos.
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Ainda que ndo se recorra a tal casuismo, pode-se organizar o
texto de modo a que irmaos de idade aproximada tenham o direito de
frequentar, sim, a mesma escola. Para esse fim, pode-se emendar o projeto,
para que beneficie irmaos matriculados numa mesma etapa ou ciclo da
educacdo basica. Essa ¢ a nossa contribuigdo, como relator, ao
aprimoramento da matéria.

Com tal cuidado, e a perspectiva de minimizar os transtornos
as instituigdes de ensino, a proposicdo em exame pode corroborar o
processo de universalizagao de toda a educacao basica, ora em marcha.

Por fim, ndo se verificando, ademais, qualquer oObice a
tramitagdo, julgamos que a matéria ¢ merecedora da acolhida desta Casa.

I -voTo

Em vista do exposto, nosso voto é pela APROVACAO do
Projeto de Lei da Camara n°® 305, de 2009 (Projeto de Lei n° 48, de 2007,
na origem), com a emenda a seguir.

EMENDA N° 01- CE

Dé-se ao art. 53 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, nos
termos do art. 2° do Projeto de Lei da Camara n° 305, de 2009, a seguinte
redagao:

V — acesso a escola publica, gratuita, proxima de sua residéncia,
garantindo-se vagas no mesmo estabelecimento a irmdos que
frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino da educacéo basica.

........................................................................................... (NR)”

Sala da Comissao, em: 14 de junho de 2011
Senador Roberto Requido, Presidente

Senador Jodo Vicente Claudino, Relator
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PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 305, DE 2009
(n2 48/2007, na Casa de Origem, do Deputado Neilton Mulim)

DA nova redagfio ao ineciso V do
art. 53 da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 ~ Estatuto da
Crianga e do Adolescente,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei da nova redacdc ao inciso V do
art. 53 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto
da Crianga e do Adolescente.

Art. 2° 0 inciso V do art. 53 da Lei n°® 8.069,
de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adcles-

cente, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

V - acesso a escola publica, gratuita,
proxima de sua residéncia, garantindo-se vagas

para irmdos no mesmo estabelecimento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 48, DE 2007
(Do Sr. Neilton Mulim)

Da nova redagao ao inciso V do art. 53, da Lei n°® 8.069, de 13 de julho
de 1990, Estatuto da Crianga e do Adolescente;

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei da nova redacgdo ao inciso V do art. 53, da lei n® 8069, de
13 de julho de 1990, Estatuto da Crian¢a e do Adolescente

Art. 2° O inciso V do art. 53, da lei n°® 8059, de 13 de jultho de 1990 passa
a vigorar com a seguinte redagao:

---------------------------------------------------------------------------------------

V - acesso a escola piiblica, gratuita, préximo da residéncia e no
mesmo estabelecimento para irmaos, sendo vedado, em qualquer hipétese, a

separacgédo de irmdos gémeos.” (NR)
Art. 3° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagio.
JUSTIFICAGAO

Tem chamado a atencéo a situag&o em que irmaos ndo conseguem vaga

na mesma escola, sendo obrigados a estudar em locais separados e, as vezes,

distante de suas residéncias. ¢ que violenta flagrantemente o texto atual do Estatuto

da Crianga e do Adolescente.

O que causa mais perplexidade é a situagdo de irmaos gémeos e de
pequena idade que tém sido prejudicados impedidos de conseguir a matricula no

mesmo estabelecimento de ensino, principalmente aqueles mais concorridos.
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Esta situagdo é muita criticada pelos especialistas pois a simbiose entre os
gémeos € natural, afinal dividiram o mesmo Gtero durante meses, essa unidade
intra-uterina chega a uma perfeita simetria e a separagdo € uma grande violéncia

contra essa criangas.

Assim, temos a certeza que os nobres Pares aperfeigoardo este projeto ao
longo da tramitacio e, ao final, oferecerdo uma legislagdo atual e justa para a
sociedade.

Sala das Sessdes, em 06 de fevereiro de 2007.

DEPUTADO NEILTON MULIM
PR-RJ

Legislagdo citada anexada pela Secretaria Geral da Mesa.

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1999.

Dispoe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adelescente e da outras providéncias.

T R R R L T R R P e T P TSR PR T E R N e L R LI R LR A L)

Art. 53. A crianga e ¢ adolescente 18m direito & educagio, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo para ¢
trabalho, assegurando-se-thes:

V - acesso & escola publica e gratuita préxima de sua residéncia.

(As Comissées de Educagdo, Cultura ¢ Esporte e de Direitos Humanos e Legislagéo
Participativa, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 28/11/2009.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
0S: 18829/2009
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisio
terminativa, ao Projeto de Lei da Camara n° 17, de
2010 (Projeto de Lei n°® 255, de 2007, na origem), do
Deputado Clodovil Hernandes, que proibe a
fabrica¢do, a comercializag¢do, a distribui¢do e a
propaganda de produtos nacionais e importados, de
qualquer natureza, bem como embalagens,
destinados ao publico infantojuvenil, reproduzindo
a forma de cigarros e similares.

RELATORA: Senadora ANA RITA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 17, de 2010
(Projeto de Lei n° 255, de 2007, na origem), de autoria do Deputado Clodovil
Hernandes, que proibe a fabricagdo, a comercializagdo, a distribui¢do ¢ a
propaganda de produtos nacionais e importados, de qualquer natureza, bem
como embalagens, destinados ao publico infantojuvenil, reproduzindo a
forma de cigarros e similares.

De acordo com o texto da proposicdo, o desrespeito a essa
proibi¢do sera punivel com apreensdo do produto e multa de dez reais por
embalagem apreendida, duplicada a cada reincidéncia.

A justificacdo remete a importancia de proteger criancas e
adolescentes contra a exposicao sugestiva a cigarros € produtos similares, ou
que adotem sua forma, tais como brinquedos e alimentos. Criancas e
adolescentes sdo, geralmente, mais suscetiveis as sugestdes de propagandas e
a inducdo mercantil, por ainda ndo estarem plenamente equipados com o
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discernimento que caracteriza a maturidade, merecendo protegdo contra
publicidade e oferta de produtos nocivos a saude.

A proposicao, oriunda da Camara dos Deputados, foi aprovada
pela Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) e pela Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE) do Senado Federal, que considerou necessario
emenda-la para aprimorar a redacdo de sua ementa. A andlise da CDH ¢
revestida de carater terminativo.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, VI, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CDH opinar sobre prote¢do a infancia e a juventude, que
abarca o objetivo primordial da proposi¢do ora examinada.

Sobre a matéria, importa observar que ja ha restricoes a
producdo, a comercializagdo e a publicidade de produtos similares a cigarros e
afins, inclusive para proteger criangas e adolescentes contra a exposi¢ao e o
acesso indevidos a esses produtos. Contudo, essas restrigdes, veiculadas em
normas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), sdo mais
brandas do que prevé o PLC n° 17, de 2010, pois cobrem apenas alimentos.

Reconhecemos a importancia de fixar, em lei, proibi¢do mais
extensa, para proteger criancas e adolescentes contra outras formas de
inducdo ao tabagismo que possam se apresentar como brinquedos, roupas ou
utensilios, por exemplo.

E meritoria a iniciativa, pois amplia a prote¢do de criangas e
adolescentes contra a indugdo ao tabagismo, sobretudo se considerarmos que
muitos dos habitos da vida adulta sdo formados ou adquiridos ao longo da
adolescéncia. Nao podemos permitir que pessoas € empresas inescrupulosas
tirem proveito da suscetibilidade de criangas e adolescentes para neles incutir
0 nocivo habito do tabagismo.

Acolhemos a emenda oferecida pela CAE, por entender que
aprimora a técnica legislativa da matéria. Entretanto, deve-se suprimir o hifen
do vocébulo composto “infanto-juvenil”, contido na redagcdo dada a ementa
do projeto. A grafia dada a palavra pelo Vocabulario Ortografico da Lingua
Portuguesa, da Academia Brasileira de Letras, atualizado apods o inicio de
vigéncia, em 1° de janeiro de 2009, do novo acordo ortografico, ndo contém
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esse sinal grafico. A propdsito, a grafia da palavra esta correta na versao
original do projeto, que traz “infantojuvenil” na ementa e no art. 1°. Além de
gerar um erro ortografico, o acréscimo do hifen na ementa causa, também,
discordancia com a forma contida no art. 1°.

I -voTo

Em razao do que foi exposto, o voto € pela aprovacgao do Projeto
de Lei da Camara n° 17, de 2010, com a Emenda n° 1 — CAE, suprimido o
hifen do vocéabulo “infanto-juvenil” nela contido.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, ao
Projeto de Lei da Camara n°® 17, de 2010 (n° 255, de
2007, na origem), do Deputado Clodovil Hernandes,
que proibe a fabrica¢do, a comercializagdo, a
distribui¢do e a propaganda de produtos nacionais e
importados, de qualquer natureza, bem como
embalagens, destinados ao publico infantojuvenil,
reproduzindo a forma de cigarros e similares.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

E submetido a apresentagdo desta Comissio o Projeto de Lei da
Camara (PLC) n° 17, de 2010 (Projeto de Lei n°® 255, de 2007, na origem), de
autoria do Deputado Clodovil Hernandes, a respeito de produtos ou embalagens
que reproduzam cigarros ou similares.

O art. 1° proibe a fabricagdo, a comercializagdo, a distribui¢do e a
propaganda de produtos nacionais e importados, de qualquer natureza, bem
como embalagens, destinados ao publico infanto-juvenil, reproduzindo a forma
de cigarros e similares.

O art. 2° estabelece as penas a serem impostas a quem transgredir a
exigéncia contida no art. 1°: apreensao do produto e multa de dez reais por
embalagem apreendida, que sera duplicada a cada reincidéncia.

A justificagdo aponta que o intuito ¢ proteger criangas contra a
exposi¢cdo de qualquer produto com a forma de cigarro, seja ele brinquedo ou
alimento. Ressalta, ainda, que a opgao pelo tabagismo deve ser feita na idade
adulta, sem indugdo subliminar na fase infantil.
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O Projeto foi aprovado pela Comissdao de Constitui¢do, Justica e
Cidadania do Senado Federal. Apos a analise por esta Comissdo, o PLC seguira,
em decisdo terminativa, para a Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, I e III, do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a Comissdo de Assuntos Econdmicos opinar sobre proposigdes
relacionadas a atividade econdmica e a propaganda comercial, como € o caso.

No que se refere a constitucionalidade da proposi¢ao, observa-se
que a Unido ¢ competente para legislar a respeito do tema, nos termos do art. 24,
inciso V, da Constitui¢ao Federal.

Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a escolha
por um projeto de lei ordindria revela-se correta, pois a matéria ndo esta
reservada pela CF a lei complementar.

No que concerne a juridicidade, a proposi¢do se afigura irretocavel,
porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizacao via edi¢do de lei) ¢ o adequado; i7) a matéria nela tratada inova o
ordenamento juridico; iii) possui o atributo da generalidade; iv) se afigura
dotada de potencial coercitividade; e v) se revela compativel com os principios
diretores do sistema de direito patrio.

A matéria veiculada ndo ¢ de iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, § 1°, da CF) nem estd no rol das competéncias exclusivas do
Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso nos arts. 49, 51 e 52
da CF.

Nao ha ressalvas a fazer no tocante a técnica legislativa empregada.

No mérito, entendemos que a proposicdo avanga no tratamento
dado a matéria. Atualmente, a Resolucdo RDC n° 305, de 7 de novembro de
2002, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (ANVISA), proibe a
producdo, importagdo, comercializagdo, propaganda e distribuicdo de alimentos
com forma de apresentacdo semelhante a cigarro, charuto, cigarrilha ou qualquer
outro produto fumigeno, derivado do tabaco ou ndo.
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A presente proposta amplia o alcance da norma, ao ndo restringir a
proibigdo a produtos alimentares, estendendo-a a todo e qualquer tipo de produto
contendo a forma de cigarro ou similares, além veicular a proibi¢do por meio de
lei e ndo por simples ato de hierarquia inferior.

E desnecessario afirmar os maleficios causados por cigarros, bem
como o poder da propaganda de induzir o consumo. Nesse sentido, varias tém
sido as medidas tomadas pelos sucessivos governos, no passado recente, para
restringir a propaganda tendente a induzir o consumo de tabaco e derivados.

No caso presente, a medida se mostra ainda mais importante, visto
que pretende proteger criancas ¢ adolescentes, mais suscetiveis do poder
midiatico.

Ademais, o impacto negativo da proibi¢do na atividade econdmica
do Pais ¢ pifio ou mesmo inexistente. Sempre tenho a preocupagdo com o livre
exercicio da atividade produtiva, especialmente em momentos de crise. No caso
concreto, nao ¢ significativa a produ¢dao dos bens que ora se pretende proibir,
sendo certo que os empresarios dedicados a essa producao poderdo redireciona-
la para bens com outras caracteristicas.

Assim, diante da necessidade de se escolher proteger um ou outro
bem juridico, deve-se escolher o mais valioso. No caso, ¢ a protecao das
criangas e adolescentes contra o vicio do cigarro.

I - vOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei da
Camara n° 17, de 2010, com a emenda de redacdo n°® 1, sugerida pelo nobre
Senador Francisco Dornelles.

EMENDA N°1 - CAE
Dé-se a ementa do PLC n° 17, de 2010, a seguinte redagao:

“Proibe a fabricacdo, importacdo, comercializagdo,
distribuicdo e propaganda de produtos nacionais e
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importados, de qualquer natureza, bem como
embalagens, destinados ao publico infanto-juvenil,
reproduzindo a forma de cigarros e similares.”

Sala da Comissdo, em 14 de junho de 2011.

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO

Reunida a Comissdo nesta data, iniciada a discussdo, o Relator, Senador Cyro
Miranda, apresenta relatorio reformulado, favoravel ao Projeto com a Emenda
n’ 1 que apresenta. Encerrada a discussdo, colocado em votagdo, a Comissdo
aprova o relatorio, que passa a constituir o Parecer da CAE, favoravel ao
Projeto com a Emenda n° I-CAE.

Emenda n° 01 — CAE
Dé-se a ementa do PLC n°® 17, de 2010, a seguinte redagao:

“Proibe a fabricagdo, importagdo, comercializacdo, distribuigdo e
propaganda de produtos nacionais e importados, de qualquer natureza,
bem como embalagens, destinados ao publico infanto-juvenil,
reproduzindo a forma de cigarros e similares.”

Sala das Comissoes, em 14 de junho de 2011.

Senador DELCIDIO DO AMARAL
Presidente da Comissdo de Assuntos Econdmicos
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PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, ao Projeto de Lei da Camara n° 17,
de 2010 (n° 255, de 2007, na origem), do Deputado
Clodovil Hernandes, que proibe a fabricagdo, a
comercializagdo, a distribui¢do e a propaganda de
produtos nacionais e importados, de qualquer
natureza, bem como embalagens, destinados ao
publico infantojuvenil, reproduzindo a forma de
cigarros e similares.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO
RELATOR ad hoc: Senador TASSO JEREISSATI

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 17, de 2010 (Projeto de Lei
n°® 255, de 2007, na origem), de autoria do Deputado Clodovil Hernandes,
proibe a fabricagdo, a comercializagdo, a distribuicdo e a propaganda de
produtos nacionais e importados, de qualquer natureza, bem como
embalagens, destinados ao publico infanto-juvenil, reproduzindo a forma de
cigarros e similares.

O art. 1° da iniciativa repete os termos da ementa, e o art. 2° versa
sobre as penas a serem impostas a quem transgredir a exigéncia contida no
art. 1°: apreensao do produto e multa de dez reais por embalagem apreendida
(incisos 1 e II). Seu paragrafo unico impode a duplicagdo da multa a cada
reincidéncia.

A justificagdo da medida assinala que se trata de reapresentagao
de iniciativa da Deputada Vanessa Felippe, com o relevante intuito de
proteger criangas contra a exposi¢ao de qualquer produto com a forma de
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cigarro, seja ele brinquedo ou alimento. Ressalta, ainda, que a op¢ao pelo
tabagismo deve ser feita na idade adulta, sem indugdo subliminar na fase
infantil.

O Projeto foi aprovado na Camara dos Deputados com
Substitutivo apresentado pela Comissdo de Desenvolvimento Economico,
Indtstria e Comércio. Apds a analise por esta Comissdo, o PLC segue para as
Comissdes de Assuntos Economicos e de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa, cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Il - ANALISE

O Projeto ¢ meritério, e ndo esbarra em nenhuma proibi¢ao de
natureza constitucional ou juridica.

Com relagdo aos produtos alimentares, informamos que a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) baixou a seguinte
Resolugao, em 2002:

RESOLUCAO RDC N° 304, DE 7 DE NOVEMBRO DE 2002

Proibe a produgdo, importagdo, comercializagdo,
propaganda e distribui¢ao de alimentos com forma
de apresentagdo semelhante a cigarro, charuto,
cigarrilha ou qualquer outro produto fumigeno,
derivado do tabaco ou ndo.

A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 11, inciso IV, do
regulamento da Anvisa, aprovado pelo Decreto 3.029, de 16 de abril
de 1999, em reunido realizada em 9 de maio de 2002, c/c o § 1° do art.
111, inciso 1, alinea “b”, e § 2° do Regimento Interno aprovado pela
Portaria 593, de 25 de agosto de 2000, republicada no D.O.U. de 22 de
dezembro de 2000, em reunido realizada em 30 de outubro de 2002,

considerando nas disposi¢des da Lei n.° 9.294, de 15 de julho de
1996, que restringe o uso e a propaganda dos produtos fumigenos,
derivados ou ndo do tabaco;

considerando o disposto na Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de
1999, que determina a regulamentacdo, o controle e a fiscalizagdo dos
produtos e servigos que envolvam risco a saude publica;

considerando as disposi¢des da Lei Federal n.° 10.167, de 27 de



249

cm2010-03216

dezembro de 2000;

considerando a necessidade do constante aperfeicoamento das
acdes de controle sanitario na area de alimentos visando a protecao a
saude da populagio;

considerando que o consumo de alimentos com apresentago
semelhante a cigarros, charutos ou cigarrilhas pode promover o
consumo do fumo entre os adolescentes;

considerando que as criangas que consomem doces com formato
de cigarros, charutos ou cigarrilhas, possuem quatro vezes mais
chances de experimentar produtos derivados do tabaco do que aquelas
que nunca consumiram;

considerando o aumento expressivo do tabagismo, que
acarretou, no mundo, a perda de pelo menos 3,5 milhdes de vidas em
1998, estimando-se em 10 milhdes a cada ano até o ano de 2030,
sendo 70% delas em paises em desenvolvimento;

considerando o reconhecimento mundial da necessidade de
proibir a comercializagdo de doces com formato de cigarros, charutos
ou cigarrilhas;

considerando que a proibicdo de alimentos cuja forma de
apresentagdo se assemelha a de cigarros, charutos ou cigarrilhas, tem
por objetivo reduzir o consumo de produtos derivados do tabaco entre
0s jovens,

adota a seguinte Resolugdo de Diretoria Colegiada e eu, Diretor-
Presidente, determino a sua publicacao:

Art. 1° Proibir em todo o territério nacional a produgdo,
importacdo, comercializagdo, propaganda e distribuicdo de alimentos
com forma de apresentagdo semelhante a cigarro, charuto, cigarrilha,
ou qualquer outro produto fumigeno, derivado do tabaco ou nio.

Art. 2° Proibir em todo o territério nacional o uso de
embalagens de alimentos que simulem ou imitem as embalagens de
produtos fumigenos, como cigarros, charutos, cigarrilhas, bem como o
uso de nomes de marcas pertencentes a produtos fumigenos, derivados
ou nao do tabaco.

Art. 3° O ndo cumprimento desta Resolugdo constitui infragdo
sanitaria, sujeitando os infratores as penalidades da Lei n® 6.437, de 20
de agosto de 1977, e demais disposi¢des aplicaveis.

Art. 4° As empresas produtoras de alimentos que se enquadrem
nos termos desta Resolugdo tem o prazo de cento e oitenta dias para
adequar seus produtos as estas normas.

Art. 5° Os produtos fabricados no prazo a que se refere o artigo
anterior poderdo ser comercializados até o limite do prazo de validade
do produto.

Art. 6° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
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publicagdo.

As Leis citadas nos consideranda tratam dos seguintes assuntos:

Lei n°® 9.294, de 15 de julho de 1996: dispoe sobre as restrigoes
ao uso e a propaganda de produtos fumigeros, bebidas alcodlicas,
medicamentos, terapias e defensivos agricolas, nos termos do § 4°do art. 220
da Constitui¢do. Seu art. 3° regula as normas sobre a propaganda comercial
dos produtos. Exige, por exemplo, a adverténcia nos rétulos das embalagens
de cigarros.

Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999: define o Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitaria, cria a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria e da outras providéncias.

Lei n® 10.167, de 27 de dezembro de 2000: altera dispositivos da
Lein® 9.694, de 1996, acima citada.

Lei n® 6.437, de 20 de agosto de 1977: configura infragoes a
legislagcdo sanitaria federal, estabelece as sangoes respectivas, e da outras
provideéncias.

O Projeto possui abrangéncia mais ampla, por englobar qualquer
produto ou embalagem que contenha a forma de cigarros ou similares. Dessa
maneira, embora seja a rigor desnecessaria a repeticdo de norma que proiba a
comercializacdo de alimentos nos formatos mencionados, o Projeto pode
seguir seu curso, pela maior amplitude de seu alcance, no intuito de proteger a
populagdo infanto-juvenil.

A Anvisa ¢ o 6rgdo do Governo responsavel por medidas com
esse teor, como aquela que foi publicada em 18 de maio de 2010, proibindo a
publicidade da bebida “Alpino Fast” que induza as pessoas a acreditarem que
o produto contém o chocolate “Alpino”. Todas essas decisdes tém por intuito
proteger a populacdo, e, no caso da Resolucdo n°® 304, de 2002, protege-se
sobretudo, a infancia e a adolescéncia, em consonancia com os dispositivos
contidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente, em especial o art. 79,
segundo o qual as revistas e publicagoes destinadas ao publico infanto-
Jjuvenil ndo poderdo conter ilustragoes, fotografias, legendas, cronicas ou
anuncios de bebidas alcoolicas, tabaco, armas e municoes, e deverdo
respeitar os valores éticos e sociais da pessoa e da familia.
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H4 movimento mundial, nos dias de hoje, para a protecdo da
infancia e da juventude contra a indugdo ao vicio, € como exemplo citamos a
Lei portuguesa n° 37, de 2007, que da execucdo a Convencao da Organizagao
Mundial da Saude para o Controle do Tabaco. Seu art. 11 impde que as
embalagens de cigarros contenham as devidas adverténcias em relagdo aos
maleficios do fumo, e o art. 16 proibe todas as formas de publicidade e
promogdo ao tabaco e aos produtos do tabaco, incluindo a publicidade
oculta, dissimulada e subliminar.

O Brasil acompanha essa tendéncia, e o presente projeto pode ser
aprovado, por nao conflitar com nenhum dispositivo da Constitui¢do, tendo
em vista alcancar universo maior do que a Resolucdo baixada pela Anvisa,
por proibir ndo somente a comercializacdo de produtos alimentares com
forma de cigarro, mas todo e qualquer tipo de produto contendo a referida
forma.

I -voTo

Ante o exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei da
Camara n® 17, de 2010.

Sala da Comissao, 23 de junho de 2010

Senador DEMOSTENES TORRES, Presidente

Senador TASSO JEREISSATI, Relator ad hoc

cm2010-03216
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 17, DE 2010

AR =
RS & A
ﬁﬁﬂ@@mmﬁf
- g
T

(n® 255/2007, na Casa de origem, do Deputado Clodovil Hernandes)

Proibe a fabricacgdo, comercializagio,
distribuigdo e propaganda de produtos
nacionais e importados, de qualquer
natureza, hem como embalagens,
destinados ao publico infanto-
juvenil, reproduzindo a forma de
cigarros e similares.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1l¢ Fica proibida a fabricagaoc, importacao,
comercializagdc, distribuigdo e propaganda, em todo o ter-
ritério naciconal, de produtos de qualguer natureza, bem co-
mo embalagens, destinados ao publico infanto-juvenil, re-
produzindo a forma de cigarros ou similares.

Art. 22 O descumprimento ao disposto nesta Lei,
sujeita o infrator as seguintes penas, sem prejuizo das de-
mais cominag¢des legais.

I - apreensdo do produto;

IT - multa de R$ 10,00 (dez reais) por embalagem
apreendida, a ser corrigida anualmente de acordo com a va-~
riagdo do indice de pre¢os nacional, utilizado para verifi-

cagio do cumprimento das metas inflacionarias;
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Pardgrafo tdnico - A multa pecunjdria prevista no
inciso I do caput deste artigo seri duplicada a cada rein-
cidéncia.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oi-

tenta dias apés a sua publicagio.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 255, DE 2007

Proibe a fabricag&o e comercializagade de produtos de qualquer natureza,
destinados ao publico infanti), reproduzindo a forma de cigarro e similares:

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1 Fica proibida a fabricagdo e comercializagdo, em
todo territdrio nacional, de produtos de qualquer natureza,
destinados ao publico infantil, reproduzinde a forma de

| cigarro e similares.

Art. 2 O descumprimento do disposto nesta lei sujeita o
infrator, sem prejuizo de demais cominagbes legais, &
penas de:

| - adverténcia;
Il — apreensao do produto;
Il - multa.

Paragrafo (inica. As san¢fies previstas neste artigo poderao ser
aplicadas gradativamente e, em casc de reincidéncia, cumulativamente, de

acordo com a especificidade do infrator.

Art. 3° Para os fins desta iei, consideram-se infratores os
responsaveis pela fabricag&o e comercializagao do produto.

Art. 4° Esta lei entra em vigor cento € oitenta dias apés sua
publicacao.
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JUSTIFICAGCAO

Estamos, diante da relevancia que vemos no tema tratado,

reapresentando iniciativa de autoria da ex-Deputada Vanessa Felippe. Este Projeto
de Lei intenta proteger as criancas contra a exposigcéo a qualquer tipo de produto

seja ele brinquedo ou alimento, que reproduza a forma de cigarro.

Como a prépria Autora do projeto defende na proposta original,
a opcao pelo tabagismo deve ser feita na idade adulta, e ndo constituir uma indugéo
subliminar ainda na fase da infancia.

Deste modo, pedimos o apoio dos nossos Pares para que esta
iniciativa possa prosperar.

Sala das Sessoes, em 28 de fevereiro de 2007,

Clodovil Hernandes
Deputado Federal

(As Comissdes de Constitui¢do, Justiga e Cidadunia; de Assunios Econémicus, e nos termos do ari.
49, I, a de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa.)

Publicado no DSF, de 30/03/2010.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicacdes do Senado Federal - DF
08S:11431/2010
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
48, de 2011 (Projeto de Lei n° 1.694, de 1999, na
origem), da Deputada Luiza Erundina, que dispde
sobre a obrigatoriedade de cardapio em Método
Braille nos restaurantes, bares e lanchonetes.

RELATORA: Senadora ANA RITA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 48, de 2011
(Projeto de Lei n°® 1.694, de 1999, na origem), da Deputada Luiza Erundina,
que visa tornar obrigatoria a existéncia de cardapios escritos em Braille em
restaurantes, bares ¢ lanchonetes.

Segundo o art. 2° da proposta, o ndo cumprimento implica multa de
R$ 100,00, reajustada com base no indice de correg@o dos tributos federais.
A cada reincidéncia, serd duplicado o valor da multa aplicada na ocasiao
anterior.

Na justificacdo da proposta, a Deputada Erundina lembra que a
Constituicdo Federal assegura a todos direito de acesso a informagao.
Lembra, ainda, que para ser possivel esse acesso universal, ¢ necessario
legislar sobre questdes simples — e a0 mesmo tempo tdo fundamentais a
vida diaria das pessoas com deficiéncia, assegurando-lhes o direito a plena
cidadania. Complementa a nobre autora da proposta que reconhecer o
direito a plena cidadania da pessoa com deficiéncia visual €, sim, um dever.

Na Camara dos Deputados, a proposta foi avaliada e aprovada pelas
Comissoes de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias; de
Seguridade Social e Familia; e de Constituicao e Justica e de Cidadania.
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Nesta Casa, o projeto foi distribuido a Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa, que sobre ele devera deliberar em
decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.
IT - ANALISE

A andlise da proposicdo confirma que a matéria tratada no Projeto de
Lei da Camara n® 48, de 2011, insere-se no ambito das competéncias da
Unido, nos termos do art. 24, XIV, da Constituicdo Federal (CF), pois trata
da protecdo e integracao da pessoa com deficiéncia. Na analise da proposta,
portanto, ndo foram identificados quaisquer vicios de constitucionalidade
formal ou material.

No Senado Federal, tendo em vista que a proposi¢do ora analisada
trata de matéria afeta ao acesso a informagdo das pessoas com deficiéncia
visual, cabe a CDH deliberar sobre a matéria. De fato, conforme dispde o
inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
compete a este colegiado opinar sobre os aspectos relativos a protecdo e a
integracdo social da pessoa com deficiéncia. Estdo atendidas, assim, as
normas regimentais pertinentes.

Quanto ao mérito, a proposta ¢ meritoria, coerente com as normas e
convengoes vigentes e, ademais, extremamente oportuna, pois reforca o
direito das pessoas com deficiéncia de viver com autonomia e de participar
plenamente de todos os aspectos da vida social. De fato, o PLC n® 48, de
2011, atende ao que dispde a Convengdo da ONU sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia e complementa o Cddigo de Direito do
Consumidor (CDC). Este ultimo elenca no rol dos direitos basicos dos
consumidores a informagao adequada e clara sobre os diferentes produtos e
Servigos.

Ja o Artigo 9 da Convengdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, ratificada pelo Brasil, estabelece que os Estados Partes
devem tomar as medidas apropriadas para assegurar as pessoas com
deficiéncia o acesso, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a informag¢ao e comunicagao,
inclusive aos sistemas e tecnologias da informagdo e comunicagdao, bem
como a outros servicos e instalacoes abertos ou propiciados ao publico
(grifos nossos), tanto na zona urbana como na rural. Também, a Conveng¢ao
determina que os Estados Partes devem assegurar que as entidades privadas
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que oferecem instalagdes e servigos abertos ou propiciados ao publico
levem em consideracdo todos os aspectos relativos a acessibilidade para
pessoas com deficiéncia.

Ademais, importa observar que o PLC n° 48, de 2011, atende a Carta
Magna de 1988, ao cumprir dispositivos que determinam que todos sao
iguais perante a lei e que cabe ao Estado promover a defesa do consumidor.
A proposi¢do vai ao encontro, ainda, do art. 1° da Carta que estabelece a
dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica Federativa do
Brasil. Essa dignidade pode ser alcangada com a edicdo da norma
pretendida, na medida em que esta permite a pessoa com deficiéncia visual
participar da vida em sociedade, fazer suas escolhas de forma independente
e exercer de forma mais natural sua cidadania.

I -voTo

Em face do exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei da
Camara n° 48, de 2011.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relatora



259

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 48, DE 2011

(N2 1.694/1999, na Casa de origem, da Deputada Luiza Erundina)

Dispde sobre a obrigatoriedade de
cardapio em Método Braille nos
restaurantes, bares e lanchonetes.

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam os restaurantes, bares e lanchonetes
obrigados a ter, pelo menos, 1 (um) exemplar de cardipio em
Método Braille.

Art. 2° 0 ndo cumprimento do disposto no art. 1°
implicara multa de R$ 100,00 (cem-reais), reajustada com base
no indice de corregiio dos tributos federais.

Pardgrafo finico. Em caso de reincidé&ncia, sera
duplicado o valor da multa aplicada anteriormente.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorrides 1890

{cento e oitenta) dias de sua publicagdo oficial.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 1.694, DE 1999

Dispbe sobre a obrigatoriedade de cardapioc em Método Braille nos
restaurantes, bares e lanchonetes -

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam os restaurantes, bares e lanchonetes obrigados a terem
pelo menos 01 (um) exemplar de cardapio em Método Bratlle:

Art. 2° O ndo cumprimento do disposto 0o artigo anterior implicara
em multa de 100 (cem) UFIR’s.

Pardgrafo Gnico. Em caso de reincidéncia sera duplicado o valor da
mnlta aplicada anteriormente.

Art, 3° Esta lei entrard em vigor no pram de 180 (cento ¢ oitenta) dias
a contar da data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A Constituigdo Federal ao determinar, em seu art. 3°, inciso XIV que ¢

assegurado a todos o acesso & informagdo e resguardado o sigilo da fonte, quando
poocasdrio ao oxcrcicio profissional” ¢ om scu art. 24°, inciso XIV que compete a

Unifio estabelecer normas gerais sobre a protecdo das pessoas portadoras de
deficiéncia deixa claro a oportunidade da iniciativa que ora apresentamos.

Reconhecer o direito a plena cidadania dos portadores de deficiéncia visual €

um dever que nos obriga a legislar sobre questfes que se aparentemente simples sdo,
na verdade, fundamentais no cotidiano da vida desses brasileiros.

Assim, obrigarmos que restaurantes, bares ¢ lanchonetes oferecam aos
portadores de deficiéncia visual condigdes igualitarias de ateadimento € um ato de

respeito e de solidaniedade gue, temos certeza, ira contar com 0 apoic dos nobres
membros desta Casa.

Sala das Sessdes, 16 de abril de 1999, /

7/
L g _

- ‘Depi Lmza,E”rundma
<" Lider do PSB

£
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingd¢ de qualquer natureza, garantindo-se
acs brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direitc a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e 4 propriedade, nos termos seguintes:

.............................................................................................................................................

XIV - é assegurado a todos o acesso & informacdo e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional;

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

.............................................................................................................................................

A Comissde de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 13/08/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

08:14054/2011
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PARECERN° ,DE 2011

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
93, de 2011 (Projeto de Lei n° 374, de 2003, na
origem), do Deputado Lincoln Portela, que altera
o art. 3°da Lei n° 10.048, de 8 de novembro de
2000, que da prioridade de atendimento as
pessoas que especifica, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador MOZARILDO CAVALCANTI

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei
da Camara (PLC) n° 93, de 2011, registrado como Projeto de Lei n® 374, de
2003, na Casa de origem, de autoria do Deputado Lincoln Portela, cuja
finalidade ¢ garantir a reserva de assentos em estacdes e terminais de
transporte de passageiros aos idosos, gestantes, lactantes, pessoas com
deficiéncia e pessoas acompanhadas por criancas de colo.

O projeto estabelece que o poder publico deverd assegurar esse
direito por meio de sinalizacdo de adverténcia, da disponibilidade de
equipamentos, da execucdo de reformas e da ampliagdo das instalagdes
destinadas a repouso ¢ espera.

Para tal finalidade, o projeto acrescenta paragrafo inico ao art.
3° da Lei n°® 10.048, de 8 de novembro de 2000, e estabelece que a medida
entrard em vigor apds decorridos sessenta dias de sua publicagao.

Originalmente o projeto se referia a reserva de assentos
somente em beneficio dos idosos. Na andlise da Comissdao de Seguridade
Social e Familia da Camara dos Deputados, foi aprovada na forma de
substitutivo que incluiu todo o rol de pessoas mencionadas. A matéria foi
aprovada entdo pela Comissdo de Constitui¢do e Justica e de Cidadania
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daquela Casa e, em seguida, enviada para exame do Senado Federal.

Na justificacdo do projeto, o autor afirma que sua proposicao ¢
necessaria, em funcdo do descuidado com que idosos sdo tratados nos
terminais e estacoes de transporte, situacdo que lhes inflige grande
desconforto.

O PLC n° 93, de 2011, foi1 distribuido exclusivamente a CDH,
que devera aprecia-lo em carater terminativo. Nesta Comissdo ndo foram
apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do inciso VI do caput do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal, a Comissdao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) tem a faculdade de opinar sobre iniciativas que tratam
da prote¢do e integragdo social das pessoas com deficiéncias e de protegdo
a infancia e aos idosos. Como a matéria em exame versa sobre essa
tematica, ¢ regimental sua analise por este Colegiado.

A competéncia para legislar acerca do objeto da proposicao ¢
exercida de forma concorrente pela Unido, pelos Estados e pelo Distrito
Federal, nos termos do art. 24 da Constituicdo Federal (CF). A proposicao,
portanto, se materializa na espécie adequada de lei e ndo apresenta dbices
de constitucionalidade.

A Lei n° 10.048, de 2000, alterada pelo PLC em exame, da
prioridade de atendimento as pessoas com deficiéncia, aos idosos com
idade igual ou superior a sessenta anos, as gestantes, as lactantes e as
pessoas acompanhadas por criangas de colo.

Em seu art. 3°, a referida Lei obriga as empresas publicas de
transporte e as concessionarias de transporte publico a reservarem assentos
nos veiculos destinados prioritariamente a essas pessoas, observando que
os mesmos devem estar adequadamente sinalizados, de modo a facilitar sua
identificagdo.

A prioridade se deve as evidentes desvantagens enfrentadas
por pessoas com deficiéncia, idosos, gestantes, lactantes e pessoas
acompanhadas por criancas de colo, que sofrem mais desconforto que os
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demais passageiros e necessitam, portanto, ser acomodadas de maneira
preferencial.

Ocorre que a Lei ndo previu reserva de assentos nas estacdes e
nos terminais de espera do transporte ptblico. E justamente essa auséncia
da legislagdo que a proposi¢ao se dispde a prover, obrigando o poder
publico a assegurar a acomodagdo prioritaria as pessoas que a lei almeja
proteger, também no momento de espera pelo transporte.

E meritéria, pois, a matéria.

No entanto, propomos duas emendas de redacdo ao texto que
nos foi encaminhado pela Camara dos Deputados, sem modificar o seu
contetido. A primeira altera a ementa de modo a torna-la explicativa, ao
mencionar o objetivo da alteracdo proposta. Na segunda emenda
oferecemos um texto alternativo ao substitutivo da Camara, com a
finalidade de facilitar a compreensdo da norma e tornar inequivoco o seu
proposito, sem, contudo, ressaltamos, alterar seu mérito.

I -voTo

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei
da Camara n° 93, de 2011, com as seguintes emendas de redagao:

EMENDA N° — CDH (DE REDACAO)
(a0 PLC n° 93, de 2011)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Camara n° 93, de 2011, a
seguinte redacao:

“Altera a Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, que da
prioridade de atendimento as pessoas que especifica, a fim de
prever a reserva de assentos preferenciais nas estagdes e terminais
de transporte publico”.

EMENDA N° — CDH (DE REDACAO)

mn2011-10067
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(a0 PLCn° 93, de 2011)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei da Camara n° 93, de 2011, a

seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 3° da Lei n° 10.048, de 8 de novembro de
2000, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° e 2°:

§ 1° Cabe ao poder publico providenciar a reserva de
assentos, devidamente identificados, destinados as pessoas a que se
refere o caput, nas areas de espera e de repouso das estagdes e
terminais de transporte de passageiros.

§ 2° Para cumprir o disposto no § 1°, o poder publico
devera providenciar as devidas sinaliza¢des e executar reformas ou
ampliacdes necessarias ao atendimento da reserva de assentos
estabelecida.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 93, DE 2011

(n® 374/2003, na Casa de Origem, do Deputado Lincoln Portela)

Altera o art. 3° da Lei n° 10.048,
de 8 de novembro de 2000, que da
priocridade de atendimento as
pessoas que especifica, e da
outras providéncias.

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n® 10.048, de 8 de
novembro de 2000, passa a wvigorar acrescido do seguinte
paragrafo dnico: .-

VATE. 3°  iiieiieneaa.n.

Paragrafo inico. E obrigatéria a
regserva de assentos em estagbes e terminais de
transporte de passageiros &s pessocas a Qque se
refere o caput, cabendo aoc poder piiblico
assegurar esse direito por meio de sinalizagdo de
adverténcia, eguipamentos, reformas e ampliacdo

das instalagdes destinadas a repouso e

espera.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos

60 (sessentd) dias de sua publicagdo oficial.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 374, DE 2003

Assegura aos idosos o direito de dispor, prioritariamente, de assentos
em estagdes e terminais de transporte de passageiros,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E direito das pessoas idosas dispor,
prioritariamente, de assentos em estacdes e terminais de transporte de passageiros,
e dever do Estado asseginfar esse direitd, equipando, refermando ou ampliando as
acomodacdes destinadas a repouso e.espera.

Paragrafo Unico. Sinalizagdo de adverténcia deve ser
ostensivamente utiizada nas estacdes e nos terminais de transporte de passageiros
[para informar os usuarios do direito assegurado aos idosos por esta lei.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor sessenta dias apés a data de
sua publicago.

JUSTIFICAGAO

A Constituigdo Federal, em seu art._23b, assevera que é dever
do Estado, assim como da familia e da sociedade, zelar pelo bem-estar das pessoas
idosas.

O que se observa, no“entanto, & um pais ainda insensivel a
velhice, seja no plano comunitario, com o comportamento preconceituoso ou
indiferente da maioria das pessoas, séja no plano institucional, com a auséncia de
normas e instrumentos de Estado voltados para o amparo e a protegéo dos idosos.

Nao ‘po‘i' outra raz&o, tomamos a iniciativa de apresentar este
projeto que, em circunstancias normais, se entre nés grassasse o respeito e a
consideragao de que«s/a"wo merecedoras as pessoas de idade mais avangada, poderia
ser d,ispensévél. :

Trata-se, evidentemente, de proposigdo com alcance limitado,
mas que podera diminuir sensivelmente o desconforto por que costumam passar os
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idosos em terminais e estagdes de transporte de passageiros, locais em que,
infelizmente, as pessoas mal olham umas para as outras € a gentileza é moeda rara.

Sala dés Sessoes, em 18 de margo de 2003,

Deputado LINCOLN PORTELA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 10.048. DE 8 DE NOVEMBRO DE 2000.

Da prioridade de atendimento as pessoas que
especifica, e da outras providéncias.

Art. 3° As empresas publicas de transporte e as concessionarias de transporte coletivo
reservardo assentos, devidamente identificados, aos idosos, gestantes, lactantes, pessoas
portadoras de deficiéncia e pessoas acompanhadas por criangas de colo.

(A Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa, em decisdo
terminativa)

Publicado no DSF, de 07/10/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

08:15310/2011
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PARECERN° ,DE 2011

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
241, de 2008, do Senador Expedito Junior, que visa
alterar a Lei n°11.692, de 10 de junho de 2008, para
incluir os jovens de 15 (quinze) a 17 (dezessete)
anos, em situacdo de morador de rua, entre os
beneficiarios do Projovem Adolescente — Servigo
Socioeducativo.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE
RELATORA ad hoc: Senadora ANA RITA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 241, de 2008, de autoria do
Senador Expedito Junior, busca estender os beneficios do Programa Nacional
de Inclusdo de Jovens (PROJOVEM) aos adolescentes de 15 a 17 anos que
moram nas ruas, quando houver demanda oficial do Conselho Tutelar, da
Defensoria Publica, do Ministério Publico ou do Poder Judiciario.

Na justificacdo, o autor do projeto lembra que a Lei n® 11.692, de
10 de junho de 2008, aprimorou o citado programa, voltado a reintegrar os
jovens ao processo educacional, oferecer-lhes qualificagdo profissional e
promover seu desenvolvimento humano. Ressalta, também, que os jovens
moradores de rua vivem em situacdo permanente de risco social, estdo
sujeitos a todo tipo de violéncia e — segundo pesquisa do proprio governo —
quase nunca tém acesso a programas governamentais. Pleiteia, entdo, a
inclusdo dessas pessoas no Projovem antes que elas se tornem destinatarias do
programa por cumprirem medida socioeducativa de internacdo ou medida de
protecdo, por terem sido resgatadas do trabalho infantil, de abuso ou de
exploracdo sexual ou por pertencerem a familias beneficiarias do Programa
Bolsa Familia.
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O projeto foi remetido ao exame prévio da Comissao de
Assuntos Sociais (CAS), que opinou favoravelmente a sua aprovacdo, sem
emendas, mas com a recomendacdo de que fosse incluida a sigla “NR” ao
final do texto do dispositivo legal a ser alterado, em observancia as
determinagdes da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Cabe agora a Comissdao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) analisar a proposicdo em cardter terminativo,
pronunciando-se a respeito da constitucionalidade, da juridicidade, da
regimentalidade e do mérito do projeto, que — até o momento — ndo foi alvo de
emendas neste Colegiado.

Il - ANALISE

Ressaltamos, de inicio, ndo haver nenhum impedimento
constitucional a aprovacdo do PLS n° 241, de 2008. Em termos formais,
podemos ver que ele se materializa na espécie adequada de lei, respeita o
principio da reserva de iniciativa, ndo afronta disposi¢do inscrita em cldusula
pétrea e versa sobre matéria inserida entre as competéncias legislativas da
Unido. Alias, nos termos do art. 23, inciso X, da Lei Maior, € tarefa de todos
os entes federativos combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizag¢do, promovendo a integracao social dos setores desfavorecidos.

Do ponto de vista material, percebemos que o disposto no
projeto também encontra amparo na Carta Politica de 1988. A matéria nele
tratada refere-se a dois dos alicerces de nossa Republica: a cidadania e a
dignidade da pessoa humana. Ja a medida proposta guarda consonancia com
os objetivos fundamentais da Nacdo, pois certamente concorrera para reduzir
as desigualdades sociais, ajudando a construir uma sociedade mais livre, justa
e solidaria, conforme apregoa a Lei Maior. Materializa, ainda, um dos direitos
sociais reconhecidos em seu art. 6°: a assisténcia aos desamparados.

Nesse grupo se incluem, com certeza, os jovens moradores de
rua, diuturnamente submetidos a condi¢des desumanas de sobrevivéncia e a
todo tipo de abuso. Trata-se de um segmento caracterizado pelo abandono,
seja da familia, seja do Estado, como bem ilustra a pesquisa oficial
mencionada na justificacdo do projeto. Basta lembrar que 90% dos moradores
de rua vivem sem o amparo de qualquer programa do governo e muitos deles
buscam a rua para escapar da violéncia doméstica.

Contudo, longe de ser uma massa homogénea, a populagdo de
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rua ¢ composta por quatro segmentos distintos, como afirmam os estudiosos.
Mais da metade dela pertence ao grupo dos trabalhadores de rua
independentes, pessoas que vivenciam o processo de rompimento dos
vinculos familiares, mas voltam para casa ocasionalmente. J4 os trabalhadores
de rua com base familiar, segundo maior grupo, retornam todos os dias para
casa, situagdo oposta a dos dois outros grupos: 0 que mora nas ruas € nao
possui referéncia familiar em razdo da orfandade ou do abandono, e o que
vive com a familia na rua. Todos, entretanto, sdo igualmente invisiveis nas
politicas publicas nacionais, embora haja ligeiras variagdes quanto ao grau de
vulnerabilidade que apresentam.

Por tais distingdes, consideramos ser mais preciso falar da
“situagdo de rua” dos adolescentes a serem incluidos no Projovem, em vez de
atribuir a todos eles — como proposto — a “situagdo de morador de rua”,
expressao inexata para ser abrangente e sempre propensa a equivocos.

Da mesma forma, julgamos oportuno efetuar dois outros ajustes
redacionais no projeto em questdo. O primeiro deles, ja apontado pela CAS,
consiste na inclusdo da sigla “(NR)” ao final do dispositivo legal a ser
alterado, conforme preconiza a alinea d do inciso III do art. 12 da Lei
Complementar n° 95, de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redagdo, a
alteracdo e a consolidagdo das leis. O segundo, por seu turno, decorre da
necessidade logica de transferir a particula “ou”, contida no final do vigente
inciso IV do art. 10 da Lei n°® 11.692, de 2008, para o final do penultimo
elemento da enumeragdo proposta no PLS, o que impde também a transcrigdo
dos incisos IV e V desse artigo. Sdo essas as razdes da emenda que
apresentamos a seguir.

Ressaltamos, por fim, que o reparo proposto ndo esmaece o
mérito do projeto, que ndo ¢ dotado de vicios juridicos nem encontra Obices
regimentais. Julgamos, assim, haver motivo suficiente para que ele seja
abragado por todos os Congressistas como mais uma conquista dos cidadaos
brasileiros.

I -voTo

Em vista do exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 241, de 2008, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CDH

cd2011-01554
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Dé-se ao art. 10 da Lei n° 11.692, de 10 de junho de 2008, a que
se refere o art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 241, de 2008, a seguinte
redagao:

IV — egressos do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil
—PETL;

V — egressos ou vinculados a programas de combate ao abuso ou
exploracdo sexual; ou

VI — em situagdo de rua.

Paragrafo unico. Os jovens a que se referem os incisos I a VI
do caput devem ser encaminhados ao Projovem Adolescente —
Servico Socioeducativo pelos programas e servicos especializados de
assisténcia social do Municipio ou do Distrito Federal ou pelo gestor
de assisténcia social, quando demandado oficialmente pelo Conselho
Tutelar, pela Defensoria Publica, pelo Ministério Publico ou pelo
Poder Judiciario. (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2008

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre 0 Projeto de Lei do Senado n° 241, de 2008,
gue altera a Lei n° 11.692, de 10 de junho de
2008, para incluir os jovens de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos em situacdo de moradores de
rua, entre os beneficiarios do Projovem
Adolescente — Servigo Socioeducativo.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

| —-RELATORIO

Em exame nessa Comisséo, 0 Projeto de Lel do Senado n° 241,
de 2008, de autoria do Senador Expedito Junior. Esse projeto ateraaLe n°
11.692, de 10 de junho de 2008, para incluir jovens de quinze a dezessete
anos, em situacdo de moradores de rua, entre os beneficidrios do Projovem
Adol escente — Servigo Socioeducativo.

Determina a proposicdo, em um unico artigo, que o Projovem
Adolescente — Servico Socioeducativo destinar-se-a, também, aos jovens de
quinze a dezessete anos em situacdo de rua, que, como 0s outros beneficiarios
do programa, sejam encaminhados pelos programas e servicos especializados
de assisténcia socia do Municipio ou do Distrito Federal ou pelo gestor de
assisténcia social, quando demandado oficialmente pelo Conselho Tutdar,
pela Defensoria Publica, pelo Ministério Publico ou pelo Poder Judiciario.
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Na justificacdo, o autor observa que, tendo em vista aimportancia
e 0 alcance socia do programa, “outro publico-alvo precisa estar definido
como destinatério do Projovem e, assim, passar a receber a atencado do Estado:
0s jovens em situacdo de rua’. Afinal, continua o autor do projeto, “todos
sabemos que os jovens moradores de rua vivem em situagéo permanente de
risco, sujeitos a todo tipo de violéncia. Estdo na fronteira de se tornarem
criminosos ou envolvidos com drogas ou, ainda, envolvidos com abusos
sexuals.”

O Projeto de Le do Senado n° 241, de 2008, foi encaminhado,
primeiramente, a esta Comissao para analise e devera seguir para a Comissao
de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH) para apreciagdo em
carater terminativo.

A proposta ndo recebeu emendas nesta Comissao.

Il —ANALISE

O Programa Naciona de Inclusdo de Jovens (Projovem), criado
em 2005 e modificado em 2008, por meio da aprovacdo daLe n°® 11.692, visa
a execucdo de forma integrada das agbes de Governo que tenham como
publico-avo os jovens brasileiros com idade entre 15 e 29 anos. Esse
programa tem por objetivo promover a reintegracdo dos jovens a0 processo
educacional, a elevacdo de sua escolaridade, com a conclusdo do Ensino
Fundamental, a qualificacdo profissiona, e o desenvolvimento de acbes
comunitarias. Na versdo aprovada neste ano de 2008, as acOes do Projovem
foram estendidas as unidades prisionais e unidades socioeducativas de
privacdo de liberdade.

Da maneira como foi idealizado, o subprograma Projovem
Adolescente — Servico Socioeducativo tem foco nos jovens excluidos da
escola e do mercado de trabalho formal pertencentes a familias beneficiérias
do Programa Bolsa Familia (PBF) ou egressos de medidas socioeducativas e
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de outros programas mencionados na lei. Deixa, portanto, a margem agueles
excluidos de suas moradias, de suas comunidades, de suas escolas e que ndo
participam do Bolsa Familia— o0s jovens que residem nas ruas dos milhares de
centros urbanos do Pais.

Assim, a alteracdo proposta pelo PLS n° 241, de 2008, procede: o
Projovem deve, no mesmo esforgo, oferecer protecdo social bésica e
assisténcia as familias dos jovens de rua. E, da mesmaforma, o programa deve
buscar a elevacdo da escolaridade dessa parcela da populacéo, e trabalhar
guestdes como uso de drogas, doencas sexual mente transmissiveis e gravidez
na adolescéncia — situagdes com que a totalidade dos jovens que moram nas
ruas se depara.

Nesse sentido, a proposta do Senador Expedito Junior reveste-se
de carater socia indiscutivelmente positivo, cabendo ao Poder Executivo
estabel ecer os limites e os critérios dessa inclusao.

Do ponto de vista da regimentalidade, da legalidade e da
congtitucionalidade, nada ha a questionar ou reparar no projeto que ora
analisamos. Quanto a técnica legidativa, é necessaria, quando da elaboracéo
da redacdo final, a colocacdo do termo “NR” ao fina do Ultimo dispositivo
aterado no artigo, para cumprir as determinacdes da Lei Complementar n° 95,
de 1998, que trata da elaboragéo, redacao, alteracdo e consolidacéo dasleis.

1 -VOTO

Diante do exposto, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei do Senado n° 241, de 2008.

Sala da Comissao,
, Presidente
, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 241, DE 2008

Altera a Lei n° 11.692, de 10 de junho de 2008, para

incluir os jovens de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos, em
situagdo de morador de rua, entre os beneficiarios do

Projovem Adolescente — Servigo Socioeducativo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei n° 11.692, de 10 de junho de 2008, passa a

vigorar com a seguinte redagéo:

VI- em situagdo de morador de rua.

Pardgrafo vnico. Os jovens a que se referem os incisos I a VI do caput deste
artigo devem ser encaminhados ao Projovem Adolescente — Servigo Socioeducativo
pelos programas e servigos especializados de assisténcia social do Municipio ou do
Distrito Federal, ou pelo gestor de assisténcia social, quando demandado
oficialmente pelo Conselho Tutelar, pela Defensoria Publica, pelo Ministério
Piiblico ou pelo Poder Judicidrio.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.
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JUSTIFICACAO

A Lei n° 11.692/2008 aprimorou o Programa Nacional de Inclusio de
lavens (PROJOVEM). Os objetivos do Projovem sfio muito importantes:

a) reintegragao de jovens ao processo educacional;

b) qualificagdo profissional dos jovens;

c) promover o desenvolvimento humano dos jovens.

Ao se turno, a referida lei define que os destinatirios do Projovem
Adolescente serdo jovens de 15 a 17 anos de idade:

a) pertencentes a familias beneficiarias do Bolsa Familia;

b) ou que tenham cumprido medida socioeducativa de internagio;

¢) ou que tenham cumprido medida de protecéo;

d) ou que sejam oriundos do Programa de Erradicagdo do Trabaiho
Infantil;

e) ou que tenham vinculagdo a programas de combate ao abuso e a
exploragdo sexual.

Tendo em vista a importancia ¢ o alcance social da Lei n® 11.692/2008,
entendemos que um outro publico-alvo precisa estar definido como destinatario do

~ .
assar a receber a atengfio do Estado: os jovens em

X .
Projovem e, assim, pas

e, assim

moradores de rua.

Todos sabemos que os jovens moradores de rua vivem em situagio
permanente de risco, sujeitos a todo o tipo de violéncia. Estdo na fronteira de se
tornarem criminosos, ou envolvidos com drogas, ou ainda envolvidos com abusos

sexuais.

Ao ndo contemplar o jovem considerado morador de rua entre os
beneficiarios do Projovem, a sociedade estara diante de um paradoxo: assim que
esses adolescentes se envolverem em uma daquelas situagdes (crime, drogas ou
abusos sexuais), sO entdo estardo aptos a se integrarem ao Projovem.

Por isso a logica deste Projeto de Lei ¢ muito simples: por que ndo
resgatar - antes - esses adolescentes pelo Projovem?
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E importante salientar que o Governo Federal acabou de publicar uma
importante pesquisa através do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome sobre a populagdo de moradores de rua. Entre tantas informagdes relevantes
para a implementagdo de politicas sociais para essa populagio, estd jusltamente a
informagdo de que quase 90% deles ndo tém acesso a programas governamentais.

Portanto, temos ai a constatagio de que os adolescentes e jovens
considerados moradores de rua ndo estdo amparados por nenhum programa social do
Governo Federal, nem mesmo o Bolsa Familia. E se continuarem sendo esquecidos
pela legislagdo, ndo terdo chance de screm resgatados.

Por tudo isso, apelo & sensibilidade dos nobres pares aprovando o
presente projeto para que possamos ajudar a resgatar os jovens moradores de ma.

Sala das Sessdes, 17 de junho de 2008.

———_

Vsl )
X\M\\\'
) A\ L
Senador E)\}WNKUJ UNIOR
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LEGISLACAO CITADA

Lei n® 11.692, de 10 de junho de 2008

Art. 10. O Projovem Adclescente - Servigo Socigeducalivo destina-se aos jovens de 15 (quinze) a
17 (dezessete) anos:
| - pertencentes a familia beneficiaria do Programa Bolsa Familia - PBF:

Il - egressos de medida sociceducativa de internag8o ou em cumprimento de outras medidas
socioeducativas em meio aberto, conforme disposto na Lei n® 8.069, de 13 de juiho de 1990 -

Estatuto da Crianga e do Adolescente;

Il - em cumprimento ou egressos de medida de protegio, conforme disposto na Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990;

IV - egressos do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantii - PETI; ou

V - egressos ou vinculados a programas de combate 2o abuso e 4 exploragdo sexual.

Paragrafo dnico. Os jovens a que se referem os incisos Il a V do caput deste artigo devem ser
encaminhados ao Projovem Adolescente - Servico Socioeducativo pelos programas e servicos
especializados de assisténcia social do Municipic ou do Distrilo Federal ou pelo gestor de
assisténcia social, quando demandado oficialmente pelo Conselho Tutelar, pela Defensoria
Publica, pelo Ministério Piblico ou pelo Poder Judicidrio.

(As Comissdes de Assuntos Sociais; e de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa,
cabendo a tltima a decisd@o terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 18/06/2008

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagoes do Senado Federal — Brasilia — DF
(O8:13858/2008)
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
305, de 2008, do Senador Marconi Perillo, que
dispoe sobre a instalagdo de carteiras escolares
para alunos canhotos.

RELATOR: Senador CASSIO CUNHA LIMA

I - RELATORIO

Na Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
(CDH), para decisdo em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 305, de 2008, de autoria do Senador Marconi Perillo, que dispoe
sobre a instalagdo de carteiras escolares destinadas a alunos canhotos.

O art. 1° do projeto autoriza os Poderes Executivos, em todas as
redes e niveis de ensino, a equipar as escolas com o mobilidrio em referéncia.
Pelo art. 2°, da-se aos mesmos Poderes o prazo de noventa dias para as agdes
técnicas e administrativas necessarias ao cumprimento da norma.

A justificacdo da inovagado se baseia na necessidade pedagogica e
sanitaria de 10% da populagdo estudantil de ter carteiras adaptadas a sua
condig¢do de canhotos.

O projeto ndo recebeu emendas e foi aprovado na Comissdo de
Educagdo, Cultura e Esporte (CE) desta Casa Legislativa, de onde veio para
apreciacao terminativa desta CDH.

II - ANALISE

A teor do disposto no art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CDH opinar sobre garantia e promocao dos
direitos humanos e sobre controle das politicas governamentais relativas aos
direitos humanos e das minorias sociais, entre outros assuntos. Em vista do
carater terminativo da decisdo, compete a Comissdo apreciar, também, os
aspectos relativos a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa.
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A demanda por atendimento as especificidades e diferencas dos
estudantes, além de legitima, vem ao encontro dos principios e finalidades da
educacao escolar.

Embora o projeto tenha sido aprovado na CE sem emendas, uma
afirmacao do relator, Senador Augusto Botelho, suscita uma posi¢do que
julgo mais pertinente aos objetivos do PLS: “os dispositivos do projeto ndo
coibem a introdu¢do de mobilidrio mais adequado aos estudantes da educacao
basica, composto de cadeira e mesa, esta ultima de dimensdao compativel com
0 uso de destros e canhotos”.

Se nos comprometemos com a qualidade da educagdo escolar,
temos que eliminar a possibilidade do uso das chamadas “carteiras
universitarias” nas turmas de ensino fundamental e médio.

Ademais, ndo € justo que o projeto atinja somente as escolas
publicas. Esse ¢ um insumo intrinseco da qualidade da educagdo de todos,
como expressa a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, no inciso IX de seu art. 4°. Por isso mesmo, ¢
imperiosa a apresentacdo de emenda que considere essa questao.

A proposito, ¢ igualmente importante, para reduzir transtornos
aos gestores publicos e privados, que o prazo inicial de noventa dias para
implantagdo da medida seja substituido por solu¢do mais razoavel. Com esse
fim, sugerimos que a implementacdo da mudanca se dé no segundo ano que
se seguir a publicagdo da lei, de modo a que seja realizada no inicio do ano
letivo.

Por fim, ¢ de se salientar que inexistem Obices de natureza
juridica e regimental a aprovag¢dao da matéria. Quanto a constitucionalidade, ¢
importante ressaltar que esta Casa Legislativa, bem como a Camara dos
Deputados, adota jurisprudéncia que considera inconstitucionais as
proposigdes de carater autorizativo, conferido ao PLS n° 305, de 2008, pelo
teor do seu art. 1°. Esse Obice pode ser sanado mediante emenda que torne
obrigatoria a institui¢do da medida proposta.

I -voTo

Pelo exposto, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei
do Senado n° 305, de 2008, na forma da seguinte emenda substitutiva:
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EMENDA N° - CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 305, DE 2008

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
para dispor sobre a obrigatoriedade, em todos os
estabelecimentos, publicos e privados, de educagdo
basica e superior, de uso de mobiliario com padrio
de qualidade e adequacdo a estudantes destros e
canhotos ¢ a estudantes com deficiéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a viger acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo unico. Sera obrigatdria a adog@o, em todas as escolas
publicas e privadas que oferecem educacdo basica e superior para
criangas, adolescentes, jovens e adultos, de mobilidrio de qualidade,
adequado a idade e a condicdo de destros, canhotos e pessoas com
deficiéncia.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor no dia 1° de janeiro do segundo
ano subsequente ao de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Jjm2012-00633
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PARECER N° , DE 2008

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 305, de 2008, que dispoe sobre a instalagdo de
carteiras escolares para alunos canhotos.

RELATOR: Senador AUGUSTO BOTELHO

I - RELATORIO

Na Comissao de Educacao, Cultura e Esporte o PLS n° 305, de
2008, que dispde sobre a instalacdo de carteiras escolares para alunos
canhotos.

O art. 1° do projeto diz que os Poderes Executivo Federal,
Estadual, Distrital e Municipal ficam autorizados a instalar em todas as salas
de aula da rede escolar publica a quantidade de carteiras escolares necessarias
aos alunos canhotos.

No art. 2°, os mesmos poderes elencados acima terdo prazo de
noventa dias para adotar as providéncias de natureza técnica e administrativa
cabiveis para assegurar o fiel cumprimento da lei em que se transformar o
projeto.

Finalmente o art. 3° estabelece a data de publicacdo da lei como
marco para sua entrada em vigor.

O projeto ndo recebeu emendas.

Il - ANALISE

E fato sabido que nossa sociedade ¢ excludente. Muitos sdo os
motivos para a pratica de segregacionismos e também ¢ freqiiente que a
sociedade, por meio de seus aparelhos de Estado, procure coibir uma série de
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comportamentos. Os estudantes canhotos foram e sao parte dessa historia. Por
muito tempo o uso da mao esquerda para as atividades de escrita, de desenho,
de pintura e esportivas foram desestimuladas. As nossas escolas, ainda hoje,
reservam um numero insignificante de carteiras para canhotos, geralmente
posicionadas em locais secundarios nas salas de aula.

Com o advento de pesquisas mais acuradas, a ciéncia tem
revelado que a preferéncia lateral da crianga precisa ser respeitada, porque
interferir nesse campo significa contraditar a organizacao do cérebro infantil,
com reflexos prejudiciais a cogni¢do. Na justificativa do projeto, aspectos
sociais, além dos biologicos, sdo levantados, com propriedade, pelo autor.

Nesse contexto, a medida ora proposta busca permitir igualdade
de condigdes de permanéncia em sala de aula para todos os alunos,
indistintamente, como assegura o inciso I do art. 206 da Constituicdo Federal.
Acredita-se que ela possa beneficiar cerca de 10% dos alunos brasileiros,
percentual estimado de canhotos no Pais. De todo modo, convém deixar que
essa mensuragdo seja feita pela esfera de governo responsavel pelos diversos
niveis de ensino.

O projeto em andlise pretende proporcionar, no ambito das redes
publicas nos diversos niveis de ensino, numero suficiente de carteiras
escolares para atender ao contingente de estudantes canhotos. A existéncia de
numero nao-desprezivel de estudantes nessas condi¢des nas escolas da
educagdo basica e nas instituigdes superiores de educacdo do Pais exige
atencao.

Destarte, pela necessidade de fazer com que canhotos e destros
tenham as mesmas condig¢des de estudar e aprender, fazendo com que a escola
seja mais democratica e igual, consideramos que o projeto atinge o patamar
meritorio de ser acatado por esta Casa legislativa.

Os dispositivos do projeto, por outro lado, ndo coibem a
introducdo de mobiliario escolar mais adequado aos estudantes da educagao
basica, composto de cadeira e mesa, esta ultima de dimensdo compativel com
o uso de destros e canhotos.

I -voTo
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Pelo exposto votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 305, de 2008.

IV — DECISAO DA COMISSAO

A Comissao, reunida no dia de hoje, aprova o parecer favoravel,
de autoria do Senador Augusto Botelho.

Sala da Comissdo, em 14 de abril de 2009.

Senador Flavio Arns, Presidente

Senador Augusto Botelho, Relator

er2008-25916
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 305, DE 2008

Disp&e sobre a instalagdo de carteiras cscolares
para alunos canhotos.

0O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam os Poderes Executivo Federal, Estadual, Distrital e

autorizados a instalar em todas as salas de aula da rede escolar

Y adin =} < WL

icipal
publica a quantidade de carteiras escolares necessarias aos alunos canhotos.

Art. 2° Os Poderes Executivo Federal, Estadual, Distrital e
Municipal deverdo, no prazo de noventa dias, adotar as providéncias de

natureza técnica € administrativa cabiveis para assegurar o fiel cumprimento
.desta Lel.

Art. 3° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

No campo da educagfo, uma das dificuldades mais comumente
listadas pelos canhotos ¢ a auséncia de carteira escolar com brago esquerdo,
reflexo da época em-que se costumava forgar as criangas a usar sempre a mio
direita para escrever, desenhar ou pintar, pois os canhotos eram vistos como
exce¢do, desvio da norma.
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Hoje, entende-se que a preferéncia lateral da crianga precisa ser
respeitada, porque interferir nesse campo significa contraditar a or}g@nizaqﬁo

do cérebro infantil. Basta dizer que a lateralizagdo, ou o uso predominante de
um dos lados do corpo, ocorre entre 0s 3 ¢ os 6 anos de idade. Ela € um dos

resultados do amadurecimento do cérebro, uma parte integrante do processo
de crescimento.

Ademais, estudos recentes tém evidenciado que a transferéncia
de dados entre os hemisférios cerebrais €, por conseguinte, 0 aumento da
habilidade, prepondera entre os canhotos, o que reforga a idéia de permitir as
criangas a lateralidade que lhe seja mais favoravel.

Lembre-se, ainda, que existem no mercado nacional diversos
instrumentos que oferecem ajuste adequado para canhotos, ndo sendo a
defini¢do de tal lateralidade motivo para impor qualquer tipo de prejuizo 4
pessoa.

Nesse contexto, a medida ora proposta busca permitir igualdade
de condi¢bes de permanéncia em sala de aula para todos os alunos,
indistintamente, como assegura o inciso I do art. 206 da Constituigio Federal.
Acredita-se quc cla possa beneficiar cerca de 10% dos alunos brasileiros,
percentual estimado de canhotos no Pais. De todo modo, convém deixar que

essa mensuracio seja feita pela esfera de governo responsavel pelos diversos

. eita pela esfera de g ponsa Versos
niveis de ensino.

Diante da relevincia do tema ¢ do alcance social da medida
proposta, espero contar com o apoio de todos os Congressistas a este projeto.

(As Comissées de Educagdo, Cultura e Esporte; e de Direitos Humanos ¢ Legislacdo
Participativa, cabendo a wltima a decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 14/8/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF
(0S:14781/2008)
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PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em carater
terminativo, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
338, de 2009, da Senadora Marisa Serrano, que
altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), para
prever o direito de acesso publico a informagoes
sobre condenados por crimes contra a liberdade
sexual de crianca ou adolescente, e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador MAGNO MALTA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (CDH), para manifestagdo em carater terminativo,
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 338, de 2009, de autoria da Senadora
Marisa Serrano, que altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianga e do Adolescente — ECA), para prever o direito de acesso
publico a informagdes sobre condenados por crimes contra a liberdade
sexual de crianca ou adolescente.

A proposicao acrescenta o Capitulo III ao Titulo VII do ECA,
para dispor sobre banco de dados referente a pessoas condenadas em
processo judicial transitado em julgado por crimes de natureza sexual
contra criancas ou adolescentes. Nesse banco de dados ficardo registrados o
nome completo, a data de nascimento, o enderego residencial, o endereco
do local de trabalho ou de estudo, o crime pelo qual foi condenado e
fotografia em cores, sendo obrigatoria a prestagao dessas informagdes pelos
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condenados por esses crimes, sob pena de detencdo e multa, até que sejam
alcangados pela reabilitacdo penal. A consulta a essas informagdes podera
ser realizada na internet por qualquer pessoa, mediante cadastro, segundo
critérios de codigo postal ou de regido geografica.

A proposi¢do ¢ justificada, fundamentalmente, pelo
argumento de que qualquer pessoa, € especialmente os pais de criangas e
adolescentes, devem poder saber onde estdo os pedofilos condenados e
identifica-los. A necessidade dessa medida preventiva, posterior a
condenacao, reside no fato de que a pedofilia € um transtorno que requer
tratamento psiquiatrico e ndo desaparece com a puni¢do penal, o que mitiga
o efeito ressocializador da pena nesses casos.

O PLS n° 338, de 2009, foi apreciado no ambito da Comissao
de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), que ofereceu uma emenda para
corrigir mengao equivocada a um tipo penal e para incluir outra conduta
prevista no ECA.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢do nesta
Comissao.

II - ANALISE

Toda a sociedade, ¢ ndo apenas o Estado e a familia, sdo
responsaveis pela protecdo as criangas e aos adolescentes. A pedofilia, que
pode assumir diversas modalidades e ensejar algumas das condutas
perversas tipificadas como crimes no Codigo Penal e no ECA, de fato ¢ um
transtorno que nao ¢ necessariamente curado mediante o cumprimento de
pena.

Em nome da seguranga e do bem-estar fisico e psiquico das
criancas e adolescentes, possivelmente expostos a predagdo sexual de
pedoéfilos nao reabilitados, impde-se a adocdo de medidas preventivas
como a proposta pelo PLS n°® 338, de 2009. Reconhecemos, portanto, o

mérito no ensejo da proposicao.

Nao obstante, identificamos a necessidade de alguns reparos
no seu texto. Nesse sentido, pequenas alteragcdes sdo necessarias na ementa
do PLS n° 338, de 2009, e na referéncia do caput de seu art. 1° ao ECA,
para tornar a redacao mais clara e mais adequada a boa técnica legislativa.
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Ja com relagdo a efetividade da proposi¢do, temos algumas

observacoes e contribuicOes mais substantivas:

1) alguns dos tipos penais originalmente referidos no PLS n°
338, de 2009, foram significativamente alterados com a
entrada em vigor da Lei n® 12.015, de 7 de agosto de 2009, o
que nos obriga a adaptar o texto da proposi¢do ora examinada
a essas recentes alteragdes no ordenamento juridico penal;

11) também nos parece insuficiente que a pesquisa seja
realizada apenas por codigo postal ou por base geografica,
especialmente se considerarmos o legitimo interesse de pais e
responsaveis em saber se pessoas que trabalham em suas
casas, nas creches, nas escolas, em igrejas, nos condominios,
‘ou que tenham acesso facilitado a seus filhos, de qualquer
outra forma, sdo pedofilos condenados;

ii1) a obrigagdo dos condenados de manter atualizadas as suas
informacdes cadastrais somente apos o cumprimento da pena
ndo abrange os pedofilos condenados que ainda estejam
cumprindo pena em regimes menos restritivos, que possam
sair do cércere e até mesmo trabalhar préximos de criangas e
adolescentes.

Vemos, dessa forma, a necessidade de oferecer emendas ao

texto do PLS n° 338, de 2009, para abranger essas preocupacoes.

I -voTo

Em razdo do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do PLS n° 338,

de 2009, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CDH

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 338, de 2009, a

seguinte redagao:

fp2010-02272

“Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
que dispoe sobre o Estatuto da Crian¢a e do
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Adolescente e da outras providéncias, para prever
o direito de acesso a informagles sobre
condenados por crimes contra a liberdade sexual
de crianca ou adolescente.”

EMENDA N° - CDH

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 338, de 2009, a
seguinte redacao:

Art. 1° O Titulo VII da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990,
passa a vigorar acrescido do seguinte Capitulo III:

“Titulo VII
Dos Crimes ¢ das Infracdes Administrativas

Capitulo III

Do Acesso Publico a Informagdes sobre Condenados por Crimes contra a
Liberdade Sexual de Crianca ou Adolescente

Art. 258-C. Qualquer pessoa tem direito de acesso a banco de
dados sobre pessoas condenadas em processo judicial transitado em
julgado por qualquer dos crimes previstos nos arts. 240; 241; 241-A, § 1°,
inciso I; 241-B e 241-D desta Lei e nos arts. 213, qualificado pelo seu §
1°; 216-A, qualificado pelo seu § 2° 217-A; 218; 218-A; 218-B, caput e
§ 2° incisos I e II, 227, § 1° 230, qualificado pelo seu § 1° 231,
qualificado pelo seu § 2° inciso I; 231-A, qualificado pelo seu § 2°,
inciso I, do Cédigo Penal.

§ 1° O banco de dados a que se refere o caput contera as seguintes
informagdes referentes as pessoas condenadas:

I — nome completo;
II — data de nascimento;
III — enderego residencial;

IV — endereco do local onde trabalha ou estuda, quando for o
caso;
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V — crime pelo qual foi condenado;
VI — fotografia em cores.

§ 2° A pessoa condenada por qualquer dos crimes referidos no
caput manterd atualizadas as informacdes relacionadas neste artigo junto
ao juizo da execu¢do competente, salvo se ja alcangado pela reabilitagdo
(art. 93 do Codigo Penal), sob pena de detengdo de 1 (um) a 2 (dois)
anos, ¢ multa.

§ 3° O banco de dados a que se refere o caput deste artigo ficara
acessivel em sitio eletrdnico na internet e trara informagdes sobre as
pessoas condenadas em todo o territério nacional, permitindo a
realizagdo de pesquisa por nome, codigo postal ou circunscrigdo
geografica, conforme o disposto em regulamento.

§ 4° O acesso ao banco de dados devera ser precedido de cadastro
e registro no sitio eletrdnico, para o qual se exigirdo informagdes capazes
de assegurar a correta identificacdo e localizagdo do consulente.’”

EMENDA N° - CDH

Suprima-se o art. 2° da redacdo original do Projeto de Lei do

Senado n°® 338, de 2009, renumerando-se o seu art. 3°.

fp2010-02272

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERA

PROJETO DE LEI DO SENADO
N 338, DE 2009

Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), para prever o direito de acesso
publico a informagdes sobre condenados por crimes contra
a liberdade sexual de crianca ou adolescente, e dd outras
providéncias,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O Titulo VII da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca ¢ do Adolescente), passa a vigorar acrescido de “Capitulo III”, nos
seguintes termos:;

“Titulo VII
Dos Crimes e Das Infra¢Ges Administrativas
Capitulo III

Do acessoe piblico a informagSes sobre condenados por crimes contra
a liberdade sexual de crianga ou adolescente

Art. 258-A. Qualquer pessoa tem direito de acesso a banco de dados
sobre condenados em processe judicial transitado em julgado por qualquer
dos crimes previstos nos arts. 240, 241, § 1°, inciso I, 241-D desta Lei e nos
arts. 213 e 214, combinados com o art. 224, a, e art. 218, do Cédigo Penal,
que contera as seguintes informacdes:

I - nome completo;

II — data de nascimento;,

III — endereco residencial;

IV — enderego do local onde trabalha ou estuda, quando for o caso;

V — crime pelo qual foi condenado;

VI - fotografia em cores.

§ 12 Todo condenado pelos crimes referidos no caput deste artigo,

ap6s o cumprimento da pena, deverd manter atualizadas as informagdes
constantes dos respectives incisos junto ao juizo da execugdo competente,
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sob pena de responsabilizagio nos termos desta Lei, salvo se ja alcangado
pela reabilitagdo (art. 93 do Codigo Penal).

§ 22 O banco de dados a que se refere o caput deste artigo ficara
acessivel em sitio eletrénico na Internet e trard informagées dos condenados
em todo o territério nacional, permitindo a realizag3o de pesquisa por codigo
postal ou circunscri¢do geogréfica, conforme o disposto em regulamento.

§ 32 O acesso &s informagGes de que trata este artigo devera ser
precedido de cadastro ¢ registro no sitio eletrénico, para o qual se exigirdo
informagGes capazes de assegurar a correta identificagdo e localizagio do
consulente.”

Art. 22 A Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e
do Adolescente), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 241-F:

Art. 3° Esla Lei entra em vigor cento e oitenta dias apos a data de sua
publicagdo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei destina-se a dotar o Brasil de recurso de
defesa social ja usado com sucesso nos Estados Unidos da América (EUA).
Trata-se do direito de qualquer pessoa ter acesso a informagdes sobre pedéfilos
condenados, em carater definitivo, pela Justica  incluindo nome completo,
endere¢o residencial e fotografia. O objetivo € simples: permitir aos pais tomar
conhecimento da existéncia de peddfilos condenados residindo préoximo 4 sua
propria residéncia ou a escola de seus filhos, com a possibilidade de identifica-los
fisicamente. Esse recurso substantiva-se, para as pessoas em geral, em direito de
defesa social, e, para o Estado, em reforgo da seguranga puiblica. Afinal, positiva o
caput do art. 144 da Constitui¢do Federal: a seguranga piblica é dever do Estado e
direito e responsabilidade de todos.

O projeto se inspira na Lei Federal n° 109-248 dos EUA e na lei
estadual da Florida. As informagdes de que trata o projeto s3o as minimamente
cxigidas para a adequada identificagdo do peddfilo: nome completo, data de
nascimento, enderegos residencial € comercial, crime pelo qual foi condenado e
fotografia. Todas essas informagdes devem ser fornecidas pelo préprio condenado
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ao juizo da execugdo competente, sob pena de responsabiliza¢do penal (art. 241-F
proposto).

A pesquisa, que podera ser feita por qualquer cidadio previamente
cadastrado, tera lugar em sitio governamental na Internet, podendo o usuario usar,
como critério de consulta, um codigo postal ou uma circunscricio geografica, o
que lhe permitira identificar os pedéfilos condenados no raio indicado. Importante,
ainda, o mencionado cadastro do usudrio, para que o Estado possa, em caso de
ocorréncia de ilicito penal contra o pedofilo, ter conhecimento das pessoas que
acessaram o seu perfil, o que pode ser de grande utilidade para o inicio de uma
investigagao criminal.

O principal fator que justifica o presente projeto de lei € o fato de que
a pedofilia ndo se resume a uma simples questio de seguranga publica ou de
direito penal, mas sim, de saudc publica. Com efcito, segundo o psiquiatra Danilo
Baitieri, integrante do Conselho Penitenciario do Estado de Sdo Paulo ¢
coordenador do Ambulatério de Transtornos de Sexualidade da Faculdade de
Medicina do ABC, em Santo André, S3o Paulo, a pedofilia demanda tratamento
psiquiatrico. Ou seja, ndo desaparece com a puni¢cdo ou a repressdo penal; nio
recua com a simples forga intimidatéria da lei penal. Em outras palavras, o efeito
ressocializador da pena, aplicada a um peddfilo, é discutivel e, portanto, ndo se
pode compara-lo a um condenado comum.

No ambito da conceituagdo psiquiatrica, segundo a Associagdo
Psiquiatrica Americana (APA), a pedofilia é um transtorno da sexualidade
caraclerizado pela formagio de fantasias sexualmente excitantes e intensas,
impulsos sexuais ou comportamentos envolvendo atividades sexuais com criangas
pré-puberes, geralmente com 13 anos de idade ou menos.

A Organizacdo Mundial de Saide (OMS), por sua vez, classifica a
pedofilia como uma desordem mental e de personalidade do adulto, concebendo-a
também como um desvio sexual (OMS - CID-10 - Classificagdo Estatistica
Internacional de Doengas ¢ Problemas Relacionados a Saude).

Segundo Ferrazi e Graziozi (FERRARIS, Anna Oliverio; GRAZIOSI,
Barbara. Qué es la pedofilia? Barcelona: Paidés, 2004, p. 43), a pedofilia
encontra-se entre as parafilias, termo que expressa um transtorno da excitagio
sexual, possivel mediante estimulos particulares. A essa categoria pertencem, por
exemplo, o fetichismo (a excitagdc que se obtém mediante roupas ou lingeries
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intimas), o exibicionismo (a excitagdo que se obtém exibindo os proprios 6rgios
sexuais), o voyerismo (0s que se excitam observando as relagBes alheias), o

sadismo (a €xcitagao que nasce da dor alheia).
Nesses termos, chamo a atengdo de meus nobres pares para a
importincia deste projeto, que defende a idéia de responsabilidade social

compartilhada, importante para os casos em que o direito penal ndo fornece
resposta suficiente. A pedofilia ¢ um desses casos.

Sala das SessGes, 6 de agosto de 2009.
W/LQ""‘
Senadora MARISA SERRANOQ

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e d4 outras providéncias.
Titulod
Das Disposigdes Preliminares

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protecio integral 2 crianca e a0 adolescente.

Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Paragrafo unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este Estatuto 3s
pessoas entre dezeito e vinte e um anos de idade.

(A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania e de Direitos Humanos e Legisiacdo
Participativa, cabende a uitima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 07/08/2008,

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

0S: 15175/2009
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PARECER N° ,DE 2011

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
387, de 2009, do Senador Eliseu Resende, que
altera a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
para determinar a reserva de assentos para pessoas
com deficiéncia em locais de espetaculos,
conferéncias, aulas e outros de natureza similar.

RELATOR: Senador MOZARILDO CAVALCANTI

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 387, de 2009, do Senador Eliseu Resende, que estabelece a
reserva de assentos especialmente destinados a pessoas com deficiéncia
auditiva e/ou visual em locais de eventos publicos. Para tanto, a proposicao
altera a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que contém normas e
critérios para a promogao da acessibilidade de pessoas com deficiéncia.

O projeto determina que tais assentos ndo podem ser em
quantidade inferior a dez por cento do total existente e, ainda, devem estar nas
trés primeiras fileiras das salas de espetaculo, de modo a facilitar a
visibilidade e audibilidade das apresentacdes programadas.

Para o alcance do seu intento, o PLS introduz dois paragrafos no
art. 12 da referida Lei n° 10.098, de 2000, conhecida como Lei da
Acessibilidade. O primeiro estabelece a quantidade minima de assentos a ser
destinados as pessoas com deficiéncia auditiva e/ou visual. O segundo traz
para o ambito da lei ordinaria as defini¢des normativas de tais deficiéncias,
atualmente previstas em normas infralegais.

Na justificagdo, o autor afirma que a Lei da Acessibilidade, da
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forma como se encontra, ndo atende as necessidades das pessoas que
convivem com deficiéncias auditivas e/ou visuais, pois ndo especifica o local
em que devem estar situados os assentos reservados.

O PLS recebeu parecer favoravel da Comissao de Educacdo,
Cultura e Esporte (CE), com emenda que reduziu de dez para cinco por cento
a quantidade minima de assentos destinados as finalidades buscadas pelo
autor.

Nesta Comissdo foi encaminhado a relatoria do Senador Cicero
Lucena, que ofereceu texto ndao votado, no qual efetuava alteracdes ao
conteudo aprovado pela CE. O presente relatério toma por base o contetdo
desse texto.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102-E, inciso VI, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a esta Comissdo o exame de proposicoes
relacionadas a protegdo das pessoas com deficiéncia. E pertinente, portanto, a
analise do PLS n° 387, de 2009, por este Colegiado.

A matéria, além de ser regimental, ndo traz vicios de
constitucionalidade, pois estd circunscrita a competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, prevista no art. 24,
inciso XIV, da Constitui¢ao Federal. No que tange a sua juridicidade e a boa
técnica legislativa, também ndo encontramos Obice, embora tenhamos
decidido apresentar algumas alteragdes, expostas adiante, com o intuito de dar
mais eficacia a proposi¢ao.

Quanto ao mérito, concordamos com o autor a respeito da
necessidade de alterar a Lei de Acessibilidade, tanto para fixar o percentual
minimo de lugares destinados as pessoas com deficiéncia auditiva e/ou visual
quanto para especificar a localizacao de tais assentos.

Desta maneira, nao restara divida a respeito da adaptacao que se
pretende estabelecer para que sejam incluidas todas as pessoas no usufruto de
bens culturais.

Observe-se que a tramitagdo da matéria registra sugestdes
apresentadas por representantes da categoria dos produtores teatrais, que
propdem a reserva de um percentual menor de assentos. Sugerem também que
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tais assentos possam ser oferecidos para o publico em geral, caso ndo venham
a ser utilizados pela clientela preferencial de pessoas com deficiéncia.

A CE analisou a matéria e decidiu por sua aprovacao, reduzindo,
no entanto, de dez para cinco por cento a quantidade minima de assentos
destinados as finalidades buscadas pelo autor, atendendo a sugestdoes dos
produtores teatrais. Concordamos com essa alteragdo. Julgamos necessario,
também, acrescentar ao projeto a previsdo de que tais assentos possam ser
oferecidos para o publico em geral, caso ndo venham a ser preenchidos pela
clientela ora beneficiada.

No entanto, consideramos inadequado que a proposi¢do traga
para a Lei n° 10.098, de 2000, a definicao de deficiéncia auditiva e visual.
Convém que essa previsao permaneca em decreto regulamentar, pois se trata
de matéria fluida, passivel de modificagdo constante, em vista de, por
exemplo, a ocorréncia de eventuais avancos na medicina ou mudangas
culturais em relagdo ao que se considera deficiéncia.

Na oportunidade, introduzimos no PLS dispositivo destinado a
atualizar a terminologia da Lei da Acessibilidade, de maneira a torna-la
compativel com a utilizada pela Convengdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, homologado pela Assembleia das Nagdes Unidas em
dezembro de 2006, e incorporado ao direito brasileiro — com o status de
emenda constitucional — em julho de 2008. Julgamos conveniente, também,
estabelecer um prazo para que a lei entre em vigor, visto que alguns
estabelecimentos podem necessitar adaptacdes para que a nova norma seja
cumprida.

Por fim, importa observar que o projeto em exame contribui para
a efetivacdo do direito ao acesso a bens culturais, atendendo ao disposto na
Constituicao Federal, que, em seu art. 215, preconiza como dever do Estado
garantir a todos o pleno exercicio desse direito.

I -voTo

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 387, de 2009, na forma da seguinte emenda substitutiva, nela
incorporada a Emenda n° 1 — CE:

mn2011-08594
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EMENDA N° — CDH (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 387, DE 2009

Altera a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
para determinar a reserva de assentos para pessoas
com deficiéncia em locais de espetaculo, conferéncias,
aulas e outros de natureza similar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 12 da Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1°, 2° e 3%

AT 120 e

§ 1° Nos locais de que trata o caput serdo reservados, para
pessoas com deficiéncia auditiva e pessoas com deficiéncia visual, nas
trés primeiras fileiras, no minimo cinco por cento dos assentos
existentes no estabelecimento.

§ 2° No caso de ndo haver comprovada procura pelos assentos
reservados, estes poderdo excepcionalmente ser oferecidos ao publico
em geral, a partir de meia hora antes do inicio do evento.

§ 3° A infragdo ao disposto nesta Lei sujeita o estabelecimento a
multa, conforme regulamento.” (NR)

Art. 2° As expressdes “pessoas portadoras de deficiéncia” e
“pessoa portadora de deficiéncia”, contidas na Lei n° 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, ficam substituidas, respeitadas as devidas flexdes de
numero e feitas as concordancias necessarias no texto, pela expressao “pessoa
com deficiéncia”.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos sessenta dias da
data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



306

PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
387, de 2009, de autoria do Senador Eliseu
Resende, que altera a Lei n° 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, para determinar a reserva de
assentos para pessoas com deficiéncia em locais
de espetdculo, conferéncias, aulas e outros de
natureza similar.

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 387, de 2009, de autoria
do Senador Eliseu Resende, objetiva alterar a Lei n® 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, para reservar, no minimo, dez por cento dos assentos
existentes nas trés primeiras fileiras em locais de espetdculo e outros de
natureza similar para pessoas com deficiéncia auditiva e pessoas com
deficiéncia visual.

A proposicdo foi apresentada em Plendrio no dia 3 de
setembro de 2009 e distribuida as Comissdes de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE) e de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH),
para decisdo em carater terminativo nesta Ultima.

O PLS n° 387, de 2009, compode-se de dois artigos. O art. 1°
acrescenta os §§ 1° ¢ 2° ao art. 12 da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de
2000. Tais acréscimos tém o objetivo de determinar a reserva de assentos
para pessoas com deficiéncia em locais de espetaculo, conferéncias, aulas e
outros de natureza similar e consignar, no texto da lei, as defini¢cdes de
deficiéncia auditiva e de deficiéncia visual. Atualmente, essas definigoes
encontram-se estabelecidas no Decreto n°® 5.296, de 2 de dezembro de
2004, que regulamenta a citada Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000.
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Ja o art. 2° da proposi¢do determina a entrada em vigor da
futura lei na data de sua publicacao.

Em sua justificacdo, o autor do projeto afirma que, embora a
legislagdo vigente estabeleca a obrigatoriedade de que os locais de
espetaculos, conferéncias, aulas e outros de natureza similar disponham de
lugares especificos para pessoas com deficiéncia auditiva e visual, muitas
vezes tal determinacdo ndo chega a ser cumprida. Isso ocorre porque a Lei
n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, nido estabelece que as vagas
reservadas estejam situadas em locais proximos ao palco ou da fonte de
comunicacao. Por isso, afirma o autor do projeto, ¢ necessario aperfeicoar a
lei em vigor determinando que os assentos reservados estejam situados nas
trés primeiras filas.

A proposi¢do ndo recebeu emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102, II, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CE apreciar proposi¢des que disponham sobre diversao
e espetaculos publicos, categoria em que se enquadra o PLS n°® 387, de
2009.

O processo de ampliagdo da acessibilidade das pessoas com
deficiéncia tem sido lento. Ha avangos a registrar, mas os desafios que se
apresentam sdo, ainda, grandes e muito complexos. Faz-se necessario
disseminar, por toda a sociedade, a consciéncia de que o atendimento das
necessidades das pessoas com deficiéncia ¢ dever do Estado, no
cumprimento de suas obrigagdes constitucionais. Essa postura deve superar
— e vem, de fato, superando, ainda que mais lentamente do que o necessario
— a percepcao do apoio a pessoa com deficiéncia como caridade.

Pouco a pouco vemos a sociedade se adaptando e, entre outras
medidas, modificando suas vias e edificacdes de uso publico e coletivo
para que as pessoas com deficiéncia possam vencer os obstidculos com
menos dificuldade.
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Um dos campos em que se situam as maiores resisténcias € o
da cultura. Talvez porque persista, ainda, a interpretagdo de que o acesso a
espetaculos e outras manifestacdes artisticas ndo € essencial e que esses
bens culturais ndo estdo entre as prioridades para as pessoas com
deficiéncia. Temos, ai, uma percepcao bastante limitada da acessibilidade
e, por extensdo, do proprio conceito de cidadania.

A proposi¢ao que ora examinamos identifica uma limitagao na
legislagdo vigente e propde seu aperfeigoamento. O art. 12 da Lei n°
10.098, de 19 de dezembro de 2000, estabelece que os locais de espetaculos
e outros de natureza similar deverdo dispor de lugares especificos para
pessoas com deficiéncia auditiva e visual e seus acompanhantes.
Entretanto, ndo determina percentuais nem dispde sobre a localizagdo, na
platéia, das vagas reservadas a tais pessoas.

Ao estabelecer que dez por cento dos assentos existentes nas
trés primeiras fileiras serdo destinados as pessoas com deficiéncia auditiva
e pessoas com deficiéncia visual, o projeto em comento cria as condigdes
para a efetivagdo do direito a inclusdo social no ambito da cultura.

Entretanto, conforme manifestacdes recebidas, entendemos
melhor reduzir o percentual para cinco por cento, que, na maioria das casas
de cultura e de espetaculo, onde cada fileira tem normalmente cingiienta
lugares, significarda a reserva de cinco a oito lugares, lembrando que o
decreto regulamentador permite a negociagdo desses lugares caso nao
venham a ser requisitados pelas pessoas com deficiéncia.

Ademais, ao incluir na Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de
2000, as definicoes de deficiéncia auditiva e de deficiéncia visual, obtidas
do decreto n® 5.296, de 2004, que a regulamenta, a proposi¢cao contribui
para que tal diploma legal tenha conteudo mais orgénico e completo.

Nesse sentido, a proposi¢do se apresenta oportuna € meritoria.

I -voToO

Em vista do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei do Senado n° 387, de 2009, com a seguinte Emenda:

r2009-08685
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EMENDA N° 01 -CE

Dé-se ao § 1° do art. 12 da Lei n°® 10.098, de 2000, nos termos
do art. 1° do PLS n° 387, de 2009, a seguinte redagao:
BN o T BRI

§ 1° Nos locais de que trata o caput, serdo reservados, no
minimo, cinco por cento dos assentos existentes nas trés primeiras
fileiras para pessoas com deficiéncia auditiva e pessoas com
deficiéncia visual.

IV- DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo, reunida no dia de hoje, aprova o parecer favoravel, com
a emenda n° 01-CE, relatado pelo Senador Eduardo Azeredo.

Sala da Comissdo, em 8 de junho de 2010.

Senadora Fatima Cleide , Presidente

Senador Eduardo Azeredo, Relator
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SENADO FEDERAL

(*) PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 387, de 2009

Altera a Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, para
determinar a reserva de assentos para pessoas com
deficiéncia em locais de espetaculo, conferéncias, aulas e
outros de natureza similar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° O art. 12 da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, passa a
vigorar acrescido dos seguintes 88 1° e 2°:

B 1 S USRS
8 1° Nos locais de que trata o caput, serdo reservados, no minimo, dez
por cento dos assentos existentes nas trés primeiras fileiras para
pessoas com deficiéncia auditiva e pessoas com deficiéncia visual.
§ 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:
| - deficiéncia auditiva: perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um

decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de
500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz; e

(*) Republicado em virtude de omisséo parcial do despacho inicial.



311

Il - deficiéncia visual:

a) cegueira: acuidade visual igual ou inferior a 0,05 no melhor olho, com
a melhor correcédo Optica;

b) baixa visdo: acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a
melhor correcdo Optica;

C) casos nos quais a somatdria da medida do campo visual em ambos os
olhos seja igual ou inferior a 60°; ou

d) ocorréncia simultanea de quaisquer das condic¢des anteriores. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, estabelece normas e critérios
para a promocdo da acessibilidade as pessoas com deficiéncia. Apesar de a lei
determinar que os locais de espetaculos, conferéncias, aulas e outros de natureza similar
disponham de lugares especificos para pessoas com deficiéncia auditiva e visual, essa
disposicao nao tem sido suficiente para dar conta das necessidades de comunicagéo das
pessoas com deficiéncias visuais ou auditivas.

Como é sabido, as pessoas com deficiéncias dessa natureza precisam estar
localizadas o mais proximo possivel da fonte da comunicagdo para compensarem suas
limitacdes. Nesse sentido, a norma estabelecida na Lei de Acessibilidade ndo é suficiente
para atender as necessidades dessas pessoas.

Y

A proposicdo que oferecemos a consideracdo dos nobres Senadores
objetiva, assim, acrescentar ao dispositivo da Lei de Acessibilidade o critério de que os
lugares especificos para os deficientes visuais e os deficientes auditivos sejam
reservados nas trés primeiras filas. Complementarmente, reserva, para esse fim, dez por
cento dos assentos nelas existentes.
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A titulo de esclarecimento, trouxemos para o texto da lei as definicbes de
deficiéncia auditiva e de deficiéncia visual dadas pelo Decreto n® 5.296, de 2004, que
regulamentou a lei que ora se pretende alterar.

Em face da importancia da matéria, esperamos contar com o apoio dos
senhores Congressistas para sua aprovagao.

Sala das sessoes,

Senador ELISEU RESENDE

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 10.098, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000.

Estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promog¢édo da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e d& outras providéncias.

Regulamento

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

capitulo |
disposicdes gerais
Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais e critérios basicos para a promoc&o da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
mediante a supressao de barreiras e de obstaculos nas vias e espacos publicos, no
mobiliario urbano, na construcao e reforma de edificios e nos meios de transporte e de
comunicacao.

Art. 2° Para os fins desta Lei sdo estabelecidas as seguintes definicdes:

| — acessibilidade: possibilidade e condicao de alcance para utilizagdo, com
seguranca e autonomia, dos espagos, mobiliarios e equipamentos urbanos, das
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edificagBes, dos transportes e dos sistemas e meios de comunicacao, por pessoa
portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

Il — barreiras: qualquer entrave ou obstaculo que limite ou impeca o acesso, a
liberdade de movimento e a circulagdo com seguranca das pessoas, classificadas em:

a) barreiras arquitetbnicas urbanisticas: as existentes nas vias publicas e nos
espacos de uso publico;

b) barreiras arquitetdnicas na edificacdo: as existentes no interior dos edificios
publicos e privados;

C) barreiras arquitetdnicas nos transportes: as existentes nos meios de transportes;

d) barreiras nas comunicacdes: qualquer entrave ou obstaculo que dificulte ou
impossibilite a expresséo ou o recebimento de mensagens por intermédio dos meios ou
sistemas de comunicacgdo, sejam ou ndo de massa;

Il — pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida: a que temporéria
ou permanentemente tem limitada sua capacidade de relacionar-se com o meio e de
utiliza-lo;

IV — elemento da urbanizacéo: qualquer componente das obras de urbanizacao, tais
como os referentes a pavimentacdo, saneamento, encanamentos para esgotos,
distribuicdo de energia elétrica, iluminagéo publica, abastecimento e distribuicdo de agua,
paisagismo e os que materializam as indica¢des do planejamento urbanistico;

V — mobiliario urbano: o conjunto de objetos existentes nas vias e espagos publicos,
superpostos ou adicionados aos elementos da urbanizacéo ou da edificagdo, de forma
gque sua modificacdo ou traslado ndo provoque alteragdes substanciais nestes elementos,
tais como semaforos, postes de sinalizacdo e similares, cabines telefénicas, fontes
publicas, lixeiras, toldos, marquises, quiosques e quaisquer outros de natureza analoga;

VI — ajuda técnica: qualquer elemento que facilite a autonomia pessoal ou possibilite o
acesso e o uso de meio fisico.

CAPITULO I
DOS ELEMENTOS DA URBANIZACAO
Art. 3° O planejamento e a urbanizagéo das vias publicas, dos parques e dos demais

espacos de uso publico deveréo ser concebidos e executados de forma a torna-los
acessiveis para as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
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Art. 4° As vias publicas, os parques e os demais espacos de uso publico existentes,
assim como as respectivas instalacdes de servigcos e mobiliarios urbanos deverédo ser
adaptados, obedecendo-se ordem de prioridade que vise a maior eficiéncia das
modificacdes, no sentido de promover mais ampla acessibilidade as pessoas portadoras
de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Paragrafo Unico. Os parques de diversdes, publicos e privados, devem adaptar, no
minimo, 5% (cinco por cento) de cada brinquedo e equipamento e identifica-lo para
possibilitar sua utilizacéo por pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, tanto
quanto tecnicamente possivel. (Incluido pela Lei n® 11.982, de 2009)

Art. 5° O projeto e o tracado dos elementos de urbanizagdo publicos e privados de
uso comunitario, nestes compreendidos os itinerarios e as passagens de pedestres, 0s
percursos de entrada e de saida de veiculos, as escadas e rampas, deverdo observar 0s
parametros estabelecidos pelas normas técnicas de acessibilidade da Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

Art. 6° Os banheiros de uso publico existentes ou a construir em parques, pracas,
jardins e espacos livres publicos deverao ser acessiveis e dispor, pelo menos, de um
sanitario e um lavatorio que atendam as especificagées das normas técnicas da ABNT.

Art. 7° Em todas as areas de estacionamento de veiculos, localizadas em vias ou em
espacos publicos, deverdo ser reservadas vagas proximas dos acessos de circulacédo de
pedestres, devidamente sinalizadas, para veiculos que transportem pessoas portadoras
de deficiéncia com dificuldade de locomocéo.

Paragrafo Unico. As vagas a que se refere o caput deste artigo deverdo ser em
namero equivalente a dois por cento do total, garantida, no minimo, uma vaga,
devidamente sinalizada e com as especificacdes técnicas de desenho e tracado de
acordo com as normas técnicas vigentes.

CAPITULO Il
DO DESENHO E DA LOCALIZACAO DO MOBILIARIO URBANO
Art. 8° Os sinais de trafego, semaforos, postes de iluminagdo ou quaisquer outros
elementos verticais de sinaliza¢do que devam ser instalados em itinerario ou espaco de
acesso para pedestres deverdo ser dispostos de forma a ndo dificultar ou impedir a

circulagéo, e de modo que possam ser utilizados com a maxima comodidade.

Art. 9° Os semaforos para pedestres instalados nas vias plblicas deverdo estar
equipados com mecanismo que emita sinal sonoro suave, intermitente e sem estridéncia,
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ou com mecanismo alternativo, que sirva de guia ou orientacdo para a travessia de
pessoas portadoras de deficiéncia visual, se a intensidade do fluxo de veiculos e a
periculosidade da via assim determinarem.

Art. 10. Os elementos do mobiliario urbano deveréo ser projetados e instalados em
locais que permitam sejam eles utilizados pelas pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

CAPITULO IV
DA ACESSIBILIDADE NOS EDIFiCIOS PUBLICOS OU DE USO COLETIVO

Art. 11. A construcdo, ampliacao ou reforma de edificios publicos ou privados
destinados ao uso coletivo deverdo ser executadas de modo que sejam ou se tornem
acessiveis as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto neste artigo, na constru¢do, ampliagédo ou
reforma de edificios publicos ou privados destinados ao uso coletivo deveréo ser
observados, pelo menos, 0s seguintes requisitos de acessibilidade:

| — nas areas externas ou internas da edificacdo, destinadas a garagem e a
estacionamento de uso publico, deverdo ser reservadas vagas proximas dos acessos de
circulacé@o de pedestres, devidamente sinalizadas, para veiculos que transportem pessoas
portadoras de deficiéncia com dificuldade de locomocé&o permanente;

Il — pelo menos um dos acessos ao interior da edificagdo devera estar livre de
barreiras arquitetnicas e de obstaculos que impecam ou dificultem a acessibilidade de
pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

Il — pelo menos um dos itinerarios que comuniquem horizontal e verticalmente todas
as dependéncias e servicos do edificio, entre si e com o exterior, devera cumprir 0s
requisitos de acessibilidade de que trata esta Lei; e

IV — os edificios deverao dispor, pelo menos, de um banheiro acessivel, distribuindo-
Se seus equipamentos e acessorios de maneira que possam ser utilizados por pessoa
portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 12. Os locais de espetaculos, conferéncias, aulas e outros de natureza similar
deverao dispor de espacos reservados para pessoas que utilizam cadeira de rodas, e de
lugares especificos para pessoas com deficiéncia auditiva e visual, inclusive
acompanhante, de acordo com a ABNT, de modo a facilitar-lhes as condi¢bes de acesso,
circulagdo e comunicacéo.
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CAPITULO V

DA ACESSIBILIDADE NOS EDIFICIOS DE USO PRIVADO

Art. 13. Os edificios de uso privado em que seja obrigatdria a instalacédo de
elevadores deverdo ser construidos atendendo aos seguintes requisitos minimos de
acessibilidade:

| — percurso acessivel que una as unidades habitacionais com o exterior e com as
dependéncias de uso comum;

Il — percurso acessivel que una a edificacdo a via publica, as edificacdes e aos
servicos anexos de uso comum e aos edificios vizinhos;

IIl — cabine do elevador e respectiva porta de entrada acessiveis para pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 14. Os edificios a serem construidos com mais de um pavimento além do
pavimento de acesso, a exceg¢éo das habitacdes unifamiliares, e que ndo estejam
obrigados a instalagdo de elevador, deveréo dispor de especificagdes técnicas e de
projeto que facilitem a instalagdo de um elevador adaptado, devendo os demais
elementos de uso comum destes edificios atender aos requisitos de acessibilidade.

Art. 15. Cabera ao 6rgao federal responsavel pela coordenacédo da politica
habitacional regulamentar a reserva de um percentual minimo do total das habitagdes,
conforme a caracteristica da populacéo local, para o atendimento da demanda de
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

CAPITULO VI
DA ACESSIBILIDADE NOS VEICULOS DE TRANSPORTE COLETIVO

Art. 16. Os veiculos de transporte coletivo deverdo cumprir os requisitos de
acessibilidade estabelecidos nas normas técnicas especificas.

CAPITULO VI
DA ACESSIBILIDADE NOS SISTEMAS DE COMUNICACAO E SINALIZACAO
Art. 17. O Poder Publico promoveré a eliminagdo de barreiras ha comunicagéo e

estabelecera mecanismos e alternativas técnicas que tornem acessiveis os sistemas de
comunicacao e sinalizacédo as pessoas portadoras de deficiéncia sensorial e com
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dificuldade de comunicacéo, para garantir-lhes o direito de acesso a informacgao, a
comunicacéo, ao trabalho, a educacao, ao transporte, a cultura, ao esporte e ao lazer.

Art. 18. O Poder Publico implementara a formacao de profissionais intérpretes de
escrita em braile, linguagem de sinais e de guias-intérpretes, para facilitar qualquer tipo de
comunicacdo direta a pessoa portadora de deficiéncia sensorial e com dificuldade de
comunicacdo. Regulamento

Art. 19. Os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens adotardo plano de
medidas técnicas com o objetivo de permitir o uso da linguagem de sinais ou outra
subtitulacdo, para garantir o direito de acesso a informacédo as pessoas portadoras de
deficiéncia auditiva, na forma e no prazo previstos em regulamento.

CAPITULO VI
DISPOSICOES SOBRE AJUDAS TECNICAS

Art. 20. O Poder Publico promovera a supresséo de barreiras urbanisticas,
arquitetonicas, de transporte e de comunicacdo, mediante ajudas técnicas.

Art. 21. O Poder Publico, por meio dos organismos de apoio a pesquisa e das
agéncias de financiamento, fomentara programas destinados:

| — & promocao de pesquisas cientificas voltadas ao tratamento e prevencao de
deficiéncias;

Il — ao desenvolvimento tecnoldgico orientado a producgédo de ajudas técnicas para as
pessoas portadoras de deficiéncia;

Il — & especializacdo de recursos humanos em acessibilidade.
CAPITULO IX
DAS MEDIDAS DE FOMENTO A ELIMINAQAO DE BARREIRAS
Art. 22. E instituido, no Ambito da Secretaria de Estado de Direitos Humanos do

Ministério da Justica, o Programa Nacional de Acessibilidade, com dotacdo orcamentéria
especifica, cuja execucdao sera disciplinada em regulamento.
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CAPITULO X

DISPOSICOES FINAIS

Art. 23. A Administracdo Puablica federal direta e indireta destinara, anualmente,
dotacdo orcamentaria para as adaptacdes, eliminacdes e supressdes de barreiras
arquitetdnicas existentes nos edificios de uso publico de sua propriedade e naqueles que
estejam sob sua administragéo ou uso.

Paragrafo Unico. A implementacéo das adaptagfes, eliminacbes e supressdes de
barreiras arquitetdnicas referidas no caput deste artigo devera ser iniciada a partir do
primeiro ano de vigéncia desta Lei.

Art. 24. O Poder Publico promovera campanhas informativas e educativas dirigidas a
populacéo em geral, com a finalidade de conscientiza-la e sensibiliza-la quanto a
acessibilidade e a integragéo social da pessoa portadora de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

Art. 25. As disposicOes desta Lei aplicam-se aos edificios ou iméveis declarados bens
de interesse cultural ou de valor histérico-artistico, desde que as modificacbes
necessarias observem as normas especificas reguladoras destes bens.

Art. 26. As organizacfes representativas de pessoas portadoras de deficiéncia terdo
legitimidade para acompanhar o cumprimento dos requisitos de acessibilidade
estabelecidos nesta Lei.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 19 de dezembro de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Gregori

Este texto n&o substitui o publicado no D.O.U. de 20.12.2000

(A Comisséo de Educacao, Cultura e Esporte e Comiss&o de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa, cabendo a Ultima a deciséo terminativa.)

Publicado no DSF, em 04/09/2009.
Republicado no DSF, em 10/09/2009.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagc6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 16133/2009
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS
E LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 456, de 2009, do Senador Gim
Argello, que autoriza a Unido a celebrar
convénios com entidades sem fins lucrativos
para treinar cdes-guia e destinda-los a pessoas

com deficiéncia.

RELATOR: Senador JOAO DURVAL

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 456 de 2009, de autoria do
Senador Gim Argello, tem como objetivo aumentar a oferta de caes-guia no

Pais a fim de atender os que deles necessitem.

No sentido acima citado, o art. 1° autoriza a Unido a celebrar convénios
com entidades sem fins lucrativos para treinamento de caes-guia e a
destinacdo desses animais a quem deles necessitar. Preve, também, a
possibilidade de que os convénios abranjam tanto a formacao de treinadores
como a capacitagdo das pessoas com deficiéncia visual para o uso dos caes-

guia.

O art. 2° prevé que a entidade conveniada comprove capacidade técnica
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para o adestramento dos cdes e treinamento das pessoas que forem receber os
animais, vedadas a cobranca ou exigéncia de qualquer tipo de vantagem em
troca desses servicos, e veda-lhe cobrar ou exigir qualquer vantagem em troca

desses servicos.

A pessoa contemplada com o cdo-guia, como determina o art. 3°, deve
demonstrar a capacidade de manter o animal e de zelar pela satide e pelo bem-
estar dele. Além disso, confere preferéncia para o recebimento a quem tem
deficiéncia mais severa ou condigdes peculiares que dificultem o uso de
auxilios menos onerosos, bem como aqueles que nao tém condigdes
financeiras para arcar com os custos de aquisi¢do e treinamento de um cao-

guia.

De acordo com o art. 4°, os recursos para convénios sairdo do
or¢amento da assisténcia social e seu repasse implicara prestacdo de contas

pormenorizada.

Por fim, o art. 5° prescreve a vigéncia para a nova lei a partir da data em

que ela for publica.

Para justificar a oportunidade da medida proposta, o autor ressalta a
importancia dos cdes-guia no processo de integracao social das pessoas com
deficiéncia visual; a caréncia desses animais no Pais; o alto custo de
treinamento deles; a dificil situagdo das poucas entidades que dedicam a

treina-los; e a consequente necessidade de apoio do poder publico.

O projeto foi encaminhado ao exame exclusivo da Comissdo de

Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), que sobre ele se
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pronunciard em cardter terminativo, enfrentando os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e mérito. Até o presente

momento ndo foram apresentadas emendas ao projeto nesta Comissao.

Il - ANALISE

Ao analisar o PLS n° 456, de 2009, percebe a importancia do projeto
apresentado, que visa favorecer os deficientes visuais, oferecendo-lhes a ajuda
técnica necessaria para que tenham uma vida digna, tendo acesso aos bens e
servigos de uso coletivo. O projeto combate a marginalizacdo e o preconceito,
concorre para afastar a discriminacdo, materializa o principio da dignidade
humana, além de ajudar a promover a igualdade e o respeito aos direitos
humanos. Guarda, portanto, perfeita sincronia com a Lei Maior, que consagra
esses valores e que atribui ao conjunto dos entes federativos a competéncia de
cuidar da satde, assisténcia publica, protecdo e garantia das pessoas com

deficiéncia.

A matéria, em referencia a sua constitucionalidade atende aos requisitos
formais de competéncia, iniciativa, respeito as clausulas pétreas e adequagao

da espécie legislativa previstos na Carta Politica de 1988.

Obedece, ainda, ao disposto no Regimento Interno do Senado Federal,

ndo havendo obstaculos que interponham a sua regular tramitacao.

Cabe ressaltar que, apesar da polémica sobre a juridicidade dos projetos
de lei autorizativa, a Comissdao de Constituicao, Justica e Cidadania desta

Casa (baseada no relatorio elaborado pelo jurista e Senador Josaphat
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Marinho) pronunciou-se favoravelmente, portanto, ndo se observa qualquer

impedimento juridico.

Além de que, constitui pratica rotineira no direito interno a realizacao
de convénios entre a Unido e entidades sem fins lucrativos para a oferta de
determinados servigos de interesse publico, caso tipico do treinamento de

caes-guias.

Alias, por ajudar a promover a autonomia das pessoas com deficiéncia
visual, esse servigo encontra justificacdo plena na Lei n® 7.853, de 24 de
outubro de 1989, e na Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
respectivamente responsaveis por firmar critérios basicos de apoio as pessoas
com deficiéncia e normas gerais de acessibilidade. Portanto torna-se
inconteste a adequagdo do projeto sob exame ao ordenamento juridico interno

de protecao a segmento em foco.

Em relagdo as disposigoes da Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que trata da elaboragdo, redagdo, alteracdo e consolidagao
das leis. Note-se, por exemplo, que as expressdes “pessoas com deficiéncia
visual contempladas com os caes-guia”’, “pessoas beneficiadas” e
“beneficiarios” sdo empregadas em sinonimia, contra a letra da lei e em
prejuizo da precisdao e da seguranca juridica esperadas de um texto legal.
Observe-se, ainda, que o termo “treinamento” se reporta tanto aos caes quanto
as pessoas com deficiéncia visual, numa prova inequivoca de imprecisao

vocabular.
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Por ultimo, e ndo menos importante, parece conveniente fazer duas
interferéncias de conteudo no texto do PLS. Primeiro, impde-se eliminar a
qualificagdo inicial da clientela-alvo do projeto (os que “necessitem mais de
cdo-guia em razao da severidade da deficiéncia ou de condigdes peculiares
que dificultem o uso de auxilios menos onerosos”), por seu alto grau de
subjetividade e pela falta de vinculo entre tal critério e a natureza
assistencialista da medida proposta, a ser bancada pelo orcamento da
assisténcia social. Além disso, deve-se ampliar um pouco mais a abrangéncia
expressa dos convénios, para resguardar a cobertura de toda a cadeia
envolvida na utilizacdo dos caes-guia, na qual se inserem a formacdo e a
manuten¢do dos animais, a destinagdo daqueles que ja ndo podem mais guiar

e a formacao dos treinadores.

I -voTo

Em face do exposto, concluimos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade, e no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n°® 456, de 2009, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CDH

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 456, de 2009, a
seguinte redacao:

“Autoriza a Unido a celebrar convénios com
entidades sem fins lucrativos para o fornecimento de
caes-guia a pessoas com deficiéncia visual.”
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EMENDA N° - CDH

Dé-se art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 456, de 2009, a
seguinte redacao:

“Art. 1° A Unido fica autorizada a celebrar
convénios com entidades sem fins lucrativos para o
fornecimento de caes-guia a pessoas com deficiéncia visual.

§ 1° Os convénios poderdo abranger:

I- a formagdo de cdes-guia, nela incluida a fase de
instru¢do dos usuarios;

II- a manutencao dos caes-guia;

III-  a destinagdo dos caes-guia reformados;

IV-  aformagdo de treinadores de caes-guia.

8§ 2° O fornecimento de que trata o caput beneficiara
a pessoa com deficiéncia visual que comprove nao dispor de
recursos financeiros para providenciar a formagdo de cdo-
guia para si.

§ 3° As entidades referidas no caput deverdo
comprovar capacidade técnica para a formacdo de caes-
guia.”

EMENDA N° - CDH

Dé-se art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 456, de 2009, a
seguinte redacao:

“Art. 2° E vedado, as entidades conveniadas, em
decorréncia do disposto nesta Lei, cobrar dos usudrios
qualquer valor ou deles exigir qualquer vantagem pelo
fornecimento de caes-guia.”
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EMENDA N° - CDH

Dé-se art. 3° do Projeto de Lei do Senado n°® 456, de 2009, a
seguinte redacao:

“Art. 3° O usudrio devera zelar pela saude e pelo
bem-estar do respectivo cdo-guia.

Paragrafo unico: No caso de maus tratos ou
negligéncia, o usudrio estara sujeito a perda de cdo-guia, sem
prejuizo das demais medidas administrativas, civis ou
criminais cabiveis. ”’

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 456, DE 2009

Autoriza a Unido a celebrar convénios com entidades
sem fins lucrativos para treinar cées-guia e destina-los
a pessoas com deficiéncia visual.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Unido fica autorizada a celebrar convénios com entidades sem fins
lucrativos para o treinamento de caes-guia e a destinacdo desses animais a pessoas com
deficiéncia visual que deles necessitem.

Paragrafo Unico. Os convénios também poderdo abranger a formacao de
treinadores de cées-guia, bem como a capacitagdo da pessoa com deficiéncia visual para
0 uso do cdo-guia.

Art. 2° As entidades mencionadas no art. 1° deverdo comprovar capacidade
técnica para o treinamento de cées-guia, bem como das pessoas com deficiéncia visual
que receberdo os animais.

Paragrafo Unico. As entidades conveniadas ndo poderdo cobrar qualquer
valor nem exigir qualguer vantagem das pessoas beneficiadas, em razdo de seu
treinamento para o uso do cdo-guia ou da entrega do animal.

Art. 3° As pessoas com deficiéncia visual contempladas com os caes-guia
deverdo demonstrar capacidade de manter os animais e de zelar pela saude e pelo bem-
estar deles.
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8 1° Sem prejuizo do disposto no caput, terdo preferéncia, na destinagao
dos cées-guia, as pessoas com deficiéncia visual que:

| — necessitem mais de cdo-guia em razdo da severidade da deficiéncia ou
de condic¢des peculiares que dificultem o uso de auxilios menos onerosos;

Il — ndo disponham de condicfes financeiras para arcar com os custos de
aquisicao e treinamento de cao-guia.

§ 2° Verificada a ocorréncia de maus tratos ao cédo-guia ou de negligéncia
com ele, o beneficiario estara sujeito a apreensdo do animal, sem prejuizo das demais
medidas civeis, criminais ou administrativas cabiveis.

Art. 4° Os recursos repassados pela Unido as entidades conveniadas serdo
oriundos do orcamento da assisténcia social.

Paragrafo Unico. Os convénios exigirdo prestacao de contas pormenorizada
do uso dos recursos repassados.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O céo-guia € uma das formas mais eficazes de promover a integracdo da
pessoa com deficiéncia visual na sociedade. Esses animais sdo capazes de elevar
significativamente a qualidade de vida das pessoas com deficiéncia visual, permitindo que
elas se locomovam e utilizem equipamentos urbanos com grande liberdade, desenvoltura
e seguranca, assim facilitando drasticamente o acesso ao estudo, a qualificacédo
profissional, ao trabalho e a vida social, de modo geral.

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) indicam que
h& mais de 150 mil cegos no Pais e que o numero estimado de pessoas com baixa visdo
esta na casa dos 2 milhdes. Existe, contudo, um nimero extremamente reduzido de
entidades aptas a treinar cdes-guia no Brasil, que podem ser contados as meras dezenas
em nossas

ruas — sendo muitos deles trazidos do exterior, a custos astrondmicos. Desde a selecao
rigorosa do animal, que deve ter caracteristicas e personalidade bastante propicias a
guiagem, passando pelas despesas com materiais, salde veterinaria, formacdo de
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treinadores e manutencédo de instalacdes, até a formacao da pessoa que recebera o céo-
guia, ha uma série de custos que se avolumam e dificultam a oferta desses animais.

Atualmente, para desenvolver esse trabalho, essas entidades contam com
parcos recursos de generosos doadores particulares e, raramente, com verbas do
orcamento publico. Também é relevante o servico prestado pelas pessoas que recebem
0s cdes-guia voluntariamente durante sua adaptacdo. Isso ocorre, todavia, em escala
infima, se comparada a caréncia que temos desses animais.

O treinamento de cdes-guia — que representam uma riqueza inestimavel
para as pessoas com deficiéncia visual que tém a sorte de contar com esses valiosos
companheiros — deve ter o decisivo apoio do Poder Publico. Por essa razéo, e para
melhor cumprir o mandamento constitucional de integragdo das pessoas com deficiéncia
na vida comunitéria, propomos que a Unido seja autorizada a celebrar convénios com
entidades sem fins lucrativos que se dediqguem ao treinamento de cdes-guia, de modo a
aumentar a oferta desses animais no Pais e a atender os que deles necessitam.

Sala das Sessdes,

Senador GIM ARGELLO

(A Comisséo de Direitos Humanos e Legislac&o Participativa, em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, em 08/10/2009.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 17041/2009
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre Projeto de Lei do Senado n°® 504,
de 2009, do Senador Marcelo Crivella, que estende
os beneficios financeiros do “Programa Bolsa
Familia” para os casos de adog¢do de crianga
desvalida, asilada ou abrigada, e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 504, de 2009, do
Senador Marcelo Crivella, que propde incluir no Programa Bolsa Familia as
familias que adotem criangas desvalidas, asiladas ou desabrigadas, com idade
até 6 anos.

Essas familias poderdo ter renda mensal per capita de até
duzentos e quarenta reais, que vem a ser o dobro do teto normalmente
admitido para inclusdo no Bolsa Familia, de cento e vinte reais mensais per
capita.

O projeto também prevé que a adocdo deve obedecer as
disposigdes sobre o assunto inscritas no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990).

Além disso, prevé que, atingindo o adotado a idade pré-escolar, a
familia adotante sera inscrita, automaticamente, no Programa Bolsa Familia,
caso a familia se enquadre nos critérios de ingresso no programa, descritos no
art. 2° da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004.
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Na justificativa do projeto, o autor afirma que sua proposi¢ao ira
contribuir para dar a pessoas com baixa renda condi¢des econdmicas de
viabilizar o possivel desejo de adotar criancas, atitude que, ademais, traria
ganhos adicionais, na medida em que, provavelmente, ampliaria o namero de
lares interessados no acolhimento de criangas abandonadas.

Distribuida para a Comissao de Constituicdo, Justi¢a e Cidadania
(CCJ), a matéria obteve parecer pela rejeicao, em vista de a relatora, Senadora
Patricia Saboya, ter identificado vicios de juridicidade e, ainda, por ter
discordado de aspectos relativos ao mérito da proposi¢ao.

No ambito desta Comissdo, onde se encontra para ser analisado
em carater terminativo, o PLS n° 504, de 2009, nao recebeu emendas.

I - ANALISE

O art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal elenca as
matérias pertinentes ao exame da CDH, incluindo, entre outros temas, aqueles
relacionados a direitos humanos e a politicas voltadas a prote¢ao da familia e
da infancia, como € o caso do PLS n° 504, de 2009, ora em exame.

O projeto atende aos requisitos formais e materiais de
constitucionalidade, pois se inscreve entre os assuntos de competéncia
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, conforme constatado
pela CCl.

No que se refere a juridicidade, no entanto, a matéria peca por
veicular proposta de legislacdo extravagante, quando o correto seria a
apresentacao de projeto com alteracdo da legislacdo em vigor. No caso, da Lei
n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que dispde sobre o Programa Bolsa
Familia.

No que respeita ao mérito, honramos a preocupacao do autor com
as criangas desvalidas, abandonadas, que vivem sem cuidados familiares. E
sabido que ha um nimero bastante elevado de criangas a espera de adogdo e
que grande parte dessas criangas jamais sera adotada, ou seja, crescera sem
uma familia. Os adotantes tendem a preferir criangas muito jovens, em
perfeitas condi¢gdes de saude e sem qualquer deficiéncia.

Por outro lado, ha pessoas que, mesmo em face de dificuldades
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financeiras, estdo dispostas a adotar. Podem ndo ter renda suficiente para
oferecer as criangas as melhores condi¢des para o seu desenvolvimento, mas
estdo dispostas a amar e a educar essas criangas como filhos, no seio de uma
familia. Isso garante a essas criangas uma riqueza que, de outro modo, jamais
teriam, e que ¢ determinante para o seu desenvolvimento humano e para o seu
futuro.

Em favor dessas criangas, a proposicdo ora examinada oferece
um pequeno beneficio financeiro — a inclusdo no Programa Bolsa Familia — a
familia que se disponha a adota-las. Com isso, ganham adotantes e adotados,
diretamente, e ganha toda a sociedade, indiretamente.

Nao podemos ceder ao argumento elitista de que apenas pessoas
que gozem de situagdo econOmica privilegiada podem adotar. Tampouco
podemos cair no preconceito de julgar que familias menos abastadas, mas que
estejam logo acima do limite maximo de renda para efeitos de inclusdo no
Programa Bolsa Familia, adotardo apenas para passar a receber beneficios. O
processo de adogdo ainda seguird todas as etapas normais, tais como a
verificacdo de motivacdo legitima e o estagio de convivéncia, previstos no
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Reconhecido o mérito da proposicao, temos obje¢do a limitacao
de sua aplicabilidade a criancas desvalidas, asiladas ou abrigadas. Os
beneficios previstos na proposi¢do devem ser aplicaveis a adogao de qualquer
crianga.

Feitas essas observacdes, consideramos que os vicios de
injuridicidade e de técnica legislativa identificados na CCJ podem e devem
ser corrigidos mediante a aprovacdo de emenda substitutiva, que preserve o
que a proposta tem de meritorio. Aproveitamos para adaptar o texto dessa
emenda as alteragdes recentemente promovidas no Programa Bolsa Familia
mediante edicdo da Medida Provisoria n® 570, de 14 de maio de 2012, que
prevé pagamento de beneficio para superacao da extrema pobreza na primeira
infancia, para evitar duplicidade de beneficios relativos a primeira infancia.

I -vVOTO

Em razdo do exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei
do Senado n° 504, de 2009, nos termos da seguinte emenda substitutiva:
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EMENDA N° - CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 504, DE 2009

Altera a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que
dispde sobre o Programa Bolsa Familia, para incluir
entre os beneficiarios desse Programa os adotantes
que tenham renda familiar mensal per capita de até
duzentos e quarenta reais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa

a vigorar com a seguinte redacao:

V — o beneficio variavel, no valor de R$ 18,00 (dezoito reais),
vinculado a adog¢do, destinado a unidades familiares com renda familiar
mensal per capita de até R$ 240,00 (duzentos e quarenta reais) e que tenham
em sua composi¢do criangas adotadas, com idade entre 0 (zero) e 6 (seis)
anos, sendo pago até o limite de 2 (dois) beneficios por familia.

§ 4° Os beneficios financeiros previstos nos incisos I, II, III, IV e
V do caput poderdo ser pagos cumulativamente as familias beneficiarias,
excetuando-se acumulagdo dos beneficios previstos nos incisos IV e V,
observados os limites fixados nos citados incisos II, III, IV e V.

§ 11. Os beneficios a que se referem os incisos I, II, III, IV e V do
caput deste artigo serdo pagos, mensalmente, por meio de cartdo magnético
bancario fornecido pela Caixa Econdémica Federal, com a respectiva
identificagdo do responsavel, mediante o Numero de Identificagdo Social -
NIS, de uso do Governo Federal.
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Art. 2° A despesa decorrente do disposto nesta Lei sera custeada
pelo orcamento da seguridade social.

Paragrafo unico. O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento
do disposto nos arts. 5°, 11, e 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, estimard o montante da despesa decorrente do disposto nesta Lei e o
incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicao,
que acompanhara o projeto da lei orgamentaria cuja apresentagcdo se der apds
decorridos sessenta dias da publicagdo desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo,
produzindo efeitos a partir do dia 1° de janeiro do ano seguinte a aprovacao
do projeto de lei orcamentéria que der cumprimento ao disposto no paragrafo
unico do art. 2°.

Sala da Comissao, em junho de 2012

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 504, de 2009, de autoria do
Senador Marcelo Crivella, que estende os
beneficios financeiros do ‘“Programa Bolsa
Familia” para os casos de adogdo de crianga
desvalida, asilada ou abrigada, e da outras
providéncias.

RELATORA: Senadora PATRICIA SABOYA
RELATOR ad hoc: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I - RELATORIO

Vem para analise desta comissdo o Projeto de Lei do Senado
n°® 504, de 2009, de autoria do Senador Marcelo Crivella, que estende os
beneficios financeiros do Programa Bolsa Familia as unidades familiares
que “vierem a adotar crianga desvalida, asilada ou abrigada” com idade até
6 anos de idade, desde que a renda mensal per capita nao ultrapasse R$
240,00, o dobro do limite de renda hoje fixado para a percep¢do do
beneficio.

Segundo o projeto, a adog¢ao devera obedecer as disposigdes da
Let n® 8.069, de 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e a inclusdo no Programa Bolsa Familia se dara mediante
comprovacao de renda familiar.

Ainda de acordo com a proposi¢do, quando o adotado atingir a
idade pré-escolar, a familia serd “automaticamente inscrita no Programa
Bolsa Familia, caso a renda da unidade familiar esteja contida nos valores
entdo vigentes do art. 2° da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004”.

Na justificacdo do projeto, o autor afirma que o projeto
pretende estender os beneficios do Bolsa Familia aquelas familias que
desejam adotar uma crianca, mas ndo o fazem por ndo terem condigdes
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financeiras, “de modo que ndo se repita, indefinidamente, aquela triste
frase: se eu tivesse condigoes, ficava com ela...”.

A matéria foi distribuida a este colegiado ¢ a Comissdo de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, que sobre ela devera se
pronunciar terminativamente.

Ao projeto ndo foram oferecidas emendas.

Il - ANALISE

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 504, de 2009, nao
apresenta vicio de regimentalidade. Com efeito, nos termos do art. 101 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), cabe a Comissdao de
Constitui¢do, Justica e Cidadania opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade dos temas que lhe sdo submetidos por
deliberacdo do Plenario, despacho da Presidéncia ou consulta de qualquer
comissdo, bem assim, no mérito, emitir parecer sobre as matérias de
competéncia da Unido.

Também os requisitos formais e  materiais de
constitucionalidade estdo atendidos pelo projeto. Lembramos, a proposito,
que o art. 24, inciso XV, da Constituicao Federal (CF) prevé a competéncia
concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal para legislar sobre a
protecdo a infancia e a juventude.

No que concerne a juridicidade, embora reconhecamos ser a
lei o meio adequado para o alcance dos objetivos pretendidos, observamos
que, nesse aspecto, a proposta apresenta vicios. De fato, da forma como foi
apresentada, a proposicao afronta a Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, alterada pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril
de 2001, que estabelece que o mesmo assunto nao pode ser disciplinado por
mais de uma lei, exceto quando a subsequente se destine a complementar
lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissdo expressa. Nesse
aspecto, o projeto deveria alterar a lei que trata do Programa Bolsa Familia,
ou seja, a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004.

Ademais, o projeto afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF — Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000). A LRF
determina que qualquer aperfeigoamento, criacdo ou expansdo de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa deve ser acompanhado de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
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entrar em vigor e nos dois subsequentes. Deve conter, também, a
declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a lei orgamentéaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.

Segundo a LRF, sera considerada ndo-autorizada, irregular e
lesiva ao patrimonio publico a geracdo de despesa ou assungdo de
obrigacdo que nao atenda as determinagdes da lei.

Assim, a proposi¢do, ao ampliar o numero de beneficiarios do
programa, cria despesa de dificil quantificagdo para os cofres publicos,
indo na contramao da Lei de Responsabilidade Fiscal, que tem por objetivo
conter e disciplinar as contas publicas.

Quanto ao mérito, ¢ importante enfatizar que o debate sobre
adocdo — tema tratado extensamente no Codigo Civil Brasileiro, com as
alteracdes promovidas pela Lei n° 12.010, de 3 de agosto de 2009, e no
Estatuto da Crianca e do Adolescente —, por si sO, ja € polémico. Nessa
mesma linha, a ideia de “remuneracdo” como forma de incentivar a adogao
de criangas ¢ ainda mais polémica. Afinal, ao criar mecanismo que
possibilite vincular uma “gratificacdo” ao instituto da adocao, corre-se o
risco de rotular a criangca como “produto” ou “bem”.

Dessa forma, mesmo sendo louvavel a tentativa de criagcao de
incentivos a adog¢do de criangas desvalidas, asiladas ou abrigadas, ¢
indispensavel que se tenha cautela. Afinal, deve-se evitar que a adogdo se
transforme numa fonte de remuneragdo para familias que decidirdo adotar

com o unico objetivo de receber beneficios do Programa Bolsa Familia.

Outro aspecto a ser considerado ¢ a alteracdo no critério de
renda familiar previsto na legislacdo vigente que regula o Bolsa Familia.
Com as modificagdes promovidas pela proposicdo em andlise, seriam
incluidas como beneficiarias do programa as familias adotantes cuja renda
familiar per capita seja até o dobro do limite de renda hoje estipulado em
lei. Essa alteracdo mudaria o foco do programa.

Lembremos que o Bolsa Familia “faz parte da estratégia
governamental intitulada Fome Zero, que visa assegurar o direito humano a
alimentacdo adequada, buscando a promocdo da seguranca alimentar e
nutricional e a erradicacdo da extrema pobreza.” E, na verdade, um
programa de transferéncia direta de renda, com condicionalidades,
articulado em varias dimensoes. Entre elas, a promog¢ao do alivio imediato

1s2009-11019
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da pobreza, por meio da transferéncia direta de renda a familia e o reforgo
ao exercicio de direitos sociais basicos nas areas de Saude e Educacao.

Assim, o programa ja contribui para retirar dos abrigos as
criangas, possibilitando seu retorno as familias bioldgicas. Ao aliviar a
pobreza e permitir o exercicio dos direitos basicos, ele oferece as familias
melhores condi¢des financeiras, o que contribui para a manutencdo dos
filhos no lar. Afinal, a caréncia material tem sido um dos principais
motivos para o abrigamento de criangas. Diminuida a caréncia, os filhos
tendem a retornar para a casa dos pais.

I -voTo

Em face do exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 504, de 2009.

Sala da Comissao, 9 de junho de 2010

Senador DEMOSTENES TORRES, Presidente
Senador ANTONIO CARLOS VALADARES, Relator ad hoc
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 504, DE 2009

Estende os beneficios financeiros do “Programa
Bolsa Familia” para os casos de adocdo de crianca
desvalida, asilada ou abrigada, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os beneficios financeiros do Programa Bolsa Familia, instituido pelo art. 2° da Lei n°
10.836, de 9 de janeiro de 2004, sdo estendidos as unidades familiares com a renda mensal
per capita correspondente ao dobro da a que se refere 0 83° do mesmo artigo e que vierem a
adotar crianca desvalida, asilada ou abrigada de O (zero) a 6 (seis) anos de idade.

Art. 2° A adocgéo obedecera as disposicbes do artigo 39 da Lei n° 8.069 de 13 de julho de
1990, mediante comprovagdo da renda familiar em conformidade com o artigo 1° desta Lei.

Art. 3° Atingido o adotado a idade pré-escolar, a familia adotante sera inscrita,
automaticamente, no Programa Bolsa Familia, caso a renda da unidade familiar esteja
contida nos valores entdo vigentes do artigo 2° da Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

Recentemente, num desses jornais diarios da televisao, passou a reportagem que
mostrava uma crianga recém-nascida, encontrada numa sacola de papeldo, num
desses cantos de rua. A mulher que a encontrou tinha a aparéncia de gente simples,
saudavel, vestida e calcada modestamente, com aquele jeito de mae, tal como o das
milhdes de mées que tanto dignificam o nosso Brasil.

Suas palavras, com certo grau de ternura e solidariedade crista, diziam mais ou
menos assim: “Se eu tivesse condi¢bes... ficava com ela.” Entretanto, chamara a
Policia e naquele instante entregava a criancinha para que as autoridades Ihe dessem
destino.

Essa € a questdo. As areas governamentais de assisténcia social, as “ONGs”, 0s
Juizados de Menores, Associagbes Civis, enfim, todos os setores envolvidos na
guestdo do menor abandonado, sem familia, abrigado ou asilado, ndo encontram na
sociedade numero suficiente de familias que possam adotar ou perfilhar criancas
abandonadas, por ndo terem, a mae ou o pai, ou ambos, condi¢des financeiras de cria-
las e lhes dar o devido sustento.

O Bolsa Familia, como um dos mais perfeitos programas de amparo ao menor
carente tem um viés voltado para aquele em idade escolar, ou seja, com uns 6 ou sete
anos em diante, e que ndo estuda por faltar & familia condi¢@es financeiras para manté-
lo na escola. Assim, o Programa, em termos singelos, reuniu duas condi¢Bes basicas:
da a ela o minimo recurso financeiro para o seu sustento em troca da obrigatoriedade
de proporcionar a crianca a indispensavel formacgéo escolar.

O episbdio de inicio citado, infelizmente, vem se tornando comum no dia a dia
das grandes cidades, onde a convivéncia e a solidariedade humana pouco a pouco
vao se afastando das questdes comunitarias, prevalecendo o interesse individual em
detrimento do coletivo. A crian¢ca abandonada, principalmente a recém-nascida, se
ndo for amparada por qualquer daquelas instituicbes, publicas ou privadas por uma
alma caridosa, tera o destino provavel de vir a compor o indice da mortalidade infantil.

O que o presente Projeto pretende € estender - aos que desejam, mas que ndo
podem, por ndo terem condi¢des financeiras, adotar uma crianca carente, de zero aos
seis anos de idade, abandonada, asilada ou abrigada - os beneficios do “Bolsa
Familia” de modo a que ndo se repita, indefinidamente, aquela triste frase: “Se eu
tivesse condigdes, ficava com ela...”

Estabelece o Projeto que a familia adotante, além de atender aos requisitos
basicos da Lei 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), tenha uma renda
minima familiar compativel, sendo certo que, alcancada a idade escolar da crianca, fica
a familia, se ainda for caso, enquadrada no sistema do “Bolsa Familia”.
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Acreditamos que a medida proposta proporcionard uma benemérita elevacédo do
numero das adoc¢Bes de criancas abandonadas e desvalidas, a exemplo do caso de
inicio citado, por familias de baixa renda que “ndo tem condi¢des financeiras” para tal
propdsito, muito embora haja o &nimo e o incondicional amor ao préximo.

Por estes motivos, estamos certos de merecer o apoio dos meus ilustres Pares.

Sala das Sessdes, em

Senador MARCELO CRIVELLA

LEGISLAGCAO CITADA

LEI N°® 10.836, DE 9 DE JANEIRO DE 2004.

a : . .
Regulamento Cria o Programa Bolsa Familia e da outras

Converséo da MPv n° 132, de 2003 providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado, no ambito da Presidéncia da Republica, o Programa Bolsa
Familia, destinado as a¢des de transferéncia de renda com condicionalidades.

Paragrafo Unico. O Programa de que trata o caput tem por finalidade a unificacdo
dos procedimentos de gestdo e execucdo das acdes de transferéncia de renda do
Governo Federal, especialmente as do Programa Nacional de Renda Minima vinculado a
Educacéo - Bolsa Escola, instituido pela Lei n® 10.219, de 11 de abril de 2001, do
Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo - PNAA, criado pela Lei n 0 10.689, de 13
de junho de 2003, do Programa Nacional de Renda Minima vinculada a Salde - Bolsa
Alimentacgéo, instituido pela Medida Provisoria n 0 2.206-1, de 6 de setembro de 2001, do
Programa Auxilio-Gas, instituido pelo Decreto n°® 4.102, de 24 de janeiro de 2002, e do
Cadastramento Unico do Governo Federal, instituido pelo Decreto n° 3.877, de 24 de julho
de 2001.
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Art. 2° Constituem beneficios financeiros do Programa, observado o disposto em
regulamento:

| - o beneficio basico, destinado a unidades familiares que se encontrem em
situagdo de extrema pobreza;

Il - o beneficio variavel, destinado a unidades familiares que se encontrem em
situacdo de pobreza e extrema pobreza e que tenham em sua composicdo gestantes,
nutrizes, criangas entre 0 (zero) e 12 (doze) anos ou adolescentes até 15 (quinze) anos,
sendo pago até o limite de 3 (trés) beneficios por familia; (Redacdo dada pela Lei n°

11.692, de 2008)

Il - o beneficio variavel, vinculado ao adolescente, destinado a unidades familiares
que se encontrem em situacdo de pobreza ou extrema pobreza e que tenham em sua
composicdo adolescentes com idade entre 16 (dezesseis) e 17 (dezessete) anos, sendo
pago até o limite de 2 (dois) beneficios por familia. (Redacdo dada pela Lei n® 11.692, de

2008)

§ 1° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - familia, a unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos que com
ela possuam lagos de parentesco ou de afinidade, que forme um grupo doméstico,
vivendo sob 0 mesmo teto e que se mantém pela contribuicdo de seus membros;

para-o-qual-o-leite-materno-seja-o-principal-alimento(Revogado
411, de 2007).
Il - renda familiar mensal, a soma dos rendimentos brutos auferidos mensalmente

pela totalidade dos membros da familia, excluindo-se os rendimentos concedidos por
programas oficiais de transferéncia de renda, nos termos do regulamento.

7

pela Medida Provisdria n°®
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§ 22 O valor do beneficio basico sera de R$ 58,00 (cinquienta e oito reais) por més,
concedido a familias com renda familiar mensal per capita de até R$ 60,00 (sessenta
reais). (Redacdo dada pela Lein® 11.692, de 2008)

§ 3% Seréo concedidos a familias com renda familiar mensal per capita de até R$
120,00 (cento e vinte reais), dependendo de sua composicdo: (Redacdo dada pela Lei n®
11.692, de 2008)

| - o beneficio variavel no valor de R$ 18,00 (dezoito reais); e (Redacdo dada pela
Lein® 11.692, de 2008)
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Il - o beneficio variavel, vinculado ao adolescente, no valor de R$ 30,00 (trinta
reais). (Redacao dada pela Lei n® 11.692, de 2008)

§ 4° Os beneficios financeiros previstos nos incisos I, Il e lll do caput deste artigo
poderdo ser pagos cumulativamente as familias beneficiarias, observados os limites
fixados nos citados incisos 1l e lll. (Redacdo dada pela Lei n® 11.692, de 2008)

§ 5° A familia cuja renda familiar mensal per capita esteja compreendida entre os
valores estabelecidos no § 2° e no § 3° deste artigo receberd exclusivamente os
beneficios a que se referem os incisos Il e Il do caput deste artigo, respeitados os limites
fixados nesses incisos. (Redacdo dada pela Lei n® 11.692, de 2008)

§ 62 Os valores dos beneficios e os valores referenciais para caracterizagdo de
situacdo de pobreza ou extrema pobreza de que tratam os 88 2° e 3° poderdo ser
majorados pelo Poder Executivo, em razdo da dindmica socioecondmica do Pais e de
estudos técnicos sobre o tema, atendido o disposto no paragrafo tnico do art. 6° .

§ 7° Os atuais beneficiarios dos programas a que se refere o paragrafo Gnico do art.
1°, a medida que passarem a receber os beneficios do Programa Bolsa Familia, deixarado
de receber os beneficios daqueles programas.

§ 82 Considera-se beneficio variavel de carater extraordinario a parcela do valor dos
beneficios em manutencéo das familias beneficiarias dos Programas Bolsa Escola, Bolsa
Alimentagdo, PNAA e Auxilio-Gas que, na data de ingresso dessas familias no Programa
Bolsa Familia, exceda o limite méximo fixado neste artigo.

§ 9% O beneficio a que se refere o § 8° serd mantido até a cessacédo das condi¢des
de elegibilidade de cada um dos beneficiarios que lhe deram origem.

§ 10. O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia podera
excepcionalizar o cumprimento dos critérios de que trata o § 2%, nos casos de calamidade
publica ou de situacado de emergéncia reconhecidos pelo Governo Federal, para fins de
concessdo do beneficio basico em carater temporario, respeitados os limites
orcamentérios e financeiros.
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8 11. Os beneficios a que se referem os incisos |, 1l e 1l do caput deste artigo serdo
pagos, mensalmente, por meio de cartdo magnético bancéario fornecido pela Caixa
Econémica Federal, com a respectiva identificacdo do responsavel, mediante o Namero
de Identificagdo Social - NIS, de uso do Governo Federal. (Redacdo dada pela Lei n°

11.692, de 2008)

§ 12. Os beneficios poderdo ser pagos por meio das seguintes modalidades de
contas, nos termos de resolucfes adotadas pelo Banco Central do Brasil: (Redacdo dada
pela Lein® 11.692, de 2008)

| — contas-correntes de depésito a vista; (Incluido pela Lei n°® 11.692, de 2008)

Il - contas especiais de deposito a vista; (Incluido pela Lei n® 11.692, de 2008)

Il - contas contébeis; e (Incluido pela Lei n® 11.692, de 2008)

IV - outras espécies de contas que venham a ser criadas. (Incluido pela Lei n°
11.692, de 2008)

§ 13. No caso de créditos de beneficios disponibilizados indevidamente ou com
prescricdo do prazo de movimentacdo definido em regulamento, os créditos reverterdo
automaticamente ao Programa Bolsa Familia.

§ 14. O pagamento dos beneficios previstos nesta Lei sera feito preferencialmente &
mulher, na forma do regulamento.

Art. 3% A concessdo dos beneficios dependera do cumprimento, no que couber, de
condicionalidades relativas ao exame pré-natal, ao acompanhamento nutricional, ao
acompanhamento de salde, a freqliéncia escolar de 85% (oitenta e cinco por cento) em
estabelecimento de ensino regular, sem prejuizo de outras previstas em regulamento.
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Paragrafo unico. O acompanhamento da freqiiéncia escolar relacionada ao
beneficio previsto no inciso Il do caput do art. 2° desta Lei considerara 75% (setenta e
cinco por cento) de freqiiéncia, em conformidade com o previsto no inciso VI do caput do

art. 24 da Lei n®° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. (Incluido pela Lei n® 11.692, de
2008)

Art. 4% Fica criado, como 6rgdo de assessoramento imediato do Presidente da
Republica, o Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia, com a
finalidade de formular e integrar politicas publicas, definir diretrizes, normas e
procedimentos sobre o desenvolvimento e implementacdo do Programa Bolsa Familia,
bem como apoiar iniciativas para instituicdo de politicas publicas sociais visando
promover a emancipagado das familias beneficiadas pelo Programa nas esferas federal,
estadual, do Distrito Federal e municipal, tendo as competéncias, composi¢do e
funcionamento estabelecidos em ato do Poder Executivo.

Art. 52 O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia contard com
uma Secretaria-Executiva, com a finalidade de coordenar, supervisionar, controlar e
avaliar a operacionalizacdo do Programa, compreendendo o cadastramento Unico, a
supervisao do cumprimento das condicionalidades, o estabelecimento de sistema de
monitoramento, avaliagdo, gestdo orgcamentéaria e financeira, a definicdo das formas de
participacdo e controle social e a interlocu¢cdo com as respectivas instancias, bem como a
articulacdo entre o Programa e as politicas publicas sociais de iniciativa dos governos
federal, estadual, do Distrito Federal e municipal.

Art. 6° As despesas do Programa Bolsa Familia correrdo a conta das dotacgGes
alocadas nos programas federais de transferéncia de renda e no Cadastramento Unico a
gue se refere o paragrafo Unico do art. 1° , bem como de outras dotages do Or¢camento
da Seguridade Social da Unido que vierem a ser consignadas ao Programa.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo devera compatibilizar a quantidade de
beneficiarios do Programa Bolsa Familia com as dota¢des orcamentarias existentes.

Art. 7° Compete a Secretaria-Executiva do Programa Bolsa Familia promover os atos
administrativos e de gestdo necessarios a execug¢do orcamentaria e financeira dos
recursos originalmente destinados aos programas federais de transferéncia de renda e ao
Cadastramento Unico mencionados no paragrafo tnico do art. 1° .

§ 1° Excepcionalmente, no exercicio de 2003, os atos administrativos e de gestdo
necessarios a execucdo orcamentaria e financeira, em carater obrigatorio, para
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pagamento dos beneficios e dos servigos prestados pelo agente operador e, em carater
facultativo, para o gerenciamento do Programa Bolsa Familia, serdo realizados pelos
Ministérios da Educacdo, da Saude, de Minas e Energia e pelo Gabinete do Ministro
Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome, observada orientacéo
emanada da Secretaria-Executiva do Programa Bolsa Familia quanto aos beneficiarios e

respectivos beneficios.

§ 2° No exercicio de 2003, as despesas relacionadas a execugdo dos Programas
Bolsa Escola, Bolsa Alimentagdo, PNAA e Auxilio-Gas continuardo a ser executadas
orcamentéria e financeiramente pelos respectivos Ministérios e 6rgaos responsaveis.

§ 3% No exercicio de 2004, as dotagdes relativas aos programas federais de
transferéncia de renda e ao Cadastramento Unico, referidos no paragrafo Gnico do art. 1°,
serdo descentralizadas para o 6rgdo responsavel pela execucdo do Programa Bolsa
Familia.

Art. 82 A execucdo e a gestdo do Programa Bolsa Familia sdo publicas e
governamentais e dar-se-d0 de forma descentralizada, por meio da conjugacdo de
esforcos entre os entes federados, observada a intersetorialidade, a participacao
comunitaria e o controle social.
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§ 1° A execugdo e a gestdo descentralizadas referidas no caput serdo
implementadas mediante adesdo voluntaria dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ao Programa Bolsa Familia. (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)

§ 2° Fica instituido o indice de Gest&o Descentralizada do Programa Bolsa Familia -
IGD, para utilizagdo em ambito estadual, distrital e municipal, cujos parametros seréo
regulamentados pelo Poder Executivo, e destinado a: (Incluido pela Lei n® 12.058, de

2009)

| - medir os resultados da gestdo descentralizada, com base na atuacdo do gestor
estadual, distrital ou municipal na execucdo dos procedimentos de cadastramento, na
gestdo de beneficios e de condicionalidades, na articulacdo intersetorial, na
implementacdo das acdes de desenvolvimento das familias beneficiarias e no
acompanhamento e execuc¢do de procedimentos de controle; (Incluido pela Lei n® 12.058,

de 2009)

Il - incentivar a obtencdo de resultados qualitativos na gestdo estadual, distrital e
municipal do Programa; e (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)

Il - calcular o montante de recursos a ser transferido aos entes federados a titulo de
apoio financeiro. (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)
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§ 3% A Unido transferira, obrigatoriamente, aos entes federados que aderirem ao
Programa Bolsa Familia recursos para apoio financeiro as acdes de gestdo e execucao
descentralizada do Programa, desde que alcancem indices minimos no IGD. (Incluido
pela Lei n® 12.058, de 2009)

§ 4° Para a execucdo do previsto neste artigo, o Poder Executivo Federal
regulamentard: (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)

| - os procedimentos e as condicbes necessérias para adesdo ao Programa Bolsa
Familia, incluindo as obrigacBes dos entes respectivos; (Incluido pela Lei n® 12.058, de

2009)

Il - os instrumentos, parametros e procedimentos de avaliagdo de resultados e da
qualidade de gestdo em ambito estadual, distrital e municipal; e (Incluido pela Lei n°
12.058, de 2009)

lll - os procedimentos e instrumentos de controle e acompanhamento da execucgao
do Programa Bolsa Familia pelos entes federados. (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)

§ 5% Os resultados alcancados pelo ente federado na gestdo do Programa Bolsa
Familia, aferidos na forma do inciso | do § 2° serdo considerados como prestacdo de
contas dos recursos transferidos. (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)

§ 6% Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios submeter&o suas prestacdes de
contas as respectivas instancias de controle social, previstas no art. 9%, e, em caso de nao
aprovacao, os recursos financeiros transferidos na forma do § 3° deverdo ser restituidos
pelo ente federado ao respectivo Fundo de Assisténcia Social, na forma regulamentada
pelo Poder Executivo Federal. (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)

§ 7° O montante total dos recursos de que trata o § 3° ndo podera exceder a 3%
(trés por cento) da previsdo orgcamentéria total relativa ao pagamento de beneficios do
Programa Bolsa Familia, devendo o Poder Executivo fixar os limites e os parametros
minimos para a transferéncia de recursos para cada ente federado. (Incluido pela Lei n°
12.058, de 2009)

Art. 9° O controle e a participacdo social do Programa Bolsa Familia serdo
realizados, em ambito local, por um conselho ou por um comité instalado pelo Poder
Puablico municipal, na forma do regulamento.

Paragrafo Unico. A funcao dos membros do comité ou do conselho a que se refere o
caput é considerada servico publico relevante e ndo sera de nenhuma forma remunerada.

Art. 10. O art. 5° da Lei n° 10.689, de 13 de junho de 2003, passa a vigorar com a
seguinte alteracao:
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"Art. 5° As despesas com o Programa Nacional de Acesso a Alimentagao correrdo a conta
das dotac¢des orcamentéarias consignadas na Lei Orcamentéaria Anual, inclusive oriundas
do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza, instituido pelo art. 79 do Ato das
Disposi¢fes Constitucionais Transitorias." (NR)

Art. 11. Ficam vedadas as concessdes de novos beneficios no ambito de cada um
dos programas a que se refere o paragrafo Unico do art. 1°.

Art. 12. Fica atribuida & Caixa Econémica Federal a funcdo de Agente Operador do
Programa Bolsa Familia, mediante remuneracao e condi¢cdes a serem pactuadas com o
Governo Federal, obedecidas as formalidades legais.

Art. 13. Ser4d de acesso publico a relacdo dos beneficiarios e dos respectivos
beneficios do Programa a que se refere o caput do art. 1°.

Paragrafo Unico. A relagdo a que se refere o caput terd divulgacdo em meios
eletrénicos de acesso publico e em outros meios previstos em regulamento.

Art. 14. A autoridade responsavel pela organizacdo e manutencdo do cadastro
referido no art. 1° que inserir ou fizer inserir dados ou informacdes falsas ou diversas das
que deveriam ser inscritas, com o fim de alterar a verdade sobre o fato, ou contribuir para
a entrega do beneficio a pessoa diversa do beneficiario final, serd responsabilizada civil,
penal e administrativamente.

§ 1° Sem prejuizo da sancdo penal, o beneficiario que dolosamente utilizar o
beneficio sera obrigado a efetuar o ressarcimento da importancia recebida, em prazo a
ser estabelecido pelo Poder Executivo, acrescida de juros equivalentes a taxa referencial
do Sistema Especial de Liquidacao e Custodia - SELIC, e de 1% (um por cento) ao més,
calculados a partir da data do recebimento.

§ 2° Ao servidor publico ou agente de entidade conveniada ou contratada que
concorra para a conduta ilicita prevista neste artigo aplica-se, nas condi¢cdes a serem
estabelecidas em regulamento e sem prejuizo das sanc¢des penais e administrativas
cabiveis, multa nunca inferior ao dobro dos rendimentos ilegalmente pagos, atualizada,
anualmente, até seu pagamento, pela variacdo acumulada do indice de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA, divulgado pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica.

Art. 15. Fica criado no Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia
um cargo, cédigo DAS 101.6, de Secretario-Executivo do Programa Bolsa Familia.

Art. 16. Na gestdo do Programa Bolsa Familia, aplicarse-a, no que couber, a
legislagdo mencionada no paragrafo Unico do art. 1° , observadas as diretrizes do
Programa.
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Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 9 de janeiro de 2004; 183 o da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
José Dirceu de Oliveira e Silva

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 12.1.2004

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do

Texto compilado Adolescente e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Subsecéao IV
Da Adocéo

Art. 39. A adocéo de crianga e de adolescente reger-se-4 segundo o disposto nesta
Lei.

Paraarafo tnico. £ vedad locs 5o,

§ 1° A adogdo é medida excepcional e irrevogavel, a qual se deve recorrer apenas
quando esgotados os recursos de manutencdo da crianca ou adolescente na familia
natural ou extensa, na forma do paragrafo tnico do art. 25 desta Lei. (Incluido pela Lei n°®
12.010, de 2009) Vigéncia

§ 2° E vedada a adocdo por procuracdo. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009)
Vigéncia

Art. 40. O adotando deve contar com, no maximo, dezoito anos a data do pedido,
salvo se ja estiver sob a guarda ou tutela dos adotantes.
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Art. 41. A adocdo atribui a condicdo de filho ao adotado, com os mesmos direitos e
deveres, inclusive sucessarios, desligando-o de qualquer vinculo com pais e parentes,
salvo os impedimentos matrimoniais.

§ 1° Se um dos cbnjuges ou concubinos adota o filho do outro, mantém-se os
vinculos de filiacdo entre o adotado e o cdnjuge ou concubino do adotante e os
respectivos parentes.

§ 2° E reciproco o direito sucessorio entre o adotado, seus descendentes, o
adotante, seus ascendentes, descendentes e colaterais até o 4° grau, observada a ordem
de vocacao hereditéria.

Art. 42. Podem adotar os maiores de 18 (dezoito) anos, independentemente do
estado civil. (Redacéo dada pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

8§ 1° N&o podem adotar os ascendentes e os irmdos do adotando.

z

§ 2° Para adogdo conjunta, € indispensavel que os adotantes sejam casados
civilmente ou mantenham unido estavel, comprovada a estabilidade da familia. (Redacao
dada pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

8 3° O adotante ha de ser, pelo menos, dezesseis anos mais velho do que o
adotando.

§ 4° Os divorciados, os judicialmente separados e os ex-companheiros podem
adotar conjuntamente, contanto que acordem sobre a guarda e o regime de visitas e
desde que o estagio de convivéncia tenha sido iniciado na constancia do periodo de
convivéncia e que seja comprovada a existéncia de vinculos de afinidade e afetividade
com aquele ndo detentor da guarda, que justifiguem a excepcionalidade da concessao.
(Redacéo dada pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia
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§ 5° Nos casos do § 4° deste artigo, desde que demonstrado efetivo beneficio ao
adotando, serd assegurada a guarda compartilhada, conforme previsto no art. 1.584 da
Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cdédigo Civil. (Redacdo dada pela Lei n° 12.010,
de 2009) Vigéncia

§ 62 A adocdo podera ser deferida ao adotante que, apds inequivoca manifestacéo
de vontade, vier a falecer no curso do procedimento, antes de prolatada a
sentenca.(Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 43. A adocdo sera deferida quando apresentar reais vantagens para o adotando
e fundar-se em motivos legitimos.

Art. 44. Enquanto ndo der conta de sua administrac@o e saldar o seu alcance, ndo
pode o tutor ou o curador adotar o pupilo ou o curatelado.

Art. 45. A adocdo depende do consentimento dos pais ou do representante legal do
adotando.

§ 1°. O consentimento sera dispensado em relagdo a crianga ou adolescente cujos
pais sejam desconhecidos ou tenham sido destituidos do patrie—peder poder familiar.
(Expresséo substituida pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

8 2°. Em se tratando de adotando maior de doze anos de idade, serd também
necessario o seu consentimento.

Art. 46. A adocgdo serd precedida de estdgio de convivéncia com a crianga ou
adolescente, pelo prazo que a autoridade judiciaria fixar, observadas as peculiaridades do
caso.

§ 1° O estagio de convivéncia podera ser dispensado se o adotando ja estiver sob a
tutela ou guarda legal do adotante durante tempo suficiente para que seja possivel avaliar
a conveniéncia da constituicdo do vinculo. (Redacdo dada pela Lei n® 12.010, de 2009)

Vigéncia
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§ 2° A simples guarda de fato ndo autoriza, por si sd, a dispensa da realizacdo do
estagio de convivéncia. (Redacéo dada pela Lein® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 32 Em caso de adogdo por pessoa ou casal residente ou domiciliado fora do Pais,
0 estagio de convivéncia, cumprido no territério nacional, sera de, no minimo, 30 (trinta)
dias. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 4° O estagio de convivéncia serd acompanhado pela equipe interprofissional a
servico da Justica da Infancia e da Juventude, preferencialmente com apoio dos técnicos
responsaveis pela execucdo da politica de garantia do direito a convivéncia familiar, que
apresentardo relatério minucioso acerca da conveniéncia do deferimento da medida.
(Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 47. O vinculo da adog&o constitui-se por sentenca judicial, que serd inscrita no
registro civil mediante mandado do qual ndo se fornecera certidao.

8 1° A inscricdo consignara o nome dos adotantes como pais, bem como o nome de
seus ascendentes.

§ 2° O mandado judicial, que sera arquivado, cancelar4 o registro original do
adotado.

§ 3% A pedido do adotante, o novo registro poderd ser lavrado no Cartério do
Registro Civil do Municipio de sua residéncia. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.010, de

2009) Vigéncia

§ 4° Nenhuma observacéo sobre a origem do ato poderd constar nas certiddes do
registro. (Redacao dada pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 52 A sentenca conferird ao adotado o nome do adotante e, a pedido de qualquer
deles, podera determinar a modificacdo do prenome. (Redacéo dada pela Lei n® 12.010,
de 2009) Vigéncia
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§ 6° Caso a modificacdo de prenome seja requerida pelo adotante, é obrigatéria a
oitiva do adotando, observado o disposto nos 88§ 1° e 2° do art. 28 desta Lei. (Redacio
dada pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 7° A adocdo produz seus efeitos a partir do transito em julgado da sentenca
constitutiva, exceto na hipotese prevista no § 6° do art. 42 desta Lei, caso em que tera
forca retroativa a data do o6bito. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 8% O processo relativo a adogdo assim como outros a ele relacionados seréo
mantidos em arquivo, admitindo-se seu armazenamento em microfilme ou por outros
meios, garantida a sua conservagao para consulta a qualquer tempo. (Incluido pela Lei n®
12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 48. O adotado tem direito de conhecer sua origem biol6gica, bem como de obter
acesso irrestrito ao processo no qual a medida foi aplicada e seus eventuais incidentes,
apos completar 18 (dezoito) anos. (Redacédo dada pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Paragrafo Unico. O acesso ao processo de adoc¢do podera ser também deferido ao
adotado menor de 18 (dezoito) anos, a seu pedido, assegurada orientacao e assisténcia
juridica e psicolégica. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 49. A morte dos adotantes ndo restabelece o patriopeder poder familiar dos pais
naturais. (Expressao substituida pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 50. A autoridade judiciaria mantera, em cada comarca ou foro regional, um
registro de criancas e adolescentes em condi¢cdes de serem adotados e outro de pessoas
interessadas na adocdo. (Vide Lein®12.010, de 2009) Vigéncia

§ 1° O deferimento da inscricdo dar-se-a apds prévia consulta aos 6rgaos técnicos
do juizado, ouvido o Ministério Publico.

§ 2° Nao sera deferida a inscricdo se o interessado nao satisfazer os requisitos
legais, ou verificada qualquer das hip6teses previstas no art. 29.

§ 3° A inscrigdo de postulantes a adogdo serd precedida de um periodo de
preparacao psicossocial e juridica, orientado pela equipe técnica da Justica da Infancia e
da Juventude, preferencialmente com apoio dos técnicos responsaveis pela execucao da
politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar. (Incluido pela Lei n® 12.010,
de 2009) Vigéncia

§ 4° Sempre que possivel e recomendavel, a preparacéo referida no § 3° deste
artigo incluird o contato com criangcas e adolescentes em acolhimento familiar ou
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institucional em condicbes de serem adotados, a ser realizado sob a orientagéo,
supervisao e avaliacdo da equipe técnica da Justica da Infancia e da Juventude, com
apoio dos técnicos responsaveis pelo programa de acolhimento e pela execucédo da
politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar. (Incluido pela Lei n® 12.010,
de 2009) Vigéncia

§ 5° Serdo criados e implementados cadastros estaduais e nacional de criangas e

adolescentes em condi¢cdes de serem adotados e de pessoas ou casais habilitados a
adocéo. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 62 Havera cadastros distintos para pessoas ou casais residentes fora do Pais, que
somente serdo consultados na inexisténcia de postulantes nacionais habilitados nos
cadastros mencionados no § 5° deste artigo. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009)

Vigéncia

§ 7° As autoridades estaduais e federais em matéria de adocdo terdo acesso
integral aos cadastros, incumbindo-lhes a troca de informac¢Bes e a cooperacdo mutua,
para melhoria do sistema. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 82 A autoridade judiciaria providenciara, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, a
inscri¢cdo das criangas e adolescentes em condi¢cdes de serem adotados que néo tiveram
colocagédo familiar na comarca de origem, e das pessoas ou casais que tiveram deferida
sua habilitacdo a adocdo nos cadastros estadual e nacional referidos no § 5° deste artigo,
sob pena de responsabilidade. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 9° Compete a Autoridade Central Estadual zelar pela manutencdo e correta
alimentacdo dos cadastros, com posterior comunicacao a Autoridade Central Federal
Brasileira. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 10. A adocdo internacional somente serd deferida se, apds consulta ao cadastro
de pessoas ou casais habilitados a adogdo, mantido pela Justica da Infancia e da
Juventude na comarca, bem como aos cadastros estadual e nacional referidos no § 5°
deste artigo, ndo for encontrado interessado com residéncia permanente no

Brasil. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

8§ 11. Enquanto ndo localizada pessoa ou casal interessado em sua adocdo, a
crianca ou o0 adolescente, sempre que possivel e recomendavel, sera colocado sob
guarda de familia cadastrada em programa de acolhimento familiar. (Incluido pela Lei n°®
12.010, de 2009) Vigéncia

8 12. A alimentac&o do cadastro e a convocagao criteriosa dos postulantes a adogéo
serdo fiscalizadas pelo Ministério Publico. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia
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8 13. Somente podera ser deferida adog¢éo em favor de candidato domiciliado no
Brasil ndo cadastrado previamente nos termos desta Lei quando: (Incluido pela Lei n®
12.010, de 2009) Vigéncia

| - se tratar de pedido de adogédo unilateral; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009)
Vigéncia

Il - for formulada por parente com o qual a crianca ou adolescente mantenha
vinculos de afinidade e afetividade; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Il - oriundo o pedido de quem detém a tutela ou guarda legal de criangca maior de 3
(trés) anos ou adolescente, desde que o lapso de tempo de convivéncia comprove a
fixacdo de lacos de afinidade e afetividade, e ndo seja constatada a ocorréncia de ma-fé
ou qualquer das situacdes previstas nos arts. 237 ou 238 desta Lei. (Incluido pela Lei n°®
12.010, de 2009) Vigéncia

§ 14. Nas hipéteses previstas no § 13 deste artigo, o candidato devera comprovar,
no curso do procedimento, que preenche os requisitos necessarios a adogao, conforme
previsto nesta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

(As Comissbes de Constituicdo, Justica e Cidadania e de Direitos Humanos e Legislacio
Participativa, cabendo a dltima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 11/11/2009.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:18192/2009
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em carater
terminativo, sobre o Projeto de Lei do Senado
n®269, de 2010, do Senador José Bezerra, que
altera o art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, para facultar as empresas substituir a
contratagdo de empregados pelo patrocinio de
atletas portadores de deficiéncia.

RELATOR: Senador LAURO ANTONIO

I - RELATORIO

Vem a apreciacdo desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (CDH), o Projeto de Lei do Senado n° 269, de 2010,
de autoria do Senador José¢ Bezerra, que pretende alterar a legislacdo
previdencidria para facultar as empresas patrocinar atletas com deficiéncia,
como alternativa a contratacio de empregados reabilitados ou com
deficiéncia.

O autor justifica a iniciativa sob o argumento de que as empresas
ndo tém conseguido cumprir a norma por falta de qualificacdo dos candidatos
ou de sua inadequagdo ao perfil exigido. Disso, resulta o cumprimento apenas
parcial da norma, confrontada com a insuficiéncia de pessoas reabilitadas ou
com deficiéncia aptas a preencher as vagas existentes. Essa situacdo tem
provocado autuagdo de empresas e, em muitos casos, a substituicdo da multa
por prestagdes alternativas, em alguns casos nos quais a empresa consegue
demonstrar que seus esfor¢os para cumprir o comando legal foram infrutiferos
por auséncia de candidatos aptos a preencher as vagas existentes. De qualquer
forma, persiste a inseguranca juridica decorrente da impossibilidade de dar
cumprimento a norma vigente.

A proposicao foi apreciada pela Comissao de Assuntos Sociais
(CAS), que se manifestou pela rejeicdo da matéria. Cabe, agora, a CDH
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manifestar-se em carater terminativo.
Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

O art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal estabelece
a competéncia da CDH para examinar, entre outros temas, aqueles
relacionados a protegdo e a integracdo social das pessoas com deficiéncia,
como ¢ o caso do PLS n° 269, de 2010.

Nao vemos oObices de ordem constitucional ou regimental a
iniciativa nem ao conteudo da proposi¢ao.

Constatamos algumas impropriedades de redacdo, quais sejam o
uso da expressao “portadores de deficiéncia”, enquanto o correto ¢ referir-se a
pessoas “com deficiéncia”, e a falta de mengdo, no caput do primeiro artigo
da proposicao, aos §§ 5° 6° e 7° que se pretende acrescentar ao dispositivo
legal alterado. Paralelamente, hé alguns vicios de técnica legislativa, como a
falta da abreviagdo “NR” ao final do dispositivo alterado e a previsdo de
vigéncia imediata, sem a indicacdo de prazo para que a sociedade tenha
conhecimento da lei, como preceitua a Lei Complementar n° 95, de 1998.

Esses lapsos poderiam ser facilmente corrigidos mediante
emenda ao texto original, mas concordamos com o parecer da CAS no sentido
de que hé ressalvas ao mérito da proposta.

Reconhecemos que ¢ dificil para as empresas conseguir
preencher a quota de pessoas com deficiéncia que devem contratar. Sabemos
que muitas empresas se esforcam para cumprir a lei, mas simplesmente nao
encontram candidatos aptos a preencher as vagas que disponibilizam.

Contudo, a saida que muitas dessas empresas encontram ¢
promover a capacitacao de pessoas com deficiéncia, por iniciativa propria ou
mediante acordo com os orgdos fiscalizadores e judiciarios. Trata-se de
alternativa mais atraente do que a proposta veiculada no PLS n° 269, de 2010,
pois promove mais diretamente a empregabilidade e a inclusdo das pessoas
com deficiéncia em geral. Convém lembrar que os atletas com deficiéncia sdo
uma minoria da populacdo com deficiéncia e que também sao beneficiarios da
quota geral para essas pessoas.
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Dessa forma, entendemos que ndo ¢ necessario mudar a norma
vigente. Poderiamos, ndo obstante, estudar alteragdes no sentido de formalizar
os acordos e as medidas de capacitacao que as empresas adotam quando nao
conseguem preencher as quotas legais, mas julgamos ser mais prudente
admitir essa hipdtese como excegdo a regra, como tem ocorrido na pratica.

Consideramos que a solucdo preferencial para a empregabilidade
das pessoas com deficiéncia e reabilitadas reside em programas de
capacitacdo ¢ qualificagdo para o trabalho — solu¢do que cabe ao poder
publico adotar isoladamente ou em parceria com entes privados e paraestatais.

I -voTo

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela rejeicio do
Projeto de Lei do Senado n°® 269, de 2010.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

fp2011-11285
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 269, de 2010, do
Senador Jos¢é Bezerra, que altera o art. 93 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, para facultar as
empresas substituir a contrata¢do de empregados
pelo patrocinio de atletas portadores de deficiéncia.

RELATOR: Senador LINDBERGH FARIAS
RELATORA “Ad hoc”: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

E submetido a apreciacdo desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado n° 269, de 2010, de autoria do nobre Senador José Bezerra. A medida
altera a legislacdo previdenciaria para permitir que as empresas obrigadas a
admitir, em seus quadros, um percentual de beneficiarios reabilitados ou
pessoas com deficiéncia habilitadas possam substituir essa obrigacdo pelo
patrocinio de atletas com deficiéncia.

Ao justificar sua iniciativa, o autor afirma que a norma
previdencidria e trabalhista vem sendo cumprida apenas parcialmente e, “para
as empresas € para o proprio Ministério do Trabalho e do Emprego, um dos
grandes entraves para o ndo preenchimento dessas vagas decorre da falta de
qualificag¢do dos candidatos, ou de sua inadequagdo ao perfil da empresa”.

O autor do projeto destaca, também, que as dificuldades para
encontrar pessoas com deficiéncia em condigdes de ocupar as vagas
disponiveis ja sensibilizaram a Justiga Trabalhista, que j& cancelou autuagdes
pelo descumprimento da norma, quando forem comprovados os esforcos da
empresas na busca de profissionais para preencher as cotas.
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O projeto serd, posteriormente, analisado na Comissdao de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa — CDH —, em decisdo
terminativa.

Nesta CAS, ndo foram apresentadas emendas no prazo
regimental.

II - ANALISE

A matéria que se pretende disciplinar, qual seja, o estimulo a
inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho ou em atividades
desportivas, refere-se a seguridade social e se inclui entre aquelas de iniciativa
comum, prevista no art. 61 da Constituicdo Federal. A competéncia para
legislar sobre o tema ¢ do Congresso Nacional, nos termos do art. 48 da
mesma Carta. Essas normas constitucionais aplicam-se, também, as
disposigoes relativas aos beneficios tributarios propostos.

Com relagdo a iniciativa e a competéncia para legislar, portanto,
ndo hd impedimentos formais constitucionais. Também ndo identificamos
aspectos juridicos ou regimentais que obstem a aprovagdo da matéria,
estando, portanto, apta a ser incluida em nosso ordenamento juridico.
Constatamos, além disso, que a técnica legislativa cabivel foi utilizada.

Analisando o mérito, no entanto, firmamos posi¢do contraria a
aprovacao da matéria. O cuidado e a atengdo dispensados as pessoas com
deficiéncia precisa ser objeto de medidas de apoio pratico e iniciativas
legislativas em diversos campos do direito. E preciso instituir um sistema
diversificado, que contemple todas as formas de inclusdo e que considere o
contexto econdmico, social e cultural amplo. Eventuais dificuldades nao
devem arrefecer o nosso animo e ¢ preciso, sempre, identificar quais sdo as
reais demandas geradas por esses problemas e, entdo, criar novas alternativas
de construcao da cidadania desse segmento da populagao.

Dentro dessa linha de pensamento, as dificuldades de inclusdo
das pessoas com deficiéncia, no trabalho, ndo devem servir de argumento para
canalizar recursos para atividades desportivas. O ambiente de trabalho e as
relacdes de emprego ainda sdo espaco de extrema relevancia para as politicas
sociais de discriminagdo positiva das pessoas com deficiéncia.
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O ambiente esportivo, por sua vez, ¢ circunscrito aqueles que tém
condi¢des fisicas para tanto, ou seja, muito embora o desporto tenha papel
fundamental na constru¢cdo da cidadania das pessoas com deficiéncia, a sua
profissionaliza¢do atinge um universo restrito e, portanto, para as demais
pessoas, a politica publica de fomento ao emprego em geral tem maior campo
de influéncia. O trabalho no comércio, na industria e nos servigos oferece uma
gama imensa de possibilidades para as pessoas com deficiéncia, com
condi¢des adaptaveis as demandas especificas de cada pessoa.

Assim, cremos que a melhor alternativa para o estimulo a
ocupagdo das pessoas com deficiéncia ndo passa pela mudanga na legislagdo
previdencidria. Se hd vagas de empregos disponiveis para pessoas nessas
condi¢des, ¢ preciso implementar politicas de capacitagdo, readaptagcdo e
reciclagem, que a médio ou curto prazo possam dar empregabilidade a tantos
trabalhadores que querem e precisam dessas vagas e ocupagdes.

Entdo, embora reconhegcamos a validade dos argumentos
expostos pelo autor € os nobres objetivos que nortearam a apresentagao da
proposta, entendemos que as politicas de inclusdo das pessoas com
deficiéncia, no ambito dos esportes paraolimpicos, podem ser implementadas
de outras formas mais vantajosas para os beneficiarios. Nao precisamos abrir
mao dos percentuais reservados pela legislagdo previdenciaria, no mercado de
trabalho, para reabilitados e pessoas com deficiéncia.

I -voTo

A vista do exposto, opinamos pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 269, de 2010.

Sala da Comissao, 16 de novembro de 2011

Senador JAYME CAMPOS, Presidente
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Senadora VANESSA GRAZZIOTIN, Relatora “Ad hoc”
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 269, DE 2010

Altera o art. 93 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, para
facultar as empresas substituir a contratagdo de empregados
pelo patrocinio de atletas portadores de deficiéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
acrescido dos seguintes 8§ 3° e 4°:

BAIT 93,

8§ 3° Fica facultada & empresa, para fins de cumprimento do disposto no
caput, substituir a contratacdo de empregados pelo patrocinio de atletas
portadores de deficiéncia, na forma do regulamento.

§ 4° A despesa por atleta, a que se refere o § 3°, ndo podera ser inferior ao
gasto que seria despendido com a contratacdo de empregado portador de
deficiéncia.

8 5° Os valores despendidos a titulo de patrocinio poderdo ser deduzidos
do imposto de renda devido, em cada periodo de apuracao, trimestral ou anual,
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pela pessoa juridica tributada com base no lucro real, obedecido o limite de que
trata o inciso | do § 1° do art. 1° da Lei n® 11.438, de 29 de dezembro de 2006.

8 6° As empresas ndo poderdo deduzir os valores de que trata o § 5° para
fins de determinacéo do lucro real e da base de calculo da Contribui¢do Social
sobre o Lucro Liquido - CSLL.

8 7° O beneficio estabelecido no § 5° ndo exclui ou reduz outros
beneficios fiscais e dedugdes em vigor.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que estabelece a
contratacdo obrigatéria de pessoas portadoras de deficiéncia, a fim de estimular a
oferta de empregos para esse segmento da populacdo, vem sendo cumprido apenas
parcialmente.

Para as empresas e para o proprio Ministério do Trabalho e Emprego, um
dos grandes entraves para o ndo preenchimento dessas vagas decorre da falta de
qualificacdo dos candidatos, ou de sua inadequacao ao perfil da empresa.

De acordo com o Sistema Nacional de Emprego (SINE), em 2007 foram
disponibilizadas 36.837 vagas. Destas, somente 7.206 (20%) foram preenchidas. No
Estado de S&o Paulo, apenas 2.122 foram ocupadas.

Diante dessa realidade, também a Justica Trabalhista tem atuado de
maneira mais flexivel com as empresas quanto ao cumprimento da Lei n° 8.213, de
1991. A 70? Vara do Trabalho de S&o Paulo, por exemplo, cancelou uma autuacéo de
R$ 38 mil a um estabelecimento de telecomunicagdes por ndo cumprir a cota de 4%
dos portadores de deficiéncia em seu quadro. O Juiz, em sua decisdo, considerou a
dificuldade de encontrar pessoas portadoras de deficiéncia em numero suficiente para
preencher as vagas a elas destinadas, bem como os esforcos apresentados pela
empresa no processo.
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Nesse contexto, com o intuito de proporcionar mais oportunidades de
inclusdo ao portador de deficiéncia, estamos apresentando o presente projeto de lei
que visa a dar uma alternativa as empresas que estdo obrigadas a cumprirem a cota de
portadores de deficiéncia em seus quadros. Para tanto, estamos facultando as
empresas a substituicdo da contratacdo de empregado portador de deficiéncia pelo
patrocinio de atleta portador de deficiéncia.

Com o intuito de evitar abusos, a proposi¢ao prevé ainda que a despesa
por atleta, ndo podera ser inferior ao gasto que seria despendido com a contratacéo de
empregado portador de deficiéncia. Todavia, para ndo onerar o empregador, permite-
se-lhe deduzir os valores despendidos a titulo de patrocinio do imposto de renda
devido, apurado em cada periodo de apuragdo, trimestral ou anual, pela pessoa
juridica tributada com base no lucro real, nos termos da Lei n® 11.438, de 29 de
dezembro de 2006, que dispde sobre incentivos e beneficios para fomentar as
atividades de carater desportivo e d& outras providéncias.

Vale ressaltar também que a nossa proposta ndo implica em qualquer
renuncia fiscal.

A par desses aspectos, estamos convencidos de que a medida devera
estimular ainda mais a insercdo social do portador de deficiéncia, que, muitas vezes,
encontra no esporte a oportunidade que Ihe falta em outros setores.

Por essas razdes e por se tratar de iniciativa de grande alcance social,

esperamos contar com o0 apoio de nossos Pares para a sua provacdo no Congresso
Nacional.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE BEZERRA
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LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991,

DispGe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Subsecao Il
Da Habilitacdo e da Reabilitagdo Profissional

Art. 89. A habilitacao e a reabilitacéo profissional e social deverdo proporcionar ao beneficiario
incapacitado parcial ou totalmente para o trabalho, e as pessoas portadoras de deficiéncia, os meios para a
(re)educacéo e de (re)adaptacgédo profissional e social indicados para participar do mercado de trabalho e do
contexto em que vive.

Paragrafo Unico. A reabilitagdo profissional compreende:

a) o fornecimento de aparelho de prétese, értese e instrumentos de auxilio para locomogao quando a
perda ou reducéo da capacidade funcional puder ser atenuada por seu uso e dos equipamentos
necessarios a habilitacdo e reabilitacao social e profissional;

b) a reparacao ou a substituicdo dos aparelhos mencionados no inciso anterior, desgastados pelo uso
normal ou por ocorréncia estranha a vontade do beneficiario;

¢) o transporte do acidentado do trabalho, quando necessario.
Art. 90. A prestacao de que trata o artigo anterior é devida em carater obrigatério aos segurados,
inclusive aposentados e, na medida das possibilidades do 6rgédo da Previdéncia Social, aos seus

dependentes.

Art. 91. Sera concedido, no caso de habilitacéo e reabilitagédo profissional, auxilio para tratamento ou
exame fora do domicilio do beneficiario, conforme dispuser o Regulamento.

Art. 92. Concluido o processo de habilitagdo ou reabilitagdo social e profissional, a Previdéncia Social
emitira certificado individual, indicando as atividades que poderédo ser exercidas pelo beneficiario, nada
impedindo que este exerga outra atividade para a qual se capacitar.

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher de 2% (dois por
cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de
deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporgao:

| - até 200 EMPreGAUOS. ... .ceiteeeieetetiieateeeaieeeaateeeateeeaiaeeeaaeeeaneeeabeeeasneeeaneeeaneeen 2%;

1 - dE 201 @ 500........uuuiiiiiiieiie e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e b r i araae s 3%;
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11 = dE 501 @ 1.000........cuuuuuueeeieieeeeeeeeee e e et ettt e e e e e e e e e e aeaeaeeeeessassb e e eeeeeaaees 4%;
IV - de 1.001 €M diante. .....coceiiiiiiiiiiiieeee e e e e e e e eaaens 5%.

§ 1° A dispensa de trabalhador reabilitado ou de deficiente habilitado ao final de contrato por prazo
determinado de mais de 90 (noventa) dias, e a imotivada, no contrato por prazo indeterminado, s6 podera
ocorrer apds a contratagao de substituto de condigdo semelhante.

§ 2° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social devera gerar estatisticas sobre o total de
empregados e as vagas preenchidas por reabilitados e deficientes habilitados, fornecendo-as, quando
solicitadas, aos sindicatos ou entidades representativas dos empregados.

Secdo VI
Da Contagem Reciproca de Tempo de Servico

Art. 94. Para efeito dos beneficios previstos no Regime Geral de Previdéncia Social ou no servigo
publico é assegurada a contagem reciproca do tempo de contribui¢cdo na atividade privada, rural e urbana, e
do tempo de contribuicéo ou de servico na administragdo publica, hipétese em que os diferentes sistemas
de previdéncia social se compensaréo financeiramente. (Redacao dada pela Lei n® 9.711, de 20.11.98)

§ 1° A compensagso financeira sera feita ao sistema a que o interessado estiver vinculado ao requerer
0 beneficio pelos demais sistemas, em relac@o aos respectivos tempos de contribuicdo ou de servigo,
conforme dispuser o Regulamento. (Renumerado pela Lei Complementar n° 123, de 2006)

§ 2% Nao serda computado como tempo de contribuig&o, para efeito dos beneficios previstos em
regimes proprios de previdéncia social, o periodo em que o segurado contribuinte individual ou facultativo
tiver contribuido na forma do § 2° do art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, salvo se
complementadas as contribui¢cées na forma do § 3% do mesmo artigo. (Incluido pela Lei Complementar n®

123, de 2006)

Art. 95. (Revogado pela Medida Proviséria n® 2.187-13, de 2001)

Art. 96. O tempo de contribui¢cdo ou de servigo de que trata esta Se¢do sera contado de acordo com a
legislacé@o pertinente, observadas as normas seguintes:

| - ndo sera admitida a contagem em dobro ou em outras condi¢des especiais;

Il - € vedada a contagem de tempo de servigo publico com o de atividade privada, quando
concomitantes;
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Il - ndo sera contado por um sistema o tempo de servico utilizado para concesséo de aposentadoria pelo
outro;

IV - o0 tempo de servigo anterior ou posterior a obrigatoriedade de filiagdo & Previdéncia Social s6 sera
contado mediante indenizag&o da contribuigdo correspondente ao periodo respectivo, com acréscimo de
juros moratérios de zero virgula cinco por cento ao més, capitalizados anualmente, e multa de dez por
cento. (Redacédo dada pela Medida Proviséria n® 2.187-13, de 2001) (Vide Medida Provisdria n® 316, de

2006)

(As Comissdes de Assuntos Sociais e de Direitos Humanos e Legislacio Participativa, cabendo &
Gltima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF em 11/11/2010

Secretaria Especial de Editoracgdo e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia-DF
0.S 15150/ 2010
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em deciso
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 78, de
2011, da Senadora Angela Portela, que altera a Lei n°
7.853, de 24 de outubro de 1989, que “dispoe sobre o
apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua
integragdo social, sobre a Coordenadoria Nacional
para Integrag¢do da Pessoa Portadora de Deficiéncia,
institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou
difusos dessas pessoas, disciplina a atua¢do do
Ministério Publico, define crimes, e dd outras
providéncias”, e a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de
2000, que “estabelece normas gerais e critérios
basicos para a promogdo da acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias”, para dispor sobre
o direito a moradia das pessoas com deficiéncia.

RELATORA: Senadora ANA RITA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 78, de 2011, da
Senadora Angela Portela. A proposicdo modifica a Lei n® 7.853, de 24 de
outubro de 1989, que trata do apoio as pessoas com deficiéncia; e a Lei n°
10.098, de 19 de dezembro de 2000, que traz normas e critérios de
acessibilidade. O objetivo das alteragdes propostas ¢ introduzir, nos dois
diplomas, medidas garantidoras do direito a moradia da pessoa com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida.

Na alteracdo proposta para a Lei n® 7.853, de 1989, o projeto introduz o
direito a moradia digna, no seio da familia ou mesmo em ambientes
assistenciais, para as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. Prevé,
também, que lhes sejam reservados trés por cento das unidades,
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preferencialmente térreas, integrantes de programas habitacionais de interesse
social. Na alteracdo dirigida a Lei n° 10.098, de 2000, a proposicao
complementa a garantia desses direitos ao estabelecer a prioridade nos
procedimentos de distribui¢do e aquisicdo de apartamentos térreos localizados
em conjuntos habitacionais de interesse social.

Ao justificar a iniciativa, a autora afirma que a matéria ajuda a concretizar
o direito social a moradia e lembra que a habitacdo em condigdes precarias, ja
danosa para qualquer cidadao ou cidada, se torna especialmente perversa quando
se trata daqueles que dependem de cadeira de rodas ou outros auxilios para a sua
locomocgao.

Antes de ser encaminhada a esta Comissdo para exame em carater
terminativo, a matéria foi aprovada, com emendas, pela Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo.

N3do foram recebidas emendas nesta CDH.
Il - ANALISE

Cabe a CDH a andlise de temas relacionados aos direitos das pessoas com
deficiéncia, conforme disposto no inciso VI do art.102-E do Regimento Interno
do Senado Federal.

O PLS n°® 78, de 2011, trata do direito a moradia para pessoas com
deficiéncia e atende aos requisitos de constitucionalidade e juridicidade, pois, de
acordo com o inciso IX do art. 23 da Constituigdo Federal, ¢ competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios promover
programas de construgdo de moradias. O inciso XIV do art. 24, por sua vez,
estabelece que a Unido, os Estados e o Distrito Federal tém competéncia para

legislar concorrentemente sobre a prote¢ao das pessoas com deficiéncia.

Com relagdao ao mérito, a proposi¢cdo ¢ extremamente oportuna. Cuida de
dar efetividade ao direito fundamental a habitagdo, inscrito no art. 6° da nossa
Constituicdo Federal, e, de maneira especifica, estabelece protecdo especial
destinada a garantir moradia digna as pessoas com deficiéncia ou dificuldade de
locomogao.

Para tanto, inclui o direito a moradia entre aqueles previstos no art. 2° da
Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989. Dessa forma, ressalta que a habitagao
digna ¢ condicdo essencial para o exercicio da cidadania e para o pleno bem-
estar pessoal, social e econdmico.
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Sabemos que a moradia em locais de alta vulnerabilidade afronta os
direitos humanos de todas as pessoas, mas, devemos reconhecer, prejudica de
maneira mais cruel aquelas com dificuldade de locomocgdo. Elas sdo muito
expostas a perigos em situacdes de emergéncia, como incéndios, queda de
barreiras ¢ inundagoes.

O projeto ¢ oportuno também por destinar as pessoas com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida o percentual minimo de trés por cento das moradias
populares construidas com recursos publicos. Completa essa medida a previsao
de que essa parte da populacdo tenha a primazia na distribuicdo dos andares
térreos dessas habitagdes.

Aprovamos as emendas introduzidas ao projeto pela Comissdao de
Desenvolvimento Regional e Turismo. As alteracdes aperfeicoaram o texto,
tornando sua redacdo mais esclarecedora acerca dos objetivos buscados. As
emendas também atualizaram a terminologia referente as pessoas com
deficiéncia, adequando-a ao contido na Convengao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, homologado pela Assembleia das Nacdes Unidas em
dezembro de 2006, e incorporado ao direito brasileiro — com o status de emenda
constitucional — em julho de 2008.

I - vOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado
n® 78, de 2011, nos termos do parecer aprovado pela Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PARECERN° ,DE 2011

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 78, de 2011, de autoria da Senadora
Angela Portela, que altera a Lei n° 7.853, de 24 de
outubro de 1989, que “dispoe sobre o apoio as
pessoas portadoras de deficiéncia, sua integra¢do
social, sobre a Coordenadoria Nacional para
Integra¢do da Pessoa Portadora de Deficiéncia,
institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos
ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuagdo do
Ministério Publico, define crimes, e da outras
providéncias”, e a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro
de 2000, que “estabelece normas gerais e critérios
basicos para a promog¢do da acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, e da outras providéncias”,
para dispor sobre o direito a moradia das pessoas
com deficiéncia.

RELATOR: Senador CIRO NOGUEIRA

RELATOR 4D HOC: Senador EDUARDO AMORIM

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n°® 78, de 2011, da Senadora Angela
Portela, modifica a Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, que trata do apoio
as pessoas com deficiéncia; e a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
que traz normas e critérios de acessibilidade, para introduzir, nos dois
diplomas, medidas garantidoras do direito a moradia da pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

O projeto estabelece, na alteracdo a ser feita na Lei n® 7.853, de
1989, o direito a moradia digna, no &mbito da familia ou mesmo em entidades
assistenciais, para as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida; preve,
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também, que lhes sejam reservados 3% (trés por cento) das unidades,
preferencialmente térreas, integrantes de programas habitacionais de interesse
social. Na alteragdo dirigida a Lei n° 10.098, de 2000, a proposi¢ao
complementa a garantia desses direitos ao estabelecer a prioridade nos
procedimentos de distribui¢do e aquisicdo de apartamentos térreos localizados
em conjuntos habitacionais.

Ao justificar a iniciativa, a autora afirma que a matéria ajuda a
concretizar o direito social a moradia e lembra que a habitagdo em condi¢des
precarias, ja danosa para qualquer cidaddo ou cidada, se torna especialmente
perversa quando se trata daqueles que dependem de cadeira de rodas ou
outros auxilios para a sua locomocao.

Depois da analise desta Comissdo, a matéria segue para a
Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, que se pronunciara
em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

De acordo com os art. 23 da Constituicdo Federal, ¢ da
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios legislar sobre habitagdo (inciso IX). O art. 24, por sua vez,
estabelece que a Unido, os Estados e o Distrito Federal podem legislar sobre a
protecao das pessoas com deficiéncia (inciso XIV). Logo, ndo ha obice legal a
iniciativa parlamentar consignada no Projeto de Lei do Senado n° 78, de 2011,
da Senadora Angela Portela, que trata do direito a moradia das pessoas com
deficiéncia.

O mérito da proposicao coopera para dar efetividade ao direito a
habitagdo, inscrito no art. 6° da nossa Constitui¢do Federal. A matéria tem a
virtude de estabelecer protecao especial destinada a garantir moradia digna as
pessoas com deficiéncia ou dificuldade de locomogao.

Para tanto, inclui o direito a moradia entre aqueles previstos no
art. 2° da Lei n® 7.853, de 1989. Dessa forma, demonstra que a habitagao
digna ¢ condi¢do essencial para o exercicio da cidadania e para o usufruto
pleno do bem-estar pessoal, social e econdmico.
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Conforme nos lembra a autora, somos confrontados no dia a dia
com a constatagdo de que se avoluma a quantidade de residéncias mantidas
em locais improprios, como encostas de morros e terrenos alagadicos,
problema grave para qualquer pessoa, e ainda pior para aquelas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida.

A matéria ora em exame ajuda a mitigar esse problema.

Com relacido a técnica legislativa, apresentamos nesta
oportunidade emendas com o objetivo de facilitar a compreensdo do direito
que ora se pretende consignar, sem prejudicar o mérito da proposicao.

Para tanto, reduzimos as citagdes de sua ementa; retiramos a
men¢do ao direito a moradia em instituicdes acolhedoras, por
compreendermos que se trata de assuntos distintos; fixamos o percentual de
trés por cento de moradias destinadas a essa parcela da populacdo como um
patamar minimo; e substituimos por “unidades habitacionais térreas” a
mengao a “apartamentos”, constante do art. 2°.

Além dessas emendas, também introduzimos alteragdo cujo
objetivo ¢ atualizar a expressdo “pessoas portadoras de deficiéncia”, contida
nos dois diplomas legais ora modificados, de maneira a compatibilizar a
terminologia legal com a utilizada pela Convengdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, homologado pela Assembleia das Nacdes Unidas
em dezembro de 2006, e incorporado ao direito brasileiro — com o status de
emenda constitucional — em julho de 2008.

I -voTo

Diante do exposto, o voto € pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 78, de 2011, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 01-CDR

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 78, de 2011, a
seguinte redacao:

“Altera a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989,
que dispde sobre o apoio as pessoas portadoras
dedeficiéncia, e a Lei n® 10.098, de 19 de dezembro

mn2011-02660-PAR
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de 2000, que trata da promocdo da acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, para dispor sobre o direito a
moradia das pessoas com deficiéncia.”

EMENDA N° 02-CDR

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 78, de 2011, a

seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 2° da Lei n°® 7.853, de 24 de outubro de 1989,

passa a vigorar com a seguinte redaco:

‘Art. 2° Ao Poder Publico e seus 6rgios cabe assegurar as
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida o pleno
exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a
educagdo, a saude, a moradia, ao trabalho, ao lazer, a
previdéncia social, ao amparo a infancia e a maternidade, e de
outros que, decorrentes da Constitui¢do e das leis, propiciem seu
bem-estar pessoal, social e econémico.

VI — na area de habitacido:
a) direito a moradia digna;

b) prioridade na aquisicdo ou locacdo de moradia em
programas habitacionais de interesse social financiados ou
subsidiados com recursos publicos ou geridos pelo poder
publico, assegurada a reserva, em cada projeto, de pelo menos
trés por cento das unidades habitacionais, devidamente
adaptadas, preferencialmente localizadas no piso térreo, para
atendimento a pessoa com deficiéncia, vedada a concessdo desse
direito ao mesmo beneficiario por mais de uma vez.” (NR)”

EMENDA N° 03-CDR

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n® 78, de 2011, a

seguinte redacao:
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“Art. 2° A Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, passa a
vigorar acrescida do seguinte dispositivo:

‘Art. 12-A. As pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida terfio prioridade nos procedimentos de
distribui¢do e aquisi¢do das unidades térreas localizadas nos
conjuntos habitacionais de interesse social.” (NR)”

EMENDA N° 04-CDR

Inclua-se no Projeto de Lei do Senado n° 78, de 2011, novo

art. 3° com a seguinte redacdo, renumerando-se o art. 3° existente como art.
5%

“Art. 3° As expressdes “pessoas portadoras de deficiéncia”,
“pessoa portadora de deficiéncia” e “portador de deficiéncia”, contidas
na Lei n°® 7.853, de 24 de outubro de 1989, ficam substituidas,
respeitadas as devidas flexdes de numero e feitas as concordéancias
necessarias no texto, pela expressio “pessoa com deficiéncia.”

EMENDA N° 05-CDR

Acrescente-se ao Projeto de Lei do Senado n°® 78, de 2011, o
seguinte art. 4°;

“Art. 4° As expressdes “pessoas portadoras de deficiéncia”,
“pessoa portadora de deficiéncia” e “portador de deficiéncia”, contidas
na Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, ficam substituidas,
respeitadas as devidas flexdes de niimero e feitas as concordédncias
necessarias no texto, pela expressao “pessoa com deficiéncia.”

Sala da Comissao, em 20 de setembro de 2011.

Senador Benedito de Lira , Presidente

mn2011-02660-PAR
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Senador Eduardo Amorim, Relator ad hoc.
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 78, DE 2011

Altera a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, que
“dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia, sua integracdo social, sobre a
Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia, institui a tutela jurisdicional de
interesses coletivos ou difusos dessas pessoas,
disciplina a atuagdo do Ministério Publico, define
crimes, e da outras providéncias”, e a Lei n°® 10.098, de
19 de dezembro de 2000, que “estabelece normas
gerais e critérios basicos para a promocdo da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia
ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias”,
para dispor sobre o direito a moradia das pessoas com
deficiéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n°® 7.853, de 24 de outubro de 1989, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Art. 2° Ao Poder Publico e seus 6rgdos cabe assegurar as
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida o pleno
exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a educacéo, a
salde, a moradia, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao
amparo a infancia e a maternidade, e de outros que, decorrentes da
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Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e
econdmico.

VI — na area de habitacao:

a) direito a moradia digna, no seio da familia ou em instituicdo de
atendimento, reservado o atendimento por entidade de longa
permanéncia aos casos de inexisténcia de grupo familiar ou de
abandono;

b) prioridade na aquisicdo ou locacdo de moradia em programas
habitacionais de interesse social financiados ou subsidiados com
recursos publicos ou geridos pelo poder publico, assegurada a reserva,
em cada projeto, de trés por cento das unidades habitacionais,
devidamente adaptadas, preferencialmente localizadas no piso térreo,
para atendimento & pessoa com deficiéncia, vedada a concessao
desse direito ao mesmo beneficiario por mais de uma vez.” (NR)

Art. 2° A Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, passa a vigorar
acrescida do seguinte dispositivo:

“Art. 12-A. As pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida terdo prioridade nos procedimentos de distribuicdo e
aquisicdo dos apartamentos térreos localizados nos conjuntos
habitacionais de interesse social.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

A presente proposicao pretende conferir efetividade a dois importantes
comandos constitucionais, quais sejam: o que estabelece o direito social a moradia, fixado
no art. 6° da Lei Maior, e 0 que institui, no art. 203, IV, o direito das pessoas com
deficiéncia a “promocéao de sua integracdo a vida comunitaria”.

O acesso a moradia digna, direito de todos, tem sua relevancia evidenciada
no caso das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, para as quais a
precariedade das condi¢cdes habitacionais acentua a dificuldade de sua necessaria
integracao social.

A moradia em locais inadequados, como as encostas de morros, 0s terrenos
alagadicos e outras éareas comumente ocupadas pelas populagbes excluidas,
circunstancia penosa para todos, torna-se especialmente danosa para os que dependem
de uma cadeira de rodas e de outros auxilios para a sua locomocao.

O principio da igualdade dos direitos implica o tratamento desigual dos
desiguais. Nesse sentido, incumbe ao legislador assegurar eficacia as normas
constitucionais que determinam a protecdo especial das pessoas com deficiéncia, que,
segundo o IBGE, representam 14,5% da populacédo brasileira.

Alguns passos vém sendo dados nessa dire¢éo, a exemplo da edi¢do da Lei
n°® 7.853, de 24 de outubro de 1989, que “dispbe sobre o apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia, sua integracdo social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia - Corde, institui a tutela jurisdicional de interesses
coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuagao do Ministério Publico, define
crimes, e da outras providéncias”, e da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que
“estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocdo da acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias”.

A lei ora proposta, ao regrar a implementacdo do direito a moradia das
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, tem o sentido de aprimorar essas
duas normas, que passariam a tratar do direito social a moradia, inscrito na Constituicdo
Federal por forca da Emenda Constitucional n°® 26, de 15 de fevereiro de 2000. Com esse
propésito, determina-se em favor desse grupo populacional a reserva, nos programas
habitacionais de interesse social, de 3% das unidades, devidamente adaptadas,
preferencialmente localizadas no piso térreo, vedada a concessao desse direito ao
mesmo beneficiario por mais de uma vez.
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Em face de sua relevancia social, estamos certos de que a presente
iniciativa merecera o apoio dos membros do Congresso Nacional.

Sala das Sessoes,

Senadora ANGELA PORTELA

LEGISLAGAO CITADA

LEI N° 7.853, DE 24 DE OUTUBRO DE 1989.

Dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia, sua integragdo social, sobre a
Coordenadoria Nacional para Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia - Corde, institui
Regulamento LT ) :
a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou
difusos dessas pessoas, disciplina a atuacéo do
Ministério Publico, define crimes, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam estabelecidas normas gerais que asseguram 0 pleno exercicio dos
direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncias, e sua efetiva
integracao social, nos termos desta Lei.

§ 1° Na aplicacédo e interpretacdo desta Lei, serdo considerados os valores basicos
da igualdade de tratamento e oportunidade, da justica social, do respeito a dignidade da
pessoa humana, do bem-estar, e outros, indicados na Constituicdo ou justificados pelos
principios gerais de direito.

§ 2° As normas desta Lei visam garantir as pessoas portadoras de deficiéncia as
acles governamentais necessérias ao seu cumprimento e das demais disposicdes
constitucionais e legais que lhes concernem, afastadas as discriminacbes e o0s
preconceitos de qualquer espécie, e entendida a matéria como obrigacdo nacional a
cargo do Poder Publico e da sociedade.
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Art. 2° Ao Poder Publico e seus 6rgdos cabe assegurar as pessoas portadoras de
deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a educacéo, a
saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a infancia e a maternidade,
e de outros que, decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal,
social e econémico.

Paragrafo Unico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os 6Orgados e
entidades da administracdo direta e indireta devem dispensar, no ambito de sua
competéncia e finalidade, aos assuntos objetos esta Lei, tratamento prioritario e
adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas:

| - na area da educacéo:

a) a inclusao, no sistema educacional, da Educac¢do Especial como modalidade
educativa que abranja a educacéo precoce, a pré-escolar, as de 1° e 2° graus, a supletiva,
a habilitagcdo e reabilitacdo profissionais, com curriculos, etapas e exigéncias de
diplomacao préprios;

b) a insercéo, no referido sistema educacional, das escolas especiais, privadas e
publicas;

c) a oferta, obrigatéria e gratuita, da Educacao Especial em estabelecimento publico
de ensino;

d) o oferecimento obrigatério de programas de Educacao Especial a nivel pré-
escolar, em unidades hospitalares e congéneres nas quais estejam internados, por prazo
igual ou superior a 1 (um) ano, educandos portadores de deficiéncia;

e) 0 acesso de alunos portadores de deficiéncia aos beneficios conferidos aos
demais educandos, inclusive material escolar, merenda escolar e bolsas de estudo;

f) a matricula compulséria em cursos regulares de estabelecimentos publicos e
particulares de pessoas portadoras de deficiéncia capazes de se integrarem no sistema
regular de ensino;

Il - na area da saude:

a) a promocédo de acgdes preventivas, como as referentes ao planejamento familiar,
ao aconselhamento genético, ao acompanhamento da gravidez, do parto e do puerpério,
a nutricdo da mulher e da crianca, a identificacdo e ao controle da gestante e do feto de

alto risco, a imunizacdo, as doencas do metabolismo e seu diagndstico e ao
encaminhamento precoce de outras doencgas causadoras de deficiéncia;
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b) o desenvolvimento de programas especiais de prevenc¢do de acidente do trabalho
e de transito, e de tratamento adequado a suas vitimas;

c) a criacdo de uma rede de servicos especializados em reabilitacéo e habilitacéo;

d) a garantia de acesso das pessoas portadoras de deficiéncia aos estabelecimentos
de saude publicos e privados, e de seu adequado tratamento neles, sob normas técnicas
e padrbes de conduta apropriados;

e) a garantia de atendimento domiciliar de salde ao deficiente grave nao internado;

f) o desenvolvimento de programas de salde voltados para as pessoas portadoras
de deficiéncia, desenvolvidos com a participacdo da sociedade e que Ihes ensejem a
integracao social;

Il - na area da formacéo profissional e do trabalho:

a) o apoio governamental a formacao profissional, e a garantia de acesso aos
servigos concernentes, inclusive aos cursos regulares voltados a formacao profissional;

b) o empenho do Poder Publico quanto ao surgimento e a manutencao de empregos,
inclusive de tempo parcial, destinados as pessoas portadoras de deficiéncia que nao
tenham acesso aos empregos comuns;

c) a promocao de ag0Oes eficazes que propiciem a insercdo, nos setores publicos e
privado, de pessoas portadoras de deficiéncia;

d) a adocdo de legislacdo especifica que discipline a reserva de mercado de
trabalho, em favor das pessoas portadoras de deficiéncia, nas entidades da
Administracao Publica e do setor privado, e que regulamente a organizagdo de oficinas e
congéneres integradas ao mercado de trabalho, e a situagcdo, nelas, das pessoas
portadoras de deficiéncia;

IV - na area de recursos humanos:

a) a formacéo de professores de nivel médio para a Educacéo Especial, de técnicos
de nivel médio especializados na habilitacdo e reabilitacdo, e de instrutores para
formacao profissional,

b) a formacdo e qualificacdo de recursos humanos que, nas diversas areas de
conhecimento, inclusive de nivel superior, atendam a demanda e as necessidades reais
das pessoas portadoras de deficiéncias;
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C) 0 incentivo a pesquisa e ao desenvolvimento tecnolégico em todas as areas do
conhecimento relacionadas com a pessoa portadora de deficiéncia;

V - na area das edificacdes:

a) a adocado e a efetiva execucdo de normas que garantam a funcionalidade das
edificacbes e vias publicas, que evitem ou removam 0s Obices as pessoas portadoras de
deficiéncia, permitam o acesso destas a edificios, a logradouros e a meios de transporte.

Art. 3° As acdes civis publicas destinadas a protecdo de interesses coletivos ou
difusos das pessoas portadoras de deficiéncia poderdo ser propostas pelo Ministério
Publico, pela Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal; por associacédo constituida ha
mais de 1 (um) ano, nos termos da lei civil, autarquia, empresa publica, fundacdo ou
sociedade de economia mista que inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecao
das pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 1° Para instruir a inicial, o interessado podera requerer as autoridades competentes
as certiddes e informacgfes que julgar necessarias.

§ 2° As certidbes e informacBes a que se refere o paragrafo anterior deverdo ser
fornecidas dentro de 15 (quinze) dias da entrega, sob recibo, dos respectivos
requerimentos, e s6 poderao se utilizadas para a instrucao da acao civil.

§ 3° Somente nos casos em que 0O interesse publico, devidamente justificado,
impuser sigilo, podera ser negada certidao ou informagéo.

8§ 4° Ocorrendo a hip6tese do paragrafo anterior, a acdo podera ser proposta
desacompanhada das certiddes ou informa¢des negadas, cabendo ao juiz, apds apreciar
0s motivos do indeferimento, e, salvo quando se tratar de razdo de segurancga nacional,
requisitar umas e outras; feita a requisi¢cdo, o processo correra em segredo de justica, que
cessara com o transito em julgado da sentenca.

§ 5° Fica facultado aos demais legitimados ativos habilitarem-se como litisconsortes
nas acgdes propostas por qualquer deles.

§ 6° Em caso de desisténcia ou abandono da agdo, qualquer dos co-legitimados
pode assumir a titularidade ativa.

Art. 4° A sentenca tera eficacia de coisa julgada oponivel erga omnes, exceto no
caso de haver sido a acéo julgada improcedente por deficiéncia de prova, hipétese em
que qualquer legitimado podera intentar outra agdo com idéntico fundamento, valendo-se
de nova prova.
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§ 1° A sentenga que concluir pela caréncia ou pela improcedéncia da acéo fica
sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, ndo produzindo efeito sendo depois de confirmada
pelo tribunal.

§ 2° Das sentencas e decisfes proferidas contra o autor da acdo e suscetiveis de
recurso, podera recorrer qualquer legitimado ativo, inclusive o Ministério Publico.

Art. 5° O Ministério Publico intervira obrigatoriamente nas ag¢fes publicas, coletivas
ou individuais, em que se discutam interesses relacionados a deficiéncia das pessoas.

Art. 6° O Ministério Publico podera instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou
requisitar, de qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou particular, certidées,
informacdes, exame ou pericias, no prazo que assinalar, ndo inferior a 10 (dez) dias uteis.

§ 1° Esgotadas as diligéncias, caso se convenca o0 6rgdo do Ministério Publico da
inexisténcia de elementos para a propositura de acdo civil,b, promovera
fundamentadamente o arquivamento do inquérito civil, ou das pecas informativas. Neste
caso, devera remeter a reexame 0s autos ou as respectivas pegas, em 3 (trés) dias, ao
Conselho Superior do Ministério Publico, que os examinard, deliberando a respeito,
conforme dispuser seu Regimento.

§ 2° Se a promoc¢do do arquivamento for reformada, o Conselho Superior do
Ministério Publico designara desde logo outro 6rgdo do Ministério Publico para o
ajuizamento da acéo.

Art. 7° Aplicam-se a acdo civil publica prevista nesta Lei, no que couber, os
dispositivos da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985.

Art. 8° Constitui crime punivel com reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa:
| - recusar, suspender, procrastinar, cancelar ou fazer cessar, sem justa causa, a
inscricdo de aluno em estabelecimento de ensino de qualquer curso ou grau, publico ou

privado, por motivos derivados da deficiéncia que porta;

Il - obstar, sem justa causa, 0 acesso de alguém a qualquer cargo publico, por
motivos derivados de sua deficiéncia;

lll - negar, sem justa causa, a alguém, por motivos derivados de sua deficiéncia,
emprego ou trabalho;

IV - recusar, retardar ou dificultar internagéo ou deixar de prestar assisténcia médico-
hospitalar e ambulatorial, guando possivel, a pessoa portadora de deficiéncia;
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V - deixar de cumprir, retardar ou frustrar, sem justo motivo, a execugdo de ordem
judicial expedida na acao civil a que alude esta Lei;

VI - recusar, retardar ou omitir dados técnicos indispensaveis a propositura da acao
civil objeto desta Lei, quando requisitados pelo Ministério Publico.

Art. 9° A Administracéo Publica Federal conferirhd aos assuntos relativos as pessoas
portadoras de deficiéncia tratamento prioritario e apropriado, para que lhes seja
efetivamente ensejado o pleno exercicio de seus direitos individuais e sociais, bem como
sua completa integracéo social.

§ 1° Os assuntos a que alude este artigo serdo objeto de acdo, coordenada e
integrada, dos drgdos da Administracdo Publica Federal, e incluir-se-40 em Politica
Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, na qual estejam
compreendidos planos, programas e projetos sujeitos a prazos e objetivos determinados.

§ 2° Ter-se-80 como integrantes da Administracdo Publica Federal, para os fins
desta Lei, além dos 6rgéos publicos, das autarquias, das empresas publicas e sociedades
de economia mista, as respectivas subsidiarias e as fundacdes publicas.
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Art. 10. A coordenacdo superior dos assuntos, acdes governamentais e medidas
referentes a pessoas portadoras de deficiéncia cabera a Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica. (Redacéo dada pela Lei n® 11.958, de 2009)

Paragrafo Unico. Ao 6rgdo a que se refere este artigo cabera formular a Politica
Nacional para a Integracao da Pessoa Portadora de Deficiéncia, seus planos, programas
e projetos e cumprir as instrugdes superiores que lhes digam respeito, com a cooperagao
dos demais 6rgaos publicos. (Redacdo dada pela Lei n® 8.028, de 1990)

Art. 12. Compete a Corde:

| - coordenar as acdes governamentais e medidas que se refiram as pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - elaborar os planos, programas e projetos subsumidos na Politica Nacional para a
Integracdo de Pessoa Portadora de Deficiéncia, bem como propor as providéncias
necessarias a sua completa implantacdo e seu adequado desenvolvimento, inclusive as
pertinentes a recursos e as de carater legislativo;

lll - acompanhar e orientar a execucao, pela Administracdo Publica Federal, dos
planos, programas e projetos mencionados no inciso anterior;

IV - manifestar-se sobre a adequacédo a Politica Nacional para a Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia dos projetos federais a ela conexos, antes da liberacao
dos recursos respectivos;

V - manter, com os Estados, Municipios, Territorios, o Distrito Federal, e o Ministério
Publico, estreito relacionamento, objetivando a concorréncia de ac¢des destinadas a
integracao social das pessoas portadoras de deficiéncia;
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VI - provocar a iniciativa do Ministério Publico, ministrando-lhe informacdes sobre
fatos que constituam objeto da ac¢ao civil de que esta Lei, e indicando-lhe os elementos de
convicgao;

VII - emitir opinido sobre os acordos, contratos ou convénios firmados pelos demais
O6rgdos da Administracdo Publica Federal, no ambito da Politica Nacional para a
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia;

VIII - promover e incentivar a divulgacdo e o debate das questfes concernentes a
pessoa portadora de deficiéncia, visando a conscientizacdo da sociedade.

Paragrafo Gnico. Na elaboragcdo dos planos, programas e projetos a seu cargo,
devera a Corde recolher, sempre que possivel, a opinido das pessoas e entidades
interessadas, bem como considerar a necessidade de efetivo apoio aos entes particulares
voltados para a integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia.

Deficiéncia—{Revogado pela Medida Proviséria n® 2.216-37, de 2001)

§ 1° A composicdo e o funcionamento do Conselho Consultivo da Corde seréo
disciplinados em ato do Poder Executivo. Incluir-se-do0 no Conselho representantes de
o6rgdos e de organizacbes ligados aos assuntos pertinentes a pessoa portadora de
deficiéncia, bem como representante do Ministério Publico Federal.

§ 2° Compete ao Conselho Consultivo:

| - opinar sobre o desenvolvimento da Politica Nacional para Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia;

Il - apresentar sugestdes para o encaminhamento dessa politica;
Il - responder a consultas formuladas pela Corde.

§ 3° O Conselho Consultivo reunir-se-a ordinariamente 1 (uma) vez por trimestre e,
extraordinariamente, por iniciativa de 1/3 (um terco) de seus membros, mediante
manifestacdo escrita, com antecedéncia de 10 (dez) dias, e deliberara por maioria de
votos dos conselheiros presentes.

§ 4° Os integrantes do Conselho nao perceberdo qualquer vantagem pecunidria,
salvo as de seus cargos de origem, sendo considerados de relevancia publica os seus
Servicos.
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8§ 5° As despesas de locomocdo e hospedagem dos conselheiros, quando
necessarias, serdo asseguradas pela Corde.

Art. 14. (Vetado).

Art. 15. Para atendimento e fiel cumprimento do que dispbe esta Lei, sera
reestruturada a Secretaria de Educacédo Especial do Ministério da Educacéo, e serdo
instituidos, no Ministério do Trabalho, no Ministério da Saude e no Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, 6rgdo encarregados da coordenacdo setorial dos
assuntos concernentes as pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 16. O Poder Executivo adotara, nos 60 (sessenta) dias posteriores a vigéncia
desta Lei, as providéncias necessérias a reestruturacdo e ao regular funcionamento da
Corde, como aquelas decorrentes do artigo anterior.

Art. 17. Serdo incluidas no censo demografico de 1990, e nos subseqlentes,
questbes concernentes a problematica da pessoa portadora de deficiéncia, objetivando o
conhecimento atualizado do niimero de pessoas portadoras de deficiéncia no Pais.

Art. 18. Os 6rgéos federais desenvolverdo, no prazo de 12 (doze) meses contado da
publicacdo desta Lei, as acBes necessarias a efetiva implantagdo das medidas indicadas
no art. 2° desta Lei.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 20. Revogam-se as disposi¢fes em contrario.

Brasilia, 24 de outubro de 1989; 168° da Independéncia e 101° da Republica.

JOSE SARNEY
Joao Batista de Abreu

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 25.10.1989

(As Comissbdes de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 03/03/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagc6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:10629/2011






396

PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisio
terminativa, sobre o projeto de Lei do Senado n°
110, de 2011, do Senador Rodrigo Rollemberg, que
altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 —
Estatuto da Criangca e do Adolescente —, para
ampliar as atribui¢oes do Conselho Tutelar.

RELATOR: Senador JOAO DURVAL

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (CDH), para decisao terminativa, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 110, de 2011, de autoria do Senador Rodrigo Rollemberg,
cuja finalidade ¢ alterar o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°® 8.069,
de 13 de julho de 1990) para ampliar as atribui¢cdes do Conselho Tutelar.

Conforme a alinea a do inciso III do art. 136 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA), o Conselho Tutelar poderd, para promover
o exercicio de suas atribuigdes, requisitar servigcos publicos nas areas de
saude, educagdo, servico social, previdéncia, trabalho e seguranca. A mesma
lei, porém, quando enumera os direitos das criancas e dos adolescentes, em
seu art. 4°, inclui o acesso a cultura, ao esporte e ao lazer. Ao ver do autor do
PLS, o Conselho Tutelar deveria poder solicitar, também, servigos publicos
nessas areas. Por essa razao propde a alteragdo da alinea «a do inciso III do art.
136 do ECA, para dar aos conselheiros o poder de solicitar servigcos publicos,
para a boa execugao de suas decisdes, também nas areas de cultura, esporte e
lazer.

O PLS n°® 110, de 2011, foi distribuido inicialmente para a
Comissao de Constituicao e Justica (CCJ), que aprovou seu texto sem
qualquer reparo, dada a sua constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa.

Nesta Comissao tampouco foram apresentadas emendas.
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I - ANALISE

O PLS n° 110, de 2011, vem, corretamente, ao exame desta
Comissao por for¢a do disposto no inciso VI do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal, que determina que a CDH opine sobre matéria de
protecdo a infincia e a juventude.

A matéria constitui objeto de competéncia constitucional
concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal (art. 24, inciso XV,
da Constitui¢ao Federal), sendo a Unido competente para instituir os tracos
gerais dessa ordem normativa, que € exatamente o que ora se faz, quando se
busca emendar o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ademais, novamente
acompanhando a CCJ, o PLS n° 110, de 2011, encontra-se redigido com a
técnica legislativa adequada e em conformidade com a Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998.

Quanto ao mérito, a iniciativa € bastante louvavel. Isso porque o
proprio Estatuto da Crianga e do Adolescente, em mais de uma circunstancia,
estabelece o direito da crianca e do adolescente a cultura, ao esporte e ao
lazer, e considera tais atividades como formativas e necessarias a uma vida
boa e sadia. Essa a razdo pela qual os conselheiros tutelares deveriam poder,
ao ver do PLS, requisitar também servigos publicos nas areas de cultura,
esporte e lazer. Essas atividades sdo necessdrias as criancas € aos
adolescentes, e os conselheiros tutelares tém a atribuicdo de promover as
atividades necessarias a boa formagdo dessa parcela da populagdo. Logo, a
requisicdo de servigcos nas areas de cultura, esporte e lazer equivale a dotar os
conselhos tutelares dos instrumentos adequados para o correto desempenho de
suas fungdes, o que ¢ do melhor interesse da sociedade.

I -voTo

Em face do exposto, opino pelo carater meritorio do Projeto de
Lei do Senado n°® 110, de 2011, e voto por sua aprovagio.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° ,DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 110, de 2011, que altera a Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente -, para ampliar as
atribui¢does do Conselho Tutelar.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei de autoria do
Senador Rodrigo Rollemberg, cujo propdsito ¢ modificar o Estatuto da
Crianca e do Adolescente para ampliar as atribui¢des do Conselho Tutelar
respectivo.

Conforme o Projeto, as atribuigdes do Conselho Tutelar da
Infancia e da Adolescéncia sdo ampliadas. Esses entes que, para promover
a execucdo de suas decisdes, podem presentemente requisitar servigos
publicos nas areas de saude, educagdo, servico social, previdéncia, trabalho
e seguranga, passariam a poder requisitar tais servigos também nas areas de
cultura, esportes e lazer.

Ao justificar sua iniciativa, o Senador Rodrigo Rollemberg
recorda, inicialmente, que o acesso a cultura, aos esportes e ao lazer consta
dos direitos que o Estatuto da Crianga e do Adolescente assegura aos
meninos € as meninas brasileiras; entretanto, o mesmo Estatuto, quando
trata das atribuicoes do Conselho Tutelar, ndo menciona esses direitos, o
que constitui evidente lacuna.

Para que uma crianga se torne fisica e mentalmente saudavel,
assinala o Autor do Projeto, ela precisa, além de estudar e de brincar,
praticar esportes como forma de complementar sua educacao. Ademais, nos
esportes e nas atividades de lazer os meninos e meninas aprendem a viver
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em grupo, a respeitar regras, a resolver conflitos pacificamente, o que ¢
propiciado pela pratica dos esportes, entre outras atividades.

A proposicao, recorda seu Autor, “se coaduna com o disposto
na Constituicdo Federal, que determina como dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianga, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saade, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar ¢ comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao.

Assim, dotar o Conselho Tutelar das prerrogativas a que se
refere o Projeto, tais como requisitar servigos publicos nas areas de cultura,
esportes e lazer, ¢ necessario, pois o Conselho constitui o instrumento por
meio do qual a sociedade se faz presente na busca pela efetiva garantia dos
direitos das criancas e adolescentes.

II - ANALISE

A matéria constitui objeto da competéncia constitucional que ¢
concorrente da Unido, dos Estados e dos Municipios, de legislar sobre a
protecdo a infincia e a juventude (art. 24, XV, CF). Nesse ambito, a
competéncia da Unido cinge-se a elaboragdo de normas gerais, como a
disciplina do Estatuto respectivo, de que ora se trata.

Com relagdo ao mérito da iniciativa, parece-nos induvidoso
que a ampliacdo das atribuicdes dos Conselhos Tutelares pode contribuir
para que esses entes, essenciais ao atendimento das criangas e dos
adolescentes brasileiros, possam melhor exercer suas importantissimas
funcdes legais. Desse modo, entendo que o Projeto de Lei merece o
respaldo entusiasmado desta Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
do Senado Federal.

Cabe notar que a proposicdo se encontra vazada em termos
que respeitam as exigéncias legais pertinentes a elaboragdo legislativa, que
constam da Lei Complementar n°® 95, de 1998, e suas alteracgdes.

Nao foram apresentadas emendas ao Projeto.
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III-vVOTO

Em face do exposto, opino pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa e voto pela aprovacdo do Projeto de
Lei do Senado n°® 110, de 2011.

Sala da Comissao, 14 de setembro de 2011

Senador Eunicio Oliveira, Presidente.

Senador Luiz Henrique, Relator.
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 110, DE 2011

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto
da Crianca e do Adolescente —, para ampliar as
atribuicbes do Conselho Tutelar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei altera o Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990 —, para dispor sobre as atribuicdes do Conselho Tutelar.

Art. 2° A alinea “a” do inciso Il do art. 136 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“AFE 136, o

a) requisitar servigos publicos nas areas de salde, educacao,
servico social, cultura, esportes, lazer, previdéncia, trabalho e
seguranga,;

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) dispde sobre as atribuicdes
do Conselho Tutelar, dotando-o de poderes para requisitar servicos publicos, de modo a
atender aos direitos da crianca e do adolescente. Entre os direitos de meninos e meninas,
destaca-se 0 de acesso a educagdo, a cultura, ao esporte e ao lazer, conforme
estabelece o art. 4° do referido Estatuto.

No entanto, requisitar os servigos de cultura, esportes e lazer ndo consta
entre as atribuicbes do Conselho Tutelar, expressamente definidas no art. 136 do ECA,
ora reformulado.

E visando preencher essa lacuna que apresentamos o presente projeto de
lei, pois temos a convicgéo de que, para que uma crianca se torne fisica e mentalmente
saudavel, ela precisa, além de estudar e de brincar, praticar esportes como forma de
complementar sua educacao.

Acreditamos que seja especialmente na pratica esportiva e nas atividades de
lazer que meninos e meninas aprendem a conviver em grupo, a respeitar regras, a
resolver conflitos pacificamente.

Ademais, a proposigéo se coaduna com o disposto na Constituicdo Federal,
gue determina como dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salude, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacéo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

Dotar o Conselho Tutelar dessa prerrogativa é importante, por ser ele o
instrumento por meio do qual a sociedade se faz presente na busca pela efetiva garantia
dos direitos de criangas e adolescentes.

Por julgar fundamental corrigir o texto do ECA, fortalecendo as atividades
dos conselheiros tutelares, é que esperamos contar com 0 apoio de nossos Pares para a
aprovacao dessa iniciativa.
Sala das Sessoes,

Senador RODRIGO ROLLEMBERG
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LEGISLACAO CITADA
LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
outras providéncias.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a

alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber prote¢cdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;
c) preferéncia na formulacéo e na execucéo das politicas sociais publicas;

d) destinacgédo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protegéo
a infancia e a juventude.
Titulo V
Do Conselho Tutelar
Capitulo 1l
Das Atribuicbes do Conselho

Art. 136. Sao atribuicées do Conselho Tutelar:

| - atender as criancas e adolescentes nas hipéteses previstas nos arts. 98 e 105,
aplicando as medidas previstas no art. 101, | a VII;

Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas no
art. 129, | a VII;

Il - promover a execucdo de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servicos publicos nas areas de saude, educacdo, servico social,
previdéncia, trabalho e seguranca;
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b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberacdes.

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracdo
administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as
previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional,

VII - expedir notificagdes;

VIII - requisitar certiddes de nascimento e de Obito de crian¢a ou adolescente quando
necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta orgcamentaria
para planos e programas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violagdo dos direitos
previstos no art. 220, § 3°, inciso I, da Constituicdo Federal;

Xl - representar ao Ministério Publico para efeito das acdes de perda ou suspensao
do poder familiar, apos esgotadas as possibilidades de manutencdo da crianga ou do
adolescente junto a familia natural. (Redacéo dada pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Paragrafo Unico. Se, no exercicio de suas atribuicées, o Conselho Tutelar entender
necessario o afastamento do convivio familiar, comunicara incontinenti o fato ao Ministério
Puablico, prestando-lhe informag6es sobre os motivos de tal entendimento e as
providéncias tomadas para a orientagdo, 0 apoio e a promocao social da familia. (Incluido
pela Lei n®12.010, de 2009) Vigéncia
(As Comissées de Constituicao Justica e Cidadania; e de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa, em decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 25/03/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 10974/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
263, de 2011, da Senadora Vanessa Grazziotin,
que altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de
2003, que dispoe sobre o Estatuto do Idoso e da
outras providéncias.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 263, de 2011, da
Senadora Vanessa Grazziotin, altera o art. 23 da Lei n® 10.741, de 1° de
outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para garantir aos cidaddos e cidadas
1dosos 0 acesso gratuito a eventos esportivos que tenham lugar em ginasios
e estadios de futebol, bem como a museus e eventos culturais custeados
pelo Governo Federal. Em contrapartida as gratuidades aludidas, determina
que os idosos apresentem documento de identificagdo valido para o
ingresso nos eventos e locais mencionados.

Em defesa de sua iniciativa, a autora, Senadora Vanessa
Grazziotin, argumenta que o direito consagrado na lei (desconto de pelo
menos 50% no valor dos ingressos comprados por idosos) ndo basta para
garantir-lhes o direito de usufruto dos bens esportivos e culturais. Como
medida saneadora, propde a ampliagdo desse direito, de maneira que os
idosos sejam isentos de qualquer Onus financeiro para a aquisicdao dos
ingressos em tais eventos.

A matéria ja foi examinada pela Comissdo de Educacao,
Cultura e Esporte (CE), que a aprovou com duas emendas propostas pelo
Relator, o Senador Pedro Simon. As emendas, respectivamente, alteram a
ementa, para melhor esclarecer o conteudo do projeto, e a redagdo dada por
seu art. 1° ao pardgrafo unico do art. 23 do Estatuto do Idoso, para
esclarecer que a gratuidade no acesso se restringe aos eventos esportivos
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realizados em estddios e ginasios, aos museus mantidos com verbas
publicas e aos eventos culturais patrocinados pelo Governo Federal.

No ambito da Comissao de Direitos Humanos e de Legislacao
Participativa (CDH), que decidira sobre o projeto de maneira terminativa,
nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a esta CDH o exame de proposicdoes que
versem sobre a prote¢io e a integragio social dos idosos. E, portanto,
regimental o seu exame por esta Comissao.

Também ¢ constitucional a matéria, de vez que, nos termos do
inciso IX do art. 24 da Carta Magna, a Unido, os Estados e o Distrito
Federal detém competéncia concorrente para legislar sobre desporto, além
de ser dever do Estado o amparo das pessoas idosas, de acordo com o seu
art. 230.

Quanto ao mérito, quer-nos parecer que o projeto ¢ fiel ao
espirito do Estatuto do Idoso. Ele amplia direito j& previsto na lei,
ensejando o reconhecimento merecido por aqueles que ja tanto deram a
sociedade. Ademais, a adocdo da medida proposta possivelmente
aumentard a presenca de idosos nos eventos esportivos e culturais e nos
museus, o que, sem davida, € salutar para todos, idosos e nao idosos, na
medida em que promove o convivio de geracdes e a troca de saberes e
vivéncias entre elas.

Note-se que o projeto assim o faz sem trazer maiores
consequéncias a iniciativa privada, visto que se refere a eventos culturais e
a museus custeados pelo poder publico, por um lado, e a eventos esportivos
realizados em gindsios e estadios, por outro. Essa segunda gratuidade,
ainda que ndo se reporte, obrigatoriamente, a atividades custeadas pelo
Estado, tange a clubes de futebol e outras agremiacdes esportivas, as quais,
na grande maioria das vezes, nao t€m fins lucrativos.

Enfim, cremos que o PLS n°® 263, de 2011, ¢ meritorio na
forma e no conteudo, especialmente com os aperfeicoamentos propostos
pela CE. Temos a certeza de que sua aprovagao ira contribuir para ampliar
direitos e assegurar boa qualidade de vida para as pessoas idosas no Brasil.
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O voto, em consonancia com o exposto, ¢ pela aprovagdo do
Projeto de Lei do Senado n°® 263, de 2011, com as emendas propostas pela
Comissao de Educacao, Cultura e Esporte.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ec2012-01832
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PARECERN° ,DE 2011

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
263, de 2011, da Senadora Vanessa Grazziotin,
que altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de
2003, que dispoe sobre o Estatuto do Idoso e da
outras providéncias.

RELATOR: Senador PEDRO SIMON

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 263, de 2011, da
Senadora Vanessa Grazziotin, altera o art. 23 da Lei n°® 10.741, de 1° de
outubro de 2003, que dispde sobre o Estatuto do Idoso, para assegurar a
essa parcela da cidadania o acesso gratuito a eventos esportivos realizados
em estadios de futebol e gindsios. O projeto também garante acesso
gratuito a museus e eventos culturais patrocinados pelo Governo Federal,
exigindo, em contrapartida as gratuidades aludidas, que os idosos
apresentem documento de identificagdo idoneo para usufruir desse direito.

Em defesa da proposicdo, a Senadora Vanessa Grazziotin
afirma que a garantia estabelecida em lei atualmente, que consiste no
desconto de 50% no valor dos bilhetes adquiridos por idosos, ¢ insuficiente
para lhes assegurar o usufruto dos bens esportivos e culturais. Por isso,
propde a ampliacdo desse direito, de maneira que os idosos sejam isentos
da necessidade de qualquer pagamento para ingresso nos eventos que
especifica.

Depois de passar nesta Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte, a matéria seguira para a Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdao Participativa, que se manifestara sobre o assunto em decisdao
terminativa.

PA110404 — PLS582-07
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No ambito desta Comissdo, ndo foram apresentadas emendas
ao projeto.

II - ANALISE

E regimental o exame do PLS n° 263, de 2011, por esta
Comissdo, pois seu conteudo trata de assuntos relacionados a cultura,
desportos, diversao e espetaculos publicos. Também nao hé obice de ordem
constitucional, uma vez que Unido, Estados e Distrito Federal detém
competéncia concorrente para legislar sobre sua tematica, nos termos do
art. 24 da Constitui¢ao Federal.

Quanto ao mérito, julgamos relevantes os objetivos defendidos
pela autora em sua justificacdo, pois constituem efetivamente ampliacdo de
direitos j& consignados em lei.

E que o art. 23 do Estatuto do Idoso, diferentemente do projeto
em exame, limita-se a assegurar as pessoas com idade igual ou superior a
60 anos, desconto de 50% nos ingressos para eventos culturais, esportivos,
artisticos e de lazer.

A gratuidade amplia esse direito, mas, note-se, ndo inviabiliza
iniciativas de cunho privado, pois se restringe aos eventos patrocinados
com verba do Governo Federal, aos museus mantidos com verba publica,
aos estadios de futebol e aos gindsios esportivos.

Consideramos, portanto, que o projeto expressa em seu
conteudo efetiva ampliacdo dos direitos dos idosos ao usufruto dos bens
culturais e esportivos e contribui para melhorar a qualidade de vida dessa
parcela da populagdo brasileira.

Temos, no entanto, com relagdo a técnica legislativa, dois
reparos a apresentar, de modo a facilitar o entendimento do objetivo da
proposi¢do: necessidade de que seja alterada a ementa do projeto, para
explicitar seu propodsito; e a necessidade de consignar no art. 1° que a
gratuidade no acesso se restringe aos eventos esportivos realizados em
estadios e ginasios, aos museus mantidos com verbas publicas e aos
eventos culturais patrocinados pelo Governo Federal.
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Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 263, de 2011, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 01 - CE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 263, de 2011, a

seguinte redacao:

“Altera a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispde
sobre o Estatuto do Idoso, para estabelecer gratuidade de acesso a
eventos esportivos realizados em estadios e ginasios, bem como a
museus mantidos com verbas publicas e a eventos culturais
patrocinados pelo Governo Federal.”

EMENDA N° 02 - CE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 263, de 2011, a

seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 23 da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 23. Ressalvado o disposto no paragrafo unico, a
participacdo dos idosos em atividades culturais e de lazer sera
proporcionada mediante descontos de pelo menos 50% (cinquenta
por cento) nos ingressos para eventos artisticos, culturais,
esportivos e de lazer, bem como o acesso preferencial aos
respectivos locais.

Paragrafo unico. E assegurado aos idosos, mediante a
apresentagdo de documento idoneo, o ingresso gratuito em:

I — eventos esportivos realizados em estadios e ginasios;
I — museus mantidos com verbas publicas;

IIT — eventos culturais patrocinados pelo Governo Federal.’

(NR)”

PA110404 — PLS582-07
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Sala da Comissao, em 6 de marco de 2012.

Senador Roberto Requido, Presidente

Senador Pedro Simon, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 263, DE 2011.

Altera a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de
2003, que dispbe sobre o Estatuto do Idoso e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° O artigo 23 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, passa a vigorar

acrescido do paragrafo Unico, com a seguinte redacéo:

“AIE 23 -

Paragrafo Unico — E assegurada a gratuidade ao idoso, mediante a
apresentacao de documento de identificacdo idéneo, em estadios de
futebol e ginasios esportivos, bem como nos mulseos e eventos

culturais patrocinados pelo Governo Federal. (NR)

Art. 2° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Apés sete anos tramitando no Congresso, o Estatuto do Idoso foi aprovado
em setembro de 2003, representando um grande avango nos direitos desta parcela de
brasileiros, que ja ultrapassaram a idade de (60) sessenta anos e muito contribuiram para
0 pais.

O Estatuto do ldoso chegou num momento em que as taxas de natalidades
estdo diminuindo e a populacgéo da terceira idade s6 tende a crescer, sendo a longevidade
um fato consumado, garantido pelos avancos da medicina e pelas pesquisas genéticas.
Segundo projecdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, esta
populagéo até o ano de 2025 sera o dobro da atual.

O artigo 23 dessa Lei jA proporciona desconto de 50% nos eventos
artisticos, culturais, esportivos e de lazer. No entanto, acreditamos ser possivel, ainda,
ampliar o direito a entrada gratuita nos estadios e ginasios de futebol, visto ser este
esporte uma das maiores paixdes do povo brasileiro. Da mesma forma, ao permitir que os
idosos acima de 60 anos tenham acesso gratuito a museus e eventos culturais
patrocinados pelo Governo Federal, a presente proposicdo objetiva ampliar o acesso de
idosos eventos dessa natureza.

Segundo palavras da Secretaria de Trabalho, Assisténcia Social e Economia
Solidaria do Governo do Mato Grosso do Sul, envelhecer é antes de tudo, sinal de
respeito, de visdo humanista, de reconhecimento dos préprios erros, de rompimento de
barreiras. O tempo de vida ndo é o mais importante. Necessario é resgatar a dignidade, a
qualidade de vida e o respeito ao nosso futuro, pois, inevitavelmente, haveremos de
envelhecer.

Diante disso, é que solicitamos apoio dos senhores parlamentares, para as

alteracfes que propomos na Lei n.° 10.741/03 (Estatuto do 1doso).

Sala das Sessbes, 17 de maio de 2011.
Senadora VANESSA GRAZZIOTIN



416

3
LEGISLACAO CITADA

LEI N® 10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003.

Mensagem de veto

Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da

o outras providéncias.
Vigéncia

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULO |
Disposicdes Preliminares

Art. 12 E instituido o Estatuto do Idoso, destinado a regular os direitos assegurados
as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.

CAPITULO V
Da Educacdao, Cultura, Esporte e Lazer

(.

Art. 23. A participacdo dos idosos em atividades culturais e de lazer sera
proporcionada mediante descontos de pelo menos 50% (cinqlienta por cento) nos
ingressos para eventos artisticos, culturais, esportivos e de lazer, bem como o0 acesso
preferencial aos respectivos locais.

(As Comissdes de Educacao, Cultura e Esporte; e de Direitos Humanos e Legislacéo
Participativa, cabendo & ultima a decis&o terminativa.)

Publicado no DSF, em 18/05/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagfes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 12088/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 382,
de 2011, do Senador Vital do Régo, que dispde sobre
a instalagdo de brinquedos adaptados para criangas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida nos locais
que especifica.

RELATOR: Senador WELLINGTON DIAS

I - RELATORIO

Chega ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 382, de 2011, de autoria do Senador Vital do Régo. A proposicao
determina que os shopping centers tenham, obrigatoriamente, em sua area de
lazer, além de brinquedos comuns, outros adaptados para criangcas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

O autor do PLS n°® 382, de 2011, em sua justificacdo, observou
que os brinquedos instalados nesses locais nem sempre sdao adequados para o
uso de criangas com deficiéncia, sendo muitos deles mantidos a disposicao da
populacdo infantil, sem qualquer cuidado com aqueles que tém necessidades
especiais. Observou, ainda, que os brinquedos deveriam atender também as
peculiaridades das criangas com deficiéncia, pois “a estas sdo criados
verdadeiros campos de exclusdo, denotando acentuada discriminagdo em
momento de lazer coletivo nesses estabelecimentos”.

A proposicao foi distribuida a este colegiado que, sobre ela,
devera se pronunciar em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS n°® 382, de 2011.
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II - ANALISE

A andalise da proposi¢do confirma que a matéria tratada no
Projeto de Lei do Senado n° 382, de 2011, insere-se no ambito das
competéncias da Unido, nos termos do inciso XIV do art. 24 da Constituicao
Federal (CF), pois trata da protecdo e integracdo da pessoa com deficiéncia.
Analisada a proposta, portanto, ndo foram identificados quaisquer vicios de
constitucionalidade formal ou material.

No Senado Federal, ¢ competéncia da CDH tratar da matéria,
conforme dispde o inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), que determina caber a este colegiado opinar sobre os aspectos
relativos a prote¢do e a integracdo social da pessoa com deficiéncia. Estdo
atendidas, assim, as normas regimentais pertinentes.

Ao proceder ao exame da matéria, observa-se ser meritoria a
proposta de criar mecanismos de insercao social das criangas com deficiéncia
— muitas vezes impedidas de participar de brincadeiras e diversdes nos
equipamentos publicos. Contudo, € necessario lembrar que ja existe norma
regulando a matéria: trata-se da Lei n® 11.982, de 16 de julho de 2009, que
alterou a Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, para determinar a
adaptagao de parte dos brinquedos e equipamentos dos parques de diversoes
as necessidades das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Segundo a referida lei, os parques de diversdes, publicos e
privados, devem adaptar, no minimo, cinco por cento de cada brinquedo e
equipamento e identifica-los para possibilitar sua utilizagdo por pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, tanto quanto tecnicamente possivel.

Nesse sentido, em que pese a boa inten¢do do nobre autor da
proposta, ndo se pode desconhecer que o Congresso Nacional ja deliberou
anteriormente sobre matéria analoga a tratada no PLS n° 382, de 2011, a qual,
depois de aprovada — inclusive com a manifestacdo favoravel da Comissao de
Direitos Humanos e Legislagdo Participativa desta Casa —, foi sancionada e
convertida em lei em julho de 2009.

Assim, entendemos que, por for¢a do que estabelece o Regimento
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Interno desta Casa — em seu art. 334, [ e Il —, a matéria tratada na proposta que
ora analisamos, embora meritdria, esta prejudicada.

III-vVOTO

Em face do exposto, nosso voto ¢ pela recomendagdo de
declaracao de prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n° 382, de 2011.

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator

Is2011-11233
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 382, DE 2011

Dispde sobre a instalacdo de brinquedos
adaptados para criangas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida nos locais que
especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os shopping centers, terdo obrigatoriamente em sua &rea de lazer, além de
brinquedos comuns, outros adaptados para criangcas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei que ora submetemos a apreciagcdo do Senado Federal dispbe
sobre a instalacdo de brinquedos adaptados para criangas com deficiéncia nos shopping
centers.

Os brinquedos instalados nesses locais nem sempre possuem condi¢cdes para o
uso de criancas portadoras de deficiéncias. Sendo que muitos sdo dispostos a populagéo
infantil, sem a menor preocupacao com os que tém necessidades especiais.
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Assim entendemos que os brinquedos devem atender também as peculiaridades
das criancas com deficiéncias, pois a estas sao criados verdadeiros campos de excluséo,
denotando acentuada discriminacdo em momento de lazer coletivo nesses
estabelecimentos.

Deste modo, a proposicdo em tela dara as criangcas com deficiéncia, a
oportunidade de diverséo e também de integracdo e de interagdo com as demais criangas
que frequientem tais lugares, beneficiando o seu desenvolvimento em convivio conjunto,
razdo pela qual espero poder contar com o apoio dos meus nobres pares para a
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessdes,

Senador VITAL DO REGO

(A Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, em 06/07/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 13318/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
482, de 2011, do Senador Vital do Régo, que
“altera a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003,
‘que dispoe sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias’, para determinar a abrangéncia dos
beneficios relativos ao transporte coletivo”.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 482, de 2011, do Senador
Vital do Régo, altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispde
sobre o Estatuto do Idoso, para determinar a abrangéncia dos beneficios
relativos ao transporte coletivo. Mais especificamente, procura corrigir a
restricao aplicada a lei pelo Decreto n° 5.934, de 18 de outubro de 2006, o
qual, ao definir os mecanismos e critérios para o exercicio do direito
previsto no art. 40 do referido Estatuto, limita-se a mencionar os modos de
transporte rodoviario, ferroviario e aquaviario, excluindo o modo aéreo.

O projeto em exame possui apenas dois artigos. O primeiro
estende a todos os meios de transporte o beneficio estipulado no art. 40 do
Estatuto do Idoso, ao qual acrescenta um § 2°, tornando obrigatoria a
disponibilizagdo de duas vagas gratuitas, por veiculo de transporte, em
todos os modos, para pessoas idosas com renda de até dois salarios
minimos, além do desconto de 50% para as demais vagas. O segundo artigo
reza que a lei devera entrar em vigor sessenta dias apds a sua publicagao.

Na justificagdo, o autor esclarece que o objetivo de seu projeto
¢ trazer para o ambito do beneficio mencionado acima o modo de
transporte aéreo, a seu ver excluido, de modo equivocado, da
regulamentacao feita no Decreto 5.934, de 18 de outubro de 2006.
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A proposicao foi distribuida ao exame prévio da Comissao de
Servigos de Infraestrutura (CI), que a aprovou sem reparos, € agora cabe a
esta Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH)
decidir sobre ele em carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

A proposi¢do mostra-se constitucional, dados os termos do art.
230 da Carta Magna, que fixa o dever do Estado de amparar as pessoas
idosas, bem como os termos de seu art. 23, inciso I, que fixa a competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para
zelar pela guarda da Constituigdo e das leis. Por fim, o art. 48 da Carta
Magna dd ao Parlamento a competéncia para “dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido”, o que justifica o trato do tema por
meio de lei federal.

Também se revela juridica, inclusive pelo fato de limitar-se a
especificar, de modo mais abrangente e coerente, norma juridica ja em
vigor, a saber, a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispde sobre
o Estatuto do Idoso.

Por fim, ¢ regimental o exame da proposi¢do pela CDH, dado
o disposto nos incisos VI e VII do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, que remetem a CDH os temas ligados a prote¢do das
pessoas idosas.

No mesmo sentido do parecer aprovado na CI, parece-nos
meritéria a proposicdo, na medida em que procura desfazer a reducao
injustificavel e ilogica operada pelo Decreto regulamentador n°® 5.934, de
18 de outubro de 2006, na abrangéncia do art. 40 do Estatuto do Idoso. O
decreto mencionado, em seu art. 1°, reza que “ficam definidos os
mecanismos e os critérios para o exercicio do direito previsto no art. 40 da
Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, no sistema de transporte coletivo
interestadual, nos modais rodovidrio, ferrovidrio e aquaviario”. Como se
vé, ndo ha mengdo ao transporte aéreo, muito embora ndo se veja porque
esse modal estaria fora da defini¢do de sistema de transporte coletivo
interestadual. Com isso, contraria frontalmente — e sem qualquer
Justificativa — o espirito do dispositivo legal que regula.

Essa injustificavel exclusdo, de aparéncia preconceituosa, do
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transporte aéreo do ambito dos beneficios do art. 40 do Estatuto do Idoso
pode e deve ser corrigida por esta Casa. Louvo, por isso, a proposi¢do do
Senador Vital do Régo.

No tocante a técnica legislativa, a proposi¢do ndo necessita de
reparos, visto que respeita os preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 26
de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redagdo, a alteracao
e a consolidac¢ao das leis.

I -voTo

O voto, dados os argumentos expostos, ¢ pela
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, boa técnica legislativa e,
no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 482, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ec2012-02079
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 482, de 2011, do Senador Vital do Régo,
que altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003,
gue dispbe sobre o Estatuto do ldoso e da outras
providéncias, para determinar a abrangéncia dos
beneficios relativos ao transporte coletivo.

RELATOR: Senador JAYME CAMPOS

| - RELATORIO

Vem a analise da Comissdo de Servicos de Infraestrutura (Cl), o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°482, de 2011. De autoria do Senador Vital do
Régo, a iniciativa “altera a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que “dispbe
sobre o Estatuto do Idoso e d& outras providéncias’, para determinar a
abrangéncia dos beneficios relativos ao transporte coletivo”.

O projeto analisado consta de apenas dois artigos. O primeiro estende
a todos os modos de transporte o beneficio estipulado no caput do art. 40 da Lei
n®10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), — duas vagas gratuitas por
veiculo para passageiros idosos com renda de até dois salarios minimos,
complementadas por descontos para 0s idosos que excederem as vagas gratuitas,
observado o mesmo limite de renda. O segundo artigo determina que a vigéncia da
futura lei se inicie sessenta dias ap6s sua publicagéo.

Na justificacdo, o autor esclarece que o objetivo do projeto é explicitar
que ndo ha excec¢des a aplicacao dos beneficios citados em funcdo da modalidade
ou do tipo de veiculo utilizado no transporte coletivo de passageiros.
Especificamente, o autor busca tornar evidente que as disposi¢des contidas no
art. 40 do Estatuto do Idoso também alcangam o transporte aéreo.
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A proposicéo foi distribuida a Comissdo de Servigos de Infraestrutura
(CI) e & Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), a qual
cabe a decisdo terminativa sobre a matéria. Ndo foram oferecidas emendas perante
aCl.

Il - ANALISE

Nesta Comissdo analisaremos apenas o0 mérito da proposicao,
deixando a CDH o exame dos aspectos formais de técnica legislativa e de
constitucionalidade e juridicidade.

A intencdo e o projeto do Senador Vital do R&go sdo louvaveis. De
fato, carece de razdo a exclusdo de determinados modos de transporte dos
beneficios criados pelo Estatuto do Idoso. Ou bem vale para todos os modos de
transporte, ou ndo vale para nenhum.

A excluséo do transporte aéreo — ndo formalizada no Estatuto do
Idoso, que se refere genericamente a “sistema de transporte coletivo
interestadual” — foi estabelecida apenas em regulamento, em claro confronto com
0 texto da lei, que ndo contém restricdo a qualquer modo de transporte para
usufruto dos beneficios que institui.

Além disso, seria mais racional argumentar que esses beneficios
acarretam maiores impactos financeiros aos operadores de 6Onibus que aos
operadores de aeronaves, uma vez gque os veiculos do transporte aéreo nacional
carregam mais de trés vezes o numero de passageiros de um Onibus
convencional. Logo, esse impacto € proporcionalmente menor para as
companhias aéreas do que para as operadoras rodoviarias.

A exclusdo parece decorrer de uma visao elitista de que avido ndo é
lugar para os economicamente menos favorecidos. Obviamente essa visdo — e 0
preconceito bastante real dela decorrente — ndo pode ser tolerada por esta Casa,
razdo pela qual recomendamos a aprovacgao da proposicao que ora analisamos.
11 -VvOTO

Diante do exposto, 0 voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei
do Senado n° 482, de 2011.

tu2011-11252
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Sala da Comisséo, 08 de margo de 2012.

Senadora LUCIA VANIA, Presidente

Senador JAYME CAMPOS, Relator

tu2011-11252
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 482, DE 2011

Altera a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de

2003, que dispbe sobre o Estatuto do Idoso
e da outras providéncias, para determinar a

abrangéncia dos beneficios relativos ao
transporte coletivo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 40 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003,

passa a vigorar acrescido do seguinte § 2° renumerando-se como § 1° o
paragrafo Unico vigente:

§ 2° Para os fins da concessao dos beneficios previstos
no caput, considera-se sistema de transporte coletivo
interestadual aquele integrado pelos modos rodoviario,
ferroviario, aquaviario e aéreo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos sessenta dias da
data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A Constituicido Federal estabeleceu, no art. 230, § 2° a
gratuidade do transporte coletivo nas areas urbanas para os cidadaos acima de
65 anos. Tal medida representou importante avango social, por proporcionar
aos idosos facilidades para uma existéncia mais amena e para a realizagao de
projetos pessoais até entao adiados em vista de sua dedicagao ao trabalho.

A partir da edigcao do Estatuto do Idoso, em 2003, a legislagao
brasileira passou a prever para os idosos carentes — assim considerados
aqueles com renda igual ou inferior a dois salarios minimos —, a reserva de
duas vagas gratuitas por veiculo do sistema de transporte coletivo interestadual
ou o desconto de cinquenta por cento, no minimo, no valor da passagem, no
caso de essas vagas ja terem sido preenchidas.

Ocorre que, embora a lei ndo limite a concessao do bheneficio a
nenhuma modalidade especifica de transporte, o recurso a designacao
genérica “transporte coletivo interestadual” adotada na lei ensejou o Decreto n°
5.934, de 2008, que disciplina a matéria, a restringir sua abrangéncia ao
“veiculo, comboio ferroviario ou embarcagdo do servigo convencional de
transporte interestadual de passageiros”.

A ndo inclusdo do transporte aéreo no conjunto resulta,
possivelmente, do entendimento de que essa modalidade corresponderia a um
padrdo de conforto ndo condizente com as caracteristicas de um servigo
convencional, ao qual geralmente se associa o conceito de atendimento basico
das necessidades de deslocamento.
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Trata-se, porém, de um grave equivoco, ha medida em que, num
pais de dimensdes continentais que ndo conta com sistemas regulares de trens
ou embarcagdes interestaduais de passageiros e sem tradicdo de boas
estradas, como o Brasil, o transporte aéreo é, com frequéncia, a Unica
alternativa exequivel de viagem para a grande maioria dos idosos.

Diante do exposto, proponho que seja incluido no art. 40 do
Estatuto do Idoso dispositivo destinado a eliminar a imprecisao quanto as
modalidades transporte coletivo alcangadas, permitindo aos idosos usufruir o
direito a gratuidade no transporte aéreo que lhes foi assegurado por lei.

Certo de que a medida trara relevante contribuigdo para a
melhoria da gualidade de vida dos idosos, dirijo-me aos nobres Pares para
pedir apoio para a aprovacgao desta proposicao.

Sala das Sessodes,

Senador VITAL DO REGO
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LEI N° 10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003.

g i i A
Mensagem de veto Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da

T outras providéncias.
Vigéncia

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 40. No sistema de transporte coletivo interestadual observar-se-a, nos
termos da legislacdo especifica: (Requlamento)

| — a reserva de 2 (duas) vagas gratuitas por veiculo para idosos com
renda igual ou inferior a 2 (dois) salarios-minimos;

Il — desconto de 50% (cinglienta por cento), no minimo, no valor das
passagens, para 0s idosos gque excederem as vagas gratuitas, com renda igual
ou inferior a 2 (dois) salarios-minimos.

Paragrafo Unico. Caber4a aos érgdos competentes definir os mecanismos e
os critérios para o exercicio dos direitos previstos nos incisos | e |l.
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CoNSTITUICAC DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo
sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

§ 1° Os programas de amparo aos idosos serao executados
preferencialmente em seus lares.

§ 2° Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade dos
transportes coletivos urbanos
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&% Presidéncia da Republica
<y Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 5.934, DE 18 DE OUTUBRO DE 2006.

Estabelece mecanismos e critérios a

serem adotados na aplicagdo do
disposto no art. 40 da Lei n® 10.741, de

1% de outubro de 2003 (Estatuto do
Idoso), e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuictes que lhe

conferem o art. 84, incisos IV e VI, alinea “a”, da Constituicao, e tendo em vista
o disposta na alinea “@” do inciso Xl do art. 21 da Constituicao, e no art 40 da
Lei n210.741, de 12 de outubro de 2003,

DECRETA:

Art. 1% Ficam definidos os mecanismos e os critérios para o exercicio do
direito previsto no art. 40 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, no
sistema de transporte coletivo interestadual, nos modais rodoviario, ferroviario

e aquaviario.

Paragrafo unico. Compete a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
- ANTT e a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ a edigdo de
normas complementares objetivando o detalhamento para execugao de suas
disposicoes.

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| -idoso: pessoa com idade igual ou superior a sessenta anos;

Il - servigo de transporte interestadual de passageiros: o que transpde o
limite do Estado, do Distrito Federal ou de Territorio;

Il - linha: servigo de transporte coletivo de passageiros executado em uma
ligacdo de dois pontos terminais, nela incluida os seccionamentos e as
alteragdes operacionais efetivadas, aberto ao publico em geral, de natureza
regular e permanente, com itinerario definido no ato de sua delegacédo ou
outorga;

IV - segdo: servico realizado em trecho do itinerario de linha do servigo de
transporte, com fracionamento do preco de passagem; e
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V - bilhete de viagem do idoso: documento que comprove a concessao do
transporte gratuito ao idoso, fornecido pela empresa prestadora do servigo de
transporte, para possibllitar o iIngresso do 1doso no veiculo.

Art. 3° Na forma definida no art. 40 da Lei n® 10.741, de 2003, ao idoso
com renda igual ou inferior a dois salarios-minimos seréo reservadas duas
vagas gratuitas em cada veiculo, comboio ferroviario ou embarcagao do servico
convencional de transporte interestadual de passageiros.

§ 12 Para fins do disposto no caput, incluem-se na condicdo de servigo
convencional:

| - os servicos de transporte rodoviario interestadual convencional de
passageiros, prestado com veiculo de caracteristicas basicas, com ou sem
sanitarios, em linhas regulares;

Il - os servigos de transporte ferroviario interestadual de passageiros, em
linhas regulares; e

Il - os servicos de transporte aquaviario interestadual, abertos ao publico,
realizados nos rios, lagos, lagoas e baias, que operam linhas regulares,
inclusive travessias.

§ 2% O idoso, para fazer uso da reserva prevista no caput deste artigo,
devera solicitar um Unico “Bilhete de Viagem do ldoso”, nos pontos de venda
proprios da transportadora, com antecedéncia de, pelo menos, trés horas em
relacdo ao horario de partida do ponto inicial da linha do servico de transporte,
podendo solicitar a emissédo do bilhete de viagem de retorno, respeitados os
procedimentos da venda de bilhete de passagem, no que couber.

§ 3° Na existéncia de segdes, nos pontos de segdo devidamente
autorizados para embarque de passageiros, a reserva de assentos também
devera estar disponivel até o horario definido para o ponto inicial da linha,
consoante previsto no § 2°.

§ 4° Apos o prazo estipulado no § 2° caso os assentos reservados néo
tenham sido objeto de concesséo do beneficio de que trata este Decreto, as
empresas prestadoras dos servicos poderao colocar & venda os bilhetes
desses assentos, que, enquanto nao comercializados, continuarao disponiveis
para o exercicio do beneficio da gratuidade.
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§ 5° No dia marcado para a viagem, o idoso devera comparecer ao

terminal de embarque até trinta minutos antes da hora marcada para o inicio da
viagem, sob pena de perda do beneficio.

§ 6° O “Bilhete de Viagem do Idoso” e o bilhete com desconto do valor da
passagem sé&o intransferiveis.

Art. 4° Além das vagas previstas no art. 3° o idoso com renda igual ou
inferior a dois salarios-minimos tera direito ao desconto minimo de cinqgiienta
por cento do valor da passagem para os demais assentos do veiculo, comboio
ferroviario ou embarcacdo do servigo convencional de transporte interestadual
de passageiros.

Paragrafo Unico. Para fazer jus ao desconto previsto no caput deste
artigo, o idoso devera adquirir o bilhete de passagem obedecendo aos
seguintes prazos:

| - para viagens com distancia até 500 km, com, no maximo, seis horas de
antecedéncia; e

Il - para viagens com distancia acima de 500 km, com, no maximo, doze
horas de antecedéncia.

Art. 5° O “Bilhete de Viagem do Idoso” serd emitido pela empresa
prestadora do servico, em pelo menos duas vias, sendo que uma via sera
destinada ao passageiro e ndo podera ser recolhida pela transportadora.

§ 1° A segunda via do “Bilhete de Viagem do Idoso” devera ser arquivada,
permanecendo em poder da empresa prestadora do servico nos trezentos e
sessenta e cinco dias subseqillientes ao término da viagem.

§2° As empresas prestadoras dos servicos de transporte deverdo
informar a ANTT e a ANTAQ, na periodicidade definida em seus regulamentos,
a movimentacao de usuarios titulares do beneficio, por secao e por situacao.
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Art. 682 No ato da solicitagdo do “Bilhete de Viagem do ldoso” ou do
desconto do valor da passagem, o interessado devera apresentar documento
pessoal que fagca prova de sua idade e da renda igual ou inferior a dois
salarios-minimos.

§ 12 A prova de idade do idoso farese-d mediante apresentagdo do
original de qualquer documento pessoal de identidade, com fé publica, que
contenha foto.

§ 2° A comprovacao de renda sera feita mediante a apresentacéo de um
dos seguintes documentos:

| - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social com anotagdes atualizadas;
Il - contracheque de pagamento ou documento expedido pelo empregador;

lll - carné de contribuicdo para o Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS;

IV - extrato de pagamento de beneficio ou declaracdo fornecida pelo INSS
ou outro regime de previdéncia social publico ou privado; e

V -documento ou carteira emitida pelas Secretarias Estaduais ou
Municipais de Assisténcia Social ou congéneres.

Art. 72 O idoso esta sujeito aos procedimentos de identificagao de
passageiros ao apresentarem-se para embarque, de acordo com o
estabelecido pela ANTT e pela ANTAQ, em suas respectivas esferas de
atuagao.
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Art. 82 O beneficio concedido ao idoso assegura os mesmos direitos
garantidos aos demais passageiros.

Paragrafo tnico. Nao estéo incluidas no beneficio as tarifas de pedagio e
de utilizagao dos terminais e as despesas com alimentagéao.

Art. 9° Disponibilizado o beneficio tarifario, a ANTT, a ANTAQ e o
concessionario ou permissionario adotardo as providéncias cabiveis para o

atendimento ao disposto no caput do art. 35 da Lei n® 9.074. de 7 de julho de
1995,

Paragrafo Unico. A concessionaria ou permissionaria devera apresentar a
documentagau necessaria para a conmprovagao do impacto do beneficio no
equilibrio econbmico-financeiro do contrato, observados os termos da
legislagao aplicavel.

Art. 10. As infragdes a este Decreto aplica-se o disposto no art. 78-A e
seguintes da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001.

Art. 11. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 12. Ficam revogados os Decretos n*® 5.130, de 7 de julho de 2004, e
5.155, de 23 de julho de 2004.

Brasilia, 18 de outubro de 2006; 185° da Independéncia e 118° da
Repliblica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Paulo Sergio Oliveira Passos

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 19.10.2006

As comissées de Servigos de Infraestrutura; e de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa,
cabendo & dltima a deciséo terminativa.

Publicado no DSF, em 17-8-2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

(OS: 14124/2011)
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
650, de 2011, do Senador Humberto Costa, que
altera o paragrafo unico do art. 73 da Lei n°
11.977, de 7 de julho de 2009, para tornar
obrigatorio, no ambito do Programa Minha Casa
Minha Vida — PMCMYV, o atendimento de
demandas de acessibilidade por parte de
beneficiarios idosos ou com deficiéncia.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

A Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
(CDH) examina o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 650, de 2011, de
autoria do Senador Humberto Costa, que tem por finalidade garantir a
adequagdo das unidades habitacionais construidas no ambito do Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMV) as necessidades dos adquirentes idosos
ou com deficiéncia. Para esse efeito, acrescenta novo paragrafo ao art. 73
da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde sobre o PMCMV,
determinando que os construtores desses imdveis promovam as adaptagdes
necessarias, quando demandados.

Ao justificar sua iniciativa, o autor menciona a obrigatoriedade
de que 3% dos imodveis construidos no ambito do PMCMV sejam
adaptados ao uso por pessoas com deficiéncia. Considera, todavia,
insuficiente esse percentual, dado que aproximadamente 10% da populacao
brasileira tém alguma deficiéncia e que os idosos também podem necessitar
de adaptacoes.

A proposicdo j& foi apreciada pela Comissdao de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), que a aprovou. Vem a
analise da CDH em carater terminativo.
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N3o foram recebidas emendas.

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, incisos III e VI, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CDH opinar sobre matérias que
versem sobre garantia e promocao dos direitos humanos e sobre protecdo e
integragdo social das pessoas com deficiéncia e dos idosos.

Tratando-se de analise em carater terminativo, devemos
mencionar que ndo identificamos vicios que comprometam a
constitucionalidade ou a juridicidade da proposic¢ao.

Apesar de, nos ultimos anos, termos avangado bastante na via
da inclusdo, ainda sdo enormes as dificuldades encontradas por pessoas
com deficiéncia e por idosos para gozar de autonomia, conforto e liberdade,
mesmo nos proprios lares, devido a inadequacdo de estruturas e
equipamentos.

O PMCMYV atende a populacao de baixa renda, que carece de
recursos suficientes para adquirir ajudas ou promover obras que favorecam
a acessibilidade. Os idosos e as pessoas com deficiéncia beneficiarios do
programa precisam de residéncias funcionais, adequadas a suas
necessidades.

Seria ideal se todas as residéncias fossem acessiveis, mas
estamos cientes de que a maneira mais razoavel de promover a inclusdo ¢
progredir paulatinamente nesse caminho. A proposi¢do ora examinada
oferece uma solug¢do que nos parece razoavel, obrigando os construtores a
promover as alteracdes necessarias, quando isso for demandado por
pessoas idosas ou com deficiéncia.

Esperamos que essa medida seja recebida como um estimulo a
construcao generalizada de residéncias acessiveis, desde a fase de projeto,
para prevenir os custos mais altos de adaptar um imoével ja construido e
para que os idosos e as pessoas com deficiéncia encontrem cada vez menos
obstaculos, seja como moradores ou como visitantes.

I -voTo

Em razdo do que foi exposto, voto pela aprovacao do Projeto
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de Lei do Senado n°® 650, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

fp2012-01293
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PARECERN° ,DE 2011

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 650, de 2011, do Senador Humberto
Costa, que altera o paragrafo unico do art. 73 da
Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, para tornar
obrigatorio, no dmbito do Programa Minha Casa
Minha Vida — PMCMYV, o atendimento de demandas
de acessibilidade por parte de beneficidarios idosos
ou com deficiéncia.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo de Desenvolvimento
Regional e Turismo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 650, de 2011, de
autoria do Senador Humberto Costa, que objetiva alargar as possibilidades de
atendimento, no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV),
aos requisitos de acessibilidade necessarios aos adquirentes idosos ou com
deficiéncia.

Nos termos da lei proposta, sem prejuizo do referencial minimo
de 3% do total de unidades produzidas, ja destinado pela norma vigente ao
uso por pessoas com deficiéncia, deverdo os construtores promover, nas
demais unidades, sempre que houver demanda por parte de beneficidrio idoso
ou com deficiéncia, “as adaptagdes necessarias a garantia de condi¢des de
acessibilidade”.

Considera o autor da iniciativa que a regra em vigor “aborda o
problema, mas nao o soluciona da melhor maneira”. Com base no argumento
de que, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), as pessoas com deficiéncia representam mais de 10% da populacao, o
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autor do projeto sustenta a necessidade de aprimoramento da lei de regéncia
do PMCMV.

A solucdo proposta, em sintese, mantém a obrigatoriedade da
constru¢do de ao menos 3% das moradias com base em critérios de
acessibilidade ao tempo em que assegura o mesmo beneficio aquelas pessoas
com deficiéncia que busquem a aquisicdo de um imovel quando a fracao
originaria de 3% ja houver sido comercializada.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) e de Direitos Humanos e Legislagcdo Participativa,
cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-A do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta CDR opinar sobre a matéria em pauta, cabendo-lhe,
no caso presente, o exame de mérito.

Assiste razdo ao autor do projeto. Embora a lei vigente ja
assegure a destinacdo minima de 3% dos imdveis produzidos no ambito do
PMCMYV para as pessoas com deficiéncia — e até preveja a imposi¢cdo de
maior exigéncia por parte dos estados ou dos municipios —, ndo parece justo
que, uma vez comercializadas as unidades acessiveis, os adquirentes idosos
ou com deficiéncia tenham que arcar pessoalmente com os custos das
adaptacdes necessarias das moradias produzidas em desconformidade com os
requisitos de acessibilidade.

A par de justa, a regra proposta parece razoavel. Produzidas as
unidades acessiveis no limite legal de 3%, apenas nos casos em que ainda
haja beneficidrios idosos ou com deficiéncia deverdo os empreendedores
assumir os 6nus das adaptagdes necessarias. Trata-se, portanto, de critério que
aprimora a execu¢do do PMCMYV no sentido de torna-lo mais consentaneo
com os dados estatisticos oficiais, que retratam um contingente de pessoas
com deficiéncia bastante superior ao percentual fixado na lei vigente.
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I -voTo

Em face do exposto, voto pela aprovacdo do PLS n°® 650, de
2011.

Sala da Comissao, 14 de fevereiro de 2012.

Senador Lauro Antonio, Vice-Presidente

Senador Rodrigo Rollemberg, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 650, DE 2011

Altera o paragrafo unico do art. 73 da Lei n° 11.977, de
7 de julho de 2009, para tornar obrigatorio, no @mbito
do Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV, o
atendimento de demandas de acessibilidade por parte
de beneficiarios idosos ou com deficiéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 73 da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se como § 1° o paragrafo Unico existente:

§ 2° Sem prejuizo do cumprimento do disposto no § 1°, ficam os
construtores obrigados a promover, nas demais unidades habitacionais
construidas no &mbito do PMCMV, quando demandado por beneficiario
idoso ou com deficiéncia, as adaptacdes necessarias a garantia de
condicdes de acessibilidade.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Uma das principais marcas do progresso no Brasil hodierno é o
reconhecimento das diferencas especificas no interior do processo mais amplo de
equalizacdo das condicbes de vida dos brasileiros e das brasileiras. A Constituicao
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Federal consagra esse principio, e, sob sua égide, diversos textos normativos tém sido
criados ou reformados de modo a incorporar o reconhecimento de caracteristicas
especiais dos cidaddos ao ordenamento juridico patrio. E nesse marco que se insere o
Projeto de Lei do Senado que ora apresento aos nobres colegas.

Conforme é sabido, as normas legais precisam de tanto detalhamento
operacional quanto seja necessario para fazer com que seus objetivos sejam atingidos.
Nesse sentido, ainda que a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, em seu art. 73, inciso Il
e paragrafo unico, refira-se diretamente as necessidades especiais de idosos e de
pessoas com deficiéncia, acreditamos que o referido dispositivo o faz de modo genérico
(“no minimo, 3% sejam adaptadas ao uso por pessoas com deficiéncia”). Isso aborda o
problema, mas nao o soluciona da melhor maneira.

A estimativa de pessoas com deficiéncia € de cerca de 28 milhdes de
pessoas, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (BGE), o que
perfaz mais de 10% da populagdo. Assim, procuramos aprimorar a norma, de modo que
seja assegurado que todas as pessoas com deficiéncia possam ver seus direitos de
acessibilidade respeitados. A solugdo proposta mantém a obrigatoriedade da construcao
de ao menos 3% das residéncias com acessibilidade, mas garante também aquelas
pessoas com deficiéncia que buscaram comprar um imodvel quando o lote originario de 3%
ja havia sido comercializado, as obras que Ihes possibilitarao a acessibilidade.

Essas as razdes por que pecgo aos ilustres Pares que votem pela aprovacao
desta iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador HUMBERTO COSTA

LEGISLAGAO CITADA

LEI N° 11.977, DE 7 DE JULHO DE 2009.

Conversao da Medida Proviséria n® 459, de 2009

Mensagem de veto

Disp6e sobre o Programa Minha Casa, Minha
Vida — PMCMV e a regularizacdo fundiaria de
assentamentos localizados em areas urbanas; altera o
Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941, as Leis n*
4.380, de 21 de agosto de 1964, 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, 8.036, de 11 de maio de 1990, e
10.257, de 10 de julho de 2001, e a Medida Proviséria n°
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2.197-43, de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA
REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS
Art. 73. Serdo assegurados no PMCMV:
| — condicbes de acessibilidade a todas as areas publicas e de uso comum;

Il — disponibilidade de unidades adaptaveis ao uso por pessoas com deficiéncia, com
mobilidade reduzida e idosos, de acordo com a demanda;

Il — condi¢cbes de sustentabilidade das construcdes;
IV — uso de novas tecnologias construtivas.

Paragrafo unico. Na auséncia de legislagdo municipal ou estadual acerca de condigbes
de acessibilidade que estabeleca regra especifica, sera assegurado que, do total de
unidades habitacionais construidas no a&mbito do PMCMV em cada Municipio, no minimo,
3% (trés por cento) sejam adaptadas ao uso por pessoas com deficiéncia. (Incluido pela
Lei n® 12.424, de 2011)

(A Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo; e nos termos do art. 49, |, do
Regimento Interno, & Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa.)

Publicado no DSF, em 26/10/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 15680/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, ao Projeto de Lei do Senado n°® 667,
de 2011, do Senador Vital do Régo, que altera a
Lei n° 12.127, de 17 de novembro de 2009, que
cria Cadastro Nacional de Criangas ¢
Adolescentes Desaparecidos, para instituir o
Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas.

RELATOR: Senador PAULO DAVIM

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 667, de 2011, visa
instituir o Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas, ampliando as
ferramentas do Ministério da Justica no combate ao grave problema do
desaparecimento de pessoas no Pais.

Na justificacdo do projeto, seu autor, Senador Vital do Régo,
lembra que, até meados de 2011, a atual ferramenta — Cadastro Nacional de
Criangas e Adolescentes Desaparecidos — havia contribuido para a
localizacdo de aproximadamente 700 meninos € meninas cujo paradeiro era
desconhecido de suas familias. Contudo, o desaparecimento de pessoas
adultas continuou sendo um problema, afligindo as familias.

Ademais, no entendimento do autor do projeto, a criagdo do
Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas vai, com certeza, organizar os
sistemas de busca em funcionamento nos Estados, e incentivar seu
funcionamento naquelas Unidades da Federagdo que ndo contem com tal
recurso.

A proposicao foi distribuida a esta Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagdao Participativa que, sobre ela, deverd se pronunciar
em decisdo terminativa.
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Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

I1 - ANALISE

O PLS n° 667, de 2011, trata de matéria compreendida no
ambito das competéncias da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdao
Participativa (CDH), a qual cabe, nos termos do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre os aspectos relativos a
garantia e a promog¢ao dos direitos humanos. Por essa razdo, a apreciacao
da matéria neste colegiado ¢ pertinente.

No mérito, estamos de acordo com o autor da proposta quando
lembra que um dos problemas graves relacionados ao desaparecimento de
pessoas no Pais ¢ a auséncia de estatisticas produzidas de maneira
centralizada, o que impossibilita o conhecimento das causas que levaram as
pessoas a se afastarem de seus lares ou de terem sido induzidas ou for¢adas
a tanto.

Concordamos, também, com o argumento de que o
desaparecimento de pessoas adultas deve ser enfrentado, facilitando o
registro de ocorréncias e nacionalizando as buscas, pois de outra maneira
ndo serdo alcancados os resultados esperados.

Por fim, verificamos que a matéria ndo afronta preceito
constitucional, juridico ou regimental, nada existindo que impeca a sua
aprovacdo. Do mesmo modo, ndo ha reparos a fazer quanto a técnica
legislativa empregada na elaboragdo do projeto. Propomos, apenas,
pequeno ajuste na redagdo arts. 1° e 2°, quanto ao uso indevido da forma
“Artigo” em lugar da forma “art.”.

I -voTo

Em face do exposto, votamos pela aprova¢do do Projeto de
Let do Senado n°® 667, de 2011, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CDH

Substitua-se, no texto dos arts. 1° e 2° do Projeto de Lei do
Senado n° 667, de 2011, a forma por extenso “Artigo” pela forma abreviada
CGart.,,.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 667, DE 2011

Altera a Lei n° 12.127, de 17 de novembro de 2009,
que cria Cadastro Nacional de Criancas e Adolescentes
Desaparecidos, para instituir o Cadastro Nacional de
Pessoas Desaparecidas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Artigo 1° da Lei n® 12.127, de 17 de novembro de 2009, passa a
vigorar acrescido do seguinte art. 1°-A.

“Art. 1°-A Fica criado o Cadastro Nacional de Pessoas
Desaparecidas, que registrara casos de desaparecimento relacionados
a adultos.”

Art. 2° O Artigo 2° da Lei n° 12.127, de 17 de novembro de 2009, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 2° A Unido mantera, no &mbito do 6rgdo competente do
Poder Executivo, a base de dados do Cadastro Nacional de Criangas e
Adolescentes Desaparecidos, a qual contera as caracteristicas fisicas e
dados pessoais de criangas e adolescentes, e do Cadastro Nacional de
Pessoas Desaparecidas, a qual contera as caracteristicas fisicas e
pessoais de adultos, cujo desaparecimento tenha sido registrado em
orgao de seguranca publica federal ou estadual.” (NR)

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

A Lei n® 12.127, de 17 de novembro de 2009, criou o Cadastro Nacional de
Criancas e Adolescentes, medida que concedeu maior institucionalidade ao cadastro que
ja vinha sendo mantido desde 2000 pelo Ministério da Justica. Tal ferramenta havia
contribuido, até meados deste ano de 2011, conforme informacdes da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, para a localizagdo de aproximadamente
700 meninos e meninas cujo paradeiro era desconhecido de suas familias.

No entanto, o desaparecimento de pessoas adultas também é um problema
que aflige as familias brasileiras e que precisa ser enfrentado. A criagdo de um cadastro
nacional com tal finalidade ir4, com certeza, organizar os sistemas de busca em
funcionamento nos estados, e incentivar seu funcionamento naqueles que ndo contem
com tal recurso, pois a Lei cuja alteracdo propomos, prevé a celebracdo de convénios
com a Uniao com essa finalidade.

Sabemos que um dos problemas graves relacionados ao desaparecimento
de pessoas no Pais é a auséncia de estatisticas produzidas de maneira centralizada,
capazes de informar as causas que levaram a pessoa a se afastar de seus lares ou de
terem sido induzidas ou forgcadas a tanto. E necessario, portanto, facilitar o registro de
ocorréncias e nacionalizar as buscas, pois de outra maneira ndo se obtera os resultados
esperados. Esses dados sdo fundamentais para que o problema possa ser compreendido,
diagnosticado e, finalmente, para que sejam elaboradas politicas publicas mais eficazes
no enfrentamento dessa questao.

Por isso é que apresentamos a presente proposicdo, cientes de que o
Ministério da Justica, ja ampliou o funcionamento do Cadastro Nacional de Criangas e
Adolescentes Desaparecidos, de maneira a incluir também as pessoas adultas. Porém, tal
iniciativa carece de amparo legal, a fim de lhe garantir a estabilidade necessaria ao seu
funcionamento, aspecto que sera provido com a aprovacao deste Projeto de Lei.

Diante do exposto, pedimos o apoio de nossos pares.

Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 12.127, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2009.

Cria o Cadastro Nacional de Criangas e Adolescentes Desaparecidos.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE
DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Fica criado o Cadastro Nacional de Criancas e Adolescentes Desaparecidos.

Art. 2° A Unido mantera, no ambito do érgao competente do Poder Executivo, a base
de dados do Cadastro Nacional de Criangas e Adolescentes Desaparecidos, a qual
contera as caracteristicas fisicas e dados pessoais de criangas e adolescentes cujo
desaparecimento tenha sido registrado em o6rgdo de seguranca publica federal ou
estadual.

Art. 3° Nos termos de convénio a ser firmado entre a Unido e os Estados e o Distrito
Federal, serao definidos:

| - a forma de acesso as informacdes constantes da base de dados;
Il - o processo de atualizacéo e de validagcdo dos dados inseridos na base de dados.

Art. 4° Os custos relativos ao desenvolvimento, instalagdo e manutengdo da base de
dados serao suportados por recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 17 de dezembro de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.
JOSE ALENCAR GOMES DA SILVA
Tarso Genro
Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 18.12.2009
(A Comiss&o de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, em 02/11/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 15861/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
680, de 2011, da Senadora Ana Rita, que altera a
Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, para incluir
grupos formais e informais de mulheres da
agricultura familiar entre os critérios de prioridade
de compra de produtos para o Programa Nacional
de Alimentac¢do Escolar — PNAE, e estabelecer que
pelo menos 50% da venda da familia sejam
comercializados no nome da mulher.

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos ¢ Legislacao
Participativa (CDH), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n°
680, de 2011, de autoria da Senadora Ana Rita. A proposi¢do inclui as
mulheres produtoras rurais e suas organizagdes associativas, formais ou
informais, entre as que terdo prioridade na aquisicdo de géneros alimenticios
pelo Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Também
estabelece que ao menos 50% do valor da aquisi¢do deve ser feito em nome
da mulher.

Para alcangar esse objetivo, o projeto altera o art. 14 da Lei n°
11.947, de 16 de junho de 2009, para incluir as mulheres entre os grupos de
fornecedores preferenciais ja estabelecidos em lei, a saber: produtores
oriundos de assentamentos da reforma agraria e das comunidades tradicionais
indigenas e quilombolas, todos, por suas vezes, integrantes do sistema de
agricultura familiar e de empreendedor familiar rural ou de suas organizacdes.

O projeto recebeu parecer favoravel da Comissdo de Agricultura
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e Reforma Agraria e encontra-se distribuido para esta CDH em instancia de
decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a matéria.

I1 - ANALISE

E licita a iniciativa do Senado Federal para propor legislagio
acerca dos temas tratados no Projeto de Lei do Senado n°® 680, de 2011,
conforme se depreende do exame do art. 24, inciso IX, da Constituicdo
Federal, que trata da educagdo, da cultura e do desporto, combinado com o
seu art. 23, inciso VIII, a respeito do fomento a agricultura, e com o seu inciso
X, que trata do combate a pobreza e promog¢ao da integragdo social de setores
mais desfavorecidos.

No Senado Federal, cabe a CDH opinar, nos termos do art. 102-
E, inciso IV, do Regimento Interno, sobre os aspectos relativos aos direitos
das mulheres. Por essa razdo, ¢ pertinente a apreciagdo neste colegiado do
referido PLS.

Quanto ao mérito, a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009,
objeto da alteracdo proposta, dispoe sobre o atendimento da alimentagdo
escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educag¢do
basica. Tal instrumento legal instituiu, entre outras medidas, o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), cuja execucdo ¢ articulada com
outras politicas sociais destinadas ao amparo das criangas, de suas familias e
da comunidade em que vivem.

A lei determina que ao menos 30% dos recursos repassados pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo ao Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar sejam utilizados na aquisi¢do de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural,
incluindo suas organizagdes, priorizando os assentamentos da reforma agraria
e os produtos oriundos das comunidades indigenas e quilombolas.

O projeto em exame inclui as produtoras rurais e suas entidades
associativas, ainda que informais, entre os fornecedores prioritdrios do PNAE
e estabelece que a aquisicdo de géneros alimenticios produzidos por familia
rural individual sera feita no nome da mulher, em no minimo 50% do valor.
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O projeto em exame atende a uma necessidade proveniente das
mudangas, ja identificadas, nos arranjos familiares brasileiros, que apresentam
cada vez mais as mulheres como responsdveis economicamente por seus
lares. De acordo com estudo do Instituto de Pesquisas Economicas Aplicadas
(IPEA), realizada em 2010, tomando como base a Pesquisa Nacional por
Amostras de Domicilios de 2009, ja passa de 22 milhdes o nimero de
familias chefiadas por mulheres.

Em conformidade com essa realidade, outros programas também
buscam salientar o papel das mulheres, reconhecendo, na pratica, que a sua
participagdo contribui para o alcance dos objetivos sociais buscados pelos
programas, fundamentalmente aqueles que tratam de amparo a familias de
baixa renda.

Sdo exemplos de programas com politicas especificas para as
mulheres o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), que tem cota de participagdo feminina, e o Programa Bolsa-
Escola, que repassa os valores do auxilio para as mulheres. Também deve se
mencionar, porque sua titularidade ¢ amplamente feminina, o Programa de
Agentes Comunitarios da Saude (PACS) e o Programa de Satde Familiar
(PSF).

I -vOTO

Pelo exposto, votamos pela aprovaciao do PLS n°® 680, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

mn2012-01908
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 680, de 2011, da Senadora Ana
Rita, que altera a Lei n° 11.947, de 16 de junho
de 2009, para incluir grupos formais e informais
de mulheres da agricultura familiar entre os
critérios de prioridade de compra de produtos
para o Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar - PNAE, e estabelecer que pelo menos
50% da venda da familia sejam comercializados
no nome da mulher.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA), o Projeto de Lei do Senado n° 680, de 2011, de autoria da Senadora
Ana Rita, que altera a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, para incluir
grupos formais e informais de mulheres da agricultura familiar entre os
critérios de prioridade de compra de produtos para o Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar - PNAE, e estabelecer que pelo menos 50% da
venda da familia sejam comercializados no nome da mulher.

A proposi¢do constitui-se de dois artigos. O primeiro altera a
redacdo do art. 14 da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, para atribuir
prioridade as produtoras rurais da agricultura familiar nas compras dos
géneros alimenticios que integram o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar — PNAE, estabelecendo uma cota minima de participa¢do feminina
de 50% das transacdes comerciais realizadas com a familia de pequenos
produtores. O segundo artigo estabelece, por sua vez, a cldusula de
vigéncia.
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O projeto encontra-se distribuido para decisdo terminativa da
Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH) do
Senado Federal.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

A proposicdo em andlise tem seu exame, na Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria, respaldado no art. 104-B do Regimento
Interno do Senado Federal, particularmente, no que diz respeito ao
planejamento, acompanhamento e execucdo da politica agricola e fundiaria
e aos aspectos relativos a agricultura familiar e a seguranga alimentar.

No plano constitucional, cabe apontar que o inciso VII do art.
208 da Constituigdo Federal atribui ao Estado o dever de atender ao
educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de programas
suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude.

A técnica legislativa do projeto se apresenta adequada e,
quanto a juridicidade, a iniciativa traz inovacdo ao meio juridico e impde
coercitividade aos agentes afetados. E importante destacar que a Lei n°
11.947, de 16 de junho de 2009, objeto da alteragdo proposta, dispoe sobre
o atendimento da alimentagdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na
Escola aos alunos da educagdo basica. Esse instrumento legal criou,
articulando-o com outras politicas publicas, o Programa Nacional de
Alimentagcdo Escolar (PNAE), que tem por objetivo contribuir para o
crescimento ¢ o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o
rendimento escolar e a formac¢ao de habitos alimentares saudaveis dos
alunos, por meio de agdes de educacdo alimentar e nutricional e da oferta
de refeicdes que cubram as suas necessidades nutricionais durante o
periodo letivo.

No mérito, a proposta se insere no rol das iniciativas de
fortalecimento das politicas afirmativas de valorizagdo da mulher e nao
apresenta impacto or¢amentario extraordinario no ambito do Programa
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Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), que ja prioriza a agricultura
familiar ao assegurar que 30% dos recursos destinados a aquisi¢cOes de
alimentos beneficiardo pequenos produtores.

O projeto reconhece a importancia fundamental do papel da
mulher como mantenedora do nucleo familiar, principalmente, diante de
condi¢des materiais precarias, quando revela sua capacidade de tomar as

decisdes econdmicas mais eficientes em prol dos filhos sob sua
dependéncia. A iniciativa merece, inequivocamente, nosso apoio.

I -voTo

Pelo exposto, votamos favoravelmente ao PLS n° 680, de
2011.

Sala da Comissao, 15 de margo de 2012.

Senador ACIR GURGACZ, Presidente

Senadora ANA AMELIA, Relatora



465

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 680, DE 2011

Altera a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, para
incluir grupos formais e informais de mulheres da
agricultura familiar entre os critérios de prioridade de
compra de produtos para o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE, e estabelecer que pelo
menos 50% da venda da familia sejam comercializados
no nome da mulher.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 14 da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, passa a viger
com a seguinte redagéo e acrescido do seguinte paragrafo 3°:

“Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito
do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na
aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes, priorizando-se 0s
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas, e os grupos formais e informais de mulheres.

§ 3° A aquisicdo dos géneros alimenticios de que trata o caput, quando
comprados de familia rural individual, sera feita no nome da mulher, em no
minimo 50% do valor adquirido.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

As politicas afirmativas de valorizagdo da mulher vém ganhando destaque
na sociedade. No meio rural o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar, por meio da linha de crédito Pronaf Mulher, j& atende mulheres agricultoras
integrantes de unidades familiares de producgéo, independentemente de sua condigédo
civil, com taxas de juros diferenciadas.

A Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, que dispoe sobre o atendimento da
alimentacdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educacao
basica, entre outras providéncias, criou o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE). A Lei prevé que 30 % dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao (FNDE) para o Pnae sejam destinados a aquisicao de
produtos diretamente de agricultores familiares ou suas organizagbes, com prioridade
para os assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas.

O presente Projeto de Lei pretende incluir as mulheres rurais e seus grupos
organizados, formais ou informais, entre os que terao prioridade na aquisicdo de géneros
alimenticios destinados ao Pnae. Além disso, prevé que ao menos 50% do valor da
aquisi¢do seja feito em nome da mulher, independentemente do seu estado civil.

Com estas medidas esperamos melhorar ainda mais a situagdo das
mulheres no campo, equiparando-as aos homens e promovendo justica social, razdes por
gque contamos com a aprovagéo de nossos colegas parlamentares.

Sala das Sessoes,

Senadora ANA RITA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 11.947, DE 16 DE JUNHO DE 2009.

Dispde sobre o atendimento da alimentagéo
escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos
alunos da educacéao basica; altera as Leis n* 10.880, de
9 de junho de 2004, 11.273, de 6 de fevereiro de 2006,
11.507, de 20 de julho de 2007; revoga dispositivos da
Medida Proviséria n® 2.178-36, de 24 de agosto de 2001,
e a Lei n° 8.913, de 12 de julho de 1994; e da outras
providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE
DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por alimentagdo escolar todo alimento
oferecido no ambiente escolar, independentemente de sua origem, durante o periodo
letivo.

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no &mbito do
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverao ser utilizados na aquisicao de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de
suas organizagdes, priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as comunidades
tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

§ 1° A aquisicdo de que trata este artigo podera ser realizada dispensando-se o
procedimento licitatério, desde que os precos sejam compativeis com os vigentes no
mercado local, observando-se os principios inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal, e
os alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas normas
que regulamentam a matéria.

§ 2° A observancia do percentual previsto no caput sera disciplinada pelo FNDE e
podera ser dispensada quando presente uma das seguintes circunstancias:
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| - impossibilidade de emissdo do documento fiscal correspondente;

Il - inviabilidade de fornecimento regular e constante dos géneros alimenticios;

[l - condi¢des higiénico-sanitarias inadequadas.

(As Comissdes de Agricultura e Reforma Agraria; e de Direitos Humanos e Legislag&o
Participativa, cabendo a dltima a decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, em 11/11/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 16029/2011



