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Rumo a
universalizacao




Situacao do
saneamento
no Brasil

sob a égide
da
11.445/2007
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Sistema Nacional de Informacoes

sobre Saneamento (SNIS)

Ministério do Desenvolvimento Regional
Secretaria Naciona | de Saneamento

Sistemo Nacional de Informagées sobre Saneamento u b I I C ad OS e

iagnostico\dos Servigos de fevereiro de 2019
Agua e Esgotos - 2017

Ministério do Desenvolvimento Regional
Secretaria Nacional de Saneamento

Sistema Nacional de Informagées sobre Saneamento
Diaghasticoraa/Manejarae

. [ L O\ ( L
Residuas SalidasiUriianos 20k

Diagnostico de Drenagem e
Manejo das Aguas Pluviais
Urbanas - 2017

Proximo ciclo de coleta de dados (5
em andamento G



Populacdo urbana atendida por rede de abastecimento de dgua &

cerca de
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Fonte: SNIS, 2017



Populacao urbana atendida por rede coletora de esgoto

O
-
~(0
.

C

(O

0

O
4

C

()

&

(O
4

O

(@)

wn
LL]

Fonte: SNIS, 2017
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Taxa de cobertura da coleta domiciliar de residuos sélidos em relacao a
R populacdo urbana

NORDESTE

BRASIL 97,2%
BENTRO- OESTE
98,8%

97,5% SUDESTE

99,3%

Fonte: SNIS, 2017



Percentual de municipios que enviam residuos solidos para aterro sanitario

&

" 13.9% 86.1%
“ 10.2%
Aterro sanitario
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sem informacgao

U
O
O
-0
n
n
O
>
RS
wn
Q
-
)
9
e
Q
-
(O
=

Fonte: SNIS, 2017



Evolucao da prestacao de servicos
de saneamento (2010 — 2017)
Municipios com IDH-M baixo ou
muito baixo




O SNIS 2017 apresenta informacgdes
para 1.291 dos 1.399 municipios, com
IDH-M menor ou igual a 0,599

» Informacdes para agua: 1.194

 Meédia de cobertura agua 52,2 %

* Informacdes para esgoto: 265

 Média de cobertura de esgoto 38,2 %
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0 - 0,609
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0O - 0409

Localizacao dos Municipios brasileiros por
IDH-M
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AMOSTRA DE MUNICIPIOS COM IDH-M

MUITO BAIXO (0,000 — 0,499)

32 municipios
587.231 habitantes

Cobertura do servico de abastecimento de agua

2 GeoNames

Da plataforma Bing

. HERE, MSFT, Micrascoft

A amostra contém 10 municipios com os menores IDH-M, nesta faixa, com dados para os anos

de 2010 e 2017.
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Fonte: SNIS, 2017

Mantido o ritmo de evolugdo da cobertura de agua, a
universalizagcdo do atendimento, para essa amostra, ocorrera no
ano de 2085.



Ve

AMOSTRA DE MUNICIPIOS COM IDH-M MUITO

BAIXO (0,000 — 0,499)

Cobertura do servico de abastecimento de agua

2010 2017

Localizacao dos 10 municipios da amostra




Ve

AMOSTRA DE MUNICIPIOS COM IDH-M

BAIXO (0,500 — 0,599)

Cobertura do servico de abastecimento de agua

Localizagao de municipios de Baixo IDH ( 0,5 - 0,599)

1.367 municipios
21 milhdes de habitantes

A amostra contém 10 municipios com os menores IDH-M, nesta faixa, com dados para os anos de 2010
e 2017.

70,00%
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Fonte: SNIS, 2017

Mantido o ritmo de evolucdo da cobertura de agua, a
universalizacdo do atendimento, para essa amostra, ocorrera no
ano de 2074
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AMOSTRA DE MUNICIPIOS COM IDH-M BAIXO

Cobertura do servico de abastecimento de agua

2010 2017

IDH Baixo IDH BAIXO

d

(0,500 — 0,599)

Localizacao dos 10 municipios da amostra
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Distribuicao dos servicos de saneamento, por abrangéncia
geografica e natureza juridica do prestador

~ - £ _. .
Abrangéncia/Natureza Juridica

REGIONAL 4.033 1.370
MICROREGIONAL 17 16
LOCAL - DIREITO PUBLICO 1.386 994
LOCAL - DIREITO PRIVADO 14 11
LOCAL - EMPRESA PRIVADA 98 66

TOTAL 5.548 2.457

0,25%

|

HREGIONAL B MICROREGIONAL B LOCAL - DIREITO PUBLICO W LOCAL - DIREITO PRIVADO LOCAL - EMPRESA PRIVADA
HREGIONAL H MICROREGIONAL B LOCAL - DIREITO PUBLICO B LOCAL - DIREITO PRIVADO LOCAL - EMPRESA PRIVADA




Quantidade de contratos de

programa, por ano de
encerramento da vigéncia
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Distribuicao dos servicos de saneamento, por prestador de

servigos privado

m Quantldade IDH-M Médio | Populacao

ES
MG
MS
MT
PA
PR
RJ
RO
RS
SC
SP

“ 0,722 | 17.469.829

0,737
0,746
0,710
0,784
0,699
0,613
0,750
0,748
0,682
0,744
0,761
0,757
0,654

2.094.391
210.325
131.338
863.982

1.510.671
230.286
151.829

9.069.214
238.796
129.720
738.357

2.098.163

2.757

Localizacao de atuacao das empresas privadas




Marco legal
vigente

Lel n.©
11.445/2007
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C\A Fragilidades da Lei 11.445/2007

R ®

Titularidade quando Planos com elevada Auséncia de Supervisao
ha interesse comum exigéncia técnica Regulatéria
e||é ‘(> ""lll
Auséncia de coordenacao Fundos para Timida previsédo da
da politica nacional universalizacao participacdo privada

A Medida Proviséria n.° 868/2018 atua nas fragilidades da Lei 11.445/2007




MP n.°
868/2018

Texto em
analise no
Congresso




Principais Avancos

MP 868/2018

v Estabelece atribuicbes a ANA para instituir normas de
referéncia nacionais

v Atribui 2 ANA competéncia para decretar situacao critica
de escassez de recursos hidricos, e para fiscalizar o
cumprimento das regras de uso da agua

v Permite a ANA exercer funcdo mediadora e arbitral, em
carater voluntario, entre estado, distrito federal, municipios
e agéncias reguladoras




Principais Avancos

MP 868/2018

Cria o Comité Interministerial de Saneamento Basico — CISB

Define titularidade nas situacfes de interesse comum

Estabelece obrigatoriedade de chamamento publico, nos casos em que
houver mais de um operador interessado, exceto nos seguintes casos:

a) Prorrogacédo uUnica no prazo de vigéncia dos contratos de programa por até 2
anos; e

b) Celebracdo ou aditamento de contrato de programa vigente, no contexto de
alienacao da cia estatal, ou de delegacéo de seus servicos a iniciativa privada

Define o plano municipal simplificado para municipios com populacédo abaixo
de 20 mil habitantes

Estabelece a obrigatoriedade de pagamento de tarifa para o usuario que
tenha rede publica de coleta de esgoto disponibilizada, exceto nos casos de
metodos alternativos

Permite a participacdo da Unido em fundos de universalizacao do
saneamento



Normas de Referéncia Nacionais

Padrao de Qualidade e Eficiéncia na prestacao dos servigos

Regulagao Tarifaria

Padronizacao dos instrumentos do contrato entre titular e delegatario

Reducao e controle de perdas

Normas de contabilidade requlatéria



Fragilidades do Texto em Analise no Congresso Nacional
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v Associacao Brasileira das Agéncias Reguladoras
— ABAR

v Associacao Brasileira de Concessionarias
Privadas de Servicos de Agua e Esgoto —
ABCON

v’ Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria e
Ambiental - ABES

v Associacao Brasileira de Infraestrutura e
Industrias de Base - ABDIB

v' Associacao de Empresas de Saneamento Basico
Estaduais - AESBE

v Associacao Nacional dos Servicos Municipais de
Saneamento - ASSEMAE

v Confederacao Nacional da Industria - CNI

v Confederacdo Nacional dos Municipios - CNM

v Frente Nacional dos Prefeitos — FNP

v TRATA BRASIL



MP 868/2018

v. Mantém a ANA como instituidora de normas de referéncia
nacionais para a regulacao dos servicos

v Atribui a ANA a definicdo de critérios, para restricdo de acesso
recursos, por falta de cumprimento das normas de referéncia,
regulamentacao posterior

a
a

v' Acrescenta as competéncias da ANA, a edicao de normas sobre:
I.  Regras de governanca para os entes reguladores;
ii. Utilizacdo de reuso de efluentes sanitéarios; e
lii. Metodologia de calculo para o pagamento de indenizacdes de
Investimentos realizados e nao amortizados

APERFEICOAMENTO




APERFEICOAMENTO

MP 868/2018

Estabelece a obrigatoriedade de pagamento de tarifa para o
usuario que tenha rede publica de coleta de esgoto disponibilizada,
mesmo que nao a utilize

Define, com clareza, a titularidade dos servicos na hipotese do
iInteresse comum, que sera exercido por colégio interfederativo ou
por instrumentos de gestao associada

Regras claras para os casos de alienacéo do controle acionario de
companhia estatal

Estimula a reducdo progressiva e o0 controle de perdas na
distribuicdo de agua



APERFEICOAMENTO

MP 868/2018

v Definicdo de clausulas essenciais dos contratos vinculados a
prestacao de servigcos de saneamento:

I.  Metas de expansao e aprimoramento dos servicos

i. Fontes de receitas alternativas, complementares ou
acessorias

lii. Metodologia de calculo de eventual indenizacdo aos bens
reversiveis nao amortizados

Iv. Reparticao de riscos entre as partes

v' Possibilidade de subdelegacéao total ou parcial, dos servicos que
compOe o objeto da contratacao



APERFEICOAMENTO

MP 868/2018

Institui o licenciamento ambiental simplificado e prioritarios para as
obras de saneamento

Estabelece novas datas para disposicao final dos rejeitos, de
acordo com o porte de cada municipio

Mantém a criacdo do Comité Interministerial de Saneamento
Basico (CISB)

Exclui a obrigatoriedade do chamamento publico pelos titulares dos
Servicos

Estimulo a prestacdo regionalizada, por meio de blocos
sustentaveis.



Incentivo a prestacao

regionalizada
SAN EAMENTO




Estimular a viabilidade e sustentabilidade economico-financeira na prestacao dos servicos

Critérios para formar a
microrregiao

9. ¢

« Mesma bacia hidrografica;

Cria as microrregidoes Chamamento Publico

« Expansao da cobertura e
tarifas.

Ganhos com a economia de
escala;

e Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH);

 Indice de atendimento local.

« Condiches para que O0s
municipios mais pobres
tenham os servigos prestados;

« O Edital passara pela analise
da Agéncia Reguladora e
Fiscalizadora

 Maior transparéncia aos
subsidios cruzados;

« Obtencédo da melhor proposta
para prestacao

» Decisoes colegiadas

« Atendimento as metas dos
planos de saneamento







Leli MP Aperfeicoamento
11.445/2007 868/2018 MP 868/2018

J Titularidade Regulacdo I Titularidade

Licenciamento
Chamamento

Gestao

Regionalizada

Clausulas
essenciais



MP 868: em busca da Universalizacao

Seg‘ur?r!;a Q Uniformizacio da Abertura fin me‘rcadn para
juridica regulacdo novos investimentos Estimular

E concorréncia

Melhorar

Redugdo das Maior articulagdo Previsibilidade e servigos

Melhoriada| perdas de agua entre os 6rgdos estabilidade para
investimentos

governanga federais

Matriz . . .
o Licenciamento Incentivo a

Fundo de
_=. Universalizacio | # % simplificado ligacdo a rede Gestdo
de esgoto associada

de risco

Clausulas

Universalizacdo Garantir a prestacao de Aumento do investimento .
ass5enciails

* - dos servigos nos municipios em saneamento reduz os
servigos mais pobres gastos com satde




& % Necessidade
S de
Investimento
S

-
——



2019-2023 2019-2033

Total

R$ 597,8

bilhdes

R$ 27,1 R$ 1421

Agentes Qutros
Federais Agentes

40 % 60 %

Valores em bilhdes de Reais



