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COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANGA, FISCALIZAGAO E CONTROLE E DEFESA

PRESIDENTE: Senador Reguffe
VICE-PRESIDENTE: Senador Marcos do Val

(17 titulares e 17 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil(MDB, REPUBLICANOS, PP)
Eduardo Braga(MDB)(38)(5) AM 3303-6230 1 Renan Calheiros(MDB)(38)(6) AL 3303-2261
Dario Berger(MDB)(12)(38)(5) SC 3303-5947 /5951 2 VAGO(38)(5)
Fernando Bezerra Coelho(MDB)(38)(5) PE 3303-2182 /4084 3 VAGO(11)(25)(29)(5)
Eliane Nogueira(PP)(42)(43)(8) Pl 3303-6187 /6188 / 4 VAGO
6192
VAGO 5 VAGO
Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL(PODEMOS, PSDB, PSL)
Mara Gabrilli(PSDB)(35)(4) SP 3303-2191 1 lzalci Lucas(PSDB)(35)(4) DF 3303-6049 /6050
Rodrigo Cunha(PSDB)(13)(35)(4) AL 3303-6083 2 Roberto Rocha(PSDB)(13)(35)(4) MA 3303-1437 / 1506
Marcos do Val(PODEMOS)(20)(28)(31)(37) ES 3303-6747 / 6753 3 Eduardo Girao(PODEMOS)(21)(37) CE 3303-6677 /6678 /
6679
Reguffe(PODEMOS)(18)(23)(34) DF 3303-6355 4 Styvenson RN 3303-1148
Valentim(PODEMOS)(18)(19)(24)(34)
PSD
Iraja(33)(1) TO 3303-6469 1 Nelsinho Trad(22)(27)(33)(1) MS 3303-6767 / 6768
VAGO(1) 2 VAGO(1)
Bloco Parlamentar Vanguarda(DEM, PL, PSC)
VAGO(30)(2) 1 Jorginho Mello(PL)(7) SC 3303-2200
Wellington Fagundes(PL)(2)(7) MT 3303-6219 /3778 / 2 José Serra(PSDB)(14)(15)(16)(44) SP
6221/3772 /6213
/3775
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PT, PROS)
Paulo Rocha(PT)(36)(3) PA 3303-3800 1 Humberto Costa(PT)(36)(3) PE 3303-6285 /6286
Telmario Mota(PROS)(36)(3) RR 3303-6315 2 Rogério Carvalho(PT)(36)(3) SE 3303-2201 /2203 /
2204 /1786
PDT/CIDADANIA/REDE(REDE, PDT, CIDADANIA)
Randolfe Rodrigues(REDE)(26)(40) AP 3303-6777 / 6568 1 Fabiano Contarato(REDE)(40)(10) ES 3303-9049
Acir Gurgacz(PDT)(40) RO 3303-3131/3132 2 VAGO
1) Em 13.02.2019, os Senadores Angelo Coronel e Otto Alencar foram desighados membros titulares; e os Senadores Carlos Viana e Omar Aziz, membros
suplentes, pelo PSD, para compor a comissao (Of. n® 14/2019-GLPSD).
2) Em 13.02.2019, os Senadores Rodrigo Pacheco e Jorginho Mello foram designados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a
comisséo (Of. n° 4/2019).
3) Em 13.02.2019, os Senadores Humberto Costa e Telmério Mota foram designados membros titulares; e os Senadores Paulo Rocha e Rogério Carvalho,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n° 8/2019-BLPRD).
(4) Em 13.02.2019, os Senadores Rodrigo Cunha e Mara Gabrilli foram designados membros titulares; e os Senadores Izalci Lucas e Roberto Rocha, membro
suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 19/2019-GLPSDB).
(5) Em 13.02.2019, os Senadores Fernando Bezerra Coelho, José Maranh&o e Marcio Bittar foram designados membros titulares; e os Senadores Eduardo Braga
e Eduardo Gomes, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 15-A/2019-GLMDB).
(6) Em 13.02.2019, o Senador Renan Calheiros foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 15/2019-
GLDPP).
@) Em 14.02.2019, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular; e o Senador Jorginho Mello, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a comissao (Of. n® 11/2019).
(8) Em 20.02.2019, o Senador Ciro Nogueira foi designado membiro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 21/2019-
GLDPP).
9) Em 26.02.2019, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Rodrigo Pacheco o Vice-Presidente deste colegiado (Memo. 3/2019-CTFC).
(10) Em 12.03.2019, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Leila Barros, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissdo (Memo. n° 59/2019-GLBSI).
(11) Em 20.03.2019, o Senador Dério Berger foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Eduardo Gomes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 78/2019-GLMDB).
(12) Em 02.04.2019, o Senador Dério Berger foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador José Maranh&o, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil,
para compor a comisséo (Of. n° 138/2019-GLMDB).
(13) Em 20.05.2019, o Senador Roberto Rocha foi designado membro titular para compor a Comisséo, em substituicdo & Senadora Mara Gabirilli, que passou a
ocupar vaga de suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 76/2019-GLPSDB).
(14) Em 04.07.2019, o Bloco Parlamentar Vanguarda cedeu, provisoriamente, a segunda vaga de supléncia ao Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of.
n° 46/2019-BLVANG).
(15) Em 09.07.2019, o Bloco Parlamentar Vanguarda cedeu, provisoriamente, a segunda vaga de supléncia ao Bloco Parlamentar PSDB/PSL, ficando seu efeito a
cesséo do Of. n° 46/2019-BLVANG (Of. n° 48/2019-BLVANG).
(16) Em 10.07.2019, o Senador José Serra foi designado membro suplente para compor a Comisséo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, que cedeu a vaga de
supléncia ao Bloco Parlamentar PSDB/PSL (Of. n° 86/2019-GLPSDB).
17) Em 09.07.2019, o PODEMOS deixa de compor o Bloco Parlamentar PSDB/PODEMOS/PSL (Of. s/n de 02.07.2019)
(18) Em 13.02.2019, o Senador Eduardo Giréo foi designado membro titular, e o Senador Oriovisto Guimardes, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a comissdo (Memo. n° 13/2019-GABLID).
(19) Em 20.02.2019, a Senadora Rose de Freitas foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, em substituicdo ao Senador Oriovisto
Guimaraes, para compor a comissédo (Memo. n°® 16/2019-GABLID).
(20) Em 14.02.2019, a Senadora Selma Arruda foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n°08/2019-
GLIDPSL).
(21) Em 14.02.2019, o Senador Major Olimpio foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of.n° 07/2019-
GLIDPSL).
(22) Em 03.09.2019, o Senador Carlos Viana, membro suplente pelo PSD, deixou de compor a comisséo(Of. n® 134/2019-GLPSD).
(23) Em 24.09.2019, o Senador Reguffe foi designado membiro titular, pelo PODEMOS, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, para compor a comissao(Of. n°
108/2019-GLPODEMOS).
(24) Em 29.10.2019, o Senador Styvenson Valentim foi designado membro suplente, pelo PODEMOS, em substituicdo a Senadora Rose de Freitas, para compor a
comisséo (Of. n° 115/2019-GLPODEMOS).
(25) Em 27.11.2019, o Senador Luiz Pastore foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 235/2019-

GLMDB).
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(38)
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(44)

Em 05.02.2020, o Senador Jorge Kajuru, membro titular, deixou de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente (Of. n® 004/2020-
BLSENIND).
Em 03.03.2020, o Senador Iraja foi designado membro suplente, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n° 26/2020-GLPSD).

Vago, em virtude do Ato n. 8/2020, que declara a perda de mandato de Senadora da Republica da Senhora Selma Rosane Santos Arruda, em cumprimento ao
disposto no inciso V do caput do referido art. 55 da Constituicdo Federal, publicado em 16/04/2020.
Em 25.03.2020, vago, em funcé&o do retorno do titular.

Em 01.02.2021, O Senador Rodrigo Pacheco deixa de compor a Comissédo, em virtude de ter sido eleito Presidente do Senado Federal para o Biénio
2021/2022, nos termos do art. 77, § 1, do RISF.

Em 05.02.2021, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comissao (Oficio n° 18/2021-
GSOLIMPI).

Em 10.02.2021, o PODEMOS retorna ao Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL(OF. 2/2021-GLPODEMOS).

Em 11.02.2021, o Senador Iraja foi designado membro titular e o Senador Nelsinho Trad, membro suplente, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n®
28/2021-GLPSD).

Em 18.02.2021, o Senador Reguffe foi designado membro titular e o Senador Styvenson Valentim, membro suplente, pelo Podemos, para compor a comissao
(Of. n° 16/2021-GLPODEMOS).

Em 19.02.2021, os Senadores Mara Gabrilli e Rodrigo Cunha foram designados membros titulares; e os Senadores lIzalci Lucas e Roberto Rocha, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséao (Of. n° 20/2021-GLPSDB).

Em 19.02.2021, os Senadores Paulo Rocha e Telmario Mota foram designados membros titulares; e os Senadores Humberto Costa e Rogério Carvalho,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a comisséo (Of. n°® 13/2019-BLPRD).

Em 22.02.2021, o Senador Marcos do Val foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Soraya Thronicke; e o Senador Eduardo Girdo, membro
suplente, em substituicdo do Senador Major Olimpio, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Oficio n® 17/2021-
GLPODEMOS).

Em 22.02.202])., os Senadores Eduardo Braga, Dario Berger e Fernando Bezerra Coelho foram designados membros titulares; e o Senador Renan Calheiros,
membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissédo (Of. n® 15/2021-GLMDB).

Em 23.02.2021, a Comissao reunida elegeu o Senador Reguffe a Presidente e o Senador Marcos do Val a Vice-Presidente deste colegiado (Of. 1/2021-CTFC).

Em 23.02.2021, os Senadores Randolfe Rodrigues e Acir Gurgacz foram designados membros titulares, e o Senador Fabiano Contarato, membro suplente,
pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissdo (Memo. 20/2021-BLSENIND).

Em 16.07.2021, o Bloco Parlamentar Senado Independente deixou de alcancar o nimero minimo necessario para a constituicdo de Bloco Parlamentar. Desta
forma, a Lideranca do referido Bloco foi extinta juntamente com o gabinete administrativo respectivo.

Em 28.07.2021, o Senador Ciro Nogueira foi nomeado Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (DOU 28/07/2021, Secéo 2, p. 1).

Em 09.08.2021, a Senadora Eliane Nogueira foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Ciro Nogueira, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 36/2021-GLDPP)
Em 10.08.2021, o Senador José Serra licenciou-se, nos termos do artigo 43, |, do RISF, até 10.12.2021.
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PAUTA

ITEM 1

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 10, DE 2021

Requer, nos termos do art. 50, § 2° da Constituicdo Federal e do art. 216 do
Regimento Interno do Senado Federal, que sejam prestadas, pelo Senhor Ministro de
Estado da Justica e Seguranga Publica, Sr. Anderson Torres, e pelo Senhor Ministro da
Defesa, Sr. Walter Braga Netto, informagées relativas a emissdo de licengas para posse
e porte de armas no Brasil, concedendo acesso integral a esta comissdo aos dados do
Sistema Nacional de Armas - Sinarm e do Sistema de Gerenciamento Militar de Armas
(SIGMA).

Autoria: Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP)

Textos da pauta:
Requerimento (CTFC)

ITEM 2
PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 3, DE 2019

- Nao Terminativo -

Com base nos arts. 102-A e 102-B, inciso |, do Regimento Interno do Senado
Federal c/c incisos IV e VIl do art. 71 da Constituicdo Federal, apresentamos Proposta
de Fiscalizagdo e Controle a Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagao e
Controle e Defesa do Consumidor — CTFC, para solicitar ao Tribunal de Contas da Uniéao
— TCU que promova avaliagdo operacional nos programas federais de prevengéo e
combate a violéncia contra a mulher e feminicidio, nos Ministérios da Mulher, Familia e
Direitos Humanos e da Justiga.

Autoria: Senadora Leila Barros (PSB/DF)

Relatoria: Senadora Mara Gabrilli

Relatério: Pela admissibilidade da proposta e sua aprovagao

Observagoes:

- A matéria constou nas pautas das reunibes dos dias 21/09/2021, 28/09/2021 e
05/10/2021.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CTFC)
Proposta de Fiscalizagéo e Controle (CTFC)

ITEM 3
PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 3, DE 2020

- Nao Terminativo -

Com base nos arts. 102-A e 102-B, inciso |, do Regimento Interno do Senado
Federal c/c incisos IV e VIl do art. 71 da Constituicdo Federal, apresentamos
Proposta de Fiscalizacdo e Controle a Comissdo de Transparéncia, Governanca,
Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor — CTFC, para
solicitar ao Tribunal de Contas da Unido — TCU que proceda auditoria de
natureza operacional no Programa “Politicas para as Mulheres: Promogéao da
Igualdade e Enfrentamento a Violéncia”, considerando o seu alcance e a
necessidade de protegdo e albergamento das mulheres em situagdo de
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violéncia. Por fim, solicitamos que resultado dos trabalhos seja encaminhado

a esta Casa Legislativa.

Autoria: Senadora Leila Barros (PSB/DF)

Relatoria: Senadora Mara Gabrilli

Relatério: Pela admissibilidade da proposta e sua aprovacao

Observagoes:

- A matéria constou nas pautas das reuniées dos dias 21/09/2021, 28/09/2021 e
05/10/2021.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CTFC)
Proposta de Fiscalizagéo e Controle (CTFC)

ITEM 4
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 6, DE 2017

- Nao Terminativo -

Acrescenta § 3° ao art. 57 da Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, para obrigar
os laboratérios farmacéuticos a informarem nos rotulos de seus produtos alerta sobre a
presenga de substéancias consideradas como doping.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Fabiano Contarato

Relatério: Pela aprovacao

Observagoes:

- A matéria constou na pauta da reunido do dia 05/10/2021.
- Posteriormente, a matéria sera apreciada pela CE.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria

ITEMS
PROJETO DE LEI N° 178, DE 2020

- Nao Terminativo -

Altera o art. 19 da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, para incluir
instrumentos que garantam que a equidade regional seja principio norteador para a
aprovagao dos projetos apreciados pela Secretaria Especial da Cultura do Ministério da
Cidadania e que a divulgacdo das informagbes dos projetos aprovados, no ambito da
Lei, seja ampla e irrestrita.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Telmario Mota

Relatério: Pela aprovacao

Observagoes:

- A matéria constou nas pautas das reuniées dos dias 28/09/2021 e 05/10/2021.
- Posteriormente, a matéria sera apreciada pela CE.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 374, DE 2017

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 16/10/2021 as 12:53.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9015533
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8072322
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/127909
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8069942
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=3620819
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/140561
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9008357
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8062951
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/131087
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

Pauta da 152 Reunigo Extraordinaria da CTFC, em 19 de Outubro de 2021 4

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, para incluir como clausula abusiva
aquela que obrigue o pagamento de fatura de compra de produtos exclusivamente no
estabelecimento do fornecedor.

Autoria: Senadora Katia Abreu (PMDB/TO)

Relatoria: Senador Renan Calheiros

Relatério: Pela aprovacao
Observagoes:
- O relatorio foi lido na reuniao de 17/09/2019.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM7
PROJETO DE LEI N° 3614, DE 2019

- Terminativo -

Acrescenta o art. 31-A a Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, para determinar
que as concessionarias de servigos publicos oferecam aos seus usuarios a opg¢ao de
inclus@o, nas faturas para cobranga, de nome de cbénjuge, companheiro ou outra pessoa,
para efeito de comprovagéo de residéncia.

Autoria: Senador Rodrigo Cunha (PSDB/AL)

Relatoria: Senador Styvenson Valentim

Relatério: Pela aprovagao

Observagoes:
- O relatorio foi lido na reunido de 09/08/2021.
Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 97, DE 2020

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, para impor ao fornecedor o dever
de informar o prego de produto ou servigo ofertado por meio de redes sociais, e vedar a
oferta de produtos ou servicos com pregos diferenciados em razdo de perfis ou
caracteristicas individuais de consumidores apuradas nessas redes.

Autoria: Senador Ciro Nogueira (PP/PI)
Relatoria: Senador Styvenson Valentim

Relatério: Pela aprovagao com uma emenda
Observagoes:
- O relatorio foi lido na reunido de 28/09/2021.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
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REQ
00010/2021
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTON®  ,DE - CTFC

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 50, § 2° da Constitui¢do Federal e do art. 216
do Regimento Interno do Senado Federal, que sejam prestadas, pelo Senhor Ministro de
Estado da Justica e Seguranca Publica, Sr. Anderson Torres, e pelo Senhor Ministro da
Defesa, Sr. Walter Braga Netto, informacdes relativas a emissao de licengas para posse e
porte de armas no Brasil, concedendo acesso integral a esta comissdo aos dados do
Sistema Nacional de Armas - Sinarm e do Sistema de Gerenciamento Militar de Armas
(SIGMA).

JUSTIFICACAO

O governo brasileiro flexibilizou os critérios para a concessdo de licencas de
posse e de porte de armas por meio do Decreto n® 9.685, de 15 de janeiro de 2019, do
Decreto n® 9.785, de 7 de maio de 2019, do Decreto n°® 9.847, de 25 de junho de 2019,
¢ posteriormente por meio dos Decretos n°s 10.627, 10.628, 10.629 ¢ 10.630, todos de
12 de fevereiro de 2021.

Além disso, por meio da Camara de Comércio Exterior (Camex), o governo
reduziu de 20% para 0% o imposto de importagdo sobre revélveres e pistolas e
revogou a cobranca de Imposto de Exportacdo de 150% sobre armas e munigdes,
quando vendidas para a América do Sul e América Central, inclusive Caribe.

Como consequéncia dessas alteragdes, o Brasil dobrou o nimero de armas nas
maos de civis em apenas trés anos, de acordo com dados do Anudrio Brasileiro de

SF/21763.52840-50
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Seguranga Publica. Em 2017, segundo a Policia Federal, o Sistema Nacional de
Armas (Sinarm) contabilizava 637.972 registros de armas ativos. Ao final de 2020, o
nimero subiu para 1.279.491 — um aumento de mais de 100%.

GRAFICO 54
Registros de arma de fogo ativos no SINARM/Policia Federal, ns. Absolutos
Brasil e Unidades da Federacdo - 2017-2020
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Fonte: Policia Federal; Férum Brasileiro de Sequranca Publica.

Ja o numero de pessoas fisicas que pediram registros para atuarem como
cacadores, atiradores desportivos e colecionadores (CACs) ao Exército Brasileiro
aumentou 43,3% em um ano: de 200,1 mil pessoas, em 2019, para 286,9 mil, em
2020.

Entretanto, os dados do Anuério Brasileiro de Seguranga Publica ndo permitem
que esta Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do
Consumidor possa avaliar com detalhes o impacto das medidas nos registros de posse
e porte de armas e no perfil de quem tem recebido as licencas.

Dessa forma, em observancia aos arts. 21, VI, 22, XXI e XXII, 84, 1V, e, por
consequéncia, o art. 2° e o art. 5°, II, bem como o art. 144 ¢ os direitos fundamentais a
vida e a satde, todos da Constitui¢ao Federal, solicito a aprovacao deste requerimento
pelos nobres pares.

Sala da Comissao,
Senador RANDOLFE RODRIGUES

REDE/AP

SF/21763.52840-50
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SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
sobre a Proposta de Fiscalizagao e Controle n° 3,
de 2019, da Senadora Leila Barros, que solicita ao
Tribunal de Contas da Unido — TCU que promova
avalia¢do operacional nos programas federais de
prevengdo e combate a violéncia contra a mulher
e feminicidio, nos Ministérios da Mulher, Familia
e Direitos Humanos e da Justica.

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

Trata-se da Proposta de Fiscalizacdo e Controle n° 3, de 2019,
da Senadora Leila Barros, com base nos arts. 102-A e 102-B, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal c/c incisos IV e VII do art. 71 da
Constituicdo Federal, para solicitar ao Tribunal de Contas da Unido — TCU
que promova avaliagdo operacional nos programas federais de prevengdo e
combate a violéncia contra a mulher ¢ feminicidio, nos Ministérios da
Mulher, Familia e Direitos Humanos e da Justica. A autora da proposicao
solicita, ainda, que a egrégia Corte de Contas avalie, no minimo:

a) a eficacia das a¢des desenvolvidas;
b) a forma de distribui¢cdo dos recursos;

c) a existéncia de critérios para distribui¢do isondmica de
recursos entre os estados;

SF/21199.09592-06



d) os mecanismos de governanca para tomada e execugdo das
decisoes;

e) os mecanismos de comunicagdo e coordenagdo entre os
Ministérios envolvidos; e

f) se ha possibilidades de melhoria na legislagdo de controle de
distribuicdo dos recursos com a finalidade de garantir a melhoria da
execucao dos programas.

Na justificacdo, a ilustre autora registra que a situagdo do
feminicidio e violéncia contra mulher aponta como verdadeira epidemia,
uma vez que o Atlas da Violéncia do ano de 2018 (IPEA) revela a reducao
de quase todos os tipos de crime e o aumento expressivo do feminicidio e da
violéncia doméstica. Por essas razoes, sustenta que o TCU pode subsidiar
esta Casa no levantamento de dados, aperfeicoamento da legislagdo e
alocagdo de recursos no orcamento para minimizar os efeitos do grave
problema apresentado.

I - ANALISE

De acordo com o art. 70 da Constituicado Federal (CF), a
fiscaliza¢do contabil, financeira, or¢camentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplica¢do das subvengoes e
renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder. Por sua
vez, o 102-A, inciso I, alinea e, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), atribui a esta Comissdo exercer a fiscalizag¢do e o controle dos atos
do Poder Executivo, podendo para esse fim solicitar ao TCU que realize
inspegdes ou auditorias de natureza contabil, financeira, or¢amentaria,
operacional e patrimonial nas unidades administrativas da Unido.

Nao ha, portanto, qualquer impedimento a Proposta de
Fiscalizagdo do ponto de vista constitucional ou regimental.

No que diz respeito ao mérito, a gravidade dos fatos no cendrio
nacional apontados pela autora da proposicao justifica a pronta atuacao desta
Comissao. Em consulta ao Atlas da Violéncia 2020, produzido pelo IPEA
(Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas) e pelo Forum Brasileiro de
Seguranga Publica, verificamos que entre 2013 e 2018, ao mesmo tempo em
que a taxa de homicidio de mulheres fora de casa diminuiu 11,5%, as mortes

SF/21199.09592-06
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dentro de casa aumentaram 8,3%, indicando o crescimento de feminicidios.
Nesse mesmo periodo, houve aumento de 25% nos homicidios de mulheres
por arma de fogo dentro das residéncias. Ademais, 30,4% dos homicidios de
mulheres ocorridos em 2018 no Brasil teriam sido feminicidios —
crescimento de 6,6% em relagdo a 2017.

Diante da relevancia e da atualidade da medida solicitada, e da
necessidade de se identificar possiveis déficits e disparidades na distribuicao
dos recursos or¢amentarios entre os entes federados no combate da violéncia
contra a mulher em todo o territério nacional, bem como de se avaliar a
eficacia, eficiéncia e economicidade dos programas em curso comandados
pelo governo federal, consideramos plenamente fundamentada e meritoria a
Proposta de Fiscalizacao e Controle n° 3, de 2019.

II1 - PLANO DE EXECUCAO

Para a execugdo da presente proposta de fiscalizacao, propoe-se
que seja solicitado ao Tribunal de Contas da Unido que promova, nos
Ministérios da Mulher, Familia e Direitos Humanos ¢ da Justica, auditoria
nos programas federais de prevencao e combate a violéncia contra a mulher
e feminicidio.

IV-VOTO

Diante do exposto, nossa manifestacdo ¢ pela admissibilidade
da Proposta de Fiscalizacdo e Controle n° 3, de 2019, com voto pela sua
aprovacio, na forma do Plano de Execugdo proposto.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/21199.09592-06
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° )
DE 2019 - CTFC

Dispoe sobre Proposta de Fiscalizagdo e Controle,
solicitando ao Tribunal de Contas da Unido
auditoria operacional nos programas de prevengio e
combate a violéncia contra mulher e feminicidio.

Com base nos arts. 102-A e 102-B, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal c¢/c incisos IV e VII do art. 71 da Constituigdo Federal,
apresentamos Proposta de Fiscalizagdo e Controle a Comissdo de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do
Consumidor — CTFC, para solicitar ao Tribunal de Contas da Unido — TCU
que promova avaliacdo operacional nos programas federais de prevencao e
combate a violéncia contra a mulher e feminicidio, nos Ministérios da
Mulher, Familia e Direitos Humanos e da Justica.

Ap0s a conclusdo dos trabalhos, solicitamos a egrégia Corte de Contas
que avalie, no minimo:

a) Eficacia das a¢Oes desenvolvidas
b) A forma de distribuicao dos recursos;

c) A existéncia decritérios para distribuicdo isondmica derecursos entre
os estados;

d) Os mecanismos de governanga para tomada e execugdo das decisdes;

e) Mecanismos de comunicagdo e coordenacdo entre os Ministérios
envolvidos; e

SF/19422.76974-80
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

f) Se ha possibilidades de melhoria na legislagdio de controle de
distribuicao dos recursos com a finalidade de garantir a melhoria da
execugdo dos programas.

JUSTIFICACAO

A situacdo do feminicidio e violéncia contra mulher aponta
como verdadeira epidemia. O Atlas da Violéncia do ano de 2018 (IPEA),
publicado recentemente, mostra a redug¢ao de quase todos os tipos de crime
e o aumento expressivo do feminicidio e da violéncia doméstica.

Nesse sentido, entendemos que o TCU, como titular de
atribuigdes especificas e auxiliar constitucional do Congresso Nacional nas
acoes de controle externo, pode subsidiar esta Casa no levantamento de

dados, aperfeicoamento da legislacdo e alocacdo de recursos no or¢gamento
para minimizar os efeitos do grave problema apresentado

Diante do exposto, pedimos o apoio dos pares para a aprovagao
da Proposta de Fiscalizacao e Controle nos termos propostos.

Sala da Comissao,

Senadora LEILA BARROS
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SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
sobre a Proposta de Fiscalizagao e Controle n° 3,
de 2020, da Senadora Leila Barros, que solicita ao
Tribunal de Contas da Unido — TCU que proceda
auditoria de natureza operacional no Programa
“Politicas para as Mulheres: Promog¢do da
Igualdade e Enfrentamento a Violéncia”,
considerando o seu alcance e a necessidade de
prote¢do e albergamento das mulheres em
situacgdo de violéncia.

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

Trata-se da Proposta de Fiscalizacao e Controle n° 3, de 2020,
da Senadora Leila Barros, com base nos arts. 102-A e 102-B, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal c/c incisos IV e VII do art. 71 da
Constituicdo Federal, para auditoria de natureza operacional sobre o
Programa “Politicas para as Mulheres: Promog¢do da Igualdade e
Enfrentamento a Violéncia’e envio do resultado dos respectivos trabalhos a
esta Casa Legislativa.

Conforme se 1€ da justificacdo da Proposta, o Programa
“Politicas para as Mulheres” vem sendo amplamente apoiado pelos
Parlamentares, inclusive no processo orcamentario de elaboracdo da Lei
Orcamentéaria Anual (LOA) de 2020, quando varias emendas foram
colocadas nas agdes relacionadas com a “Casa da Mulher Brasileira”. No
entanto, em fevereiro de 2020, diversas matérias jornalisticas informaram
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que entre 2015 e 2019 o or¢amento da Secretaria da Mulher foi reduzido em
quase 90%, o que resultou no fechamento de diversas “Casas da Mulher
Brasileira” e no iminente fim do programa.

A proposicdo foi lida nesta Comissdo de Transparéncia,
Governanga, Fiscalizagcdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC) na 1*
reunido ordinaria da comissdo, em 18 de fevereiro de 2020. No dia 31 de
maio de 2021, foi designada a esta relatora.

II - ANALISE

De acordo com o que determina o art. 102-A, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), compete a CTFC exercer a
fiscalizacdo e o controle dos atos do Poder Executivo, como os que se
pretende examinar, de acordo com a proposta em analise.

Conforme estabelece o art. 70 da Constituicdo Federal, a
fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subveng¢des e rentncia de
receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional. Destarte, qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecunidria,
deve prestar contas.

Nao ha, portanto, qualquer impedimento a Proposta de
Fiscalizacdo sob andlise do ponto de vista constitucional.

No que diz respeito ao mérito, lembramos que a transparéncia €
considerada um elemento estruturante da Administragdo Publica, permitindo
a toda a sociedade — do especialista em contas publicas ao cidaddo comum —
o acompanhamento da destinacao dos recursos entregues pela sociedade ao
Poder Publico na forma de tributos.

Em sucessdo as matérias jornalisticas veiculadas no inicio do
ano 2020, que denunciaram a fragilidade dos programas de enfrentamento a
violéncia contra a mulher, o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos anunciou movimento em sentido contrario. Em junho de 2020
noticiou-se a futura construcdo de mais 25 unidades da Casa da Mulher
Brasileira no pais. Ainda, houve aumento de 300% no or¢amento previsto
para o programa, com relagdo ao ano 2019.
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As estatisticas oficiais disponiveis ja& comprovam o escandaloso
aumento nas ocorréncias de violéncia doméstica e familiar no ultimo ano,
em correlacdo direta com a situagdo de pandemia que ainda vivenciamos.
Assim, ¢ mais que urgente o fortalecimento de espacos de acolhimento as
vitimas, como a rede de prote¢ao oferecida pelas Casas da Mulher Brasileira.

E, portanto, plenamente fundamentada e meritoria a proposta
que ora examinamos, sob a modalidade de auditoria de natureza operacional
a ser conduzida pelo Tribunal de Contas da Unido.

II-VOTO

Nossa manifestagdo ¢ pela admissibilidade da Proposta de
Fiscalizagao e Controle n° 3, de 2020, com voto pela sua aprovagado, na forma
de auditoria de natureza operacional a ser conduzida pelo Tribunal de Contas
da Unido.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° , DE
2020 - CTFC

Dispoe sobre Proposta de Fiscalizagdo e Controle,
solicitando ao Tribunal de Contas da Unido
auditoria de natureza operacional sobre a destinagao
e manutencdo do legado Olimpico.

Combasenos arts. 102-A e 102-B, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal c/c incisos IV e VII do art. 71 da Constituicdo Federal, apresentamos
Proposta de Fiscalizagdo e Controle a Comissao de Transparéncia,
Governanga, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor — CTFC, para
solicitar ao Tribunal de Contas da Unido — TCU que proceda auditoria de
natureza operacional no Programa “Politicas para as Mulheres: Promocao da
Igualdade e Enfrentamento a Violéncia”, considerando o seu alcance e a
necessidade de protecdo e albergamento das mulheres em situacdo de
violéncia. Por fim, solicitamos que resultado dos trabalhos seja encaminhado
a esta Casa Legislativa.

JUSTIFICACAO

Fomos surpreendidos com as noticias veiculadas pela imprensa
em 04/02/2020 (https://brasil.estadao.com.br/noticias/geral,governo-zera-repasses-a-
programa-de-combate-a-violencia-contra-a-mulher,70003184035) que nos informa que”
“Casa da Mulher Brasileira tinha como objetivo construgdo de diversas
unidades; no entanto, apenas cinco estdo funcionando. Entre 2015 e 2019, o
orcamento da Secretaria da Mulher foi reduzido de R$ 119 milhdes para R$
5,3 milhGes”.
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

O Programa “Politicas para as Mulheres: Promog¢do da
Igualdade e Enfrentamento a Violéncia” foi amplamente apoiado pelos
Parlamentares, inclusive no processo or¢gamentario de elaboragao daLOA de
2020 varias emendas foram colocadas nas agdes relacionadas com a “Casa
da Mulher Brasileira”, e tem importantissimo impacto para o albergamento
provisorio e protegao a vitimas de violéncia doméstica, o que reduziria a
verdadeira epidemia de feminicidio que hoje assola o Pais.

Diante do exposto, pedimos o apoio dos pares para a aprovagao
da Proposta de Fiscalizagdo e Controle nos termos propostos.

Sala da Comissao,

Senadora LEILA BARROS
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PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE  TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE
E DEFESA DO CONSUMIDOR, sobre o Projeto de
Lei da Camara n° 6, de 2017 (Projeto de Lei n° 2.243,
de 2015, na origem), do Deputado Veneziano Vital
do Régo, que acrescenta § 3° ao art. 57 da Lei n°
6.360, de 23 de setembro de 1976, para obrigar os
laboratorios farmacéuticos a informarem nos rotulos
de seus produtos alerta sobre a presen¢a de
substdncias consideradas como doping.

RELATOR: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

E submetido a esta Comissdo o Projeto de Lei da Camara (PLC)
n® 6, de 2017 (Projeto de Lei n® 2.243, de 2015, na origem), de autoria do
Deputado Veneziano Vital do Régo, que tem por finalidade obrigar o
fornecedor a alertar sobre a presenca de substancia proibida que possa
caracterizar dopagem em medicamento.

O art. 1° da proposigao acrescenta § 3° ao art. 57 da Lei n°® 6.360,
de 23 de setembro de 1976, para determinar que os medicamentos que
contenham substancias proibidas pelo Codigo Mundial Antidopagem tragam
obrigatoriamente alerta sobre essa informacdo nas bulas e nos materiais
destinados a propaganda e publicidade.

O art. 2° prevé que a lei que resultar da aprovagdo do projeto
entrara em vigor apds decorridos cento e oitenta dias de sua publicagdo oficial.
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Na justificagdo, o autor afirma que “a inser¢do da informagao,
colocada nos rotulos, embalagens, bulas e material de propaganda do
medicamento, acerca da presenca de substancias proibidas pelas entidades
esportivas nacionais e internacionais, seria providéncia util a evitar o chamado
doping acidental”.

O projeto foi distribuido a esta Comissdo de Transparéncia,
Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC) e sera
examinado pela Comissdo de Educagao, Cultura e Esporte (CE).

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II — ANALISE

Conforme o inciso III do art. 102-A do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CTFC opinar sobre assuntos referentes a
defesa do consumidor.

Quanto a constitucionalidade, a matéria ¢ da competéncia
legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, nos termos dos
incisos V e VIII do art. 24 da Constituigdio Federal. Ademais, cabe ao
Congresso Nacional dispor sobre a matéria, sendo legitima a iniciativa
parlamentar, nos termos dos artigos 48 e 61 da Lei Maior.

Em relacdo a juridicidade, o projeto possui os atributos de
novidade, abstracdo, generalidade e potencial coercibilidade, sendo compativel
com o ordenamento juridico vigente.

No tocante a regimentalidade, a proposicao estd escrita em termos
concisos e claros, dividida em artigos, encimada por ementa e acompanhada de
justificacdo escrita, tudo em conformidade com os arts. 236 a 238 do RISF,
além de ter sido distribuida a Comissao competente, conforme citado.

Relativamente a técnica legislativa, o PLC em andlise observa as
regras da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre
a elaboragdo, a redagdo, a alteragao e a consolidagao das leis.
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No mérito, o projeto aperfeicoa a legislagdo consumerista e
sanitaria, assegurando mais direitos ao consumidor, razdo pela qual deve ser
aprovado.

A informagao sobreapresenga em medicamento de substancia que
possa caracterizar dopagem ajudara os consumidores, normalmente atletas, a
evitarem a ocorréncia do chamado doping acidental.

Muitas vezes medicamentos que ndo necessitam de receita médica
contém substancias que sdo proibidas de acordo com o Coédigo Mundial
Antidopagem. Em outros casos, o atleta inadvertidamente optapela ingestao de
medicamento sem a orientagdo de profissional competente, arriscando a
ingestdo de substancia ndo permitida.

A divulgagdo da informagdo sobre a presenca de substancias
proibidas nas bulas e nos materiais destinados a propaganda e a publicidade
contribuird para evitar a ocorréncia de casos de doping, em virtude do
desconhecimento dos consumidores sobre a composi¢do dos medicamentos
utilizados por eles.

I - vOTO

Assim, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei da Camara n°
6, de 2017.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 6, DE 2017

(n°2.243/2015, na Camara dos Deputados)

Acrescenta 8 3° ao art. 57 da Lei n°® 6.360, de 23 de setembro de 1976, para obrigar os
laboratérios farmacéuticos a informarem nos rétulos de seus produtos alerta sobre a
presenca de substancias consideradas como doping.

AUTORIA: Deputado Veneziano Vital do Régo

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1357988&filename=PL-2243-2015

DESPACHO: As Comissées de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e
Controle; e de Educacao, Cultura e Esporte

Pagina da matéria

Pagina 1 de 3 Parte integrante do Avulso do PLC n° 6 de 2017.
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Acrescenta § 3° ao art. 57 da Lei n°
6.360, de 23 de setembro de 1976, para
obrigar os laboratérios farmacéuticos a
informarem nos rétulos de seus produtos
alerta sobre a presenca de substancias
consideradas como doping.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 57 da Lei n°® 6.360, de 23 de setembro
de 1976, passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:
B2 A O
S 3° Os medicamentos que contenham
substédncias proibidas pelo Cédigo Mundial Antidopagem
deverdo trazer obrigatoriamente alerta sobre essa
informacdo nas bulas e nos materiais destinados a
propaganda e publicidade.” (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento
e oitenta dias de sua publicacdo oficial.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de dezembro de 2016.

RODRIGO MAIA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 6.360, de 23 de Setembro de 1976 - Lei de Vigilancia Sanitaria sobre Produtos

Farmacéuticos - 6360/76
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1976;6360

- artigo 57
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PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE (CTFC), sobre o Projeto de Lei (PL)
n° 178, de 2020, do Deputado Dagoberto
Nogueira, que altera o art. 19 da Lei n° 8.313, de
23 de dezembro de 1991, para incluir instrumentos
que garantam que a equidade regional seja
principio norteador para a aprovag¢do dos
projetos apreciados pela Secretaria Especial da
Cultura do Ministério da Cidadania e que a
divulga¢do das informagoes dos projetos
aprovados, no dmbito da Lei, seja ampla e
irrestrita.

Relator: Senador TELMARIO MOTA

I - RELATORIO

Trata-se do PL n° 178, de 2020, do Deputado Dagoberto
Nogueira, que altera o art. 19 da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991
(chamada Lei Rouanet), para incluir instrumentos que garantam que a
equidade regional seja principio norteador para a aprovagao dos projetos
apreciados pela Secretaria Especial da Cultura do Ministério da Cidadania e
que a divulgacdo das informagdes dos projetos aprovados, no ambito da Lei,
seja ampla e irrestrita.

Nesse sentido, o art. 1° da proposicao altera o § 6° do art. 19 da
Lei Rouanet, para estabelecer que a aprovagao do projeto serd publicada no
Diario Oficial da Unido e em sitio da rede mundial de computadores, com,
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no minimo, os seguintes dados: I — titulo do projeto; Il — nimero de registro
na Secretaria Especial da Cultura do Ministério da Cidadania; III —nome do
proponente e respectivo nimero de inscrigao no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) ou no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF); IV — valor e prazo
autorizados para captacdo dos recursos; ¢ V — enquadramento nas
disposi¢cdes da Lei em questdo.

Outrossim, também mediante o art. 1° do presente projeto se
estd alterando o § 8° do art. 19 da Lei Rouanet, para dispor que, para a
aprovacao dos projetos culturais de que se trata, sera observado o principio
dando concentragdo regional, porsegmento e por beneficidrio, a ser aferido
pelo montante de recursos, pela quantidade de projetos, pela respectiva
capacidade executiva e pela disponibilidade do valor absoluto anual de
rentincia fiscal.

Por fim, igualmente por intermédio do art. 1° estd sendo
acrescentado § 9° a0 mesmo art. 19, estatuindo que, para aplicacdo do
principio da ndo concentragdo regional, os recursos destinados pela Lei
Rouanet serdo aplicados nos projetos culturais, que serdo classificados por
regido do Pais, conforme os seguintes critérios: I — 3/4 (trés quartos), no
minimo, na propor¢do da populagdo de cada regido apurada no censo
demografico imediatamente anterior a apresentacdo dos projetos; e Il — até
1/4 (um quarto), de forma inversamente proporcional ao nivel de
desenvolvimento cultural daregido, a ser definido em regulamento combase
em informagdes sobre o consumo cultural das familias, sobre o mercado de
trabalho cultural e sobre a presenga de equipamentos culturais em cada
regido, sem prejuizo da utilizacdo de outros indicadores de demanda e oferta
de bens culturais.

O art. 2° da iniciativa consigna a entrada em vigor da lei que se
quer aprovar na data de sua publicagao.

Na justificacdo do projeto, em resumo, registra-se que ¢
alarmante a concentragdo de recursos provenientes da Lei Rouanet em
projetos culturais da Regido Sudeste, especialmente do Rio de Janeiro e de
Sdo Paulo. Dos R$ 1,186 bilhdo captados pela lei no ano de 2015, 0,66%
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coubea Regiao Norte; 4,58% foram destinados a Regido Nordeste; 2,33%, a
Regiao Centro-Oeste; 13,15%, a Regido Sul e 79,29% couberam a Regido
Sudeste.

Caso fosse utilizado o critério populacional, combase nos dados
obtidos no ultimo censo realizado em 2010 pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica— IBGE, a distribui¢do de recursos haveria que atingir
as seguintes proporg¢des: 8,32% para a Regido Norte, 27,83% para a Regido
Nordeste, 7,37% para a Regido Centro-Oeste, 14,36% para a Regido Sul e
42,13% para a Regido Sudeste.

A justificagdo pondera que todas as Regides do pais foram
preteridas, em fungao do beneficio exagerado concedido a Regido Sudeste,
demonstrando um claro desrespeito ao objetivo fundamental da Republica
Federativa do Brasil, tal como expresso no art. 3°, III, da Carta Magna, de
reduzir as desigualdades regionais, ndo se podendo admitir que um programa
federal de apoio a cultura que envolva montantes tao significativos como os
previstos na Lei Rouanet fortalega ainda mais as poténcias culturais do pais,
em detrimento do impulsionamento das regides de arcabougo cultural ainda
incipiente, tendo em vista o aprofundamento do abismo cultural entre essas
localidades queisso gera e o grande prejuizo as populacdes domiciliadas fora
do eixo beneficiado.

Para superar essa situagdo, o projeto em tela tem o objetivo de
inserir o parametro da ndo concentracdo regional como uma das diretrizes
que o Ministério da Cultura devera seguir ao apreciar os projetos a serem
beneficiados com recursos oriundos do Fundo Nacional de Cultura,
destacando-se que a regionalizacdo ja ¢ uma diretriz da Lei Rouanet.

Frente a essa realidade, o projeto objetiva aperfeicoar a
sistematica de andlise dos projetos pelo Ministério da Cultura, de modo que
a equidade regional seja uma realidade concreta e ndo apenas um objetivo
vago.
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A propostaprevé ainda que os dados relacionados aos projetos
aprovados sejam amplamente divulgados, tanto em publicagdo oficial como
em sitio eletronico, garantindo-se a transparéncia e o controle social dos
recursos distribuidos. Atualmente, exige-se apenas a publicacdo oficial, que
traz uma dificuldade maior ao acesso das informagdes tanto pela midia como
pela populagao em geral.

O PL n° 178, de 2020, ndo recebeu emendas e depois de
apreciado por esta Comissdo deve seguir para andlise da Comissao de
Educagao, Cultura e Esporte (CE).

II - ANALISE

Inicialmente, cabe anotar que, no concernente a
constitucionalidade da presente proposi¢cdo, entendemos que esse requisito
fundamental esta atendido.

Com efeito, nos termos do disposto no art. 24, IX, da
Constituicdo Federal (CF) ¢ legitima a competéncia da Unido para legislar
sobre cultura, por intermédio do Congresso Nacional (art. 48, capuf),
cabendo a iniciativa a qualquer dos membros do Parlamento (art. 61, caput).

Outrossim, o art. 216, § 3°, também da Lei Maior, estipula que
a lei estabelecerd incentivos para a produ¢do e o conhecimento de bens e
valores culturais.

Cabe, também, fazer referéncia ao disposto no art. 3°, IIl, in
fine, da CF, que arrola entre os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil o de reduzir as desigualdades sociais e regionais,
objetivo declarado da presente proposigao.

Especificamente sobre a importancia que o Estatuto Magno de
5 de outubro de 1988 confere a valorizagdo da diversidade regional no
ambito da cultura, por pertinente cumpre fazer referéncia ao inciso V do § 3°
do seu art. 215, que estabelece a valorizagao da diversidade étnica e regional
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como um dos objetivos das politicas publicas de cultura materializadas no
Plano Nacional de Cultura, estabelecido por lei e de duragdo plurianual.

E ainda cumpre fazer referéncia ao também estatuido na CF, que
consigna que a producdo e a programagao das emissoras de radio e televisao
atenderdo, entre outros, aos principios da regionalizacdo da produgdo

cultural, artistica e jornalistica, conforme percentuais estabelecidos em lei
(art. 221, II).

Enfim, o objetivo da proposicao de desconcentrar, em termos
regionais, os recursos destinados pela Lei Rouanet a projetos culturais ¢
plenamente legitimo em face da CF.

Ademais, também nao vislumbramos 6bices no que diz respeito
a juridicidade e regimentalidade da presente proposicao.

Passando a analisar o mérito do projeto de lei em tela, cabe
desde logo dizer que ¢ merecedor de todos os encomios e deve ser
plenamente acolhido pelo Senado Federal.

A alteracdo que esta sendo efetuada no § 6° do art. 19 da Lei
Rouanet se destina a conferir mais publicidade aos dados relativos aos
projetos culturais aprovados, a proposito em plena harmonia com o principio
da publicidade, que deve ser observado pela administragdo publica,
conforme inscrito no art. 37, caput, da Lei Maior.

Quanto a alteracao efetuada no § 8° do mesmo art. 19, bem
como o acréscimo do § 9°, como ja referido anteriormente, pretendem
introduzir o principio da ndo concentracdo regional da producao cultural,
avaliado por segmento e por beneficidrio, a ser aferido pelo montante de
recursos, pela quantidade de projetos, pela respectiva capacidade executiva
e pela disponibilidade do valor absoluto anual derenuncia fiscal. E conforme
também visto acima, tal proposta estd em pleno acordo com a nossa Lei
Maior.
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Conforme também avaliamos, as razdes expendidas na
justificagdo do PLn° 178, de 2020, paraa ado¢ao das modificagdes em pauta,
sdo plenamente adequadas. De fato, para que haja uma difusdo cultural
abrangente, ¢ preciso que haja um incentivo maior as regides mais
desprovidas de recursos, de forma que possam, com o tempo, atingir niveis
culturais comparaveis as localidades que, historicamente, vém recebendo
maior apoio.

Assim, ¢ de justica que se garanta que um quarto dos recursos
disponiveis para os projetos culturais seja distribuido de forma inversamente
proporcional ao nivel de desenvolvimento cultural das regides, garantindo-
se um aporte adicional para as regides mais carentes, como a Regido Norte
e, com o tempo, uma maior homogeneidade para a promogao cultural no
territorio nacional.

I - vVOTO

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do PL n° 178, de 2020, e, quanto ao mérito,
pela sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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Altera o art. 19 da Lei n° 8.313, de
23 de dezembro de 1991, para incluir
instrumentos que garantam que a
equidade regional seja principio
norteador para a aprovacao dos
projetos apreciados pela Secretaria
Especial da Cultura do Ministério da
Cidadania e gque a divulgacdo das
informacdes dos projetos aprovados,
no éambito da Lei, seja ampla e
irrestrita.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 19 da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro
de 1991, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

R

§ 6° A aprovacgdo do projeto serd publicada
no Didrio Oficial da Unido e em sitio da rede mundial
de computadores, com, no minimo, os seguintes dados:

I - titulo do projeto;

IT - numero de registro na Secretaria
Especial da Cultura do Ministério da Cidadania;

III - nome do proponente e respectivo nUmero
de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ) ou no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF);

IV - wvalor e prazo autorizados para
captacdo dos recursos; e

V - enquadramento nas disposig¢des desta Lei.

§ 8° Para a aprovagdo dos projetos, seré
observado o principio da ndo concentracdo regional,
por segmento e por beneficidrio, a ser aferido pelo

montante de recursos, pela quantidade de projetos, pela
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respectiva capacidade executiva e pela disponibilidade
do valor absoluto anual de renuncia fiscal.

§ 9° Para aplicacdo do principio da né&o
concentracdo regional, os recursos destinados por
esta Lei serdo aplicados nos projetos que serdo
classificados por regido do Pais, conforme os
seguintes critérios:

I - 3/4 (trés quartos), no minimo, na
proporcédo da populacdo de cada regido apurada no
censo demogréafico imediatamente anterior a
apresentacdo dos projetos;

II - até 1/4 (um quarto), de forma
inversamente proporcional ao nivel de
desenvolvimento cultural da regido, a ser definido
em regulamento com base em informagdes sobre o
consumo cultural das familias, sobre o mercado de
trabalho cultural e sobre a presenca de equipamentos
culturais em cada regido, sem prejuizo da utilizacéo
de outros indicadores de demanda e oferta de bens
culturais.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de dezembro de 2019.

RODRIGO MAIA
Presidente
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PROJETO DE LEI
N° 178, DE 2020

(n° 6.448/2016, na Camara dos Deputados)

Altera o art. 19 da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, para incluir instrumentos
gue garantam que a equidade regional seja principio norteador para a aprovacao dos
projetos apreciados pela Secretaria Especial da Cultura do Ministério da Cidadania e que
a divulgacdo das informacdes dos projetos aprovados, no ambito da Lei, seja ampla e
irrestrita.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1505855&filename=PL-6448-2016
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LEGISLACAO CITADA

- Leing¢ 8.313, de 23 de Dezembro de 1991 - Lei Rouanet; Lei Federal de Incentivo ¢¢
Cultura -8313/91

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1991;8313

- artigo 19
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 374, de 2017, da Senadora Katia Abreu,
que Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990, para incluir como clausula abusiva aquela
que obrigue o pagamento de fatura de compra de
produtos exclusivamente no estabelecimento do
fornecedor.

RELATOR: Senador RENAN CALHEIROS

I - RELATORIO

E submetido a deliberagio desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n® 374, de 2017, que altera a Lein®8.078, de 11 de setembro
de 1990, para incluir como clausula abusiva aquela que obrigue o
pagamento de fatura de compra de produtos exclusivamente no
estabelecimento do fornecedor.

O PLS contém dois artigos.

O art. 1° acrescenta o inciso XVII ao art. 51 da Lei n°® 8.078, de
11 de setembro de 1990, Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), para
estabelecer que ¢ nula a clausula contratual que obrigue o pagamento de
fatura de compra de produtos exclusivamente no estabelecimento do
fornecedor.

O art. 2° ¢ a clausula de vigéncia, segundo a qual alei decorrente
da proposicao, caso aprovada, entrara em vigor na data de sua publicagdo
oficial.
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Na justificagdo, a Senadora Katia Abreu argumenta que o
consumidor deve ter o direito de pagar a fatura emitida pelo meio que lhe
for mais conveniente. Para a autora, o consumidor deve poder pagar a fatura
ndo sO no estabelecimento do fornecedor, mas também no banco, na loja
lotérica ou por qualquer outra modalidade.

O PLS foi distribuido a esta Comissdao para apreciagdo em
decisdo terminativa e ndo recebeu emendas.

II — ANALISE

Nos termos do art. 102-A, inciso III, alinea a, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CTFC, “estudar, elaborar e propor
normas e medidas voltadas a melhoria continua das relagdes de mercado, em
especial as que envolvem fornecedores e consumidores”. Esta Comissao
examina, ainda, a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do
projeto, em razdo do carater terminativo da decisao.

No que se refere a constitucionalidade da proposicao, observa-
se que a Unido ¢ competente para legislar a respeito de direito do
consumidor, a teor do art. 24, inciso V, da Constituicdo Federal (CF) e do
art. 48 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT).

Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a
escolha por um projeto de lei ordinaria revela-se correta, pois a matéria nao
esta reservada pela CF a lei complementar.

No que concerne a juridicidade, a proposicdo se afigura
irretocavel, porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizacdo via edi¢do de lei ordinaria) € o adequado; ii) a
matéria nela vertida inova o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da
generalidade; iv) se afigura dotada de potencial coercitividade; e v) ¢
compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio.

A matéria veiculada ndo ¢ de iniciativa privativa do Presidente
da Republica (art. 61, § 1°, da CF) nem estd no rol das competéncias
exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso
nos arts. 49, 51 e 52 da CF.
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Nao ha ressalvas a fazer no tocante a técnica legislativa
empregada.

No mérito, entendemos que a proposi¢ao protege o consumidor
e demonstra ser ponderada. Longe de imputar obrigagdes excessivas ao
fornecedor, apenas proibe clausula que impde uma obrigagdo descabida ao
consumidor, que nao estd adequada ao mundo moderno.

Trata-se de proposicdo branda e equilibrada, que nao
prejudicard a atividade economica. O minimo que deve ser exigido do
fornecedor € ndo dificultar a vida do consumidor. A proposi¢ao, ressalte-se,
ndo estd impondo qualquer medida desproporcional ou de dificil
cumprimento.

No que se refere a clausula de vigéncia, dada a pequena
repercussao da matéria, entendemos que ndo ha problema em se estabelecer

que a lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

I - vOTO

Assim, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°
374, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 374, DE 2017

estabelecimento do fornecedor.

AUTORIA: Senadora Katia Abreu (PMDB/TO)

Defesa do Consumidor, em decisao terminativa
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Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, para incluir como clausula abusiva
aquela que obrigue o pagamento de fatura de compra de produtos exclusivamente no
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

AlteraaLein®8.078, de 11 de setembro de 1990,
para incluir como clausula abusiva aquela que
obrigue o pagamento de fatura de compra de
produtos exclusivamente no estabelecimento do
fornecedor.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 51 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XVII:

XVII — obriguem o pagamento de fatura de compra de
produtos exclusivamente no estabelecimento do fornecedor.

....................................................................... » (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei tem por objetivo inibir a imposicao, pelas lojas de
departamentos, do pagamento da fatura de cartdes de sua propria emissao
unicamente em guiché situado dentro do estabelecimento comercial.

As lojas de departamento costumam conceder descontos
diferenciados ou outras vantagens para consumidores que optam por comprar
produtos por meio de cartao emitido pelo proprio fornecedor. Em contrapartida a
vantagem oferecida, o pagamento das faturas do cartao deve ser realizado dentro
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49

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Katia Abreu

do estabelecimento comercial, obrigando, assim, o consumidor a retornar,
algumas vezes, a loja para efetuar o pagamento da parcela e, consequentemente,
fazer novas compras.

A nosso ver, o consumidor deve ter o direito de pagar a fatura pelo
meio que lhe for mais conveniente, podendo fazé-lo no estabelecimento do
fornecedor, no banco, na loja lotérica ou por qualquer outra modalidade.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos dignos Pares para a
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senadora KATIA ABREU
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®8.078, de 11 de Setembro de 1990 - Codigo de Defesa do Consumidor - 8078/90

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8078

- artigo 51
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PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE  TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE
E DEFESA DO CONSUMIDOR, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n° 3.614, de 2019,
do Senador Rodrigo Cunha, que acrescenta o art. 31-
A a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, para
determinar que as concessiondrias de servigos
publicos oferecam aos seus usudrios a opgdo de
inclusdo, nas faturas para cobranga, de nome de
conjuge, companheiro ou outra pessoa, para efeito de
comprovagdo de residéncia.

RELATOR: Senador STYVENSON VALENTIM

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissado o Projeto de Lei (PL) n°
3.614, de 2019, de autoria do Senador Rodrigo Cunha, que tem por objetivo
determinar que as concessionarias de servigos publicos oferecam aos seus
usudrios a op¢ao deinclusdo, nas faturas para cobranca, de nome de conjuge,
companheiro ou outra pessoa, para efeito de comprovagao de residéncia.

A proposta ¢ estruturada em dois artigos.

O art. 1° da proposicdo acrescenta art. 31-A a Lei n° 8.987, de
13 de fevereiro de 1995. O caput do art. 31-A prevé que as concessiondrias
de servigos de telefonia e de fornecimento de agua, gas e energia elétrica
deverdo oferecer ao seu usudrio a op¢ao de incluir, nas faturas para cobranga
de seus servigos, o nome de conjuge, companheiro ou outra pessoa maior de
18 anos que resida no seu domicilio. O paragrafo Unico do dispositivo
determina que a inclus@o a que serefere o caput tera efeito somente para fins
de comprovacao de residéncia e sera processada mediante requerimento do
usudrio e anuéncia expressa da pessoa cujo nome se pretenda incluir.
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O art. 2° da proposigdo prescreve que a lei que resultar da
aprovagao do projeto de lei entrard em vigor noventa dias apos a data de sua
publicacao.

Na justificagcdo, o autor da proposicdo alega que ‘“‘um numero
muito grande de brasileiros passa por grandes dificuldades para fazer
comprovacao de residéncia”.

O projeto de lei foi distribuido a esta Comissdo de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do
Consumidor, para decis@o terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao PL n°® 3.614, de 2019.

Il - ANALISE

Conforme o disposto no inciso III do art. 102-A do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a CTFC opinar sobre assuntos
referentes a defesa do consumidor. Por ser o Unico colegiado a apreciar a
matéria, serdo analisados também os aspectos formais de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Quanto a constitucionalidade, a matéria ¢ da competéncia
legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, nos
termos do inciso V do art. 24 da Constituicdo. Ademais, cabe ao Congresso
Nacional dispor sobre amatéria, sendo legitima a iciativa parlamentar, nos
termos dos arts. 48 e 61 da Lei Maior.

Em relagdo a juridicidade, o projeto possui os atributos de
novidade, abstracdo, generalidade e potencial coercibilidade, sendo
compativel com o ordenamento juridico vigente.

No tocante a regimentalidade, a proposicdo estd escrita em
termos concisos e claros, dividida em artigos, encimada por ementa e
acompanhada de justificagdo escrita, tudo em consonancia com os arts. 236
a 238 do RISF, além de haver sido distribuida a Comissao competente, como
citado.
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A respeito da técnica legislativa, o projeto de lei observa as
regras da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe
sobre a elaboracao, a redagao, a alteragdo e a consolidacao das leis.

No mérito, a proposicao aperfeicoa a legislacdo consumerista e
de prestagdo de servigos publicos, assegurando mais direitos ao consumidor,
razao pela qual merece ser aprovada.

O projeto facilitara a comprovagdo de residéncia por elevado
numero de consumidores que habitam no mesmo domicilio do usuério sem
que os seus nomes figurem como contratantes dos servigos publicos de adgua,
gés, energia elétrica e telefone, entre outros. Em diversas situacoes, ¢
necessdaria a apresentacdo de comprovagao de residéncia para a elaboragao
de cadastros profissionais ¢ empresariais, além de ser requerida a prova do
endere¢o informado no relacionamento do consumidor com 6rgaos publicos.

A medida beneficiard o conjuge ou companheiro do usuario do
servico publico ou outra pessoa maior de dezoito anos que com ele resida,
colaborando para a simplificacdo da comprovagao da residéncia dessas
pessoas.

I - vOTO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei
n° 3.614, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Rodrigo Cunha

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Acrescenta o art. 31-A a Lei n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, para determinar que as
concessionarias de servigos publicos oferegcam aos
seus usuarios a opg¢do de inclusdo, nas faturas para
cobrang¢a, de nome de conjuge, companheiro ou
outra pessoa, para efeito de comprovacdo de
residéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passaa
vigorar acrescida do seguinte art. 31-A:

Art. 31-A. As concessionarias de servicos de telefonia e de
fornecimento de 4gua, gés e energia elétrica deverdo oferecer ao seu
usudrio a opg¢do de incluir, nas faturas para cobranca de seus
servicos, o nome de conjuge, companheiro ou outra pessoa maior de
18 anos que com ele resida.

Pardgrafo unico. A inclusdo a que se refere o caput tera efeito
somente para fins de comprovacdo de residéncia e sera processada
mediante requerimento do usuario e anuéncia expressa da pessoa
cujo nome se pretenda incluir.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos noventa dias de
sua publicacdo oficial.

SF/19802.51716-36

Gabinete Senador Rodrigo Cunha — Senado Federal, Anexo 2, Ala Afonso Arinos, Gabinete 07, Brasilia-
DF, CEP: 70.165-900
E-mail: sen.rodrigocunha@senado.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Rodrigo Cunha

JUSTIFICACAO

Um nimero muito grande de brasileiros passa por grandes
dificuldades para fazer comprovacao deresidéncia. Como as contas de dgua,
gas, energia elétrica e telefone sdo emitidas no nome de apenas uma pessoa,
os demais moradores de uma casa se vém privados de um meio de comprovar
sua residéncia.

O problema enfrentado por esses cidadaos ¢ muito sério, tendo
em vista que o comprovante de residéncia ¢ um documento requerido para o
acesso a diversos servicos de utilidade publica e em situagdes relevantes,
como a confec¢ao de cadastros comerciais e profissionais, bem assim para a
obtengao de crédito. O projeto que apresentamos amplia o alcance das faturas
de servigos de agua, gas, energia elétrica e telefone como comprovantes de
residéncia, trazendo beneficios aos cidadaos.

Por essas razdes solicitamos aos Senhores Senadores o apoio

para a aprovacgado deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador RODRIGO CUNHA
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PROJETO DE LEI
N° 3614, DE 2019

efeito de comprovacao de residéncia.

AUTORIA: Senador Rodrigo Cunha (PSDB/AL)
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 8.987, de 13 de Fevereiro de 1995 - Lei das Concessdes de Servicos Publicos; Lei

de Concessdes; Lei Geral das Concessdes - 8987/95
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1995;8987
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PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
97, de 2020, do Senador Ciro Nogueira, que altera
a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, para
impor ao fornecedor o dever de informar o prego
de produto ou servigo ofertado por meio de redes
sociais, e vedar a oferta de produtos ou servigos
com pregos diferenciados em razdo de perfis ou
caracteristicas  individuais de consumidores
apuradas nessas redes.

Relator: Senador STYVENSON VALENTIM

I - RELATORIO

Esta Comissdo examina, em decisdo terminativa, o Projeto de
Lei (PL) n° 97, de 2020, de autoria do Senador Ciro Nogueira, que impde ao
fornecedor o dever de informar o preco de produto ou servico ofertado por
meio de redes sociais, ¢ veda a oferta de produtos ou servigos com pregos
diferenciados em razdo de perfis ou caracteristicas individuais de
consumidores apuradas nessas redes.

A proposi¢do ¢ estruturada em dois artigos.

O art. 1° altera a redacao da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990, Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC).

Ao art. 37, ¢ adicionado § 5° para determinar que a oferta de
produto ou servigo por meio de rede social informe o prego do produto ou
servico ofertado. Ao art. 39, ¢ acrescido inciso XV para caracterizar como
pratica abusiva a oferta de um mesmo produto ou servico com precos
diferenciados em razdo de perfis ou caracteristicas individuais de
consumidores apuradas em redes sociais. Foi proposta nova redagao para o
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§ 1° do art. 66 com o fim de incluir que incorrerd nas mesmas penas quem
violar o disposto no art. 37, XV, da norma consumerista.

O art. 2° estipula que a lei que decorrer de eventual aprovagao
do projeto passara a viger apos decorridos noventa dias de sua publicagao.

Ao justificar a proposta, o autor alega que os dados pessoais
fornecidos pelo consumidor de forma voluntaria em redes sociais podemser
utilizados em seu desfavor. Isso porque uma estratégia do fornecedor pode
ser a cobranca de pregos diferenciados. Para coibir essa pratica, o Senador
Ciro Nogueira impde ao fornecedor a informacdo do preco na oferta de
produto ou servigo efetuada por meio de rede social, além de proibir a
cobranca de precos diferenciados.

O projeto de let em referéncia foi distribuido a esta Comissao,
em decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas ao PL n° 97, de 2020.

II — ANALISE

Incumbe a esta Comissdo pronunciar-se acerca do mérito de
assuntos relativos a defesa do consumidor, de acordo como disposto no art.
102-A, inciso III, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Este
colegiado avalia, também, a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do projeto, uma vez que, nesta Casa, ela sera examinada
unicamente nesta Comissao.

No tocante a constitucionalidade, a proposi¢ao cuida de tema
referente a consumo, inserido na competéncia legislativa concorrente da
Unido, dos Estados edo Distrito Federal, conforme prevé o art. 24, inciso V,
da Constituigdo Federal (CF). Reza o seu § 1° que, no ambito da legislagdo
concorrente, a competéncia da Unido restringe-se a determinar tdo somente
normas gerais, tal qual a proposta em exame.

O projeto guarda harmonia com as disposi¢cdes atinentes as
atribuicdes do Congresso Nacional e a legitimidade da iniciativa legislativa
dos parlamentares (CF, arts. 48 e 61). Ademais, a proposi¢do ndo contraria
quaisquer dispositivos da Carta de 1988.
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Relativamente a juridicidade, a proposta cumpre as condigdes
de inovagdo, efetividade, espécie normativa adequada, coercitividade e
generalidade.

No que tange a regimentalidade, o PL n® 97, de 2020, esta
redigido em termos concisos e claros, dividido em artigos, paragrafos e
incisos, encimada por ementa e acompanhada de justificagdo escrita (RISF,
arts. 236 a 238). Além disso, foiencaminhado para a apreciacao do colegiado
competente (RISF, art. 102, inciso III).

Portanto, estdo atendidos os requisitos de constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do PL n° 97, de 2020.

Para a apreciacdo de mérito, sob o enfoque consumerista,
mencionem-se alguns dispositivos do CDC.

De modo propositado, modificamos a ordem de andlise dos
dispositivos objeto de alteracdo, iniciando pelos arts. 39 e 66, e somente
depois, o art. 37.

Assim, julgamos oportuno o art. 39, o qual propde que a oferta
de um mesmo produto ou servico com precos diferenciados em razao de
perfis ou caracteristicas individuais de consumidores apuradas em redes
sociais seja incluida como prética abusiva. Entendemos que essa disposicdo
coibe, de maneira eficaz, tal pratica.

Ademais, a alteragdo introduzida pelo projeto no art. 66 do CDC
tipifica como crime contra as relagdes de consumo a oferta de um mesmo
produto ou servico com pregos diferenciados em razdo de perfis ou
caracteristicas individuais de consumidores apuradas em redes sociais, com
pena de detencgdo de trés meses a um ano e multa. Consideramos apropriada
ainser¢ao desse dispositivo no art. 66, pois este artigo inibe a afirmacao falsa
ou enganosa, bem como a omissao de dado relevante sobre prego e outras
caracteristicas.

Passemos, entdo, ao exame do art. 37, ao qual foi acrescido § 5°
para definir que a oferta de produto ou servigo por meio de rede social deve
informar o preco do produto ou servigo ofertado.

Para tanto, recorde-se que a informagao adequada e clara sobre
os diferentes produtos e servicos, com especificacao correta de preco, além
de outros dados, constitui direito basico do consumidor (CDC, art. 6°, inciso
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III). Ja o art. 31, caput, do cddigo consumerista impde ao fornecedor o dever
de informar, clara e ostensivamente, sobre o preco e outros aspectos
relevantes de produto e servigo ofertado.

Por sua vez, mencione-se a Politica Nacional das Relagdes de
Consumo, insculpida no art. 4°, caput, do CDC, cujos objetivos sdo o
atendimento das necessidades dos consumidores, a protegdo de seus
interesses econdmicos, assim como a transparéncia ¢ harmonia das relagdes
de consumo, dentre outros. Além disso, um de seus principios basilares ¢ o
reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo
(inciso I).

A nosso ver, a regra proposta no art. 37 estd em perfeita
consonanciacomos arts. 4°, 6 e 31, razao pela qual essadisposi¢ao écabivel.

Portanto, reputamos meritério o PL n° 97, de 2020, porquanto
concorre inegavelmente para o aperfeicoamento da defesa do consumidor
em nosso Pais.

Sem embargo, a proposicao merece alguns reparos, conforme
passamos a expor. Para tanto, entendemos indispensavel a apresentagao de
emenda ao projeto.

Conforme apontado anteriormente, ¢ indubitdvel a pertinéncia
da imposi¢ado ao fornecedor sobre o dever de informar o prego de produto ou
servico ofertado por meio de redes sociais. No entanto, parece-nos mais
proveitoso incluir essa disposi¢ao no art. 31, que cuida da oferta, do que no
art. 37, que trata da proibicdo das publicidades enganosa e abusiva. Assim,
propomos o acréscimo de § 2° ao art. 31, e ndo, de § 5° ao art. 37. Antes,
porém, cabe discutir o teor desse dispositivo, o qual determina que a oferta
de produto ou servico por meio de rede social deve informar o prego do
produto ou servigo ofertado.

Ainda, em relagdo a técnica legislativa, o art. 7°, inciso IV, da
Let Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que versa sobre a
elaboragdo, a redagao e alteracdo das leis, recomenda que o mesmo tema nao
podera ser disciplinado por mais de uma lei. Nesse sentido, cumpre-nos
assinalar o advento da Lei n°® 13.543, de 19 de dezembro de 2017, que
acrescentou inciso III ao art. 2° da Lei n® 10.962, de 11 de outubro de 2004,
que dispoe sobre a oferta e as formas de afixa¢do de precos de produtos e
servigos ofertados, para estabelecer, no comércio eletronico, a divulgagao
ostensiva do preco a vista, junto a imagem do produto ou descricdo do
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servico, em caracteres facilmente legiveis. No entanto, essa regra ndo ¢
aplicavel a oferta realizada por meio de rede social. Assim, ¢ mister impor
esse dever para que o consumidor receba a oferta de produtos ou servigos
ofertados, sempre associada ao devido prego a vista.

I - vOTO

Ante o exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei n® 97, de 2020, e, no mérito, pela sua
aprovacao, com a emenda a seguir indicada.

EMENDAN° - CTFC

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n° 97, de 2020, a seguinte
redacdo:

“Art. 1° A Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes, renomeando-se o paragrafo
tnico do art. 31 como § 1°:

ATt 31.

§ 2° A oferta de produto ou servico por meio de rede social
a consumidores especificos deve informar o preco do produto ou
servico ofertado, de maneira ostensiva, em caracteres facilmente
legiveis, e o preco do mesmo produto ou servico ofertado ao
ptblico em geral, nos termos do art. 2°, inciso III, da Lei n°
10.962, de 11 de outubro de 2004.” (NR)

XV — ofertar um mesmo produto ou servico com pregos
diferenciados em razio de perfis ou caracteristicas individuais de
consumidores apuradas em redes sociais.

CATE. 60, ..o

§ 1° Incorrerd nas mesmas penas quem patrocinar a oferta
ou violar o disposto no art. 39, XV, desta Lei.
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Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990,
para impor ao fornecedor o dever de informar o
preco de produto ou servigo ofertado por meio de
redes sociais, e vedar a oferta de produtos ou
servicos com pregos diferenciados em razio de
perfis  ou caracteristicas  individuais  de
consumidores apuradas nessas redes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 5° A oferta de produto ou servico por meio de rede social
deve nformar o preco do produto ou servico ofertado.” (NR)

XV — ofertar um mesmo produto ou servico com pregos
diferenciados em razio de perfis ou caracteristicas individuais de
consumidores apuradas em redes sociais.

“Art. 66. ...

§ 1° Incorrera nas mesmas penas quem patrocinar a oferta ou
violar o disposto no art. 39, XV, desta Lei.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apods decorridos noventas dias
da sua publicagdo oficial.

SF/19751.21029-05
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JUSTIFICACAO

As redes sociais (Facebook, Whatsapp etc) contém uma ampla
gama de informacdes a respeito de preferéncias e caracteristicas de
potenciais consumidores.

A utilizagdo dessas informagdes pode ser muito util para
fornecedores, inclusive para efeito de se descobrir quanto pode ser cobrado
de cada consumidor especifico por um mesmo produto ou servigo.

O fornecedor que obtiver dados a respeito de cada consumidor
estara em vantagem. Sem discutir em quais circunstancias a obtencao desses
dados ¢ permitida, justa ou legitima, cabe ao legislador proteger efetivamente
o consumidor.

Propomos duas mudancas na legislacdo consumerista. A
primeira delas ¢ obrigar o fornecedor a informar o prego na oferta de produto
ou servigo efetuada por meio de rede social; e a segunda consiste em vedar
cobranca de precos diferenciados.

Sao modificagdes singelas, mas cruciais no mundo moderno.

A Lei n° 10.962, de 11 de outubro de 2004, alterada pela Lei n°
13.543, de 19 de dezembro de 2017, ja determina a divulgagao ostensiva do
preco avista, junto a imagem do produto oudescrigdo do servigo. Essaregra,
porém, ndo se aplica a oferta efetuada por meio de rede social (por exemplo,
em mensagens “inbox”). E preciso estabelecer essa obrigagio, de modo que
o consumidor somente receba oferta de produtos ou servicos acompanhada
do respectivo preco. Essa € a primeira modificacdo proposta.

Além disso, propomos vedar que um mesmo produto ou servigo
possa ser ofertado com precos diferenciados em razdo de perfis ou
caracteristicas individuais de consumidores apuradas em redes sociais.
Trata-se de evitar que os fornecedores se utilizem da assimetria de
informagdo para maximizar lucros as custas dos consumidores.

Fazemos, sim, uma opg¢ao politica: proteger o consumidor,
ainda que ele tenha fornecido seus dados pessoais de forma voluntaria em
redes sociais.
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A evoluigdo da tecnologia ¢ bem-vinda, mas ¢& preciso
estabelecer balizas para reduzir a disparidade de forgas nas relagdes de
consumo e, por via reflexa, salvaguardar a propria atividade econdmica.

Como clausula de vigéncia, entendemos que o prazo de noventa
dias ¢ mais do que suficiente para que os fornecedores possam adaptar suas
rotinas de trabalho as novas regras.

Contamos com o apoio de nossos Pares a esta importante
proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA
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PROJETO DE LEI
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Altera a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, para impor ao fornecedor o dever de
informar o preco de produto ou servico ofertado por meio de redes sociais, e vedar a
oferta de produtos ou servicos com precos diferenciados em razdo de perfis ou
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LEGISLACAO CITADA

- Leing¢ 8.078, de 11 de Setembro de 1990 - C;¢digo de Defesa do Consumidor -
8078/90

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8078

- Leings 10.962, de 11 de Outubro de 2004 - Lei de Afixaiééi0 de Prejsos; Lei da
Precificaséiéo - 10962/04

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2004;10962

- Lei n¢¢ 13.543, de 19 de Dezembro de 2017 - LEI-13543-2017-12-19 - 13543/17

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2017;13543
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