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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ
PRESIDENTE: Senador Davi Alcolumbre
VICE-PRESIDENTE: Senador Marcos Rogério
(27 titulares e 27 suplentes)
TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar Democracia(MDB, UNIAO)
Davi Alcolumbre(UNIAO)(2) AP 3303-6717 /6720 1 Marcelo Castro(MDB)(80)(92)(2)(5)(93) Pl 3303-6130 /4078
Sergio Moro(UNIAO)(2) PR 3303-6202 2 Professora Dorinha TO 3303-5990 /5995 /
Seabra(UNIAO)(80)(77)(2)(5)(28)(58)(38)(31 5900
Marcio AC 3303-2115/2119/ 3 Cid CE 3303-6460 /6399
Bittar(UNIAO)(67)(76)(2)(28)(30)(56)(51) 1652 Gomes(PSB)(80)(77)(67)(76)(2)(5)(9)(38)(31
Eduardo Braga(MDB)(2) AM 3303-6230 4 Giordano(MDB)(2)(5)(14)(9)(45)(35)(48)(33) SP 3303-4177
Renan Calheiros(MDB)(2) AL 3303-2262 /2269 / 5 lIzalci Lucas(PL)(80)(2)(5)(9)(58)(31)(42) DF 3303-6049 / 6050
2268
Jader Barbalho(MDB)(2)(41)(39) PA 3303-9831/9827 / 6 Veneziano Vital do PB 3303-2252 /2481
9832 Régo(MDB)(80)(77)(2)(5)(9)(19)
Oriovisto Guimardes(PODEMOS)(2) PR 3303-1635 7 André PB 3303-5934 / 5931
Amaral(UNIAO)(80)(77)(2)(5)(9)(41)(39)(82)
Marcos do Val(PODEMOS)(2)(16)(20) ES 3303-6747 /6753 8 Alan Rick(UNIAO)(80)(2)(7)(9) AC 3303-6333
Weverton(PDT)(2) MA 3303-4161 /1655 9 Soraya MS 3303-1775
Thronicke(PODEMOS)(88)(2)(9)(13)(17)(20)
Plinio Valério(PSDB)(2) AM 3303-2898 / 2800 10 Zequinha PA 3303-6623
Marinho(PODEMOS)(2)(9)(29)(40)(31)(42)
Alessandro Vieira(MDB)(18)(19) SE 3303-9011/9014/ 11 Jayme B MT 3303-2390 /2384 /
9019 Campos(UNIAO)(80)(92)(18)(19)(40)(31)(52) 2394
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PSB, PT, PSD)
Omar Aziz(PSD)(3)(43)(36) AM 3303-6579 / 6581 1 Bene Camacho(PSD)(3)(86) MA 3303-6741
Angelo Coronel(PSD)(3) BA 3303-6103/6105 2 Iraja(PSD)(3)(23)(10)(21) TO 3303-6469 / 6474
Otto Alencar(PSD)(3)(49)(50) BA 3303-3172/ 1464 / 3 Vanderlan Cardoso(PSD)(3)(24)(43)(36)(47) GO 3303-2092 /2099
1467
Zenaide Maia(PSD)(3)(43)(37)(85) RN 3303-2371/2372/ 4 Mara Gabrilli(PSD)(3) SP 3303-2191
2358
Lucas Barreto(PSD)(3)(32)(25) AP 3303-4851 5 Daniella Ribeiro(PSD)(3) PB 3303-6788 /6790
Fabiano Contarato(PT)(65)(68)(3) ES 3303-9054 / 6743 6 Jaques Wagner(PT)(72)(71)(66)(69)(3)(57) BA 3303-6390 / 6391
Rogério Carvalho(PT)(73)(70)(3) SE 3303-2201/2203 7 Humberto Costa(PT)(78)(3)(79) PE 3303-6285 / 6286
Augusta CE 3303-5940 8 Teresa Leitao(PT)(3)(5) PE 3303-2423
Brito(PT)(87)(64)(74)(75)(3)(59)(60)(84)
Jorge Kajuru(PSB)(83)(62)(61)(63)(3) GO 3303-2844 /2031 9 Ana Paula Lobato(PDT)(83)(3) MA 3303-2967
Bloco Parlamentar Vanguarda(PL, NOVO)
Flavio Bolsonaro(PL)(1) RJ 3303-1717/1718 1 Flavio Azevedo(PL)(81)(1) RN 3303-1826
Beto Martins(PL)(96)(94)(1)(89) SC 3303-2200 2 Eduardo Girao(NOVO)(1)(15)(44)(46) CE 3303-6677 /6678 /
6679
Magno Malta(PL)(1) ES 3303-6370 3 Jorge Seif(PL)(1) SC 3303-3784 / 3756
Marcos Rogério(PL)(1)(15) RO 3303-6148 4 Eduardo Gomes(PL)(1) TO 3303-6349 / 6352
Bloco Parlamentar Alianga(PP, REPUBLICANOS)
Ciro Nogueira(PP)(12)(1)(11) Pl 3303-6187/6188/ 1 Castellar MG 3303-3100 /3116
6183 Neto(PP)(91)(95)(90)(22)(1)(34)(27)(55)
Esperidido Amin(PP)(1) SC 3303-6446 /6447 / 2 Dr. Hiran(PP)(12)(1)(11) RR 3303-6251
6454
Mecias de Jesus(REPUBLICANOS)(1) RR 3303-5291 / 5292 3 Hamilton Mourdo(REPUBLICANOS)(1) RS 3303-1837
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Em 07.03.2023, os Senadores Flavio Bolsonaro, Carlos Portinho, Magno Malta, Eduardo Girdo, Ciro Nogueira, Esperidido Amin e Mecias de Jesus foram
designados membros titulares, e os Senadores Rogerio Marinho, Zequinha Marinho, Jorge Seif, Eduardo Gomes, Tereza Cristina, Dr. Hiran e Hamilton Mourédo
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Davi Alcolumbre, Sergio Moro, Marcio Bittar, Eduardo Braga, Renan Calheiros, Jader Barbalho, Oriovisto Guimaraes, Marcos do
Val, Weverton e Plinio Valério foram designados membros titulares; e os Senadores Efraim Filho, Professora Dorinha Seabra, Alan Rick, Veneziano Vital do
Régo, Giordano, Fernando Farias, Carlos Viana, Randolfe Rodrigues, Cid Gomes e Alessandro Vieira, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a Comisséo (Of. 07/2023-BLDEM).

Em 07.03.2023, os Senadores Omar Aziz, Angelo Coronel, Otto Alencar, Eliziane Gama, Lucas Barreto, Fabiano Contarato, Rogério Carvalho, Augusta Brito e
Ana Paula Lobato foram designados membros titulares, e os Senadores Zenaide Maia, Sérgio Petecéo, Vanderlan Cardoso, Mara Gabrilli, Daniella Ribeiro,
Paulo Paim, Humberto Costa, Teresa Leitdo e Jorge Kajuru, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a
Comisséao (Of. 03/2023-BLRESDEM).

Em 08.03.2023, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Davi Alcolumbre Presidente deste colegiado.

Em 10.03.2023, os Senadores Veneziano Vital do Régo, Efraim Filho, Randolfe Rodrigues, Professora Dorinha Seabra, Fernando Farias, Alan Rick e Giordano
foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comissao (Of. 08/2023-BLDEM).
Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 11.04.2023, o Senador Marcelo Castro foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Giordano, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséo (Of. 25/2023-BLDEM).

1 (uma) vaga compartilhada entre os Blocos, de acordo com o célculo de proporcionalidade comunicado por meio dos Oficios n°s 36 a 38/2023-SGM, em
28/02/2023.

Em 10.05.2023, os Senadores Professora Dorinha Seabra, Fernando Farias, Alan Rick, Carlos Viana, Marcelo Castro, Cid Gomes, Alessandro Vieira e
Randolfe Rodrigues tiveram suas posi¢ées como Suplentes modificadas na Comisséo (Of. 42/2023-BLDEM).

Em 10.05.2023, o Senador Iraja foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica, para compor a comissédo (Of. 47/2023-BLRESDEM).

Em 07.06.2023, o Senador Dr. Hiran foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Alianga, em substituicdo ao Senador Ciro Nogueira, que passa a
ocupar a Comissdo como membro suplente (Of. 26/2023-BLALIAN).

Em 19.06.2023, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Alianga, em substituicdo ao Senador Dr. Hiran, que passa a
ocupar a Comissdo como membro suplente (Of. 31/2023-BLALIAN).

Em 22.06.2023, o Senador Izalci Lucas foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Alessandro Vieira, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a Comisséo (Of. n°® 102/2023-BLDEM).

Em 26.06.2023, o Senador Giordano foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Fernando Farias, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséo (Of. n°® 103/2023-BLDEM).
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Em 06.07.2023, o Senador Marcos Rogério foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, que passa a membro suplente, em
substituicdo ao Senador Zequinha Marinho, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comissé&o (Of. n® 126/2023-BLVANG).

Em 06.07.2023, o Senador Carlos Viana foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcos do Val, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséo (Of. n°® 109/2023-BLDEM).

Em 06.07.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Izalci Lucas, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a Comisséo (Of. n° 112/2023-BLDEM).

Em 12.07.2023 foi definida pelos lideres a distribuicdo da vaga compartilhada entre os Blocos Parlamentares Democracia, Resisténcia Democréatica e
Vanguarda, cabendo nesta Comisséo ao Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 81/2023-GLMDB).

Em 02.08.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro titular e os Senadores Izalci Lucas e Mauro Carvalho Junior, membros suplentes, pelo
Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n° 118/2023-BLDEM).

Em 08.08.2023, o Senador Marcos do Val foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Viana, que passa a integrar a comisséo como
membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 124/2023-BLDEM).

Em 08.08.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Iraja, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética, para compor a comissdo (Of. 81/2023-BLRESDEM).

Em 15.08.2023, o Senador Laércio Oliveira foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Tereza Cristina, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Alianca (Of. 39/2023-GABLID-BLALIAN).

Em 17.08.2023, o Senador Iraja foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 88/2023-BLRESDEM).

Em 30.08.2023, o Senador Nelsinho Trad foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Vanderlan Cardoso, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (Of. n°® 94/2023-BLRESDEM).

Em 12.09.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Lucas Barreto, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 99/2023-BLRESDEM). N

Em 13.09.2023, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Marcos Rogério Vice-Presidente deste colegiado (Of. n°® 119/2023-PRESIDENCIA/CCJ).

Em 13.09.2023, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Laércio Oliveira, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Alianca (Of. 48/2023-GABLID-BLALIAN).

Em 13.09.2023, o Senador Efraim Filho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcio Bittar, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n® 143/2023-BLDEM).

Em 13.09.2023, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Randolfe Rodrigues, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 142/2023-BLDEM).

Em 14.09.2023, o Senador Marcio Bittar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n° 144/2023-BLDEM).

Em 27.09.2023, os Senadores Alan Rick, Zequinha Marinho, Mauro Carvalho Junior, Efraim Filho e Professora Dorinha Seabra foram designados membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. n°® 155/2023-BLDEM).

Em 27.09.2023, o Senador Lucas Barreto foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 104/2023-BLRESDEM).

Em 28.09.2023, o Senador Fernando Farias foi designado membro suplente, em substitui¢do ao Senador Giordano, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 157/2023-BLDEM).

Em 29.09.2023, o Senador Laércio Oliveira foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Tereza Cristina, que deixa de compor a comisséao,
pelo Bloco Parlamentar Alianca (Of. n® 52/2023-BLALIAN).

Em 03.10.2023, o Senador Giordano foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Fernando Farias, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 158/2023-BLDEM).

Em 04.10.2023, o Senador Nelsinho Trad foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Omar Aziz, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 107/2023-BLRESDEM).

Em 04.10.2023, o Senador Sérgio Petecao foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Eliziane Gama, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 108/2023-BLRESDEM).

Em 04.10.2023, os Senadores Efraim Filho e Professora Dorinha Seabra foram designados segundo e terceiro suplentes, respectivamente, em substituicdo aos
Senadores Alan Rick e Zequinha Marinho, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. n°® 162/2023-BLDEM).

Em 04.10.2023, o Senador Marcelo Castro foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jader Barbalho, que passa a supléncia, pelo Bloco
Parlamentar Democracia (Of. n® 97/2023-GLMDB).

Em 04.10.2023, os Senadores Alan Rick e Zequinha Marinho foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a
comisséo (Of. n°® 161/2023-BLDEM).

Em 05.10.2023, o Senador Jader Barbalho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcelo Castro, que passa a compor a Comisséo como
membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 163/2023-BLDEM).

Em 05.10.2023, os Senadores Alan Rick, Zequinha Marinho e Mauro Carvalho Junior foram designados 5°, 10° e 11° suplentes, respectivamente, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comissédo (Of. n°® 147/2023-BLDEM).

Em 09.10.2023, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo, e o Senador Omar Aziz designado
membro titular, em substituicdo ao Senador Nelsinho Trad, que passa a membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a
comisséo (Of. n° 109/2023-BLRESDEM).

Em 09.10.2023, o Senador Astronauta Marcos Pontes foi designado membro suplente, em substitui¢do ao Senador Eduardo Girdo, que deixa de compor a
comisséao, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n° 150/2023-BLVANG).

Em 10.10.2023, o Senador Fernando Farias foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Giordano, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 165/2023-BLDEM).

Em 11.10.2023, o Senador Eduardo Girao foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Astronauta Marcos Pontes, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n° 152/2023-BLVANG).

Em 17.10.2023, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Nelsinho Trad, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 111/2023-BLRESDEM).

Em 18.10.2023, o Senador Giordano foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Fernando Farias, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 166/2023-BLDEM).

Em 18.10.2023, o Senador Nelsinho Trad foi designado membro titular, em substitui¢do ao Senador Otto Alencar, que deixa de compor a comissao, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 112/2023-BLRESDEM).

Em 18.10.2023, o Senador Otto Alencar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Nelsinho Trad, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 113/2023-BLRESDEM).

Em 31.10.2023, o Senador Efraim Filho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcio Bittar, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 167/2023-BLDEM).

Vago em 02.11.2023, em razé&o do retorno do titular (Of. n® 11/2023-GSWFAGUN).

Em 07.11.2023, o Senador Jaques Wagner foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n® 169/2023-
BLDEM).

Em 13.]?12023, o Senador Jayme Campos foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jaques Wagner, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 170/2023-BLDEM).

Em 20.11.2023, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Laércio Oliveira, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Alianca (Of. n°® 59/2023-GABLID/BLALIAN).

Em 21.11.2023, o Senador Marcio Bittar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comissédo (Of. n°® 173/2023-BLDEM).

Em 27.11.2023, o Senador Jaques Wagner foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Paulo Paim, que deixa de compor a comissao, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 150/2023-GSFCONTA).

Em 06.12.2023, o Senador Alan Rick foi designado 2° membro suplente, em substitui¢cido ao Senador Efraim Filho, que passa a 52 supléncia, para compor a
comisséao, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 183/2023-BLDEM).

Em 13.12.2023, o Senador Camilo Santana foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Augusta Brito, 12 suplente da chapa, que deixa de
compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (Of. n® 131/2023-RESDEM).

Em 15.12.2023, a Senadora Augusta Brito foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Camilo Santana, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 135/2023-BLRESDEM).

Em 05.02.2024, o Senador Flavio Dino foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Ana Paula Lobato, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 03/2024-BLRESDEM).

Vago em 21.02.2024, em razéo da rentncia do titular.

Em 27.02.2024, a Senadora Ana Paula Lobato foi designada membiro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of.
n° 06/2024-BLRESDEM).

Em 08.04.2024, a Senadora Janaina Farias foi designada membro titular, em substituicdo & Senadora Augusta Brito, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 17/2024-BLRESDEM).

Em 16.04.2024, o Senador Jaques Wagner foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Fabiano Contarato, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (Of. n°® 20/2024-BLRESDEM).

Em 16.04.2024, o Senador Beto Faro foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jaques Wagner, que passa a titular, pelo Bloco Parlamentar
da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 20/2024-BLRESDEM).

Em 17.04.2024, a Senadora Professora Dorinha Seabra foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Marcio Bittar, que passa a membro suplente,
pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n® 23/2024-BLDEM).
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Em 22.04.2024, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jaques Wagner, que passa a membro suplente, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n° 21/2024-BLRESDEM).

Em 22.04.2024, o Senador Jaques Wagner foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Beto Faro, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 21/2024-BLRESDEM).

Em 07.05.2024, o Senador Jaques Wagner foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Rogério Carvalho, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 27/2024-BLRESDEM).

Em 07.05.2024, o Senador Beto Faro foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jaques Wagner, que passa a titular, pelo Bloco Parlamentar
da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n°® 27/2024-BLRESDEM).

Em 10.05.2024, o Senador Jaques Wagner foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Beto Faro, que deixa de compor a comissao, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 30/2024-BLRESDEM).

Em 10.05.2024, o Senador Rogério Carvalho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jaques Wagner, que passa a suplente, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 30/2024-BLRESDEM).

Em 21.05.2024, o Senador Paulo Paim foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Janaina Farias, que deixa de compor a comiss&o, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democrética (Of. n° 36/2024-BLRESDEM).

Em 28.05.2024, a Senadora Janaina Farias foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Paulo Paim, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 37/2024-BLRESDEM).

Em 29.05.2024, o Senador Marcio Bittar foi designado membro titular, em substituicdo & Senadora Professora Dorinha Seabra, que passa a membro suplente,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 45/2024-BLDEM).

Em 03.06.2024, os Senadores Professora Dorinha Seabra, Alan Rick, Marcelo Castro e Izalci Lucas foram designados, respectivamente, segundo, terceiro,
sexto e sétimo membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 46/2024-BLDEM).

Em 05.06.2024, o Senador Beto Faro foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Humberto Costa, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 40/2024-BLRESDEM).

Em 12.06.2024, o Senador Humberto Costa foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Beto Faro, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 43/2024-BLRESDEM).

Em 19.06.2024, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado sexto suplente, em substituicdo ao Senador Marcelo Castro, que passa a ocupar a primeira
supléncia; o Senador Jayme Campos, segundo suplente, em substituicdo a Senadora Professora Dorinha Seabra, que passa a ocupar a décima primeira
supléncia; o Senador Cid Gomes, terceiro suplente, em substituicdo ao Senador Alan Rick, que passa a ocupar a oitava supléncia; e o Senador Izalci Lucas,
quinto suplente, em substituigdo ao Senador Efraim Filho, que passa a ocupar a sétima supléncia, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 69/2024-
BLDEM).

Em 20.36.2024, o Senador Flavio Azevedo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Rogerio Marinho, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 33/2024-BLVANG).

Em 21.06.2024, o Senador André Amaral foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 66/2024-BLDEM).

Em 09.07.2024, o Senador Jorge Kajuru foi designado membro titular, em substituicdo & Senadora Ana Paula Lobato, que passa a membro suplente, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 51/2024-BLRESDEM).

Em 31.07.2024, a Senadora Janaina Farias deixou de compor a comisséo, em razéo do retorno do titular (Of. n® 27/2024-GSABRITO).

Em 05.08.2024, a Senadora Zenaide Maia foi designada membro titular, em substituicdo & Senadora Eliziane Gama, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 55/2024-BLRESDEM).

Em 05.08.2024, o Senador Bene Camacho foi designado membro suplente, em substituicdo & Senadora Zenaide Maia, que passou a compor a Comisséo como
membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (Of. n® 55/2024-BLRESDEM).

Em 05.08.2024, a Senadora Augusta Brito foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 54/2024-BLRESDEM).

Em 07.08.2024, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Carlos Viana, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Independéncia (Of. n° 7/2024-BLINDEP).

Em 08.08.2024, o Senador Beto Martins foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Portinho, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 041/2024-BLVANG).

Em 12.08.2024, o Senador Castellar Neto foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Tereza Cristina, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Alianca (Of. n® 50/2024-GABLID/BLALIAN).

Em 12.08.2024, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Castellar Neto, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Alianga (Of. n® 51/2024-GABLID/BLALIAN).

Em 14.08.2024, a Senadora Professora Dorinha foi designada 12 suplente, em permuta com o Senador Marcelo Castro, que passa a compor a Comisséo como
11° suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 91/2024-BLDEM).

Em 14.08.2024, o Senador Marcelo Castro foi designado 1° suplente, a Senadora Professora Dorinha Seabra, 22 suplente e o Senador Jayme Campos, 11°
suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 92/2024-BLDEM).

Em 19.08.2024, o Senador Carlos Portinho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Beto Martins, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 43/2024-BLVANG).

Em 21.08.2024, o Senador Castellar Neto foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Tereza Cristina, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Alianca (Of. n® 52/2024-GABLID/BLALIAN).

Em 28.08.2024, o Senador Beto Martins foi desighado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Portinho, que deixa de compor a comissao, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 47/2024-BLVANG).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 1505, DE 2022

- Nao Terminativo -

Estabelece os mecanismos de estimulo ao desenvolvimento e fortalecimento do
Complexo Econdémico e Industrial da Saude brasileiro no ambito da Politica Nacional de
Inovagéo Tecnolégica em Saude e da outras providéncias.

Autoria: Senador Eduardo Gomes

Relatoria: Senador Cid Gomes

Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos da Emenda Substitutiva que apresenta.
Observacgoes:

A matéria sera apreciada pela Comissao de Assuntos Econbmicos, pela Comissdo de
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Informatica e, posteriormente, pela Comissdo de
Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 1734, DE 2024

- Nao Terminativo -

Institui o regime disciplinar da Policia Federal e da Policia Civil do Distrito Federal; e
revoga dispositivos da Lei n° 4.878, de 3 de dezembro de 1965.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Humberto Costa

Relatério: Favoravel ao Projeto, com seis emendas de redagédo que apresenta, e
contrario as Emendas n°s 1 e 2.

Observagoes:

Em 18/06/2024 foram recebidas as Emendas n°s 1 e 2, de autoria do Senador Izalci
Lucas.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Emenda 1 (CCJ)

Emenda 2 (CCJ)

Relatdrio Legislativo (CCJ)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 5948, DE 2023

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para conceder porte de arma de
fogo aos policiais legislativos das Assembleias Legislativas dos Estados e da Cémara
Legislativa do Distrito Federal.

Autoria: Senador Izalci Lucas

Relatoria: Senador Esperididao Amin
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Relatoério: Pela aprovacao do Projeto e da Emenda n° 1—-CSP, e pela rejeicao das
Emendas n® 2 a 5.

Observagoes:

- A matéria foi apreciada pela Comissédo de Seguranga Publica;

- Em 03/09/2024, foi recebida a Emenda n° 2, de autoria do Senador Alessandro Vieira,
a Emenda n° 3, de autoria da Senadora Daniella Ribeiro; e as Emendas n°s 4 e 5, de
autoria do Senador Lucas Barreto;

- Em 04/09/2024, foi recebida a Emenda n° 6, de autoria do Senador Alan Rick; e a
Emenda n° 7, de autoria do Senador Sergio Moro (ambas dependendo de relatério);
- Votagcdo nominal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CSP)

Emenda 2 (CCJ)

Emenda 3 (CCJ)

Emenda 4 (CCJ)

Emenda 5 (CCJ)

Relatério Legislativo (CCJ)
Emenda 6 (CCJ)

Emenda 7 (CCJ)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 1387, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 14.166, de 10 de junho de 2021, a Lei n° 13.340, de 28 de setembro
de 2016 e a Lei n°® 13.606, de 9 de janeiro de 2018, que dispéem sobre a renegociagdo
extraordinaria de débitos no &mbito do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte
(FNO), do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) e do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) e de ativos da Unido
decorrentes de crédito rural inscritos em Divida Ativa da Unido e em cobranga pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) ou Advocacia-Geral da Unido (AGU); e
a Lein° 14.165, de 10 de junho de 2021, que define as diretrizes para a quitagdo e para
a renegociagéo das dividas relativas as debéntures emitidas por empresas e subscritas
pelos fundos de investimentos regionais e para o desinvestimento, a liquidagcdo e a
extingdo dos fundos, para dispor sobre a liquidagdo e a renegociagcéo de dividas de
crédito rural na area de abrangéncia da SUDENE, da SUDECO e da SUDAM; e da
outras providéncias.

Autoria: Senador Efraim Filho

Relatoria: Senador Hamilton Mourao

Relatério: Favoravel ao Projeto e a Emenda n°® 1, com seis emendas que apresenta.
Observagoes:

- A matéria sera apreciada pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria e pela
Comissdo de Assuntos Econbmicos, cabendo a Ultima a decisdo terminativa;

- Em 22/02/2024 foi recebida a Emenda n° 1, de autoria do Senador Rogério Carvalho.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CCJ)

Relatoério Legislativo (CCJ)

ITEM S
PROJETO DE LEI N° 2874, DE 2019

- Terminativo -
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Dispbe sobre a doacdo de alimentos por supermercados e estabelecimentos

similares.

Autoria: Senador Ciro Nogueira

Relatoria: Senador Alan Rick

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, nos termos do Substitutivo que apresenta, e pela
prejudicialidade da Emenda n° 1-CRA (Substitutivo).

Observacgoes:

- A matéria foi apreciada pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria;

- Na 272 Reunido Ordinaria, realizada em 07/08/2024, a Presidéncia concedeu vista
coletiva aos Senadores nos termos regimentais;

- Se aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a turno suplementar, nos termos do art.
282, do Regimento Interno do Senado Federal;

- Foram recebidas a Emenda n° 2, de autoria do Senador Vanderlan Cardoso, a Emenda
n° 3, de autoria do Senador Mecias de Jesus, a Emenda n° 4, de autoria do Senador
Beto Martins e a Emenda n° 5, de autoria do Senador Rogério Carvalho (todas
dependendo de relatério);

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CRA)

Emenda 2 (CCJ)

Emenda 3 (CCJ)

Emenda 4 (CCJ)

Emenda 5 (CCJ)

Relatoério Legislativo (CCJ)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 3958, DE 2019

- Terminativo -

Altera os arts. 4° 8° e 10 da Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950, que dispbe
sobre a inspecédo industrial e sanitaria dos produtos de origem animal, e da outras
providéncias, para estender competéncias aos Estados, Distrito Federal e municipios e
permitir a comercializagdo interestadual destes produtos.

Autoria: Senador Luis Carlos Heinze

Relatoria: Senador Jaques Wagner

Relatério: A ser apresentado.

Observagoes:

- A matéria foi apreciada pela Comisséo de Agricultura e Reforma Agraria;
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Parecer (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM7
PROJETO DE LEI N° 3595, DE 2019

- Terminativo -

Institui percentual de vagas para contratacdo de mulheres em situagéo de violéncia
doméstica ou vulnerabilidade social no ambito dos contratos de terceirizacdo da
Administragcdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas
e das sociedades de economia mista controladas pela Uni&o.
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Autoria: Senador Flavio Arns

Relatoria: Senadora Zenaide Maia

Relatério: Pela aprovacgao do Projeto, na forma da Emenda n°® 1-CDH (Substitutivo).
Observagoes:

- A matéria foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa;
- Se aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a turno suplementar, nos termos do art.
282, do Regimento Interno do Senado Federal;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CDH)

Relatorio Legislativo (CCJ)
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Eduardo Gomes

PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Estabelece o0s mecanismos de estimulo ao
desenvolvimento e fortalecimento do Complexo
Econdmico e Industrial da Saude brasileiro no
ambito da Politica Nacional de Inovacao
Tecnoldgica em Saude e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Este Projeto de Lei estabelece os mecanismos de
estimulo ao desenvolvimento e fortalecimento do Complexo Econdmico e
Industrial da Saude (CEIS) com vistas a reducdo da dependéncia tecnoldgica
e produtiva do pais para atendimento das demandas do sistema de saude
brasileiro nos termos dos arts. 6°, 200, 218, 219 e 219-A da Constitui¢ao
Federal e tendo em vista o disposto na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
na Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, e na Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021.

§ 1° Os mecanismos aos quais se refere o caput deverdo
observar os seguintes principios:

| Pagina 2 de 42 Avulso do PL 1505/2022

SF/22066.01552-47



15

I — acesso universal da populacdo brasileira as solugdes
tecnologicas necessarias para assisténcia integral a saude incluindo produtos
e servigos estratégicos para assisténcia integral a saude;

IT - promocgdo e incentivo ao desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitagdo tecnologica e a inovagdo como estratégias para o
desenvolvimento econdmico, industrial e social do pais;

III - promogdo do desenvolvimento cientifico, tecnologico e de
inovagdo por meio da garantia de recursos humanos, econdmicos ¢
financeiros necessarios para tal finalidade;

IV —reducao da dependéncia tecnoldgica e produtiva do sistema
de saude brasileiro;

V - promogao da cooperagao e interagao entre os entes publicos
e setor produtivo como forma de incentivar o desenvolvimento e
fortalecimento da industria nacional;

VI — promo¢do do desenvolvimento da industria nacional de
modo a viabilizar a assisténcia integral a saide, o bem estar social, a
autonomia tecnologica e o desenvolvimento socioecondmico do Pais;

VII - promocdo da competitividade da industria de satde
nacional nos mercados interno e externo;

VIII - incentivo a criagdo de ambientes favoraveis a pesquisa,
inovagao e as atividades de transferéncia de tecnologia;

IX - promocao e continuidade dos processos de formagdo e
capacitagao cientifica e tecnologica;

X - utilizagdo do poder de compra do Estado para fomento a
pesquisa, inovacao e producdao nacional de solugcdes estratégicas para a
saude;

| Pagina 3 de 42 Avulso do PL 1505/2022
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XI — utilizagdo do poder de compra do Estado em contratagdes
e aquisicdes que envolvam solugdes estratégicas para o Sistema Unico de
Saude — SUS;

XII — promogao de seguranca de abastecimento do SUS para o
combate a pandemias e outras emergéncias de saude publica;

VIV — promog¢do de uma visdo de desenvolvimento de longo
prazo para a obtencao de resultados sobre a qualidade da saude da populacao
com base na inovagao tecnologica em saude

XIII — reconhecimento e garantia do prego adicional pago pelo
desenvolvimento, transferéncia e incorporagdo de tecnologia como uma
escolha mais vantajosa perante o interesse publico para as compras
governamentais no ambito do Complexo Econdmico e Industrial da Saude.

§ 2° Sdo diretrizes prioritarias para as agdes € estratégias de
desenvolvimento e fortalecimento do CEIS:

I - crescimento e expansdo baseados em plataformas
tecnologicas;

IT - crescimento e expansdo baseados em plataformas
produtivas, linhas produtivas, portfélio e rentabilidade;

III - crescimento e expansdo por meio de projetos, parcerias e
aliangas estratégicas estruturadas em redes de cooperacdo entre as

instituicoes do CEIS;

IV - desenvolvimento e internalizagdo de tecnologias
inovadoras para a saude;

V - maior grau de integracao produtiva em territorio nacional;
VI - direitos de propriedade intelectual do Estado brasileiro;

VII - desenvolvimento e formacdo de recursos humanos em
territorio nacional;
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VIII - maior participagdo de empresas, instituicdes e/ou
pesquisadores brasileiros na criagdo de medicamentos e outras solugdes
inovadoras no Grupo Executivo do Complexo Econdémico e Industrial da
Saude (GECEIS).

IX - oferta de empregos a brasileiros;
X - redugdo do déficit da balanca comercial em satde;

XI - redugdo dos precos de aquisi¢do dos produtos e servigos
estratégicos para a saude;

XII - desenvolvimento e fortalecimento de ecossistemas
regionais;

XIII - interesse publico;
X1V - defesa da livre iniciativa.
Art. 2° Para os efeitos desta Lei considera-se:

I - alianga estratégica: Envolvem empresas, ICTs e entidades
privadas sem fins lucrativos voltados para atividades de pesquisa e
desenvolvimento, que objetivem a geracao de produtos, processos e servigos
inovadores e a transferéncia e a difusdo de tecnologia. Podem contemplar as
redes e os projetos internacionais de pesquisa tecnoldgica, as agdes de
empreendedorismo tecnoldgico e de criagdo de ambientes de inovagdo,
inclusive incubadoras e parques tecnoldgicos, e a formagdo e a capacitagao
de recursos humanos qualificados

IT - bonus tecnoldgico: subvengdo com base em dotagdes
or¢camentarias de 6rgaos e entidades da administragdo publica, destinada ao
pagamento de compartilhamento e uso de infraestrutura de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgicos, de contratagdo de servigos tecnoldgicos
especializados, ou transferéncia de tecnologia, quando esta for meramente
complementar aqueles servigos, nos termos de regulamento;

| Pagina 5 de 42 Avulso do PL 1505/2022

SF/22066.01552-47



18

III - capital intelectual: conhecimento acumulado pelo pessoal
da organizacdo, passivel de aplicagdo em projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovacgao;

IV - Complexo Econdémico e Industrial da Saude (CEIS):
sistema produtivo da saude que contempla as industrias farmacéuticas, de
base quimica e biotecnologica, os produtos para a satde, tais como
equipamentos € materiais, € 0s servigos de saude;

V - etapa critica: etapa produtiva de importancia estratégica
definida no processo de seleg¢do publica de transferéncia de tecnologia;

VI - incentivos fiscais: medidas fiscais que excluem total ou
parcialmente o crédito tributdrio com a finalidade de estimular o
desenvolvimento e fortalecimento do CEIS;

VII - inovagdo: introducao de novidade ou aperfeigoamento no
ambiente produtivo e social que resulte em novos produtos, servicos ou
processos ou que compreenda a agregacdo de novas funcionalidades ou
caracteristicas a produto, servico ou processo ja existente que possa resultar
em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou desempenho;

VIII - Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagao (ICT):
orgdo ou entidade da administragdo publica direta ou indireta ou pessoa
juridica de direito privado legalmente constituida sob as leis brasileiras, com
sede e foro no Pais, que inclua em sua missdo institucional ou em seu
objetivo social ou estatutario a pesquisa basica ou aplicada de carater
cientifico ou tecnoldgico ou o desenvolvimento de novos produtos, servigos
OU Processos;

IX - parceiro nacional: instituicdo publica, Instituicdo
Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacao (ICT) ou entidade privada do CEIS
sediada em territorio nacional e com producao fabril ou prestacao de servigos
no pais com mao de obra de origem nacional;

X - parceria para o desenvolvimento produtivo: feixe de
relagdes juridicas envolvendo laboratorios publicos, a industria privada e o
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Ministério da Saude, com o objetivo de incorporar tecnologias estratégicas
ao Complexo Economico e Industrial da Satde, mediante a
instrumentalizacdo do ganho de escala decorrente da centralizacdo das
aquisi¢des do SUS;

XI - transferéncia de tecnologia: ¢ a transferéncia de
conhecimento técnico ou cientifico em combinag¢do com fatores de producao
que tornar disponivel para individuos, empresas ou governos habilidades,
conhecimentos, tecnologias, métodos de manufatura, tipos de manufatura e
outras facilidades. E, portanto, o processo que tem como objetivo assegurar
que o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico se torne acessivel para uma
gama maior de usuarios que possa desenvolver e explorar a tecnologia em
novos produtos, processos aplicagdes, materiais e servigos, produzindo
potencialmente inovagoes.

XII - parceria tecnoldgica: atividades conjuntas de pesquisa
cientifica e tecnologica e de desenvolvimento de tecnologia, produto, servigo
OU processo.

XIII - plataforma tecnologica: € caracterizada por um conjunto
de habilidades e competéncias tecnologicas afins, gerenciadas de forma
sistemdtica, tendo em vista a inovagdo (pesquisa, desenvolvimento e
aplicagdo no mercado). Inclui todas as etapas criticas do processo produtivo,
recursos humanos e outros ativos complementares necessarios a producao de
produtos e servicos com uma base tecnologica comum.

XIV solugdo estratégica para a saude: sdo as solugdes
resultantes de a¢des que garantam mediante politicas sociais € econdmicas a
reducdo do risco de doenga e de outros agravos € ao acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para sua promog¢ao, protecao e recuperagao.

Art. 3° Sao mecanismos de estimulo ao desenvolvimento e
fortalecimento do CEIS:

I - uso do poder de compra do Estado;
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IT — incentivos fiscais diretos a aliancas estratégicas e parcerias
tecnologicas de que trata esta Lei, a bens, insumos, pegas, componentes,
equipamentos € servigos necessarios a sua etapa produtiva;

III - financiamento mediante criacdo de linhas de crédito
especificas para fomento de projetos e pelo Fundo Nacional para o
Desenvolvimento do Complexo Economico e Industrial da Saude
(FNDCEIS);

V - priorizacdo na analise de solicitagdes feitas junto a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), Instituto Nacional de Propriedade
Intelectual (INPI), Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos
(CMED) e Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
(Inmetro), Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovagao Industrial (Embrapii),
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) na forma do regulamento;

VI - incentivos a exportagdo de produtos e bens produzidos
nacionalmente;

VII — incentivos a importagdo de bens, insumos, pegas,
componentes, equipamentos € Servigos necessarios para execucdo das
aliancas estratégicas e parcerias tecnoldgicas de que trata este Projeto de Lei;

VIII — criagdo de espacos juridicos e regulamentados especiais
para teste e desenvolvimento de ciéncia, tecnologia e inovacdo em saude,
com tratamento diferenciado em vistas a ampliagdo da atividade
empreendedora tecnoldgica inovadora

§ 1° Os mecanismos de que trata o caput poderao ser utilizados
por instituicdes publicas, Instituicoes Cientificas, Tecnologicas e de
Inovacao (ICT) e entidades privadas do CEIS no estabelecimento de aliangas
estratégicas ou parcerias tecnoldgicas de interesse publico desde que haja a
participagdo de no minimo um Parceiro Nacional publico ou privado e
execuc¢ao da etapa critica produtiva em territdrio nacional.
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§ 2° As empresas nacionais privadas individuais estardao aptas a
usufruir de todos os mecanismos de estimulo de que trata o caput.

§ 3° Durante a vigéncia do instrumento de formalizacdo das
aliancas estratégicas ou parcerias tecnoldgicas estabelecidas no ambito desta
Lei, o(s) parceiro(s) nacional(is) publicos e privados podera(ao) usufruir dos
mecanismos estabelecidos no caput deste Artigo.

§ 4° Os incentivos fiscais diretos sobre bens, insumos, pegas,
componentes, equipamentos e servicos a que se refere o inciso II do caput
contemplam:

I — no caso de produtos: Isengdo sobre Programa de Integracao
Social (PIS) e Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) nas operagdes comerciais entre o parceiro privado e o parceiro
publico;

IT — no caso de servigos: Isencdo sobre Programa de Integracao
Social (PIS) e Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) na prestagdo de servigos entre o parceiro privado € o parceiro
publico;

IIT — na importagdao de insumos e ou equipamentos necessarios
a execucdo do projeto, parceria ou alianga estratégica: Isencdo de Imposto
de Importagdo (II), Programa de Integracdo Social — Importacao (PIS-I) e
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — Importacao
(COFINS-I).

Art. 4° As aliancas estratégicas e parcerias tecnoldgicas
estabelecidas no ambito desta Lei poderao contemplar diferentes arranjos
produtivos desde que no minimo uma etapa critica do processo produtivo
seja internalizada e executada em territdrio nacional.

§ 1° A etapa critica do processo produtivo deve ser
comprovadamente realizada no prazo definido no instrumento juridico de
estabelecimento da alianga estratégica ou da parceria tecnologica firmada.
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§ 2° Considera-se etapa critica no minimo:

I - para produtos sintéticos — as competéncias e ativos
necessarios para a realizacao da etapa sintética do material de partida para
sintese do insumo farmacéutico ativo (IFA) em territério nacional;

IT - para produtos biotecnologicos — as competéncias € ativos
necessarios para a produgdo do(s) insumo(s) farmacéutico(s) ativo(s) em
territdrio nacional no caso de transferéncia de tecnologia ou realizagdo de
experimentos de prova de conceito em projetos de inovacdo, no caso de
desenvolvimento tecnologico;

III - para produtos de origem vegetal — as competéncias e ativos
necessarios para a producao nacional de pelo menos um ativo derivado dos
ecossistemas brasileiros;

IV - para os produtos de origem celular, tecidual ou génica — as
competéncias e ativos necessarios para a extracdo do material genético ou
manipulacao das células, tecidos e genoma em territorio nacional;

V - para os produtos para a saude — as competéncias e ativos
necessarios para o desenho, obtencdo de componentes e fabricacdo de
produtos para a saide em escala industrial no ecossistema nacional;

VI - para os dispositivos ¢ equipamentos — as competéncias ¢
ativos necessarios para o desenho e producao de dispositivos e equipamentos
para a saude para a fabricagdo em escala industrial no ecossistema nacional;

VII - para os sistemas e softwares — as competéncias e ativos
necessarios para o desenho e codificagdo do coédigo-fonte dos sistemas e
softwares para a satde para a fabricacdo no ecossistema nacional;

VIII - para servigos de saude — prestacao do servigo em territorio
nacional, obrigatoriamente com emprego de mao de obra residente no pais.

§ 3° Para os produtos biotecnologicos de que trata o inciso II do
§ 2° deste artigo, nos casos de transferéncia de tecnologia, devera ser
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garantida ao parceiro nacional publico ou privado, a posse do banco de
células mestre e a capacidade de produzir de forma independente, banco de
células de trabalho.

Art. 5° As instituicdes publicas e privadas que compdem o
CEIS possuem autonomia para o estabelecimento de aliangas estratégicas e
parcerias tecnologicas no ambito desta Lei sem a necessidade de anuéncia
do Poder Executivo Federal visando o desenvolvimento dos ecossistemas
regionais.

Art. 6° A Unido, sob coordenagdo da Presidéncia da Republica,
promoverd a articulagdo intersetorial com vistas ao desenvolvimento
cientifico, tecnologico, produtivo e econdmico das Instituigdes Publicas e
entidades privadas que compdem o Complexo Econdmico e Industrial da
Saude, mediante a concessdao de recursos financeiros e incentivos fiscais
destinados a apoiar atividades de pesquisa, desenvolvimento, inovagao e
producdo nacional para atender as prioridades de satide do pais.

Paragrafo unico. Fica criado o Fundo Nacional para o
Desenvolvimento do Complexo Economico e Industrial da Satde
(FNDCEIS) coordenado pela Unido.

Art. 7° A Unido terd como responsabilidade o monitoramento
do horizonte tecnolégico com vistas a acompanhar, direcionar, apoiar €
fomentar as pesquisas voltadas a saude para atendimento das demandas da
populagao brasileira.

Paragrafo unico — O monitoramento do horizonte tecnologico
devera ser feito por meio de um observatério criado com esta finalidade
considerando prioritariamente as areas de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao e
Saunde.

Art. 8° As aliangas estratégicas e parcerias tecnologicas
estabelecidas no ambito desta Lei terdo prioridade na analise pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA); o Instituto Nacional de
Propriedade Intelectual (INPI), Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacao
Industrial (Embrapii), Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e
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Social (BNDES), Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e o Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro).

CAPITULO I
DA RELACAO DE SOLUCOES ESTRATEGICAS PARA A SAUDE

Art. 9° O objeto das aliangas estratégicas e parcerias
tecnologicas estabelecidas no ambito desta Lei deve preferencialmente estar
contemplado na Relacao de Solugdes Estratégicas para a Satde (RESES).

§ 1° A RESES de que trata o caput serd divulgada e publicada
no minimo a cada quatro anos pela coordenagdo do GECEIS ligado
preferencialmente a Casa Civil da Presidéncia da Republica depois de
ouvidos os Ministério da Saude, Ministério da Economia e Ministério de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes.

§ 2° A RESES deve ser apreciada e aprovada pelo GECEIS cuja
coordenagdo podera estar ligada a Casa Civil da Presidéncia da Republica.

§ 3° A coordenacao do GECEIS, excepcionalmente, divulgara
atualizagOes extraordinarias da RESES para inclusdo ou exclusdao de novas
solucdes estratégicas, justificadamente, com apresentagdo posterior ao
GECEIS para referendo.

Art. 10. Sao critérios a serem utilizados para elaboragdo da
RESES para o estabelecimento de aliancas estratégicas e parcerias
tecnologicas no ambito desta Lei:

I - importancia da solugdo a para a satde publica, conforme as
politicas e os programas de promogao, prevencgao e recuperagao da saude;

I - interesse de produgdo nacional do produto e de seus insumos
farmacéuticos ativos ou componentes tecnologicos criticos e prestagao de
servicos relevantes para o CEIS;

| Pagina 12 de 42 Avulso do PL 1505/2022

SF/22066.01552-47



25

IIT — prego elevado para aquisi¢ao da solucao pelo Sistema de
Saude;

IV - dependéncia expressiva de importagao da solucao para os
programas e acdes de promocao, prevengao e assisténcia a saude nos ultimos

5 (cinco) anos;

V - incorporagdo da solucdo pelo Sistema de Saude nos Gltimos
5 (cinco) anos;

VI - solugdo para assisténcia e cuidado aos portadores de
doengas negligenciadas;

VII - solug¢do para tratamento de problemas de saide com
numero limitado de alternativas terapéuticas no mercado nacional;

VIII - solu¢do com risco de desabastecimento no mercado
nacional nos proximos 3 (tré€s) anos ou nos ultimos 5 (cinco) anos;

IX - produto orfio;

X - solugdo com nenhuma ou limitada produgdo nacional nos
ultimos 5 (cinco) anos;

XI - solugdo que oferega melhor relagdo custo-beneficio que as
alternativas disponiveis no mercado;

XII - solucdo resultante de processo de inovagao no pais;

XIII - solugdo utilizada no combate a doengas pandémicas
emergentes.

§ 1° As solugdes estratégicas para a saude devem constituir as
seguintes plataformas tecnoldgicas:

I - sintese quimica:

a)  farmacos;
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b)  medicamentos;

c)  adjuvantes.

IT — biotecnologia:

a)  biofarmacos;

b)  hemoderivados e hemocomponentes;
c)  vacinas;

d)  soros;

e)  outros produtos bioldgicos ou biotecnologicos de origem

humana, animal ou recombinante;

III - produtos naturais, fitofArmacos e fitoterapicos;
IV - terapia celular e tecidual;

V - terapia génica e medicina de precisdo;

VI - alimentos funcionais;

VII - orteses, proteses e materiais especiais (OPME);
VIII - métodos diagnodsticos;

IX — insumos para a satde e correlatos;

X - equipamentos para saude;

XI - nanotecnologia com aplicagdo para a saude;

XII - softwares para a saide ou embarcados; ¢

XIII - servigcos de saude.
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§ 2° A coordenagdao do GECEIS podera incluir ou excluir da
relagdo de Plataformas Tecnoldgicas estratégicas para o desenvolvimento e
fortalecimento do CEIS sempre que necessario por meio de regulamento
proprio.

CAPITULO 111

DOS INSTRUMENTOS PARA ESTABELECIMENTO DE ALIANCAS
ESTRATEGICAS E PARCERIAS TECNOLOGICAS NO AMBITO DO
COMPLEXO ECONOMICO E INDUSTRIAL DA SAUDE

Art. 11. S3o instrumentos para estabelecimento de aliancas
estratégicas e parcerias tecnologicas no ambito do CEIS com a finalidade de
estimular o desenvolvimento e fortalecimento do CEIS:

I - as Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo - PDP;
II - as Encomendas Tecnolégicas na Area da Saude - ETECS;
III - as Medidas de Compensagio na Area da Satde - MECS; e

IV - outros modelos de aliancas estratégicas e parcerias
tecnologicas que envolvam transferéncia de tecnologia, desenvolvimento ou
codesenvolvimento de Solugdes Estratégicas para a Saude, de interesse
publico.

§ 1° Os instrumentos para estabelecimento de aliancas
estratégicas e parcerias tecnologicas no ambito do Complexo Economico e
Industrial da Satde incluirdo pelo menos um parceiro publico ou privado
nacional, responsavel pelo desenvolvimento, transferéncia ou absor¢do do
capital intelectual e produ¢ao do bem ou prestacao do servigo em territorio
nacional para atendimento das demandas do sistema de satde.

§ 2° A formalizacdo das aliancas estratégicas e parcerias
tecnologicas entre as partes, estabelecidas no ambito desta Lei, deve ser feita
por meio de instrumento juridico apropriado que estabele¢ca no minimo:
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objeto, prazos, obrigagdes das partes, plano de trabalho, metas,
investimentos necessarios recursos envolvidos e respectivas fontes.

Art. 12. O GECEIS sera responsavel por apreciar e selecionar
as melhores propostas para estabelecimento de aliancas estratégicas e
parcerias tecnologicas no ambito do Complexo Econdmico e Industrial da
Satide em observancia ao disposto no art. 10 desta Lei.

§ 1° A coordenagdo do GECEIS devera realizar chamamento
publico para recebimento de propostas para o estabelecimento de aliangas
estratégicas e parcerias tecnologicas de interesse publico no ambito do
Complexo Econdmico e Industrial da Saude em conformidade com a RESES
vigente e em observancia ao disposto no art. 10 desta Lei.

§ 2° As propostas selecionadas pelo GECEIS serdo
encaminhadas para avaliagdo técnica e estratégica e para deliberagdo pelas
instancias colegiadas interministeriais: Comissdo Técnica de Avaliagdo
(CTA) e o Comité Deliberativo (CD) do Complexo Econémico e Industrial
da Saude, constituidas em ato especifico do Poder Executivo Federal.

Art. 13. A Comissao Técnica de Avaliagao (CTA) e o Comité
Deliberativo (CD) do Complexo Econdémico e Industrial da Saude serdo
responsaveis por realizar a avaliagdo técnica e estratégica e a deliberagao das
propostas para estabelecimento de aliancas estratégicas e parcerias
tecnoldgicas no ambito do Complexo Econdmico e Industrial da Satde
encaminhadas pelo Grupo Executivo do Complexo Econdmico e Industrial
da Saude em observancia ao disposto no art. 10 desta Lei.

Subsecao I
Das Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo (PDP)

Art. 14. As Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo (PDP)
tém como objetivos:

I - o desenvolvimento tecnoldgico, a transferéncia e a absorgao
de tecnologias estratégicas para o Sistema de Saude;
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(

IT - a capacitacao produtiva e tecnoldgica no Pais relacionada as
tecnologias estratégicas para o Sistema de Satde; e

IIT — a internalizagdo de tecnologias estratégicas para o Sistema
de Saude em territério nacional;

IV - a aquisi¢do de produtos estratégicos para o Sistema Unico
de Satde, nos termos do disposto no inciso XXXII do caput do art. 24 da Lei
n° 8.666, de 1993 e no inciso XII do caput do art. 75 da Lei n° 14.133, de
2021.

Paragrafo unico. As solucdes objeto de PDP deverdo estar
contempladas na RESES e respeitara o disposto no Art. 10 desta Lei.

Art. 15. A coordenagdo do GECEIS realizara chamamento
publico para o recebimento de propostas para o estabelecimento de PDP das
Instituigdes Publicas do CEIS conforme estabelecido no art. 12 desta Lei.

§ 1° As propostas para o estabelecimento de PDP recebidas pela
coordenacdo do GECEIS serdo encaminhadas para apreciacdo e analise
preliminar por comissao técnica designada pelo GECEIS o qual definira as
melhores propostas em observancia aos critérios estabelecidos no art. 10
desta Lei.

§ 2° A coordenagao do GECEIS divulgard a relagdo das
melhores propostas encaminhadas pelas Instituicdoes Publicas do CEIS, que
terdo prazo para a realizagdo de processo seletivo publico para possiveis
parceiros privados para ingressar nas PDP previamente selecionadas.

Art. 16. O GECEIS avaliara os parceiros privados para as
propostas de PDP selecionados e encaminhados pelas institui¢des publicas
do Complexo Econdmico e Industrial da Satde, podendo recusa-lo mediante
justificativa técnica motivada.

Art. 17. As melhores propostas de PDP selecionadas pelo
GECEIS serdo encaminhadas para avaliacdo pela Comissdao Técnica de
Avaliacao (CTA) e deliberacao pelo Comité Deliberativo (CD) do Complexo
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Econdmico e Industrial da Saude por meio de procedimentos objetivos e
transparentes.

Art. 18. A formalizacao das PDP deve ocorrer até o final do 1°
ano a partir da aprovagdo da proposta pelo Comité Deliberativo (CD),
mediante a assinatura de Contrato celebrado entre todas as partes envolvidas.

Art. 19. O contrato a que se refere o art. 18 desta Lei contera,
no minimo:

I - as obrigagdes das Partes;

IT - estimativa de quantitativo anual por parte do Ministério da
Satde para fornecimento da solugdo durante o periodo de vigéncia da
Parceria para o Desenvolvimento Produtivo (PDP);

IIT - estimativa do pre¢o unitdrio da solugdo a cada ano
apresentada pelos parceiros publicos e privados para toda a vigéncia da
Parceria para o Desenvolvimento Produtivo (PDP);

IV - percentual necessario para permitir os investimentos na
transferéncia da tecnologia durante toda a vigéncia da Parceria para o
Desenvolvimento Produtivo (PDP);

VII - o plano de trabalho com o cronograma a ser seguido na
execucdo do contrato;

VIII - acgdes e investimentos necessarios, com respectivos
prazos, para que os parceiros da Parceria para o Desenvolvimento Produtivo
(PDP) alcancem as condi¢des indispensdveis para a absorcao das etapas de
transferéncia de tecnologia previstas no plano de trabalho;

IX - produtor e fornecedor do insumo farmacéutico ativo
nacional como fonte preferencial de insumo, no caso de medicamentos;

X - clausula que estabelega que, ao final da Parceria para o
Desenvolvimento Produtivo (PDP), o parceiro publico possua, no minimo,
uma planta fabril no Pais em condi¢des suficientes para a producdo dentro
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das Boas Praticas de Fabricacdo (BPF) capaz de produzir a solu¢ao que foi
objeto da Parceria para o Desenvolvimento Produtivo (PDP);

XI - os direitos de propriedade intelectual decorrentes da PDP,
observada a legislagdo aplicavel; e

Paragrafo unico. O cronograma de execucao do Contrato a que
se refere o inciso VII do caput deste artigo pode ser alterado,
justificadamente, quando as condi¢des de contorno do projeto se alterarem
significativamente, em decorréncia de mudangas tecnologicas, sociais,
econdmicas ou de saude e outros motivos alheios a governanga dos
executores do projeto, apds apreciacdo do Grupo Executivo do Complexo
Econdmico e Industrial da Satde e aprovacao pelo Comité Deliberativo.

Art. 20. Atendidas as exigé€ncias cabiveis para o inicio do
fornecimento de produtos e solucdes objeto de PDP, as aquisi¢des pelo
Ministério da Satde preferencialmente ocorrerdo no ambito das parcerias
vigentes respeitados os estabelecidos nos Contratos de que tratam os arts. 18
e 19 desta Lei.

§ 1° A divisdo da demanda centralizada do SUS entre as
Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo vigentes deve ocorrer em
parcelas iguais, salvo justificativa expressa em sentido diverso, devidamente
fundamenta em critérios técnicos.

§ 2° Para as Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo
relativas ao mesmo produto, a Parceria para o Desenvolvimento Produtivo
que primeiramente tiver capacidade de suprimento sera responsavel pelo
fornecimento da demanda total definida pelo Ministério da Saude para
aquisicao por meio dessa modalidade, nas mesmas condicdes estabelecidas
em seu Contrato, até que as outras Parcerias atendam aos requisitos para o
inicio da fase de fornecimento.

Art. 21. Serdo permitidas Parcerias para o Desenvolvimento
Produtivo de equipamentos, sistemas, softwares, produtos para saude e
outras solugdes estratégicas cuja aquisicdo ocorra de forma descentralizada
por Estados e municipios mediante concordancia dos parceiros envolvidos.
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Paragrafo unico. No caso de Parcerias para o Desenvolvimento
Produtivo de equipamentos, sistemas, softwares, produtos para a saiude e
outras solugdes estratégicas de aquisi¢cdo descentralizada por Estados e
municipios cabe ao Ministério da Saude manter o monitoramento das
mesmas de acordo com o estabelecido no art. 25.

Art. 22. Por ocasido da aquisicao de produtos no dambito de PDP
devem ser respeitados os pregos definidos no instrumento firmado entre as
Partes, garantindo-se a defesa da vantagem da compra de insumos
estratégicos associados a transferéncia de tecnologia.

Art. 23. Os Contratos celebrados poderao ser alterados, com as
devidas justificativas, por acordo das Partes e mediante apreciacdo pelo
Grupo Executivo do Complexo Econdmico e Industrial da Saude e
aprovagdo pelo Comité Deliberativo do Complexo Econdmico e Industrial
da Saude, para restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato em caso de forca maior, caso fortuito, fato do principe, em
decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculaveis, que inviabilizem a execu¢ao do contrato tal como pactuado,
respeitada, em qualquer caso, a reparticao objetiva de risco estabelecida no
Contrato.

Pardgrafo unico. O reequilibrio econdmico-financeiro pode
ocorrer mediante:

I - acréscimo ou supressdo do prazo de conclusdo do processo
de transferéncia de tecnologia;

IT - acréscimo ou supressao do escopo de tecnologia objeto da
parceria;

IIT — aumento ou reducdo do preco unitario do produto objeto
da parceria e constante no Contrato;

IV - aumento ou reducao do volume estimado no Contrato.
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Art. 24. Constituirdo motivos para rescisao do contrato a que se
refere o art. 18 desta Lei, a qual devera ser formalmente motivada nos autos
do processo, assegurados o contraditorio e a ampla defesa, as seguintes
situacoes:

I - ndo cumprimento ou cumprimento irregular de cldusulas
contratuais, de especificagdes, de projetos ou de prazos;

II - alteragao social ou modifica¢ao da finalidade ou da estrutura
do parceiro privado ou do parceiro publico que restrinja sua capacidade de
concluir o contrato;

IIT - decretacdo de faléncia ou dissolucdo da sociedade do
parceiro privado;

IV - caso fortuito ou forga maior, regularmente comprovados,
impeditivos da execu¢do do contrato;

V - razdes de interesse publico, justificadas pela autoridade
maxima do o6rgao ou da entidade contratante;

VI —desequilibrio econdmico-financeiro do contrato, desde que
nao solucionado na forma do art. 23 desta Lei;

VII - atraso dos pagamentos ou de parcelas de pagamentos
devidos pela Administragao.

Art. 25. Cabe preferencialmente ao Ministério da Satude realizar
o monitoramento regular das Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo
vigentes de acordo com critérios técnicos transparentes.
Subseciao 11
Das Encomendas Tecnolégicas na Area de Saiide - ETECS
Art. 26. As Encomendas Tecnoldgicas na Area de Satde

(ETECS) tém como objetivo apoiar as atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo que envolvam risco tecnologico, para solugdo
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de problema técnico especifico ou para a obtencao de produto, servigo ou
processo inovador na area de saude.

§ 1° Para o estabelecimento de ETECS, aplica-se o disposto
no art. 20 da Lei n® 10.973. de 2 de dezembro de 2004 ., € no inciso XXXI do
caput do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e no inciso V do
caput do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021, e de sua regulamentagdo, para a
contratacdo de Instituigdes de Ciéncia e Tecnologia (ICT), de entidades de
direito privado sem fins lucrativos ou de empresas, isoladamente ou em

consorcios, voltadas para as atividades de pesquisa e de reconhecida
capacitagao tecnologica no setor.

§ 2° As solugdes objeto de ETECS de interesse publico deverao
preferencialmente estar presentes na Relagdo de Solucdes Estratégicas para
a Saude de que trata o Capitulo II desta Lei, publicada no minimo a cada dois
anos pela coordenagdo do GECEIS preferencialmente ligado a Casa Civil da
Presidéncia da Republica depois de ouvidos os Ministérios da Satde,
Economia e Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes.

Art. 27. A coordenagdo do GECEIS devera realizar
chamamento publico para o recebimento de propostas para o
estabelecimento de ETECS de Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICT),
de entidades de direito privado sem fins lucrativos ou de empresas,
1soladamente ou em consorcios, do Complexo Econdmico e Industrial da
Satde conforme estabelecido no art. 12 desta Lei.

§ 1° As propostas para o estabelecimento de ETECS recebidas
pela coordenagdao do GECEIS serdo encaminhadas para apreciacao e analise
preliminar pelo GECEIS o qual definird as melhores propostas em
observancia aos critérios estabelecidos no art. 10 desta Lei e dos termos da
chamada publica.

§ 2° As melhores propostas para o estabelecimento de ETECS
selecionadas pelo GECEIS serdo encaminhadas para avaliacdo pela
Comissao Técnica de Avaliagdo (CTA) e deliberagdo pelo Comité
Deliberativo (CD) do Complexo Econdmico e Industrial da Saude por meio
de procedimentos objetivos e transparentes.

| Pagina 22 de 42 Avulso do PL 1505/2022

SF/22066.01552-47



35

Art. 28. A formalizagdo das aliancas estratégicas e parcerias
tecnoldgicas para o estabelecimento de ETECS deve ocorrer a partir da
aprovacao da proposta pelo Comité Deliberativo (CD), mediante a assinatura
de Contrato celebrado entre todas as partes envolvidas.

§ 1° A formalizagcdo das ETECS ocorre mediante a assinatura
de contrato entre as partes envolvidas e o seu extrato sera publicado no Diario
Oficial da Unido.

§ 2° O contrato de que trata o caput prevera os direitos de
propriedade intelectual decorrentes das ETECS, observada a legislacao
aplicavel.

§ 3° O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes podera
realizar a publicagcdo do extrato do Contrato das ETECS em Diario Oficial
da Unido ap0s assinatura do instrumento por todas as partes.

Art. 29. O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes junto
com o Ministério da Saude poderdao realizar o monitoramento regular das
aliangas estratégicas e parcerias tecnoldgicas vigentes para o
estabelecimento de ETECS de acordo com critérios técnicos transparentes.

Art. 30. Na ocasido da aquisicdo de produtos, servigos ou
processos inovadores na area de saude objeto de ETECS, o Ministério da
Saude, as Secretarias Estaduais e Municipais de Saude, bem como outros
orgaos da Administragdo Publica, priorizardo aquisi¢des no ambito das
aliangas estratégicas e parcerias tecnoldgicas vigentes conforme estabelecido
em regulamento.

Subsecao III
Das Medidas de Compensacio na Area de Saide (MECS)
Art. 31. As Medidas de Compensacdo na Area de Satde

(MECS) tem como objetivo o desenvolvimento e a capacitacao tecnologica
do Pais no que tange a produtos e servigos estratégicos para o SUS.
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§ 1° Para o estabelecimento das Medidas de MECS aplica-se o
disposto no § 11° do art. 3° da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 e no §
6° do art. 26 da Lein® 14.133, de 2021, e de sua regulamentacgao.

§ 2° As solugdes objeto de Medidas de MECS de interesse
publico deverdao preferencialmente estar presentes na Relagao de Solugdes
Estratégicas para a Saude de que trata o Capitulo II desta Lei, publicada para
o periodo de 5 (cinco) anos pela coordenagdo do Grupo Executivo do
Complexo Econdmico e Industrial da Saude (GECEIS) preferencialmente
ligado a Casa Civil da Presidéncia da Republica depois de ouvidos os
Ministérios da Saude, Economia e Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes.

Art. 32. A coordenagdo do GECEIS devera realizar
chamamento publico para o recebimento de propostas para o
estabelecimento de Medidas de MECS de instituicdes publicas e/ou
entidades privadas, isoladamente ou em consorcios, do Complexo
Econdmico e Industrial da Satide conforme estabelecido no art. 12 desta Lei.

§ 1° As propostas para o estabelecimento de MECS recebidas
pela coordenagdo do GECEIS serdo encaminhadas para apreciacao e analise
preliminar pelo GECEIS o qual definirda as melhores propostas em
observancia aos critérios estabelecidos no art. 10 desta Lei.

§ 2° As melhores propostas para o estabelecimento de Medidas
de MECS selecionadas pelo GECEIS serdao encaminhadas para avaliagao
pela Comissdao Técnica de Avaliacdo (CTA) e deliberagao pelo Comité
Deliberativo (CD) do Complexo Economico e Industrial da Satide por meio
de procedimentos objetivos e transparentes.

Art. 33. A formalizagdo das aliancas estratégicas e¢ parcerias
tecnolédgicas para o estabelecimento de MECS deve ocorrer a partir da
aprovacao da proposta pelo Comité Deliberativo (CD), mediante a assinatura
de Contrato celebrado entre todas as partes envolvidas.

§ 1° A formalizacao das MECS ocorre mediante a assinatura de

contrato entre as partes envolvidas e o seu extrato sera publicado no Diario
Oficial da Unido.
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§ 2° O contrato de que trata o caput prevera os direitos de
propriedade intelectual decorrentes das MECS, observada a legislagdo
aplicavel.

§ 3° O Ministério Saude devera realizar a publicacao do extrato
do Contrato das MECS em Diario Oficial da Unido apos assinatura do
instrumento por todas as partes.

Art. 34. Cabe ao Ministério da Saude realizar o monitoramento
regular das aliancas estratégicas e parcerias tecnoldgicas vigentes para o
estabelecimento de MECS de acordo com critérios técnicos transparentes.

Art. 35. Na ocasido de solucdes objeto de MECS, o Ministério
da Saude, as Secretarias Estaduais e Municipais de Satde, bem como outros
orgdos da Administracdo Publica, priorizardo aquisi¢des no ambito das
aliangas estratégicas e parcerias tecnologicas vigentes conforme estabelecido
em regulamento.

CAPITULO IV

DO GRUPO EXECUTIVO DO COMPLEXO ECONOMICO E
INDUSTRIAL DA SAUDE

Art. 36. O Grupo Executivo do Complexo Econdomico e
Industrial da Satide (GECEIS) tem como objetivos:

I — promover o crescimento € a interacdo entre os diferentes
membros do CEIS a fim de criar um ambiente propicio ao desenvolvimento
tecnologico, industrial e econdmico do pais;

IT — definir as estratégias para promog¢ao do desenvolvimento e
fortalecimento do CEIS;

III - fomentar as agdes para o desenvolvimento e fortalecimento
do CEIS brasileiro.

| Pagina 25 de 42 Avulso do PL 1505/2022

SF/22066.01552-47



38

Art. 37 O GECEIS poderd serda constituido por membros

titulares e suplentes dos seguintes 6rgaos:

I - Casa Civil da Presidéncia da Republica, que o coordenara;
II — Ministério da Saude - MS;

IIT - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagoes - MCTI;
IV - Ministério da Economia - ME;

V - Ministério das Relacoes Exteriores - MRE;

VI - Ministério da Educacao - MEC;

VII - Ministério da Defesa - MD;

VIII - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa;

IX - Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS;

X - Instituto Nacional de Propriedade Intelectual - INPI;

XI - Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
- Inmetro ;

XII - Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial -
ABDI;

XIII - Agéncia Brasileira de Promog¢ao de Exportagdes e
Investimentos - Apex Brasil;

X1V - Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e
Social - BNDES;

XV — Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP;
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XVI - Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovagao Industrial
(Embrapii).

§ 1° Os membros titulares e suplentes do GECEIS serdo
indicados pela autoridade maxima de cada o6rgdo ou entidade que o

compoem.

§ 2° A Secretaria Executiva do GECEIS preferencialmente sera
exercida pelo Ministério da Satde.

§ 3° O GECEIS sera assessorado tecnicamente por grupos de
trabalho constituidos por representantes:

I - do setor produtivo publico;
IT - do setor produtivo privado;
III - da academia;

IV - do Conselho Nacional dos Secretarios Estaduais de Saude
(CONASS);

V - do Conselho Nacional dos Secretarios Municipais de Saude
(CONASEMNS); e

VI - dos usuarios.

§ 4° Cabe a coordenacdo do GECEIS a constituicao dos grupos
de trabalho de acordo com as necessidades definidas pelo Colegiado e
aprovadas em plenario.

§ 5° O GECEIS reunir-se-4 ordinariamente pelo menos uma vez
por semestre para apreciagdo e deliberacao das pautas relativas ao CEIS no
ambito de suas competéncias.

Art. 38. Sao competéncias do GECEIS
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I — estabelecer e atualizar sempre que necessario, o Plano
Nacional para o Desenvolvimento do Complexo Econdmico e Industrial da
Saude contendo diretrizes, metas, prazos, responsabilidades e fontes de
financiamento com vistas ao desenvolvimento e fortalecimento do CEIS e
reducgdo da dependéncia tecnologica e produtiva do Brasil;

IT - propor, apreciar e deliberar sobre medidas e agdes
destinadas a promocao do desenvolvimento e fortalecimento do CEIS com
vistas ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico das instituigdes
brasileiras, a inovacdo tecnoldgica na area da satide e ao aumento da
producdo nacional de solugdes estratégicas para a saude;

III - monitorar e avaliar a execu¢do das agdes a serem
desenvolvidas pelas institui¢des que compdem CEIS, especialmente quanto
a utilizagcdo dos mecanismos de incentivo estabelecidos no ambito desta Lei;

IV — orientar, acompanhar e avaliar a utilizacdo dos recursos
oriundos do Fundo Nacional para o Desenvolvimento do Complexo
Econdmico e Industrial da Saude (FNDCEIS);

IV — definir e propor normas no ambito do CEIS;

V - aprovar seu regimento interno;

VI — definir a constituicdo de grupos de trabalho sobre temas
especificos que demandem conhecimento técnico especializado para dar

suporte as suas atividades;

VII - promover eventos publicos relacionados a temas afetos ao
CEIS;

VIII — realizar chamamento publico, realizar anélise preliminar
¢ selecionar as melhores propostas para estabelecimento de aliancas
estratégicas e parcerias tecnologicas no ambito do CEIS;
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IX — encaminhar a Comissao Técnica de Avaliagao (CTA) e ao
Comité Deliberativo (CD) as melhores propostas para estabelecimento de
aliancas estratégicas e parcerias tecnoldgicas no ambito do CEIS;

VIII — acompanhar a aplicag¢ao dos recursos do Fundo Nacional
para o Desenvolvimento do Complexo Economico e Industrial da Saude
(FNDCEIS);

IX — Deliberar, aprovar e divulgar a Relagdo de Solugdes
Estratégicas para a Saude periodicamente.

Art. 39. S3o diretrizes prioritarias para as agdes e estratégias de
desenvolvimento e fortalecimento do Complexo Industrial da Satde (CIS):

I - Crescimento e expansdo horizontal baseado em plataformas
tecnologicas;

IT - Crescimento e expansdo vertical baseado em plataformas
produtivas, linhas produtivas, portfolio e rentabilidade;

IIT - Crescimento e expansao por meio de projetos, parcerias €
aliangas estratégicas estruturadas em redes de cooperacdo entre as

instituicdes do Complexo Industrial da Saude (CIS);

IV - Desenvolvimento e internalizagdo de tecnologias
inovadoras para a saude;

V - maior grau de integragdo produtiva em territorio nacional;
VI - direitos de propriedade intelectual do Estado brasileiro;

VII - desenvolvimento ¢ formacao de recursos humanos em
territorio nacional;

VIII - maior participacdo de empresas, instituicdes e/ou
pesquisadores brasileiros na criagdo de medicamentos e outras solugdes
inovadoras no GECIS;
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IX - oferta de empregos a brasileiros;
X - reducao do déficit da balanca comercial em saude;

XI - redugdo dos precos de aquisi¢do dos produtos e servigos
estratégicos para a saude;

XII - desenvolvimento e fortalecimento de ecossistemas
regionais;

XIII - interesse publico

CAPITULOV

DO COMITE DELIBERATIVO E DA COMISSAO
TECNICA DE AVALIACAO DO COMPLEX0O ECONOMICO E
INDUSTRIAL DA SAUDE

Art. 40. O Comité Deliberativo ¢ o colegiado interministerial
competente para deliberar sobre as aliancas estratégicas e parcerias
tecnologicas estabelecidas no ambito do Complexo Economico e Industrial
da Satde, cujo assessoramento técnico ¢ prestado pela Comissao Técnica de

Avaliagao.

Art. 41. O Comité Deliberativo podera ser composto por
representantes dos seguintes 0rgaos:

I —Ministério da Saude, que preferencialmente o coordenard;
II - Ministério da Economia; e
IIT - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgoes.

§ 1° Cada membro do Comité Deliberativo tera um suplente,
que o substituira em suas auséncias e seus impedimentos.
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(
§ 2° Os membros do Comité Deliberativo e seus suplentes serdo

indicados pelos titulares dos 6rgaos que representam e designados pela Casa
Civil da Presidéncia da Republica.

Art. 42. Compete ao Comité Deliberativo:

I - deliberar sobre as aliancas estratégicas e parcerias
tecnologicas estabelecidas no dambito do Complexo Economico e Industrial
da Saude, subsidiado pela avaliagdo técnica realizada pela Comissao Técnica
de Avaliagdo, especialmente em relacao:

a) a avaliagdo estratégica e a aprovagao de propostas de aliangas
estratégicas e parcerias tecnologicas;

b) ao estabelecimento de prazos, de critérios e de
condicionantes para o estabelecimento de aliancas estratégicas e parcerias
tecnologicas;

c) as etapas de absor¢do tecnologica de interesse publico;

d) a recomendagdo para a autoridade competente sobre a
aplicagdo de sangdes; €

e) a reestruturacdo ou a extingdo das aliancas estratégicas e
parcerias tecnoldgicas estabelecidas no ambito desta Lei;

IT - deliberar, a qualquer tempo, a pedido de seu Coordenador,
sobre as aliangas estratégicas e parcerias tecnologicas vigentes, com base na

avaliagdo realizada pelo GECEIS e pela Comissdo Técnica de Avaliagao;

IIT - deliberar sobre a proposta de regimento interno da
Comissao Técnica de Avaliacao e submeté-la ao GECEIS;

IV - elaborar o seu regimento interno e submeté-lo ao GECEIS.

Art. 43. A Comissdo Técnica de Avaliacdo podera composta
por representantes dos seguintes 6rgaos e entidades:
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I - Ministério da Saude, que preferencialmente a coordenara;

II - Ministério da Economia;

IIT - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdes;

IV - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social;
V - Financiadora de Estudos e Projetos; e

VI - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.

§ 1° Cada membro da Comissdo Técnica de Avaliagao tera um
suplente, que o substituira em suas auséncias e seus impedimentos.

§ 2° Os membros da Comissdo Técnica de Avaliagdo e seus
suplentes serdo indicados pelos titulares dos oOrgdos e entidades que
representam e designados por ato especifico do Poder Executivo Federal.

Art. 44. Compete a Comissao Técnica de Avaliagao:

I - emitir relatorios, pareceres e recomendacdes sobre as
aliangas estratégicas e parcerias tecnologicas a serem submetidos ao Comité
Deliberativo, especialmente em relagao:

a) a avaliacdo técnica de propostas de aliangas estratégicas e
parcerias tecnoldgicas como subsidio a tomada de decisdo do CD e do
GECEIS;

b) a avaliacdo de prazos, critérios e condicionantes para o
estabelecimento de aliangas estratégicas e parcerias tecnologicas, do ponto
de vista técnico para subsidio a tomada de decisdo do CD e do GECEIS;

c) a evolucdo das atividades de absor¢do tecnologica de
interesse publico;

d) a identificacdo de desvios e riscos do projeto com
recomendacgao sobre a necessidade de aplicacdao de sangdes; e
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e) a identificacdo de atrasos ou desvios técnicos com relagao aos
projetos em acompanhamento que demandem a recomendagdo de
reestruturagdo ou extingao das aliangas estratégicas e parcerias tecnologicas;

IT - avaliar, a qualquer tempo, a pedido de seu Coordenador, as
aliangas estratégicas e parcerias tecnologicas em vigor;

III - propor o texto de seu regimento interno ao Comité
Deliberativo e submeté-lo a apreciagdo pelo GECEIS.

Art. 45. Na hipdtese de necessidade de nova avaliagdo técnica,
em grau recursal, acerca da aprovacdo de novas aliangas estratégicas e
parcerias tecnologicas, deverd ser constituida Comissdo Técnica de
Avaliacdo Recursal, preferencialmente com representantes diferentes
daqueles que compdem a Comissdo Técnica de Avaliacdo, observada a
mesma regra de representacao prevista no art. 45 desta Lei.

§ 1° Ato do Poder Executivo Federal constituird a Comissao
Técnica de Avaliagcdao Recursal.

§ 2° A Comissdo Técnica de Avaliagao Recursal terd prazo de
duracdo de até seis meses, contado a partir da data da primeira reuniao.

§ 3° Aplicam-se a Comissao Técnica de Avaliacao Recursal as
mesmas regras de funcionamento da Comissao Técnica de Avaliacao.

Art. 46. O Comité Deliberativo ¢ a Comissao Técnica de
Avaliacdo se reunirdo, em carater ordinario, mensalmente e, em carater
extraordinario, sempre que convocados por seus Coordenadores.

Art. 47. A Secretaria-Executiva do Comité Deliberativo e da
Comissao Técnica de Avaliagdo serd preferencialmente exercida pela
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Insumos Estratégicos em
Satde do Ministério da Satde.
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Art. 48. A participagdo no Comité Deliberativo e na Comissao
Técnica de Avaliacdo sera considerada prestacdo de servico publico
relevante, ndo remunerada.

CAPITULO VI

DA AQUISICAO PELO PODER PUBLICO DE SOLUCOES
ESTRATEGICAS PARA A SAUDE

Art. 49. As Solugdes Estratégicas para a Saude objetos dos
instrumentos de que trata o art. 8° desta Lei deverdo preferencialmente ser
adquiridas pelo poder publico federal, estadual e municipal dos parceiros
nacionais envolvidos nas aliancas estratégicas e parcerias tecnoldgicas
estabelecidas a luz desta Lei.

§ 1° A aquisicao das Solucdes Estratégicas para a Saude de que
se refere o caput poderd ser realizada de forma descentralizada pela
autoridade federal, estadual ou municipal mediante ciéncia da coordenagao
do GECEIS.

§ 2° Em caso de aquisi¢do de Solugdes Estratégicas para a Saude
objeto dos instrumentos de que trata o art. 11 ¢ fomentadas pelo Governo
Federal por meio dos mecanismos estabelecidos no art. 3°, a autoridade
responsavel pela compra deverd notificar/comunicar a coordenacdo do
GECEIS em até 30 (trinta) dias apds finalizacdo do processo.

CAPITULO VII
DA FORMACAO DE COMPETENCIAS E ACOES DE CAPACITACAO
Art. 50. Para a obtencdo de resultados de longo prazo nos

projetos de desenvolvimento e transferéncia de tecnologias estratégicas para
o SUS ¢ dever do Estado a promogdo de atividades de formagdo de
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competéncias e a oferta de agdes de capacitacdo para os participantes do
CEIS, publicos e privados.

§ 1° A Administragdo Federal devera promover cursos de
qualificagdo em compras publicas inovadoras, envolvendo conhecimento em
contratacdo de objetos cientificos, inovadores e tecnologicos.

§ 2° A Administracdo Federal podera promover em parceria
com os integrantes do CEIS, especialmente com as universidades e ICTs da
Saude, realizar cursos de capacitacdo e aperfeicoamento dos servidores
publicos, integrantes da industria nacional e dos Laboratdrios Farmacéuticos
Oficiais do Brasil (LFOB) nas competéncias tecnoldgicas necessarias para a
realizagcdo dos projetos de transferéncia e desenvolvimento tecnologico.

§ 3° Os cursos de capacitagdao e aperfeicoamento poderdo ser
realizados em parceria com o0 apoio e incentivo orcamentario do Estado, que
devera ser definido dentro de critérios adotados na dotacdo or¢amentaria
anual.

§ 4° Equipes com qualificagdo na area de desenvolvimento e
transferéncia de tecnologia em saude poderao ser contratadas pelo Governo
Federal para a realizacdo de cursos de capacitagdao técnica dos servidores
publicos, integrantes da industria nacional e dos LFOB atuantes nos projetos
que envolvam objetos cientificos, tecnologicos e inovadores.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 51. O disposto neste Projeto de Lei ndo se aplica as
Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo (PDP), Encomendas
Tecnologicas na area de Saude (ETECS) e Medidas de Compensacdo na
Area de Saude (MECS) vigentes na data de sua publicacio, exceto se for
possivel adequa-los de forma a torna-los compativeis com o disposto neste
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Projeto de Lei, sem acarretar prejuizo ao erario, € houver manifestacao
expressa de interesse das partes envolvidas.

Art. 52. Este Projeto de Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

Buscando dar cumprimento as metas de governo no que tange a
ciéncia, tecnologia e inovagdo, em especial no setor de Satude, ¢ fundamental
a formulacdo de alicerce legal que garanta um ambiente propicio para o
desenvolvimento cientifico e tecnologico, impulsionando a articulagao entre
os atores envolvidos dentro deste ecossistema, integrado por universidades,
centros de pesquisa, 6rgaos do governo e setor produtivo privado nacional e
internacional.

A propria Constituicao Federal nos artigos 218 € 219, estabelece
como dever do Estado a promog¢do e o incentivo ao desenvolvimento
cientifico, a pesquisa e a capacitagdo tecnoldgica.

Nesse contexto, cabe ao Estado brasileiro promover estratégias
que contribuam para o fortalecimento da pesquisa, para a producdo de
conhecimentos e desenvolvimento de competéncias, além de fomentar a
criagdo de ambiente propicio a geragdo e absor¢cao de inovagdes em seu
territdrio, atuando como principal agente propulsor a politica industrial e
tecnologica do pais.

A inovagao ¢ o indicador objetivo da capacidade do Estado e
setor produtivo de reconfigurar, expandir ¢ melhorar a oferta de seus
produtos e servicos. E um pardmetro importante para definir a resposta a
demandas internas e prioritarias. Por esse motivo, investir em inovacao ¢ um
destino inevitavel de toda Administragao.

A pandemia da COVID-19 escancarou a fragilidade do sistema
de saude e a estrutura do ecossistema de inovagdo e produtivo de muitos
paises. Aqueles que investiram em capacitacdo cientifica e tecnologica ao
longo dos anos, responderam de forma mais rapida e eficiente a emergéncia
em saude da sua populacao.
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Desta forma, esta lideranga, em contato permanente com o0s
integrantes do ecossistema do Complexo Econémico e Industrial da Satde
(CEIS), ndo poderia furtar-se de apresentar o presente Projeto de Lei, para
fortalecer a atividade empreendedora na area de saude, dando seguranga
juridica para a atuacao em territorio brasileiro a todos os integrantes desse
ecossistema.

A proposta apresentada aqui, coaduna e consolida regramentos
juridicos relacionados ao tema, com o objetivo principal de promover um
ambiente favoravel para inovacdo e desenvolvimento tecnologico além dar
a seguranca juridica necessaria para o desenvolvimento do setor. Este Projeto
de Lei consolida, para o setor de satide, os marcos legais afeitos a licitagdes
e contratagdes publicas, os de contratacdo de solucdes inovadoras € os que
fomentam o empreendedorismo. Mais claramente, traz premissas
estabelecidas pela nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n® 14.133, de
2021) e pela Lei Complementar n°® 182, de 1° de junho de 2021, que
trouxeram uma nova visao sobre a contratacao de inovacgoes.

Todavia, € necessario reconhecer que esses regramentos por si
nao resolvem as demandas do setor de saude no que tange a incentivos ao
desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo no pais pois, exigem grandes
esforgos para sua utilizagdo e tratamento particularizado as necessidades e
especificidades do setor. Isso pode, por sua vez, ao longo do tempo, gerar
morosidade ou inseguranca juridica na sua aplicagdo pelos gestores publicos
e frear o processo de desenvolvimento do pais ndo alcangando, portanto, seu
objetivo principal.

A auséncia de dispositivos legais neste sentido ensejara o
tratamento caso a caso de cada contrato com a Administragao cujo objeto
seja complexo ou inovador. Nesse caso, a necessidade de aprendizado dos
agentes publicos resultara em perda de competitividade econOmica e
tecnologica do objeto necessario. Esse ¢ inclusive o cenario atual. Além
disso, o medo do agente publico de inexistir amparo em uma norma explicita
poderda afugentar a contratagdo de objetos cientificos, inovadores e
tecnoldgicos, no setor de satde, os quais normalmente fogem do padrao
habitual de compra publica do SUS.

A possibilidade de trazer claramente no regramento juridico,
como no presente Projeto de Lei, que ora se apresenta para discussao,
permite ampliar o compartilhamento de informagdo publica sobre esse tipo
de contrato administrativo, de modo a gerar ganhos de produtividade para
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todo o Sistema de Inovacao em Satde do Brasil, e nos Sistemas Locais de
Inovagdo em Saude pela observagdo do caso na esfera federal.

Nesse sentido, uma legislacao especifica para o CEIS permite
particularizar o atual regramento juridico brasileiro para as necessidades do
setor de saude. Em especial, as necessidades do Sistema Unico de Saude
(SUS), no atingimento dos preceitos constitucionais estabelecidos no art. 196
da Constituicao Federal.

Outrossim, esta proposicao traz uma visao avangada para o trato
com a inovagdo em saude ao incluir novos elementos como o Diadlogo
Competitivo e o Contrato Publico para Solucdo Inovadora (CPSI)
especificamente para o setor de saude, que permitem o uso do poder de
compra do Estado brasileiro para promover o desenvolvimento da sociedade
¢ da economia e favorecem o Sistema Nacional de Inovacao em Saude, que
se beneficiard estruturalmente com essa permissdo legal explicita para
contratar com a Administracao. Mais do que isso, um arcabougo legal mais
abrangente e especifico para o CEIS representa uma declaragdao ampla e
transparente do Governo do Estado brasileiro, de que a inovacao ¢ parte
integrante da estratégia de desenvolvimento do Estado brasileiro.

Ressalta-se que o presente Projeto de Lei, também endereca de
maneira decisiva questdes apontadas no relatorio da Subcomissao Especial
de Desenvolvimento do Complexo Econdmico e Industrial em Saude, da
Comissao de Seguridade Social e Familia. Em especial:

I) a fragmentacdo da atuacao governamental, em suas diferentes
areas de atuagdo, que impede a adogao de agdes de forma coordenada;

IT) a dependéncia do Brasil da importacdo de produtos e
insumos em todas as areas do CEIS;

IlT) a perda de competitividade das empresas brasileiras
constituintes do CEIS, com acumulacio progressiva de déficits na balanca
comercial do setor;

IV) tendéncia a déficits elevados também na 4rea de
hemoderivados, reagentes para diagndstico, vacinas e aparelhos eletronicos;

V) alta dependéncia de farmoquimicos importados;

| Pagina 38 de 42 Avulso do PL 1505/2022

SF/22066.01552-47



51

V1) auséncia de registro sanitario dos IFA importados, enquanto
0s nacionais tém que cumprir diversas exigéncias;

VII) incipiéncia da industria farmacéutica de base
biotecnologica no Brasil, além do ambiente regulatorio ser recente, com o
setor regulado ainda em adaptacao;

VIII) pesada carga tributaria incidente sobre produtos essenciais
a saude, como insumos farmacéuticos, que desestimula a producao nacional
e fortalece a importacao;

IX) baixa utilizagdo de todo o potencial das compras
governamentais para a inducao da Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo —
P, D & I direcionadas as tecnologias de maior interesse para o SUS;

As agdes propostas no presente Projeto de Lei, também estao
alinhadas com a proposi¢dao do PL n. 2583/2020 e com as previsdes da
Estratégia Nacional de Inovagdo, que estabelece as iniciativas para o tema
nos proximos quatro anos, dando continuidade a Politica Nacional de
Inovacao, formalizada no Decreto n® 10.534, de 28 de outubro de 2020. Nela
esta claramente descrito no objetivo n° 5048, a necessidade de “fortalecer e
aperfeicoar as parcerias entre ICT, laboratorios publicos e privados e
empresas, com vistas a apoiar projetos de inovacao na area de saude”.

Essa acdo define que no Programa para o Desenvolvimento do
Complexo Industrial da Satide (PROCIS), que integra a Politica Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do Ministério da Saude, a necessidade de
revisar e atualizar o marco regulatorio do CEIS para maior efetividade dos
processos € cumprimento de seu objetivo de fortalecer os produtores
publicos e a infraestrutura de producao e inovacao em satude do setor publico.

Importante destacar que atualmente, o marco regulatorio do
CEIS esta restrito ao Anexo XCV da Portaria de Consolidag¢ao n. 5/2017 do
Ministério da Saude, ao Decreto n. 9.245/2017, ainda nao regulamentado, a
Lei de Inovacdo e ao marco das startups além de algumas legislagdes
estaduais. Contudo, a auséncia de normas de nivel hierdrquico superior,
fragiliza o processo e gera insegurangas para os diferentes atores.

O fortalecimento regulatério e legal torna-se, portanto,
imprescindivel e proporcionard, por sua vez, maior seguranca juridica para
o setor privado, seja a parte receptora do conhecimento e investidora no
mercado nacional, seja a parte transferidora ou desenvolvedora de tecnologia
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objeto da contratacdo. Ambos terdo contratos baseados em legislagao
vigente, clara e transparente, € ndo mais em normas infralegais, como ocorre
atualmente.

Nesse sentido, o presente Projeto ndo conflita, nem concorre
com os marcos regulatdrios existentes, mas, coaduna suas principais
diretrizes e inova dentro de uma visdo estratégica ao propor dispositivos
relacionados a incentivos, didlogo, participagdo da iniciativa privada,
governancga e controle da Politica.

Importante destacar que os aspectos operacionais constantes
neste texto possuem uma abordagem macro, necessaria para a estruturagdo
da Politica sem furtar competéncias dos diferentes atores do CEIS.

Nessa esteira, a proposta estabelece diferentes mecanismos de
incentivo para investimentos no pais em pesquisa, desenvolvimento,
inovagdo e produgcdo nacional, cria o Fundo Nacional para o
Desenvolvimento do CEIS (FNDCEIS) para centralizar e otimizar tais
investimentos e estrutura um espago de didlogo formal entre os diferentes
atores do CEIS, o Grupo Executivo do Complexo Econdmico e Industrial da
Saude (GECEIS), extinto por for¢a do Decreto n. 9.759/2019 mas, agora
sendo recriado com um papel mais estratégico de norteador desta importante
politica publica.

Ainda, traz conceitos importantes e comumente utilizados, mas,
ndo padronizados e definidos no arcabouco legal existente. Um deles, ¢ da
Relagdo de Solugdes Estratégicas para a Satde (RESES), lista de produtos,
servigos, insumos e itens considerados essenciais para o desenvolvimento
cientifico e tecnologico a médio e longo prazo do CEIS respeitando a ldgica
de estruturacdo em plataformas tecnologicas alinhadas as novas tecnologias
disponiveis para melhor assisténcia a saude.

Também propde uma nova estrutura de governanca para a
Politica do CEIS centralizada na Casa Civil da Presidéncia da Republica,
mais proxima do chefe do Poder Executivo e responsavel por fazer a
articulacdo entre os diferentes setores do Governo e da sociedade. Assim,
acredita-se que esta politica sera parte importante da agenda de prioridades
do Governo para os proximos anos.

Por fim, ndo se pode esquecer que a transformagdo social do
Estado brasileiro, especialmente nesse momento de pds-pandemia, s6 se dara
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pela ciéncia, tecnologia e inovagdo, e ai inclusive, a inovagdo do préprio
Estado e da Administragdo, além do estado da arte a ser arquitetado.

Assim, entende-se que este Projeto se faz necessario para apoiar
o desenvolvimento do CEIS brasileiro contribuindo com a independéncia e
autossuficiéncia do Brasil em relacdo a tecnologias estratégicas para a saude.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO GOMES
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CID GOMES

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n° 1.505, de
2022, do Senador Eduardo Gomes, que estabelece os
mecanismos de estimulo ao desenvolvimento e
fortalecimento do Complexo Economico e Industrial
da Saude brasileiro no ambito da Politica Nacional
de Inovagdo Tecnologica em Saude e da outras
provideéncias.

Relator: Senador CID GOMES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n° 1.505, de
2022, que estabelece os mecanismos de estimulo ao desenvolvimento e
fortalecimento do Complexo Economico e Industrial da Saude brasileiro no
ambito da Politica Nacional de Inovagdo Tecnoldgica em Saude e da outras
providéncias.

A proposicdo, de autoria do Senador Eduardo Gomes, ¢
constituida por 52 artigos, distribuidos em 8 Capitulos. O Capitulo I, que cuida
das disposicoes gerais: (i) identifica o objeto da futura lei; (i1) enuncia os
principios e as diretrizes prioritarias a serem observados no estimulo ao
desenvolvimento e fortalecimento do Complexo Economico e Industrial da
Satude (CEIS); (ii1) conceitua termos e expressoes empregados ao longo do
texto normativo; (iv) relaciona os incentivos fiscais passiveis de utilizagdo para
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os fins da futura lei; (v) cria o Fundo Nacional para o Desenvolvimento do
CEIS (arts. 1° a 8°).

O Capitulo II trata da Relagdo de Solugdes Estratégicas para a
Satde (RESES), da qual deverdo constar os diversos objetos de aliancas
estratégicas e parcerias tecnoldgicas reguladas pela futura Lei. Estabelece os
critérios a serem observados na elaboragdo da RESES e enumera as plataformas
tecnologicas em relagdo as quais as solugdes estratégicas serao propostas (arts.

9° e 10).

O Capitulo III disciplina os seguintes instrumentos para
estabelecimento de aliangas estratégicas e parcerias tecnologicas, identificando
a finalidade de cada um deles e prevendo os respectivos procedimentos para
sua selegdo: as Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo (PDP); as
Encomendas Tecnoldgicas na Area da Saude (ETECS); e as Medidas de
Compensagio na Area da Satide (MECS) (arts. 11 a 35).

O Capitulo IV trata dos objetivos, da composi¢cdo, das
competéncias e do funcionamento do Grupo Executivo do CEIS (arts. 36 a 39).

O Capitulo V trata da finalidade, da composicao, das competéncias
e do funcionamento do Comité Deliberativo do CEIS e da Comissdo Técnica
de Avaliagdo (art. 40 a 48).

O Capitulo VI dispde sobre a aquisi¢ao, pelo Poder Publico, de
solucdes estratégicas para a saude (art. 49).

O Capitulo VII prevé o dever do Governo Federal de promover
atividades de formagao de competéncias e ofertar agdes de capacitaciao para os
participantes do CEIS (art. 50).

Por fim, o Capitulo VIII veicula as disposi¢des finais e transitorias
(arts. 51 e 52).

Na justificagdo, o autor registra que o incentivo ao
desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitagdo tecnologica € um dever
constitucional do Estado brasileiro. Ressalta que a pandemia da Covid-19
escancarou a fragilidade do sistema de saude e a estrutura do ecossistema de
inovagdo e produtivo de muitos paises, revelando também que aqueles
compromissados com a capacitagao cientifica e tecnologica ao longo dos anos
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responderam de forma mais rapida e eficiente a emergéncia em saude da sua
populagao.

Ainda segundo seu autor, a iniciativa legislativa tem por escopo
fortalecer a atividade empreendedora na drea da saude, bem como dar
seguranca juridica para a atua¢do em todo o territorio brasileiro dos
integrantes do Complexo Econdmico e Industrial da Saude, seguranga essa que
resta comprometida na auséncia de um regramento legal especifico para a
matéria. Para tanto, a proposta pretende dar solugdo as questdes levantadas em
relatorio elaborado, em 2021, pela Subcomissao Especial de Desenvolvimento
do Complexo Econdmico e Industrial em Saude, da Comissao de Seguridade
Social e Familia da Camara dos Deputados.

O PL n° 1.505, de 2022, foi distribuido para exame por quatro
Comissoes do Senado Federal: a Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania
(CCJ), a Comissao de Assuntos Econdmicos, a Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo e Informatica e a Comissao de Assuntos Sociais, cabendo
a esta ultima deliberar terminativamente sobre a matéria.

Nao foram apresentadas emendas ao Projeto.

II - ANALISE

Havendo outras comissdes com competéncia para opinar sobre o
meérito do PL n° 1.505, de 2022, incumbe a CCJ, nos termos do inciso I do art.
101 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), examinar a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da proposi¢do, bem como
seus aspectos diretamente relacionados aos temas constantes do inciso II do
mesmo artigo, tais como “6rgaos do servigo publico civil da Unido” e “normas
gerais de licitacdo e contratagao”.

Primeiramente, cumpre assinalar que compete a Unido legislar
sobre: (i) normas gerais de contratacdo pela Administragao Publica (art. 22,
XXVII, da Constituicao); (i) a participagdo do SUS na producdo de
medicamentos, equipamentos, imunobiologicos, hemoderivados e outros
insumos, bem como o incremento, pelo SUS, em sua area de atuacdo, do
desenvolvimento cientifico e tecnologico e da inovagdo (art. 200, [ e V, da
Constitui¢do); (ii1) o estimulo as empresas que invistam em pesquisa, criagao
de tecnologia adequada ao Pais (art. 218, § 4°, da Constitui¢do); (iv)
instrumentos de cooperacao com 6rgaos e entidades publicos e com entidades
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privadas, inclusive para o compartilhamento de recursos humanos
especializados e capacidade instalada, para a execucao de projetos de pesquisa,
de desenvolvimento cientifico e tecnologico e de inovacdo, mediante
contrapartida financeira ou ndo financeira assumida pelo ente beneficiario (art.
291-A da Constitui¢ao); (v) normas gerais do Sistema Nacional de Ciéncia e
Tecnologia (art. 219-B, § 1°, da Constituicao).

Ademais, a promocgado do desenvolvimento cientifico, da pesquisa,
da capacitacao cientifica e tecnologica e da inovagao constitui dever do Estado,
o qual se materializa, entre outras medidas, no estimulo a articulacdo entre
entes, tanto publicos quanto privados, nas diversas esferas de governo. No
cumprimento desse dever constitucional, cabe ao Estado atentar para que a
pesquisa tecnologica se volte preponderantemente para a solugdo dos
problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional
e regional (art. 218, caput e §§ 2° e 6°, da Constitui¢do). E, como visto, o dever
estatal de estimulo ao desenvolvimento cientifico e tecnologico mereceu do
constituinte uma aten¢do especial na sua interface com as politicas de saude
publica, ja que esta ¢ uma das principais competéncias constitucionais do SUS,
como o ¢ a sua participagdo na producdo de medicamentos e insumos
necessarios a promogao, prote¢ao e recuperacao da saide.

Como se pode ver, a matéria versada no Projeto ¢ passivel de
disciplina em lei aprovada pelo Congresso Nacional, além de haver
compatibilidade material de suas disposi¢cdes com os preceitos constitucionais
sobre as politicas publicas de satde, ciéncia, tecnologia e inovagao.

Na parte em que estabelece principios, diretrizes e mecanismos da
politica de estimulo ao desenvolvimento e fortalecimento do CEIS, o projeto
veicula normas gerais, com base no art. 219-B, § 1°, da Constituicdo. Também
o faz na parte em que disciplina, de forma individualizada e com fulcro no art.
22, XXVII, da mesma Carta, alguns dos mecanismos dessa politica: as PDP, as
ETECS e as EMECS. Nao ha que se falar, portanto, em reserva de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo federal relativamente a normas que vinculam todos
os entes federados.

Em outros pontos, porém, a proposi¢ao desborda dos limites a
iniciativa parlamentar para projetos de lei, j& que ingressa em matéria cuja
iniciativa legislativa é reservada ao Presidente da Republica, mais precisamente
os dispositivos que descem a minucias sobre a estrutura, as competéncias € o
funcionamento de 6rgaos da Administragdao Publica federal (art. 61, § 1°, 11, e,
c/c o art. 84, VI, a, da Constitui¢do), abrangendo os Capitulos IV e V da
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proposi¢ao, bem como varios artigos de outros Capitulos. No substitutivo que
ofertamos, suprimimos tais dispositivos. O mesmo fazemos quanto ao artigo
do projeto que trata da criagdo do Fundo Nacional para o Desenvolvimento do
CEIS, tendo em vista a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que
reconhece aplicar-se a criagao de fundos a reserva de iniciativa legislativa, em
favor do Poder incumbido de administra-lo. Nessa linha, a medida cautelar na
Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 2.123 (DJ de 31.10.2003) e o
Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio com Agravo n° 949.018 (DJ de
16.04.2018).

No que se refere aos 6rgaos do Poder Executivo, o substitutivo que
apresentamos ao fim se limita a conferir status legal ao Grupo Executivo do
Complexo Econdmico-Industrial da Saude — Geceis, regulado atualmente pelo
Decreto n° 11.464, de 3 de abril de 2023. Cabe frisar ser essa uma iniciativa
que conta com o apoio do préprio Poder Executivo, e de forma alguma
desfigura o perfil que foi dado ao 6rgdo pelo citado Decreto.

Quanto aos dispositivos que estabelecem genericamente
obrigacdes para o Governo Federal, sem vincula-las a 6rgaos especificos, cabe
frisar que o mais recente posicionamento do Supremo Tribunal Federal ¢ no
sentido de que normas desse jaez, quando constantes de lei de autoria
parlamentar, ndo ofendem a aludida reserva de iniciativa. Nesse sentido,
confiram-se os acordaos de julgamento do Agravo no Recurso Extraordinério
n° 878.911 (DJ de 11.10.2016), da Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
n°4.729 (DJ de 16.06.2020) e da ADI n° 4.727 (DJ de 28.04.2023).

Convém registrar que grande parte do contetido do projeto ¢
inspirada em atos infralegais editados pelo Poder Executivo federal. Ao
conferir status legal a disposicdes que tratam de principios, diretrizes,
objetivos, instrumentos e mecanismos da politica publica de inovagao
tecnologica na area da saude, o projeto lhe confere maior estabilidade,
convertendo-a numa politica de Estado, ndo condicionada aos humores do
governante de plantdo. O historico a esse respeito ndo ¢ dos melhores. Em 2019,
o Decreto n°® 9.759, de 11 de abril daquele ano, extinguiu o Grupo Executivo
do Complexo Industrial da Satde, com claro prejuizo a essa politica publica.
Somente as vésperas do ultimo pleito eleitoral, o Grupo foi recriado, pelo
Decreto n® 11.185, de 1° de setembro de 2022. Conforme noticiado na
imprensa, ao menos 20 PDP foram interrompidas no ultimo governo'.

saude-e- recnado 09092022. Acessado em 17 de junho de 2024
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Mais recentemente, o ja citado Decreto n° 11.464, de 2023, deu
nova configuracdo ao mencionado Grupo Executivo, e as iniciativas adotadas
pela nova Administragdo federal sinalizam a disposicdo do governo de
recuperar o tempo perdido, com o estabelecimento da meta de atingir, até o fim
do mandato, pelo menos 70% de produgdo nacional dos insumos necessarios a
saude. As dificuldades enfrentadas na pandemia de Covid-19, quanto ao
fornecimento de insumos e equipamentos, sdo a prova inconteste da urgéncia
em aumentar a capacidade produtiva nacional na area da saude, para além dos
efeitos positivos que o estimulo a indastria podem gerar na economia.

O atual Governo editou outros atos para disciplinar e impulsionar
o CEIS, entre os quais: (i) o Decreto n® 11.714, de 26 de setembro de 2023, que
dispoe sobre o Comité Deliberativo e a Comissdo Técnica de Avaliagdo no
ambito do Complexo Econoémico-Industrial da Saude; e (i1) o Decreto n°
11.715, de 26 de setembro de 2023, que institui a Estratégia Nacional para o
Desenvolvimento do Complexo Economico-Industrial da Saude.

Quanto ao meérito dos dispositivos relacionados a contratagdes
publicas, o projeto aproveita, em grande medida, aquilo que constava do
Decreto n®9.245, de 20 de dezembro de 2017, revogado pelo Decreton® 11.7135,
de 2023. Bem mais sintético, este ultimo ndo trouxe uma disciplina dos
instrumentos da Estratégia Nacional para o Desenvolvimento do Complexo
Economico-Industrial da Saude. A intencdo do Poder Executivo parece ter sido
remeter o tratamento do assunto a ato do proprio Ministério da Saude. Prova
disso ¢ a Consulta Publica n® 54/2023, do Departamento do Complexo
Economico-Industrial da Saude e de Inovagao para o SUS, a respeito de minuta
de portaria dispondo sobre o Programa de Parcerias para o Desenvolvimento
Produtivo, consulta essa encerrada em fevereiro de 2024 e que recebeu 1.265
contribuicoes. Concomitantemente, foi lancada a Consulta Publica n® 53/2023,
para colher contribui¢cdes dos administrados relativamente a minuta de portaria
dispondo sobre o Programa de Desenvolvimento de Inovacao Local, encerrada
na mesma época e que recebeu 609 sugestoes.

A nova disciplina dos instrumentos estratégicos fez-se imperiosa
também em virtude de decisdes do Tribunal de Contas da Unido, que
determinavam a revisao de alguns de seus aspectos (Acordao n° 1.730/2017 —
Plenario, Ata n°® 18/2017 — Plenario; Acordao n°® 2.015/2023 — Plenario, Ata n°
40/2023 — Plenario). A decisdo do Poder Executivo de disciplinar os
instrumentos estratégicos dessa Politica Nacional em portaria, além de permitir
o cumprimento mais expedito das determinac¢des do TCU, constitui evidéncia
de que, na visao daquele Poder, com a qual concordamos, seria mais adequado
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facilitar, no plano juridico, as adequacdes que se fizerem necessdrias na
Politica, o que vai na contramao de um engessamento, em lei, da regulacao da
matéria.

Nao apenas porque se faz necessario suprimir diversos artigos do
projeto, por vicio de iniciativa e por adequagdes de mérito, mas também para
corrigir lapsos redacionais, evitar repeticoes dispensaveis e ajustar o texto aos
ditames de técnica legislativa, propomos substitutivo, o qual certamente
receberd importantes contribuicdes das demais comissOes incumbidas de
examinar o projeto.

Sobre o substitutivo, bem mais conciso que o Projeto, gostariamos
de pontuar que ele se divide em quatro capitulos. O primeiro deles identifica o
objeto da futura lei e enumera algumas defini¢des relevantes para o restante do
texto. O Capitulo II enuncia os objetivos dos mecanismos de estimulo ao
desenvolvimento e fortalecimento do CEIS, bem como as diretrizes para as
acgoes e estratégias nesse ambito. O Capitulo I1I se dedica aos mecanismos de
estimulo ao desenvolvimento e fortalecimento do CEIS, limitando-se a
especifica-los. Caberd ao Poder Executivo regulamenti-los, o que permitira
maior flexibilidade e adaptagdo as mutdveis condigdes dos setores industrial e
tecnologico. O mesmo Capitulo relaciona as formas que poderdo assumir as
parcerias e aliangas estratégicas constituidas com o apoio dos entes federados.
Os entes poderdo também promover acdoes de formacdo e capacitagao de
pessoal no CEIS. O ultimo Capitulo alga ao nivel legal a previsao do GECEIS,
incumbindo-o da articulagdo interministerial e da proposi¢ao de medidas de
fortalecimento da produgdo e da inovagdo para atender o SUS. E cria duas
hipoteses de dispensa de licitacdo: (i) uma transitoria, relativa as aquisi¢des de
solugdes produtivas e tecnoldgicas prioritarias para o SUS que estejam em
processo de transferéncia de tecnologia ou que sejam fruto de projetos de
inovagdo local ja existentes; e (ii) outra, incorporada a Nova Lei Geral de
Licitacoes e Contratos, consistente na contratagio em que houver
desenvolvimento e inovag¢ao local de solugdes produtivas e tecnologicas para o
SUS, conforme elencados em ato da direcao nacional do SUS.

Na defini¢ao dos principios, diretrizes, objetivos, mecanismos ¢
estratégias de desenvolvimento e fortalecimento do CEIS, procuramos, o
quanto possivel, aproveitar as contribui¢cdes do texto original do Projeto, mas
sempre nos orientando pela premissa de produzir um texto mais enxuto, que
contemple os aspectos centrais da politica publica, para entregar os seus
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desdobramentos e minucias a disciplina infralegal, facilitando, assim, sua
adaptacao as novas e sempre cambiantes realidades.

IHI-VOTO

Ante o exposto, € com as ressalvas pontuais feitas na analise
precedente, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
do PL n° 1.505, de 2022, bem como, no mérito, pela sua aprovagao, na forma
do seguinte substitutivo:

EMENDA N° -CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Estabelece  mecanismos de  estimulo  ao
desenvolvimento e fortalecimento do Complexo
Econémico-Industrial da Saude (CEIS) e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece mecanismos de estimulo ao
desenvolvimento e fortalecimento do Complexo EconOomico-Industrial da
Satde (CEIS) com vistas a reducdo da dependéncia tecnoldgica e produtiva do
Pais, para atendimento das demandas do sistema de satde brasileiro, nos termos
dos arts. 6°, 200, 218, 219 e 219-A da Constitui¢ao Federal, e tendo em vista o
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disposto na Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, e na Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 2021.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I — Complexo Economico-Industrial da Saude (CEIS): base
institucional, econdmica, produtiva, tecnoldgica da satide, compreendendo os
subsistemas de base:

a) quimica e biotecnologica;

b) mecanica, eletronica e de materiais;

c) digital, de informacao e conectividade; e
d) de servicos de saude;

IT — parceria e alianca estratégica: conjunto de relagdes juridicas
que compreende os esfor¢os do governo, empresas, Institui¢des Cientificas,
Tecnologicas e de Inovacao (ICTs) e entidades privadas sem fins lucrativos
voltados para atividades de pesquisa e desenvolvimento, que objetivem a
geragdo de produtos, processos e servicos inovadores e a transferéncia e difusao
de tecnologia, podendo contemplar as redes e os projetos internacionais de
pesquisa tecnologica, as acoes de empreendedorismo tecnoldgico e de criagao
de ambientes de inovagdo, inclusive incubadoras e parques tecnologicos, € a
formacgao e capacitagao de recursos humanos qualificados;

IIT — inovacao local: introdu¢do de novidade ou aperfeigoamento
no ambiente produtivo e social que resulte em novos produtos, servigos ou
processos ou que compreenda a agregacdo de novas funcionalidades ou
caracteristicas a produto, servigo ou processo ja existente que possa resultar em
melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou desempenho para produgdo
nacional;

IV — Instituigdo Cientifica, Tecnologica ¢ de Inovagdao (ICT):
orgao ou entidade da administracao publica direta ou indireta ou pessoa juridica
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de direito privado legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro
no Pais, que inclua em sua missdo institucional ou em seu objetivo social ou
estatutario a pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnoldgico ou
o desenvolvimento de novos produtos, servigos ou processos;

V — plataforma tecnoldgica: conjunto de competéncias
tecnoldgicas especializadas para o desenvolvimento e fabricacdao de produtos e
servigos afins, resultado de experiéncia e de conhecimento acumulado;

VI — solugdes produtivas e tecnoldgicas para o SUS: plataformas,
produtos ou servigos tecnoldgicos necessarios para execucdo de politicas
publicas, acdes, medidas, mecanismos, iniciativas € programas nacionais de
promogao, prevengao, diagnodstico, tratamento e reabilitacdo da satde.

CAPITULO II
DOS OBJETIVOS E DIRETRIZES

Art. 3° Os mecanismos de que trata esta Lei, observados os
principios que regem o SUS e o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (SNCTTI), terdo por objetivos:

I — atender as demandas prioritarias de produgdo, tecnologias e
inovacdes do Sistema Unico de Satide (SUS), reduzindo suas vulnerabilidades
¢ a dependéncia externa;

IT - ampliar o acesso universal ao SUS e aos produtos, tecnologias
¢ inovagdes em saude;

III — viabilizar a assisténcia integral a saude, o bem-estar social, a
geracdo de emprego e renda, bem como o desenvolvimento cientifico,
tecnologico e produtivo em saude;

IV — fortalecer a industria nacional de bens e servigos de saude,
aumentando a competividade das empresas nacionais, publicas e privadas, do
CEIS nos mercados interno e externo;
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V — promover a seguranga regulatoria, sustentabilidade e
resiliéncia do SUS;

VI — preparar o SUS para futuras emergéncias sanitarias;

VII — assegurar o desenvolvimento, fortalecimento e estabilidade
institucional do CEIS;

VIII - viabilizar o acesso dos paises da América Latina e da Africa
aos produtos e as tecnologias em saude.

Paragrafo unico. As demandas prioritarias a que se refere o inciso
I do caput deverao contemplar, dentre outras, doengas e agravos criticos para
o SUS, doengas negligenciadas, o atendimento a populagdes vulnerabilizadas,
bem como a preparagdo para emergéncias sanitrias.

Art. 4° As agoes e estratégias de desenvolvimento e fortalecimento
do CEIS deverdo observar as seguintes diretrizes:

I — estimulo a pesquisa, a inovagdo e a produ¢do nacional de
solu¢des produtivas e tecnoldgicas para a saude;

IT — desenvolvimento de plataformas tecnologicas e internalizagao
de tecnologias inovadoras para a saude;

IIT — expansao, adensamento ¢ integragdo da producao e inovagao
em territorio nacional;

IV — reducao do déficit da balanga comercial no setor de saude;

V — convergéncia com as politicas industrial, econdmica, de
ciéncia, tecnologia e de inovagdo nacionais;

VI — uso articulado dos instrumentos de politicas publicas no
ambito do CEIS;
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VII — incentivo a criacdo de ambiente favoravel a pesquisa, ao
desenvolvimento, a inovacdo, ao investimento, a producdo, ao
empreendedorismo, a capacitacdo e a geragao de empregos diretos e indiretos
no ambito do CEIS.

VIII — incentivo a cooperacao e interacao entre os setores publico
e privado do CEIS;

IX — estimulo a constituigdo de parcerias e aliancas estratégicas
estruturadas em redes de cooperagao entre as instituicdes do CEIS;

X — incentivo a constituicdo e expansdo de parques produtivos e
tecnologicos do CEIS;

XI — desenvolvimento e fortalecimento de ecossistemas regionais;

XII — promogdao de arranjos institucionais voltados a
sustentabilidade econdmica e estabilidade institucional para a producdo e
inovagao local em satde;

XIII — fortalecimento da producao local de bens e servigos que:

a) envolva a capacitacdo local para o desenvolvimento da
producdo, de tecnologias e de inovacdes para o SUS; e

b) contribua para que o CEIS seja resiliente e capaz de dar suporte
a preparagdo e ao enfrentamento de emergéncias e necessidades em saude;

XIV — sustentagdo financeira e orcamentdria na implementagao
dos mecanismos de que trata esta Lei;

XV — promocdo de agdes voltadas a formacao, qualificacdo e
capacitacdo cientifica, tecnolédgica e produtiva no ambito do CEIS;

XVI - promocao de politicas antirracistas, de igualdade de género
e de promogao da diversidade no CEIS;
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XVII — apoio ao desenvolvimento de tecnologias voltadas a satde
digital, informac¢do e conectividade.

XVIII — fomento a transformagao ambiental e digital no CEIS;

XIX — apoio a iniciativas relacionadas a saude global por meio de
acordos de cooperagao internacional.

CAPITULO 111
DOS MECANISMOS DE ESTIMULO AO DESENVOLVIMENTO E

FORTALECIMENTO DO CEIS

Art. 5° Sao mecanismos de estimulo ao desenvolvimento e
fortalecimento do CEIS:

I — uso do poder de compra do Estado;
II — incentivos fiscais;
IIT — financiamento a produgdo e a inovagao local em satde;

IV - investimentos publicos e privados para promover a ampliagdo
¢ modernizagdo da produgao local de bens e servigos de saude;

V — aperfeicoamento do sistema regulatério em satde destinado
ao desenvolvimento da produgdo e inovacao local em satde;

VI — criagdo de espacgos para teste de pesquisa, desenvolvimento
tecnologico e inovagao local em saude;

VII - fundos de investimentos;

VIII — instrumentos de estimulos a inovagao e produg¢do local na
area da saude, compreendendo:
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a) parcerias publico-privadas que envolvam cooperagcdo mediante
acordo entre instituicdo publica e/ou ICT e entidade privada para
desenvolvimento, transferéncia e absorcdo de tecnologia, capacitagdao
produtiva e tecnolédgica do Pais, visando a producao local de tecnologias e
produtos estratégicos para o atendimento as demandas do SUS;

b) encomenda tecnologica em saude, versando sobre a contratagao
de pesquisa e desenvolvimento para a criagdo e aplicagdo de solugdo
tecnologica inovadora nao disponivel no mercado, a ser utilizada ou apropriada
pelo Estado, na presenca de risco tecnologico, podendo abranger a posterior
aquisi¢do em escala do produto final gerado, com a finalidade de atender a
demanda publica especifica;

c) fomento, por meio de repasse de recursos, voltado para o
desenvolvimento e a infraestrutura do CEIS, de forma a viabilizar a capacidade
produtiva, tecnoldgica e de inovagdo para a realizagdo dos projetos de
producao, tecnologias e inovagdes para o SUS;

d) medidas de compensacao tecnoldgica e industrial na area da
saude, compreendendo toda e qualquer pratica acordada entre as partes, como
condi¢do para a compra ou contratacdo de bens, servicos ou tecnologia, com a
intencado de gerar beneficios de natureza tecnologica, industrial ou comercial;

e) incentivo a modernizagdo e inovagao na assisténcia das
instituicdes que prestam servigo ao SUS;

IX — criacdo de sistemas de precificacdo de longo prazo para
viabilizacao dos investimentos, uso dos instrumentos de estimulo e obtengao
de pregos acessiveis para a populacgdo.

Pardgrafo unico. As instituigdes que utilizarem os mecanismos
indicados no caput deverdo observar os critérios de integridade e governanga.

Art. 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo apoiar a constitui¢do de parcerias e aliangas estratégicas no ambito do
CEIS.
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§ 1° As parcerias e aliangas estratégicas poderdo assumir as
seguintes formas:

I — programas para o desenvolvimento da producdo e inovagao
local voltados a redu¢do da vulnerabilidade produtiva e tecnoldgica da area da
saude, a promogao da sustentabilidade do SUS e a ampliacao do acesso a satude;

IT — programas para produ¢do nacional de tecnologias necessarias
a ampliacdo do acesso e a garantia do abastecimento de vacinas, soros e
hemoderivados;

IIT — programas para produ¢do nacional de tecnologias necessarias
para amplia¢do do acesso a prevencao, diagnostico e tratamento de populagao
e doencas negligenciadas;

IV — programas de estimulo a produ¢do e inovagao local para a
promog¢ao da modernizagdo ¢ da inovagao na assisténcia das institui¢des que
prestam servicos ao SUS;

V — outros programas de estimulo a inovagao e produgdo local na
area da saude, para ampliacio do acesso universal e a reducdo da
vulnerabilidade do SUS.

§ 2° As parcerias e aliancas estratégias que envolverem
cooperagdo internacional no ambito da preparagdo para emergéncias sanitarias
¢ demais desafios da satide global, poderao utilizar os programas e instrumentos
desta Lei.

Art. 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdao promover agdes de formagao e capacitagao no ambito do CEIS.

Paragrafo unico. As agdes de formacgao e capacitacao de que trata
o caput contemplardo, entre outros:

I — a formacao de quadros de nivel técnico e superior nas areas de
conhecimento relacionadas ao CEIS;
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Il — a gestdo da inovacdo em saide nos ambientes publicos e
privados; e

IIT — a qualificagdo e capacitagdo profissional em mecanismos de
registro junto aos oOrgaos competentes, de desenvolvimento, transferéncia
tecnologica e producao, bem como de compras publicas inovadoras.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 8° Fica instituido, no ambito do Poder Executivo, o Grupo
Executivo do Complexo Economico-Industrial da Sauade (GECEIS),
coordenado pelo Ministério da Saude, com a finalidade de estabelecer
articulagdo interministerial e atuar na proposicao de medidas de fortalecimento
da produgao e da inovagao para atender ao SUS, que contribuam para assegurar
0 acesso universal, equanime e integral a saude.

Paragrafo unico. O GECEIS contard com um férum constituido
de representantes da sociedade civil e incumbido de fornecer assessoramento
na elaboragao das propostas de iniciativas e de agdes voltadas ao fortalecimento
das politicas publicas no ambito do CEIS.

Art. 9° O Poder Executivo federal, por meio do 6rgao competente,
regulamentara os mecanismos de que trata o art. 5° desta Lei.

Art. 10. As aquisicoes de solugdes produtivas e tecnoldgicas
prioritarias para o SUS que estejam em processo de transferéncia de tecnologia
ou que sejam fruto de projetos de inovagao local ja existentes poderdo ser feitas
mediante dispensa de licitacdo em processos monitorados pelo Ministério da
Saude.

Art. 11. A Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar
com a seguinte alteragao:
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XII — para contratagdo em que houver, conforme elencado em ato
da dire¢do nacional do Sistema Unico de Saude (SUS):

a) transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o
SUS, inclusive por ocasido da aquisicdo desses produtos durante as
etapas de absorc¢do tecnoldgica, e em valores compativeis com aqueles
definidos no instrumento firmado para a transferéncia de tecnologia; ou

b) desenvolvimento e inovacdo local de solugdes produtivas e
tecnoldgicas para 0 SUS; i ”(NR)

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Institui o regime disciplinar da Policia
Federal e da Policia Civil do Distrito

Federal; e revoga dispositivos da Lei n°
4.878, de 3 de dezembro de 1965.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO T
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o regime disciplinar
aplicavel aos servidores ocupantes de cargo efetivo de natureza
policial ou de cargo em comissdo na Policia Federal e na Policia

Civil do Distrito Federal.

CAPITULO IT
DAS SANCOES E DAS INFRACOES DISCIPLINARES

Secao I
Das Sanc¢des Disciplinares

Art. 2° S3o sangdes disciplinares:

I - adverténcia;
IT - suspensdo;
IITI - demissé&do; e

IV - cassacdo de aposentadoria.

Secao II
Das Infracgdes Punidas com Adverténcia

Art. 3° Sdo infracdes disciplinares praticadas por
servidor puniveis com adverténcia:

I - deixar de atuar em expediente ou em procedimento

gue lhe tenha sido encaminhado;
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IT - deixar de levar ao conhecimento de autoridade
competente, por via hierdrquica, representacdo, peticdo, recurso
ou documento que houver recebido, se ndo estiver na sua alcgada
resolvé-1o;

IITI - retirar, indevidamente, documento ou objeto da
instituicdo policial;

v - permutar o servicgo sem autorizacéo ou
justificativa;

V - deixar de tratar as pessoas com respeito;

VI - deixar de atualizar, regularmente, dados
cadastrais gque possam levar a sua imediata localizacdo, em
prejuizo do servigo; e

VII - deixar, quando acusado de pratica de infracédo, de
comunicar ao 6&érgdo correcional decisdo judicial da gqual tenha
conhecimento que afete o andamento de seu processo administrativo

disciplinar.

Secao III
Das Infrag¢des Punidas com Suspensao

Subsecdo I
Das Infracdes relacionadas ao Servico Publico em Geral

Art. 4° S&do infracdes disciplinares praticadas por
servidor puniveis com suspensdo de 1 (um) a 15 (quinze) dias:

I - negligenciar a guarda de objeto pertencente ao
6rgdo e que, em decorréncia da fungdo ou para o seu exercicio,

lhe tenha sido confiado, possibilitando que se danifique ou

extravie;
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IT - apresentar-se ao trabalho com sinais de embriaguez
ou sob a 1influéncia de drogas ilicitas, exceto no caso de
patologia comprovada;

IITI - deixar de identificar-se quando solicitado, nos
termos da lei, e as circunstdncias o exigirem;

IV - opor resisténcia injustificada ao andamento de
documento, processo ou execucgdo de servigo; e

V - manifestar-se de forma discriminatéria em ambiente
de trabalho ou no exercicio da funcdo ou em razdo dela.

Art. 5° Sdo infracdes disciplinares praticadas por
servidor puniveis com suspensdo de 16 (dezesseis) a 30 (trinta)
dias:

I - deixar de cumprir ou de fazer cumprir, na esfera de
suas atribuig¢des, ato normativo ou obrigacdes assumidas em Termo
de Ajustamento de Conduta (TAC);

IT - deixar, sem Jjusta causa, de submeter-se a inspecéo
médica determinada por lei ou pela autoridade competente;

III - desrespeitar ou procrastinar, injustificadamente,
o cumprimento de decisdo ou ordem judicial; e

IV - deixar de apurar, injustificadamente, fatos
caracterizados como infracdo disciplinar que tenham chegado ao

seu conhecimento, cometidos por servidores da instituicéo.

Subsecdo II
Das Infracdes relacionadas ao Servico Policial

Art. ©6° S&o infracdes disciplinares praticadas por

servidor puniveis com suspensdo de 16 (dezesseis) a 30 (trinta)

dias:
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I - dar causa, culposamente, a fuga de pessoa presa ou
submetida a medida de seguranca;

IT - disparar acidentalmente arma de fogo ou acionar
municdo, em desconformidade com as técnicas de manuseio;

IITI - deixar de comunicar ao juiz competente a priséo
em flagrante de qualquer pessoa no prazo legal;

IV - permitir ou concorrer para que preso tenha acesso
ou conserve em seu poder instrumento com o qual possa causar
leséo em si ou em terceiros;

V - praticar injuria, vias de fato ou lesdo corporal de
natureza leve fora do local de servigo, por motivo relacionado ao
exercicio das funcdes; e

VIl - dar causa, 1injustificadamente, a acidente na
condugdo de viatura policial ou de veilculo apreendido ou com
autorizacdo de uso.

§ 1° Se da conduta prevista no inciso II do caput deste
artigo resultar risco a integridade fisica de alguém, a pena seré
aumentada de 1/3 (um terco).

§ 2° Na hipdbdbtese da conduta prevista no inciso VI do
caput deste artigo, gquando ndo houver indicios de dolo, a

reparacdo do dano isentard o servidor de responsabilidade

disciplinar.
Art. 7° Sdo infracdes disciplinares praticadas por
servidor puniveis com suspensdo de 31 (trinta e um) a 45

(quarenta e cinco) dias:
I - cometer a pessoa estranha a instituicdo, fora dos
casos previstos em lei ou de forma injustificada, o desempenho de

encargo que competir a si ou a seus subordinados;
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IT - permitir ou concorrer para que preso tenha acesso
a qualgquer meio de comunicacédo, fora dos casos previstos em lei;

IITI - ceder ou emprestar dispositivo de identificacéo
ou de uso estritamente policial a pessoas estranhas a atividade
policial; e

IV - usar ou permitir que outrem use ou se sirva de
qualquer bem pertencente a instituicdo ou sob sua guarda, cuja
posse ou utilizacdo lhe esteja confiada, para fim diverso daquele
a que se destina.

Art. 8° Sdo infracdes disciplinares praticadas por
servidor puniveis com suspensdo de 46 (quarenta e seis) a 60
(sessenta) dias:

I - dimpedir ou prejudicar o andamento do servicgo,
deliberadamente, no exercicio de suas atribuicdes;

IT - faltar com a verdade no exercicio de suas funcdes,
em prejuizo do servicgo;

IITI - simular doenca para esquivar-se do cumprimento de
obrigacdo relacionada as atribuig¢des do cargo; e

IV - dar causa, intencionalmente, a extravio ou
danificacdo de objeto ou bem pertencente a instituicdo policial
ou sob a sua guarda e que, em decorréncia da funcdo ou para o seu

exercicio, esteja confiado a sua guarda.

Subsecdo III
Das Infracgdes relacionadas a Hierarguia e a Disciplina

Art. 9° S&o infracdes disciplinares praticadas por
servidor puniveis com suspensdo de 16 (dezesseis) a 30 (trinta)
dias:

I - negligenciar ou descumprir ordem legitima;
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IT - faltar ao servico ou deixar de comunicar, com
antecedéncia, a respectiva chefia a impossibilidade do
comparecimento, salvo motivo justo; e

IITI - levar ao conhecimento de outro &érgdo assunto
relacionado com a sua atividade sem antes submeté-lo a superior
hierdrquico, salvo motivo justo.

Art. 10. Sdo infracgdes disciplinares praticadas por
servidor puniveis com suspensdo de 31 (trinta e um) a 45
(quarenta e cinco) dias:

I - induzir ou concorrer para ndo ser cumprida,
injustificadamente, ordem legitima ou concorrer para que seja
retardada a sua execucdo;

IT - deixar de atender a convocagdo para missdo ou
operacgdo policial da qual tenha sido comunicado, bem como delas
se ausentar sem expressa autorizacdo da autoridade competente,
salvo motivo justo; e

IITI - abandonar o servigco para o gqual tenha sido

designado.

Subsecdo IV
Das Infracdes relacionadas a Imagem da Instituicdo Policial

Art. 11. S&do infracdes disciplinares praticadas por
servidor puniveis com suspensdo de 16 (dezesseis) a 30 (trinta)
dias:

I - manter relacdes de amizade ou exibir-se em publico
com pessoa de notdérios antecedentes criminais, salvo motivo de
servico ou em razido de vinculos familiares;

II - usar indevidamente a identificacdo funcional, em

beneficio préprio ou de terceiro; e
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ITIT - indicar ou insinuar nome de advogado ou de
escritério de advocacia para atuar em procedimento administrativo
ou inquérito policial em trdmite no érgdo a que pertenca.

Art. 12. S&do infracdes disciplinares praticadas por
servidor puniveis com suspensdo de 31 (trinta e um) a 45
(quarenta e cinco) dias:

I - divulgar, sem estar autorizado, informacdo de
cardter restrito de que tenha ciéncia em razdo da funcédo policial

ou propiciar a sua divulgacdo, em prejuizo do servico;

IT - divulgar, sem estar autorizado, investigacdo que
esteja sob a sua responsabilidade, ou que dela tenha
conhecimento, bem como meios ou técnicas investigativas, ou

propiciar a sua divulgagdo, em prejuizo do servicgo;

IIT - praticar, em servico ou fora dele, ato lesivo a
imagem da instituicdo ou gue concorra para comprometer a funcdo
policial;

IV - manter sob sua chefia imediata, em cargo ou em
funcdo de confianca, c<¢bébnjuge, companheiro ou parente até o
segundo grau;

V - praticar, incitar ou induzir, no exercicio da
funcdo, ato que importe discriminacdo com base em raca, cor,
etnia, religido, procedéncia nacional ou deficiéncia;

VI - praticar ato de incontinéncia publica no ambiente
de trabalho;

VII - difundir informacdo ou noticia relacionadas as

atribuicdes da instituicdo que saiba ou deveria saber inveridica.

Subsecdo V
Das Infracdes relacionadas a Pratica de Atos com Abuso de Poder
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Art. 13. Sdo infragdes disciplinares praticadas por
servidor puniveis com suspensdo de 61 (sessenta e um) a 75
(setenta e cinco) dias:

I - praticar vias de fato contra alguém ou leséo
corporal de natureza leve no local de trabalho; e

II - expor pessoa a situacdes humilhantes e
constrangedoras no ambiente de trabalho de forma habitual no
exercicio de suas atividades.

Art. 14. Sdo infracdes disciplinares praticadas por
servidor puniveis com suspensdo de 76 (setenta e seis) a 90
(noventa) dias:

I - atentar, com abuso de autoridade ou prevalecendo-se
dela, contra a inviolabilidade de domicilio;

IT - ordenar ou executar medida privativa da liberdade
individual, com abuso de poder;

III - levar a prisdo ou nela conservar pessoa Jue se
proponha a prestar fianca permitida em lei;

IV - fazer uso indevido de arma de fogo, ameacando ou
colocando em risco a integridade fisica ou a vida de terceiros;

V - maltratar ou tolerar que subordinado ou colega de
servico maltrate, fisica ou psicologicamente, pessoca presa ou sob
investigacdo policial, se o fato ndo constituir infracdo mais
grave; e

VI - praticar ato lesivo a honra ou ao patrimbébnio da

pessoa, natural ou juridica, com abuso ou desvio de poder.

Secao IV
Das Infracdes Punidas com Demissédo
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Art. 15. S&do infracdes disciplinares praticadas por
servidor puniveis com demissdo:

I - acumular cargos, empregos e func¢des publicas, salvo
as hipdteses previstas na Constituicdo Federal e na lei;

IT - participar da geréncia ou da administracdo de
empresa, de fato ou de direito, qualquer que seja a sua natureza;

III - exercer, a qualquer titulo, atividade remunerada
incompativel com a atividade policial;

IV - praticar, no exercicio da funcdo, atos reiterados
que importem discriminacdo com base em racga, cor, etnia,
religido, procedéncia nacional ou deficiéncia;

V - apresentar-se ao trabalho habitualmente com sinais
de embriaguez ou sob a influéncia de drogas ilicitas, exceto no
caso de patologia comprovada;

VI - prevalecer-se abusivamente da condicdo de servidor
policial com vistas a obter proveito para si ou para outrem;

VII - prevalecer-se abusivamente da condicdo de
superior hierdrquico ou da ascendéncia inerente ao exercicio de
emprego, de cargo ou de funcdo para obter vantagem ou
favorecimento sexual;

VIII - maltratar preso sob sua custdéddia ou usar de
violéncia desnecessdria contra alguém no exercicio da funcéo
policial, se dos fatos resultar lesdo corporal de natureza grave,
gravissima ou morte;

IX - faltar ao servico injustificadamente pelo periodo
de 30 (trinta) dias consecutivos ou 60 (sessenta) dias

intercalados, no periodo de 12 (doze) meses;
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X - solicitar, receber, exigir ou aceitar comissdes ou
auferir vantagens e proveitos pessoais de qualquer espécie e sob
qualquer pretexto em razédo das atribuicdes que exerce;

XI - revelar, indevidamente, fato ou informacdo de
natureza sigilosa de que tenha ciéncia em razdo do cargo ou da
funcdo, em prejuizo da investigacdo policial ou da imagem da
instituicéo;

XII - promover ou facilitar, intencionalmente, a fuga
de pessoa presa ou submetida a medida de seguranca;

XIII - praticar ato definido em lei como improbidade
administrativa que, por sua natureza, comprometa a funcao
policial;

XIV - praticar crime hediondo ou equiparado.

Pardgrafo Unico. Serad aplicada a penalidade de demisséo
por contumdcia em razdo da pratica de nova infracdo disciplinar
punivel com suspensdo, nos casos em que forem praticadas 4
(quatro) ou mais infracdes administrativas punidas com essa
penalidade, no periodo de 10 (dez) anos, contado da data da

primeira condenacéo.

Secao V
Da Aplicacdo da Sancdo Disciplinar

Art. 16. Para a fixacdo da sancédo-base, seréo
considerados:
I - a natureza da infracdo, sua gravidade e as

circunstadncias em que foi praticada;
IT - os danos para o servigco publico decorrentes da
infracdo cometida;

IIT - a repercussdo do fato, interna e externamente; e
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IV - os antecedentes do servidor.

Pardgrafo uUnico. Apds a fixacdo da sancdo-base, seréo
consideradas as circunstdncias agravantes e atenuantes, vedada a
fixacdo da penalidade além do méximo ou aquém do minimo
estabelecido, e as causas de aumento e diminuicdo de pena.

Art. 17. Quando o servidor, mediante mais de uma acéo
ou omissdo, infringir mais de um dispositivo disciplinar, sera
punido com as respectivas sancdes, cumulativamente.

Art. 18. Se o servidor, mediante uma sbé acdo ou
omissdo, praticar 2 (duas) ou mais infracdes, idénticas ou néo,
aplicar-se-4 a mais grave das sangdes cabiveis ou, se iguais,
somente uma delas, aumentada, em qualquer caso, de 1/6 (um sexto)
até metade.

Art. 19. Quando o servidor, mediante mais de uma acéo
ou omissédo, praticar 2 (duas) ou mais infracgdes e, pelas
condicdes de tempo, lugar, maneira de execucdo e outras
semelhantes, as subsequentes tiverem sido reconhecidas como
continuacdo da primeira, aplicar-se-a a sancdo de uma sé6 delas,
se 1dénticas, ou da mais grave, se diversas, aumentada, em

qualguer caso, de 1/6(um sexto) a 2/3 (dois tercos).

Secao VI
Das Circunstédncias Agravantes e Atenuantes

Art. 20. $S&o circunstédncias que sempre agravam a
penalidade, quando ndo constituem ou qualificam a infracéo:

I - a reincidéncia; e

II - o cometimento da infracédo:

a) com abuso de autoridade; ou

b) em concurso de pessoas.
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§ 1° Opera-se a reincidéncia quando o servidor comete
nova 1infracdo depois de transitar em Jjulgado a decisdo que o
tenha condenado por infracdo anterior.

§ 2° Para efeito de reincidéncia, nédo prevalece a
condenacdo anterior se entre a data do cumprimento da sancdo e a
infracdo posterior tenha decorrido o prazo de cancelamento

previsto no art. 123 desta Lei.

Art. 21. S&o circunstédncias gque sempre atenuam a
penalidade:

I - primariedade;

IT - elogio registrado em assentamento funcional;

I1T - desconhecimento Justificéavel de norma
administrativa;

IV - motivo de relevante valor social ou moral;

V - estado fisico, psicoldédgico, mental ou emocional
abalado gque influencie ou seja decisivo para a pratica da
infracdo disciplinar; e

VI - o servidor ter:

a) procurado, espontaneamente e com eficiéncia, evitar
ou minimizar as consequéncias do ato ou ter, antes do julgamento,
reparado o dano;

b) confessado espontaneamente, perante a autoridade
processante, a autoria da infracéo;

c) colaborado, de forma espontédnea, para a elucidacéo
do fato objeto da apuracdo, com indicacdo dos envolvidos e das
circunstancias em qgue foi praticada a suposta infracéo
disciplinar; ou

d) cometido a infracdo disciplinar sob coacdo a que

podia resistir ou em cumprimento a ordem de autoridade superior.
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Art. 22. No concurso de agravantes e atenuantes, a
sancdo deve aproximar-se do limite indicado pelas circunsténcias
preponderantes, entendidas como tais as consequéncias do ato, a

colaboracdo espontdnea e a reincidéncia.

Secao VII
Da Forma, das Condig¢des e das Consequéncias da Aplicacédo da
Sancao

Art. 23. A adverténcia serd aplicada por escrito e
deverd constar do assentamento individual do servidor, inclusive
se o servidor estiver aposentado na ocasido da aplicacgéo.

Paradgrafo tUnico. No caso de reincidéncia especifica,
poderd ser aplicada a pena de suspensdo de 1 (um) a 15 (quinze)
dias.

Art. 24. A suspensdo, gque ndo excederda a 90 (noventa)
dias, consiste no afastamento do exercicio do cargo e na perda da
remuneracdo equivalente aos dias de cumprimento da sancéo,
durante o qual ndo haverd contagem de tempo de servico.

§ 1° No calculo da progressdo funcional, cada dia de
suspensdo aplicada acarretard a perda de um dia para a
progressao.

§ 2° O afastamento preventivo e a aplicagdo da
suspensdo ndo causardo a interrupcdo do intersticio para a
progressdo funcional dos policiais abrangidos por esta Lei.

§ 3° 0O servidor aposentado somente responderd a
procedimento administrativo disciplinar por condutas praticadas
anteriormente a aposentadoria.

§ 4° A suspensdo aplicada ao servidor aposentado sera

registrada nos assentamentos funcionais e implicard o desconto
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nos proventos de aposentadoria de valor equivalente a 50%
(cinquenta por cento) dos dias da sancgdo imposta.

Art. 25. A demissdo consistird na perda do vinculo
funcional.

Art. 26. A cassacdo de aposentadoria serd aplicada ao
servidor que, em atividade, praticar infracdo disciplinar sujeita
a penalidade de demisséo.

Art. 27. Nos casos previstos nos incisos 1V, VI, VII,
IX, XI e XIII do caput do art. 15 desta Lei, a demisséo
acarretara a incompatibilidade do ex—-servidor para nova
investidura em cargo publico federal, de provimento efetivo ou em

comissdo, pelo prazo de 2 (dois) anos.

CAPITULO TIT
DO PROCEDIMENTO DISCIPLINAR

Secao I
Do Juizo de Admissibilidade

Art. 28. O Jjuizo de admissibilidade é o ato
administrativo por meio do qual a autoridade competente para
instauracao do procedimento disciplinar decide, de forma
fundamentada:

I - pelo arquivamento de dentncia, de representagdo ou
de relato de irregularidade;

IT - pela celebracdo de TAC;

IIT - pela instauracdo de procedimento investigativo,
no caso de falta de informacdes ou de impossibilidade de obté-
las; ou

IV - pela instauragdo de processo administrativo

disciplinar.
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Art. 29. As denlUncias, as representagdes ou os relatos
que noticiem a ocorréncia de suposta infracdo disciplinar deveréo
ser objeto de juilizo de admissibilidade que avalie a existéncia de
indicios que justifiquem a sua apuracdo, bem como a espécie de
procedimento investigativo ou processo disciplinar cabivel.

§ 1° A denlUncia ou a representagdo gque ndo contiver os
indicios minimos que possibilitem sua apuragdo serd motivadamente
arquivada.

§ 2° A autoridade competente poderd, motivadamente,
deixar de deflagrar processo administrativo disciplinar, caso

verifique a ocorréncia de prescrigdo antes de sua instauracdo.

Secdao IT
Da Competéncia para Instauracdo

Art. 30. Compete ao Diretor-Geral, ao Corregedor-Geral,
aos superintendentes regionails, aos corregedores regionais e aos
chefes de delegacias descentralizadas instaurar procedimento
disciplinar que envolva servidores da Policia Federal, conforme
estabelecido em normativo da instituicéo.

Art. 31. A competéncia para instauracdo de procedimento
disciplinar no éambito da Policia Civil do Distrito Federal
obedecerd ao disposto em legislacédo proépria.

Art. 32. O servidor que tomar conhecimento de infracéo
disciplinar deverd providenciar o 1imediato encaminhamento da
noticia, pelas vias adequadas, a autoridade competente para

apuracao.

Secdao III
Do Termo de Ajustamento de Conduta
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Art. 33. O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) é um
instrumento de resolucdo consensual de conflitos em casos de
infracdo disciplinar de menor potencial ofensivo.

Pardgrafo uUnico. Dever-se-a optar pela celebracdo do
TAC, com vistas a eficiéncia, a efetividade e a racionalizacdo de
recursos publicos, desde que atendidos os requisitos previstos
nesta Lei.

Art. 34. Considera-se infracdo disciplinar de menor
potencial ofensivo a conduta punivel com adverténcia ou com

suspensdo de até 30 (trinta) dias.

Art. 35. O TAC somente sera celebrado quando o
investigado:

I - encontrar-se no exercicio de suas funcdes;

IT - ndo tiver registro vigente de penalidade

disciplinar em seus assentamentos funcionais;

ITITI - né&o tiver firmado TAC nos ultimos 2 (dois) anos,
contados a partir da publicacdo do instrumento; e

IV - tiver ressarcido ou se comprometido a ressarcir
eventual dano causado a administracdo publica.

§ 1° N&o incidird a restricgdo prevista no inciso II do
caput deste artigo gquando a infracdo de menor potencial ofensivo
tiver sido cometida em momento prévio ao TAC anteriormente
celebrado.

§ 2° 0O eventual ressarcimento ou o compromisso de
ressarcimento de dano causado a administracdo puUblica deverd ser
comunicado a 4&rea de gestdo de pessoas da instituicdo para

aplicacdo, se for o caso, da possibilidade de parcelamento, a

pedido do interessado.
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Art. 36. Por meio do TAC, o servidor interessado
compromete-se a ajustar sua conduta e a observar os deveres e as
proibicdes previstos na legislagdo vigente, bem como a cumprir
outros compromissos eventualmente propostos pelo bérgdo ou
entidade e com os quais voluntariamente tenha concordado.

Pardgrafo unico. A assinatura do TAC ndo configura

reconhecimento pelo servidor de sua responsabilidade sobre os

fatos.

Art. 37. A celebracdo do TAC serd realizada pela
autoridade competente para instauracéao do procedimento
disciplinar.

Art. 38. A proposta de TAC podera:

I - ser oferecida de oficio pela autoridade competente
para sua celebracgdo;

IT - ser sugerida pela comissdo ou pelo servidor
responsavel pela conducdo do procedimento disciplinar; ou

IITI - ser apresentada pelo servidor interessado, a
qualquer tempo, até o Jjulgamento do processo administrativo
disciplinar.

§ 1° A proposta de TAC poderda ser sugerida pelo
responséavel pelo procedimento disciplinar, a gqualgquer tempo, nos
casos em que as provas produzidas indicarem a necessidade de
reenquadramento da conduta do acusado, a gqual passard a ser
considerada de menor potencial ofensivo.

§ 2° A proposta de TAC sugerida por comissdo ou pelo
servidor responsavel pela conducdo de procedimento disciplinar ou
apresentada pelo interessado poderd ser indeferida quando ausente
alguma das condicgdes para sua celebracdo.

Art. 39. O TAC deverd conter:
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I - a qualificacdo do servidor envolvido;

IT - os fundamentos de fato e de direito para sua
celebracéo;

III - a descricdo das obrigac¢des assumidas;

IV - o prazo e o modo para o cumprimento das

obrigacdes; e

V - a forma de fiscalizagdo das obrigacdes assumidas.

Art. 40. As obrigacdes estabelecidas pela administracgdo
puiblica deverédo ser proporcionais e adequadas a conduta
praticada, com vistas a prevenir a ocorréncia de nova infracdo e
a compensar eventual dano.

§ 1° As obrigagdes estabelecidas no TAC poderdo
compreender, entre outras:

I - a reparacgdo do dano causado;

IT - a participagcdo em cursos com Vvistas a correta
compreensdo de seus deveres e proibigdes ou a melhoria da
qualidade do servico desempenhado;

IITI - o acordo relativo ao cumprimento de hordrio de
trabalho e compensacdo de horas ndo trabalhadas;

IV - o cumprimento de metas de desempenho; e

V - a sujeicdo a controles especificos relativos a
conduta irregular praticada.

§ 2° O prazo de cumprimento das obrigagdes previstas no
TAC ndo poderd ser superior a 2 (dois) anos.

§ 3° A 1inobservancia das obrigacdes estabelecidas no

TAC caracteriza a infracédo prevista no inciso I do caput do art.

5° desta Lei.
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Art. 41. Apds a celebragcdo do TAC, serd publicado
extrato do termo no veiculo oficial de publicacdo de atos da

instituicdo ou no diadrio oficial, com:

I - o nimero do processo;

IT - o nome do servidor celebrante; e

III - a descricdo genérica do fato.

Pardgrafo unico. A chefia imediata do servidor

celebrante do TAC serd a responsavel pelo acompanhamento do
efetivo cumprimento das obrigacdes por ele assumidas.

Art. 42. O TAC serd registrado nos assentamentos
funcionais do servidor celebrante e n&o contard como antecedente.

§ 1° Declarado o cumprimento das condigdes do TAC pela
chefia imediata do servidor, ndo seréa instaurado nenhum
procedimento disciplinar relacionado aos mesmos fatos objeto do
ajuste.

§ 2° No caso de descumprimento do TAC, a chefia
imediata comunicard de imediato o &érgdo correcional, gque adotaré
as providéncias necessarias a instauracdo ou a continuidade do
respectivo procedimento disciplinar, sem prejuizo da apuracédo
relativa a inobservéncia das obrigacgdes previstas no TAC.

§ 3° A celebracdo do TAC suspenderd a prescricdo até o
recebimento pela autoridade celebrante da declaracdo a gue se

refere o § 1° deste artigo.

Secao IV
Dos Procedimentos Disciplinares

Subsecdo I
Das Espécies de Procedimentos Disciplinares

Art. 43. Constituem procedimentos disciplinares:
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I - Investigagdo Preliminar Sumaria (IPS);

IT - Sindicéncia Patrimonial (Sinpa):;

IITI - Processo Administrativo Disciplinar (PAD); e

v - Processo Administrativo Disciplinar Suméario
(PADS) .

Subsecdo II
Da Investigacdo Preliminar Sumaria

Art. 44. A 1Investigacdo Preliminar Suméria (IPS) é

procedimento investigativo de carater preparatério, nao

contraditédrio e ndo punitivo, que objetiva a coleta de
informacdes para a analise acerca da existéncia dos elementos de
autoria e de materialidade.

Art. 45. A IPS serd instaurada de oficio ou com
fundamento em representacdo ou denlUncia, por meio de despacho,
dispensada a sua publicacédo.

Art. 46. A IPS serd processada por servidor designado
pela autoridade instauradora, observados, pelo menos, os
seguintes atos de instrucdo:

I - exame inicial das informacdes e das provas

existentes no momento da ciéncia dos fatos pela autoridade

instauradora;
IT - realizacdo de diligéncias e oitivas;
I1T - producdo de informacdes necessarias para

averiguar a procedéncia da representacdo ou da denuncia; e

IV - manifestacdo conclusiva e fundamentada que indique
o cabimento de instauracéo de processo administrativo
disciplinar, a possibilidade de celebragcdo de TAC ou o

arquivamento da representacdo ou da denuncia.
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Art. 47. O prazo para a conclusdo da IPS ndo excedera a
90 (noventa) dias.

Art. 48. Ao final da 1IPS, o responsavel pela sua
conducdo deverd recomendar:

I - o argquivamento, caso ausentes indicios de autoria e
de materialidade da infracdo e nédo sejam aplicédveis penalidades
administrativas;

i1 - a instauracéao de processo administrativo
disciplinar, caso conclua pela existéncia de indicios de autoria,
prova de materialidade e viabilidade da aplicacdo de penalidades
administrativas;

IITI - a celebracadao de TAC.

Subsecdo III
Da Sindicéncia Patrimonial

Art. 49. A Sindicdncia Patrimonial (Sinpa) constitui
procedimento investigativo de carater preparatdrio, n&o

contraditdério e ndo punitivo, destinado a avaliar indicios de

enriquecimento ilicito do servidor, inclusive evolucédo
patrimonial incompativel com seus recursos e suas
disponibilidades.

Art. 50. A Sinpa serd instaurada por meio de despacho,
dispensada a sua publicacéo, e processada  por comissé&o
permanente.

Art. 51. O prazo para a conclusdo da Sinpa sera de 90
(noventa) dias, prorrogavel por igual periodo.

Art. 52. A comissdo da Sinpa poderd requisitar a
quaisquer oOrgdos e entidades detentores de dados, tais como

cartérios, departamentos estaduais de transito e juntas
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comerciais, 1nformagdes relativas ao patriménio do servidor
sindicado, bem como de outras pessoas fisicas e Jjuridicas que
possam guardar relagdo com o fato sob apuracéo.

Art. 53. A apresentacdo de informacdes e de documentos
fiscais ou bancédrios pelo servidor sindicado ou pelas demais
pessoas que possam guardar relacdo com o fato sob apuracdo,
independentemente de solicitacdo da comissdo, implicard renuncia
aos sigilos fiscal e bancario das informacdes apresentadas para
fins da apuracdo disciplinar, observadas as diretrizes relativas
a protecdo de dados pessoais.

Art. 54. O relatério final da Sinpa deverd ser
conclusivo  quanto a existéncia ou ndo de indicios de
enriquecimento ilicito e devera recomendar:

I - o arquivamento, caso ausentes indicios de autoria e
de materialidade da infracdo e ndo sejam aplicadveis penalidades
administrativas; ou

II - a instauracéo de processo administrativo
disciplinar, caso conclua pela existéncia de indicios de autoria,
prova de materialidade e viabilidade da aplicacdo de penalidades
administrativas.

Art. 55. Confirmados os indicios de enriquecimento
ilicito, a autoridade julgadora dard imediato conhecimento do
fato:

I - no caso da Unido, ao Ministério Publico Federal, ao
Tribunal de Contas da Unido, a Controladoria-Geral da Unido, a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, ao Conselho de

Controle de Atividades Financeiras e a Advocacia-Geral da Unido;
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ITI - no caso do Distrito Federal, ao Ministério Publico
do Distrito Federal e Territdérios, ao Tribunal de Contas do

Distrito Federal e a Procuradoria-Geral do Distrito Federal.

Subsecdo IV
Do Processo Administrativo Disciplinar

Art. 56. O Processo Administrativo Disciplinar (PAD) é
o instrumento destinado a apurar responsabilidade de servidor por
infracdo disciplinar praticada no exercicio de suas atribuicdes
ou gque tenha relacdo com as atribuicdes do cargo em gue se
encontre investido, observados os principios do contraditdério e
da ampla defesa.

Pardgrafo Unico. Poder&o ser aplicadas por meio do PAD
as penalidades de adverténcia, de suspensdo até 90 (noventa)

dias, de demissdo ou de cassacdo de aposentadoria.

Subsecdo V
Do Processo Administrativo Disciplinar Sumario

Art. 57. O Processo Administrativo Disciplinar Sumario
(PADS) destina-se a apurar responsabilidade do servidor no caso
das infragdes de actmulo ilegal de cargos ©publicos, de
inassiduidade habitual ou de abandono de cargo, observados o0s
principios do contraditério e da ampla defesa.

§ 1° Poderdo ser aplicadas por meio do PADS as
penalidades de demissdoc ou de cassacdo de aposentadoria.

§ 2° Quando houver duvida acerca da natureza da
infracdo disciplinar a ser apurada, a autoridade competente

deveréd decidir pela instauracgdo de PAD.
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Art. 58. O PADS serad instaurado por meio de portaria,
que deverd ser publicada no veiculo oficial de publicacdo de atos
da instituicdo, e processado por comissdo permanente para a
conducédo de processos administrativos disciplinares.

§ 1° O PADS deverd ser instruido previamente a sua
instauragdo com as provas que caracterizam a autoria e a
materialidade da falta disciplinar sob apuracédo.

§ 2° O prazo para conclusdo do PADS ndo excederd a 45
(quarenta e cinco) dias e poderd ser prorrogado por 30 (trinta)
dias.

§ 3° A notificagdo prévia do acusado ndo é cabivel no
PADS.

§ 4° Quando houver necessidade justificada de producdo
de atos instrutdrios ndo consubstanciados em prova documental,
deverd, preferencialmente, ocorrer a conversdo do rito sumario em
ordinéario.

Art. 59. O ato instaurador do PADS descreverd os fatos

gue caracterizam a autoria e a materialidade da suposta infracéo

disciplinar.
CAPITULO IV
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
Secao I
Disposic¢cdes Gerais
Art. 60. A autoridade que tiver ciéncia de

irregularidade no servigco publico é obrigada a promover a sua
apuracdo imediata, mediante processo administrativo disciplinar,
assegurados ao acusado a ampla defesa e o contraditério,

observado o disposto no Capitulo III desta Lei.
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Art. 61. O processo administrativo disciplinar sera
instaurado por meio de ©portaria, cujo extrato devera ser
publicado no veiculo oficial de publicagcdo de atos da
instituicdo, e processado por comissdo permanente.

Art. 62. 0O processo administrativo disciplinar sera
conduzido por comissdo permanente composta de 3 (trés) servidores
estaveis.

§ 1° O presidente da comissdo permanente e seus membros
deverdo ser ocupantes de cargo efetivo superior ao do acusado ou
de mesmo nivel.

§ 2° A comissdo terd como secretario servidor designado
pelo seu presidente, e a indicacdo poderd recair em um de seus
membros.

§ 3° Nao poderdo participar da comissdo cbdnjuge,
companheiro ou parente do acusado, consanguineo ou afim, em linha
reta ou colateral, até o terceiro grau.

Art. 63. O acusado deverd ser notificado pela comisséo
sobre a instauracdo do processo administrativo disciplinar,
facultado a ele o direito de acompanhar todos os atos
instrutdérios, pessocalmente ou por meio de procurador.

Art. 64. Em quaisquer atos de comunicacdo processual,
no caso de recusa de seu recebimento, deverd ser lavrado termo

préprio por membro ou secretdrio da comissdo do processo

administrativo disciplinar, com assinatura de 2 (duas)
testemunhas, o que implicard a presuncdo de ciéncia do
destinatéario.

Art. 65. O prazo para a conclusdo do processo
disciplinar né&do excederd a 90 (noventa) dias, contado da
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publicagcdo do extrato da portaria instauradora, admitida a sua
prorrogagdo por igual prazo, quando as circunstédncias o exigirem.

Paragrafo Unico. As reunides da comissdo serdo
registradas em atas, que deverdo detalhar as deliberacdes

adotadas.

Secao I1I
Do Afastamento Preventivo

Art. 66. Como medida cautelar e a fim de que o servidor
policial ndo venha a influir na apuracdo da irregularidade, a
autoridade instauradora do processo administrativo disciplinar
poderd determinar o seu afastamento do exercicio do cargo, pelo
prazo de até 90 (noventa) dias, sem prejuizo da remuneracdo.

§ 1° O afastamento preventivo poderd ser prorrogado por
igual prazo, findo o qual cessardo os seus efeitos, ainda que ndao
concluido o processo.

§ 2° Durante o periodo de afastamento preventivo, sera
exigido do servidor policial a entrega da carteira funcional e da
arma de fogo de propriedade da instituicdo ao chefe imediato,
salvo decisdo fundamentada da autoridade instauradora em sentido
contréario, consideradas a natureza da infracéo ou suas
circunstancias.

S 3° A autoridade instauradora do processo
administrativo disciplinar determinard o afastamento preventivo
quando o acusado estiver respondendo a procedimento disciplinar
pela pratica, em tese, das infracdes previstas nos incisos 1V,
VI, VII, IX, X, XI e XIII do caput do art. 15 desta Lei, bem como

que possam vir a configurar os crimes de peculato, de peculato
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mediante erro de outrem, de concussdo, de corrupgdo passiva e de
facilitacdo de contrabando ou descaminho.

§ 4° No caso do § 3° deste artigo, a comissdo deverd,
na primeira oportunidade, manifestar-se pela necessidade de
manutencdo do afastamento preventivo e, a qualquer tempo, pela
sua revogacgao.

§ 5° Se ndo for revogado, o afastamento preventivo sera

mantido até decisdo final do processo administrativo disciplinar.

Secao III
Das Fases do Processo Administrativo Disciplinar

Subsecdo I
Disposi¢des Gerais

Art. 67. A comissdo permanente exercerd suas atividades
com independéncia e imparcialidade, assegurado o) sigilo
necessario a elucidacdo do fato ou exigido pelo interesse da
administracdo publica.

Pardgrafo tUnico. As reunides e as audiéncias das
comissdes terdo cardter reservado.

Art. 68. 0 processo administrativo disciplinar
desenvolver-se-4 nas seguintes fases:

I - instauracdo, <com a publicacdo do extrato da
portaria instauradora;

IT - instrucdo, dque compreende apuracdo, defesa e
relatério;

IIT - julgamento.

Subsecdo II
Da Instauracao
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Art. 69. 0 ato de instauracdo do processo
administrativo disciplinar conterd a exposicdo do fato a ser
apurado, com todas as suas circunstidncias até entdo conhecidas, a
qualificacéo do acusado, a classificacéd&o provisdria da infracdo e
o nUmero do procedimento que lhe deu causa.

Art. 70. O extrato do ato de instauracdo, qgque seré
publicado em veiculo de comunicacgdo interna, indicard o numero do
protocolo ou outro elemento identificador do expediente que
noticiou o fato.

Art. 71. O gozo de 1licenca ou outro afastamento do
acusado previsto em lel ndo obsta a instauracdoc de procedimento

disciplinar.

Subsecdo IIT
Da Instrucéao

Art. 72. Na fase de instrucdo, defesa e relatédrio,
serdo assegurados ao acusado o contraditdério e a ampla defesa,
com a utilizacdo dos meios e dos recursos admitidos em direito.

Art. 73. 0Os autos de eventual procedimento preliminar
integrardo o ©processo administrativo disciplinar como peca
informativa da instrucéo.

Pardgrafo unico. Na hipdbdétese de o procedimento
preliminar concluir que a infracdo estd caracterizada como
ilicito penal, a autoridade competente encaminhard a autoridade
instauradora as ©pecas necessarias a abertura de inquérito
policial e faréa consignar nos autos essa providéncia,

independentemente da imediata instauracéo do processo

administrativo disciplinar.
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Art. 74. Na fase da instrucdo, a comissdo permanente
promoverd a tomada de depoimentos, acareag¢des, investigacgdes e
diligéncias cabiveis, com vistas a coleta de prova, recorrendo,
quando necessario, a técnicos e a peritos, de modo a permitir a
completa elucidacdo dos fatos.

Art. 75. E assegurado ao servidor, pessoalmente ou por
intermédio de procurador, arrolar e solicitar a reinquiricdo de
testemunhas, produzir provas e contraprovas e formular quesitos,
quando se tratar de prova pericial.

§ 1° O presidente da comissdo permanente poderd denegar
pedidos considerados impertinentes, meramente protelatdrios ou de
nenhum interesse para o esclarecimento dos fatos.

§ 2° Serd indeferido o pedido de prova pericial, quando
a comprovacgdo do fato independer de conhecimento especial de
perito.

Art. 76. As testemunhas serdo intimadas a depor
mediante mandado expedido pelo presidente da comissédo, e a
segunda via, com o ciente do interessado, deverd ser anexada aos
autos.

Pardgrafo uUnico. Se a testemunha for servidor publico,
a expedicdo do mandado serd imediatamente comunicada ao chefe do
local de trabalho onde servir, com a indicacdo do dia e hora
marcados para inquiricéo.

Art. 77. 0 depoimento serd prestado oralmente,
preferencialmente por videoconferéncia, e poderd ser reduzido a
termo por decisdo do presidente da comissdo, ndo permitido a
testemunha levad-lo por escrito.

§ 1° As testemunhas serdo inquiridas separadamente.
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§ 2° Na hipbdbtese de depoimentos contraditdérios ou que
se infirmem, proceder-se-a a acareacdo entre os depoentes.

Art. 78. Concluida a inquirig¢do das testemunhas, a
comissdo permanente promoverd o interrogatdério do acusado.

§ 1° No caso de haver mais de um acusado, cada um deles
serd ouvido separadamente, e, sempre que divergirem em suas
declaracdes sobre fatos ou circunstincias, poderd ser promovida a
acareacdo entre eles.

§ 2° O procurador do acusado poderd assistir ao
interrogatdério, bem como a ingquiricdo das testemunhas, vedado a
ele interferir nas perguntas e nas respostas, facultando-se-lhe,
porém, reinquiri-las, por intermédio do presidente da comisséo.

Art. 79. Quando houver duvida sobre a sanidade mental
do acusado, a comissdo permanente propord a autoridade competente
que ele seja submetido a exame por junta médica oficial, da qual
deverd participar pelo menos 1 (um) médico psiquiatra.

Pardgrafo uUnico. O incidente de sanidade mental seré
processado em auto apartado e apensado ao processo principal.

Art. 80. Tipificada a infracdo disciplinar, seré
formulada a indiciacdo do servidor, com a especificacédo dos fatos
a ele imputados e das respectivas provas.

§ 1° Ndo caberd a indiciacdo do servidor se, com as

provas colhidas, ficar comprovado:

I - ndo haver infracdo disciplinar;
IT - ndo ter sido ele o autor da infracdo disciplinar;
III - estiver extinta a punibilidade.

§ 2° Nas hipdbteses do § 1° deste artigo, a comisséo

permanente devera elaborar o seu relatdrio, que concluird pelo

arquivamento dos autos.
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§ 3° O indiciado sera citado por mandado expedido pelo
presidente da comiss&o para apresentar defesa escrita, no prazo
de 10 (dez) dias, assegurando-se-lhe vista do processo.

§ 4° Se houver 2 (dois) ou mais indiciados, o prazo
serd comum e de 20 (vinte) dias.

§ 5° 0O prazo de defesa poderd ser prorrogado pelo
dobro, para diligéncias reputadas indispenséveis.

§ 6° No caso de recusa do indiciado em apor o ciente na
cébpia da citacdo, o prazo para defesa contar-se-4 da data
declarada, em termo préprio, pelo membro da comissdo que tiver
feito a citacdo, com a assinatura de 2 (duas) testemunhas.

Art. 81. O indiciado que mudar de residéncia ficara
obrigado a comunicar a comissdo o lugar onde poderd ser
encontrado.

Art. 82. Se o indiciado estiver em lugar incerto e néo
sabido, serd citado por edital, publicado no Didrio Oficial da
Unido e em Jjornal de grande circulacdo na localidade do tUltimo
domicilio conhecido, para apresentar defesa.

Pardgrafo uUnico. Na hipdétese deste artigo, o prazo para
defesa serd de 15 (quinze) dias, contado da uUltima publicacdo do
edital.

Art. 83. Considerar-se-a4 revel o indiciado que,
regularmente citado, ndo apresentar defesa no prazo legal.

§ 1° A revelia sera declarada, por termo, nos autos do
processo e devolverd o prazo para a defesa.

§ 2° Para defender o indiciado revel, a autoridade
instauradora do processo administrativo disciplinar designard um
servidor como defensor dativo, gque deverd ser ocupante de cargo

efetivo superior ou de mesmo nivel.
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Art. 84. Apreciada a defesa, a comissdo permanente
elaborara relatdério minucioso, no qual resumird as pecgas
principais dos autos e mencionard as provas em dgue se tiver
baseado para formar sua conviccgéo.

§ 1° O relatdério serd sempre conclusivo quanto a
inocéncia ou a responsabilidade do servidor.

§ 2° Reconhecida a responsabilidade do servidor, a

comisséo indicaré o) dispositivo legal ou regulamentar
transgredido, bem como as circunstancias agravantes ou
atenuantes.

Art. 85. O processo administrativo disciplinar, com o
relatério da comissdo, serd remetido a autoridade que tiver

determinado a sua instauracdo, para julgamento.

Subsecdo IV
Do Julgamento

Art. 86. No prazo de 20 (vinte) dias corridos, contado
do recebimento do processo administrativo disciplinar, a
autoridade julgadora proferird a sua decisédo.

§ 1° Se a penalidade a ser aplicada exceder a alcada da
autoridade instauradora do processo administrativo disciplinar,
este serd encaminhado a autoridade competente, gque decidird em
igual prazo.

§ 2° Se houver mais de 1 (um) indiciado e diversidade
de sancgdes, o Julgamento caberd a autoridade competente para a
imposicdo da pena mais grave.

Art. 87. O julgamento acatard o relatdério da comisséo

permanente, salvo quando contrdrio as provas dos autos.

Avulso do PL 1734/2024 [33 de 44]

2415060



Data do Documento: 09/05/2024

106

Paragrafo Gnico. Quando o relatdério da comisséo
permanente contrariar as provas dos autos, a autoridade julgadora
podera, motivadamente, agravar a penalidade proposta ou abrandéa-
la ou isentar o servidor de responsabilidade.

Art. 88. Verificada a ocorréncia de vicio insanéavel, a
autoridade que tiver determinado a instauracdo do processo
administrativo disciplinar ou outra de Thierarquia superior
declarard a sua nulidade, total ou parcial, e ordenard, no mesmo
ato, a reabertura ou a instauracdo de novo processo.

Pardgrafo Unico. O julgamento fora do prazo legal néo
implicard nulidade do processo.

Art. 89. ©S&do competentes para imposicdo de sangédo
disciplinar ao servidor da Policia Federal:

I - o Ministro de Estado da Justigca e Segurancga
Publica, nos casos de demissdo e de cassacdo de aposentadoria;

IT - o Diretor-Geral, no <caso de suspensdo de 61
(sessenta e um) até 90 (noventa) dias;

I1T - o) Corregedor-Geral e os superintendentes
regionais, no caso de suspensdo de até 60 (sessenta) dias; e

IV - os chefes de delegacia descentralizada, no caso de
suspensdo de até 30 (trinta) dias, em processos instaurados na
respectiva delegacia.

Pardgrafo Unico. Serd permitida a subdelegacdo da
competéncia para imposicdo de sancédo disciplinar por decreto.

Art. 90. A competéncia para 1imposicdo de sancéo
disciplinar a servidores da Policia Civil do Distrito Federal

serd do Corregedor-Geral.

Secao IV
Do Recurso Administrativo e da Revisdo
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Art. 91. Da decis&do da autoridade julgadora caberé
recurso, em face de razdes de legalidade e de mérito.

§ 1° O recurso sera dirigido a autoridade julgadora a
qual tiver proferido a decisdo, gque, se ndo a reconsiderar no
prazo de 5 (cinco) dias, encaminhd-lo-& a autoridade superior.

S 2° Se o) recorrente alegar que a deciséo
administrativa contraria enunciado de sumula vinculante, caberad a
autoridade prolatora da decisdo impugnada, se ndo a reconsiderar,
explicitar, antes de encaminhar o recurso a autoridade superior,
as razbdes da aplicabilidade ou inaplicabilidade da sumula,
conforme o caso.

Art. 92. O recurso tramitard no maximo por 3 (trés)
instdncias administrativas.

Art. 93. O acusado tem legitimidade para interpor
recurso, pessoalmente ou por intermédio de seu procurador.

Art. 94. O prazo para interposicdo de recurso é de 10
(dez) dias, contado da ciéncia ou da divulgacdo oficial da
decis&o recorrida.

§ 1° O recurso deverd ser decidido no prazo maximo de
30 (trinta) dias, contado do recebimento dos autos pelo 6érgédo
competente.

§ 2° O prazo referido no § 1° deste artigo podera ser
prorrogado por igual periodo, exigida justificativa explicita.

Art. 95. O recurso serd interposto por meio de
requerimento no qual o recorrente deverd expor os fundamentos do

pedido de reexame, podendo Juntar os documentos que Jjulgar

convenientes.
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Art. 96. Salvo disposigcdo em sentido contrario, o
recurso ndo tem efeito suspensivo.

Pardgrafo Unico. Se houver Jjusto receio de prejuizo de
dificil ou incerta reparacdo decorrente da execucdo, a autoridade
recorrida ou a 1imediatamente superior poderd, de oficio ou a

pedido, dar efeito suspensivo ao recurso.

Art. 97. 0 recurso nao seré conhecido quando
interposto:

I - fora do prazo;

II - perante 6rgdo incompetente;

IIT - por gquem ndo seja legitimado;

IV - apds exaurida a esfera administrativa.

§ 1° Na hipdétese do inciso II do caput deste artigo,
serd 1indicada ao recorrente a autoridade competente, e a ele
devolvido o prazo para recurso.

§ 2° 0O ndo conhecimento do recurso ndo impedira a
administracdo publica de rever de oficio o ato ilegal, desde que
ndo ocorrida preclusdo administrativa.

§ 3° Na hipdtese de interposicdo de recurso perante
érgdo incompetente, nao caracterizado erro grosseiro, a
administracdo ©publica promoverd a correcdo de fluxo e o
encaminhard a autoridade competente.

Art. 98. 0O o6érgdo competente para decidir o recurso
podera confirmar, modificar, anular ou revogar, total ou
parcialmente, a decis&o recorrida, se a matéria for de sua
competéncia.

Pardgrafo Unico. Se da aplicacdo do disposto neste

artigo puder decorrer gravame a situacdo do recorrente, este
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deverd ser cientificado para formular suas alegagcdes antes da
deciséo.

Art. 99. Se o recorrente alegar violacdo de enunciado
de stmula vinculante, o &érgdo competente para decidir o recurso
explicitard as razdes da aplicabilidade ou inaplicabilidade da
sumula, conforme o caso.

Art. 100. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a
reclamacdo fundada em violacdo de enunciado da sumula vinculante,
dar-se-4 ciéncia a autoridade prolatora e ao o&érgdo competente
para o Jjulgamento do recurso, dque deverdo adequar as futuras
decisdes administrativas em casos semelhantes, sob ©pena de
responsabilizagdo pessoal nas esferas civil, administrativa e
penal.

Art. 101. Os processos administrativos disciplinares
dos quails resultem sangdes poderdo ser revistos, a qualquer
tempo, a pedido ou de oficio, quando surgirem fatos novos ou
circunstédncias relevantes suscetiveis de justificar a inadequacédo
da sancdo aplicada.

§ 1° Da revisdo do processo ndo podera resultar
agravamento da sancgéo.

§ 2° Em caso de falecimento, de auséncia ou de
desaparecimento do servidor, qualquer pessoca da familia poderéa
requerer a revisdo do processo administrativo disciplinar.

§ 3° No caso de incapacidade mental do servidor, a
revisdo sera requerida por seu curador.

Art. 102. No processo revisional, o ©&nus da prova

caberd ao requerente.
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Art. 103. A simples alegacdo de injustica da penalidade
ndo constitui fundamento para a revisdo, gque requer elementos
novos, ainda n&o apreciados no processo originario.

Art. 104. O requerimento de revisdo do processo sera
dirigido ao Ministro de Estado ou autoridade equivalente, que, se
autorizar a revisdo, encaminhard o pedido ao dirigente do &érgéo
ou entidade no qual se tiver originado o processo disciplinar.

Art. 105. A revisdo correrd em apenso ao Processo
originéario.

Pardgrafo Unico. Na ©peticdo inicial, o requerente
pedird dia e hora para a produgcdo de provas e inquiricgdo das
testemunhas que arrolar.

Art. 106. A comissdo permanente revisora terd o prazo
de 60 (sessenta) dias para a conclusdo dos trabalhos.

Art. 107. Aplicam-se aos trabalhos da comisséo
permanente revisora, no gque couber, as normas e o0s procedimentos
proprios da comissdo do processo administrativo disciplinar.

Art. 108. O Jjulgamento da revisdo caberd a autoridade
que tiver aplicado a penalidade.

Pardgrafo unico. O prazo para Jjulgamento da reviséo
serd de 20 (vinte) dias, contado do recebimento do processo, no
curso do qual a autoridade julgadora podera determinar
diligéncias.

Art. 109. Julgada procedente a revisdo, serd declarada
sem efeito a penalidade aplicada e serdo restabelecidos todos os
direitos do servidor, exceto em relacdo a destituicdo do cargo em

comissédo, que serd convertida em exoneragdo.

capiTULO V
DA EXTINCAO DA PUNIBILIDADE
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Art. 110. Extingue-se a punibilidade:

I - pela morte do servidor;

IT - pela retroatividade da lei que ndo mais considera
o fato como infracdo disciplinar; ou

III - pela prescricgéo.

Art. 111. A acdo disciplinar prescreve:

I - em 5 (cinco) anos, quanto as infracdes puniveis com
demisséo, cassacéao de aposentadoria ou disponibilidade e

destituicdo de cargo em comisséo;

IT - em 2 (dois) anos, quanto a suspensdo; e
IIT - em 180 (cento e oitenta) dias, quanto a
adverténcia.

§ 1° O prazo de prescricdo comegca a correr da data em
que o fato se tiver tornado conhecido pela autoridade competente
para instauracdo de procedimento disciplinar.

§ 2° Os prazos de prescricdo previstos na lei penal
aplicam-se as infracdes disciplinares tipificadas como crime.

Art. 112. A instauracdo de processo administrativo
disciplinar acusatério interrompe a contagem do prazo
prescricional, que voltard a fluir decorridos:

I - 200 (duzentos) dias no PAD; e

II - 95 (noventa e cinco) dias no PADS.

Pardgrafo uUnico. A interrupgdo do prazo prescricional
ocorre apenas uma vez, a partir da data de publicacdo da portaria
de instauracdo do primeiro processo administrativo disciplinar
acusatoério.

Art. 113. O prazo de prescricdo serd suspenso, na

hipdétese de decisdo Jjudicial que determinar a suspensdo do
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andamento de processo administrativo disciplinar, enquanto
perdurar os efeitos da deciséo.

Paragrafo unico. Os brgé&os correcionais deverdo
realizar o acompanhamento dos processos judiciais que

determinarem a suspensdo do andamento do processo administrativo

disciplinar.
CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 114. A responsabilidade administrativa é

independente da civil e da criminal.

Art. 115. A sentenca penal que reconhecer a
inexisténcia do fato ou de sua autoria tem forca vinculante no
processo administrativo disciplinar.

Art. 116. Se no curso do procedimento disciplinar
surgirem indicios da pratica de crime, o presidente do feito
encaminhard a autoridade instauradora as pecas necessarias a
abertura de inquérito policial e fard consignar nos autos essa
providéncia.

Art. 117. Encerrado o) processo administrativo
disciplinar, se for verificado que a infracdo constitui crime, o
processo serd remetido ao Ministério Publico para eventual
promocdo da agdo penal.

Art. 118. Se houver indicios de ato de improbidade, a
autoridade que conhecer dos fatos os levard ao conhecimento do
Ministério Publico.

Art. 119. E dever do servidor acusado comunicar aos
6rgdos correcionais todas as decis®es judiciais relacionadas a

seu processo administrativo disciplinar.
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Art. 120. Serdo assegurados transporte e diarias:

I - ao servidor convocado para prestar depoimento fora
da sede de seu local de trabalho, na condicdo de testemunha,
denunciado ou indiciado, gquando né&o for possivel a realizacdo do
ato por meio eletrdnico;

IT - aos membros da comissd&o e ao secretdrio, gquando
obrigados a se deslocarem da sede dos trabalhos para a realizacgdo
de missdo essencial ao esclarecimento dos fatos.

Art. 121. Publicada a deciséao do processo
administrativo disciplinar, o 6rgdo de pessoal, apds promover as
anotacdes cabiveis nos assentamentos funcionais, notificard o
servidor para o imediato cumprimento da penalidade.

Art. 122. A aplicacdo de penalidade em razdo das
infragdes disciplinares constantes desta Lei ndo exime o servidor
da obrigacédo de indenizar os prejuizos causados ao erario.

Art. 123. As penalidades de adverténcia e de suspenséo
terdo seus registros cancelados, apds o decurso de 3 (trés) e 5
(cinco) anos, respectivamente, se o servidor ndo houver, nesse
periodo, praticado nova infracdo disciplinar.

Pardgrafo UGnico. O cancelamento da penalidade néo
surtird efeitos retroativos.

Art. 124. Os atos e os procedimentos previstos nesta
Lei serdo realizados ©preferencialmente em meio eletrbdnico,
assegurado o atendimento dos requisitos de autenticidade, de
integridade e de wvalidade Jjuridica das informagdes e dos
documentos.

Art. 125. Os prazos desta Lei fixados em dias seréo

contados apenas em dias uUteis, iniciada a contagem no dia util
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seguinte ao da notificagdo ou da publicagdo, e os prazos fixados
em més e anos serdo contados de més a més e ano a ano.

Art. 126. As disposigbdes do Capitulo IV desta Lei
aplicam-se aos processos administrativos disciplinares cuja
instrucdo ja& estiver iniciada.

Pardgrafo tUnico. As demais disposicgdes desta Lei
aplicam-se 1imediatamente, sem prejuizo da validade dos atos
realizados na vigéncia da legislacdo anterior.

Art. 127. Serdo adaptados os procedimentos em curso na
data de entrada em vigor desta Lei, cabendo ao presidente do
feito tomar as providéncias necesséarias, ouvido o acusado.

Art. 128. Aplicam-se as infrag¢des disciplinares as
excludentes de ilicitude previstas no Decreto-Lei n® 2.848, de 7
de janeiro de 1940 (Cbdigo Penal).

Pardgrafo unico. Considera-se estrito cumprimento do
dever legal o uso progressivo da forca na atuacdo policial.

Art. 129. Ficam revogados os arts. 41 a 60 da Lei n°
4.878, de 3 de dezembro de 1965.

Art. 130. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacgédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 38/2024/PS-GSE

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Exceléng:ia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 1.952, de
2007, do Poder Executivo, que “Institui o regime disciplinar da Policia Federal e da
Policia Civil do Distrito Federal; e revoga dispositivos da Lei n°® 4.878, de 3 de
dezembro de 1965”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

EMENDA N© -CCJ
(ao PL 1734/2024)

Dé-se ao art. 90 do Projeto a seguinte redagio:

“Art. 90. S0 competentes para imposicdo de sancdo disciplinar ao
servidor da Policia Civil do Distrito Federal.

I - 0 Governador do Distrito Federal, nos casos de demissdo e cassacdo
de aposentadoria ou disponibilidade, e de destituicdo de cargo em comissao,
vedada a delegacao;

II - o Secretdrio de Estado da Seguranca Publica do Distrito Federal,
no caso de suspensdo de até noventa dias, admitida a delegacdo ao Diretor-Geral
da Policia Civil do Distrito Federal;

III - o Diretor-Geral, no caso de suspensao de até sessenta dias; e

IV - o Corregedor-Geral, no caso de suspensdo de até trinta dias.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva corrigir equivoco na redagdo do art. 90 do
projeto de lei em comento, que dispde acerca da competéncia para imposicdo de
sangdes disciplinares no Ambito da Policia Civil do Distrito Federal.

O texto aprovado na Camara dos Deputados, no ambito do PL n°
1952/07, previu que as san¢des disciplinares no 4mbito da Policia Civil do Distrito

Federal seriam de competéncia, indistintamente, do Corregedor-Geral.

Ocorre que tal regra viola frontalmente o sistema hierarquico préprio
de qualquer e toda organizacido policial, mormente pelo fato de afastar o Delegado-

Geral, o Secretdrio de Estado de Seguranca Publica, e, em especial, o préprio

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4253065068

SF/24234.43939-77 (LexEdit)
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Governador do Distrito Federal, da sistemdtica de aplicagdo de penas disciplinares

a servidores ocupantes de cargos efetivos de natureza policial.

Nesse sentido, e considerando ainda que a redagdo que se pretende
corrigir ostenta elevado conddo de geracdo de nulidades procedimentais e alto

nivel de inseguranga juridica, rogamos pela aprovagdo da presente emenda.

Sala da comissao, de de

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4253065068

SF/24234.43939-77 (LexEdit)
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

EMENDA N© -CCJ
(ao PL 1734/2024)

Dé-se ao art. 90 do Projeto a seguinte redagio:

“Art. 90. A competéncia para imposicdo de sancdo disciplinar
a servidores da Policia Civil do Distrito Federal obedecera ao disposto em

normatizagdo prépria.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva corrigir equivoco na redagdo do art. 90 do
projeto de lei em comento, que dispde acerca da competéncia para imposigdo de
sangdes disciplinares no ambito da Policia Civil do Distrito Federal.

O texto aprovado na Camara dos Deputados, no ambito do PL n°
1952/07, previu que as sangdes disciplinares no 4mbito da Policia Civil do Distrito
Federal seriam de competéncia, indistintamente, do Corregedor-Geral.

Ocorre que tal regra viola frontalmente o sistema hierarquico préprio
de qualquer e toda organizagdo policial, mormente pelo fato de afastar o Delegado-
Geral, o Secretdrio de Estado de Seguranca Publica, e, em especial, o préprio
Governador do Distrito Federal, da sistemdtica de aplicagdo de penas disciplinares

a servidores ocupantes de cargos efetivos de natureza policial.

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2974379224

SF/24141.64709-82 (LexEdit)
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Nesse sentido, e considerando ainda que a redagdo que se pretende
corrigir ostenta elevado conddo de geracdo de nulidades procedimentais e alto

nivel de inseguranga juridica, rogamos pela aprovagdo da presente emenda.

Sala da comissao, de de

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2974379224

SF/24141.64709-82 (LexEdit)



121

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 1734, de 2024
(PL n° 1952/2007), da Presidéncia da Republica, que
institui o regime disciplinar da Policia Federal e da
Policia Civil do Distrito Federal; e revoga dispositivos
da Lei n°4.878, de 3 de dezembro de 1965.

Relator: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao, para andlise, o Projeto de Lein® 1734, de 2024
(PL n° 1952/2007 na Camara dos Deputados), da Presidéncia da Republica, que
institui o regime disciplinar da Policia Federal e da Policia Civil do Distrito
Federal; e revoga dispositivos da Lei n°4.878, de 3 de dezembro de 1965.

O projeto ¢ composto de 130 artigos, divididos em seis capitulos:
e Capitulo I — Disposi¢des Preliminares (art. 1°);

e Capitulo II — Das Sangdes e das Infragdes Disciplinares (arts.
2°a27);

e Capitulo III — Do Procedimento Disciplinar (arts. 28 a 59);

e Capitulo IV — Do Processo Administrativo Disciplinar (arts.
60 a 109);
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e (Capitulo V — Da Extin¢ao da Punibilidade (arts. 110 a 113); e

* Capitulo VI — Disposi¢oes Finais e Transitorias (arts. 114 a
130).

O art. 1° disp0Oe sobre o objeto da lei.

O art. 2° prevé as sangdes de adverténcia, suspensao, demissao e
cassagao de aposentadoria.

O art. 3° lista as infragdes puniveis com adverténcia.

No que se refere as infragdes puniveis com suspensao, os arts. 4° e 5°
relacionam as infragdes relacionadas ao servigo publico em geral; os arts. 6° a 8°
elencam as infra¢des relacionadas ao servigo policial puniveis; os arts. 9° ¢ 10
enumeram as infragdes relacionadas a hierarquia e a disciplina; os arts. 11 e 12
arrolam as infracdes relacionadas a imagem da instituicao policial; e os arts. 13 €
14 as infragdes relacionadas a pratica de atos com abuso de poder.

O art. 15 especifica as infragdes puniveis com demissao.
Os arts. 16 a 19 tratam da aplicagdo da san¢do disciplinar.
Os arts. 20 a 22 cuidam das circunstancias agravantes e atenuantes.

Os arts. 23 a 27 falam das formas, condi¢des e consequéncias da
aplicagdo da sangao.

Com relagdo ao procedimento disciplinar, os arts. 28 e 29 dispoem
sobre o juizo de admissibilidade; os arts. 30 a 32 se referem a competéncia para
instauragdo; e os arts. 33 a 42 dizem respeito ao termo de ajustamento de conduta
(TAC).

O art. 43 especifica os tipos de procedimentos disciplinares:
investigacdo preliminar sumadria (IPS), pormenorizada nos arts. 44 a 48;
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sindicancia patrimonial (Sinpa), detalhada nos arts. 49 a 55; processo
administrativo disciplinar (PAD), mencionado no art. 56; e processo
administrativo disciplinar suméario (PADS), examinado nos arts. 57 a 59.

No que tange ao PAD, os arts. 60 a 65 trazem disposi¢des gerais; 0
art. 66 trata do afastamento preventivo; os arts. 67 ¢ 68 cuidam das fases
(instauracao, instrucao e julgamento); os arts. 69 a 71 detalham a instauragao; os
arts. 72 a 85 esmiugam a instauragao; os arts. 86 a 90 explicam o julgamento; e os
arts. 91 a 109 sdo sobre o recurso administrativo € a revisao.

O art. 110 enumera as hipoteses de extingao da punibilidade: morte
do agente; retroatividade de lei que deixe de prever o fato como infracdo; e
prescrigao.

O art. 111 elenca os prazos prescricionais da acdo disciplinar: cinco
anos para infragdes puniveis com demissdo, cassagdo de aposentadoria ou
disponibilidade e destituigdo de cargo em comissdo; dois anos para infragdes
puniveis com suspensdo; ¢ 180 dias para infragdes puniveis com adverténcia.

Os arts. 112 e 113 dispdem, respectivamente, sobre a interrupgao € a
suspensao do prazo prescricional.

O art. 114 torna a responsabilidade administrativa independente da
civil e da criminal.

O art. 115 dispde que a sentenca penal que reconhece a inexisténcia
do fato ou da autoria vincula a decisdao do PAD.

O art. 116 estabelece que, havendo indicios de pratica de crime, as
pecas necessarias a abertura de inquérito policial serdo encaminhadas a autoridade
competente.

O art. 117 prevé a remessa do PAD ao Ministério Publico, se o fato
constituir crime.
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O art. 118 incumbe a autoridade de levar ao conhecimento do
Ministério Publico os fatos que possam configurar ato de improbidade.

O art. 119 incumbe o servidor de comunicar aos 6rgaos correicionais
as decisoes judiciais relativas ao seu PAD.

O art. 120 trata do pagamento de didrias e passagens.
O art. 121 prevé a notificagdo do servidor punido.

O art. 122 estabelece que a aplicagdo de penalidade ndo extingue a
obrigacao de indenizar o erario.

O art. 123 cuida do cancelamento do registro de penalidades.
O art. 124 torna preferencial o meio eletronico.
O art. 125 explica como os prazos serdo contados.

Os arts. 126 e 127 preveem a aplicacdo da nova lei aos procedimentos
em andamento.

O art. 128 aplica as infragdes disciplinares as excludentes de ilicitude
do Codigo Penal.

O art. 129 revoga os arts. 41 a 60 da Lei n° 4.878, de 1965.
O art. 130 ¢ a clausula de vigéncia imediata.

Até o momento, foram apresentadas as Emendas n® 1 e 2 pelo
Senador Izalci Lucas, que propdem alteracdes no art. 90, que prevé que a
competéncia para aplicacdo de penalidade disciplinar a servidores da PCDF ¢
somente do corregedor-geral.
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II - ANALISE

De acordo com o inciso primeiro do art. 101 do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por
despacho da Presidéncia.

Com relagdo a esses aspectos, ndo foi encontrado nenhum vicio.
Quanto ao mérito, o projeto € conveniente € oportuno.

A Lei n° 4.878, de 3 de dezembro de 1965, dispde sobre o regime
juridico peculiar dos funcionarios policiais civis da Unido e do Distrito Federal
(DF), isto ¢, dos policiais federais e dos policiais civis do DF.

J& se vao quase sessenta anos desde a edi¢do da lei, que, obviamente,
esta obsoleta em varios pontos.

O presente projeto de lei busca atualizar os arts. 41 a 60 da lei, que
tratam dos deveres e das transgressdes; das penas disciplinares; da competéncia
para imposi¢ao de penalidades; da suspensdo preventiva; do processo disciplinar
e dos conselhos de policia.

O STF, no julgamento da ADPF 353, até considerou nao
recepcionados os incisos I, V, VI, XXXV e LI e deu interpretagdo conforme aos
incisos II e XLIV do art. 43 da Lei.

Ja em 2007, o entdo Ministro da Justica, Tarso Genro, na exposicao
de motivos do projeto original, esclarecia que sua finalidade era “a construgdo de
um instrumento legislativo adequado e eficaz no combate a corrupgao policial
com respeito as garantias constitucionais do contraditorio e da ampla defesa”.

Salientava que era “notdria a mutacao e a sofisticagao das técnicas e
dos aparatos utilizados na pratica de infragdes criminais, exigindo para
contraposicao orgao policial forte institucionalmente”.
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Ressalvava, no entanto, que a ultima regulamentacdo expressiva
datava de 1965, e que a falta de atualizacao resultava na fragilidade do arcabougo
juridico que suportava a instituicdo, tornando-a vulneravel as adversidades do
Nnosso tempo.

Acrescentava que era premente a necessidade de se institucionalizar
mecanismos para combater a corrup¢do policial, ndo s6 garantindo o bom
funcionamento das instituicdes, mas principalmente dando respostas em tempo
habil a sociedade.

Também argumentava que o projeto estruturava as condutas
consideradas transgressoes disciplinares e suas sangdes, adequando-as ao
principio da proporcionalidade e previa as circunstancias agravantes e atenuantes.

Aduzia, por fim, que o projeto era coerente com a linha das teorias
contemporaneas que defendem a aplicacio de pena mais severa apenas a
transgressoes disciplinares mais graves € que o projeto traria celeridade e
economia ao processamento de infracdes de menor potencial ofensivo.

Assim sendo, reforgamos a importancia deste projeto, que moderniza
a legislacao disciplinar dos servidores da PF e da PCDF.

Com relacdao as Emendas n® 1 ¢ 2, do Senador Izalci Lucas,
compreendemos as preocupagdes de Sua Exceléncia com a redagdo do art. 90, o
qual dispde que cabe ao Corregedor-Geral a imposi¢ao de san¢ao disciplinar aos
servidores da Policia Civil do Distrito Federal.

No entanto, o texto que ora analisamos foi construido tanto pelas
instituicdes policiais quanto pelas entidades representativas dos servidores, os
quais enfatizam a urgente necessidade de modernizagdo do regime juridico
disciplinar que estd em vigor desde a década de 60.

Observamos, neste sentido, que este projeto nao carece de
aperfeicoamento em seu meérito e, por esta razao, esta emenda devera ser rejeitada.
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Necessarias, no entanto, algumas emendas de redacdo, buscando
aclarar o texto proposto tdo somente, conforme redagdo apresentada ao final.

Em relacdo ao inciso XIII do art. 15, necessario se faz separar a
redacdo da parte final do dispositivo, buscando uma melhor compreensao da
matéria, aclarando-se o disposto e deixando evidente que o ato de improbidade a
ser combatido ¢ aquele que compromete a fungado policial.

Quanto ao art. 27, buscando aperfeicoar a técnica legislativa, estamos
propondo a inclusdo do prazo previsto no caput em um paragrafo Unico,
promovendo ajustes redacionais, evitando, assim, possiveis conflitos de
interpretacao.

No art. 53, acrescentamos a expressao “nos termos da lei” buscando
evitar divergéncias com outros normativos existentes.

Por sua vez, no art. 89, substituimos a expressao “Ministro de Estado
da Justi¢a” por “Presidente da Republica” uma vez que se trata de evidente erro
redacional, tendo em vista que cabe a autoridade maxima do Poder Executivo a
aplicagdo de sancdo disciplinar nos casos de demissdo e cassagcdo de
aposentadoria.

No art. 125, propusemos o acréscimo da expressdo “para fins
processuais” a redacao do caput com o objetivo de evitar possiveis ambiguidades
na compreensao dos prazos ali tratados.

Por fim, no paragrafo tnico do art. 128, sugerimos a inclusdo da
expressao “observadas as normativas infralegais” para adequar o disposto neste

projeto as normas vigentes.

Sao estas, as emendas que propusemos a redagao deste projeto.
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IHI-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n° 1734, de
2024, com as seguintes emendas de redagao, e pela rejeicao das Emendas n°s. 1 e
2-CClJ.

EMENDA N° - CCJ (DE REDACAO)

Dé-se ao art.15 do Projeto de Lei n°. 1734, de 2024, a seguinte redacao,
transformando o paragrafo tnico em §1°:

AT 15 ettt eaee s
XIII - praticar ato definido em Lei como improbidade administrativa.

.........................................................................................................

§2°- o disposto no inciso XIII se aplica a atos que, por sua natureza,
comprometam o exercicio da fung¢do policial.

EMENDA N° - CCJ (DE REDACAO)

Dé-se ao art. 27 do Projeto de Lei n°. 1734, de 2024, a seguinte redacao:

“Art. 27. Nos casos previstos nos incisos IV, VI, VII, IX, XI E XIII
do caput do art. 15 desta Lei, a demissdo acarretard a incompatibilidade de ex-
servidor para nova investidura em cargo publico federal, de provimento efetivo
Ou em comissao.
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Paréagrafo inico. A sangdo de que trata o caput sera pelo prazo de 2
(dois) anos.

EMENDA N° - CCJ (DE REDACAO)

Dé-se ao art. 53 do Projeto de Lei n°. 1734, de 2024, a seguinte redacao:

“Art. 53. A apresentacdo de informagdes e de documentos fiscais ou
bancarios pelo servidor sindicado ou pelas demais pessoas que possam guardar
relagdo com o fato sob apuracao, independentemente de solicitacdo da comissao,
implicara renuncia aos sigilos fiscais e bancario das informacdes apresentadas
para fins da apuracao disciplinar, nos termos da legislacao vigente.”

EMENDA N° - CCJ (DE REDACAO)

Dé-se ao art. 89, do Projeto de Lei 1734/2024, a seguinte redacao:
CATE 8 oo e

I — o Presidente da Republica, nos casos de demissao e de cassacao
de aposentadoria;

Paragrafo unico. Sera permitida a delegagdo da competéncia para
imposi¢ao de sanc¢do disciplinar.
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EMENDA N° - CCJ (DE REDACAO)

Dé-se ao art.125 do Projeto de Lei n°. 1734, de 2024, a seguinte redagao:
“Art. 125 Para fins processuais, os prazos desta Lei fixados em dias
serdo contados apenas em dias Uteis, iniciada a contagem no dia util seguinte ao

da notificagdo ou da publicagdo, e os prazos fixados em més e anos serdo contados
de més a més e ano a ano.”

EMENDA N° - CCJ (DE REDACAO)

Dé-se ao paragrafo tnico do art. 128 do Projeto de Lei n°. 1734, de 2024, a
seguinte redagao:

Pardgrafo Uinico. Considera-se estrito cumprimento do dever legal o
uso progressivo da for¢a na atuacao policial, observado o disposto em normas
infralegais.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003,
para conceder porte de arma de fogo aos policiais
legislativos das Assembleias Legislativas dos Estados
e da Camara Legislativa do Distrito Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

VI — os integrantes dos 6rgaos policiais referidos no art. 27, § 3°,
no art. 51, IV, e no art. 52, XIII, da Constitui¢ao Federal;

§ 2° A autorizagdo para o porte de arma de fogo aos integrantes
das instituicdes descritas nos incisos V, VII e X do caput deste artigo
esta condicionada a comprovagao do requisito a que se refere o inciso
I do caput do art. 4° desta Lei nas condig¢des estabelecidas no
regulamento desta Lei.

§ 4° Os integrantes das Forcas Armadas, das policias federais e
estaduais e do Distrito Federal, das policias legislativas, bem como os
militares dos Estados e do Distrito Federal, ao exercerem o direito
descrito no art. 4°, ficam dispensados do cumprimento do disposto nos
incisos I, IT e IIT do mesmo artigo, na forma do regulamento desta Lei.

............................................................................... *(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICACAO

Atualmente, o inciso sexto do art. 6° do Estatuto do Desarmamento
prevé porte de arma de fogo para os policiais legislativos do Senado Federal ¢
da Camara dos Deputados, mas ndao para os policiais legislativos das
Assembleias Legislativas dos Estados e da Camara Legislativa do Distrito

Federal.

Nao ha motivo para essa distingdo. Pelo contrario, ¢ uma violagao

do principio da isonomia.

A Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 51, inciso 1V, e
52, inciso XIII, dispde sobre a competéncia privativa da Camara dos Deputados
e do Senado Federal para organizarem suas respectivas policias. Essa
prerrogativa conferida as Casas do Congresso Nacional decorre da
independéncia do Legislativo enquanto Poder do Estado. Por conseguinte, esta
mesma prerrogativa também ¢ prevista, por simetria, as Assembleias
Legislativas dos Estados e a Camara Legislativa do Distrito Federal, como

informa o artigo 27, §3°, de nossa Carta Magna.

Apesar da prerrogativa constitucional conferida as Assembleias
Legislativas dos Estados e a Camara Legislativa Distrital para disporem sobre
suas policias, as mesmas nao tiveram os integrantes de seus orgaos policiais
contemplados na Lei n° 10.826, de 2003. E pertinente mencionar que os
integrantes das policias legislativas dos Parlamentos Estaduais e do Distrito
Federal exercem as mesmas fungdes inerentes aos cargos de nivel federal,
sendo elas: seguranga institucional; competéncia para exercerem as funcdes de
policia judiciéria, na apuragdo das infragdes penais ocorridas nas dependéncias

das Casas Legislativas, ¢ de policia ostensiva, na preservacao da ordem e do
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patrimonio publico; e garantir a seguranca dos parlamentares, servidores e

visitantes.

Em face do exposto, contamos com o apoio das Senhoras
Senadoras e dos Senhores Senadores para discutir, aperfeicoar e aprovar este

projeto de lei.

Sala das Sessoes,

SENADOR IZALCI LUCAS
(PSDB/DF)
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n® 5948, de 2023, do
Senador Izalci Lucas, que altera a Lei n° 10.526,
de 22 de dezembro de 2003, para conceder porte
de arma de fogo aos policiais legislativos das
Assembleias Legislativas dos Estados e da
Cdmara Legislativa do Distrito Federal.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao para exame, com base no art. 104-F, I,
“n”, do Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei (PL) n°® 5948,
de 2023, de autoria do Senador Izalci Lucas, que altera a Lei n° 10.826, de
22 de dezembro de 2003, para conceder porte de arma de fogo aos policiais
legislativos das Assembleias Legislativas dos Estados e da Camara
Legislativa do Distrito Federal.

Inicialmente, o PL n® 5948, de 2023, altera o art. 6°, VI, da Lei
n°® 10.826, de 2003 — Estatuto do Desarmamento, para estender autorizacao
de porte de arma de fogo, atualmente vigente para os policiais legislativos
do Senado Federal e da Camara dos Deputados, também para os policiais
legislativos das Assembleias Legislativas dos Estados e da Camara
Legislativa do Distrito Federal.

Ademais, ao modificar os §§ 2° e 4° do art. 6°, o PL afasta, para
os policiais legislativos das esferas federal, estadual e distrital, a exigéncia
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de comprovagdes de idoneidade, de ocupagao licita e residéncia certa, e de
capacidade técnica e de aptiddo psicologica para o manuseio de arma de
fogo, previstas no art. 4°, I, II e III, do Estatuto do Desarmamento.

Na Justificagdo, o autor sustenta ndo haver motivo para a
distingdo de tratamento entre policiais legislativos federais e estaduais, de
modo que a legislagdo atual resultaria em violagdo do principio da isonomia.

Nao foram oferecidas emendas nesta Comissao até o momento.

II - ANALISE

A proposta € meritoria e contribui para o aprimoramento da
seguranga publica nos Estados.

Com efeito, conforme restou demonstrado pela invasao a sede
do Congresso Nacional no fatidico dia 08 de janeiro de 2023, ¢
imprescindivel que os membros das forcas de seguranca que resguardam o
funcionamento do Poder Legislativo tenham meios efetivos de dissuasao de

praticas criminosas.

Nao ha razao para que os policiais legislativos das Assembleias
Legislativas dos Estados e da Camara Legislativa do Distrito Federal,
diferentemente dos policiais legislativos do Senado Federal e da Camara dos
Deputados, sejam proibidos de portar armas de fogo.

Por outro lado, também se justifica que esses profissionais da
seguranca publica ndo precisem se submeter ascomprovagdes de
idoneidade, de ocupagao licita e residéncia certa, e de capacidade técnica e
de aptiddo psicologica para o manuseio de arma de fogo, previstas no art. 4°,
I, II e III, do Estatuto do Desarmamento. Isso porque os titulares destes
cargos ja foram aprovados em concursos especificos, no ambito dos quais o
preenchimento de requisitos dessa espécie teve de ser devidamente

comprovado.
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Nao obstante, propomos unicamente emenda de redagao,
substituindo-se — no que tange aos sujeitos autorizados ao porte de arma — a
expressao “orgaos policiais” por “policias legislativas”. Com isso, deixa-se
mais claro que a permissdo de porte de arma de fogo refere-se apenas aos
policiais legislativos — e ndo a outros servidores, comissionados,
terceirizados ou vinculados a dreas meramente administrativas.

HI-voToO

Em razdo de todo o exposto, somos pela aprovagdo do PL n°
5948, de 2023, com a seguinte emenda de redagao:

EMENDA N° 1 - CSP

Dé-se ao art. 1° do PL n° 5948, de 2023, a seguinte redagao:

“Art. 1°O art. 6°da Lein°® 10.826, de 22 de dezembro de
2003, passa a vigorar com a seguinte redagao:

VI - os integrantes das policias legislativas referidas no
art. 27, § 3°, no art. 51, IV, e no art. 52, XIII, da Constituigao
Federal;

§ 2° A autorizagdo para o porte de arma de fogo aos
integrantes das institui¢des descritas nos incisos V, VIl e X do
caput deste artigo esta condicionada a comprovacdo do
requisito a que se refere o inciso III do caput do art. 4° desta
Lei nas condigdes estabelecidas no regulamento desta Lei.

§ 4° Os integrantes das Forgas Armadas, das policias
federais e estaduais e do Distrito Federal, das policias
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legislativas, bem como os militares dos Estados e do Distrito
Federal, ao exercerem o direito descrito no art. 4°, ficam
dispensados do cumprimento do disposto nos incisos I, II e III
do mesmo artigo, na forma do regulamento desta Lei.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 5948/2023)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, ENCERRADA A DISCUSSAO,
COLOCADO EM VOTACAO, E APROVADO O RELATORIO, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA COMISSAO, FAVORAVEL AO
PROJETO DE LEI N 5948 DE 2023, COM A EMENDA N2 1-CSP.

16 de abril de 2024

Senador SERGIO PETECAO

Presidente da Comissao de Seguranca Publica
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EMENDA N© -CCJ
(ao PL 5948/2023)

Dé-se nova redacio ao inciso X do caput do art. 6° e ao § 1° do art. 6°,
ambos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, na forma proposta pelo art. 1°

do Projeto, nos termos a seguir:

X - integrantes da Carreira Tributdria e Aduaneira da Receita Federal
do Brasil, cargos de Auditor-Fiscal e Analista-Tributario da Receita Federal do
Brasil, da Carreira de Auditoria- Fiscal do Trabalho e da Carreira de Auditor-Fiscal
Federal Agropecuario;

§ 1° As pessoas previstas nos incisos I, II, 111, V, VI e X do caputdeste
artigo terdo direito de portar arma de fogo de propriedade particular ou fornecida
pela respectiva corporagdo ou instituicdo, mesmo fora de servigo, nos termos do
regulamento desta Lei, com validade em dmbito nacional para aquelas constantes
dos incisos I, I, V, VI e X.

JUSTIFICACAO

A emenda proposta ao art. 6° da Lei n° 10.826, de 2003, busca incluir os
Auditores Fiscais Federais Agropecudrios (AFFAs) entre as categorias de servidores
publicos autorizadas a portar arma de fogo. Essa inclusdo se fundamenta nas

atribuicdes criticas e nos riscos inerentes as fungdes desempenhadas por esses

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira
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servidores, que sdo essenciais para a defesa agropecudria e a seguranca alimentar

do pafs.

Os AFFAs sdo responsaveis pela inspecdo, fiscalizacdo e controle
de produtos agropecudrios de origem animal e vegetal, além de insumos
como agrotdxicos, fertilizantes e corretivos. Suas atividades abrangem desde a
fiscalizacdo de estabelecimentos como frigorificos, laticinios e entrepostos, até
a verificacdo de conformidade de sementes, mudas e outros insumos vegetais,

garantindo que os produtos sigam os padrdes de qualidade e seguranca sanitaria.

Além disso, os AFFAs desempenham um papel crucial na defesa
agropecudria, atuando na prevencdo, controle e erradicagdo de pragas e doencas
que ameagam a produgdo agropecudria nacional, como a febre aftosa e outras
doencas de grande impacto econémico e sanitario. Para isso, realizam vigilancia
em areas de fronteira, portos e aeroportos, e participam de a¢es que muitas vezes
envolvem riscos elevados, como o enfrentamento de situacdes de resisténcia e

conflito em areas rurais e regides de dificil acesso.

Os AFFAs também sdo responsaveis pela certificacdo sanitdria e
fitossanitaria de produtos agropecudrios exportados e importados pelo Brasil,
assegurando que os produtos atendam aos rigorosos padrdes internacionais de
qualidade, o que é fundamental para a manutengdo e expansdo dos mercados

internacionais do agronegdcio brasileiro.

Diante da natureza de suas funcles, que frequentemente expdem
esses profissionais a riscos fisicos, bioldgicos e até mesmo de confronto em suas
atividades de fiscalizagdo, o porte de arma de fogo é justificado como uma medida
de seguranca indispensavel. Isso é especialmente relevante em operacdes de
fiscalizagdo em dreas de fronteira, controle de cargas e insumos agricolas, e em

situa¢bes que demandam a protecdo da integridade fisica do servidor.

A prerrogativa do porte de arma para os AFFAs reforca a seguranca
pessoal desses servidores, permitindo que exercam suas atividades com a devida
protecdo, mesmo fora do horario de servico, considerando que os riscos a que
estdo expostos nao se limitam ao expediente. A medida proposta é, portanto, uma

resposta as necessidades de segurancga desses profissionais, que desempenham um
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papel essencial na garantia da qualidade dos alimentos e na protecdo da saude

publica e do agronegdcio brasileiro.

Assim, a emenda proposta contribui para o aprimoramento da
legislacdo vigente, reconhecendo a importancia das fungdes exercidas pelos
Auditores Fiscais Federais Agropecudrios e alinhando-se ao interesse publico na

protecio e seguranca desses servidores.

Sala da comissdo, 3 de setembro de 2024.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)

CT)
11" Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira
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EMENDA N© -CCJ
(ao PL 5948/2023)

Acrescente-se inciso XII ao caput do art. 6% e dé-se nova redagdo ao §
1°do art. 62, ambos da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, na forma proposta
pelo art. 1° do Projeto, nos termos a seguir:

§ 1° As pessoas previstas nos incisos I, I1, I11, V, VI e XII do caput deste
artigo terdo direito de portar arma de fogo de propriedade particular ou fornecida
pela respectiva corporacido ou institui¢io, mesmo fora de servico, nos termos do
regulamento desta Lei, com validade em ambito nacional para aquelas constantes
dos incisos I, 11, V, VI e XII.

JUSTIFICACAO

A emenda proposta ao art. 6° da Lei n° 10.826, de 2003, visa inserir os
Oficiais de Justica entre as categorias de servidores publicos autorizados a portar
arma de fogo. Esses servidores possuem diversas atribui¢des préprias do poder
de policia, tais como: busca e apreensdo de pessoas, armas e drogas, separagdo de
corpos, conducio coercitiva de testemunhas, prisdes, cumprimento de alvaras de

soltura, e tantas outras que colocam em risco sua vida no cumprimento de seu

munus publico.

SF/24951.04942-69 (LexEdit)
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Sdo frequentes os casos de crimes e atentados contra a vida de Oficiais
de Justica no exercicio de suas atribuicdes, o quais se defrontam com situacdes de
perigo que ameagam o cumprimento de sua atividade funcional, assim causando
sérios prejuizos a eficiéncia do Poder Publico na prestagdo a sociedade dos servigos
que lhe sdo inerentes, é neste contexto que a presente emenda pretende conferir
porte de arma para os Oficiais de Justica.

O oficial de Justica, como servidor publico do Poder Judicidrio, é
quem da efetividade as delibera¢Ges e determinagdes judiciarias ao cumprir os
mandados, levando essas decises as mais varidveis pessoas e nos mais diferentes
tipos de ambientes, inclusive em lugares de autos indicadores de criminalidade.
Servindo como o principal intermedidrio entre o sistema de justica criminal e a
sociedade fora dos limites forenses, esses profissionais enfrentam cotidianamente
situacGes de elevada hostilidade e risco, o que por si s6 lhe confere o direito ao
pleito pretendido.

Nesse mesmo diapasdo, esses servidores publicos sdo vitimados,
agredidos e violentados por altos indicadores de ilicitos e mortalidade, o que abona
a urgéncia e relevancia desta inclusdo, com o designio de garantir a possibilidade
de defesa para os oficiais de justica que se sujeitam constantemente ao impeto e a

criminalidade, em razdo do exercicio de atividade tipica de Estado.

Assim, fica demonstrado o reconhecimento que a atividade laboral
da categoria dos Oficiais de Justica é uma atividade que coloca em risco a vida
deste servidor publico durante o cumprimento das ordens judiciais. Evidente que
o mister desempenhado pelos Oficiais de Justica é uma atividade eminentemente
de risco, a categoria necessita de porte de armas para melhor desempenhar suas

atividades laborais com maior seguranca.

Sala da comissao, de de

Senadora Daniella Ribeiro
(PSD - PB)
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EMENDA N© -CCJ
(ao PL 5948/2023)

Acrescente-se inciso XII ao caput do art. 6% e dé-se nova redagdo ao §
1°do art. 62, ambos da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, na forma proposta
pelo art. 1° do Projeto, nos termos a seguir:

§ 1° As pessoas previstas nos incisos I, I1, I11, V, VI e XII do caput deste
artigo terdo direito de portar arma de fogo de propriedade particular ou fornecida
pela respectiva corporacdo ou institui¢io, mesmo fora de servico, nos termos do
regulamento desta Lei, com validade em ambito nacional para aquelas constantes
dos incisos I, II, V e VI.

JUSTIFICACAO

A Defensoria Publica desempenha um papel crucial ao fornecer
assisténcia juridica de alta qualidade para aqueles que ndo tém condi¢des de pagar
por advogados. Atuando em diversas dreas, como direito de familia, direito penal
e execucdo penal, os defensores publicos frequentemente enfrentam desafios

significativos. Muitas vezes, esses profissionais lidam com situagdes complexas e

— &"
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delicadas, o que pode levar a riscos para sua seguranca pessoal, mesmo apds sua
aposentadoria ou afastamento das funcdes.

Dada a natureza potencialmente perigosa de seu trabalho, é
fundamental que os defensores publicos tenham o direito de garantir sua prépria
seguranca. Este direito deve ser reconhecido de maneira semelhante aos beneficios
concedidos a outras categorias de servidores que também enfrentam riscos, como
magistrados, membros do Ministério Publico, fiscais e policiais. Estes profissionais
tém acesso a prerrogativas como o porte de armas para prote¢do pessoal, uma
medida que também deveria ser considerada para os defensores publicos devido
aos riscos que enfrentam no exercicio de suas fun¢ées. Sua atuacio pode coloca-los
em situagdes de vulnerabilidade e, portanto, é essencial que a legislacdo garanta
mecanismos adequados para assegurar sua seguranca tanto no desempenho de

suas func¢des quanto apds sua saida do servico ativo.

Sala da comissao, de de

Senador Lucas Barreto
(PSD - AP)

r — -.'
‘J"tt':: Assinado eletronicamente, por Sen. Lucas Barreto
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EMENDA N© -CCJ
(ao PL 5948/2023)

Dé-se nova redacdo ao inciso XII do caput do art. 6° e ao § 1° do art. 6°,
ambos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, na forma proposta pelo art. 1°

do Projeto, nos termos a seguir:

XII - dos membros das Procuradorias dos Estados e do Distrito
Federal, de que trata o art. 132 da Constituicdo Federal.

§ 1° As pessoas previstas nos incisos I, I1, I11, V, VI e XII do caput deste
artigo terdo direito de portar arma de fogo de propriedade particular ou fornecida
pela respectiva corporagdo ou instituicdo, mesmo fora de servigo, nos termos do
regulamento desta Lei, com validade em dmbito nacional para aquelas constantes
dos incisos I, II, V e VL.

JUSTIFICACAO

Trata-se de projeto de lei do Poder Executivo que visa alterar a
Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, que dispde sobre registro, posse e
comercializagdo de armas de fogo e municdo, sobre o Sistema Nacional de Armas

- Sinarm e define crimes.

Assinado eletronicamente, por Sen. Lucas Barreto
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Notdrio que algumas profissdes possuem riscos inerentes ao trabalho
desenvolvido, motivo pelo qual a Lei n® 10.826, de 2003, em seu art. 6°, inciso
XI, garantiu aos Tribunais do Poder Judicidrio e Ministério Publico, e aos seus
servidores, o direito de porte de arma de fogo para defesa pessoal, bem como a Lei
Organica do Ministério Publico (art. 42 da Lei n° 8.625, de 1993) e Lei Orgénica da
Magistratura (art. 33, inciso V, da Lei Complementar n® 35, de 1979), autorizam os

Promotores de Justica e Magistrados portar tais armamentos.

Do mesmo modo, o art. 6° da Lei n° 8.906, de 1994 estabelece que
“ndo ha hierarquia nem subordinagdo entre advogados, magistrados e membros
do Ministério Publico, devendo todos tratar-se com consideracdo e respeito

reciprocos.”

E neste contexto que a presente emenda pretende conferir porte
de arma para os membros das Procuradorias dos Estados e do Distrito Federal,
visto que estes profissionais exercem atividades que envolvem muitos interesses,
de modo que, ndo raro, se tornam alvo da criminalidade, em especial, do crime
organizado. Ademais, por uma questdo de isonomia, deve-se assegurar paridade de
prerrogativas entre as chamadas Fung¢des Essenciais a Justica, de que trata o Titulo
IV, Capitulo IV, da Constituicdo Federal.

Importante ressaltar que o porte de arma de fogo para defesa pessoal
ndo é obrigacdo e sim faculdade. Assim, ainda que o Procurador tenha o interesse
em ter o porte de arma de fogo, serd necessario ser submetido aos requisitos
do art. 4°, inciso III, da Lei n® 10.826, de 2003, quais sejam: comprovagdo de
capacidade técnica e de aptiddo psicoldgica para o manuseio de arma de fogo,
atestadas na forma disposta no regulamento desta Lei. Portanto, ndo basta a
simples previsdo legal para o Procurador possa portar a arma de fogo, sera

necessaria a comprovagdo de aptidao técnica e psicoldgica.

Ante o exposto, pedimos apoio dos nobres pares para aprovacgdo da
presente emenda.

Assinado eletronicamente, por Sen. Lucas Barreto
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Sala da comissao, de

Senador Lucas Barreto
(PSD - AP)

Assinado eletronicamente, por Sen. Lucas Barreto

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7342970359
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n® 5948, de 2023, do Senador Izalci
Lucas, que altera a Lei n° 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, para conceder porte de arma
de fogo aos policiais legislativos das Assembleias
Legislativas dos Estados e da Camara Legislativa
do Distrito Federal.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Constituicdo, Justica ¢ Cidadania
(CCJ), para exame, com base no art. 101, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, o Projeto de Lei (PL) n°® 5948, de 2023, do Senador Izalci Lucas,
que altera a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para conceder porte
de arma de fogo aos policiais legislativos das Assembleias Legislativas dos
Estados e da Camara Legislativa do Distrito Federal.

O projeto contém dois artigos.

O art. 1° modifica o art. 6°, caput, inciso IV, ¢ §§ 2° ¢ 4°, da Lei
n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003 — Estatuto do Desarmamento para:

a) estender expressamente o porte de arma de fogo ja previsto
para os policiais legislativos do Congresso Nacional aos 6rgaos
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policiais das Assembleias Legislativas dos Estados e da Camara
Legislativa do Distrito Federal; e

b) dispensar todos os referidos agentes publicos, para a
obteng¢do do porte, de comprovacao de idoneidade, de ocupagao
licita, de residéncia certa, de capacidade técnica e de aptidao
psicologica para o manuseio de arma de fogo.

O art. 2° estabelece que a lei entrard em vigor na data de sua
publicacao.

Na Justificagdo, o autor sustenta nao haver motivo para a
distingdo de tratamento entre policiais legislativos federais e estaduais, de
modo que a legislagdo atual resultaria em violagdo do principio da isonomia.

A Comissao de Seguranga Publica aprovou parecer favoravel ao
PL em 16.04.2024, com uma unica emenda, que substituiu a referéncia a
“orgaos policiais” por “policias legislativas”, com o intuito de deixar claro
que a permissdo de porte de arma de fogo refere-se apenas aos policiais
legislativos — ¢ ndo a outros servidores, comissionados, terceirizados ou
vinculados a areas meramente administrativas.

Nesta CCJ foram apresentadas quatro emendas, todas voltadas
a estender o regime de porte de arma disciplinado neste PL a outras
categorias: a primeira, de autoria do Senador Alessandro Vieira, refere-se
aos Auditores-Fiscais Federais Agropecuarios; a segunda, de autoria da
Senadora Daniella Ribeiro, aos Oficiais de Justica; a terceira, de autoria do
Senador Lucas Barreto, aos Defensores Publicos; e a quarta, também de
autoria do Senador Lucas Barreto, aos membros das Procuradorias dos
Estados e do Distrito Federal.
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I - ANALISE

O PL atende aos preceitos constitucionais formais concernentes
a competéncia legislativa da Unido, as atribui¢des do Congresso Nacional e
a legitimacao de iniciativa parlamentar, nos termos do art. 22, I, ¢/c arts. 48
e 61, todos da Constitui¢ao Federal.

Nao  vislumbramos, por outro lado, vicios de
inconstitucionalidade material. Pelo contrario, a proposicdo normativa
corrige uma violacdo a isonomia e ao principio federativo atualmente
existente.

Com efeito, a Constituicao Federal prevé competéncia privativa
da Camara dos Deputados (art. 51, IV) e do Senado Federal (art. 52, XIII)
para organizarem suas respectivas policias. Tal atribui¢do ¢ um corolério da
independéncia do Legislativo enquanto Poder do Estado.

Em aten¢do ao principio da simetria, que rege nosso
federalismo, esta mesma competéncia também ¢ prevista as Assembleias
Legislativas dos Estados e a Camara Legislativa do Distrito Federal (CF, art.
27, §3°). Portanto, também ao Poder Legislativo estadual devem ser
atribuidos os meios necessarios para a tutela de suas prerrogativas.

Ocorre que, de acordo com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF), compete a Unido legislar privativamente sobre
Direito Penal, bem como autorizar e fiscalizar a produg¢do e o comércio de
material bélico, o que alcanga a disciplina do porte de armas de fogo, nos
termos dos arts. 21, VI, e 22, I, da Constituicao Federal. Dentre os
precedentes nesse sentido podem ser citados os seguintes: ADI 4.962, Rel.
Min. Alexandre de Moraes, Plenario, DJe 25.04.2018; ADI 5.010, Rel. Min.
Carmen Lucia, Plenario, j. 01.08.2018; ADI 2.729, Rel. Min. Eros Grau,
Plenario, DJe 12.02.2014.

Justamente com base nesse entendimento, o STF julgou
inconstitucionais atos normativos da Camara Legislativa do Distrito Federal

SF/24198.28748-90
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que concediam porte de arma a agentes de policia legislativa (ADI 5284, Rel.
Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, j. 22.02.2023).

Assim, para resolver a falta de isonomia atualmente existente
entre policiais legislativos federais e estaduais, impde-se que a legislagdo
federal — a tinica autorizada a faz€-lo constitucionalmente — estenda o porte
de arma a estes. E o que o presente PL corretamente faz.

Também atende o PL ao requisito de juridicidade, por ser
dotado de abstratividade, coercitividade, generalidade e imperatividade.

Ademais, os tramites regimentais foram observados e a
proposi¢do normativa estd adequada a boa técnica legislativa, conformando-
se as regras da Lei Complementar n° 95, de 1998.

Quanto a Emenda n® 1 — CSP, somos favoraveis a sua
aprovagao, considerando que o porte de arma de fogo deve estar restrito aos
agentes que desempenhem fungdes efetivamente policiais.

Por outro lado, somos contrarios a aprovagao das Emendas n° 2,
3, 4 e 5 apresentadas nesta CClJ.

Nao se ignora a relevancia das fungdes exercidas pelos
Auditores-Fiscais Federais Agropecuarios, pelos Oficiais de Justiga, pelos
Defensores Publicos e pelos membros das Procuradorias dos Estados e do
Distrito Federal. Mas o presente PL tem por objetivo exclusivo o saneamento
de uma violacdo ao principio da simetria que rege a Federagdo brasileira,
especificamente no que diz respeito aos policiais legislativos. Discussdes
relacionadas ao porte de arma em relagdo a outras categorias devem ser
travadas no ambito de proposi¢des especificas.

A prop6sito, o Projeto de Lei n°® 2525, de 2019, de autoria do
Senador Sérgio Petecao, que concede porte de arma a categoria dos Oficiais
de Justica, encontra-se nesta CCJ, aguardando designagdo de relator.
Igualmente, o Projeto de Lei n°® 3723, de 2019, oriundo da Camara dos
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Deputados, que altera substancialmente o Estatuto do Desarmamento,
concedendo porte de arma a diversas categorias, dentre as quais a dos
Auditores-Fiscais Federais Agropecuarios, também se encontra nesta CCJ,
aguardando designacao de relator.

O Projeto de Lei n° 2734, de 2021, de autoria do Senador
Alessandro Vieira, atualmente na Comissdo de Seguranca Publica do
Senado, concede porte de arma aos advogados de modo geral, ai incluidos
os advogados publicos.

Dentre as proposicoes que tratam do porte de arma de
defensores publicos, mencione-se o Projeto de Lei n® 4230, de 2020, em
tramite na Camara dos Deputados.

Destaque-se, ainda, o Projeto de Lei n°® 6438, de 2019, também
em tramite na Camara dos Deputados, que concede porte de arma a, entre
outras categorias, Auditores-Fiscais Federais Agropecuarios, Oficiais de
Justica e Defensores Publicos.

Como se vé, ja ha ampla discussdo congressual sobre a
concessdo de porte de arma as categorias mencionadas nas emendas. E mais
prudente, portanto, que essas alteragdes sejam discutidas no ambito das
referidas proposi¢des.

HI-vVOoTO

Diante do exposto, somos pela aprovagcdo do PL n°® 5948, de
2023, com a Emenda n° 1 — CSP, e pela rejeicao das Emendas n°® 2, 3,4 ¢ 5

— CClJ.
Sala da Comissao,
, Presidente
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, Relator
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EMENDA N¢
(ao PL 5948/2023)

Dé-se nova redacdo ao inciso XII do caput do art. 6° e ao § 1° do art. 6°,
ambos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, na forma proposta pelo art. 1°
do Projeto, nos termos a seguir:

XII - os Defensores Publicos.

(Suprimir linha pontilhada)

§ 1° As pessoas previstas nos incisos I, I1, I11, V, VI e XII do caput deste
artigo terdo direito de portar arma de fogo de propriedade particular ou fornecida
pela respectiva corporacdo ou institui¢io, mesmo fora de servico, nos termos do
regulamento desta Lei, com validade em ambito nacional para aquelas constantes
dos incisos I, II, V e VI.

JUSTIFICACAO

A emenda proposta tem como objetivo inserir os defensores ptblicos
entre as categorias de servidores publicos autorizados a portar arma de fogo.
A Defensoria Publica desempenha um papel essencial na garantia de assisténcia
juridica para aqueles que ndo tém condi¢bes de arcar com os custos de

honordérios advocaticios, por isso lidam com casos em diferentes campos do direito
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envolvendo relagdes juridicas entre partes opostas cujas divergéncias ndo estdo

acertadas, por isso recorrem a uma instancia maior.

Em razdo da diversidade de casos atendidos e dos interesses da parte
contraria a do defendido, o defensor publico fica, muitas vezes, em uma posi¢ao
delicada ao enfrentar eventuais ameagas que buscam a coagdo do agente, ou em
casos mais graves, atentados a seguranca do agente apds a sentenca proferida por
autoridade judicial.

A natureza potencialmente perigosa de seu trabalho traz a
necessidade de ampliar as hipdteses legais que permitam o porte de arma de fogo
aos defensores publicos para que possam reforcar sua prépria seguranca. Este
direito deve ser reconhecido de maneira semelhante aos beneficios concedidos a
outras categorias de servidores que também enfrentam riscos, como magistrados,

membros do Ministério Publico, fiscais e policiais.

E garantido aos servidores do Judicidrio o porte de armas para
protecdo pessoal, medida que deveria ser considerada para os defensores publicos
devido aos riscos que enfrentam no exercicio de suas funcdes. E essencial que
a legislacdo garanta mecanismos adequados para assegurar a seguranca dos

defensores no desempenho de suas funcgdes e apds a saida do servico ativo.

Peco, assim, o apoio dos nobres pares para a aprovagdo desta
emenda, possibilitando mais seguranca aos defensores pablicos que exercem um
papel fundamental na garantia do acesso a Justica aos cidaddos em situacdo de
vulnerabilidade.

Sala das sessdes, 3 de setembro de 2024.

Senador Alan Rick
(UNIAO - AC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Alan Rick
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EMENDA N© -CCJ
(ao PL 5948/2023)

Acrescente-se inciso XII ao caput do art. 6% e dé-se nova redagdo ao §
1° do art. 6° e ao caput do § 2° do art. 62, todos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro

de 2003, na forma proposta pelo art. 1° do Projeto, nos termos a seguir:

§ 1° As pessoas previstas nos incisos I, I1, I11, V, VI e XII do caput deste
artigo terdo direito de portar arma de fogo de propriedade particular ou fornecida
pela respectiva corporagdo ou institui¢do, mesmo fora de servico, nos termos do
regulamento desta Lei, com validade em dmbito nacional para aquelas constantes
dos incisos I, II, V e VL.

§ 2° A autorizagdo para o porte de arma de fogo aos integrantes
das institui¢des descritas nos incisos V, VII, X e XII do caput deste artigo esta
condicionada a comprovagdo do requisito a que se refere o inciso Il do caput do

art. 4° desta Lei nas condigdes estabelecidas no regulamento desta Lei.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem o objetivo de incluir na Lei n° 10.826, de 22 de
dezembro de 2023, que “Dispde sobre registro, posse e comercializacido de armas

de fogo e municao, sobre o Sistema Nacional de Armas - Sinarm, define crimes e

Assinado eletronicamente, por Sen. Sergio Moro
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dé outras providéncias”, autorizagdo de porte de arma de fogo para os Defensores

Publicos, em razdo dos riscos decorrentes de sua atuagdo profissional.

A Defensoria Publica desempenha um papel crucial ao fornecer
assisténcia juridica de alta qualidade para aqueles que nao tém condi¢des de pagar
por advogados. Atuando em diversas areas, como direito de familia, direito penal
e execucdo penal, os defensores publicos frequentemente enfrentam desafios
significativos. Muitas vezes, esses profissionais lidam com situa¢cdes complexas e
delicadas, o que pode levar a riscos para sua seguranca pessoal, mesmo apds sua
aposentadoria ou afastamento das fungdes.

4

Dada a natureza potencialmente perigosa de seu trabalho, é
fundamental que os defensores publicos tenham o direito de garantir sua prépria
seguranca. Este direito deve ser reconhecido de maneira semelhante aos beneficios
concedidos a outras categorias de servidores que também enfrentam riscos, como
magistrados, membros do Ministério Publico, fiscais e policiais. Estes profissionais
tém acesso a prerrogativas como o porte de armas para protecdo pessoal, uma
medida que também deveria ser considerada para os defensores pablicos devido
aos riscos que enfrentam no exercicio de suas fun¢des. Sua atuacdo pode coloca-los
em situagdes de vulnerabilidade e, portanto, é essencial que a legislacdo garanta
mecanismos adequados para assegurar sua seguranca tanto no desempenho de

suas funcdes quanto apds sua saida do servico ativo.

Do exposto, conto com o apoio dos nobres pares para aprovacio desta
emenda.

Sala da comissdo, 4 de setembro de 2024.

Senador Sergio Moro
(UNIAO - PR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Sergio Moro
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Altera a Lei n® 14.166, de 10 de junho de 2021, a Lei n® 13.340, de 28 de setembro de
2016 e a Lei n° 13.606, de 9 de janeiro de 2018, que dispdem sobre a renegociacao
extraordinaria de débitos no ambito do Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte (FNO), do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) e do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) e de ativos da Uniao
decorrentes de crédito rural inscritos em Divida Ativa da Unido e em cobranca pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) ou Advocacia-Geral da Unido (AGU); e a
Lei n°® 14.165, de 10 de junho de 2021, que define as diretrizes para a quitacdo e para a
renegociacdo das dividas relativas as debéntures emitidas por empresas e subscritas
pelos fundos de investimentos regionais e para o desinvestimento, a liquida¢ao e a
extincao dos fundos, para dispor sobre a liquidacdo e a renegociacao de dividas de
crédito rural na area de abrangéncia da SUDENE, da SUDECO e da SUDAM; e da outras
providéncias.
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PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Altera a Lei n°® 14.166, de 10 de junho de 2021, a
Lei n° 13.340, de 28 de setembro de 2016 € a Lei
n°® 13.606, de 9 de janeiro de 2018, que dispdem
sobre a renegociagdo extraordinaria de débitos no
ambito do Fundo Constitucional de Financiamento
do Norte (FNO), do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE) ¢ do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste
(FCO) e de ativos da Unido decorrentes de crédito
rural inscritos em Divida Ativa da Unido e em
cobranca pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) ou Advocacia-Geral da Unido
(AGU); e a Lein® 14.165, de 10 de junho de 2021,
que define as diretrizes para a quitagdo e para a
renegociagdo das dividas relativas as debéntures
emitidas por empresas e subscritas pelos fundos
de investimentos regionais e para 0
desinvestimento, a liquidag¢do e a extingdo dos
fundos, para dispor sobre a liquidacdo e a
renegociacdo de dividas de crédito rural na area de
abrangéncia da SUDENE, da SUDECO e da
SUDAM,; e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 14.166, de 10 de junho de 2021,

a Lei n°® 13.340, de 28 de setembro de 2016, a Lei n° 13.606, de 9 de janeiro
de 2018, e a Lei n° 14.165, de 10 de junho de 2021, para autorizar a
liquidagdo e a renegociacdo de dividas de crédito rural na 4rea de
abrangéncia da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste
(SUDECO) e da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
(SUDAM); e de ativos da Unido decorrentes de crédito rural inscritos em
Divida Ativa da Unido (DAU) e em cobranca pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN) ou pela Advocacia-Geral da Unido (AGU).
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Art. 2° Os arts. 3° e 6° da Lei n°® 14.166, de 10 de junho de 2021,

passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 3° Os bancos administradores do FCO, do FNE e do
FNO ficam autorizados a realizar acordo de renegociagdo
extraordinaria de operagdes de crédito inadimplidas sob sua gestao,
aplicando-se as disposi¢des deste artigo.

a) ndo poderdo reduzir o valor original da operacdo de crédito,
excluidos os acréscimos a qualquer titulo, a exce¢do do disposto na
alinea d deste inciso;

d) ndo observara o disposto na alinea a deste inciso e podera
reduzir o valor original da operacdo de crédito somente para a
liquidagdo, quando o mutuario que se enquadrar no disposto neste
artigo:

1. nao dispuser de capacidade de pagamento para honrar sua
divida, mediante apresentacdo junto com o termo de adesdo
apresentado a instituicdo financeira de demonstrativo de sua
incapacidade de pagamento; ou

2. a garantia vinculada a operacdo nao for suficiente para
liquidacao dos créditos atualizados nos termos do § 5° deste artigo,
segundo critérios e percentuais definidos no Anexo I desta Lei, com
aplicagdo do limite de que trata a alinea a deste inciso.

§ 5° O saldo devedor sera atualizado e entregue ao devedor no
prazo de até 60 dias da data de adesdo, prorrogavel por igual periodo,
a partir da data de contratagdo da operagdo original, exclusivamente
com base em uma das seguintes alternativas, a ser selecionada pelo
mutudrio, sem o computo de multa, de mora ou de quaisquer outros
encargos de inadimplemento, mesmo que tenham sido incorporados
ou pactuados por meio de aditivos contratuais ou de escrituras
publicas de confissao:

§ 6° Ao saldo devedor a ser liquidado ou repactuado,
atualizado na forma do § 5° deste artigo, conforme o caso, poderdo
ser acrescidos honorarios advocaticios maximos equivalentes a 1%
(um por cento) do valor da divida atualizada no caso de operacdes
que se encontrem em cobranga judicial, ou sejam objeto de agdes
judiciais e que tenham por objetivo cobranca ou revisdo da divida,
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seus embargos, impugnacdes, interposi¢des de recursos, entre outras
finalidades.

§ 7° A partir da data de repactuagdo, incidirdo sobre o saldo
devedor nao liquidado nos termos deste artigo os encargos aplicaveis
a novos créditos destinados ao financiamento de itens semelhantes
aos originalmente financiados pela operacdo renegociada,
observadas a atividade econdmica preponderante e a reclassificagdo
original de porte do devedor para a regra atual, desde que sejam
apresentados os documentos necessarios pelo mutuario.

§ 8° O pagamento das operagdes renegociadas até 31 de
dezembro de 2024 sera realizado:

I - no caso de operagdes rurais, em parcelas anuais, com
vencimento da primeira parcela em 30 de novembro de 2025 e da
ultima parcela em 30 de novembro de 2034, com juros capitalizados
na caréncia, dispensado estudo de capacidade de pagamento;

I - nas demais hipdteses, em parcelas mensais, com
vencimento da primeira parcela em 30 de janeiro de 2025 e da ultima
parcela em 30 de novembro de 2034, com juros capitalizados na
caréncia e pagos proporcionalmente com as parcelas de capital,
dispensado estudo de capacidade de pagamento.

[T - na hipdtese de inaplicagdo, quando:

a) o objeto do financiamento tenha sido, de forma comprovada,
fisicamente implantado ou adquirido, ficando dispensada a
comprovagdo das despesas com capital de giro ou com custeio;

b) o saneamento da inaplicacgao seja realizado:

1. pela execug¢do das inversdes que ficaram pendentes de
conclusdo, sendo passivel de substituicdo por itens ou inversdes
atualmente financiadas pelo Fundo Constitucional, inclusive a titulo
de capital de giro, desde que vinculadas ao empreendimento
financiado; ou

2. pelo reembolso do valor desembolsado e ndo aplicado,
atualizado nos termos do § 5° deste artigo; e

c) o total de recursos comprovados quando de sua aplicacio
com o objeto financiado alcance pelo menos 85% do total liberado.

38 P

IT - as operagdes renegociadas com fundamento no § 6° do art.
5°da Lein® 9.138, de 29 de novembro de 1995, regulamentado pela
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Resolucdo n® 2.471, de 26 de fevereiro de 1998, do Conselho
Monetario Nacional.

§ 14. O regulamento tratara dos casos omissos que necessitem
ser disciplinados para dar efetividade ao disposto neste artigo no
prazo de até 60 dias.

§ 15. Para fins de enquadramento nas disposi¢des deste artigo,
os saldos devedores das operagdes de crédito rural contratadas com
empreendimentos familiares rurais, agroindustrias familiares,
cooperativas, associacoes e condominios de produtores rurais,
inclusive as na modalidade grupal ou coletiva, serdo apurados e, a
critério da institui¢do financeira, poderao ser individualizados:

I - por cédula-filha ou instrumento de crédito individual
firmado por beneficiario final do crédito;

II - pelo resultado da divisao do valor originalmente contratado
pelo nimero de mutuarios constantes da cédula de crédito, no caso
de crédito rural grupal ou coletivo;

IIT - pelo resultado da divisdio do valor originalmente
contratado pelo nimero total de cooperados ou associados ativos da
entidade, no caso de operacdo que ndo tenha envolvido repasse de
recursos a cooperados ou associados;

IV - pelo resultado da divisao do valor originalmente
contratado pelo numero de cotistas constantes da cédula de crédito,
desde que vinculados ao instrumento de crédito como coobrigados
ou avalistas, no caso de operacdo contratada por pessoa juridica
constituida por cotas de responsabilidade limitada.

§ 16. Para aplicagdo do disposto nos Anexos I e II desta lei,
devera ser considerado o porte original do mutuario ou o porte atual,
o que for mais benéfico ao devedor, e observado ainda que, no caso
de empreendimento inativo, inoperante ou em processo de faléncia,
o porte atual sera apurado mediante atualizagdo da receita bruta
estimada na data da contratac¢io da operagéo pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) na data da liquidagdo e ou
renegociagdo do débito,

§ 17. Nas operagdes de repasse, independente das disposigdes
contratuais entre o0 Banco Administrador do Fundo Constitucional e
o agente repassador, inclusive quando se tratar de contrato
consorciado de crédito, se de interesse do banco repassador, ficam
os mesmos autorizados a adotar o disposto neste artigo ou de seus
normativos internos, na hipotese em que a parcela devida ao Banco
Administrador tenha sido liquidada integralmente pelo banco
repassador, ndo podendo implicar em Onus para o respectivo fundo.

§ 18. Ficam os bancos administradores do FCO, FNE e do
FNO e os bancos repassadores, autorizados a adotar o disposto neste
artigo ou de seus normativos internos, o que for melhor, para as
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operagdes em que o risco seja integral do respectivo banco
administrador ou repassador, ndo podendo implicar em 6nus para o
respectivo fundo.” (NR)

“Art. 6° Ficam autorizadas, até 31 de dezembro de 2024, a
liquidacdo ou a repactuagdo, nas condi¢des deste artigo, de
operagdes de crédito rural vencidas e vincendas destinadas a
atividade cacaueira, cuja contratagdo original tenha ocorrido ha, no
minimo, 7 (sete) anos com recursos dos fundos constitucionais de
financiamento ou com recursos mistos desses fundos com outras
fontes, com recursos de outras fontes incluindo os recursos do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), as
alongadas no ambito da Resolucao n°® 2.471, de 26 de fevereiro de
1998, do Conselho Monetario Nacional, as destinadas a aquisi¢cao
dos Certificados do Tesouro Nacional (CTN) e as realizadas com
fundamento no art. 7° da Lei n°® 11.775, de 17 de setembro de 2008,
independentemente do valor originalmente contratado, observado o
disposto nos arts. 15-E, 15-F, 15-G e 15-H da Lein® 7.827, de 27 de
setembro de 1989.

§ 11. Para os fins de que trata este artigo, ficam suspensos, até
31 de dezembro de 2024, o encaminhamento para cobranga judicial,
as execucgdes ¢ as cobrancas judiciais em curso € o prazo de
prescri¢ao das dividas.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 13.340, de 28 de setembro de 2016, passa a

viger com as seguintes alteragdes:

“Art. 1°-B Fica autorizada a concessao de rebate para
liquidacao, até 30 de dezembro de 2024, nos termos dos arts. 1° e 1°-
A desta Lei, de débitos de responsabilidade de mini e pequenos
produtores rurais conforme definido na Proposi¢ao 041/2011,
aprovada pela Resolugdo CONDE/SUDENE n° 43, de 10 de
novembro de 2011, e de agricultores familiares que atendem aos
requisitos da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006.” (NR)

“Art. 2°-B Fica autorizada a repactuacdo, até 30 de dezembro
de 2024, nos termos dos arts. 2° ¢ 2°-A desta Lei, de débitos de
responsabilidade de mini e pequenos produtores rurais conforme
definido na Proposi¢ao 041/2011, aprovada pela Resolucao
CONDE/SUDENE n° 43, de 10 de novembro de 2011, e de
agricultores familiares que atendem aos requisitos da Lei n® 11.326,
de 24 de julho de 2006.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo:

I - a amortizacdo da divida a ser repactuada serd em prestacoes
anuais, iguais e sucessivas, fixado o vencimento da primeira parcela
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para 2024 e o vencimento da tltima parcela para 30 de novembro de
2033, estabelecido novo cronograma de amortizagdo, sem a
necessidade de estudo de capacidade de pagamento;

IT — a caréncia sera até 2024, independentemente da data de
formalizagdo da renegociagao.

§ 2° A critério e por solicitacdo do devedor, fica autorizada a
adequagdo das operagdes renegociadas com base nesse artigo,
vencidas e vincendas, para as condicdes estabelecidas no § 1° deste
artigo.” (NR)

“Art. 3°-C Fica autorizada a concessdo de rebate para
liquidacao, até 30 de dezembro de 2024, nos termos dos arts. 3° e 3°-
B desta Lei, de débitos de responsabilidade de mini e pequenos
produtores rurais conforme definido na Proposi¢cao 041/2011,
aprovada pela Resolugdo CONDE/SUDENE n° 43, de 10 de
novembro de 2011, e de agricultores familiares que atendem aos
requisitos da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006.” (NR)

“Art. 4° Fica autorizada a concessdo de descontos para a
liquidagdo, até¢ 31 de dezembro de 2024, de dividas originarias de
operagdes de crédito rural inscritas em divida ativa da Unido ou
encaminhadas para inscri¢cdo até 31 de dezembro de 2023, relativas
a inadimpléncia ocorrida até 31de julho de 2022, devendo incidir os
referidos descontos sobre o valor consolidado, por inscricdo em
divida ativa da Unido.

§ 5° Os descontos para liquidagao previstos no § 1° deste artigo
aplicam-se as dividas contraidas no ambito do Fundo de Terras e da
Reforma Agréria (Banco da Terra) e do Acordo de Empréstimo
4.147-BR, inscritas em divida ativa da Unido ou encaminhadas para
inscri¢ao até 31 de julho de 2023, cuja inadimpléncia tenha ocorrido
até 31 de julho de 2022.

....................................................... » (NR)

“Art. 10-A. Para os fins de que tratam os arts. 1°-B, 2°-B, 3°-
C e 4° desta Lei, ficam suspensos:

I - o encaminhamento para cobranca judicial, as execugdes e
as cobrancas judiciais em curso, até 30 de dezembro de 2024; e

“Art. 12-A. Para os fins do disposto nos arts. 1°-B, 2°-B e 3°-
C desta Lei, os honorarios advocaticios e as despesas com custas
processuais sdo de responsabilidade de cada parte e a falta de seu
pagamento ndo obsta a liquidacdo ou repactuacao da divida,
conforme o caso.”

“Art. 13-A. Até 30 de dezembro de 2024, ficam a Companhia
de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba
(CODEVASF) e o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
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(DNOCS) autorizados a adotar os procedimentos previstos no art. 1°
desta Lei para a liquidacao das dividas vencidas de responsabilidade
de pessoas fisicas e juridicas, relativas a vendas de lotes para
titulacao e ao uso da infraestrutura de irrigagdo de uso comum nos
perimetros publicos de irrigacao.

Paragrafo unico. A liquidagdo e a renegociacdo de dividas
vencidas disciplinadas neste artigo aplicam-se a todos os imdveis
rurais ou urbanos localizados nos Perimetros Publicos de irrigagao
administrados pela Codevasf e DNOCS.”

Art. 4° Os arts. 20 e 36 da Lei n° 13.606, de 9 de janeiro de

2018, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 20. Fica a Advocacia-Geral da Unido autorizada a
conceder descontos para a liquidagdo, até 30 de dezembro de 2024,
de dividas origindrias de operacdes de crédito rural, cujos ativos
tenham sido transferidos para o Tesouro Nacional e os respectivos
débitos, ndo inscritos na divida ativa da Unido, estejam sendo
executados pela Procuradoria-Geral da Unido, devendo incidir os
referidos descontos sobre o valor consolidado por agao de execugao
judicial.

§ 4° O prazo de prescri¢do das dividas de crédito rural de que
trata este artigo fica suspenso a partir da data de publicacdo desta Lei
até 30 de dezembro de 2024.” (NR)

“Art. 36. E permitida a renegociacio de dividas de operagdes
de crédito rural de custeio e investimento contratadas até 31 de
dezembro de 2021, lastreadas com recursos controlados do crédito
rural, inclusive aquelas prorrogadas por autorizagdo do CMN,
contratadas por produtores rurais e€ por suas cooperativas de
producdo agropecudria em Municipios da area de atuagao da Sudene
e do Estado do Espirito Santo, observadas as seguintes condigdes:

IT - o reembolso devera ser efetuado em prestagdes iguais e
sucessivas, fixado o vencimento da primeira parcela para 2024 ¢ o
vencimento da ultima parcela para 2033, mantida a periodicidade da
operagao renegociada, sem a necessidade de estudo de capacidade
de pagamento;

Art. 5° Os arts. 3°,6° 11 e 12 da Lei n° 14.165, de 10 de junho

de 2021, passam a vigorar com as seguintes alteragoes:
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IT - caréncia de 2 (dois) anos, contados da data de sua
formalizagao;

.................................................................. » (NR)

“Art. 6° O requerimento para a realizacdo das operacgodes
previstas nos arts. 2° e 3° desta Lei deverd ser apresentado ao
respectivo banco operador, até 31 de dezembro de 2024.

.................................................................. ” (NR)

§ 3° No caso de empresas cujas acdes também integrem as
carteiras dos fundos ¢ facultado realizar a recompra desses titulos
nas mesmas condi¢des estabelecidas nos arts. 2° e 3° desta lei, no que
couber, para a quitacdo e para a renegociacdo das dividas relativas
as debéntures.” (NR)

CArt 120

I - disciplinar o disposto nesta Lei em até¢ 60 dias da data de
sua publicacdo;

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei que hora apresentamos visa suprir uma

enorme lacuna deixada com a aprovacao do Projeto de Lei de Conversao
(PLV) n°® 01, de 2023, relativo a Medida Provisoria (MPV) n°® 1.139, de
2022, quando em seu art. 3° propde apenas a prorrogacao do prazo de
adesdo a liquidacao e a renegociagao das dividas amparadas pelo art. 3° da
Lei n° 14.166, de 2021, tratando exclusivamente das operagcdes com
recursos dos Fundos Constitucionais (FCO, FNE e FNO), contratadas a
pelo menos sete anos antes da data da publicacdo da lei e que estejam

[ Pagina 9 de 24

Avulso do PL 1387/2023

SF/23102.24445-93



174

integralmente ou parcialmente provisionadas, ou ainda, totalmente lancadas
em prejuizo.

A prorrogacdo se justifica e ndo houve resisténcia nem por
parte do governo, mesmo porque tal iniciativa ndo implica em 6nus para os
Fundos Constitucionais e, pelo contrario, recupera créditos e amplia o
patrimonio liquido dos mesmos ao incorporar parcela de créditos ja
baixadas em prejuizo, recuperando assim, valores importantissimos que
irdo fomentar a atividade produtiva com novos financiamentos e permitindo
a esses devedores voltar a atividade produtiva para gerar emprego e renda.
Deve-se considerar que a inadimpléncia ¢ resultado de fatores relacionados
as adversidades climaticas ocorridas nessas regioes e, principalmente, na
regido Nordeste, com a grande seca entre os anos de 2011 a 2017, além de
eventos esporadicos ao longo desse periodo. Fatores econdmicos, por fim,
entre os anos de 2020 e 2021, ainda reduziram a atividade econdmica com
os efeitos severos da Covid-19 sobre todo o pais.

Apesar da sua publicagdo em 10 de junho de 2021, o art. 3° da
Lein® 14.166, de 2021, foi vetado e teve o seu veto derrubado ao final de
2021; além disso, o Decreto n°® 11.064, que regulamentou o referido arts. 3°
e 4°da Lein® 14.166, de 10 de junho de 2021, foi publicado somente em 06
de maio de 2022. Percebeu-se o tempo exiguo entre a publicagdo do
decreto, o regulamento interno dos bancos administradores € a publicidade
da norma, e o resultado ¢ que nesse prazo inferior a 180 dias Uteis para
elaboragdo de calculos, apresentagdo de planilhas, houve o
comprometimento a eficiéncia e eficdcia da lei em seu propdsito de
recuperar valores baixados em prejuizo na contabilidade dos respectivos
fundos, prejudicando o efeito benéfico para os mesmos com a recuperagao
desses passivos, seja pela liquidagdo ou mesmo pela renegociacdo da
divida, que, apesar do impacto positivo para os fundos, o volume
renegociado foi quase insignificante em relagdo ao montante de
beneficiarios, alcangando menos 3% do publico alvo que poderia ser
alcancado.

Somente a amplia¢do do prazo estaria resolvendo alguns dos
problemas verificados ao longo da sua execucao nesse pequeno espaco de
tempo? Evidentemente que ndo pois alguns ajustes serdo necessarios para
maior efetividade com ajustes de textos de alguns dispositivos para melhor
intepretagdo e alcance dos mesmos, iniciando com o caput do art. 3° que
faz referéncias as operacdes realizadas com base no art. 15-E da Lei n°
7.827, de 1989, ¢ 0 objeto do artigo € permitir a renegociagao extraordinaria
nas condig¢oes e limites estabelecidos nos seus paragrafos.
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Da forma como foi redigido, parece que a renegociagao
extraordinaria se aplica as operacgoes realizadas ao amparo do art. 15-E, o
que de fato ndo ¢ verdade pois os artigos foram incluidos na mesma data e
oferecem condi¢des muito semelhantes, entretanto, as disposi¢oes do art. 3°
da Le1 14.166, de 2021, tem o alcance limitado a sete anos da data da
publicacdo da lei, justamente por considerar todas as externalidades
ocorridas ao longo desse periodo.

Sem os ajustes que propomos no texto, CONTINUARA SEM
CLAREZA a interpretacdo das institui¢des financeiras quanto “inaplicagdo
de parte dos recursos” que nao pode e nao se deve confundir com “fraude”
ou “desvio de finalidade do crédito”, quando niao comprovado
documentalmente, principalmente quando quase a totalidade do
empreendimento esta concluso, e fatores como inflagao, atraso da liberagao
do crédito que provoca descompasso entre o valor liberado e o custo efetivo
dos investimentos podem provocar tal descompasso.

CONTINUARA SEM TRANSPARENCIA, pois ndo
determina a apresentagdo dos extratos ao cliente, onde embora o BNB tem
se esforgado para que a documentagdo chegue ao produtor, sao milhares de
operagdes a serem atendidas, mas tanto a instituicdo como o Banco do
Brasil ndo tém apresentado os calculos a seus clientes, que estdo
renegociando ou liquidando seus débitos sem a transparéncia necessaria.

CONTINUARA SENDO COBRADO  VALORES
ELEVADOS RELATIVOS A HONORARIOS ADVOCATICIOS, pois no
entendimento dos advogados que atuam em favor dos bancos
administradores, a limitagdo em 1% se aplica apenas a acao principal e esta
sendo exigido dos devedores os percentuais fixados nas demais acdes,
como 0s embargos, revisional, sendo necessario deixar claro que a 1% se
aplica a todos os atos juridicos vinculados ao contrato amparado pela lei.

O FUNDO PODE INCORRER EM DESPESAS E NAO
RECUPERAR A PARCELA DE RECURSOS EM OPERACOES DE
REPASSE, pois mesmo a mesma tendo sido liquidada perante o Fundo
Constitucional, a institui¢do financeira repassadora ndao pode adotar
qualquer iniciativa para recuperar o seu crédito, mesmo sem Onus para o
Fundo, pois os contratos de repasse e em especial os de consorcio entre
banco administrador € banco repassador impde essa restri¢ao, lembrando
que nas operagdes de risco integral da instituicdo financeira, 0 mesmo
poderia ser autorizado a adotar os mesmos procedimentos ou em condigdes
internamente estabelecidas, o que for melhor, desde que nao implique em
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onus para o respectivo Fundo Constitucional, dando liberdade para que
cada institui¢ao recupere o seu crédito.

Os ajustes que hora promovemos por meio deste projeto para
o aprimoramento no texto da lei, ndo alteram os requisitos exigidos que
continuarao mantidos, dentre eles:

a) a renegociacao extraordinaria aplica-se exclusivamente as
operacdes de crédito cuja contratagdao original tenha ocorrido hé, no
minimo, 7 (sete) anos da data de sua solicitagdo e que, nas demonstragdes
financeiras dos fundos constitucionais, tenham sido provisionadas de forma
parcial ou integral, ou totalmente langadas em prejuizo;

b) continua vedada a renegociacao extraordinaria que envolva
operacdo de crédito objeto de renegociagdo extraordinaria anterior
rescindida por descumprimento pelo mutudrio das clausulas e das
condigdes pactuadas;

¢) arenegociacao extraordinaria ndo se aplica as operagdes de
crédito de mutuarios que tenham comprovadamente cometido inaplicagao,
desvio de finalidade ou fraude em operacdes de crédito.

No inciso I do § 3° do art. 3° da Lei n® 14.166, de 2021, tendo
em vista seus objetivos que visam dar solucdo definitiva a dividas
consideradas irrecuperdveis, avaliamos ser necessario a retirada da trava
que define como pagamento minimo o valor original da operacao de crédito
para os casos em que o devedor comprovadamente ndo dispde de
capacidade de pagamento para honrar sua divida ou para aqueles em que a
garantia vinculada a operacdo nao ¢ suficiente para renegociacdo dos
créditos atualizados.

No § 5° alteramos a redag¢do para estabelecer prazo de 60
(sessenta) dias prorrogdvel por igual periodo para que a instituicao
financeira apresente ao devedor os célculos de sua operagdao na forma
definida no proprio artigo e no § 6°, procuramos deixar claro que fixar o
limite de 1% para os honorarios se aplica a todas as acdes relacionadas ao
debito, como embargos, agdo revisional, etc., buscando corrigir
entendimentos de alguns advogados que a limitacao de aplica apenas a agado
principal, onerando sobremaneira os devedores.
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No § 7° também do art. 3° da Lei n°® 14.166, de 2021, trazemos
a op¢ao pelo enquadramento atual em relagao ao porte do cliente, por ndo
ser justo manter o porte da data da contratagdo da operacdo para as
operacgdes renegociadas, uma vez que desde 2011 as mudangas em relagdo
ao enquadramento com base no porte e essa adequagdo se faz necessaria.

Ja no § 8° do mesmo artigo, estamos dando um tratamento
equitativo para as operagdes nao rurais ao esclarecer que o juro acumulado
durante o periodo de caréncia deve ser distribuido ao longo do pagamento
das parcelas de capital, se assemelhando ao modelo rural.

No § 10 as alteragdes sdo importantes, pois visam a impedir
uma confusdo atual que vem sendo feita pelo texto simples, aplicando as
restrigdes impostas aos desvios de finalidade ou fraude em operagdes de
crédito, as operacdes que tiveram “PARTE DE RECURSOS
INAPLICADOS”. E necessario dar um tratamento diferenciado ao que se
considera INAPLICACAO DE RECURSOS por nio se configurar, via de
regra, nenhuma dessas outras hipdteses — fraude ou desvio de finalidade.

Penalizar a inaplicacio dos recursos em operacoes contratadas
ha mais de sete anos e chegando ha mais de vinte anos, onde os
empreendimentos estdo quase que totalmente implantados, ndo leva em
consideragdo as eventualidades e os problemas que ocorreram ao longo do
periodo, que ndo foram poucos: inflacdo e defasagem em relacdo a data da
liberagdao de parcelas do crédito, interrup¢ao da atividade econdmica por
fatores regionais ou mesmo econdmicos, que na grande maioria dos casos,
foram fatores que provocaram a interrupgao das inversdes quase em fase
conclusiva e tais fatores devem ser considerados se devidamente

justificados e que, via de regra, ndo configuram fraude ou desvio de
finalidade.

Nesse sentido, a exigéncia de comprovante de despesas de
capital de giro ou de custeio em operagdes contratadas ha mais de sete anos
ndo serd uma tarefa facil para a maioria dos empreendedores, assim, essa
comprovagado financeira pode ser dispensada conforme sugerido na nova
alinea “b” do inciso III do referido § 10, e substituida por outras formas de
comprovagdo das despesas, lembrando que no caso de obras, maquinas,
equipamentos ou animais, a alinea “a” ja dispde que a comprovacao fisica
dispensa a comprovagao financeira, justamente pela dificuldade verificada.

Ao se tratar de operagdes contratadas ha varios anos € em
alguns casos, ¢ obrigagdo do empreendedor assumir as despesas com a
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manuten¢do, seguranca e administrativo do empreendimento mesmo sem a
geracdo de receitas, despesas essas que vieram a ser consideradas como
despesas de custeio ou mesmo de capital de giro com a atualizagdo das
normas dos fundos constitucionais, essas despesas, se comprovadas e
estando vinculadas ao empreendimento, passam a ser consideradas para
compor a parcela de capital considerada inaplicada, por estarem
relacionadas a itens financidveis pelas normas atuais dos respectivos
Fundos Constitucionais, conforme texto proposto ao item “i”, da alinea “c”
do inciso III do referido § 10.

3L
1

Se verificarmos que a recuperacdo do crédito envolve
operagoes contratadas em periodos onde a inflagdo elevada comprometia a
execug¢ao das inversoes, principalmente quando a liberagdo da parcela ndo
ocorria no inicio do més ou concomitantemente a despesa a ser realizada,
nesses casos, a citada inaplicagdo dos recursos pode estar relacionada a este
descasamento e a questao economica da época da liberagdo das parcelas,
visto que os recursos liberados ndo seriam suficiente para suprir o
investimento programado, exigindo do empreendedor, maior aporte de
recursos proprios ou utilizagdo do proprio capital de giro para suprir essa
defasagem, e nesse caso, o capital de giro foi investido para complementar
outras despesas de investimento.

Assim, a parcela de recurso inaplicado, diferentemente do
desvio de finalidade ou fraude, esta diretamente relacionado a questdes
econOmicas que atuaram negativamente durante a implementagdao do
empreendimento e, como o objetivo do art. 3° € o de recuperar os recursos
emprestados tendo como teto, o capital liberado, ndo se justifica aplicar
todas as penalidades a esta parcela do crédito quando verificado que pelo
menos 85% do recursos foram investidos, e, de forma a evitar esse injusto
tratamento, outra forma de recuperar o crédito ¢ atualizar essa pequena
parcela de recurso inaplicado pelos mesmos critérios definidos no § 5° que
somente podera ser liquidado sem a aplicacdo de descontos nao se
aplicando também os critérios de renegociagdo. E o que propomos no item
2, da alinea “¢” do inciso III do referido § 10.

E sabido que mesmo o empreendimento estando quase que
totalmente implantado, esse descasamento muitas vezes interferiu na boa
execucdo e conclusdo do mesmo, ocasionando em muitos casos a
descontinuidade do empreendimento e, nesses casos, o que se considera
inaplicagdo dos recursos, significa um gasto maior na execu¢do dos itens
implantados, o que justifica a dispensa de comprovagao financeira quando
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pelo menos 85% do empreendimento esteja implantado, conforme proposto
na alinea “b” do inciso III do § 10.

No inciso II do § 11 do mesmo art. 3° da Lei n° 14.166, de
2021, ha um equivoco na constru¢dao do texto que o torna divergente e
contraditorio ao que propde o seu § 5° € o proprio inciso [ do § 11, visto que
operacdo original sempre ¢ aquela que deu origem ao crédito, conforme
definido no referido inciso I, “mesmo que renegociada por meio de
normativos internos da instituicao financeira, de resolu¢des do Conselho
Monetario Nacional ou de autorizacao legal especifica”, e no caso do inciso
I, quando citado o fundamento do § 6° do artigo 5°, se remete as operacoes
alongadas com base no seu regulamento especifico, ou seja, a Resolugao n°
2.471, de 1998, cujo capital na data da renegociagdo, ficou garantido por
meio de aquisi¢ao pelo devedor, do Certificado do Tesouro Nacional —
CTN, passando a ser devido a partir de entdo, somente o juro, devendo esse

ser calculado nas condicdes estabelecidas no § 5° do art. 3°da Lein® 14.166,
de 2021.

A sugestdo contida no § 14 do art. 3° da mesma lei, tendo em
vista as importantes alteragdes que propomos, se faz necessaria para
estabelecer prazos para que o regulamento contendo os casos omissos seja
publicado para que nao incorra na mesma demora quando da publicacao do
Decreto n° 11.064, de 2022, um dos fatores que tem justificado a
prorrogagdao do prazo de adesdo ao parcelamento extraordinario
estabelecido no referido artigo 3°.

Também merece aten¢do a atual interpretagdo de que o porte
a ser considerado para definicdo dos rebates de que trata o anexo I e Il da
Lei seja o da contratagdo da operagdo. Ha casos em que ndo ha essa
definicdo no contrato e o banco administrador segue pelo enquadramento
que concede o menor rebate, certamente pela perspectiva de receita a época
da contratacao do empreendimento.

A inclusdo donovo § 15 ao artigo 3° da Lein® 14.166, de 2021,
vem corrigir essa distor¢do provocada pelas significativas mudancas quanto
ao porte do cliente implementadas a partir de 2011, onde, pela regra atual,
pequenos empreendimentos que foram enquadrados pela regra da época
como grande empreendimento, sdo prejudicados em relagao a concessao
dos rebates, mesmo que a receita atual comprove seu porte como pequeno
ou pequeno/médio, afetando o potencial poder de recuperagdo do passivo
proposto pela lei. Nesse sentido, essa inclusdo busca corrigir tal distor¢ao e
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trazer justica em relagdo a atual porte do empreendedor, mesmo que a
empresa ndo esteja em atividade.

Outro problema verificado ¢ a falta de dispositivo que permita
aos agentes repassadores, regularizarem os débitos de seus clientes em
operacoes de repasse dos Fundos Constitucionais, em operacoes
consorciadas ou de repasse, mesmo que o agente repassador tenha liquidado
o débito junto ao Fundo, assim como o Banco administrador em relacao as
operagdes cujo risco integral € de sua responsabilidade. Porque nao permitir
que ele possa adotar os procedimentos da lei ou de seu regulamento interno,
o que for melhor, para recuperar seus créditos?

Nesse caso, ndo existe mais divida do banco repassador com
o administrador e sequer o valor repassado consta como patrimdnio
baixado, portanto, o dispositivo permitira, sem Onus para os fundos
constitucionais, que nas operacdes de repasse ou consorciadas entre banco
repassador ¢ banco administrador, estando o valor liquidado pelo banco
repassador, o mesmo podera aplicar o dispositivo desta lei ou de seus
normativos internos para solucdo da divida com seu cliente, sem que o
fundo assuma qualquer 6nus, conforme texto para os novos §§ 16 e 17
sugerido ao art. 3° da Lei n® 14.166, de 2021.

Vale destacar que essa iniciativa, como ja relatado na
exposi¢ao de motivos da Medida Provisoria n® 1016, de 2021, “ndo afeta
negativamente o patrimonio dos Fundos, uma vez que somente abarca
dividas que tenham sido integralmente provisionadas ha pelo menos um
ano ou lancadas totalmente em prejuizo”, e serdo alcangados mais de R$ 24
bilhdes em dividas rurais e nao-rurais, abrangendo quase 1 milhdo de
pessoas fisicas e juridicas, tendo como um dado importante, que se trata de
programa que atende primordialmente os pequenos devedores: 87% das
dividas passiveis de enquadramento sao de até R$ 20 mil e quase 98% sao
dividas de até R§ 100 mil.

Se o artigo 3° € 4° da Lei 14.166, de 2021, foram prorrogados
pela necessaria adequagdo a prazos mais compativeis e adequados para que
os mutuarios possam fazer a sua adesao e dispor de tempo suficiente para
levantar recursos, desmobilizar patrimonio para assim liquidar suas dividas
nas condigdes estabelecidas na Lei n° 14.166, de 10 de junho de 2021, o
setor cacaueiro nao pode ser privado dessa oportunidade, visto que a grande
maioria das dividas remonta de 1995, do Plano de Recuperagdo da Lavoura
Cacaueira Baiana (PRLCB), dai, por questao de equidade, vimos necessario
tratar com a mesma condigao de prazo as dividas de que trata o artigo 6° da
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mesma Lei, para ampliar de forma isonomica, a possibilidade dos
produtores de cacau também aderirem aos procedimentos cujo prazo, a
exemplo do arts. 3° e 4° da Lei n° 14.166, de 2021, se encerrou em 31 de
dezembro de 2022.

Desta forma, permitiremos que milhares de empreendedores
no Nordeste com problemas historicos em relagdo a cultura do cacau,
possam efetivamente também aderir aos mecanismos de renegociacao e/ou
liquidagdo de suas dividas, visto que, ao longo da execugdo do processo de
adesdo, algumas dificuldades no tocante a interpretagdo e execugdo da
norma tém impedido a pronta recuperacdo desses passivos, motivo pelo
qual foram prorrogados os arts. 3° e 4° constantes no art. 3°do PLV n° 1, de
2023.

Nesse sentido, a alteracdo proposta ao art. 6° tem por objetivo
resgatar e dar solugdo para um problema historico relacionado ao Plano de
Recuperacao da Lavoura Cacaueira Baiana (PRLCB), aplicando o alcance
da medida para as operagdes contratadas com recursos do BNDES em
programa implementado pelo governo que ndo resolveu o problema da
Vassoura de Bruxa na regido da Bahia e trouxe maior endividamento para
o setor sem que as dividas do programa tenham sido solucionadas ao longo
desses mais de 25 anos de sua implementacdo. Esperamos assim ajudar o
governo a dar uma solucdo para problema e resgatar essa atividade que ¢
historica para a Bahia e para o Brasil.

Como proposto no art. 3° deste Projeto de Lei que horas
apresentamos, sugerimos ampliar o prazo de adesdo para renegociagao nas
modalidades previstas nos artigos 1°-B, 2°-B, 3°-C como forma de
beneficiar o agricultor familiar, o mini € o pequeno agricultor, prejudicados
pelos mecanismos estabelecidos no art. 3° da Lei n°® 14.166, de 2021, em
relacdo a metodologia de célculo, os rebates e os encargos concedidos
quando da liquidag@o ou da renegociacao dos referidos débitos.

Propomos um tratamento isondomico em relagcdo a concessao
dos prazos de adesao, pois, assim como no art. 3° da Lein® 14.166, de 2021,
o prazo de adesdo também se encerrou em 31 de dezembro de 2022 para os
referidos artigos da Lei n°® 13.340, de 2016, prejudicando esses produtores
rurais que passaram a ter condi¢des menos favoraveis para a liquidagdo ou
renegociacao de suas dividas, lembrando que:
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a) Na Lein®° 14.166, de 2021, os rebates ficam entre 80% e
90% para esse grupo de devedores no caso de liquidagdo, contra 85 ¢ 95%
na Lei n°® 13.340, de 2016;

b) Na Lei n°® 14.166, de 2021, os rebates para renegociagdo
ficam entre 40% e 50% com os encargos atuais dos fundos Constitucionais
e no caso da Lei n° 13.340, de 2016, os rebates focam entre 30% e 80% e
juros fixados entre 1% ao ano a 3,5% ao ano.

Nesse sentido, deixamos a critério do produtor a escolha entre
os dois mecanismos, a opg¢ao pelo art. 3° da Lei n° 14.166, de 2021, ou, a
opcao pelos arts. 1°-B, 2°-B e 3°-B da Lei n° 13.340, de 2016, lembrando
que no caso do art. 3° alcanga operagdes com outras fontes, como os
repasses do BNDES ao BNB, BASA e Banco do Brasil incluindo as dividas
com recursos proprios dessas instituigdes financeiras oficiais federais.

Vale ressaltar que as condigdes estabelecidas para liquidagao
e renegociagdo das dividas da agricultura familiar estdio em condi¢des
pioradas em relagdao ao modelo concebido pela Lei n°® 13.340, de 2016, por
1sso a proposta de altera¢do para os arts. 1°-B, 2°-B e 3°-C, por ser mais
vantajoso a esse publico que representa quase 95% da atividade produtiva
na regido Nordeste, devendo-se destacar que a Lei n° 13.340, de 2016,
atende apenas os devedores das regides Nordeste e Norte, sendo, portanto,
mais restrita inclusive em relagdo a data de contratacdo das operagdes,
tendo como limite, 31 de dezembro de 2011, com algumas adequacdes que
sdo necessarias, dentre elas:

a) Ampliacdo do prazo para adesdo a liquidagdo ou
renegociagao de operagdes contratadas por agricultores familiares até 30 de

dezembro de 2011, nos moldes do arts. 1°, 2° e 3°da Lei n® 13.340, de forma
que eles possam fazer essa adesdo até 31 de dezembro de 2024;

b) Estabelecer condi¢des para que as novas adesdes possam
ter prazos ajustados no caso de renegociacdo de suas dividas, tendo em vista
que o texto original da Lei n® 13.340, prevé amortizagao da primeira parcela
para 2021.

Seguindo na linha anunciada pelo Ministério da Fazenda com
foco no “LITIGIO ZERO” com foco na recuperacao dos ativos da Unido e
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as dividas tributarias, sugerimos estabelecer novo prazo para o artigo 4° da
Lein® 13.340, de 2016, como forma de permitir que esses ativos decorrentes
de operacdes de crédito rural inscritos em Divida Ativa da Unido (DAU)
sejam tratados de forma mais aderente e compativel com a atividade rural,
cuja receita € anual e por se tratar de liquidagdo como tnica opg¢ao, o prazo
mais longo permite a obtencao de receita ou desmobilizagao de ativos para
a liquidacao do passivo e ajudar o governo na missao de reduzir o déficit
fiscal.

No art. 4° do Projeto de Lei que hora apresentamos, buscamos
fazer as alteragdes necessarias aos artigos 20 e 36 da Lein® 13.606, de 2019,
de forma que também seja concedido prazo similar aos estabelecidos para
o art. 3° da Lei n° 14.166, de 2021, tendo em vista que referidos prazos
também se encerraram em 31 de dezembro de 2022 e cuidam das dividas
rurais na regido de abrangéncia da SUDENE e dos ativos cobrados pela
Unido relativos a divida rural, por meio da Advocacia-Geral.

Trata-se de tratamento isondmico que tem por objetivo,
possibilitar a recuperacao de ativos também vinculados ao crédito rural, ndo
inscritos em Divida Ativa da Unido (DAU), mas em cobranga pela
AGU/PGU, de forma que essas dividas possam ser recuperadas assim como
permitido aos débitos cobrados pela PGFN tratamento igualitario, pois nao
se justifica dar tratamento diferenciado para os mesmos ativos,
beneficiando devedores com dividas em cobranga pela PGFN e excluindo
devedores da mesma origem que estdo em cobranga pela AGU/PGU.

Por fim, entendemos que as adversidades climéaticas ocorridas
e vivenciadas pelos produtores da regido Nordeste merece atengao do poder
legislativo e também do poder executivo, por isso, resgatamos a
possibilidade de renegociacdo da divida da agricultura familiar na area de
abrangéncia da SUDENE, em operacdes contratadas até 31 de dezembro de
2021, abarcando os problemas de adversidades climaticas e dos dois anos
de impacto na economia em decorréncia da pandemia da COVID-19, com
alteracdo no caput do art. 36 da Lei n° 13.606, de 2019, sem que essas
renegociagdes tragam impacto para as contas publicas.

Por meio da sugestdo contida no art. 5° deste Projeto de Lei,
trazemos a consideracao desta Casa, a necessidade, a exemplo do artigo 3°
que reabriu o prazo de adesdo a renegociagdo e liquidacao de dividas
contratadas com recursos dos Fundos Constitucionais disciplinada pela Lei
n°® 14.166, de 2021, de reabrir o prazo estabelecido no art. 6° da Lei n°
14.165, de 10 de junho de 2021, que dispde sobre a possibilidade de
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quitacdo e de renegociacao das dividas relativas as debéntures do Fundo de
Investimentos da Amazonia (Finam) e do Fundo de Investimentos do
Nordeste (Finor), criados pelo Decreto-Lei n° 1.376, de 12 de dezembro de
1974 e facultar a recompra das acoes integrantes das Carteiras dos Fundos
em condi¢des similares as estabelecidas para a quitacdo e para a
renegociacdo das dividas relativas as debéntures, mantidos os requisitos
exigidos por, entre eles:

a) tenham sido integralmente provisionadas ha, pelo menos, 1
(um) ano ou langadas totalmente em prejuizo;

b) a renegociacao prevista na Lei ndo se aplica as operagoes
contratadas por empresas que tiverem os incentivos financeiros cancelados
por desvio de recursos, por fraude, por ato de improbidade administrativa
ou por conduta criminosa.

Vale a pena destacar que a Lei n° 14.165, de 2021 foi editada
apos anos de gestoes visando rever e remover problemas historicamente
acumulados pelo Finam e Finor, compreendendo desde a indefinida
situacdo dos contribuintes optantes pelo aporte dos recursos do imposto de
renda, a descabida evolucao dos proprios 2 or¢amentos dos citados Fundos
e a irregular e complexa evolucdo dos empreendimentos regionais
beneficiados.

O advento da Lei n° 14.165, de 2021, objetivou
especificamente, como sua meta principal, a facilitacdo do pagamento das
dividas das empresas perante o Finam e o Finor, contabilmente ja
provisionadas em 2021, em montante de cerca de R$ 43 bilhdes, além do
estabelecimento das condi¢des necessarias a solugdo das relagdes negociais
entre os mesmos € 0s optantes originais através do mercado financeiro
secundario, observada a sistematica operacional para tanto instituida.

Sua aplicagdo, entretanto, mostrou-se incapaz de atingir seus
verdadeiros objetivos, demonstrada pela baixa adesdo das empresas com
relacdo a renegociacdo das dividas de debéntures por elas emitidas e
subscritas pelo Finam e Finor, conforme documento em anexo, decorrente
de duas causas basicas:

a) a exiguidade dos prazos de credenciamento aos beneficios
da Lei em discussao e de sua propria vigéncia,
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b) o condicionamento indevido e ilegal da quitacdo da
renegociagdo das dividas de debéntures a simultanea recompra de agdes das
beneficiarias com titulos em poder dos Fundos, medida imposta pela
Portaria n°® 2.896, de 21 de setembro de 2021, do Ministério do
Desenvolvimento Regional, sem previsao legal.

Com o objeto de trazer solugdao mais adequada para o disposto
na Lei n° 14.165, de 2021 ¢ que propomos as seguintes alteragdes para
aprimorar o texto, na medida que eliminardo, sem maiores atropelos, os
efeitos negativos das causas acima mencionadas, proporcionando-lhe
alcancar os legitimos resultados previamente estimados, quais sejam:

a) a indispensavel regularizacdo, tanto quanta possivel, da
situacdo de centenas de empresas incentivadas no ambito do Finam e do
Finor, medida de relevante interesse regional;

b) o disciplinamento de solucdo do problema cronico
envolvendo esses instrumentos com os optantes responsaveis pelos aportes
de seus recursos originais;

¢) o alcance de posic¢ao financeira que possibilite, se for o caso,
a extin¢ao desses Fundos.

No entanto, ¢ de se reiterar que deve ser da Unido, como
Administradora e responsavel por tais Fundos, o maior interesse em adotar
aperfeigoadas medidas no intuito de melhor geri-los, de forma a obter
resultados 6timos e cumprir os objetivos para os quais o Finam e o Finor
foram criados, ou seja, a diminui¢ao da desigualdade regional.

Em suma, as medidas que aqui propomos visam a renegociar
boa parte dos recursos devidos, auxiliando na recuperagao da crise nacional,
evitando a quebra e a faléncia das empresas mutudrias e impedindo que se
agrave as consequéncias socioeconomicas regionais, ao tempo que se inibe
impactos or¢amentarios e financeiros aos cofres da Unido, auxiliando no
ajuste das contas publicas.

Por fim, o grave quadro fiscal, bem como a urgente
necessidade de enfrentamento dos problemas do contencioso
administrativo e judicial denotam a presenga dos requisitos de relevancia e
urgéncia repisando-se a imperiosidade da medida para o ingresso de novas
estimativas de receita para os exercicios seguintes.
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Sao essas as alteragdes que julgamos necessarias e contamos
com o apoio dos demais pares para aprovacao deste importante Projeto de Lei
que busca atender demanda do setor produtivo, capitaneada pela
Confederacdo Nacional da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) com o
apoio das Federacoes de Agricultura e Pecudria dos Estados do Nordeste, do
Norte, do Centro-Oeste, de Minas Gerais e do Espirito Santo.

Sala das Sessoes,

Senador EFRAIM FILHO
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

EMENDA N© - null
(ao PL 1387/2023)

Dé-se nova redacdo ao Projeto nos termos dos itens 1, 2 e 3 a seguir.

Item 1 - Dé-se nova redagdo ao caput do art. 3° da Lei n° 14.166, de 10
de junho de 2021, como proposto pelo art. 2° do Projeto, nos termos a seguir:

“Art. 3° Os bancos administradores do FCO, do FNE e do FNO ficam
autorizados a realizar acordo de renegociacdo extraordindria de operagdes de
crédito inadimplidas sob sua gestdo, inclusive em operagdes de crédito rural
com valor originalmente contratado de até R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais) lastreadas em recursos do Fundo de Amparo do Trabalhador (FAT)
e repassados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) para financiamento da agroindustria, aplicando-se as disposicoes
deste artigo.

Item 2 - Dé-se nova redacio ao art. 1°-B, ao caput do art. 2°-B e ao art.
3°-C, todos da Lei n® 13.340, de 28 de setembro de 2016, como propostos pelo art.
3° do Projeto, nos termos a seguir:

“Art. 1°-B. Fica autorizada a concessdo de rebate para liquidacao,
até 30 de dezembro de 2024, inclusive em operacbes de crédito rural com
valor originalmente contratado de até R$ 200.000,00 (duzentos mil reais)
lastreadas em recursos do Fundo de Amparo do Trabalhador (FAT) e
repassados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) para financiamento da agroindistria, nos termos dos arts. 1° e 1°-A
desta Lei, de débitos de responsabilidade de mini e pequenos produtores rurais
conforme definido na Proposicdo 041/2011, aprovada pela Resolu¢io CONDE/
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SUDENE n° 43, de 10 de novembro de 2011, e de agricultores familiares que atendem
aos requisitos da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006.” (NR)

“Art. 2°-B. Fica autorizada a repactuagdo, até 30 de dezembro de
2024, inclusive em operagdes de crédito rural com valor originalmente
contratado de até R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) lastreadas em recursos
do Fundo de Amparo do Trabalhador (FAT) e repassados pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) para financiamento
da agroindustria, nos termos dos arts. 2° e 2°-A desta Lei, de débitos de
responsabilidade de mini e pequenos produtores rurais conforme definido na
Proposi¢do 041/2011, aprovada pela Resolu¢io CONDE/SUDENE ne 43, de 10 de
novembro de 2011, e de agricultores familiares que atendem aos requisitos da Lei
n° 11.326, de 24 de julho de 2006.

“Art. 3°-C. Fica autorizada a concessdo de rebate para liquidacao,
até 30 de dezembro de 2024, inclusive em operacbes de crédito rural com
valor originalmente contratado de até R$ 200.000,00 (duzentos mil reais)
lastreadas em recursos do Fundo de Amparo do Trabalhador (FAT) e
repassados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) para financiamento da agroindustria, nos termos dos arts. 3° e 3°-B
desta Lei, de débitos de responsabilidade de mini e pequenos produtores rurais
conforme definido na Proposicdo 041/2011, aprovada pela Resolu¢io CONDE/
SUDENE n°43, de 10 de novembro de 2011, e de agricultores familiares que atendem
aos requisitos da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006.” (NR)

Item 3 - Dé-se nova redacdo ao caput do art. 36 da Lei n° 13.606, de 9
de janeiro de 2018, como proposto pelo art. 4° do Projeto, nos termos a seguir:

“Art. 36. E permitida a renegociacio de dividas de operacdes
de crédito rural de custeio e investimento contratadas até 31 de dezembro
de 2021, lastreadas com recursos controlados do crédito rural, inclusive
aquelas prorrogadas por autorizagdo do CMN e também aquelas com valor
originalmente contratado de até R$ 200.000,00 (duzentos mil reais)
lastreadas em recursos do Fundo de Amparo do Trabalhador (FAT) e
repassados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social

(BNDES) para financiamento da agroindustria, contratadas por produtores
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rurais e por suas cooperativas de produgdo agropecudria em Municipios da drea
de atuagdo da Sudene e do Estado do Espirito Santo, observadas as seguintes
condicdes:

JUSTIFICACAO

Entende-se oportuno o PL n® 1.387, de 2023, que busca a equalizacido
e a renegociacdo extraordindria de débitos no dambito do Fundo Constitucional
de Financiamento do Norte (FNO), do Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste (FNE) e do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste
(FCO) e de ativos da Unido decorrentes de crédito rural inscritos em Divida Ativa
da Unido e em cobranca pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) ou

Advocacia-Geral da Unido (AGU) e de outras dividas rurais.

No entanto, defende-se a inclusdo de operagdes de crédito rural,
contratadas até o valor original de R$ 200 mil, lastreadas em recursos do
Fundo de Amparo do Trabalhador (FAT), repassados pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) para financiamento da

agroindustria.

Os produtores rurais que contrataram esse tipo de operagdo estao em
situagdo semelhante aquelas estabelecidas no Projeto de Lei, mas ndo poderio
renegociar seus débitos, caso o PL ndo seja ajustado. Nesse diapasdo, entende-
se, por uma questdo de justica, a apresentagdo desta emenda para corregdo dessa

distorcao.

Assim, com o objetivo de beneficiar os pequenos agricultores
brasileiros, a presente Emenda procura direcionar o beneficio proposto para
aqueles mutudrios que tenham obtido crédito rural no valor originalmente
contratado de até R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

Essa proposta ndo é demasiadamente restritiva em absoluto e atende
amplamente aos produtores rurais familiares brasileiros, ja que englobara dividas

em montantes atualizados. Em outras palavras, os valores envolvidos serdo mais

L eyt
I.:Et‘:r: by.r  Assinado eletronicamente, por Sen. Rogério Carvalho

-

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9959280437

SF/24541.23458-05 (LexEdit)



192

elevados do que R$ 200 mil e atenderdo a maioria esmagadora dos produtores
familiares do Brasil.

Ante a importancia da medida que se propde para os agricultores
familiares do Pafs, e para se fazer justica a esse importante setor da economia

brasileira, pedimos apoio aos nobres pares para aprovacgio da presente Emenda.

Sala da comissao, de de

Senador Rogério Carvalho
(PT - SE)

E; e E
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei (PL) n° 1.387,
de 2023, do Senador Efraim Filho, que altera a Lei n°
14.166, de 10 de junho de 2021, a Lei n° 13.340, de
28 de setembro de 2016, e a Lei n° 13.606, de 9 de
janeiro de 2018, que dispoem sobre a renegociag¢do
extraordinaria de débitos no dmbito do Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), do
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
(FNE) e do Fundo Constitucional de Financiamento
do Centro-Oeste (FCO) e de ativos da Unido
decorrentes de crédito rural inscritos em Divida
Ativa da Unido e em cobranga pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN) ou Advocacia-
Geral da Unidao (AGU); e a Lei n° 14.165, de 10 de
junho de 2021, que define as diretrizes para a
quitagdo e para a renegociacdo das dividas relativas
as debéntures emitidas por empresas e subscritas
pelos fundos de investimentos regionais e para o
desinvestimento, a liquida¢do e a extingdo dos
fundos, para dispor sobre a liquidacdo e a
renegociagdo de dividas de crédito rural na area de
abrangéncia da SUDENE, da SUDECO e da
SUDAM; e da outras providéncias.

Relator: Senador HAMILTON MOURAO

I - RELATORIO

Vem a analise deste Colegiado o Projeto de Lei (PL) n° 1.387, de
2023, do Senador Efraim Filho, que altera a Lei n° 14.166, de 10 de junho de
2021, a Lei n° 13.340, de 28 de setembro de 2016, e a Lei n° 13.606, de 9 de
Jjaneiro de 2018, que dispoem sobre a renegociagdo extraordindria de débitos
no ambito do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), do
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) e do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-QOeste (FCO) e de ativos da Unido
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decorrentes de crédito rural inscritos em Divida Ativa da Unido e em cobranca
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) ou Advocacia-Geral
da Unido (AGU); e a Lei n° 14.165, de 10 de junho de 2021, que define as
diretrizes para a quita¢do e para a renegociacdo das dividas relativas as
debéntures emitidas por empresas e subscritas pelos fundos de investimentos
regionais e para o desinvestimento, a liquida¢do e a extingdo dos fundos, para
dispor sobre a liquidagdo e a renegociagado de dividas de crédito rural na area
de abrangéncia da SUDENE, da SUDECO e da SUDAM; e da outras
providéncias.

O PL ¢ composto de seis artigos, sendo que o art. 1° estabelece o
objeto e o art. 6° fixa cldusula de vigéncia a contar da publicagao.

O art. 2° modifica os arts. 3° e 6° da Lei n° 14.166, de 2021, que
dispde sobre a renegociagdo extraordinaria de débitos no ambito do FNO, do
FNE e do FCO, para, em sintese:

a) alterar o caput do art. 3° para estabelecer que os bancos
administradores do FCO, do FNE e do FNO ficam
autorizados a realizar acordo de renegociagdo
extraordindria de operagdes de crédito inadimplidas sob
sua gestao;

b) incluir alinea d ao § 3° do art. 3° para permitir descontos
na renegociagdo extraordindria a fim de reduzir o valor
original da operagdo de crédito somente para a liquidagao,
quando o mutudrio se enquadrar nas hipdteses que
especifica;

c) alterar o § 5° do art. 3° para estabelecer que o saldo
devedor serd atualizado e entregue ao devedor no prazo de
at¢ 60 dias da data de adesdo, prorrogavel por igual
periodo, a partir da data de contratacdo da operagdo
original;

d) alterar o § 6° do art. 3° para ampliar a hipdtese de
incidéncia de honorarios advocaticios em operacdes que
sejam objetos de agdes judiciais e que tenham por objetivo
cobrancga ou revisdo de divida, embargos, impugnacoes,
interposigoes de recursos, entre outras finalidades;
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e) alterar o § 7° do art. 3° para prever a necessidade de
comprovacao, pelo mutuario, de documentos necessarios;

f) alterar o § 8° do art. 3° para atualizar novas datas para
pagamento das operagoes;

g) alterar o inciso IIl do § 10 do art. 3° para detalhar as
hipoteses de inaplicagdo que impedem a renegociagdo de
empréstimos derivados dos fundos constitucionais;

h) alterar o inciso II, do § 11, do art. 3° para acrescentar a
expressao “regulamentada”;

1) alterar o § 14 do art. 3° para fixar prazo de até sessenta
dias para regulamentar omissdes de casos que necessitem
de disciplina;

j) inserir § 15 ao art. 3° para permitir que saldos devedores
das operagdes de crédito rural contratadas com
empreendimentos  familiares rurais, agroindustrias
familiares, cooperativas, associagdes € condominios de
produtores rurais, inclusive as na modalidade grupal ou
coletiva, possam ser apurados e individualizados nas
hipoteses que especifica;

k) inserir § 16 ao art. 3° para dispor sobre o porte do
mutuario para fins de concessao da renegociagao;

1) inserir §§ 17 e 18 ao art. 3° para autorizar os bancos
administradores do FCO, do FNE e do FNO e os bancos
repassadores a utilizarem as mesmas regras previstas no
artigo;

m) alterar o caput do art. 6° para atualizar a data autorizada
para liquidagao e repactuacao de operacoes de crédito rural
que especifica, inclusive decorrentes de contratagdo com
fontes de recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES);
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n) alterar o § 11 do art. 6° para atualizar as datas de
suspensdao dos encaminhamentos relativos a cobranca
judicial, as execugdes € as cobrancas judiciais em curso €
ao prazo de prescricao das dividas.

O art. 3° do PL altera dispositivos da Lei n° 13.340, de 2016, que

autoriza a liquidacdo e a renegociagdao de dividas de crédito rural, para, em

sintese:

ht-ji-1t2024-08076

a) alterar o art. 1°-B para atualizar datas de concessdao de
rebate da liquidacao;

b) alterar os arts. 2°-B e 3°-C para atualizar datas de
repactuagdo de rebate em dividas rurais de débitos de
responsabilidade de mini e pequenos produtores rurais nas
condi¢des que especifica;

c) alterar o caput e o § 5° do art. 4° para atualizar as datas
para concessao de descontos para liquidagao;

d) alterar o art. 10-A para atualizar as datas de suspensdo
do encaminhamento relativos a cobranga judicial, as
execucoes € as cobrangas judiciais em curso;

e) incluir o art. 12-A para prever que, para os fins do
disposto nos arts. 1°-B, 2°-B e 3°-C, os honorarios
advocaticios e as despesas com custas processuais sao de
responsabilidade de cada parte e a falta de seu pagamento
nao obsta a liquidagdo ou repactuacao da divida, conforme
0 €aso;

f) incluir o art. 13-A para estabelecer que, até 30 de
dezembro de 2024, ficam a Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do
Parnaiba (CODEVASF) e o Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas (DNOCS) autorizados a adotar os
procedimentos previstos no art. 1° desta Lei para a
liquidacao das dividas vencidas de responsabilidade de
pessoas fisicas e juridicas, relativas a vendas de lotes para
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titulagdo e ao uso da infraestrutura de irrigagdo de uso
comum nos perimetros publicos de irrigagao.

O art. 4° do PL altera os arts. 20 ¢ 36 da Lei n° 13.606, de 2018,

que institui o Programa de Regularizacdo Tributaria Rural (PRR), para, em

sintese:

a) alterar o caput do art. 20 para atualizar as datas em que
a Advocacia-Geral da Unido fica autorizada a conceder
descontos para a liquidagao;

b) alterar o § 4° do art. 20 para atualizar o prazo de
suspensao de prescri¢cdo das dividas de crédito rural;

c) alterar o caput do art. 36 para atualizar as datas
renegociacdo de dividas de operacdes de crédito rural de
custeio e investimento, lastreadas com recursos
controlados do crédito rural.

O art. 5° do PL altera os arts. 3°, 6°, 11 e 12 da Lei n° 14.165, de

2021, que definem as diretrizes para a quitagdo e para a renegociacdo das
dividas relativas as debéntures emitidas por empresas e subscritas pelos fundos
de investimentos regionais € para o desinvestimento, a liquidacao e a extingao
dos fundos, para, em sintese:
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a) alterar o inciso Il do § 1° do art. 3° para estabelecer que
a caréncia de dois anos serd contada da data de
formalizacao da renegociacao;

b) alterar o caput do art. 6° para atualizar o prazo de
apresentacdo do requerimento para realizagdo das
operagdes ao banco operador;

c) incluir § 3° ao art. 11 para facultar a recompra de titulos
subscritos pelos fundos nas condi¢des que especifica a fim
de promover a quitagdo e renegociagdo das dividas
relativas as debéntures;
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d) alterar o art. 12 para fixar prazo ao atual Ministério da
Integracdo e do Desenvolvimento Regional regulamentar
em até sessenta dias o disposto na Lei.

Na Justificagdo, o autor do PL aduz que o objetivo da medida ¢
suprir lacuna deixada por ocasido da aprovac¢ao da Medida Provisoria (MPV)
n° 1.139, de 2022, que apenas prorrogou prazo de adesdo a liquidacao e a
renegociacdo das dividas amparadas pelo art. 3° da Lei n® 14.166, de 2021,
tratando exclusivamente das operagdes com recursos dos Fundos
Constitucionais em andlise (FCO, FNE e FNO), contratadas pelo menos sete
anos antes da data da publicacdo da lei e que estejam integralmente ou
parcialmente provisionadas, ou ainda, totalmente langadas em prejuizo.

O autor da proposicao também levou em consideragdo que varios
casos de inadimpléncia decorreram de fatores relacionados as adversidades
climaticas, em especial na regido Nordeste, com a grande seca entre os anos de
2011 e 2017, bem como da reducao da atividade econdmica em razao dos
efeitos adversos da covid-19 sobre todo o pais.

Em 22 de fevereiro de 2024, o Senador Rogério Carvalho
apresentou a Emenda n° 1, que pretende incluir operagdes de crédito rural,
contratadas até o valor original de R$ 200 mil, lastreadas em recursos do Fundo
de Amparo do Trabalhador (FAT), repassados pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) para financiamento da
agroindustria.

Apos o exame desta Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), o projeto seguira para analise das Comissdes de Agricultura
e Reforma Agraria (CRA) e de Assuntos Economicos (CAE), cabendo a ultima
decisdo terminativa.

A relatoria da matéria foi a mim distribuida em 12 de maio de
2023.

E o Relatorio.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), deve esta Comissdo se manifestar sobre a
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constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade, podendo, ainda,
pronunciar-se sobre o mérito da proposi¢ao.

Compete a Unido legislar sobre o tema. Anota-se que a matéria
ndo faz parte daquelas reservadas a iniciativa exclusiva do Presidente da
Republica, relacionadas no art. 61 da Constituicdo Federal (CF). Contudo,
ressalve-se que a prorrogagdo de prazo para repactuacao de dividas rurais,
como ocorreu no ambito da Lei n® 14.166, de 2021, em regra, demanda a
concessao de subvencdo econdmica adicional e tem impacto nas contas
publicas primarias. Registramos que a legislacdo pertinente de financas
publicas exige a estimativa do valor dessas novas despesas, conforme
preceituam o art. 167 da Constituigdo, o art. 113 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias (ADCT), o art. 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF, Lei Complementar n° 101, de 2000) e os arts. 131 e 132 da Lein°
14.436, de 9 de agosto de 2022 (a Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2023).
A matéria seguird para a CRA e a CAE, onde poderdo ser analisadas essas
estimativas, sob pena de inexequibilidade.

Quanto a juridicidade em sentido estrito, o projeto atende aos
pressupostos de novidade, abstragdo, generalidade, imperatividade e
coercibilidade.

A tramitacdo do projeto seguiu as regras regimentais e a técnica
legislativa empregada estd de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a
consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolida¢do dos atos
normativos que menciond.

Quanto ao mérito, o Projeto deve ser aprovado na medida em que
as propostas visam a renegociar os recursos devidos pelos mutuarios,
principalmente a fim de evitar faléncia de empresas.

Ha, todavia pequenos reparos objeto de emendas que
apresentaremos ao final.

O art. 2° do PL propode alterar o art. 3° da Lei n°® 14.166, de 2021,
para estabelecer o prazo de até 60 dias para que o regulamento trate dos casos
omissos que necessitem ser disciplinados para dar efetividade ao artigo. O
mesmo acontece no art. 5° do PL ao fixar prazo de regulamentagdo ao atual
Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional. Apesar da boa
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inten¢do, as medidas ferem o principio da separagao dos poderes (art. 2° da CF)
e contrariam jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal (ADIn
4728).

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 164, de 2022, de
iniciativa do Senador Jean-Paul Prates, argumenta ser necessario o
estabelecimento de critérios uniformes, claros e objetivos para distinguir os
devedores contumazes dos demais devedores, a fim de assegurar a
racionalidade, no caso, do sistema tributario, de prevenir abusos pelos 6rgaos
de fiscalizagdo tributdria e de garantir a seguranga juridica e a igualdade entre
0s agentes econdmicos.

Entendemos, no PL n° 1.387, de 2023, ser necessaria a criacao de
regra semelhante para evitar que os maus pagadores prejudiquem os bons e,
igualmente preocupante, que consigam tumultuar o Sistema Nacional de
Crédito Rural, provocando uma espécie de bola de neve de dividas que fazem
com que as renegociacdes de crédito rural jamais terminem.

Como se argumenta no PLP n° n° 164, de 2022, a matéria ja
alcancgou interesse do Supremo Tribunal Federal, que considerou criminosa a
inadimpléncia sistemdtica, contumaz, verdadeiro modus operandi do mau
empresario, seja para enriquecimento ilicito, seja para lesar a concorréncia ou
para financiar as proprias atividades (STF — Pleno — RHC 163.334/SC — Rel.
Min. Roberto Barroso — DJe: 13/11/2020).

No entanto, para que o nobre objetivo do PL possa ser alcangado
torna-se necessario atualizar o prazo para adesdo as renegociagdes propostas.
O ilustre autor, Senador Efraim Morais, prop0s o prazo de adesdao de 31 de
dezembro de 2024, no ano de 2023. No entanto, o PL nao pdde ser aprovado
tempestivamente ainda considerando a necessidade de tramitagcdo bicameral e
analise de eventual veto presidencial, propomos emendas para alterar essa
condi¢do de adesao e a suspensao de prescrigdo para até 12 (doze) meses apos
a vigéncia do decreto regulamentador da futura Lei.

Com relagao a Emenda n° 1, concordamos com o fundamento do
Senador Rogério Carvalho, que aduz que os produtores rurais que contrataram
operagao de crédito rural, lastreada em recursos do FAT, repassados BNDES
para financiamento da agroindustria estdo em situacdo semelhante aquelas
estabelecidas no Projeto de Lei. A restrigdo de autorizacao da possibilidade de
renegociacao de seus débitos poderia ser uma quebra de isonomia.
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Ante esse cenario, propomos as emendas seguintes visando a
corrigir as distor¢coes apontadas ao longo desta analise.

IHI-VOTO

Em decorréncia do exposto, opino pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e adequada técnica legislativa do Projeto de Lei
n°® 1.387, de 2023, e, no mérito, voto por sua aprovacao ¢ da Emenda n® 1, com
as seguintes emendas:

EMENDAN® -CCJ

Suprima-se o § 14 do art. 3° da Lei n° 14.166, de 10 de junho de
2021, na forma do art. 2° do Projeto de Lei n® 1.387, de 2023, renumerando-se
os demais.

EMENDAN® -CCJ

Suprima-se o art. 12 da Lei n° 14.165, de 10 de junho de 2021, na
forma do art. 5° do Projeto de Lein® 1.387, de 2023, renumerando-se os demais.

EMENDAN°® -CCJ

Dé-se aos § 8° e § 9° do art. 3° ¢ ao art. 6° da Lei n° 14.166, de 10
de junho de 2021, na forma do art. 2° do Projeto de Lei n°® 1.387, de 2023, a
redacao seguinte, € incluam-se os §§ 19 a 22 no referido art. 3°da Lei n® 14.166,
de 10 de junho de 2021, na forma do art. 2° do Projeto de Lei n°® 1.387, de 2023:

§ 8° O pagamento das operacdes renegociadas até 12 (doze)
meses apos a vigéncia do regulamento desta Lei sera realizado:

I - no caso de operagdes rurais, em parcelas anuais, com
vencimento da primeira parcela em 30 de novembro do ano seguinte a
publicacdo do regulamento desta Lei, com juros capitalizados na
caréncia, dispensado estudo de capacidade de pagamento;

II - nas demais hipdteses, em parcelas mensais, com vencimento
da primeira parcela em 30 de novembro do ano seguinte & publicagdo
do regulamento desta Lei, com juros capitalizados na caréncia e pagos
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proporcionalmente com as parcelas de capital, dispensado estudo de
capacidade de pagamento;

IIT - prazo de reembolso de 10 (dez) anos, com amortizagdes e
capitalizagdes nos termos dos incisos I e II deste pardgrafo.

§ 9° O disposto neste artigo ndo se aplica as operagdes de crédito
de mutuarios que tenham comprovadamente cometido inaplicagao,
desvio de finalidade ou fraude em operagdes de crédito contratadas com
recursos dos fundos constitucionais, bem como aquelas em situacao de
inadimpléncia reiterada, substancial e injustificada.

§ 19. Considera-se inadimpléncia reiterada, substancial e
injustificada, cumulativamente:

I — a falta de recolhimento integral de parcela de divida
renegociada em, pelo menos, quatro periodos de apuracdo
consecutivos, ou em seis periodos de apuracdo alternados, no prazo de
doze meses;

II — a existéncia de débitos de crédito rural inscritos em divida
ativa ou declarados e nao adimplidos:

a) em montante fixado de valor igual ou superior a R$
15.000.000,00 (quinze milhdes de reais), atualizaveis anualmente, a
partir do primeiro dia do ano, excluidos os valores relacionados a
penalidades decorrentes do descumprimento de obrigacdes acessorias;
e

b) que correspondam a mais de 30% (trinta por cento) do
patrimonio conhecido do sujeito passivo, assim entendido o valor
informado dos bens e direitos pela pessoa fisica na ultima declaragao
de rendimentos, e o valor total do ativo constante do ultimo balango
patrimonial registrado na contabilidade da pessoa juridica ou em
declaracao de bens por ela prestada ao Fisco Federal;

IIT — a auséncia de causa suspensiva da exigibilidade do crédito
rural, de garantia idonea passivel de execu¢do, ou de fundamento
juridico relevante para afastar a respectiva cobranga, assim entendido
aquele que ja tenha sido acolhido por tribunal administrativo ou judicial
e sobre o qual ndo haja orientacdo firmada em sentido contrario ao
pretendido pelo sujeito passivo, em sumula, decisdo vinculante ou
acordao de julgamento de recursos repetitivos do Supremo Tribunal
Federal ou do Superior Tribunal de Justica.

§ 20. Na hipotese deste artigo, respondem solidariamente pelo
crédito rural as pessoas fisicas ou juridicas que atuem dolosamente, em
conluio ou por intermédio do devedor contumaz, incluindo os seus
socios, acionistas e administradores, ostensivos ou ocultos.

§ 21. A aplicacao das medidas previstas no caput e no §20 deste
artigo devera ser motivada, com indicagdo precisa dos elementos de fato

SF/24242.86001-70



203
11

ou indiciarios que demonstram a presenca dos requisitos neles
previstos, e precedida do devido processo legal, na forma da lei.

§ 22. Na hipdtese de pagamento ou de parcelamento das dividas
pelo mutudrio antes da notificagdo da decisdo administrativa de
primeira instancia, o procedimento sera:

I — encerrado, se houver pagamento integral das dividas;

IT — suspenso, se houver parcelamento integral das dividas e
regular adimplemento das parcelas devidas.” (NR)

“Art. 6° Ficam autorizadas, até 12 (doze) meses apos a vigéncia
do regulamento desta Lei, a liquida¢@o ou a repactuagdo, nas condi¢des
deste artigo, de operacdes de crédito rural vencidas e vincendas
destinadas a atividade cacaueira, cuja contratagdo original tenha
ocorrido ha, no minimo, 7 (sete) anos com recursos dos fundos
constitucionais de financiamento ou com recursos mistos desses fundos
com outras fontes, com recursos de outras fontes incluindo os recursos
do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social
(BNDES), as alongadas no ambito da Resolugdo n° 2.471, de 26 de
fevereiro de 1998, do Conselho Monetario Nacional, as destinadas a
aquisi¢do dos Certificados do Tesouro Nacional (CTN) e as realizadas
com fundamento no art. 7°da Lein® 11.775, de 17 de setembro de 2008,
independentemente do valor originalmente contratado, observado o
disposto nos arts. 15-E, 15-F, 15-G e 15-H da Lei n°® 7.827, de 27 de
setembro de 1989.

§ 11. Para os fins de que trata este artigo, ficam suspensos, até 12
(doze) meses apos a vigéncia do regulamento desta Lei, o
encaminhamento para cobranca judicial, as execugdes e as cobrangas
judiciais em curso e o prazo de prescrigao das dividas.” (NR)

EMENDAN® -CCJ

Dé-se aos arts. 1°-B, 2°-B, 3°-C, 4°, 10-A, 13-A da Lei n°® 13.340,

de 28 de setembro de 2016, na forma do art. 3° do Projeto de Lei n° 1.387, de
2023, a redagdo seguinte:

ht-ji-1t2024-08076

“Art. 1°-B. Fica autorizada a concessao de rebate para liquidagao,
até¢ 12 (doze) meses apoOs a vigéncia do regulamento desta Lei, nos
termos dos arts. 1° e 1°-A desta Lei, de débitos de responsabilidade de
mini e pequenos produtores rurais conforme definido na Proposi¢ao
041/2011, aprovada pela Resolugado CONDE/SUDENE n° 43, de 10 de
novembro de 2011, e de agricultores familiares que atendem aos
requisitos da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006.” (NR)
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“Art. 2°-B. Fica autorizada a repactuagdo, até 12 (doze) meses
apos a vigéncia do regulamento desta Lei, nos termos dos arts. 2° e 2°-
A desta Lei, de débitos de responsabilidade de mini e pequenos
produtores rurais conforme definido na Proposi¢ao 041/2011, aprovada
pela Resolugdo CONDE/SUDENE n° 43, de 10 de novembro de 2011,
e de agricultores familiares que atendem aos requisitos da Lein® 11.326,
de 24 de julho de 2006.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo:

I - a amortizagdo da divida a ser repactuada sera em prestacoes
anuais, iguais e sucessivas, fixado o vencimento da primeira parcela
para 30 de novembro do ano seguinte a publicacdo do regulamento
desta Lei, estabelecido novo cronograma de amortizagdo, sem a
necessidade de estudo de capacidade de pagamento;

IT — prazo de reembolso de 10 (dez) anos, com amortizagdes e
capitaliza¢des nos termos do incisos I deste paragrafo.

§ 2° A critério e por solicitagdo do devedor, fica autorizada a
adequagdo das operagdes renegociadas com base nesse artigo, vencidas
e vincendas, para as condicoes estabelecidas no § 1° deste artigo.” (NR)

“Art. 3°-C. Fica autorizada a concessao de rebate para liquidagao,
até 12 (doze) meses apos a vigéncia do regulamento desta Lei, nos
termos dos arts. 3° e 3°-B desta Lei, de débitos de responsabilidade de
mini e pequenos produtores rurais conforme definido na Proposi¢ao
041/2011, aprovada pela Resolugdo CONDE/SUDENE n° 43, de 10 de
novembro de 2011, e de agricultores familiares que atendem aos
requisitos da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006.” (NR)

“Art. 4° Fica autorizada a concessao de descontos para a
liquidacao, até 12 (doze) meses apos a vigéncia do regulamento desta
Lei, de dividas originarias de operacdes de crédito rural inscritas em
divida ativa da Unido ou encaminhadas para inscricdo até 31 de
dezembro de 2023, relativas a inadimpléncia ocorrida até 31de julho de
2022, devendo incidir os referidos descontos sobre o valor consolidado,
por inscri¢ao em divida ativa da Unido.

§ 5° Os descontos para liquidagdo previstos no § 1° deste artigo
aplicam-se as dividas contraidas no ambito do Fundo de Terras e da
Reforma Agraria (Banco da Terra) e do Acordo de Empréstimo 4.147-
BR, inscritas em divida ativa da Unido ou encaminhadas para inscri¢ao
até 31 de julho de 2023, cuja inadimpléncia tenha ocorrido até 31 de
julho de 2022.

“Art. 10-A. Para os fins de que tratam os arts. 1°-B, 2°-B, 3°-C e
4° desta Lei, ficam suspensos:
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I - o encaminhamento para cobrancga judicial, as execugdes ¢ as
cobrangas judiciais em curso, até 12 (doze) meses apds a vigéncia do
regulamento desta Lei; e

“Art. 13-A. Até 12 (doze) meses ap6s a vigéncia do regulamento
desta Lei, ficam a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao
Francisco e do Parnaiba (CODEVASF) e o Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas (DNOCS) autorizados a adotar os procedimentos
previstos no art. 1° desta Lei para a liquidagao das dividas vencidas de
responsabilidade de pessoas fisicas e juridicas, relativas a vendas de
lotes para titulagdo e ao uso da infraestrutura de irrigacao de uso comum
nos perimetros publicos de irrigacao.

Paragrafo unico. A liquidagdo e a renegociacdo de dividas
vencidas disciplinadas neste artigo aplicam-se a todos os imoveis rurais

ou urbanos localizados nos Perimetros Publicos de irrigagdo
administrados pela Codevast e DNOCS.”

EMENDAN® -CCJ

Dé-se aos arts. 20 e 36 da Lei n° 13.606, de 9 de janeiro de 2018,

na forma do art. 4° do Projeto de Lei n° 1.387, de 2023, a redagdo seguinte:

ht-ji-1t2024-08076

“Art. 20. Fica a Advocacia-Geral da Unido autorizada a conceder
descontos para a liquidacdo, até 12 (doze) meses apoOs a vigéncia do
regulamento desta Lei, de dividas origindrias de operacdes de crédito
rural, cujos ativos tenham sido transferidos para o Tesouro Nacional e
os respectivos débitos, ndo inscritos na divida ativa da Unido, estejam
sendo executados pela Procuradoria-Geral da Unido, devendo incidir os
referidos descontos sobre o valor consolidado por acdo de execucao
judicial.

§ 4° O prazo de prescricao das dividas de crédito rural de que trata
este artigo fica suspenso a partir da data de publicacao desta Lei até 12
(doze) meses apos a vigéncia do regulamento desta Lei.” (NR)

“Art. 36. E permitida a renegociagdo de dividas de operagdes de
crédito rural de custeio e investimento contratadas até 31 de dezembro
de 2021, lastreadas com recursos controlados do crédito rural, inclusive
aquelas prorrogadas por autorizagdo do CMN, contratadas por
produtores rurais e por suas cooperativas de producao agropecuaria em
Municipios da area de atuacdo da Sudene e do Estado do Espirito Santo,
observadas as seguintes condi¢des:
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I - o prazo do reembolso deverd ser de 10 (dez) anos, a ser
efetuado em prestacdes iguais e sucessivas, mantida a periodicidade da
operagao renegociada, sem a necessidade de estudo de capacidade de
pagamento;

EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao art. 6° da Lein® 14.165, de 10 de junho de 2021, na forma
do art. 5° do Projeto de Lei n® 1.387, de 2023, a redagdo seguinte:

“Art. 6° O requerimento para a realizacdo das operagdes previstas
nos arts. 2° e 3° desta Lei devera ser apresentado ao respectivo banco
operador, até 12 (doze) meses apds a vigéncia do regulamento desta
Lei.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ht-ji-1t2024-08076
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2019

Dispde sobre a doacdo de alimentos por
supermercados e estabelecimentos similares.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a obrigatoriedade da doagao de
alimentos para entidades beneficentes de assisténcia social, assim
identificadas nos termos da Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009, por
parte de estabelecimentos atacadistas e varejistas que ndo se enquadrem
como microempresa ou empresa de pequeno porte, nos termos da lei, e que
comercializem alimentos.

Art. 2° Ficam os estabelecimentos atacadistas e varejistas
mencionados no art. 1° desta Lei obrigados a doar seus alimentos ndo
destinados a venda e que estiverem em condi¢gdes de serem consumidos de
forma segura.

§ 1° Os estabelecimentos referidos no caput ficam obrigados a
celebrar contratos com as entidades beneficentes de assisténcia social para
cumprir com as obrigagdes estabelecidas nesta Lei.

§ 2° O disposto neste artigo constitui exce¢do ao regime da
responsabilidade objetiva consagrado no art. 931 da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Codigo Civil), e nosarts. 12 e 13 da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Codigo de Protegao e Defesa do Consumidor), regendo-
se pelo principio da responsabilidade subjetiva.

§ 3° O doador de alimentos apenas respondera civilmente por
danos ocasionados pelos alimentos doados quando houver dolo, nos termos
do art. 392 da Lein® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil).

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 2874 de 2019.
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Art. 3° Os estabelecimentos atacadistas e varejistas que nado
cumprirem o disposto nesta Lei estardo sujeitos ao pagamento de multa, a
ser regulamentada pelo 6rgdo competente.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos
a data de sua promulgacao.

JUSTIFICACAO

O tema do desperdicio de alimentos ¢ um dos mais sérios e
urgentes do mundo atual. Dados da Organizacao das Nagdes Unidas para a
Alimentagdo e Agricultura (FAQO, sigla em inglés) em 2013 estimam que sdo
perdidos (involuntariamente) ou desperdicados  (descartados
voluntariamente), anualmente, cercade 1,3 bilhdo de toneladas de alimentos
em todo o planeta, equivalentes a 1/3 de todaa produgao mundial. Os efeitos
dessas perdas proporcionam maleficios significativos a sociedade,
constatados em prejuizos econdmicos, em contexto de reducao da oferta e
consequente aumento dos pregos do produto.

Importante destacar que as consequéncias econdmicas diretas
do desperdicio de alimentos podem ultrapassar US$ 750 bilhdes todos os
anos, segundo estimativas da FAO. Destaca-se, também, que as
externalidades negativas ao meio ambiente sdo mais intensas quanto mais
tarde o produto se perde na cadeia alimentar, uma vez que se adicionam ao
custo de produgao os custos de logistica e processamento, que muitas vezes
usam fontes energéticas nao-renovaveis.

Recentemente, a Franga foi o primeiro pais da Unido Europeia
a adotar legislacdo que proibe supermercados e estabelecimentos similares a
descartarem alimentos, obrigando-os a doarem esses produtos para
instituicdes de caridade que atendam a pessoas hipossuficientes. Outros
paises daquele continente também iniciaram debates para internalizarem, em
seus ordenamentos juridicos, legislacdo com objetivo semelhante,
demonstrando o compromisso tanto com a causa social de combate a
inseguranga alimentar e nutricional, quanto com a preservacdo do meio
ambiente.
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Diante dessarealidade, entendemos ser oportuna a apresentagao
de projeto de lei que vise a estabelecer legislagio que disponha sobre a
obrigatoriedade da doacdo de alimentos por parte de estabelecimentos
atacadistas e varejistas que ndo se enquadrem como microempresa ou
empresa de pequeno porte, nos termos da lei, e que comercializem alimentos,
de modo a contribuir para a reducdo do descarte desses produtos em nosso
territorio. Ante o exposto, rogo apoio aos nobres pares para aprovacao desta
iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA
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PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei n°
2.874, de 2019, do Senador Ciro Nogueira, que
dispoe sobre a doag¢do de alimentos por
supermercados e estabelecimentos similares.

Relator: Senador SERGIO PETECAOQ

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdo para exame o Projeto de Lei (PL) n°
2.874, de 2019, de autoria do Senador CIRO NOGUEIRA, que dispoe sobre
a doagdo de alimentos por supermercados e estabelecimentos similares.

Com quatro artigos, o art. 1° trata do objeto da futura lei, a
obrigatoriedade da doagdo de alimentos para entidades beneficentes de
assisténcia social, assim identificadas nos termos da Lei n® 12.101, de 27 de
novembro de 2009, por parte de estabelecimentos atacadistas e varejistas que
nao se enquadrem como microempresa ou empresa de pequeno porte € que
comercializem tais produtos.

O art 2° obriga os estabelecimentos a doarem os alimentos nao
destinados a venda e que estiverem em condi¢des de serem consumidos de
forma segura. O § 1° desse artigo obriga os referidos estabelecimentos a
celebrarem contratos com as entidades beneficentes de assisténcia social. O
§ 2° estabelece excecdo ao regime da responsabilidade objetiva consagrado
no art. 931 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), € nos
arts. 12 e 13 daLein® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Protecao
e Defesa do Consumidor). E o § 3° estatui que o doador de alimentos apenas
respondera civilmente por danos ocasionados pelos alimentos doados
quando houver dolo, nos termos do art. 392 da Lei n® 10.406, de 2002
(Codigo Civil).
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O art. 3° dispde que os estabelecimentos atacadistas e varejistas
que nao cumprirem o disposto na futura Lei estardo sujeitos ao pagamento
de multa, a ser regulamentada pelo 6rgao competente.

O art. 4° estabelece que a futura Lei entra em vigor 180 (cento
e oitenta) dias apos a data de sua promulgacao.

Em sua justificagdo, o autor destaca o enorme volume de
desperdicio de alimentos no mundo e os impactos negativos ao meio
ambiente, assim como a potencialidade dos beneficios da doacao a pessoas
hipossuficientes.

O PL sera analisado, tambeém, pela Comissao de Constituigdo e
Justica (CCJ), em carater terminativo.

Nao foram apresentadas Emendas no prazo regimental.
I1 - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos dos incisos Il e IV do
art. 104-B do Regimento Interno do Senado Federal, opinar em assuntos
correlatos as areas de abastecimento e seguranga alimentar, respectivamente.

Com respeito ao mérito, cumpre destacar que a inseguranga
alimentar grave (fome) esteve presente no lar de 10,3 milhdes de pessoas ao
menos em alguns momentos entre 2017 e 2018. Dos 68,9 milhdes de
domicilios do pais, 36,7% estavam com algum nivel de inseguranca
alimentar, atingindo, ao todo, 84,9 milhdes de pessoas. Eo que retratou a
Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) 2017-2018: Andlise da Seguranca
Alimentar no Brasil, divulgada em setembro de 2020 pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).

Conforme noticia da Agéncia Brasil (EBC), o Inquérito
Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-
19 no Brasil, realizado pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e
Seguranga Alimentar e Nutricional (Rede Penssan) mostra que, nos ultimos
meses de 2020, a situagdo piorou muito, pois 19 milhdes de brasileiros
passaram fome e mais da metade dos domicilios no pais enfrentou algum
grau de inseguranca alimentar. A sondagem inédita estima que 55,2% dos
lares brasileiros, ou o correspondente a 116,8 milhdes de pessoas,
conviveram com algum grau de inseguranca alimentar no final de 2020 ¢ 9%
deles vivenciaram inseguranca alimentar grave, isto €, passaram fome, nos
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trés meses anteriores ao periodo de coleta, feita em dezembro de 2020, em
2.180 domicilios.

A pesquisa “Efeitos da pandemia na alimentacao e na situagdo
da seguranca alimentar no Brasil”, coordenada pelo Grupo de Pesquisa
Alimento para Justica: Poder, Politica e Desigualdades Alimentares na
Bioeconomia, com sede na Universidade Livre de Berlim, mostrou dados
ainda piores que os da Rede Penssan, ao afirmar que 59,3% dos brasileiros —
125,6 milhdes — ndo comeram em quantidade e qualidade ideais desde a
chegada do novo coronavirus.

Paralelamente a essa triste realidade, relatorio final de pesquisa
liderada pela Embrapa em parceria com a Fundagdo Getalio Vargas (FGV-
EAESP), financiada pelo programa de cooperagao Dialogos Setoriais Unido
Europeia — Brasil, e publicado no final de 2018, revelou que a familia
brasileira desperdica, em média, 128 quilos de comida por ano.

Nunca ¢ demais lembrar o compromisso global, assinado em
2015 também pelo Brasil, do cumprimento das 169 metas dos 17 Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel (ODS). O ODS n° 12 ¢ garantir padrdes de
consumo ¢ de producdo sustentaveis, € a meta 12.3 ¢ “até 2030, reduzir pela
metade o desperdicio de alimentos per capita mundial, nos niveis de varejo
e do consumidor, e reduzir as perdas de alimentos ao longo das cadeias de
producao e abastecimento, incluindo as perdas pds-colheita”. Temos menos
de 10 anos para cumprir tal meta, o que d4 a dimensdo da importancia do
adequado tratamento legal do tema.

O tratamento legal da doacdo de alimentos ndo ¢ tema novo,
nem no Brasil, nem em outros paises. Em outubro de 1996, o Congresso
americano aprovou a Lei Publica 104-210, de Doacao de Alimentos do Bom
Samaritano Bill Emerson. Inspirado nessa iniciativa, o Senador Lucio
Alcantara apresentou o Projeto de Lei (PL) do Senado n° 165, de 1997, que
altera o Codigo Civil e o Codigo Penal, para que a pessoa natural ou juridica
que doar alimentos, industrializados ou nao, preparados ou nio, a pessoas
carentes, diretamente, ou por intermédio de entidades, associagcdes ou
fundacoes, sem fins lucrativos, ¢ isenta de responsabilidade civil ou penal,
resultante de dano ou morte ocasionados ao beneficiario, pelo consumo do
bem doado, desde que ndo se caracterize dolo ou negligéncia. Projeto
chamado de "Bom Samaritano", a referida proposi¢dao, no entanto, ainda
aguarda apreciacdo da Camara dos Deputados, onde tramita como PL n°
4.747, de 1998.
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Hé quase 10 anos o Senador Ivo Cassol protocolou o PLS n°
102, de 2012, que altera o Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de 1969, que
institui normas basicas sobre alimentos, para permitir a reutilizagdo de
alimentos preparados, para fins de doacdo. Aprovado no Senado Federal e
ainda tramitando na Camara dos Deputados como PL n°® 5.958, de 2013, a
esse PLS estdo apensados outros vinte projetos de lei, de autoria de diversos
deputados e senadores. Um destes ¢ o PLS n°® 672, de 2015, do Senador
Ataides Oliveira, que foi analisado em cardter terminativo na CRA,
conjuntamente com os PLS n°® 675, da Senadora Maria do Carmo Alves, e n°
738, do Senador Jorge Viana, ambos de 2015. Por requerimentos dos
Senadores Acir Gurgacz e Ana Ameélia, e do relator, Senador Lasier Martins,
foram realizadas trés audiéncias publicas nos dias 10 de marco, 19 de maio
e 16 de junho de 2016.

Apo0s extensos debates com representantes de diversas entidades
publicas e privadas, a CRA aprovou um texto substitutivo ao PLS n° 672, de
2015, que tramita na Camara como PL n° 6.898, de 2017. E importante
observar que foi consenso, nestas audiéncias, que a doagao de alimentos nao
deve ser obrigatoria, ao contrario, portanto, do que propde o PL n°® 2.874, de
2019.

No final de 2018, o Centro de Estudos e Debates Estratégicos
(CEDES), 6rgao técnico-consultivo vinculado a Presidéncia da Camara dos
Deputados, publicou a edigdo n° 3 da Série Cadernos de Trabalhos e Debates,
intitulado “Perdas e Desperdicio de Alimentos: Estratégias para Redugdo”.
No entanto, tais iniciativas ndo foram suficientes para que o tema lograsse a
atencao necessaria para avancar no processo legislativo naquela Casa, ndo
foram realizadas audiéncias ptblicas e o PL n® 5.958, de 2013, e seus 20 PLs
apensados, embora tenham sido aprovados na forma de um substitutivo nas
Comissoes de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS) e
de Seguridade Social e Familia (CSSF), ainda aguardam, desde 2018,
apreciacdo da Comissdo de Financas e Tributacao (CFT).

O PL n° 2.874, de 2019, ao ser apresentado em maio daquele
ano, manteve as nobres inten¢des de destravar a doacdo de alimentos.
Entretanto, com a pandemia, o PL n°® 1.194, de 2020, apresentado 10 meses
depois pelo nobre Senador Fernando Collor, logrou mais atencao e obteve o
apoio politico necessario, no Senado Federal e na Camara dos Deputados,
para ser rapidamente aprovado nos respectivos plenarios, e transformado na
Lei n° 14.016, de 23 de junho de 2020, que dispoe sobre o combate ao
desperdicio de alimentos e a doa¢do de excedentes de alimentos para o
consumo humano.
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Em que pesem as boas inten¢des dos PLs n° 2.874, de 2019, ¢
n® 1.194, de 2020, para eliminar os entraves a doagdo de alimentos, o
combate ao desperdicio demanda marco regulatério com um tratamento mais
aprofundado e que tenha sido objeto de debates efetivos e adequados no
Congresso, o que nao foi o caso do PL.

Em nossa opinido, este tratamento ¢ mais adequadamente
conferido nos termos do texto substitutivo aprovado na Comissdo de
Seguridade Social e Familia da Camara dos Deputados, ao PL n° 5.958, de
2013, e seus apensados, com algumas alteragdes que julgamos pertinentes.
Esse substitutivo institui uma Politica Nacional de Combate ao Desperdicio
e a Perda de Alimentos (PNCDA), prevendo conceitos, principios, objetivos,
instrumentos, dando tratamento a doacao de alimentos, a questdes fiscais ¢
sanitarias, € fazendo as remissoes e alteracoes legais devidas, como demanda
a boa técnica legislativa.

Todavia, o termo consagrado ¢ “Perdas e Desperdicio de
Alimentos”, pelo que sugerimos a troca para Politica Nacional de Combate
a Perda e ao Desperdicio de Alimentos (PNCPDA).

Além dessa alteragdo, o substitutivo da CSSF prevé o aumento
da dedugdo do imposto de renda de pessoas juridicas da apuracao do lucro
real e da base de calculo da contribuicdo social sobre o lucro liquido, de dois
para cinco por cento, no caso de alimentos embalados doados dentro do
prazo de validade, e de alimentos in natura doados conforme normas
sanitarias vigentes. Permite, ainda, aumento da dedugdo de dois para quatro
por cento no caso de alimentos doados cuja validade para a venda tenha
passado, mas que ainda estejam seguros para consumo, conforme
regulamento que ainda tera de ser expedido pela autoridade sanitaria. A
diferenga percentual visa estimular a doagao antes do prazo de validade para
venda.

O aumento da dedu¢do € necessario, pois o limite de dois por
cento hoje instituido ndo ¢ suficiente para alcancar todo o volume de
alimentos que podem ser potencialmente doados, € que, na verdade, sdao
descartados, sobretudo pelos varejistas.

Ja a autorizagdo da doagdo de alimentos fora do prazo de
validade para venda difere da medida proposta no PLS n° 738, de 2015, que
propunha a obrigatoriedade da informagdo nos rotulos dos alimentos
embalados sobre a diferenca entre prazo de validade para venda e validade
para consumo seguro. Sabe-se que nao ha orientacdo dos fabricantes de
alimentos embalados para que sejam descartados apds vencido o prazo de
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validade para venda, que ¢ o que garante as melhores caracteristicas do
produto (sabor, textura, odor, cor, valor nutricional, etc.). Isto porque os
alimentos tém de possuir um prazo de consumo seguro que perdure apos o
prazo da validade da venda, a fim de resguardar a sua seguranc¢a sanitaria e
qualidade.

Esse consumo seguro, naturalmente, depende de o consumidor
seguir as orientagdes de armazenamento do alimento, fornecidas pelo
fabricante. Mas o volume de alimentos que ndo podem mais ser postos a
venda por terem ultrapassado o prazo de validade ainda é enorme e
responsavel por grande parte do desperdicio. Por isso, propomos que,
mediante regulamento a ser estabelecido pelas autoridades sanitarias, tais
alimentos, ainda préprios para consumo, possam ser doados, e usufruam de
incentivos fiscais, embora inferiores aos propostos aos alimentos doados
ainda dentro do prazo de validade.

Observe-se que o impacto fiscal de tal deducao ainda esta por
ser calculado, pois ndo héa estatisticas de desperdicio de alimentos
potencialmente doaveis. Mas ¢ certo que as externalidades positivas,
socioecondmicas e ambientais, ultrapassam, em muito, a rentncia fiscal que
se apresentard, diferentemente de outras renuncias fiscais atualmente
existentes, cujo impacto socioecondmico ¢ desconhecido.

E, por ndo haver estatisticas sobre desperdicio de alimentos e o
eventual impacto que dedugdes fiscais podem vir a ocasionar, propomos, no
substitutivo abaixo, que os doadores que usufruirem destas dedugdes sejam
obrigados a passar as autoridades fiscal e sanitaria federais as informacdes
referentes as doagdes realizadas, que comporao sistema de informacao que
venha a ser criado por estas autoridades com esse fim, conforme
regulamento. Assim, o Pais estard contribuindo com um controle detalhado
de informacgoes estatisticas e geograficas sobre a doacdo de alimentos,
essencial para informar sobre o cumprimento da meta 12.3 dos ODS.

Por fim, importa destacar que, com o fim do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 2020,
cessaram os efeitos do art. 5° da Lei n° 14.016, de 2020, que previa a
aquisicao preferencial, pelo Governo Federal, de produgdo de agricultores
familiares no ambito do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), em
decorréncia das dificuldades da sua comercializacao tradicional, por causa
das restricdes de isolamento e funcionamento de feiras e mercados, algo que
ndo mais se verifica.
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Como se tratam de alteragdes consideraveis, apresentamos texto

substitutivo ao PL n° 2.874, de 2019, que altera quase integralmente a Lei n°
14.016, de 2020.

III1-VOTO

Por todo o exposto, somos favoraveis a aprovacao do Projeto de
Lei n°® 2.874, de 2019, na forma do seguinte projeto de lei Substitutivo:

PROJETO DE LEI N° 2.874 (SUBSTITUTIVO), DE 2019

Altera as Leis n° 14.016, de 23 de junho de 2020,
n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, a n° 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998, e a n® 12.305, de 2 de
agosto de 2010, para instituir a Politica Nacional
de Combate a Perda e ao Desperdicio de
Alimentos (PNCPDA).

Art 1° Dé-se a ementa da Lei n® 14.016, de 23 de junho de 2020,
a seguinte redacao:

“Institui a Politica Nacional de Combate a Perda e
ao Desperdicio de Alimentos (PNCPDA) e altera
a Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, a Lei
n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, ¢ a Lei
n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010.”

Art 2° A Lein® 14.016, de 23 de junho de 2020, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“CAPITULO I - DAS DISPOSICOES GERAIS”

“Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Combate a
Perda e ao Desperdicio de Alimentos (PNCPDA) e altera a Lei
n°9.249, de 26 de dezembro de 1995, a Lei n°® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, e a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010.

Paragrafo unico. A execugdo da PNCPDA devera observar o
disposto na Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006, que cria o
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan); na
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Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que estabelece a Politica
Nacional do Meio Ambiente; e na Lei n° 12.305, de 2 de agosto de
2010, que estabelece a Politica Nacional de Residuos Solidos.” (NR)

“Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se os seguintes
conceitos:

I — perda de alimentos: diminui¢do da massa de matéria seca,
do valor nutricional ou da segurancga sanitaria de alimentos causada
por ineficiéncias nas cadeias de abastecimento alimentar;

IT — desperdicio de alimentos: descarte voluntario de alimentos
decorrente de:

a) vencimento do prazo de validade para venda;
b) dano a embalagem;

c) dano parcial ou aspecto comercialmente indesejavel,
embora mantidas as propriedades nutricionais € a seguranca
sanitaria, no caso de produtos in natura;

d) outras circunstancias definidas em regulamento;

IIT — doador de alimentos: pessoa fisica ou juridica, piblica ou
privada, que doa alimentos voluntariamente;

IV —banco de alimentos: estrutura fisica ou logistica que oferta
servicos de captacdo ou recep¢do e de distribuicdo gratuita de
géneros alimenticios oriundos de doagdes dos setores publicos e
privados e que sdo direcionados a institui¢cdes receptoras publicas ou
privadas;

V — instituicdo receptora: institui¢do publica ou privada,
preferencialmente sem fins lucrativos, que atua como intermediaria
entre doadores de alimentos ou banco de alimentos e beneficidrios
das doagdes e que possui estrutura de armazenamento, preparo ou
distribuicao final dos alimentos a consumidores;

VI — microcoleta: coleta de pequenas quantidades de
alimentos, seja de pessoas fisicas ou juridicas.” (NR)

“CAPITULO II - DOS PRINCIPIOS E DOS OBJETIVOS”

“Art. 3° A PNCPDA observara os seguintes principios:

I — visdo sistémica do desperdicio e da perda de alimentos,
considerando suas consequéncias para o meio ambiente, a cultura, a
economia e a saude publica;

II — reconhecimento do direito humano a alimentagdo, em
consonancia com o art. 25 da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 e com o art. 6° da Constitui¢ao Federal de 1988;

IIT — conscientizagdo de produtores, distribuidores e
consumidores, especialmente criancas e jovens, a respeito das
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consequéncias do desperdicio e da perda de alimentos para a
sociedade;

IV —responsabilidade compartilhada sobre os alimentos, desde
sua produgdo até seu consumo e descarte final;

V — cooperagdo entre os entes da Federacdo, as organizagdes
com e sem fins lucrativos e os demais segmentos da sociedade;

VI — educagdo voltada a despertar a consciéncia de consumo
sustentavel, a partir de agdes concretas para conter o desperdicio de
alimentos;

VII - viabilizacdo das microcoletas, por meio de solugdes
como aplicativos, sites e outras que aproximam diretamente as
pontas que querem doar e as que querem receber.” (NR)

“Art. 4° A PNCPDA tera os seguintes objetivos:

I — aumentar o aproveitamento dos géneros alimenticios
disponiveis para consumo humano em territorio nacional;

IT — mitigar o desperdicio de alimentos, contribuindo para a
redu¢do da insegurancga alimentar;

IIT — ampliar o uso de alimentos sem valor comercial por meio
de doagao destinada:

a) ao consumo humano, prioritariamente;
b) ao consumo animal;

c) a utilizagdo em compostagem, se improprios para o
consumo humano e animal;

IV —incentivar os estabelecimentos comerciais que atuem com
alimentos a promover a educacgao e a conscientiza¢ao para combater
o desperdicio, seja nas proprias instituigdes, seja incentivando
projetos educativos na area.” (NR)

“CAPITULO III - DOS INSTRUMENTOS”

“Art. 5° O poder publico federal ¢ autorizado a estabelecer
programas e parcerias com Estados, o Distrito Federal, Municipios e
organizacdes privadas, a fim de reduzir o desperdicio e a perda de
alimentos no Pais.” (NR)

“Art. 6° Os programas de combate ao desperdicio e a perda de
alimentos priorizardo as seguintes estratégias:

I — incentivo a pesquisas que identifiquem as formas e a
dimensdo do desperdicio e das perdas de alimentos e que
desenvolvam tecnologias e boas praticas de producao e de gestao de
alimentos;
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IT — capacitagdo dos responsaveis pela producdo, colheita,
armazenamento, transporte, beneficiamento, industrializag3o,
comercializagao, preparo ¢ doacao de alimentos;

IIT — difusdo de informagdes, nos meios de comunicagao, sobre
a importancia e os meios de combate ao desperdicio e a perda de
alimentos, desde a produgdo até o consumo, o descarte ou a
compostagem;

IV —inser¢do da educacgdo alimentar nas atividades do ensino
fundamental e médio, de modo a destacar os meios de combate € as
consequéncias do desperdicio e da perda de alimentos;

V — estabelecimento de incentivos fiscais, na forma da lei:

a) a segmentos industriais que produzam maquinas e
equipamentos cujo uso proporcione reducdo do desperdicio no
processamento e no beneficiamento de géneros alimenticios;

b) a doadores de alimentos;

c) a entidades que atuam respeitando as diretrizes de combate
ao desperdicio;

VI — estabelecimento de incentivos crediticios, na forma do
regulamento, a formag¢ao ou a ampliagao de bancos de alimentos, de
instituicdes receptoras e de suas respectivas redes;

VII — planejamento, monitoramento continuo e avaliagdo de
resultados de cada programa, segundo indicadores e metas
preestabelecidos, e divulgagao dessas informagdes a sociedade, por
meio da internet, obrigatoria quando houver a utilizagdo de recursos
publicos.

Pardgrafo unico. Os incentivos a que se refere o inciso VI
deste artigo serdo destinados prioritariamente a Municipios nos quais
o poder publico tenha constatado situacdo de maior inseguranca
alimentar e volume elevado de desperdicio e de perda de alimentos.”
(NR)

“Art. 7° O poder publico e as organizagdes participantes dos
programas integrantes da PNCPDA fardo campanhas educativas no
sentido de sensibilizar e de estimular o consumidor final a:

I — adquirir produtos in natura que, embora nao tenham a
melhor aparéncia, mantenham suas propriedades nutricionais e
sejam seguros para consumo;

I — adotar boas praticas de armazenamento, preparo,
reaproveitamento e conservagao de alimentos.”

“CAPITULO IV - DA DOACAO DE ALIMENTOS”

Art. 8° Desde que mantidas as propriedades nutricionais e a
seguranca para consumo, os alimentos industrializados ou
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embalados, respeitado o prazo de validade para venda, e os alimentos
preparados ou in natura que tenham perdido sua condicdo de
comercializacdo podem ser doados, no ambito da PNCPDA, a
bancos de alimentos, instituicdes receptoras e diretamente ao
consumidor final.

Paragrafo unico. Os bancos de alimentos, as institui¢des
receptoras e os estabelecimentos que realizam doagdes diretamente
aos beneficidrios deverdo contar com profissional legalmente
habilitado que assegure a qualidade nutricional e sanitaria dos
alimentos entregues.”

“Art. 9° A doagao de alimentos, nos termos desta Lei, constitui
excecdo ao regime da responsabilidade objetiva consagrado no
art. 931 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), e
nos arts. 12 e 13 da Lein® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo
de Protegdo e Defesa do Consumidor).”

“Art. 10. O doador de alimentos apenas respondera civilmente
por danos ocasionados pelos alimentos doados quando houver dolo,
nos termos do art. 392 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil).”

“Art. 11. A doacdo de alimentos, nos termos desta Lei, ndo
configura, em hipotese alguma, relacdo de consumo, ainda que haja
finalidade de publicidade direta ou indireta.”

“Art. 12. Os alimentos que nao apresentem condig¢des
apropriadas ao consumo humano podem ser destinados a fabricacao
de ragdo animal ou compostagem agricola ¢ a entidades cadastradas
junto ao estabelecimento comercial.”

“CAPITULO V - DISPOSICOES FINAIS”

“Art.13.Oart. 13 da Lein®9.249, de 26 de dezembro de 1995,
passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 3° Nas doagdes de alimentos ainda no prazo de
validade previsto na embalagem, e de alimentos in natura
em condi¢des de consumo seguro ¢ na forma das normas
sanitarias vigentes, o limite da dedugdo prevista no inciso
[T do § 2° desta Lei serd de 5% (cinco por cento).

§ 4° Nas doagdes de alimentos fora do prazo de
validade previsto na embalagem, mas em condi¢des de
consumo seguro segundo a avaliacao do doador e conforme
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regulamento, o limite da dedugdo prevista no inciso III do
§ 2° deste artigo sera de 4% (quatro por cento).

§ 5° As pessoas juridicas que doarem alimentos e
fizerem jus a deducdo prevista no inciso III do § 2° deste
artigo ficam obrigadas a prestar informacgdes sobre volume,
espécie de alimento, valor, organizagdes intermedidrias,
beneficiarios das doagdes, entre outras, sempre que
solicitado pelas autoridades fiscais e sanitarias, e que
comporao sistema de registro de informagdes estatisticas e
geograficas sobre doacdes de alimentos, na forma do
regulamento.” (NR)”

“Art. 14. A Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 61-A:

‘Art. 61-A. Descartar, sem justo motivo, alimentos
processados ou industrializados, embalados ou ndo, dentro
do prazo de validade para venda, alimentos in natura ainda
proprios para consumo, segundo as normas sanitarias
vigentes, ou em desacordo com as disposi¢des da Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Solidos.

Pena — multa.

Paragrafo unico. Os critérios técnicos de avaliacdo
do cumprimento do disposto no caput serao definidos em
regulamento.’”

“Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Art 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2874/2019)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO DE
AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA APROVA PARECER
FAVORAVEL AO PROJETO NA FORMA DA EMENDA N°1-CRA
(SUBSTITUTIVO).

02 de Dezembro de 2021

Senador ACIR GURGACZ

Presidente da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
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EMENDA N© -CCJ
(ao PL 2874/2019)

Dé-se a ementa, ao art. 1°, ao caput do art. 2° e ao art. 32 do Projeto a
seguinte redacgao:

“Dispde sobre a doacdo de alimentos
por estabelecimentos atacadistas, varejistas e
industriais.”

“Art. 1° Esta Lei estabelece a obrigatoriedade da doagdo de alimentos
para entidades beneficentes de assisténcia social, assim identificadas nos termos
da Lei n° 12.101, de 27 de novembro de 2009, por parte de estabelecimentos
atacadistas, varejistas e industriais que ndo se enquadrem como microempresa ou
empresa de pequeno porte, nos termos da lei, e que comercializem alimentos.”

“Art. 2°Ficam os estabelecimentos atacadistas, varejistas e industriais
mencionados no art. 1° desta Lei obrigados a doar seus alimentos ndo destinados a
venda e que estiverem em condi¢des de serem consumidos de forma segura.

“Art. 3° Os estabelecimentos atacadistas, varejistas e industriais que
ndo cumprirem o disposto nesta Lei estardo sujeitos ao pagamento de multa, a ser

regulamentada pelo érgdo competente.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva estender a obrigatoriedade de doagdo
de alimentos para as entidades beneficentes de assisténcia social para os

estabelecimentos industriais de producdo de alimentos, dando maior amplitude

Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5548625632

SF/24014.25681-32 (LexEdit)
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a politica publica proposta. Dessa forma, peco o apoio dos nobres Pares para sua
aprovacao.

Sala da comissdo, 8 de agosto de 2024.

Senador Vanderlan Cardoso
(PSD - GO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5548625632

SF/24014.25681-32 (LexEdit)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢
(ao PL 2874/2019)

O Projeto de Lei n® 2.874, de 2019, passa a vigorar acrescido do seguinte

art. 4°, renumerando o atual art. 4° para art. 5%

“Art. 4° Os programas de combate ao desperdicio e a perda de

alimentos priorizardo as seguintes estratégias:

[ - incentivo a pesquisas que identifiquem as formas e a dimenséo
do desperdicio e das perdas de alimentos e que desenvolvam tecnologias e boas

praticas de producio e de gestdo de alimentos;

Il - capacitagdo dos responsdveis pela producdo, colheita,
armazenamento, transporte, beneficiamento, industrializacdo, comercializacio,

preparo e doagdo de alimentos;

III - difusdo de informacdes, nos meios de comunicacdo, sobre a
importancia e os meios de combate ao desperdicio e a perda de alimentos, desde a

producdo até o consumo, o descarte ou a compostagem;

IV - insercdo da educacdo alimentar nas atividades do ensino
fundamental e médio, de modo a destacar os meios de combate e as consequéncias

do desperdicio e da perda de alimentos;

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9946473486
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V - aproveitamento dos alimentos improéprios para consumo humano
em outras atividades, como fabrica¢do de ragdo animal, compostagem ou produgido

de biomassa para geracdo de energia;

VI - estabelecimento de incentivos fiscais, na forma da lei:

a) a segmentos industriais que produzam maquinas e equipamentos
cujo uso proporcione reducdo da perda no processamento e no beneficiamento de

géneros alimenticios;

b) a doadores de alimentos;

c) a entidades que atuem como instituicdes receptoras;

d) a pequenos produtores rurais, nos termos do art. 3¢ da Lei n®
11.326, de 24 de julho de 2006.

VII - estabelecimento de incentivos crediticios, na forma do
regulamento, a formagdo ou a ampliagdo de bancos de alimentos, de institui¢cdes

receptoras e de suas respectivas redes;

VIII - planejamento, monitoramento continuo e avaliagdo de
resultados de cada programa, segundo metas e indicadores preestabelecidos, e
divulgagdo dessas informagdes a sociedade, por meio da internet, obrigatdria

quando houver a utilizacdo de recursos publicos.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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IX - criagdo de programas de apoio e incentivos para facilitar
a participacdo de pequenos produtores rurais, nos termos do art. 3°da
Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, no sistema de doagdes de alimentos,

incluindo subsidios e assisténcia técnica.

Pardgrafo tinico. Os incentivos a que se refere o inciso VII deste artigo
serdo destinados prioritariamente a Municipios nos quais o poder publico tenha
constatado situagdo de maior inseguranca alimentar ou volume elevado de doagao

de alimentos

JUSTIFICACAO

A Lein® 11.326, de 2006, define e promove os direitos dos agricultores
familiares e pequenos produtores rurais, reconhecendo sua importancia no

desenvolvimento econdmico e social do pafs.

No entanto, esses produtores frequentemente enfrentam desafios
como o acesso limitado a mercados e recursos financeiros. Ao criar programas de
apoio e incentivos especificos para facilitar a participacdo desses produtores no
sistema de doagdes de alimentos, esta emenda que apresento busca promover a
inclusdo social e econdmica desses atores fundamentais no combate ao desperdicio

de alimentos e na promoc¢ao da seguranga alimentar.

Os pequenos produtores rurais muitas vezes enfrentam dificuldades
em escoar sua producio, especialmente em periodos de safra, o que pode resultar
em desperdicio de alimentos. Ao incentivar a participagdo desses produtores
no sistema de doagdes, a emenda contribui para a redu¢do desse desperdicio,
direcionando os alimentos excedentes para quem mais precisa, e fortalecendo a

cadeia de distribuicdo de alimentos em areas vulneraveis.

O apoio a pequenos produtores rurais também pode estimular
préticas agricolas mais sustentaveis e a diversificacdo da produgdo, que sdo
essenciais para a resiliéncia econdmica e ambiental das comunidades rurais.

A assisténcia técnica e os subsidios previstos na emenda podem ajudar esses

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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produtores a adotarem técnicas que aumentem a eficiéncia e a sustentabilidade,

beneficiando tanto o meio ambiente quanto a seguranca alimentar.

A inclusdo dos pequenos produtores no sistema de doagdes de
alimentos amplia o alcance do programa, garantindo que mais alimentos
nutritivos cheguem as populagées carentes. Esses produtores sdo frequentemente
os responsaveis pela producdo de alimentos bésicos e nutritivos, como frutas,
legumes, e verduras, que sdo essenciais para uma alimentagdo sauddvel. A
emenda, portanto, contribui diretamente para a melhoria da seguranca alimentar

e nutricional no Brasil.

O incentivo a participacdo dos pequenos produtores no sistema de
doagbes também pode gerar impactos positivos na economia local, ao criar
novos canais de escoamento de produc¢do e aumentar a circulacdo de recursos
nas comunidades rurais. Isso pode fortalecer as economias locais e reduzir a
dependéncia de intermedidrios, proporcionando maior autonomia econdmica

para os pequenos produtores.

A emenda também promove a inclusdo social ao facilitar a
participagdo de pequenos produtores rurais, que muitas vezes sdo marginalizados
em politicas publicas voltadas para o setor agricola. Ao garantir que esses
produtores tenham acesso a subsidios e assisténcia técnica, a emenda ajuda a

reduzir desigualdades e a promover o desenvolvimento equitativo no meio rural.

Portanto, a emenda proposta é uma medida estratégica para ampliar
a eficacia do sistema de doagdes de alimentos, a0 mesmo tempo em que promove
a inclusdo social, a sustentabilidade, e o desenvolvimento econdmico das areas

rurais no Brasil.

Por fim, incluimos que os agricultores familiares abrangidos pelo
artigo 3° da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, sejam elegiveis para os
citados incentivos fiscais. Essa alteracdo é crucial para fortalecer as atividades da

agricultura familiar no pafs.

Ante o exposto, diante da importincia dos agricultores rurais e dos
empreendedores rurais, espero contar com o apoio de nossos Pares para sua

aprovagao.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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Sala da comissdo, 21 de agosto de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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EMENDA N© -CCJ
(ao PL 2874/2019)

Dé-se novaredagdo ao artigo 9° do substitutivo apresentado ao Projeto
de Lei n° 2874/2019.

“Art. 9° O Selo Doador de Alimentos sera
concedido pelo Poder Executivo aos produtores
rurais, cooperativas e associagoes de
produtores rurais, bem como, estabelecimentos

que doarem alimentos nos termos desta lei”.(NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa assegurar que os produtores rurais,
cooperativas e associagdes de produtores rurais sejam explicitamente
contemplados na concessdo do Selo Doador de Alimentos. Embora possa
se entender que tais entidades ja estejam abrangidas pela expressdo
"estabelecimentos", é crucial destacar que o papel desses atores na cadeia
produtiva e na distribuicdo de alimentos possui caracteristicas distintas, que

merecem reconhecimento e incentivo especificos.

Os produtores rurais sdo responsaveis por grande parte dos alimentos
consumidos no pafs, e suas doagdes tém um impacto direto na seguranca alimentar
das populacdes mais vulneraveis. As cooperativas e associagles, por sua vez,
organizam e potencializam essas doag¢des, promovendo uma distribuicdo mais
equitativa e eficiente. Ao mencionar explicitamente esses grupos, garantimos que

a lei abranja todas as realidades do setor agropecudrio, incentivando a doagdo

Assinado eletronicamente, por Sen. Beto Martins
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de alimentos em sua origem e facilitando o acesso de comunidades carentes a

produtos frescos e de qualidade.

Portanto, esta emenda ndo apenas esclarece o alcance da lei, mas
também reforca a importancia de valorizar e apoiar todos os elos da cadeia
de producdo e distribuicdo de alimentos, reconhecendo a diversidade e a
relevancia das iniciativas de doa¢do realizadas por produtores rurais, cooperativas

e associacOes de produtores.

Sala da comissao, 2 de setembro de 2024.

Senador Beto Martins Senador Carlos Portinho
(PL - SC) (PL - R))

Assinado eletronicamente, por Sen. Beto Martins
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EMENDA N© -CCJ
(ao PL 2874/2019)

Altere-se o substitutivo apresentado pelo relator ao Projeto de Lei n®

2874, de 2019, nos termos a seguir:

Paragrafo tinico. A execuc¢do da PNCPDA deverd observar o disposto
na Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006, que cria o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan) e sua regulamentagio; na Lei n® 6.938,
de 31 de agosto de 1981, que estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente; e na
Lei n®12.305, de 2 de agosto de 2010, que estabelece a Politica Nacional de Residuos
Sélidos. “

VI - instituicdo receptora sem fins lucrativos: instituicdo publica,
instituigdo privada sem fins lucrativos, organizacio da sociedade civil ou entidade
religiosa que atua como intermedidria entre doadores de alimentos e/ou banco
de alimentos e beneficidrios das doagdes, e que possui estrutura adequada de
armazenamento, preparo ou distribui¢do final dos alimentos a beneficiarios, nos

termos do regulamento;

VII - instituicdo receptora com fins lucrativos: instituicdo privada
com fins lucrativos que atua como intermediaria entre doadores de alimentos
e/ou banco de alimentos e beneficidrios das doacGes, e que possui estrutura de

armazenamento, preparo ou distribuicdo final dos alimentos a beneficiarios;
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VIII - microcoleta: coleta de pequenas quantidades de alimentos, seja

de pessoas fisicas ou juridicas.”

II - o respeito, a prote¢do, a promogio e o provimento do direito
humano a alimentacdo, em consonincia com o art. 25 da Declaracdo Universal dos

Direitos Humanos de 1948 e com o art. 6° da Constituicdo Federal de 1988;

VII - respeito e promoc¢do dos principios e das recomendacées do
Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira e do Guia Alimentar para Criangas
Brasileiras Menores de Dois Anos;

VIII - ampliagdo e fortalecimento dos bancos de alimentos, inclusive
da Rede Brasileira de Bancos de Alimentos;

IX - viabilizacdo das microcoletas, por meio de solucGes como
aplicativos, sites e outras que aproximam diretamente as pontas que querem doar

e as que querem receber.

“Art. 5° 0 poder publico federal é autorizado a estabelecer programas
e parcerias com Estados, o Distrito Federal, Municipios, institui¢ées publicas,
instituicdo privadas, organizagées da sociedade civil e entidades religiosas
a fim de reduzir o desperdicio e a perda de alimentos no Pais, na forma do

regulamento.
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IV - fortalecimento das ac¢6es de educacio alimentar e nutricional
nas atividades do ensino fundamental e médio, de modo a destacar os meios de

combate e as consequéncias do desperdicio e da perda de alimentos;

§ 2° Os incentivos a que se referem os incisos VI e VII serdo sujeitos

a disponibilidade or¢amentaria e financeira.”

“Art. 13. Poderdo ser doados a bancos de alimentos, instituicoes
receptoras e diretamente aos beneficidrios os alimentos embalados pereciveis
e ndo pereciveis, dentro do prazo de validade, e os alimentos in natura ou
preparados, desde que mantidas as propriedades nutricionais e a seguranca para

consumo humano, nos termos do regulamento.

JUSTIFICACAO

Esta emenda pretende aprimorar o substitutivo apresentado pelo
relator da matéria, a fim de promover ajustes que integrem a matéria aos
programas e decretos de seguranca alimentar, assim como a terminologia utilizada
no Sisan. Pretende-se também inserir dispositivos que diferenciem institui¢cdes
receptoras sem fins lucrativos das instituicdes com instituicdes sem fins lucrativos,
que ainda ndo sdo regulamentadas no sistema de seguranca alimentar. Propomos
ainda alteragdes para que sejam observados o Guia Alimentar para a Populagdo
Brasileira, o Guia Alimentar para Criancas Menores de Dois Anos e para deixar

expresso o fortalecimento dos bancos de alimentos.

Sala da comissao, de de

Senador Rogério Carvalho
(PT - SE)
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 2.874, de 2019, do Senador Ciro
Nogueira, que dispoe sobre a doagdo de alimentos
por supermercados e estabelecimentos similares.

Relator: Senador ALAN RICK

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei (PL) n°® 2.874, de 2019, de autoria do Senador
Ciro Nogueira, que dispoe sobre a doagdo de alimentos por supermercados e
estabelecimentos similares.

A proposicao estd dividida em quatro artigos.

O art. 1° torna obrigatéria a doacdo, para entidades beneficentes de
assisténcia social, de alimentos por parte de estabelecimentos atacadistas e
varejistas que ndo se enquadrem como microempresa ou empresa de pequeno
porte.

O art. 2° estabelece que devem ser doados os alimentos nao
destinados a venda e que estiverem com condi¢des de consumo seguro. Para
tanto, as entidades deverao celebrar contratos com entidades beneficentes. O §
1° do art. 2° excepciona os alimentos doados das regras de responsabilidade
objetiva legalmente previstas, estabelecendo que as doagdes serdo regidas pelo
principio da responsabilidade subjetiva. Além disso, o § 3° do mesmo artigo
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prevé que o doador de alimentos respondera por eventuais danos apenas quando
houver dolo.

O art. 3° determina a aplicagdo de multa, a ser regulamentada pelo
orgao competente, em caso de descumprimento dos comandos previstos na
proposicao.

O art. 4° ¢ a clausula de vigéncia e estabelece que a lei que se
pretende aprovar entrara em vigor cento e oitenta dias ap6s a sua publicacao.

Em sua justificacdo, o autor do projeto destaca o enorme volume
de desperdicio de alimentos no mundo e os impactos negativos ao meio
ambiente, assim como a potencialidade dos beneficios da doagdo a pessoas
hipossuficientes.

A proposicao foi distribuida & Comissao de Agricultura e Reforma
Agréria (CRA) e a este colegiado, em decis@o terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Na CRA, o PL foi analisado em 02/12/2021. Aquele colegiado
aprovou parecer favordvel ao Projeto na forma da Emenda n° 1-CRA
(Substitutivo), relatada ad hoc pelo Senador Jayme Campos.

O parecer nos lembra da existéncia de outras proposi¢des sobre
essa tematica no Congresso Nacional. Nesse sentido, recorda-nos do PL n°
5.958, de 2013, na Camara dos Deputados (no Senado, casa de origem, PLS n
102, de 2012), que altera o Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de 1969, para
permitir a reutilizacao de alimentos preparados para fins de doacao. Ao referido
PL estdo apensados outros vinte projetos de lei, de autoria de diversos
deputados e senadores.

o

Além disso, o ilustre relator nao se olvidou da legislagdao
promulgada apds a propositura do PL em tela. Referimo-nos a Lei n° 14.016,
de 23 de junho de 2020, que dispde sobre o combate ao desperdicio de
alimentos e a doagdo de excedentes de alimentos para o consumo humano.
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Nesse contexto, o parecer da CRA ressalta algumas diferencas
entre o projeto ora sob analise e a lei de 2020. Em primeiro lugar, a lei prevé
que a doacdo ¢ facultativa. Além disso, a Lei n° 14.016, de 2020, define em
mais detalhes quais alimentos podem ser considerados apropriados para o
consumo humano e, portanto, passiveis de doacdo. O diploma legal também
permite a doacdo direta, ou mediante colaboragdo com o setor publico, a
entidades de beneficéncia, bem como a pessoas, familias ou grupos em situagao
de vulnerabilidade ou de risco alimentar ou nutricional. Ademais, dispde que a
doag¢do nao ¢ considerada uma relagdo de consumo. Por fim, estatui que
responsabilizacdo nas esferas civil, administrativa ou penal serd apenas sob
condigdes especificas e se caracterizado o dolo.

Nessa quadra, a emenda da CRA substitui todos os seis artigos da
Lei n® 14.016, de 2020, e acresce outros nove, a fim de instituir uma Politica
Nacional de Combate a Perda e ao Desperdicio de Alimentos (PNCPDA),
abarcando inclusive a concessao de incentivos fiscais, € o estabelecimento de
penalidades aquele que promover o descarte injustificado de alimentos dentro
do prazo de validade e ainda préprios para o consumo. O substitutivo, contudo,
nao estabelece a obrigatoriedade da doacao de alimentos, ressaltando o parecer
da CRA que esse foi o consenso obtido ao longo dos extensos debates
realizados no Congresso Nacional a respeito do tema.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), cabe a este colegiado opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da proposi¢ao ora sob exame.

Primeiramente, no exame da constitucionalidade formal do
projeto, entendemos que o PL ora em andlise configura norma de direito civil,
matéria de competéncia legislativa privativa da Unido, a teor do art. 22, inciso
I, da Constituicdao Federal (CF). Afinal, a proposi¢ao dispde sobre doagdes e
responsabilizacao civil de estabelecimentos.

A matéria, por sua vez, deve ser objeto de lei em sentido formal
editada pelo Congresso Nacional, a teor do art. 48 de nossa Lei Maior,
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inexistindo no texto constitucional exigéncia de espécie normativa diversa
sobre ela.

Além disso, ndo recai sobre a proposicao qualquer reserva de
iniciativa, podendo o processo legislativo ser deflagrado por parlamentar, como
no caso em tela.

No tocante a juridicidade, o PL inova no ordenamento juridico e €
dotado de generalidade e abstragao.

Sob o prisma da constitucionalidade material, contudo, cabe
ressalva sobre a obrigatoriedade de doagdo prevista no PL ora sob exame. A
doagdo possui em si um elemento subjetivo, o interesse de doar, constituindo
um ato de liberalidade. Essa liberalidade deriva dos atributos inerentes ao
direito de propriedade: usar, fruir, dispor e reivindicar. Assim, pode-se entender
que o art. 1° do projeto, sem previsdo de qualquer contrapartida ao proprietario
dos bens, afronta o art. 5°, caput e inciso XXII, da Constituicao Federal (CF).

Esse entendimento, inclusive, foi confirmado pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) em julgamento de A¢do Direta de Inconstitucionalidade
contra lei do Distrito Federal que obrigava que supermercados destinassem
produtos proximos do vencimento a instituigdes beneficentes.

Quanto ao substitutivo, no plano da constitucionalidade formal,
ele ingressa em outras matérias além do direito civil, todas elas de competéncia
legislativa privativa da Unido. Em primeiro lugar, ao dispor sobre deducgdes do
imposto de renda no art. 13 da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, o
substitutivo versa sobre tributo de competéncia da Unido, a teor do art. 153, I,
da CF.

Tampouco recai sobre o substitutivo da CRA qualquer mécula sob
os prismas da juridicidade e da constitucionalidade material. No entanto,
entendemos que o substitutivo pode ser aprimorado. Segundo o art. 12, inciso
I, da LC n°® 95, de 1998, a alteracao da lei serd feita mediante reprodugdo
integral em novo texto, quando se tratar de alteragdo consideravel, o que € o
caso. Diante disso, entendemos que, em vez de modificar a Lei n® 14.016, de
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2020, na integra, a melhor técnica legislativa recomenda a edi¢do de uma norma
inteiramente nova, com revogacao da lei em vigor.

No meérito, consideramos pertinente ¢ urgente a ado¢do de uma
politica de doacao de alimentos que ao mesmo tempo combata o desperdicio;
incentive a participagdo ativa de segmentos que lidam com produtos
alimenticios; aumente, com seguranca, a oferta de alimentos a sociedade;
estimule a populacdo a praticar doagdes ¢ a adquirir produtos que embora
apresentem pequenas imperfeicoes estéticas mantenham suas propriedades
nutricionais € sejam seguros para consumo; € promova o reaproveitamento dos
produtos organicos improprios para consumo humano em outros setores,
reduzindo assim o grande volume de residuos so6lidos que hoje sdo um grave
problema ambiental.

Precisamos urgentemente enfrentar estes desafios e eliminar os
entraves a doagdo de alimentos no Brasil, garantindo o fortalecimento de um
sistema eficaz para a redistribuicdo de alimentos e a consequente diminuicao
dos indicadores da fome e da inseguranca alimentar.

A fome ainda ¢ um problema grave no Brasil. De acordo com o
modulo Seguranca Alimentar da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) do IBGE, no quarto trimestre de 2023, 27,6% (21,6 milhdes) dos
domicilios no Brasil estavam com algum grau de inseguranca alimentar, sendo
18,2% (14,3 milhdes) no nivel leve, quando ha incerteza da manutengdo do
acesso futuro aos alimentos; 5,3% (4,2 milhdes) no moderado, quando ja existe
reducdo na quantidade de alimentos entre os adultos da familia; e 4,1% (3,2
milhdes) no grave, que ¢ quando falta comida para as criancas e a qualidade
dos alimentos cai para toda a familia. Ou seja, alimentos bons acabam
substituidos por alternativas mais baratas, mas pouco saudaveis e pobres em
nutrientes.

O fim do desperdicio pode se tornar a mais eficaz ferramenta de
combate a fome em todo o mundo, ao disponibilizar para a populagdo alimentos
que hoje, mesmo em perfeitas condi¢des de consumo, sdo jogados fora. Dados
da FAO (Organizacao das Nacdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura)
apontam que cerca de 30% da produgao global de alimentos ¢ desperdicada ou
perdida anualmente, o que equivale a cerca de 1,3 bilhdo de toneladas.
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O Brasil esté entre os dez paises que mais desperdicam alimentos
no mundo. Numeros mostram que mais de R$ 1,3 bilhdo em frutas, legumes e
verduras vdo para o lixo anualmente nos supermercados brasileiros, e cada
brasileiro descarta em média, por ano, 60 quilos de alimentos bons para
consumo.

O estudo inédito “O alimento que jogamos fora — causas,
consequéncias e solu¢des para uma pratica insustentavel”, feito em 2023 pela
MindMiners em parceria com a Nestlé, demonstra que mais de 90% do
desperdicio alimentar no Brasil acontece durante a cadeia produtiva — 50%
somente durante o manuseio e transporte. O levantamento mostra que apenas
4% das empresas do ramo alimenticio nunca descartam alimentos,
reaproveitando-os de maneira correta. Entre os 96% que afirmaram descartar
comida, mais da metade (54%) diz realizar os descartes sempre ou
frequentemente.

Cabe ressaltar que muitos destes produtos desperdicados sdo os
chamados “alimentos imperfeitos”. Sao especialmente vegetais que estdo fora
do padrao estético que estamos acostumados como o comercialmente desejavel,
e muitas vezes nem chegam as gondolas. Sao “falhas” da propria natureza, ¢
como o0s vegetais se desenvolvem naturalmente em sua maioria. H4 uma
diferencga clara entre esses alimentos imperfeitos e os estragados, improprios
para consumo. Os alimentos imperfeitos t€ém aparéncia diferente, mas estdo em
perfeitas condi¢cdes de consumo e t€ém as mesmas propriedades nutricionais e
sabor que qualquer outro.

E a cenoura que cresce com duas raizes em vez de uma, o pimentio
um pouco retorcido, a mag¢d que néo tem a forma perfeita. E a banana ou a uva
que se separam do cacho e terminam no lixo. J& existem véarias experiéncias
internacionais de alertar a populacdo para o grau de desperdicio causado por
esse padrdo estético dos alimentos, e iniciativas para promover sua
comercializagdo, mesmo que a um preco menor que os ditos alimentos
tradicionais. Acreditamos que essa discussdo ¢ necessaria no Brasil e que
devemos nos empenhar em mudar essa cultura.

Em relacdo a participacdo ativa dos segmentos que lidam com
produtos alimenticios na doagdo de alimentos ¢ no combate ao desperdicio,
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acreditamos que uma politica de incentivos seria mais eficiente que a ideia
original, baseada na obrigatoriedade de doa¢do. Como afirmamos
anteriormente, impor a doacao violaria o direito de propriedade, garantido pela
Constituicdo. Além disso, muitos estabelecimentos ja praticam doacdes
voluntariamente, mesmo sem beneficios, € o reconhecimento deste
compromisso tem o potencial de incentivar quem ja doa a aumentar o volume
das doagdes, além de agregar a participagdao de quem ainda ndo aderiu a pratica
de doar alimentos.

Nesse sentido, concordamos com a proposta aprovada pela CRA,
de aumentar a deduc¢ao do imposto de renda de pessoas juridicas da apuragao
do lucro real e da base de calculo da contribui¢ado social sobre o lucro liquido,
de dois para cinco por cento, para alimentos dentro do prazo de validade e
produtos in natura em condi¢des de consumo seguro, conforme as normas
sanitarias vigentes. Incluimos a dedugdo para as empresas que operam com
lucro presumido, para nao excluir do beneficio os estabelecimentos de menor
porte, que em sua maioria optam por esse regime tributario. Também
trouxemos para a politica a permissdo para que os estados e o Distrito Federal
criem medidas locais para estimular as doag¢des, por meio da redugdo ou isengao
do ICMS, a critério de cada ente.

Nao consideramos oportuno, no entanto, conceder incentivos
fiscais para a doagdo de alimentos fora do prazo de validade, como o
substitutivo da CRA prop0s.

De fato, como aponta o relatorio da Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria, existe um debate sobre a diferenciagdo entre prazo de
validade para venda e prazo de validade para consumo seguro. Este conceito ¢
adotado por outros paises como “best before”, ou “melhor se consumido ate”,
que marca a data em que sdo garantidas as melhores caracteristicas do produto
— como sabor, cor, cheiro, textura ou valor nutricional —, mas isso ndo significa
que apds esta data o consumo nao ¢ seguro. Consideramos a discussdo valida,
porém nosso marco legal atual ndo contempla esta possibilidade. Portanto,
deixamos a permissao de doagdo de alimentos fora do prazo de validade para o
futuro, apds norma especifica a respeito.
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A destinagdo dos alimentos vencidos ainda demanda ateng¢ado, no
entanto, pois apos o descarte eles se tornam residuos organicos que abarrotam
0s aterros sanitarios e se tornam um problema ambiental. A proposta original e
o parecer da CRA vao no sentido de impor penalidade por descarte injustificado
de alimentos. No entanto, na forma proposta pelo substitutivo da CRA,
remetendo a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes
Ambientais), a puni¢do ficou demasiadamente ampla, sob pena de criminalizar
pessoas fisicas que eventualmente jogassem fora pequenas quantidades de
alimentos nas suas casas.

Consideramos uma alternativa que se coaduna melhor com uma
politica de incentivos, além dos ja citados incentivos para doagdes dos
alimentos dentro da validade, apontar caminhos para que os alimentos
improprios para consumo humano possam ser aproveitados em outros setores.
Deixamos, portanto, expressa na politica a possibilidade de doagdo para
fabricacdo de racdo animal, para compostagem e para producdo de biomassa
para geracdo de energia. As regras de avaliagdo da qualidade para consumo
animal e destinacao a outras finalidades serdo definidas na regulamentacao. Ja
esclarecemos, no entanto, que a separacao do alimento em fung¢do do destino
devera ser feita pelo doador, de forma que os bancos de alimentos e instituicdes
receptoras se concentrem em sua area de atuagdo, que ¢ a distribuicdo dos
alimentos a pessoas em situacao de vulnerabilidade.

Mantivemos dispositivos da Lei n® 14.016, de 23 de junho de 2020
— que ora revogamos — como a permissdo para doagdo direta, mediante
colaboragdo com o setor publico ou por meio de bancos de alimentos,
instituicoes receptoras, entidades beneficentes de assisténcia social e entidades
religiosas. Reafirmamos ainda que a doac¢ao ndo € considerada uma relacao de
consumo € que a responsabilizacdo civil se dara apenas sob condi¢des
especificas e se caracterizado o dolo.

A nossa politica busca ainda incentivar pesquisas que identifiquem
fontes de desperdicio; capacitagdao e novas tecnologias na cadeia produtiva para
evitar perda de alimentos; campanhas educativas de conscientizacdo da
populacdo; inclusdo da educagdo alimentar nas atividades escolares; e
viabiliza¢do da microcoleta por meio de solugdes como aplicativos e sites que
aproximam quem quer doar € quem precisa receber alimentos.
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J& hd no Brasil empresas tecnologicas que fazem essa
intermediagcdo entre empresas com um excedente de comida que vai ser
descartado e organizagdes sociais que precisam de doacgdes para atender
pessoas em situacdo de vulnerabilidade. Em menor escala, ha iniciativas de
aplicativos por onde pequenos estabelecimentos que trabalham com alimentos
preparados ou pereciveis, como padarias, restaurantes e pequenos mercados,
vendem o seu excedente a um prego quase simbdlico. Essas acdes merecem
todos os elogios por seu esfor¢co no combate ao desperdicio e na oferta de
comida gratuita ou barata, e devem ser encorajadas.

Por fim, propusemos a criacdo de um selo com o objetivo de
incentivar a participagdo de estabelecimentos na Politica Nacional de Combate
a Perda e ao Desperdicio de Alimentos. O Selo Doador de Alimentos sera
concedido pelo Poder Executivo, como forma de reconhecimento pelo
compromisso com as doagdes e o combate ao desperdicio, terd validade de dois
anos e podera ser usado na promog¢ao da empresa e seus produtos.

III-VOTO

Ante o exposto, nosso voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade do Projeto de Lei n° 2.874, de 2019, e, no mérito, por sua
aprovacao, na forma do substitutivo a seguir, com consequente
prejudicialidade formal da Emenda n® 1-CRA (Substitutivo):

PROJETO DE LEI N° 2.874 (SUBSTITUTIVO), DE 2019

Institui a Politica Nacional de Combate a Perda e ao
Desperdicio de Alimentos (PNCPDA), cria o Selo
Doador de Alimentos, altera a Lei n°® 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, e revoga a Lei n® 14.016, de 23 de
junho de 2020.

CAPITULO I — DAS DISPOSICOES GERAIS
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Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Combate a Perda e
ao Desperdicio de Alimentos (PNCPDA), cria o Selo Doador de Alimentos,
altera a Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, e revoga a Lei n°® 14.016, de
23 de junho de 2020.

Paragrafo unico. A execucdo da PNCPDA deverd observar o
disposto na Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, que cria o Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Sisan); na Lei n°® 6.938, de 31
de agosto de 1981, que estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente; e na
Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que estabelece a Politica Nacional de
Residuos Solidos.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se os seguintes
conceitos:

I — perda de alimentos: redu¢do da quantidade disponivel ou da
qualidade dos alimentos causada por ineficiéncias nas cadeias de abastecimento
alimentar;

IT — desperdicio de alimentos: descarte voluntario de alimentos em
decorréncia de danos na embalagem ou, no caso de alimentos in natura,
imperfeicoes estéticas ou danos parciais sem reducdo das propriedades
nutricionais e da segurancga sanitaria, além de outros definidos em regulamento;

IIT — doador de alimentos: pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que doa alimentos voluntariamente;

IV — beneficiario: receptor final, pessoa fisica, que consome 0s
alimentos doados;

V — banco de alimentos: estrutura fisica ou logistica que oferta
servigos de captacdo ou recepcdo e de distribuicdo gratuita de géneros
alimenticios provenientes de doagdes dos setores publicos e privados e que sdao
direcionados a instituigdes receptoras publicas ou privadas;
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VI — instituigdo receptora: institui¢do publica ou privada, entidade
beneficente de assisténcia social certificada na forma da lei ou entidade
religiosa, preferencialmente sem fins lucrativos, que atua como intermediaria
entre doadores de alimentos ou banco de alimentos e beneficiarios das doagdes,
e que possui estrutura de armazenamento, preparo ou distribui¢do final dos
alimentos a beneficiarios;

VII — microcoleta: coleta de pequenas quantidades de alimentos,
seja de pessoas fisicas ou juridicas.

CAPITULO II - DOS PRINCIPIOS E DOS OBJETIVOS
Art. 3° A PNCPDA observard os seguintes principios:

I — visdo sistémica do desperdicio e da perda de alimentos,
considerando suas consequéncias para o meio ambiente, a cultura, a economia
e a saude publica;

II — reconhecimento do direito humano a alimentacdo, em
consonancia com o art. 25 da Declaragao Universal dos Direitos Humanos de
1948 e com o art. 6° da Constituicao Federal de 1988;

IIT — conscientizagdo de produtores, distribuidores e da populagao,
especialmente criangas e jovens, a respeito das consequéncias do desperdicio e
da perda de alimentos para a sociedade;

IV —responsabilidade compartilhada sobre os alimentos, desde sua
produgdo até seu consumo e descarte final;

V — cooperagdo entre os entes da Federacao, organizagdes com e
sem fins lucrativos, entidades beneficentes de assisténcia social e entidades
religiosas, e os demais segmentos da sociedade;

VI — educacdo voltada a despertar a consciéncia de consumo
sustentavel, a partir de acdes concretas para conter o desperdicio de alimentos;
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VII — viabilizagdo das microcoletas, por meio de solugdes como
aplicativos, sites e outras que aproximam diretamente as pontas que querem
doar e as que querem receber.

Paragrafo unico. A relacao entre doadores, instituigdes receptoras
e o poder publico vai se basear nos principios da cooperacao e da fiscalizagao
orientadora, observando-se o critério de dupla visita.

Art. 4° A PNCPDA tera os seguintes objetivos:

I — aumentar o aproveitamento dos géneros alimenticios
disponiveis para consumo humano em territorio nacional;

II — mitigar o desperdicio de alimentos, contribuindo para a
reducdo da inseguranca alimentar;

[II — promover a cultura da doa¢do de alimentos destinada:
a) ao consumo humano, prioritariamente;
b) ao consumo animal;

c) a utilizagdo em compostagem ou producdo de biomassa para
geracao de energia, se improprios para o consumo humano e animal;

IV — incentivar os estabelecimentos comerciais que atuem com
alimentos a fomentar a educacdo e a conscientizagdo para combate ao
desperdicio, seja nas proprias instituigdes, seja apoiando projetos educativos na
area.

CAPITULO III — DOS INSTRUMENTOS

Art. 5° O poder publico federal ¢ autorizado a estabelecer
programas e parcerias com Estados, o Distrito Federal, Municipios,
organizacoes privadas, entidades beneficentes de assisténcia social e entidades
religiosas a fim de reduzir o desperdicio e a perda de alimentos no Pais.
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Pardgrafo unico. Os Estados e o Distrito Federal poderdao adotar
medidas locais complementares, incluindo a redugdo ou isen¢do do ICMS, para
incentivar as doagdes de alimentos.

Art. 6° Os programas de combate ao desperdicio e a perda de
alimentos priorizardo as seguintes estratégias:

I — incentivo a pesquisas que identifiquem as formas e a dimensao
do desperdicio e das perdas de alimentos e que desenvolvam tecnologias e boas
praticas de producdo e de gestdo de alimentos;

II — capacitagdo dos responsaveis pela producdo, colheita,
armazenamento, transporte, beneficiamento, industrializagao, comercializacao,
preparo e doacdo de alimentos;

III — difusdo de informag¢des, nos meios de comunicagao, sobre a
importancia e os meios de combate ao desperdicio e a perda de alimentos, desde
a produgdo até o consumo, o descarte ou a compostagem;

IV — inser¢do da educagdao alimentar nas atividades do ensino
fundamental e médio, de modo a destacar os meios de combate e as
consequéncias do desperdicio e da perda de alimentos;

V — aproveitamento dos alimentos imprdéprios para consumo
humano em outras atividades, como fabricacao de ragdo animal, compostagem
ou produgdo de biomassa para geracao de energia;

VI — estabelecimento de incentivos fiscais, na forma da lei:

a) a segmentos industriais que produzam maquinas e
equipamentos cujo uso proporcione reducao da perda no processamento € no
beneficiamento de géneros alimenticios;

b) a doadores de alimentos;

c) a entidades que atuem como institui¢des receptoras.
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VII — estabelecimento de incentivos crediticios, na forma do
regulamento, a formag¢do ou a ampliagdao de bancos de alimentos, de instituigdes
receptoras e de suas respectivas redes;

VIII — planejamento, monitoramento continuo e avaliagdo de
resultados de cada programa, segundo metas e indicadores preestabelecidos, e
divulgacao dessas informagdes a sociedade, por meio da internet, obrigatoria
quando houver a utilizagdo de recursos publicos.

Paragrafo unico. Os incentivos a que se refere o inciso VII deste
artigo serao destinados prioritariamente a Municipios nos quais o poder publico
tenha constatado situacdo de maior inseguranca alimentar ou volume elevado
de doacdo de alimentos.

Art. 7° O poder publico e as organizagdes participantes dos
programas integrantes da PNCPDA fardo campanhas educativas no sentido de
sensibilizar e de estimular a populagdo a:

I — adquirir produtos in natura que, embora tenham imperfei¢cdes
estéticas, mantenham suas propriedades nutricionais € sejam seguros para

consumao,

I — adotar boas praticas de armazenamento, preparo,
reaproveitamento e conservacao de alimentos.

IIT — praticar doagdo de alimentos.
CAPITULO IV — DO SELO DOADOR DE ALIMENTOS

Art. 8° Fica criado o Selo Doador de Alimentos, com o objetivo
de incentivar a participagdo de estabelecimentos na Politica Nacional de
Combate a Perda e ao Desperdicio de Alimentos.

Art. 9° O Selo Doador de Alimentos serd concedido pelo Poder
Executivo aos estabelecimentos que doarem alimentos nos termos desta lei.
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Art. 10. O Selo Doador de Alimentos terd validade por 2 (dois)
anos, apOs 0s quais a empresa devera passar por nova avaliacdo para sua
renovagao.

Paragrafo unico. O regulamento disciplinard os procedimentos de
concessao, de renovagao e de perda do selo.

Art. 11. O Selo Doador de Alimentos podera ser utilizado pelo
estabelecimento como lhe aprouver na promogao da sua empresa e produtos.

Art. 12. O Poder Executivo Federal divulgard o nome das
empresas detentoras do Selo Doador de Alimentos em sitio eletronico oficial
na internet € nos seus programas e projetos de combate a fome e combate ao
desperdicio de alimentos.

CAPITULO V — DA DOACAO DE ALIMENTOS

Art. 13. Poderao ser doados a bancos de alimentos, institui¢des
receptoras e diretamente aos beneficiarios os alimentos embalados pereciveis e
ndo pereciveis, dentro do prazo de validade, e os alimentos in natura ou
preparados, desde que mantidas as propriedades nutricionais € a seguranga para
consumo humano e respeitadas as normas sanitarias vigentes.

§ 1° Os bancos de alimentos, as instituicdes receptoras € 0s
estabelecimentos que realizam doacdes diretamente aos beneficiarios deverao
contar com profissional legalmente habilitado que ateste a qualidade
nutricional e sanitaria dos alimentos entregues.

§ 2° Os alimentos que ndo apresentem condigdes apropriadas ao
consumo humano podem ser destinados pelos doadores a fabrica¢ao de ragao
animal, compostagem agricola ou producdo de biomassa para geracao de
energia, na forma do regulamento.

Art. 14. A doacao de alimentos, nos termos desta Lei, constitui
excecdo ao regime da responsabilidade objetiva consagrado no art. 931 da Lei
n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), e nos arts. 12 e 13 da Lei
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n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Protecdo e Defesa do

Consumidor).

Art. 15. O doador de alimentos apenas respondera civilmente por

danos ocasionados pelos alimentos doados quando houver dolo, nos termos do
art. 392 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil).

Art. 16. A doagdo de alimentos, nos termos desta Lei, ndo

configura, em hipdtese alguma, relacdo de consumo, ainda que haja finalidade
de publicidade direta ou indireta.

CAPITULO VI — DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. A Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 4° Nas doagdes de alimentos dentro do prazo de validade e de
alimentos in natura em condi¢des de consumo seguro na forma das
normas sanitarias vigentes, o limite da dedugdo prevista no inciso III do
§ 2° desta Lei sera de 5% (cinco por cento).

§ 5° As pessoas juridicas que doarem alimentos e fizerem jus a
dedugao prevista no inciso III do § 2° deste artigo ficam obrigadas a
prestar informacdes as autoridades fiscais e sanitarias sobre volume,
espécie de alimento, valor, bancos de alimentos, instituicdes receptoras
e beneficidrios das doagdes, entre outras, na forma do regulamento.

§ 6° As informacgdes referidas no § 5° compordo sistema de
registro de informacdes estatisticas e geograficas sobre doagdes de
alimentos.” (NR)

“Art. 15. A base de calculo do imposto, em cada més, serad
determinada mediante a aplicagdo do percentual de 8% (oito por cento)
sobre a receita bruta auferida mensalmente, observado o disposto no art.
12 do Decreto-Lei no 1.598, de 26 de dezembro de 1977, deduzida das
devolugdes, vendas canceladas, doagdes de alimentos e dos descontos
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incondicionais concedidos, sem prejuizo do disposto nos arts. 30, 32,
34 ¢ 35 da Leino 8.981, de 20 de janeiro de 1995.

§ 5° Serdo deduzidas da base de célculo a que se refere o caput
deste artigo as doagdes de alimentos dentro do prazo de validade e de
alimentos in natura em condi¢des de consumo seguro na forma das
normas sanitarias vigentes, até o limite de 5% (cinco por cento).

§ 6° As pessoas juridicas que doarem alimentos e fizerem jus a
deducdo prevista no § 5° ficam obrigadas a prestar informagdes as
autoridades fiscais e sanitarias sobre volume, espécie de alimento,
valor, bancos de alimentos, institui¢des receptoras e beneficiarios das
doagdes, entre outras, na forma do regulamento.

§ 7° As informagdes referidas no § 6° compordo sistema de
registro de informagdes estatisticas e geograficas sobre doacdes de
alimentos.

Art. 18. Revoga-se a Lei n° 14.016, de 23 de junho de 2020.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei n°
3.958, de 2019, do Senador Luis Carlos Heinze,
que altera os arts. 4°, 8°e 10 da Lei n° 1.283, de
18 de dezembro de 1950, que dispoe sobre a
inspe¢do industrial e sanitaria dos produtos de
origem animal, e da outras providéncias, para
estender competéncias aos FEstados, Distrito
Federal e municipios e permitir a comercializagdo
interestadual destes produtos.

Relator; Senador JAYME CAMPOS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA) o Projeto de Lei (PL) n°® 3.958, de 2019, do Senador Luis
Carlos Heinze, que altera os arts. 4°, 8° e 10 da Lei n° 1.283, de 18 de
dezembro de 1950, que dispoe sobre a inspecao industrial e sanitdria dos
produtos de origem animal, e da outras providéncias, para estender
competéncias aos Estados, Distrito Federal e municipios e permitir a
comercializagdo interestadual destes produtos.

Constituido de trés artigos, o art. 1° do PL n°® 3.958, de 2019,
altera o art. 4° da Lei n® 1.283, de 1950, que trata das competéncias para
realizar a fiscalizacdo industrial e sanitaria de produtos de origem animal,
comestiveis € ndo comestiveis, sejam ou ndo adicionados de produtos
vegetais, preparados,  transformados, = manipulados, recebidos,
acondicionados, depositados e em transito.

Senado Federal — Anexo Il — Ala Afonso Arinos — Gabinete 09 — CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Telefone: (61) 3303-2390 — Sen.JaymeCampos@senador.leg.br
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As alineas b e ¢ do referido art. 4° sdo fundidas na alinea b, para
que ndo so6 as secretarias ou departamentos de agricultura municipais, mas
também os consdrcios de Municipios possam fiscalizar estabelecimentos,
referenciados no PL, que fagam ndo apenas o comércio intermunicipal, mas
também o comércio municipal e interestadual dos referidos produtos. A
alinea d, no texto proposto pelo PL, passa a ser alinea ¢, sem alteragoes.

O PL também inclui pardgrafos no art. 4° da Lei n°® 1.283, de
1950. O § 1° proposto dispde que a competéncia estabelecida na nova alinea
“b” do art. 4°, relativa a inspecao dos estabelecimentos, tera apoio técnico ¢
orientacdo pela Unido. O § 2° estabelece as situagdes em que podera ser
exercida a competéncia de fiscalizacdo estabelecida na nova alinea “b” do
art. 4°.

O § 3° proposto ao art. 4° prevé que, quando o Municipio ndo
possuir o Servigo de Inspecdo Municipal (SIM), a inspegao ficard a cargo do
Estado a que pertenca. Ja o § 4° impde que a fiscalizagcdo sanitdria para os
fins de que trata a alinea “b” do art. 4° serda sempre executada por
profissionais habilitados pertencentes ao quadro funcional do Municipio, do
Estado ou do Distrito Federal.

O PL n° 3.958, de 2019, inclui, também, um paragrafo tnico no
art. 8° da referida Lei, estabelecendo que a inspegao sanitaria dos produtos
de que trata o art. 2° e dos estabelecimentos de que trata o art. 3° dessa Lei
sera feita pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios com
profissionais habilitados pertencentes ao respectivo quadro funcional ou, na
sua auséncia ou msuficiéncia, com pessoas juridicas prestadoras destes
servicos, previamente credenciadas, observados os requisitos técnicos
estabelecidos pelo 6rgdo competente.

O art. 10 da Lei n° 1.283, de 1950, também ¢ alterado para se
adequar as mudangas propostas no art. 4°, relacionadas ao comércio
interestadual, mencionado na alinea “a”.

O art. 2°do PL n° 3.958, de 2019, altera o texto do caput do art.
10-A, recém incluido pela Lei n° 13.680, de 14 de junho de 2018 (conhecida

como Lei do Selo Arte), para estender a possibilidade de fiscalizagdo de
produtos artesanais também pelos Municipios.

O art. 3° da Proposicao estabelece que a futura Lei entrard em
vigor apos decorridos 90 (noventa dias) de sua publicagao oficial.

mp2019-13158
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Na Justificacdo, o autor esclarece que a minuta de PL foi
construida pela area técnica da agricultura da Confederagdo Nacional de
Municipios (CNM), mspirada no PL n® 334, de 2015, do Deputado Marco
Tebaldi, e que “visa facilitar o processo de inspecdo e comercializagdo de
carnes de animais abatidos em pequenos matadouros e abatedouros,
equiparando a pratica de um comércio dinamico que promova o crescimento
dos municipios”.

O PL 3.958, de 2019, foi distribuido a CRA e a Comissao de
Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ), nesta em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a Proposicdo no prazo
regimental.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 104-B do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre proposicoes
pertinentes a defesa sanitaria animal.

Como a CCJ compete a andlise terminativa, nao sao aqui
analisados os aspectos de constitucionalidade, regimentalidade, técnica
legislativa e juridicidade, mas apenas o de mérito.

O PL n° 3.958, de 2019, procura estender aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios a competéncia de fiscalizagdo sobre
estabelecimentos que fagam comércio interestadual dos produtos de origem
animal. Atualmente, somente os fiscais federais do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) sdo autorizados por lei a
fiscalizar tais estabelecimentos.

No entanto, tal competéncia, no que respeita a0 comércio
municipal, intermunicipal e interestadual, somente podera ser exercida
quando:

a) houver lei estadual especifica para a mspecdo e fiscalizacdo de
produtos de origem animal;

b) houver lei municipal criando Servico de Inspecdo Municipal
(SIM);

mp2019-13158
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c) houver regulamento municipal e estadual que estabeleca as
normas higiénico-sanitarias que garantam a qualidade do produto
e, quanto as normas, instalagdes e equipamentos do
empreendimento, as normas minimas conforme o ramo de
atividade e o porte do estabelecimento, incluindo normas
especificas para a agroindistria rural de pequeno porte e
processamento artesanal.

A fiscalizagdo sanitaria prevista na Proposta sera sempre
executada por profissionais habilitados pertencentes ao quadro funcional do
Municipio, do Estado ou do Distrito Federal, reafirmando a necessidade de
atendimento da legislagdo profissional que rege a atuagao dos fiscais.

Todavia, a Lei em vigor fala também da competéncia federal
em fiscalizagdo de estabelecimentos voltados para o comércio internacional,
e nao ¢ possivel, por for¢a dos acordos sanitarios e de comércio
internacionais, que Orgdos subnacionais se incumbam da fiscalizagdo de
produtos voltados a exportagao.

Assim, faz-se necessaria alteragdo por emenda do caput do art.
10 proposto pelo art. 1° da Proposicao, para afastar a indevida competéncia
dos Estados, Distrito Federal e Municipios em expedir regulamento para
inspecdo e reinspegao sanitaria de estabelecimentos que fagam comércio
internacional.

Ainda, no que se refere a legislacdo vigente, observamos que ha
uma diferenga entre inspecao e fiscalizagdo, que ndo existe no texto da Lei
n°® 1.283, de 1950, tampouco em seu regulamento, o Decreto n® 9.013, de 29
de margo de 2017 (conhecido como RIISPOA). Os termos sdo tratados na
Lei quase como sindnimos, embora o termo “inspe¢ao” esteja muito mais
presente no texto do Decreto. Os arts. 1°, 2°, 3°, 4° (este com redagao dada
pela Lei n® 7.889, de 1989) e 5° da Lei, por exemplo, falam apenas em
“fiscalizagdo”.

Em nossa opinido, a inspe¢do ¢ atividade rotineira, incidindo
continuamente sobre o processo produtivo, ¢ destina-se ao controle de
processo ¢ monitoramento da conformidade das matérias-primas, dos
ingredientes, dos msumos e dos produtos, em todas as fases da cadeia
produtiva. Ja a fiscalizagao ¢ atividade eventual que, embora seja planejada,
pode ser feita periodicamente, competindo ao poder publico exercé-la.

mp2019-13158
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Somente no art. 8 a Lei n° 1.283, de 1950, ¢ que se da
incumbéncia de inspe¢ao ao MAPA sem, no entanto, que se conceitue o que
¢ “inspecao”.

O art. 2° do PL n° 3.958, de 2019, altera o texto do caput do art.
10-A, recém incluido pela Lei n° 13.680, de 2018, para estender a
possibilidade de fiscalizacdo de produtos artesanais também pelos
municipios.

Contudo, condicionar a comercializagdo interestadual de
produtos artesanais a uma fiscalizacdo de 6rgdos municipais, estaduais e/ou
federais implicaria na obrigatoriedade dessa chancela, fugindo-se do seu
propésito, de atuagdo periddica, mas ndao como condicdo legalmente
necessaria para a comercializagao.

Nao ha fiscais municipais, estaduais e federais em numero,
abrangéncia e capilaridade suficientes para obrigatoriamente fiscalizarem
todo e qualquer produto artesanal que se deseje comercializar entre estados.

Ainda que nao seja promovida no texto da Lei uma distingao
entre “fiscalizacdo” e “inspecdo”, enxergamos aqui a oportunidade para
corrigir a alteragdo recente da Lei n° 1.283, de 1950, e condicionar a
comercializagdo interestadual de produtos artesanais a inspeg¢do, € nao a
fiscalizacdo sanitaria, j4 que o Projeto de Lei propde que pessoas juridicas
privadas, se previamente credenciadas, possam realizar inspecdo. Como
fiscalizagdo ¢ uma prerrogativa exclusiva do Poder Publico, ndo podendo ser
delegada a entes privados, entendemos oportuno propor uma segunda
emenda ao Projeto.

I - vOTO

Ante o exposto, somos pela aprovag¢dao do PL n° 3.958, de 2019,
com as seguintes emendas:

EMENDAN° -CRA

Dé-se ao caput do art. 10, propostopelo art. 1° do PL n® 3.958,
de 2019, a Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950, a seguinte redacao:

mp2019-13158

SF/19998.31410-31



265

“Art. 10 Ao Poder Executivo dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios incumbe expedir o regulamento e demais atos
complementares, para a inspecdo e reinspe¢do sanitdria  dos
estabelecimentos mencionados nas alineas ‘a’ e ‘b’ do art. 4° desta
Lei, exceto no caso de comércio internacional.

EMENDA N’ -CRA

Dé-se ao caput do art. 10-A, proposto pelo art. 2° do PL n°

3.958, de 2019, a Lei n® 1.283, de 18 de dezembro de 1950, a seguinte

redacao:

mp2019-13158

“Art. 10-A. E permitida a comercializagio interestadual de
produtos alimenticios produzidos de forma artesanal, com
caracteristicas e métodos tradicionais ou regionais proprios,
empregadas boas praticas agropecuarias e de fabricacdo, desde que
submetidos a inspe¢do de 6rgaos mencionados no art. 4° desta Lei.

...................................................................................... ” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
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Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA, sobre o
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Altera os arts. 49, 82 e 10 da Lei n? 1.283, de 18 de dezembro de
1950, que dispde sobre a inspecao industrial e sanitaria dos produtos
de origem animal, e dd outras providéncias, para estender
competéncias aos Estados, Distrito Federal e municipios e permitir a
comercializacdo interestadual destes produtos.
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3958/2019)
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PARECER FAVORAVEL AO PROJETO, COM AS EMENDAS N2 1-CRA E
N¢ 2-CRA.

11 de Dezembro de 2019

Senadora SORAYA THRONICKE

Presidente da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

PROJETO DE LEIN°® , DE 2019

Altera os arts. 4° 8° e 10 da Lei n° 1.283, de
18 de dezembro de 1950, que dispbe sobre a
inspegéo industrial e sanitaria dos produtos
de origem animal, e dé outras providéncias,
para estender competéncias aos Estados,
Distrito Federal e municipios e permitir a
comercializacéo interestadual destes
produtos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os artigos 4°, 8° e 10 da Lei n° 1.283, de 18 de dezembro

de 1950, passam a vigorar com a seguinte redagao:

b) as Secretarias de Agricultura dos Estados e do Distrito Federal,
e ainda, as Secretarias ou Departamentos de Agricultura dos
Municipios, individualmente ou em consoércios de municipios nos
estabelecimentos de que trata a alinea “a” deste artigo que fagam
comércio municipal, intermunicipal e interestadual;

c) os Orgaos de saude publica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, nos estabelecimentos de que trata a alinea “g” do
artigo 3° desta Lei.

SF/19032.16471-97
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Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

§ 1° A competéncia estabelecida na alinea ‘b’ deste artigo, relativa
a inspecéo dos estabelecimentos, tera apoio técnico e orientagédo
pela Uniéo.

§ 2° A competéncia estabelecida na alinea ‘b’ deste artigo, no que
respeita ao comércio municipal, intermunicipal e interestadual,
somente podera ser exercida quando:

a) houver lei estadual especifica para a inspegéo e fiscalizagao de
produtos de origem animal;

b) houver lei municipal criando Servigo de Inspeg¢do Municipal
(SIM);

c) houver regulamento municipal e estadual que estabelegca as
normas higiénico-sanitarias que garantam a qualidade do produto
e, quanto as normas, instalagbes e equipamentos do
empreendimento, as normas minimas conforme o ramo de
atividade e o porte do estabelecimento, incluindo normas
especificas para a agroindustria rural de pequeno porte e
processamento artesanal.

§ 3° Quando o Municipio ndo possuir o Servico de Inspecédo
Municipal (SIM), a inspec¢édo ficara a cargo do Estado a que
pertenca.

§ 4° A fiscalizagdo sanitaria para os fins de que trata a alinea “b” do
art. 4° sera sempre executada por profissionais habilitados
pertencentes ao quadro funcional do Municipio, do Estado ou do
Distrito Federal.” (NR)

Paragrafo tnico. A inspegao sanitaria dos produtos de que trata o
art. 2° e dos estabelecimentos de que trata o art. 3° desta Lei sera
feita pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios com
profissionais habilitados pertencentes ao respectivo quadro
funcional ou, na sua auséncia ou insuficiéncia, com pessoas
juridicas prestadoras destes servigos, previamente credenciadas,
observados 0s requisitos técnicos estabelecidos pelo 6rgéo
competente.” (NR)
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“Art. 10 Ao Poder Executivo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios incumbe expedir o regulamento e demais atos
complementares, para a inspe¢do e reinspe¢do sanitaria dos
estabelecimentos mencionados nas alineas “a” e “b” do art. 4°
desta Lei.

Paragrafo tnico. Na falta dos regulamentos previstos neste artigo,
a fiscalizagdo sanitaria dos estabelecimentos mencionados no
caput reger-se-a, no que lhes for aplicavel, pela regulamentagao
referida no art. 9° desta Lei.” (NR)

Art. 2° O art. 10-A da Lei n® 1.283, de 18 de dezembro de 1950,

incluido pela Lei n° 13.680, de 14 de junho de 2018, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

“Art. 10-A. E permitida a comercializagdo interestadual de produtos
alimenticios produzidos de forma artesanal, com caracteristicas e
métodos tradicionais ou regionais proprios, empregadas boas
praticas agropecuarias e de fabricagdo, desde que submetidos a
fiscalizagdo de 6rgdos mencionados no art. 4° desta Lei.

creinn” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 90 (noventa dias)

de sua publicagao oficial.

JUSTIFICAGAO

A presente proposigdo foi construida pela area técnica da

agricultura da Confederagéo Nacional de Municipios (CNM), inspirada no Projeto
de Lei (PL) n° 334, de 2015, do ilustre ex-deputado catarinense, Marco Tebaldi,
que propunha alterar a Lei n° 1.283, de 1950, que dispbe sobre a inspegao
industrial e sanitaria dos produtos de origem animal. A tramitacdo dessa proposta
recebeu grande resisténcia, o que levou ao seu arquivamento no final da
legislatura passada.
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Essa nova redacdo, basicamente, visa facilitar o processo de
inspecao e comercializacdo de carnes de animais abatidos em pequenos
matadouros e abatedouros, equiparando a pratica de um comércio dindmico que
promova o crescimento dos municipios. Sao localidades que tém grande atuacao
no setor agropecuario, porém, que sao prejudicadas pela legislagdo existente,
que veda a comercializacdo intermunicipal e interestadual das carnes e
derivados para fora dos limites do municipio, embora sejam inspecionados e
apresentem um padrao sanitario para consumo de 6tima qualidade.

Na nossa visao, se uma carne inspecionada e qualificada pode ser
comercializada e consumida no Municipio de origem, 0 mesmo pode acontecer
fora dos limites dessa localidade e, até mesmo, do Estado, desde que
obedecidas as regras de refrigeragao e transporte. Aplica-se o mesmo raciocinio
aos produtos alimenticios produzidos de forma artesanal, tratados pela Lei n°
13.680, de 14 de junho de 2018, que levam o selo unico com indicagdo ARTE.

Sabemos que a inspecao sanitaria de produtos de origem animal é
uma acgao necessaria como condi¢cdo de higiene e para a preservac¢ao da saude
publica. No entanto, hoje existe uma legislagao que, na visao técnica sanitarista,
se trata de uma incoeréncia. O regulamento da, Lei n® 1.283, de 1950, é o Decreto
n° 9.013, de 29 de margo de 2017 (RISPOA), que dispbe sobre os produtos
quando comercializados no ambito nacional, determina a obrigatoriedade de
inspecdo pelos funcionarios do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA). A Lei n° 7.889, de 23 de novembro de 1989, delega as
atividades aos Estados, mas mantém os servicos em trés niveis: federal, estadual
€ municipal.

Nem mesmo com a criacdo do Sistema Unificado de Atencdo a
Sanidade Agropecuaria (SUASA) e com a instituicdo normativa do MAPA n°
36/2011, que cria o sistema Brasileiro de Inspe¢cdo de Produtos de Origem
Animal, houve descentralizacdo nas atividades. Um emaranhado de portarias e
instrucbes sem praticidade foi criado, o que contribuiu para que muitas pequenas
indUstrias saltassem para a clandestinidade.

Hoje o proprio Ministério ndo tem profissionais suficientes para
atender a demanda de inspegbes e fiscalizagbes, gerando forte limitagdo na
expansao das empresas, sobretudo das microempresas, afetando, também, as
industrias familiares artesanais.
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Os produtos do setor s6 podem ser comercializados em
abrangéncia estadual quando fiscalizados por um 6rgdo do Estado. Quando
comercializados apenas nos limites do Municipio, a fiscalizacdo pode ser feita
por meio do servigo oficial do Municipio que tenha profissionais habilitados em
seu quadro de funcionarios. Segundo a categoria dos médicos veterinarios, que
se ocupa diariamente com essas fiscalizacbes, ndo ha motivos para que
veterinarios municipais, estaduais ou federais sejam impossibilitados de emitir a
mesma autorizagao.

O governo federal deve incentivar a agricultura familiar por meio das
micro e pequenas empresas no meio rural, acabar com a burocratizagdo das leis
e, assim, facilitar ao cidadao sua permanéncia no campo.

Tenho plena convicgcdo de que esta nova proposicéo, que altera a
legislacdo vigente, atendera as necessidades dos trabalhadores brasileiros,
criara condi¢gdes favoraveis as micro e pequenas empresas no meio rural e de
agricultura familiar, gerando novas fontes de trabalho e renda.

Certos de que os ilustres pares concordardao com a importancia
desta proposi¢ao aqui exposta, solicito 0 apoio para sua aprovagao.

Sala das Sessdes, em 3 de julho de 2019

Senador LUIS CARLOS HEINZE
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PROJETO DE LEI
N° 3958, DE 2019

Altera os arts. 4°, 8° e 10 da Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950, que dispde sobre a
inspecdo industrial e sanitaria dos produtos de origem animal, e da outras providéncias,
para estender competéncias aos Estados, Distrito Federal e municipios e permitir a
comercializacdo interestadual destes produtos.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Institui percentual de vagas para contratagcdo de
mulheres em situacdo de violéncia doméstica ou
vulnerabilidade social no &mbito dos contratos de
terceirizacdo da Administragdo Publica Federal
direta, autdrquica e fundacional e das empresas
ptblicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Unido.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os contratos terceirizados de prestagao de servigos continuados com
dedicagao exclusiva de mao de obra da Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Unido reservardo o percentual minimo de
5% (cinco por cento) dos postos de trabalho para mulheres em situacdo de
violéncia doméstica ou em condigdes de vulnerabilidade social, desde que o
contrato envolva cem ou mais trabalhadores, atendida a qualificagdo
profissional necessaria.

§1°Os editais de licitacdo conterdo clausula estipulando a reserva de vagas de
que trata o caput durante toda a execugao contratual.

§2° O disposto no caput aplica-se também as hipoteses de dispensa ou
inexigibilidade de licitagao.

Art. 2° As empresas prestadoras de servigos terceirizados realizardo processo
seletivo para a contratacdo das trabalhadoras mediante acesso a cadastro

sigiloso criado e mantido pelo poder publico federal, em parceria com a rede
socioassistencial.

§1° A identidade das trabalhadoras contratadas em atendimento ao caput do
art. 1° serd mantida em sigilo pelos 6rgdos pubicos e pelas empresas
prestadoras de servicos, sendo vedado qualquer tipo de discriminagdo no
exercicio das suas fungdes.

SF/19804.36768-35
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Art. 3° A clausula de que trata o caput serd exigida para os processos de
contratagdes que tenham inicio apds a publicagdo desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo, ressalvado o
disposto no artigo 3°.

JUSTIFICACAO

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD),
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), relativa
ao ultimo trimestre de 2018, confirmou-se uma tendéncia ja registrada nos
ultimos levantamentos da instituicdo: as mulheres sdo maioria entre as
pessoas desocupadas (52,1%), possuindo um rendimento médio cerca de
20% menor do que a renda média dos homens.

O cendrio se torna ainda mais cruel quando voltamos nosso olhar para
as mulheres em situagdo de violéncia ou sujeitas a outros fatores de
vulnerabilidade. Muitas vezes, a mulher ndo consegue romper com o circulo
de violéncia a que esta exposta sem que alcance um certo nivel de autonomia
financeira e, consequentemente, de independéncia e autoestima.

E sabido que as mulheres se deparam com inimeros entraves que
dificultam tanto o acesso ao mercado de trabalho como a ascensdo
profissional. Por isso, ¢ necessario integra-las a forca de trabalho que sera
recrutada pelo Poder Publico Federal em suas vultosas contratagdes de
terceirizagao.

Com efeito, possibilitar as mulheres em situacdo de vulnerabilidade
uma garantia do vinculo empregaticio viabilizara o rompimento da
dependéncia de seus conjuges ou companheiros em caso de violéncia
doméstica e familiar, ja no caso de vulnerabilidade social a oportunidade do
emprego possibilita a ascensdo socioecondmica € rompimento com as
condi¢cdes de pobreza e miséria.

Por tais razdes, apresentamos a presente proposicdo, que visa a
garantir, por via de politica publica afirmativa, a participacdo minima de
mulheres em situagdao de vulnerabilidade no corpo de empregados alocados
em contratos terceirizados do Poder Publico Federal.

SF/19804.36768-35

Senado Federal — Ala Senador Teotonio Vilela, gabinete 04 — Brasilia/DF — CEP 70.165-900
Fone: (61) 3303-6301 — sen.flavioarns@senado.leg.br

I Pagina3de4 Parte integrante do Avulso do PL n° 3595 de 2019.




280

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

Em face das razdes e fundamentos aqui expostos, submetemos o
presente projeto a apreciacdo dos pares, contando com o imprescindivel
apoio, para que desta iniciativa, uma vez convertida em Lei, resulte a
inclusdo social de mulheres em situagdo de vulnerabilidade e, por
conseguinte, elevagdo do nivel de desenvolvimento humano de nossa
sociedade brasileira.

Sala das SessoOes, em,

Senador FLAVIO ARNS
(REDE-PR)
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 4, DE 2022

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n® 3595, de 2019, do Senador Flavio Arns, que
Institui percentual de vagas para contratacdo de mulheres em
situacdo de violéncia doméstica ou vulnerabilidade social no ambito
dos contratos de terceirizacdo da Administracdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela Uniao.

PRESIDENTE: Senador Humberto Costa
RELATOR: Senadora Rose de Freitas
RELATOR ADHOC: Senador Paulo Paim

02 de Maio de 2022
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PARECER N° DE 2022

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLAC;AO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n° 3.595, de 2019, do Senador
Flavio Arns, que institui percentual de vagas para
contratacéo de mulheres em situagéo de violéncia
doméstica ou vulnerabilidade social no &mbito dos
contratos de terceirizacdo da Administracédo
Publica Federal direta, autarquica e fundacional
e das empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Uni&o.

Relatora: Senadora ROSE DE FREITAS

| - RELATORIO

Vem a Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa (CDH) o Projeto de Lei n° 3.595, de 2019, do Senador Flavio
Arns, que altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas
para licitacdes e contratos da Administracdo Publica para instituir percentual
de vagas para contratacdo de mulheres em situacédo de violéncia doméstica
ou vulnerabilidade social no ambito dos contratos de terceirizacdo da
Administracdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional e das
empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela
Unido.

Para tanto, o art. 1° do projeto determina que 5% das vagas de
contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que envolvam mais de 100 postos
de trabalho sejam reservadas para as trabalhadoras vitimas de violéncia
domestica ou em situacdo de vulnerabilidade social.

O art. 2° dispde sobre o acesso das empresas prestadoras de
servigo a cadastro sigiloso criado e mantido pelo Poder Publico federal em
parceria com a rede socioassistencial.
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O art. 3° determina que as regras definidas somente se aplicam
aos processos de contratacdo iniciados depois da publicacédo da lei decorrente
da aprovacdo da proposicao em analise.

Em suas razdes, o autor afirma que possibilitar as mulheres em
situacdo de vulnerabilidade garantia do vinculo empregaticio possibilitara a
interrupcdo da dependéncia de seus conjuges ou companheiros em caso de
violéncia doméstica e familiar. E aduz que, no caso de vulnerabilidade social,
a oportunidade do emprego implica a melhoria das condi¢Ges sociais e
econdmicas, bem como, a partir dai, o afastamento da pobreza e da miséria.

A proposicdo foi distribuida para exame por esta CDH e,
posteriormente, seguira para a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania, a qual cabe a decisdo terminativa.

Né&o foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do inciso IV do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CDH opinar sobre matéerias que versem sobre 0s
direitos da mulher, o que torna regimental seu exame do Projeto de Lei n°
3.595, de 2019.

Do ponto de vista dos direitos humanos, o projeto de lei é
meritério, pois oferece alternativa sustentavel as mulheres vitimas de
violéncia domeéstica, dando-lhes condi¢cbes de romper com o ciclo de
agressoOes a que se veem submetidas em razéo da dependéncia econémica. A
proposicdo também ampara as mulheres de baixa renda, que, com
frequéncia, sdo as unicas responsaveis pela manutencéo da familia.

H&, porém, o fato de que este Congresso Nacional aprovou,
recentemente, nova lei de licitacbes e contratos administrativos, ao
chancelar, em Plenario, em marco de 2021, o Projeto de Lei n°® 4.253, de
2020. Ainda que a Lei n° 8.666, de 1993, permaneca em vigor até abril de
2023, conforme os termos de sua revogacao pelo inciso Il do art. 193 da Lei
n®14.133, de 1° de abril de 2021, o fato é que a ideia normativa da proposicéo
em exame deve enderecar-se, desde ja, a nova lei. Em virtude disso € que
apresentaremos emenda substitutiva direcionando a proposicdo a alteracao
da nova lei.
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11 -VOTO

Ante 0 exposto, 0 voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n°
3.595, de 2019, nos termos do seguinte substitutivo:

EMENDA N°1 - CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N°3.595, DE 2019

Altera a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, que
institui normas para licitagbes e contratos da
Administragdo Publica, a fim de reservar para as
mulheres em situacdo de violéncia doméstica e
familiar 5% das vagas de postos de trabalho
constantes dos contratos de prestacdo de servigos
celebrados com as Administracbes Publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei determina a reserva de postos de trabalho
constantes dos contratos de prestacdo de servigos celebrados com as
Administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para mulheres em situacéo de
violéncia doméstica e familiar, nos termos da Lei n® 11.340, de 7 de agosto
de 2006.

Art. 2° O art. 25 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

8 9° O edital exigira, na forma do regulamento, quando da
abertura de cem ou mais postos de trabalho, que ao menos 5% (cinco
por cento) da mdo de obra responsavel pela execucédo do objeto da
contratacdo seja constituida por mulheres em situacdo de violéncia
doméstica e familiar, nos termos da Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de
2006, atendidas as seguintes condicodes:
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| — o edital conterd clausula que estipule a reserva de vagas
durante todo o periodo de execuc¢do contratual,

Il — o Poder Publico mantera cadastro sigiloso das
trabalhadoras elegiveis a contratacéo referidas neste paragrafo, cujo
acesso ficara disponivel para as empresas prestadoras de servigos
participantes do certame, devendo a contratagdo ser mantida em
sigilo por aquelas empresas, vedada qualquer tipo de discriminagao
no exercicio das suas funcdes.

8 10. O edital podera, na forma disposta em regulamento,
exigir que percentual minimo da médo de obra responsavel pela
execucdo do objeto da contratacdo seja constituido por pessoas
oriundas ou egressas do sistema penal. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo,

. Presidente

. Relatora
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Data: 02 de maio de 2022 (segunda-feira), as 14h
Local: Anexo Il, Ala Senador Nilo Coelho, Plenario n°® 2

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA - CDH

TITULARES SUPLENTES

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PP)

Rose de Freitas (MDB) Presente | 1. Nilda Gondim (MDB) Presente
Marcio Bittar (UNIAO) 2. Daniella Ribeiro (PSD)
Vanderlan Cardoso (PSD) 3. Luis Carlos Heinze (PP)
Mailza Gomes (PP) 4. Jarbas Vasconcelos (MDB)
Mecias de Jesus (REPUBLICANOS) 5. Simone Tebet (MDB)
Renan Calheiros (MDB) Presente |6. VAGO
Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil (PODEMOS, PSDB)
Eduardo Girao (PODEMOS) Presente | 1. Roberto Rocha (PTB)
Flavio Arns (PODEMOS) Presente |2. Styvenson Valentim (PODEMOS)
Izalci Lucas (PSDB) Presente |3. Rodrigo Cunha (UNIAO)
Mara Gabrilli (PSDB) Presente |4. Soraya Thronicke (UNIAO) Presente

Bloco Parlamentar PSD/Republicanos (PSD, REPUBLICANOS)

Iraja (PSD) 1. Carlos Favaro (PSD)
Omar Aziz (PSD) 2. VAGO
VAGO 3. VAGO

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL)

Marcos Rogério (PL) 1. Maria do Carmo Alves (PP)

Chico Rodrigues (UNIAO) Presente | 2. Romario (PL)

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)

Paulo Paim (PT) Presente | 1. Zenaide Maia (PROS) Presente
Humberto Costa (PT) Presente |2. Telmario Mota (PROS) Presente
PDT/CIDADANIA/REDE (REDE, PDT, CIDADANIA)

Randolfe Rodrigues (REDE) Presente | 1. Leila Barros (PDT) Presente

Fabiano Contarato (PT) Presente |2. VAGO
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NAO MEMBROS DA COMISSAO
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3595/2019)

NA 142 REUNIAO (EXTRAORDINARIA), REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO PROJETO, NA FORMA DA
EMENDA N2 1-CDH (SUBSTITUTIVO).

02 de Maio de 2022

Senador HUMBERTO COSTA

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 3.595, de 2019, do Senador Flavio
Arns, que institui percentual de vagas para
contratacdo de mulheres em situacdo de violéncia
domeéstica ou vulnerabilidade social no ambito dos
contratos de terceiriza¢do da Administracdao Publica
Federal direta, autarquica e fundacional e das
empresas publicas e das sociedades de economia
mista controladas pela Unido.

Relatora: Senadora ZENAIDE MAIA

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ), em carater terminativo, o Projeto de Lei (PL) n° 3.595, de
2019, de autoria do Senador Flavio Arns.

O projeto objetiva instituir percentual de vagas para a contratacao
de mulheres em situacao de violéncia doméstica ou vulnerabilidade social no
ambito dos contratos de terceirizacao da Administracao Publica Federal direta,
autarquica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia
mista controladas pela Unido.

De acordo com o despacho inicial da matéria, o projeto devia
tramitar primeiramente na Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH), onde foi aberto prazo para emendas a todos os senadores,
seguindo posteriormente a Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania
(CCJ), em votagao terminativa nesta tltima.

SF/24104.50538-11
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Na CDH, nao foram oferecidas emendas ao projeto durante o
prazo regimental de emendamento geral, que findou em 27 de junho de 2019.
A relatora do projeto na CDH, Senadora Rose de Freitas, ofereceu substitutivo
a matéria. O relatério foi aprovado, passando a constituir o parecer favoravel
daquela comissdo em 2 de maio de 2022, na forma do substitutivo apresentado
pela relatora — Emenda n° 1-CDH (substitutivo).

O substitutivo da CDH, essencialmente, incorpora o conteudo da
proposicao original na Lei de Licitagdes e Contratos, a Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, transformando-o de lei federal, apenas aplicavel 8 Administragao
Publica da Unido, em lei nacional, com validade para todos os entes federados.

I - ANALISE

Esta Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania (CCJ), ultima
comissdao pela qual tramitard o projeto, em decisdo terminativa, deve se
manifestar sobre os aspectos de sua admissibilidade, (constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade) e mérito, por forga do art. 101, incisos I e I, do
Regimento Interno do Senado Federal.

No que tange a constitucionalidade formal, qualquer reparo que
pudesse ser feito a proposicao original foi equacionado pelo substitutivo
apresentado pela CDH, que tem amparo no art. 22, XXVII, da Constitui¢do
Federal, que prevé a competéncia privativa da Unido para editar normas gerais
de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as administragoes
publicas diretas, autdarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios. Nao vislumbramos também, no substitutivo, afronta ao
disposto no art. 61 tampouco ao art. 84 da Constituicdo Federal, no que tange
a matérias de iniciativa privativa do Presidente da Republica, uma vez que nao
ha restri¢des de iniciativa para leis nacionais, conforme ja julgou o Supremo
Tribunal Federal.

Quanto ao mérito, corroboramos o entendimento exposto no
parecer da Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH)
de que o incentivo a empregabilidade das mulheres vitimas de violéncia pode
contribuir para que a sua dependéncia financeira dos agressores diminua e para
que se rompa o ciclo de agressoes.

Reforgam a conveniéncia e oportunidade da proposta ora em
analise os dados da 10? edicdo da Pesquisa Nacional de Violéncia contra a

j12024-01752
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Mulher, do Instituto de Pesquisa DataSenado em parceria com o Observatorio
da Mulher contra a Violéncia (OMYV) do Senado Federal, realizada em 2023,
que revelou que 30% das mulheres do pais ja sofreram algum tipo de violéncia
doméstica ou familiar provocada por um homem, das quais 67% afirmam que
ele era seu parceiro intimo. Segundo a pesquisa, quanto menor a renda, maior
a chance de a mulher ter sido agredida em algum momento da vida.

Assim, a proposta, que podera ampliar as oportunidades de renda
das mulheres vitimas de violéncia doméstica ou familiar e de sua independéncia
financeira no longo prazo, podera também levar ao afastamento mais definitivo
de seus agressores, prevenindo contra novas ocorréncias de violéncia e
possibilitando uma vida mais digna a elas e aos seus dependentes, razdes pelas
quais reputamos como meritoria a proposta ora em votagao nesta comissao.

Opinamos que o projeto, na forma do substitutivo apresentado pela
CDH, est4 de acordo com o regimento, ¢ dotado de juridicidade e boa técnica
legislativa. Também nao vislumbramos questionamentos acerca da
constitucionalidade material ou formal da proposi¢ao.

IH1-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade e, no mérito, pela aprovag¢ao do PL n°® 3.595, de 2019, na
forma da Emenda n° 1-CDH (Substitutivo).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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