X
oty

i

il
il
2 Arsmmm‘\“;\a\“

il

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

ATA DA 15* REUNIAO, EXTRAORDINARIA, DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA DA 4* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 56°
LEGISLATURA, REALIZADA EM 02 DE MAIO DE 2022, SEGUNDA-FEIRA, NO SENADO
FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR NILO COELHO, PLENARIO N° 2.

As quinze horas e trinta e trés minutos do dia dois de maio de dois mil e vinte e dois, no Anexo II, Ala
Senador Nilo Coelho, Plenario n° 2, sob a Presidéncia do Senador Humberto Costa, retine-se a Comissao
de Direitos Humanos e Legislagao Participativa com a presenga dos Senadores Rose de Freitas, Flavio
Arns, Zenaide Maia e Leila Barros. Deixam de comparecer os Senadores Marcio Bittar, Vanderlan Cardoso,
Mailza Gomes, Mecias de Jesus, Renan Calheiros, Eduardo Girdo, Izalci Lucas, Mara Gabrilli, Iraja, Omar
Aziz, Marcos Rogério, Chico Rodrigues, Paulo Paim, Randolfe Rodrigues e Fabiano Contarato. Havendo
nimero regimental, a reunido ¢ aberta. Passa-se a aprecia¢do da pauta: Audiéncia Publica Interativa,
atendendo ao requerimento REQ 17/2022 - CDH, de autoria do Senador Humberto Costa (PT/PE).
Finalidade: "Debater a grave denuncia sobre as Mortes invisiveis abordadas em matérias jornalisticas".
Participantes: Amanda Rossi, Reporter do Nucleo Investigativo do UOL; Eliana Vendramini,
Coordenadora do Programa de Localizacdo e Identificagdo do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo -
PLID/MPSP; Alessandra Werner, Subsecretaria de Promogao, Defesa e Garantia dos Direitos Humanos -
Representante do Governo do Rio de Janeiro; e Silvia Virginia Silva de Souza, Conselheira Federal e
Presidente da Comiss@o Nacional de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil. Resultado:
Audiéncia publica realizada. Faz uso da palavra o Senador Humberto Costa. Nada mais havendo a tratar,
encerra-se a reuniao as dezesseis horas e vinte e dois minutos. Apos aprovacao, a presente Ata serd assinada
pelo Senhor Presidente e publicada no Didrio do Senado Federal, juntamente com a integra das notas
taquigraficas.

Senador Humberto Costa
Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa

Esta reunido esta disponivel em dudio e video no link abaixo:
http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2022/05/02
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O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE.
Fala da Presidéncia.) - Bom, eu quero, agora, declarar aberta a 15* Reunido, Extraordinaria, da Comissao
Permanente de Direitos Humanos e Legislagao Participativa do Senado Federal da 4* Sessao Legislativa
Ordindria da 56 Legislatura.

A audiéncia pUblica sera realizada para debater a grave denUncia sobre mortes invisiveis,
abordadas em matérias jornalisticas. A reunido serd interativa, transmitida ao vivo e aberta a participacio
dos interessados por meio do Portal e-Cidadania, na internet, em senado.leg.br/ecidadania, ou pelo
telefone da Ouvidoria: 0800 0612211.

Quero convidar, de imediato aqui, a Sra. Amanda Rossi, reporter do nucleo investigativo do UOL,
que foi responsavel pela matéria.

Quero dizer que estdo participando online a Dra. Eliana Vendramini, Coordenadora do Programa
de Localizacao e Identificacdo do Ministério Piblico do Estado de Sdo Paulo; também a Dra. Silvia
Virginia Silva de Souza, Conselheira Federal e Presidente da Comissao Nacional de Direitos Humanos da
Ordem dos Advogados do Brasil; e a Dra. Alessandra Werner, Subsecretaria de Promocao, Defesa e
Garantia dos Direitos Humanos, Representante do Governo do Rio de Janeiro.

Eu queria perguntar se algum dos expositores tem mais urgéncia em falar. (Pausa.)
Entdo, eu posso conceder a palavra a Dra. Amanda Rossi.

Eu queria s6, rapidamente aqui, ler um texto da Comissao, nos dirigindo aos Senadores e
Senadoras, convidadas e convidados da audiéncia.

Este tema que vamos discutir agora nos deixa a todos desconcertados. O brilhante trabalho
investigativo realizado pela equipe do portal de noticias UOL, representado aqui pela jornalista Amanda
Rossi, nos chocou a todos. Consternou-me saber que a pratica nefasta de ocultacdo de cadaveres, por mais
absurda que seja, ndo é excecao, mas algo comum. Foram centenas de corpos encontrados em valas
clandestinas, em Sao Paulo e no Rio de Janeiro, mais um grave problema de seguranga publica no Brasil.

O que nos foi demonstrado pelo UOL nao pode ficar impune. Esta Comissao de Direitos Humanos
nao poderia deixar de se posicionar sobre algo tio sério. O desaparecimento de pessoas por acdo de
criminosos e a série de crimes que estdo por tras dessa acdo ndo podem simplesmente esvanecer.

O despejo de corpos em valas clandestinas € algo que nos remete a um periodo muito triste da
nossa histéria, um periodo em que as pessoas eram torturadas e assassinadas pelo governo. O que antes
era ligado as praticas ditatoriais que se instalaram em nosso pais e que representaram uma das piores fases
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da nossa histéria hoje remanesce nas periferias do nosso pais sob a for¢ca de um poder paralelo que é
responsavel pelo julgamento e pelo sentenciamento das pessoas, um tribunal do crime.

O Congresso brasileiro nio pode silenciar diante de tamanho absurdo, de tamanha barbarie. E
impensavel que essas forcas paralelas estejam agindo com as proprias maos, criando suas proprias leis,
como se fossem donas daquelas comunidades. E aterrorizante imaginar que a maioria das vitimas dessa
brutalidade jamais tiveram suas identidades descobertas, que as familias dessas pessoas jamais saberdo o
que houve com os seus entes queridos.

Sras. Senadoras, Srs. Senadores, como disse anteriormente, este Senado Federal ndo pode ficar
omisso diante de tamanho problema que atinge a sociedade brasileira, sobretudo aquelas pessoas que nao
sdo devidamente assistidas pelo Estado, aquelas pessoas que nao tém seus direitos constitucionais
garantidos. Seguranca pUblica ndo é um problema apenas policial; é, antes de tudo, um problema social.
O Governo tem de estar presente para garantir que atrocidades como essas, trazidas pelo jornalismo,
sejam evitadas.

Com as minhas desculpas pela demora, com a palavra a repérter do Nucleo Investigativo do UOL,
a senhora jornalista Amanda Rossi.

V. Sa. dispde de dez minutos para a sua exposicao, naturalmente com a devida tolerancia.
A SRA. AMANDA ROSSI (Para expor.) - Obrigada.
Boa tarde!

Queria, primeiro, saudar a Comissdo de Direitos Humanos do Senado pela realizacdo desta
audiéncia publica, especialmente V. Exa., Senador Humberto Costa, que foi quem fez o requerimento
para convocar esta audiéncia publica de um tema tao importante para a seguranga publica do Brasil e
também para a protecao dos direitos humanos.

Estou aqui representando o Nucleo de Jornalismo Investigativo do UOL, que se debrugou sobre
esse tema durante quatro meses e descobriu uma série de informagdes muito chocantes sobre a realidade
da seguranca publica.

Em 8 de abril nés publicamos o especial Mortes Invisiveis, e a gente vai compartilhar algumas
imagens com algumas das descobertas dessa série de reportagens para quem nao a acompanhou.

Queria s6 citar também, fazer referéncia aos meus colegas, porque esse € um trabalho de equipe de
quatro meses que s foi possivel com a participacao e atuagdo de muitas pessoas do UOL, um esforgo
jornalistico muito grande. Queria nomear os meus colegas: o Coordenador do Nucleo de Jornalismo
Investigativo, Flavio Costa, os reporteres Saulo Pereira Guimaraes e José Dacau, ¢ a Yasmin Ayumi, que
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fez o trabalho de infografia desse material. E vou rapidamente sé mostrar alguns dos resultados principais
dessa investigacao que nos fizemos.

Vou passar aqui ao proximo.

Um dos principais pontos que a investigacao trouxe foi a identificacao de 45 valas clandestinas, s6
no Rio de Janeiro e em So Paulo, desde 2016, onde foram encontradas 201 vitimas. E importante dizer
também que, dentre esse nimero, a maior parte das vitimas sequer foi identificada até agora. Entao, dois
de cada trés corpos encontrados nessas 45 valas clandestinas sdo pessoas cuja identidade a gente ainda
desconhece, apesar de todos os esforcos de investigacao. Entdo, € um ndmero muito grande. Essa é uma
das principais descobertas dessa série de reportagens porque € uma estatistica que nao existe
oficialmente. Entdo, nem as policias nem o Estado brasileiro dispdem dessa informac¢ao de forma
sistematizada, que ja aponta para um primeiro problema que a gente precisa enfrentar, que é a produgao
de estatisticas a respeito desse problema. Entdo, a gente ja consegue ver que nao sdo casos isolados. Ha
um nUmero muito grande de valas clandestinas nesses dois locais.

Nés, a partir desse levantamento, fizemos um mapeamento que, novamente, € um mapeamento em
que nem a policia, no caso de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro, dispunha da localizacao dessas valas
clandestinas. E o mapeamento ja é uma fase importante da investigacao, porque mostra a concentracao de
valas clandestinas em alguns locais. Em Sao Paulo, especificamente na periferia da cidade e nas cidades
da Regiao Metropolitana. Como o Senador colocou, sao locais de maior vulnerabilidade social. Entao,
nesse mapa, a gente consegue ver alguns pontos de grande concentracao dessas valas clandestinas em Sao
Paulo.

Eu vou mostrar algumas imagens que sao fortes, fica aqui o alerta para quem estiver assistindo,
mas sao imagens importantes para a gente verificar a realidade que existe no Brasil, sobre a qual muitas
vezes a gente ndo tem conhecimento. Sdo imagens de algumas dessas valas clandestinas, no Estado de
Sao Paulo, onde as pessoas sao sepultadas de forma completamente clandestina. A maior vala clandestina
que a gente identificou nesse levantamento foi uma vala clandestina em Sao Paulo, onde foram
encontradas 27 vitimas. E, para a gente ter ideia, dessas 27 vitimas, 22 ndo foram identificadas; e, se a
gente ndo tem a identificacdo... A identificacdo é um dos passos fundamentais para o inicio da
investigacao. Entao, sem a identificacdo, a gente ja esbarra num problema gravissimo.

Além das valas clandestinas, outro aspecto importante que essa investigacdo mostrou € que essas
45 sao realmente a ponta do iceberg, porque sao as valas que a gente conhece e que a policia conseguiu
descobrir. Mas existem elementos concretos que mostram para a gente que ha indicios de que ha muito
mais valas clandestinas, ndo s6 em Sao Paulo e no Rio de Janeiro. E é até importante a gente ressaltar que
a dindmica do crime organizado no Brasil... Muitas vezes, ha caracteristicas em Sdo Paulo e no Rio de
Janeiro, e depois a gente acaba vendo que vao se espalhando para outras regides do Brasil medidas que
sao repetidas por outras organizagdes criminosas.
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Entdo, ha a preocupacdo também de que essa realidade esteja comecando a acontecer ou esteja
acontecendo, sem que nds tenhamos conhecimento, em outros locais do Brasil, e alguns elementos que
apontam, que mostram que isso é sé a ponta do iceberg sdo, por exemplo, as informagdes do Disque
Denuncia do Rio de Janeiro, que recebeu 320 relatos sobre valas clandestinas s6 em dois anos. Entao, nés
encontramos oito valas clandestinas que foram encontradas pela policia no Rio, desde 2016, mas, se a
gente vai olhar para as denlncias feitas pela populacdo, o nimero é infinitamente maior. E claro que nem
todas as denUncias sao, de fato, valas clandestinas, mas a gente ja tem ai um indicador de que ha
informacao, ha denuncia e que é preciso que as autoridades policiais investiguem mais a fundo. Eu ja
aproveito aqui para dizer que nao ha uma busca ativa por valas clandestinas no Brasil. Entao, geralmente
elas sdo encontradas ou por acaso, ou por denlincia anénima e, algumas vezes, elas sdo encontradas por
investigacoes de casos de desaparecimento, mas ndo ha uma busca ativa, uma estratégia de busca ativa de
valas clandestinas.

Outro indicio de que é a ponta do iceberg sao os boletins de ocorréncia de desaparecimentos, de
pessoas desaparecidas. Entdo nés, no UOL, avaliamos 25 mil boletins de ocorréncia de desaparecimentos
em Sao Paulo e mais algumas centenas de boletins de desaparecimento no Rio de Janeiro. E, no préprio
boletim de ocorréncia de desaparecimento, muitas vezes a familia, que ndo tem obrigacao nenhuma de
fazer qualquer ato de investigacao, ja comunica a autoridade policial, as vezes com muitos detalhes, sobre
circunstancias de sequestros, sobre circunstancias de homicidios e até de ocultacdo dos cadaveres; ha
caso, inclusive, em que a familia ja diz para a policia onde que o familiar teria sido sepultado, de acordo
com informacgodes que ela recebeu. Entao, sdo casos que estdao sendo registrados como desaparecimentos,
mas a gente ja tem indicios, em alguns deles, de que ndo sdo meramente desaparecimentos, mas, sim, Sao
crimes violentos que precisariam ser investigados mais a fundo, mas, muitas vezes, n6s acompanhamos
alguns desses casos e ndo ha, de fato, investigacao para além do registro do boletim de ocorréncia.

Um terceiro ponto que eu gostaria de destacar que foi trazido por essa série de reportagens é a
existéncia de 26 mil restos mortais de pessoas sem identificacao que estdo a espera nos IMLs e nos
laboratérios forenses do Brasil. Entdo, esses sao restos mortais que poderiam, tém todas as condi¢des, de
forma imediata, de passar por analise de DNA e serem incluidos... N&s temos, no Brasil, ja a Rede
Integrada de Bancos de Perfis Genéticos, com o nome coloquial de Banco de DNA, que foi criada
justamente para ajudar a solucionar crimes e para ajudar a identificar pessoas desaparecidas; nés ja temos
essa tecnologia no Brasil.

A rede vem conseguindo como resultado ajudar em diversas identifica¢des, mas nds temos esse
passivo vergonhoso no pais. Aqui na tela, a gente vé um documento do Conselho Nacional dos Direitos
Humanos, de setembro do ano passado, que trouxe a publico esse nimero de 26 mil restos mortais. E um
levantamento que foi realizado pelo Comité Gestor da Politica Nacional de Busca de Pessoas
Desaparecidas junto as unidades da Federagdo. O Conselho Nacional dos Direitos Humanos solicitou aos
estados que enviassem mais dados a respeito desse problema, e a menor parte desses 26 mil ja esta
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analisada. Entd0, n6s temos ai 80% desses 26 mil ainda pendentes de andlise. E algo urgente que a gente
precisa, como Estado, fazer.

Aqui é uma tela mostrando o que nds temos atualmente na Rede Integrada de Bancos de Perfis
Genéticos, cerca de 6 mil restos mortais cadastrados. Entdo, nds temos ai mais de 20 mil que devem ser
incluidos. Isso sem considerar os restos mortais de pessoas que foram sepultadas como desconhecidas e
que nao tiveram coleta de DNA.

Numeros iniciais dos cartorios mostram que sao 98 mil pessoas sepultadas como desconhecidas no
Brasil. Entdo, n6s temos um passivo muito grande de violacdo de direitos humanos pendente de solucao.
E, em alguns casos, nos temos ferramentas ja...

(Soa a campainha.)

A SRA. AMANDA ROSSI - Vou concluir.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE.
Fora do microfone.) - Pode concluir.

A SRA. AMANDA ROSSI - Obrigada, Senador.

Aqui s6 também trazendo um excerto de outro documento do Conselho Nacional dos Direitos
Humanos, cobrando posicionamento dos estados a respeito desses 26 mil restos mortais. O estado com
maior passivo é o Estado de Sdo Paulo, sdo mais de 7 mil restos mortais pendentes de analise de DNA, e
o estado comunicou ao Conselho Nacional dos Direitos Humanos que possui somente uma perita
dedicada para cumprir toda essa tarefa de mais de 7 mil restos mortais para andlise. Ele estima, entdo, que
ela levaria seis anos para processar todo esse passivo e fala que seria necessario um aumento de quadros
de peritos. Entao, ja aponta até a necessidade para aumentar... Eu fico imaginando essa perita vendo a
agenda de trabalho dela tomada pelos préximos seis anos e sem condi¢ao de ter mais peritos para ajuda-la
numa tarefa que é tdo importante em relacao aos direitos humanos. Entdo, o Estado de Sdo Paulo tem um
passivo muito grande, como a gente vé aqui, como o Estado do Amazonas, o Estado da Bahia, o Rio de
Janeiro, Minas Gerais... Infelizmente € um problema que a gente vé nos estados brasileiros em geral.

E, por ultimo, eu queria s6 destacar que a gente também se deparou... Outro problema, outro
destaque, acho, dessa apuracao é a falta realmente de estatisticas a esse respeito. Entdo, nés temos, como
eu ja disse antes, as valas clandestinas, e ndo ha uma estatistica a esse respeito. Nos questionamos, pela
Lei de Acesso a Informacao, todas as unidades da Federacdo, e a maior parte delas, a grande maioria das
unidades da Federacao nos respondeu que ndao ha como saber isso, porque os registros de ocorréncia nao
permitem que se verifique quando hd mais de uma vitima em uma vala sé. E esses casos vao para a
Justica também e perdem a caracterizagao para que se possa produzir estatistica, porque geralmente é
aberto um processo para cada vitima - isso no caso das vitimas identificadas. Entdo, dois ter¢os nem vao
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parar na Justica, porque ndo ha identificacdo, e, com esse fatiamento, vocé perde o Unico elemento em
comum, que é a vala clandestina em si.

Esse nao é um problema s6 do Brasil, esse € um problema que outros Estados latino-americanos
enfrentam, devido ao crime organizado, principalmente o México. Acho que, no México, ja ha estatistica.
Nobs ndo temos também estatistica no Brasil, até hoje, de um cadastro nacional de pessoas desaparecidas.
Isso é algo que foi instituido pela Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas, recentemente,
mas ainda nao esta em vigor. Entdo, a producdo de estatistica, a orientacdo de padronizacao de reunido
dessas informacdes também é algo que esta faltando no Brasil e que certamente poderia ajudar na
resolucdo desse problema.

Aqui, entdo, € uma apresentacao de informacdes gerais sobre as nossas descobertas no Nucleo de
Jornalismo Investigativo do UOL a respeito desse problema. Agora, nds nos deparamos com a realidade,
Senador, de muitas das familias que passam por isso. Entao, para além das informacdes ¢ para além dos
numeros, € muito doido ver como realmente as pessoas, muitas vezes, sabem o que aconteceu com o seu
familiar, mas nem imaginam que o Estado vai poder ajudar, vai buscar, vai fazer alguma investigacao
para descobrir qual é a vala clandestina onde aquela pessoa foi enterrada, para que ela possa dar um
sepultamento digno, ou, muito menos ainda, para que o responsavel seja punido.

Com isso, a gente acaba, como disseram algumas autoridades e especialistas nessa reportagem,
comentaram que a gente abre brecha para que um estado paralelo acabe organizando a vida e a morte no
Brasil. Entdo, os nimeros de violéncia que a gente tem, que ja sao altissimos, tém essa caracteristica
invisivel, como a gente chamou essa série de reportagens das mortes invisiveis.

Entao, infelizmente, o nimero de mortes violentas, no Brasil, € maior do que a gente tem
conhecimento. A gente, de novo, gostaria de saudar a realizacdo desta audiéncia publica para que esse
tema possa ganhar a relevancia que ele tem, porque, de fato, muitas pessoas estdo passando por essa...
estao sendo vitimas de violéncia de forma muito cruel e ndo tendo a resposta adequada por parte do
Estado brasileiro, apesar do esfor¢o de muitos profissionais muito dedicados.

Nos ultimos 30 segundinhos, recentemente, o Ministério da Justica, a Senasp, fez um evento em
fevereiro para tratar de pessoas desaparecidas, e até houve palavras, manifestacoes de policiais falando
sobre isso. N6s temos ai, como grande desafio, no Brasil, em relacdo a violéncia, que o crime organizado
mata, julga, enterra, sepulta, e nds nunca temos conhecimento disso. Entdo, é preciso realmente que o
Brasil olhe para esse tema com a relevancia que ele tem.

Muito obrigada pelo convite para a gente apresentar este trabalho aqui, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE)
- Eu que agradeco a jornalista Amanda Rossi. Quero parabeniza-la pelo seu trabalho, por todos os
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reporteres do Nucleo Investigativo do UOL que participaram dessa reportagem. O UOL esta transmitindo
ao vivo, neste momento, esta nossa reuniao.

Eu quero parabenizar todos os 6rgaos de imprensa, muito especialmente os jornalistas da area
investigativa, por trabalhos idénticos a este, que tém um papel muito importante para o conhecimento da
nossa realidade, para mostrar a populagao brasileira a quantas anda a situacao dos direitos humanos no
nosso pais.

Eu vou ler aqui trés perguntas que foram feitas. As pessoas que vao seguir podem responder, assim
como a Dra. Amanda depois, se quiser.

Arisia Maria, do Distrito Federal: "Como as autoridades [...] estdo monitorando essas graves
denuncias?".

Sabrina Pereira, do Rio de Janeiro: "Havera algum tipo de punicao para essas graves denlncias?".

Pedro Henrique, do Distrito Federal: "Quais protocolos as empresas jornalisticas [...] [usam] por
ocultar tais identidades?". Talvez para proteger os repérteres. Também nao vai poder dizer aqui. (Risos.)

Bom, mas eu passo a palavra a Dra. Eliana Vendramini, Coordenadora do Programa de
Localizacao e Identificacdo do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo (PLID/MPSP).

V. Sa. tem dez minutos para sua apresentacdo, com a tolerancia de praxe.

A SRA. ELIANA VENDRAMINI (Para expor. Por videoconferéncia.) - Boa tarde, Senador, boa
tarde as demais autoridades presentes, a todos os cidadaos.

Queria desde logo felicitar pelo reencontro com a jornalista.

Essa tem sido uma luta do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, pelo Programa de
Localizacao e Identificacdo de Desaparecidos, ha nove anos. Ha nove anos nos, depois do inicio dos
trabalhos desse programa no Rio de Janeiro, 1a no Ministério Publico estadual, adotamos a mesma pratica
de agir e sentimos que, de fato, Sdo Paulo tem necessitado profundamente de um olhar especializado.

Em primeiro lugar, apelando até para o espaco especializado em que nos encontramos e de pessoas
que vao auxiliar nessa luta, quero lembrar que as pessoas desaparecidas tém sido - elas e as vitimas
imediatas do desaparecimento, que sdo seus familiares - profundamente relegadas nas politicas publicas
neste pais, no Estado de Sdo Paulo - respondendo a parte das perguntas -, onde ja foram movidas trés
acdes civis publicas, cobrando varias obrigacdes do estado com relacdo a banco de dados de
desaparecidos, para que, quando surjam os corpos, nds tenhamos exatamente a possibilidade de fazer uma
analise rapida do material de DNA com o material local, regional, e ndo demandar um banco nacional ja
tao demandado, ja que nds temos - foi falado pela Amanda -, em média, 80 mil noticias de
desaparecimento no pais. E 25 mil sdo do Estado de Sao Paulo, com mil questdes, pelo tamanho de sua
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periferia, pelo tamanho da exclusdo social, pela migragdo e por tudo que ocorre aqui € que precisa ser
genuinamente recebido. Sao dores e amores que precisam ser cuidados, ndo é? Quando eu falo das
pessoas desaparecidas, eu falo de dor muito mais pungente que a dor da morte, porque nds estamos
trabalhando com a incégnita. Nos temos pais ha dez, quinze, vinte anos esperando os seus filhos
retornarem, com uma resposta conjunta, sim, do poder publico - eu digo conjunta porque eles também
sdo instados a virarem investigadores, a tentarem entender o que ocorre.

Mas nao fosse uma reportagem como essa do UOL, da equipe investigativa do UOL, capitaneada
pela Amanda, com quem eu tive muito contato, nds ndo saberiamos de muitos detalhes, a comecar do
detalhe de que, uma vez localizada uma vala clandestina... Nés ndo chamamos cemitério porque as
pessoas ndo sio dignamente inumadas ali, muito menos seus parentes exercem o direito do luto. E um
espaco de extrema violéncia, e ali nessas valas, uma vez descobertas... Nesta, muito grande, da Zona Sul,
n6s temos 27 corpos identificados, apenas os que estavam com documento, e ali nés temos varios dados
investigativos importantes, como objetos, como vestimentas, muita coisa que nds vimos também, in loco,
nao é? E nesse momento, qual seria o aparato que policiais que estiveram ali tentando solucionar essa
questao, deveriam receber? A possibilidade, por 6bvio, de uma identificacdo genética, com um trabalho
ante mortem, que, no encontro daquela vala, seria o0 chamamento de familias interessadas naquele local
como possivel local de desova dos corpos dos seus familiares, familias que esperam ainda em casa,
através da formacao de uma lista que ndo dependa também, s6 e exclusivamente, de um banco nacional.
Isso ndo tem acontecido. E simplesmente exumar, retirar da vala, arrancar, melhor dizendo, dada a
violéncia, encontrar documento ou ndo e inumar como nao reclamado ou ndo identificado, nesse caso ndo
identificado. E acontecem outras tantas atrocidades que eu acho que deveriam ser de interesse também de
todos nés que lutamos pelos direitos humanos. Nao sao seguidos protocolos para uma posterior
identificacdo.

Uma vez ndo identificados e sem esse chamamento minimo, sem essa dedicacdo orcamentaria
efetivamente de governo para que essas pessoas sejam identificadas, nds temos, de novo, as familias de
desaparecidos relegadas a incognita perpétua. Isso é grave porque o Brasil - eu preciso dizer isso aqui, é
muito importante para a gente voltar, Senador, para essa luta - esta esperando um projeto de lei ha anos
para tipificar o crime de desaparecimento forcado, que € o caso cometido por um grupo armado ou por
agentes de Estado ou por milicias, mas provavelmente por grupo armado, pelos indicios que se colhem
muito a esmo, mas que dependem desse tipo penal. E crime. Esse mero desaparecimento é crime! E é
crime dos piores. E um crime contra a humanidade quando for sistematico e contra um grupo especifico,
como aconteceu na ditadura. E, se ficar provado que é por um grupo também especifico, contra a
populacdo local, de forma sistematica, num local em que ja ha 27 corpos, também o sera. E um crime
contra a humanidade e deveria ser um crime aqui.

Aqui a gente fica nas maos do tipo penal de sequestro. Isso € uma vergonha. O Brasil acaba
anunciando que nao se importa com o desaparecimento de pessoas. E ainda que ndo fosse
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desaparecimento forcado ou ndo houvesse indicios disso - porque os criminosos fazem questdo de tentar
apagar essa historia -, nés precisamos lembrar que desaparecimento é fato grave de qualquer jeito. Ele
demanda um esforco do Estado.

Nesses casos, a gente tem certeza que ocorreram homicidios. E, para além de toda as mazelas da
questao do desaparecimento no Brasil, nés ainda temos os crimes que sdo inumados juntos com esses
corpos que nao foram identificados, porque um passo da identificacdo, além de resolver a questao da dor
dessas familias, vitimas que sao também do crime de desaparecimento forcado, que o Brasil s6 ratificou
como convencao internacional de direitos humanos, mas nio patenteou aqui dentro desse pais... S6 por
isso os homicidios também nao serao apurados; os homicidios também viram pouco.

Noés vimos ai as imagens das pessoas estao amarradas, estao com tiro na cabecga, estao presas pelos
pés. Noés estamos autorizando isso. E, a partir do momento em que se enterra esse corpo sem
identificacdo, enterra a investigacdo. E mais - é a (ltima denlncia que eu gostaria de fazer nesse tempo
privilegiado: os locais ndo sdo explorados no todo. Nesse local onde foram encontrados 27, diz a
comunidade - porque, assim, é totalmente oculto para as autoridades; a populacdo sabe muito bem que
isso acontece 1a... Alids, fica de frente para a moradia deles o local. O local também é feito num cume, no
antigo aterro sanitario. Ali, dizem os populares, tem 200 corpos. E, de fato, faz sentido porque, sé na rua
- é dividido por ruas o aterro sanitario -, s6 na rua em que estdvamos, foram os 27 lado a lado. E, depois
disso, nao consta nenhuma investigacao policial no sentido de observar o uso do local, ndo sé olhar para
o passado, mas olhar para o futuro; tirar esse espago como um espago de violéncia dominado, porque a
gente esquece também que desaparecidos tém direito a meméria, além da verdade. E é isso que a gente
tem que fazer aqui em Sao Paulo.

Obrigada, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE)
- Muito obrigado, Dra. Eliana Vendramini, do Ministério Piblico do Estado de Sao Paulo. Foi muito
importante aqui a sua contribuicao.

Vamos, de imediato, passar para a Dra. Silvia Virginia Silva de Souza, que tem também dez
minutos, com a devida tolerancia, para a sua fala.

A SRA. SILVIA VIRGINIA SILVA DE SOUZA (Para expor. Por videoconferéncia.) -
Obrigada, Senador Humberto Costa.

Muito boa tarde aos Senadores e as Senadoras, aos colegas debatedores que estao aqui
acompanhando esta audiéncia e as pessoas que estdo nos assistindo e nos vendo.
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Para aqueles que ndo podem nos ver, eu vou fazer uma autodescri¢do para que possam ser incluidos
também: eu sou uma mulher negra, estou com o cabelo trancado na parte da frente, um rabo de cavalo
atras, atras de mim ha uma parede branca ¢ um quadro com moldura preta e pintura azul e amarela.

Eu recebo com grande estarrecimento... Li a matéria com muita aten¢do e acompanhei a
apresentacdo da jornalista Amanda, a quem eu quero desde ja parabenizar e manifestar minha admiracio
pelo trabalho - ndo sé a ela, mas a toda a equipe, e em sua pessoa o faco -, pela investigacao,
principalmente num campo que para nés ainda é muito espinhoso de ser tratado, que é o desaparecimento
forcado no Brasil.

O Senador, em sua fala, mencionou os desaparecidos no periodo da ditadura, mas a gente também
precisa lembrar que o Brasil historicamente € um pais construido na base da violéncia e na base da
tortura, e essa pratica forma a nossa estrutura social, infelizmente, e a nossa pratica até o dia de hoje.

Nao podemos nos esquecer do Cemitério de Perus, mas também de lugares como o Cais do
Valongo, que recentemente, em 2011, foi "redescoberto" - com aspas. Aquele lugar, a gente sabe, foi
local de desembarque por mais de cem anos de negras e negros escravizados. Ali no Complexo do
Valongo também, com certeza, ha muitos restos mortais de pessoas que foram clandestinamente
traficadas para o Brasil, foram mortas e tiveram suas memorias e suas historias esquecidas e apagadas. A
gente sabe a dificuldade que é para se resgatar isso.

E importante lembrar, quando a jornalista Amanda fala dos 201 corpos encontrados no Rio de
Janeiro e em Sao Paulo, que ndo sdo apenas nimeros, ela esta falando de pessoas, de familias que ficaram
sem seus filhos, maridos ou sobrinhos, de historias que foram interrompidas, de pessoas que tiveram a sua
trajetoria interrompida e que merecem ter uma resposta digna do Estado quanto ao que aconteceu com
elas e ao que levou ao seu desaparecimento forcado, € quanto a quem sdo os responsaveis, para que 0s
responsaveis sejam efetivamente responsabilizados.

O Brasil vive uma situacdo sistematica de violagdes de direitos humanos de acordo com relatério
da OEA, situagdo que atinge prioritariamente grupos minorizados, como popula¢des negras, quilombolas,
mulheres, indigenas e populacdes que estdo em territérios periféricos, como é enfatizado na matéria
apresentada.

Chama muito a aten¢do a auséncia de dados oficiais que nos permitam identificar quais sdo as
cores dos corpos enterrados nessas valas clandestinas, porém a gente sabe, assim como a matéria ressalta,
que no Brasil sdo os jovens negros, pobres e periféricos a maioria das vitimas da violéncia urbana. Em
2020, 76% das vitimas de homicidio eram pessoas negras, de acordo com o Anudrio Brasileiro de
Seguranca Publica.

E a gente esta diante de um fendmeno que esta ligado principalmente a auséncia do Estado nesses
territorios periféricos nas grandes cidades, nas grandes metrépoles. E me choca muito ver esses dados,
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principalmente porque eu sou de Sao Paulo, sou da periferia de Sdo Paulo. A minha cidade aparece ali no
mapa como um dos locais onde foram encontrados corpos. Esse processo de necropolitica que a gente
vem atravessando se da ndo pelo braco armado do Estado, mas também pela auséncia do Estado nesses
espacos, onde se instalam milicias e outros poderes paralelos, que, assim como Achille Mbembe nos
ensinou, tém ali o poder naqueles espacos e a capacidade de ditar quem pode viver € quem deve morrer.
Ha uma necropolitica estabelecida e, se € pela auséncia do Estado, automaticamente nés compreendemos
que ela tem o aval do Estado, porque, na medida em que se faz ausente, permite que os corpos que sao
desviantes, sdo indesejaveis, sejam eliminados sem terem as suas histérias contadas, sem terem um
enterro digno, fazendo com que suas familias ndo tenham sequer satisfacdo do que aconteceu com essas
pessoas que foram desaparecidas forcadamente.

A auséncia de uma estratégia de seguranca publica para buscar ativamente as valas clandestinas
nos preocupa por demais. A auséncia de politicas publicas também nos preocupa. E eu faco coro a Dra.
Eliana Vendramini pela tipificacdo do crime de desaparecimento forcado. Infelizmente, esse € um debate
ainda pouco visibilizado e que precisa ser transmitido e ser enfatizado e ser redito, porque as pessoas que
foram desaparecidas forcadamente tém o direito a memoria, seus familiares tém o direito a memoria, tém
o direito a verdade, a saber o que aconteceu com elas. Entdo, como n6és estamos aqui numa Casa de lei,
debatendo esse assunto tdo importante, ¢ certamente deverdo sair encaminhamentos desta audiéncia, é
importante que olhemos, Senadores e Senadoras, para esta deficiéncia que é apontada pela matéria, pelo
processo de investigacdo: nao ha uma estratégia de seguranga publica para a busca ativa das valas
clandestinas. E importante que haja essa estratégia, é importante que os 6rgaos de seguranca pUblica que
se mobilizam em torno dessas investigacdes definam, planejem uma estratégia - e esta Casa pode
influenciar de maneira determinante para que isso seja estabelecido -, assim como ha a tipificacdo do
crime de desaparecimento forcado. Essas pessoas merecem ter o direito a memoria, o direito a verdade. E
as pessoas que sdo responsaveis por essa politica, essa necropolitica que incide no desaparecimento
forcado devem ser responsabilizadas.

No mais, Senador, eu coloco a Comissdo Nacional de Direitos Humanos do Conselho Federal da
OAB ¢ o0 Conselho Federal da OAB a disposicao para outros debates, para somar num grupo de trabalho.
Enfim, é de total interesse do Conselho Federal e da Comissdo Nacional de Direitos Humanos e de meu
interesse também, para que nds tenhamos ai o Estado acionado, pressionado, se for necessario, para que
responda, de maneira cabivel e adequada. Nao cabe a resposta de que "nao temos como investigar, nao
temos aparato". Se ndo temos, entdo vamos destinar um recurso para isso, vamos mobilizar para que
tenhamos aparato, porque aquilo que interessa ao Estado certamente € investigado, ndo é?

Entao, isso também demonstra o quanto essas vidas dessas pessoas que estio nesse territdrio e que
estdo desaparecidas valem menos ou mais - ou ndo valem - para o Estado. E isso ndo é aceitavel, ndo é?
A Constitui¢ao nos garante o direito a igualdade de sermos todos compreendidos como cidadaos e
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cidadas e de termos perante a lei 0 mesmo valor. Nao ha vidas que valem menos, ndo pode haver vidas
que valem menos. Portanto, esses crimes necessitam ser investigados, e as pessoas, responsabilizadas.

Eu quero, de antemao, Senador Humberto Costa, agradecer pelo convite e parabeniza-lo pela
realizacdo desta audiéncia pUblica. Quero deixar aqui o abraco do Presidente da OAB, do Conselho
Federal da OAB, Alberto Simonetti. Quero parabenizar também a Dra. Eliana Vendramini pela
investigacao, pela participacao nessa investigacao; e também a jornalista Amanda: mais uma vez registro
a minha congratulacdo e os parabéns por essa matéria tao corajosa, que deve ser repercutida nao sé
nacionalmente, mas internacionalmente.

Muito obrigada, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE)
- Muito obrigado a V. Sa., Dra. Silvia Virginia, que representa o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil e é Presidente da Comissao Nacional de Direitos Humanos da OAB.

Eu queria, inclusive, que depois, se fosse possivel, vocés pudessem encaminhar alguma proposi¢ao
aqui para a Comissdo de Direitos Humanos, para tentar identificar se esse tema da criminaliza¢ao do
desaparecimento possui aqui no Congresso Nacional alguma iniciativa e se algum grupo que debate hoje
mudangas no Codigo Penal ja abordou esse tema, porque me parece realmente com muita fundamentacio
a preocupacao que tanto a senhora quanto a Dra. Eliana levantaram.

Por ultimo, nés vamos ouvir a Dra. Alessandra Werner, que € Subsecretaria de Promocao, Defesa e
Garantia dos Direitos Humanos e que representa o Governo do Estado do Rio de Janeiro.

V. Sa. tem a palavra por dez minutos, naturalmente que com a devida tolerancia.

A SRA. ALESSANDRA WERNER (Para expor. Por videoconferéncia.) - Primeiramente, boa
tarde a todos e todas.

Cumprimento aqui os Senadores presentes, na pessoa do Senador Humberto Costa.

Em nome do Governo do Estado do Rio de Janeiro, eu gostaria de falar que a causa do
desaparecimento de pessoas, nao sé por diversas causas, mas por desaparecimento for¢cado € uma
responsabilidade do Estado e uma preocupagdo muito grande da nossa parte - e digo principalmente em
nome da Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos do estado.

O Rio de Janeiro foi pioneiro na criagao de uma politica dentro do Poder Executivo para pessoas
desaparecidas. N6s temos a Superintendéncia de Prevencao e Enfrentamento ao Desaparecimento de
Pessoas e Acesso a Documentacao Basica desde o ano de 2020. Temos também a criacdo de alguns
nlcleos de atendimento aos familiares de pessoas desaparecidas em varios municipios do Rio de Janeiro.
Dentro da parte da Policia Civil, nés temos a Delegacia de Descoberta de Paradeiros, que também tem um
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trabalho magnifico envolvendo a investigacdo de pessoas desaparecidas, nos casos de desaparecimento
forcado ou ndo.

E gostaria de destacar também - ja que a Dra. Eliana e a Amanda destacaram - que o Rio de
Janeiro participou da Campanha Nacional da Coleta de DNA de Familiares de Pessoas Desaparecidas em
2021, de forma pioneira também. E vai haver uma nova etapa dessa campanha. Quero destacar que esta
campanha ja foi muito significativa. Através dessa campanha, ja foram localizados alguns corpos de
pessoas que nao tinham nenhum tipo de identificacao.

Queria destacar que o Rio de Janeiro esta totalmente comprometido com a pauta. E de
responsabilidade nao s6 do Executivo, mas também do Legislativo, do Judiciario. Aqui também a gente
pode destacar a criacao do Alerta Pri, que é a divulgacao de pessoas que por algum motivo tenham
desaparecido, criangas ¢ adolescentes.

Enfim, sdo essas as iniciativas que eu gostaria de destacar aqui. E a Secretaria estd a disposigao
para o que for necessario, enfim para as iniciativas.

Eu gostaria de parabenizar a pesquisa da Dra. Amanda Rossi.

Quero me colocar aqui a disposicdo. Se tiver algum tipo de pergunta ou algum tipo de
questionamento que queiram fazer, estamos aqui a disposicao.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE)
- Muito obrigado, Dra. Alessandra Werner, pelos seus esclarecimentos, pelas informagoes relativas as
acOes do Governo do Rio de Janeiro em relacdo a esse tema.

Enquanto eu concedia a palavra a V. Sa., a Dra. Eliana Vendramini pediu a palavra, € eu repasso a
ela o uso da palavra.

A SRA. ELIANA VENDRAMINI (Para expor. Por videoconferéncia.) - Senador, serei bastante
breve. Eu queria ressaltar o nimero do PL: é o PL, em curso, 6.240/13 - esta no chat. E justamente o PL
da tipificacao, em lei especial, do desaparecimento for¢ado, com todas as suas nuangas, com a questao da
ordem manifestamente ilegal, com a questdo da colabora¢do premiada e tudo que precisa.

Esse projeto s6 existiu porque, em 2016, depois de dez anos de duas convengdes, uma global e uma
interamericana, a Presidente Dilma ratificou os dois tratados. O Brasil ja ndo cumpriu, por ébvio, varios
dos mandatos obrigatérios do tratado e muito menos o de criminaliza¢do, mas o projeto € esse. NOs
precisamos urgentemente trabalhar por ele, porque a diferenca entre o que se tem hoje, meramente
subsidiario, reforcando um discurso social de que o desaparecimento é uma coisa qualquer, que ndo é tdo
grave como o homicidio... E muito pior que o homicidio e no é também "apenas", entre aspas, o forcado.
Nesse tema, tudo é muito grave.
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Nés precisamos, como disse a Dra. Silvia, que tive o grato prazer de conhecer aqui hoje, de uma
politica publica especifica. A populacdo ndo aguenta mais sofrer esse tipo de situacdo. E, na auséncia do
Estado, com vulnerabilidades sociais profundas, quem esta perdendo seus parentes sdo os mais
vulneraveis.

Por favor, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE)
- Muito obrigado, Dra. Eliana Vendramini.

Quero s6 confirmar: € o Projeto de Lei 6.240, de 2013, que trata do desaparecimento?
A SRA. ELIANA VENDRAMINI (Por videoconferéncia.) - Isso.

O SR. PRESIDENTE (Humberto Costa. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE)
- Nos vamos identificar como anda a tramitacdo desse projeto, se ele chegou a ser arquivado ou nao, ¢
vamos acompanhar essa tramitacao.

Eu pergunto a Dra. Silvia e a Dra. Alessandra, ja que eu ja perguntei a Dra. Amanda, se desejam
fazer alguma complementacao, para que nds possamos aqui concluir a nossa audiéncia publica. (Pausa.)

Nao?

Bom, entao eu queria ndo somente agradecer a presenca da Dra. Amanda Rossi, Eliana
Vendramini, Silvia Virginia, Alessandra Werner, mas quero aqui, mais uma vez, ressaltar e parabenizar o
nUcleo investigativo do UOL, a jornalista Amanda Rossi e todas as pessoas que trabalharam com ela,
ressaltar o papel importante do jornalismo investigativo e parabenizar o proprio UOL, que deu suporte
para que esse trabalho pudesse ser feito. A gente sabe que ndo é uma coisa facil também.

Gostaria de dizer que a Comissao de Direitos Humanos considera esse tema um tema muito
relevante, especialmente porque, a julgar pelas informagdes que as senhoras trouxeram até aqui, ele é
muito mais amplo do que se pode imaginar. Entdo, € um tema que representa uma ferida aberta no nosso
pais. Por isso, tudo o que for relativo a essa questdo, se nds tivermos ou novas matérias ou algo novo que
diga respeito a esse tema, a Comissao de Direitos Humanos esta aberta para acolher essa discussao, para
acolher essas denuncias, para, se em algum momento for necessario, fazer ai diligéncias, ndo é?

Eu me comprometo aqui. Nos vamos buscar esse projeto, identificar onde ele esta. E quem sabe
possamos organizar uma audiéncia publica aqui da Comissao para discuti-lo e tentar fazer com que ele
possa ter uma tramitacao mais célere, esta bem?

Entao, nada mais havendo a tratar, declaro encerrada presente reunido, desejando a todos e a todas
um bom final de tarde.
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Obrigado.

(Iniciada as 15 horas e 33 minutos, a reuniGo é encerrada as 16 horas e 22 minutos.)



