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Em 13.02.2019, os Senadores Nelsinho Trad e Iraja foram designados membros titulares; e os Senadores Carlos Viana e Otto Alencar, membros suplentes,
pelo PSD, para compor a comissao (Of. n°4/2019-GLPSD).

Em 13.02.2019, os Senadores Leila Barros, Weverton, Flavio Arns e Eliziane Gama foram designados membros titulares; e os Senadores Jorge Kajuru, Cid
Gomes, Fabiano Comparato e Marcos do Val, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissédo (Memo. n® 3/2019-
GLBSI).

Em 13.)02.2019, os Senadores Jayme Campos e Maria do Carmo Alves foram designados membros titulares; e o Senador Zequinha Marinho, membro
suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissao (Of. n® 4/2019).

Em 13.02.2019, os Senadores Humberto Costa e Rogério Carvalho foram designados membros titulares; e os Senadores Paulo Paim e Zenaide Maia,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a comissédo (Of. n°® 12/2019-BLPRD).

Em 13.02.2019, a Senadora Mara Gabrilli foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 08/2019-
GLPSDB).

Em 13.02.2019, os Senadores Capitdo Styverson e Romario foram designados membros titulares; e os Senadores Eduardo Girdo e Rose de Freitas, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Memo. n® 05/2019-GABLID).

Em 13.02.2019, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n°
09/2019-GLIDPSL).

Em 13.02.2019, os Senadores Fernando Bezerra Coelho e Conflicio Moura foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil,
para compor a comissédo (Of. n°® 09-A/2019-GLMDB).

Em 13.02.2019, os Senadores Renan Calheiros, Eduardo Gomes, Marcelo Castro e Luiz do Carmo foram designados membros titulares; e o Senador Mecias
de Jesus, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 09/2019-GLMDB).

Em 13.02.2019, a Senadora Mailza Gomes foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Otto Alencar foi designado membro titular; e o Senador Lucas Barreto, membro suplente, pelo PSD, para compor a comisséo (Of.
n°33/2019-GLPSD).

Em 14.02.2019, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Romario e Styvenson Valentim o Presidente e o Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado
(Of. 1/2019-CAS).

Em 14.02.2019, a Senadora Selma Arruda foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n° 08/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02.2019, o Senador Chico Rodrigues foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissdo (Of. n°® 10/2019).

Em 26.02.2019, a Senadora Zenaide Maia foi designada membro titular, deixando de atuar como suplente; e o Senador Paulo Rocha, membro suplente, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséao (Of. n® 20/2019-BLPRD).
Em 27.02.2019, o Senador Sérgio Petecdo foi designado membro suplente, pelo PSD, para compor a comisséao (Of. n°® 37/2019-GLPSD).

Em 10.04.2019, a Senadora Renilde Bulhdes foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao
(Of. n° 44/2019-BLPRD).

Em 21.06.2019, o Senador Confticio Moura deixa de compor a Comiss&o, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°
183/2019-GLMDB).

Em 06.08.2019, o Senador Fernando Collor foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Renilde Bulhdes, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Oficio n® 69/2019-BLPRD).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 723, DE 2019

- Nao Terminativo -

Obriga a incluséo de adverténcia na divulgacdo de informagbes sobre saude na rede
mundial de computadores.

Autoria: Senador Veneziano Vital do Régo (PSB/PB)
Relatoria: Senadora Soraya Thronicke

Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos de substitutivo que apresenta.
Observagoes:

Matéria a ser apreciada pela Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 369, DE 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.650, de 20 de abril de 1993, que dispbe sobre as relagbes de
trabalho do Treinador Profissional de Futebol e da outras providéncias, para tornar
obrigatdria a graduagcdo em Educacgéo Fisica para o exercicio da profissdo de Treinador
Profissional de Futebol.

Autoria: Senador Gladson Cameli (PP/AC)
Relatoria: Senador Romario

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto.

Observagoes:

1- Em 26/06/2019, foi realizada audiéncia publica de instru¢do da matéria.

2- Em 21/08/2019, foi lido o Relatério, e adiada a discusséo e votagéo.

3- A matéria recebeu Parecer contrario da Comisséo de Educacéo, Cultura e Esporte.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria
Parecer (CE)

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 412, DE 2018

- Terminativo -

Altera a Lei no 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispbe sobre as condi¢cbes
para a promog¢ao, protecdo e recuperagdo da saude, a organizagéo e o funcionamento
dos servigos correspondentes e da outras providéncias, para tornar obrigatoria a
divulgagdo anual dos critérios e valores estabelecidos para remuneragdo de servigos e
dos pardmetros de cobertura assistencial no Sistema Unico de Satde (SUS).

Autoria: Senador Airton Sandoval (MDB/SP)

Relatoria: Senador Otto Alencar
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Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Observagoes:
Em 14/08/2019, foi lido o Relatério, e adiada a discussdo e votacéo.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 326, DE 2018

- Terminativo -

Acrescenta paragrafo unico ao art. 192 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor que a
higienizagdo de instalagbes de uso publico ou coletivo de grande circulagdo, assim como
a respectiva coleta de lixo, enseja o pagamento de adicional de insalubridade em grau
maximo.

Autoria: Senador Paulo Paim (PT/RS)
Relatoria: Senador Rogério Carvalho

Relatério: Pela aprovacgao do Projeto.

Observagoes:

Em 28/08/2019, foi lido o Relatério e o voto em separado da Senadora Juiza Selma, e
concedeu-se vista ao Senador Nelsinho Trad, nos termos regimentais.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAS)
Voto em Separado (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 1056, DE 2019

- Terminativo -

Acrescenta o art. 23-A a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991 (Plano de Custeio da
Previdéncia Social), para obrigar a empresa responsavel por desastre ambiental a
efetuar o recolhimento previdenciario referente a segurado falecido ou impedido de
efetuar recolhimento previdenciario.

Autoria: Senador Paulo Paim (PT/RS)
Relatoria: Senador Rogério Carvalho

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Observagoes:
Em 28/08/2019, foi lido o Relatério, e adiada a discussdo e votacéo.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 510, DE 2017

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispbe sobre a protegdo do
consumidor e da outras providéncias, para determinar a exibicdo de adverténcia sobre a
presenca de substancias cancerigenas ou potencialmente cancerigenas em produtos
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colocados no mercado de consumo.

Autoria: Senador Jader Barbalho (PMDB/PA)

Relatoria: Senadora Juiza Selma

Relatério: Pela aprovacao do Projeto e de uma emenda que apresenta.

Observagoes:

1- Em 28/08/2019, foi lido o Relatério, e adiada a discussao e votagéo.

2- Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para a emenda, nos
termos do relatorio apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 202, DE 2018

- Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n°® 986, de 21 de outubro de 1969, que institui normas basicas
sobre alimentos, para autorizar laboratorios publicos e privados habilitados a realizar
analise de alimentos.

Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares (PSB/SE)
Relatoria: Senadora Leila Barros

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e de duas emendas que apresenta.

Observagoes:

1- Em 28/08/2019, foi lido o Relatério, e adiada a discusséo e votagao.

2- Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para as emendas, nos
termos do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

3- A matéria recebeu Parecer favoravel da Comissao de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Parecer (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 50, DE 2017

- Terminativo -

Regulamenta o exercicio das profissées de transcritor e de revisor de textos em
braille.
Autoria: Senador Paulo Paim (PT/RS)

Relatoria: Senador Nelsinho Trad

Relatério: Pela aprovacao do Projeto e de uma emenda que apresenta.

Observagoes:

1- Em 28/08/2019, foi lido o Relatério, e adiada a discusséo e votagao.

2- Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para a emenda, nos
termos do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM9
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PROJETO DE LEI N° 1236, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) para dispor sobre o gozo de férias
de empregado que tenha filho com deficiéncia.
Autoria: Senadora Mara Gabrilli (PSDB/SP)

Relatoria: Senador Marcos do Val

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, das Emendas n° 1-CDH a 4-CDH e de duas
emendas que apresenta.

Observagoes:

1- Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para as emendas, nos
termos do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

2- A matéria recebeu Parecer favoravel, com emendas, da Comissado de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CAS)
Parecer (CDH)

Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 10
PROJETO DE LEI N° 2013, DE 2019
- Terminativo -

Altera a Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006, que dispbe sobre os direitos dos
Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias.

Autoria: Senador Weverton (PDT/MA)
Relatoria: Senador Marcelo Castro

Relatério: Pela aprovacao do Projeto e de trés emendas que apresenta.

Observagoes:

1- A matéria consta da pauta desde a Reuniao de 14/08/2019.

2- Sera realizada uma unica votacdo nominal para o Projeto e para as emendas, nos
termos do relatorio apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:

Relatdrio Leqislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 299, DE 2016

- Terminativo -

Altera a Lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977, para proibir reutilizagdo de produtos
para a saude ngo passiveis de reprocessamento.

Autoria: Senador Telmario Mota (PDT/RR)
Relatoria: Senador Cid Gomes

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e da Emenda n° 1-T.
Observagoes:
1- A matéria constou da pauta da Reunido de 28/08/2019.
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2- Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para a emenda, nos
termos do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CAS)
Emenda (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 31, DE 2015

- Terminativo -

Altera as Leis nos 6.360, de 23 de setembro de 1976, e 9.782, de 26 de janeiro de
1999, para regular o registro e a importagdo de medicamentos orfaos.

Autoria: Senador Alvaro Dias (PSDB/PR)
Relatoria: Senador Humberto Costa

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, nos termos de substitutivo que apresenta.
Observagoes:

1- A matéria constou da pauta da Reunido de 28/08/2019.

2- Se aprovado o substitutivo, a matéria sera incluida na pauta da proxima Reunido, para
apreciagcdo em Turno Suplementar, nos termos do disposto no art. 282, combinado com
o art. 92 do Regimento Interno do Senado Federal.

3- A matéria recebeu Parecer favoravel da Comissao de Assuntos Econémicos.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAS)
Parecer (CAE)
Avulso inicial da matéria

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 107, DE 2018

- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.263, de 12 de janeiro de 1996, que trata do planejamento familiar,
com o objetivo de facilitar o acesso a procedimentos laqueaduras e vasectomias.
Autoria: Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP)

Relatoria: Senadora Maria do Carmo Alves

Relatério: Pela aprovacao do Projeto e de uma emenda que apresenta.

Observagoes:
Sera realizada uma utnica votagdo nominal para o Projeto e para a emenda, nos termos
do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 12, DE 2011

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, que dispbe sobre o imposto de
renda das pessoas fisicas, para permitir a dedugdo de despesa com medicamentos
controlados.

Autoria: Senador Ciro Nogueira (PP/PI)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 30/08/2019 as 16:59.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7990721
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=4005548
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=4005539
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/119708
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7990741
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=3635911
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=3635875
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/132552
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7997401
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7646291
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/99050
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Relatoria: Senador Iraja

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, nos termos de substitutivo que apresenta.
Observagoes:

Matéria a ser apreciada pela Comissdo de Assuntos Econbmicos, em decisao
terminativa.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria

ITEM 15
PROJETO DE LEI N° 3071, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei 13.756 de 2018 para incluir a Associagdo Brasileira Beneficente de
Reabilitagdo -ABBR no destino da arrecadagdo das loterias.
Autoria: Senador Flavio Bolsonaro (PSL/RJ)

Relatoria: Senador Iraja

Relatério: Favoravel ao Projeto, com duas emendas que apresenta.

Observagoes:

Matéria a ser apreciada pela Comissdo de Assuntos Econbmicos, em decisao
terminativa.

Textos da pauta:

Relatdrio Leqislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 16

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 98, DE 2019

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, Il, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, em conjunto
com a Comissdo de Servicos de Infraestrutura, com o objetivo de debater sobre as
consequéncias a seguranga do transito que a suspenséo da fiscalizagdo de excesso de
velocidade através de radares portateis e estaticos pode causar nas rodovias federais,
conforme o despacho do presidente Jair Bolsonaro,
publicado no Diario Oficial da Unido de 15 de agosto de 2019.

Autoria: Senador Humberto Costa (PT/PE)

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 17

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 102, DE 2019

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ n°
93/2019 - CAS, seja incluido como convidado o Representante do Sindicato Nacional
dos Auditores Fiscais do Trabalho.

Autoria: Senador Rogério Carvalho (PT/SE)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 30/08/2019 as 16:59.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7996667
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=3413944
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136918
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7996653
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7956452
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/138219
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7994234
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/138349
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 18

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 105, DE 2019

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, Il, do

Regimento Interno do Senado Federal, a realizagcado de audiéncia publica, com o objetivo
de discutir a importéncia de estabelecer a data de 24 de maio como sendo o “Dia
Nacional de Conscientizagcdo sobre a Esquizofrenia”.
O Projeto de Lei n°® 3.202/2019, que objetiva instituir a efeméride em relevo, decorre de
solicitagbes de grupos, organizagbes e associagdes que desejam trazer a data de 24 de
maio - instituida como o dia internacional da Esquizofrenia - para o calendario nacional,
com vistas a promover e desenvolver agdes de conscientizagdo junto a sociedade sobre
as causas, sintomas, diagnosticos e tratamentos da enfermidade, buscando superar a
falta de conhecimento que alimenta preconceitos e tabus.

Autoria: Senador Flavio Arns (REDE/PR)

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 30/08/2019 as 16:59.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7998276
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/138352
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7998437
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Soraya Thronicke

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei n° 723, de 2019, do Senador
Veneziano Vital do Régo, que obriga a inclusdo
de adverténcia na divulgacdo de informagoes
sobre saude na rede mundial de computadores.

Relatora: Senadora SORAYA THRONICKE

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei (PL) n°® 723, de 2019, de autoria do Senador Veneziano Vital
do Régo, que obriga a inclusio de adverténcia na divulgacdo de
informagoes sobre satide na rede mundial de computadores.

O projeto ¢ composto de quatro artigos.

O art. 1° delimita o alcance da norma, que sera aplicada as
paginas virtuais, sitios eletronicos, blogues e outros que disponibilizem
conteudo informativo na internet.

De acordo com o art. 2° da iniciativa, toda coluna, artigo ou
matéria que fizer divulgacdo de informacdes sobre diagnostico de
enfermidade, caracteristicas de enfermidade, tratamento médico ou dentario
deverd ser acompanhado de adverténcia comunicando tratar-se de

SF/19847.45294-34
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Soraya Thronicke

informacdo de carater geral, devendo o profissional competente ser
consultado para adequada avaliagao clinica.

O art. 3° dispde que a ndo observancia do disposto na lei
proposta sujeitard o infrator a suspensdo da publicacdo do respectivo
conteudo até que seja efetuada a corregao.

O art. 4° prevé que a lei resultante entrard em vigor na data de
sua publicacao.

A matéria foi distribuida para a Comissao de Assuntos Sociais
(CAS) e para a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), em
decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas.

II — ANALISE

Nos termos do art. 100, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAS opinar sobre proposicdoes que digam
respeito a protecdo e defesa da saiude, tematica abrangida pela proposicao
ora em exame.

A iniciativa ¢ meritdria na medida em que contribui para reduzir
o problema da automedicacdo que tem sido estimulado pelo fendmeno da
internet. Conforme salientado pelo autor da proposi¢do, muitas pessoas
leigas valem-se das informagdes divulgadas na internet para estabelecer seu
proprio diagnostico e tratamento, com resultados imprevisiveis.

Entendemos, todavia, ser pertinente propor o aprimoramento de
alguns aspectos do projeto com o objetivo de assegurar maior eficacia a lei
a ser editada.

Cumpre, inicialmente, especificar o ente da administracdo que
ira fiscalizar o cumprimento da lei resultante e determinar a suspensdo do
conteudo considerado infringente.

SF/19847.45294-34
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Soraya Thronicke

A Lei n°® 12.965, de 23 deabril de2014, conhecida como Marco
Civil da Internet (MCI), consagrou a ideia de que a internet deve ser um
espago livre e democratico, devendo ser assegurada a liberdade de expressao.
Consequentemente, qualquer forma de controle que possa representar
restricdo a circulagdo da informacdo ou risco, ainda que potencial, de
censura, tem que ser avaliada com cautela.

Importante assinalar que mesmo diante de situacdes mais
gravosas como no caso das fake news e do discurso de 6dio, a mediagao do
Judiciario tem sido consideradaum requisito essencial para a manutencao da
internet como um ambiente livre, plural e democratico.

Nesse contexto, temos por recomendavel evitar o risco, ainda
que potencial, de restringir a circulacdo de informagao na internet. Assim, o
projeto deve prever a observancia do disposto no art. 19 do MCI que
condiciona a retirada de conteudo publicado na internet a expedicdo de
ordem judicial especifica para o provedor de aplicagdes.

A matéria também merece ser analisada a luz da legislacao
sanitaria, uma vez que a divulgacdo na internet de informacdes sobre o
diagndstico e tratamento de enfermidades impacta a saude publica,
notadamente pelo estimulo a automedicagao.

Registre-se, a proposito, que a Lei n® 6.437, de 20 de agosto de
1977, que dispde sobre infragdes sanitarias, prevé a suspensao de propaganda
e publicidade.

Porsuavez, aLein®9.782, de 26 de janeiro de 1999, que define
o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitiria e cria a Agéncia de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA), atribui a Agéncia competéncia para promover a saude
da populagdo, porintermédio do controle de produtos e servigos submetidos
a vigilancia sanitaria, o que inclui a fiscalizacdo da correspondente
publicidade.

Nao se ha de negar que a informacao sobre a saude pode adquirir
carater publicitario, sendo capaz de influenciar a aquisi¢ao e a utilizagdo de
medicamentos sem prescrigdo médica. Nesse sentido, determinados
informativos podem ser equiparados a publicidade abusiva por serem capaz
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de induzir o usudrio a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua
saude.

Nao sem razdo a Resolu¢ao-CDCn° 96, de 17 de dezembro de
2008, da Anvisa, veda a publicidade que estimule o uso indiscriminado de
medicamentos ou sugira diagnostico ao publico em geral.

Assim sendo, parece-nos razoavel propor a alteragcdo da
legislacdo sanitaria para estabelecer semelhante disciplina para as matérias
publicadas na internet que veiculem informagdes sobre o diagnostico de
enfermidades ou tratamento médico sem a aludida adverténcia.

I - vOTO

Ante o exposto, o voto épela aprovacao do PLn°® 723, de 2019,
na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 723, DE 2019

Altera as Leis n° 6.437, de 20 de agosto del977,
que configura infragoes a legislagdo sanitaria
federal, estabelece as sangdes respectivas e da
outras providéncias; e n° 9.782, de 26 de janeiro
de 1999, que define o sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria, cria a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria, e da outras providéncias,
para tipificar como infragdo sanitaria a publicagdo
de informagdo sobre a satde que possa induzir ou
estimular a automedicagdo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°0 art. 10 da Lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso XLIII:

SF/19847.45294-34
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CATE TO. (e

XLII — publicar na mternet coluna, artigo ou matéria sobre
saide que possa induzir ou estimular a automedicagdo, salvo se
acompanhada de adverténcia sobre o cardter geral da informacdo e
com recomendagdo para que o interessado realize consulta com o
profissional competente.

Pena — adverténcia, multa ou suspensdo da publicagdo, nos
termos do art. 19 da Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014.

Art. 2°0 art. 7° daLei n® 9.782, de 26 dejaneiro de 1999, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso XXIX:

XXIX — monitorar a publicagdo na mternet de coluna, artigo
ou matéria sobre saide que possa induzir ou estimular a
automedicagdo.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/19847.45294-34
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 723, DE 2019

Obriga a inclusdo de adverténcia na divulgacao de informagdes sobre saude na rede
mundial de computadores.

AUTORIA: Senador Veneziano Vital do Régo (PSB/PB)

Pagina da matéria

Pagina 1 de 3 Parte integrante do Avulso do PL n° 723 de 2019.
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PROJETODELEIDO SENADO N° , DE2019
(Do Sr. VENEZIANO VITAL DO REGO)

Obriga a inclusdo de adverténcia na
divulgacao de informagbes sobre saude na
rede mundial de computadores.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei se aplica as paginas virtuais, sitios eletronicos,
blogues e outros que disponibilizem conteddo informativo na rede mundial de

computadores.

Art. 2° Toda coluna, artigo ou matéria que fizer divulgagao de
informacdes sobre diagndstico de enfermidade, caracteristicas de
enfermidade ou tratamento médico ou dentario devera ser acompanhada de
adverténcia informando tratar-se de informacao de carater geral, devendo o
profissional competente ser consultado para adequada avaliagao clinica.

Art. 3° A ndo observancia do disposto nesta lei sujeitara o
infrator a suspensdo da publicagdo do respectivo conteudo até que seja
efetuada a corregao.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sus publicagao.

JUSTIFICAGAO

Atualmente esta muito em voga o chamado “Doutor Google”,
que consiste na obtengao, por leigos, de informagdes sobre saude, incluindo

diagnosticos e tratamentos, na rede mundial de computadores, a internet.

| Pagina 2 de 3 Parte integrante do Avulso do PL n° 723 de 2019.
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Como tudo, esse fenbmeno tanto pode ter consequéncias
positivas quanto negativas. Pelo lado positivo, os pacientes que tomam a
iniciativa de se informar tém condi¢gbes de discutir melhor seus problemas e
seu tratamento com os profissionais que os atendem, aumentando sua

compreensdo do quadro e o sucesso das medidas terapéuticas.

Pelo lado negativo, ha muitos que, lendo as informagdes
disponibilizadas nos sitios e blogues, creem-se em condi¢gbes de estabelecer
seu proprio diagnéstico e tratamento, com resultados imprevisiveis. Todas as
profissbes pressupdem um periodo de aprendizado, que € realizado em
etapas. O aprendizado nas areas de salde €, como se sabe, mais longo que
o da maioria das outras profissdes e o leigo, ainda que muito inteligente e muito
competente em sua prépria area de atuagdo, ndo terd a bagagem do

profissional, nem seu discernimento.

A aprovacdo do presente projeto de lei, para o que pego aos
nobres pares seu apoio € 0s necessarios votos, tera o efeito de alertar os
usuarios da internet quanto as inerentes limitagdes dos conteudos publicados
e, estimulando as pessoas a procurar profissionais capacitados, contribuir para

reduzir o problema da automedicagdo com todos as suas mas consequéncias.

Sala das Sessobes, em de de 2019.

Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

| Pagina 3 de 3 Parte integrante do Avulso do PL n° 723 de 2019.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (PODEMOS-RJ)

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo termmativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 369, de 2015, do Senador Gladson Cameli, que
altera a Lei n° 8.650, de 20 de abril de 1993, que
dispoe sobre as relagoes de trabalho do Treinador
Profissional de Futebol e da outras providéncias,
para tornar obrigatoria a gradua¢do em Educacdo
Fisica para o exercicio da profissao de Treinador
Profissional de Futebol.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Em analise, nesta CAS, para decisdo terminativa, o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n°® 369, de 2015, do Senador Gladson Cameli. O autor
pretende alterar a Lei n® 8.650, de 20 de abril de 1993, que regulamenta o
trabalho dos treinadores profissionais de futebol, para que seja obrigatdria a
graduacdo em Educacdo Fisicano exercicio dessa profissao. No texto proposto,
também esta assegurado o trabalho dos profissionais que ja estejam em
atividade, independentemente do cumprimento desse novo requisito.

Em sua justificagdo, o proponente argumenta buscar uma
equiparagdo entre os profissionais de treinamento em futebol e os profissionais
de outras modalidades esportivas, sujeitos a legislagdo que rege os profissionais
de educagdo fisica. Acrescenta, em defesa de sua tese, que o profissional de
educacgdo fisica, na fungdo de técnico de futebol, ira agregar qualidade e
seguranc¢a aos tremamentos realizados.

Examinada na Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte (CE),
concluiu-se pela sua rejeicdo. Compete-nos, na CAS, a decisdo terminativa.

SF/19273.40024-77
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Nao foram oferecidas emendas ao texto.

Il - ANALISE

Como trata das condi¢cdes para o exercicio de profissdes, a
disciplina da matéria em analise ¢ de competéncia legislativa da Unido (art. 22,
XVI, da Constituicdo Federal — CF) e inclui-se entre as atribuigdes do
Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF). Em relacdo aos aspectos
educacionais, culturais e desportivos, a competéncia ¢ concorrente, entre
Unido, Estados e Distrito Federal (inciso IX do art. 24).

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no art.
100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissao
de Assuntos Sociais discutir e votar projetos de lei que versem sobre as
condigdes para o exercicio de profissdes. Portanto, também os requisitos de
adequagdo as regras regimentais foram respeitados.

No mérito, somos contrarios a aprovacao da proposta. A matéria
foi amplamente discutida, inclusive com Audiéncia Publica. A variedade de
aptiddes e qualidades exigidas de um técnico profissional de futebol certamente
nao cabe na grade curricular de um curso superior de educagao fisica. O futebol,
apesar de seus avangos, nio é ciéncia. E muito mais.

Além disso, amaior parte do aprendizado dos técnicos s6 pode ser
obtido 14 mesmo, em campo, submetido a todas as condigdes favoraveis e hostis
dos gramados e dos estadios: motivagdo, controle, orientagcdo, visao do fluxo e
da qualidade dos jogadores na partida etc.

Claro que um bom curso de educagao fisica pode ajudar. Dai que
a legislacdo atual ja usa a expressdo “preferencialmente”. Entretanto, ndo se
pode conceder a esses graduados uma reserva de mercado que poderia ser,
facilmente, contornadapelos clubes. Em muitos casos, os auxiliares de renome
e prestigio coma torcida poderiam ficar nos bastidores, “orientando” o técnico.
Tratando-se de entidades privadas, ndo haveria meios de garantir que a
legislacdo fosse garantida integralmente.

Finalmente, no mundo competitivo do futebol, ¢ facil perceber que
os treinadores com melhores resultados e mais sucesso profissional, sdo aqueles
que possuem um longo histérico de evolugdo, que comega nas categorias de

SF/19273.40024-77
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base ou na pratica pessoal do esporte. Toda essa vivéncia ndo pode ser
menosprezada. Embora ndo possuam diploma, possuem outros “titulos”.

I - vVOTO

Em face do exposto, nosso voto € pela rejeicao do Projeto de Lei
do Senado n° 369, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
Senador Romario
(PODE/RJ)

SF/19273.40024-77
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 369, DE 2015

Altera a Lei n° 8.650, de 20 de abril de 1993, que
dispoe sobre as relagdes de trabalho do Treinador
Profissional de Futebol e da outras providéncias,
para tornar obrigatoria a graduacdo em Educacdo
Fisica para o exercicio da profissdo de Treinador
Profissional de Futebol.

O SENADO FEDERAL decreta;

Art. 1° O art. 3° da Lei n° 8.650, de 20 de abril de 1993, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 3° O exercicio da profissdo de Treinador Profissional de
Futebol ficara assegurado:

Art. 2° O exercicio da profissdo de Treinador Profissional de
Futebol ficard assegurado aos profissionais que cumprirem os requisitos do
inciso II do art. 3° da Lei n° 8.650, de 20 de abril de 1993, e que tenham
exercido o oficio até a data do inicio da vigéncia desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e oitenta
dias de sua publica¢ao oficial.

JUSTIFICACAO

O atual texto da Lei n° 8.650, de 20 de abril de 1993, determina
que o exercicio da profissio de Treinador Profissional de Futebol ficara
assegurado, preferencialmente, aos portadores de diploma expedido por
Escolas de Educacdao Fisica ou aos profissionais que tenham exercido o
cargo de treinador até a entrada em vigor da lei. Entretanto, apesar da
previsdo legal, muitos clubes de futebol contratam treinadores que nao
atendem aos requisitos previstos em lei.
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Tal fato acontece pela existéncia em lei da palavra
“preferencialmente”, interpretada por muitas entidades de pratica desportiva
como uma mera sugestdo, que dispensa justificativas para seu nao
cumprimento.

O objetivo desta proposi¢do ¢ determinar, por meio de lei, que a
profissdo de treinador de futebol seja exercida somente por profissionais
graduados em cursos de educacdo fisica, ressalvado o caso daqueles que
exercerem a profissdo até a entrada em vigor da lei em que este projeto se
transformar.

Tal atitude ird equiparar a modalidade futebol as outras
modalidades desportivas, que somente podem contratar treinadores que
estejam registrados nos Conselhos Regionais de Educacio Fisica. E o que
determina a Lei n® 9.696, de 1° de setembro de 1998, que regulamenta a
Profissdao de Educagdo Fisica. De fato, o art. 1° da lei assevera que o
exercicio das atividades de Educagao Fisica e a designacdo de Profissional
de Educagao Fisica ¢ prerrogativa dos profissionais regularmente registrados
nos Conselhos Regionais de Educagdo Fisica. O art. 3° traz uma lista das
acdes que competem ao Profissional de Educacdo Fisica, dentre as quais
estdo incluidas as de coordenar e planejar trabalhos, programas, planos e
projetos e realizar treinamentos especializados, bem como participar de
equipes multidisciplinares.

Ademais, ¢ imperioso ressaltar a importancia de se delegar a um
profissional da area de educacdo fisica a missdo de realizar treinamento
desportivo especializado. A presenca desse profissional faz com que haja um
aumento na qualidade e seguranga com que os treinamentos sdo realizados.

Para que haja tempo habil de adequagdo das entidades de
pratica desportiva & nova norma, a vigéncia da lei em que este projeto se
transformar deve se dar somente cento e oitenta dias apos sua publicacao
oficial. Acreditamos que ¢ tempo suficiente para que suas determinagdes
sejam cumpridas.

Em face do exposto e devido a importancia da matéria, conto
com o apoio dos nobres Pares para sua mais breve aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador Gladson Cameli
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Legislacdo citada

LEI N° 8.650, DE 20 DE ABRIL DE 1993.

Dispbe sobre as relagbes de trabalho
do Treinador Profissional de Futebol e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° O exercicio da profissdo de Treinador Profissional de Futebol ficara assegurado
preferencialmente:

| - aos portadores de diploma expedido por Escolas de Educagéo Fisica ou entidades
analogas, reconhecidas na forma da Lei;

Il - aos profissionais que, até a data do inicio da vigéncia desta Lei, hajam,
comprovadamente, exercido cargos ou fungdes de treinador de futebol por prazo nao inferior a
seis meses, como empregado ou autébnomo, em clubes ou associagdes filiadas as Ligas ou
Federagdes, em todo o territério nacional.

(A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.)
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 12, DE 2019

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 369, de 2015, do Senador Gladson Cameli, que
Altera a Lei n2 8.650, de 20 de abril de 1993, que dispde sobre as
relagdes de trabalho do Treinador Profissional de Futebol e da outras
providéncias, para tornar obrigatdria a graduacdo em Educacdo Fisica
para o exercicio da profissdo de Treinador Profissional de Futebol.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Flavio Arns
RELATOR: Senador Romario

23 de Abril de 2019
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 369, de 2015, do Senador Gladson Cameli, que
altera a Lei n° 8.650, de 20 de abril de 1993, que
dispoe sobre as relagoes de trabalho do Treinador
Profissional de Futebol e da outras providéncias,
para tornar obrigatoria a gradua¢do em Educacdo
Fisica para o exercicio da profissao de Treinador
Profissional de Futebol.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Educagao, Cultura e Esporte (CE)
o Projeto de Lei do Senado (PLS)n° 369, de 2015, do Senador Gladson Camel,
que altera a Lei n° 8.650, de 20 de abril de 1993, que dispde sobre as relagdes
de trabalho do Treinador Profissional de Futebol, para tornar obrigatéria a
graduacdo em Educacdo Fisica para o exercicio de tal profissdo.

O art. 1° do projeto propde alteracao do art. 3° da Lei n° 8.650, de
1993, para determinar que o exercicio da profissdo de Treinador Profissional
de Futebol ficard assegurado: (i) aos portadores de diploma expedido por
Escolas de Educacao Fisica ou entidades andlogas, reconhecidas na forma da
Lei; e (ii) aos profissionais que, at¢ a data do inicio da vigéncia da Lei, hajam,
comprovadamente, exercido cargos ou fungdes de treinador de futebol por
prazo nao inferior a seis meses, como empregado ou autdbnomo, em clubes ou
associagoes filiadas as Ligas ou Federagdes, em todo o territdrio nacional.

O art. 2° estabelece que os requisitos previstos no inciso Il do art.

3° da Lei n° 8.650, de 1993, podem ser comprovados até o inicio da vigéncia
da lei resultante do PLS n°® 369, de 2015.

SF/19944.10609-66
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O art. 3° determina que a lei resultante da proposi¢do entrard em
vigéncia 180 dias apos sua publicacao oficial.

Na justificacdo, o autor argumenta que o objetivo da proposi¢do ¢
determinar, por meio de lei, que a profissao de treinador de futebol seja exercida
somente por profissionais graduados em cursos de educagao fisica, ressalvado
o caso daqueles que exercerem a profissdo até a entrada em vigor da lei
resultante do projeto.

A matéria foi distribuida a CE e a Comissao de Assuntos Sociais
(CAS), cuja andlise sera terminativa. Nao foram oferecidas emendas ao texto
do PLS.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CE opinar acerca de proposicdes que versem sobre
desporto, tema afeto ao PLS n° 369, de 2015.

O projeto propde a alteragdo da Lei n® 8.650, de 1993, que
disciplina as relagdes de trabalho do Treinador Profissional de Futebol. A
mudanga consiste na retirada da ultima palavra do caput do art. 3° da lei,
alterando-lhe substancialmente o sentido.

A redacdo atual do dispositivo estabelece que o exercicio da
profissdo de Treinador Profissional de Futebol ficard assegurado,
preferencialmente, aos profissionais listados nos incisos I e II. O PLS n°® 369,
de 2015, propde a retirada do termo “preferencialmente” constante na lei.
Assim, somente seriam habilitados a exercer tal profissdo os portadores de
diploma expedido por Escolas de Educagao Fisica ou entidades analogas e os
profissionais que, até a entrada em vigor da nova lei, tenham exercido cargos
ou fungdes de treinador de futebol por prazo ndo inferior a seis meses.

A nosso ver, trata-se de uma ideia equivocada. Entendemos, sim,
que possa haver uma preferéncia na contratagdo de tais profissionais, mas
limitar o exercicio da profissdo somente a eles ¢ negar que estamos em um pais
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onde ndo somente profissionais de educagdo fisica entendem de futebol. A
aprovagao de tal projeto significa dizer, por exemplo, que ex-jogadores de
futebol que ndo tenham se formado em educacao fisica ndo sdo aptos a serem
treinadores nessa modalidade, desmerecendo-lhes todaa experiéncia adquirida
ao longo de suas carreiras.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5°, inciso XIII,
assevera que ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer. A nosso ver, esta
nao ¢ uma qualificagdo que deva ser criada pela lei. Nao € razoavel que, como
no exemplo que citamos, atletas ndao possamser treinadores apds o término de
suas carreiras como jogadores, carreiras essas muitas vezes breves. Nao ¢
razoavel que seja criada a reserva de mercado que o PLS n° 369, de 2015,
propoe.

Assim, entendemos que o mérito do PLS n° 369, de 2015, nao
merece acolhida.

Os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
serdo analisados pela CAS, que se pronunciard sobre a matéria em decisao
terminativa.

1 - VOTO

Em face do exposto, o voto € pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 369, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal 5
Relatorio de Registro de Presenca
CE, 23/04/2019 as 11h - 83, Ordinéria
Comisséo de Educacao, Cultura e Esporte
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PRB, PP)
TITULARES SUPLENTES
RENAN CALHEIROS 1. EDUARDO GOMES PRESENTE
DARIO BERGER 2. EDUARDO BRAGA
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 369/2015)

NA 82 REUNIAO ORDINARIA DA CE, NESTA DATA, FOl APROVADO
O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA
COMISSAO PELA REJEICAO DA MATERIA.

23 de Abril de 2019

Senador FLAVIO ARNS

Vice-Presidente da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 412, de 2018, do Senador Airton
Sandoval, que altera a Lei no 8.080, de 19 de
setembro de 1990, que dispde sobre as condicdes
para a promog¢ao, protegdo e recuperacao da satde,
a organizacdo e o fincionamento dos servigos
correspondentes e dd outras providéncias, para
tornar obrigatoria a divulgacdo anual dos
critérios e  valores  estabelecidos  para
remunerac¢do de servigos e dos pardametros de
cobertura assistencial no Sistema Unico de Saiide
(SUS).

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem a apreciagdo da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 412, de 2018, que altera a Lei no 8.080,
de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as condi¢des para a promogao,
prote¢do e recuperacdo da saude, a organizacdo e o funcionamento dos
servicos correspondentes ¢ da outras providéncias, para tornar obrigatoria
a divulgagdo anualdos critérios e valores estabelecidos p ara remuneragdo
de servicos e dos pardmetros de cobertura assistencial no Sistema Unico de

Saude (SUS).

Trata-se de proposigao de autoria do Senador Airton Sandoval.
O art. 1° altera o caput do art. 26 da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990,
atribuindo-lhe a seguinte redagao:

Art. 26. Os critérios e valores para a remuneragdo de servigos
e os parametros de cobertura assistencial serdo estabelecidos pela
diregdo nacional do Sistema Unico de Satide (SUS), aprovados no
Conselho Nacional de Saude e divulgados anualmente, observado o
disposto no § 1° deste artigo.

SF/19529.58111-12
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Ressalte-se que a mudanga no texto em vigor diz respeito a
inclusdo da expressao e divulgados anualmente, observado o disposto no §
17 deste artigo.

O § 1° do art. 26, que passa a ser referido no caput, estabelece
que, na fixagdo dos criterios, valores, formas de reajuste e de pagamento da
remuneragdo aludida neste artigo, a dire¢do nacional do Sistema Unico de
Saude (SUS) devera fundamentar seu ato em demonstrativo economico-
financeiro que garanta a efetiva qualidade de execu¢do dos servicos
contratados.

O art. 2° da proposicdo estabelece a clausula de vigéncia,
prevista para ocorrer na data de publicagdo da lei eventualmente originada
do projeto.

Na justificagdo, o autor da proposta legislativa esclarece que o
projeto de lei tem a finalidade de obrigar a direcdo nacional do SUS a
apresentar, anualmente, os critérios e valores estabelecidos para
remuneragdo de servigos e os parametros de cobertura assistencial.

Ele lembra que o texto hoje vigente ja determina que a dire¢ao
nacional do SUS estabeleca tais critérios e valores de remuneracdo ¢
parametros de cobertura, a serem aprovados pelo Conselho Nacional de
Satde, mas nao explicita a obrigatoriedade de divulgar esses critérios e
valores, nem impde qualquer prazo para o cumprimento dessa obrigagao.

Na opinido do autor, essa lacuna contribui para a enorme
defasagem da remuneracdo praticada no SUS e, consequentemente, para a
dificil situacdo financeira em que se encontram varios servicos hospitalares
contratados ou conveniados do Sistema.

A proposta foi distribuida para apreciacdo exclusiva e
terminativa da CAS, e ndo recebeu emendas.

II — ANALISE

Nos termos do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal, ¢ atribuicado da CAS apreciar o projeto no que tange a
protecao e defesa da satide e a competéncia do SUS.

hg2019-03100
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Tendo em vista o carater terminativo da decisdo que serd
tomada, esclarecemos que ndo vislumbramos quaisquer vicios ou
impedimentos de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade ou
técnica legislativa.

Quanto ao mérito, a proposta ¢ plenamente justificada pelos
principios datransparéncia e publicidade que regem a administracao publica,
0s quais tém o proposito de favorecer o acompanhamento e a fiscalizagao de
seus atos pela sociedade.

Ainda que a imposi¢do da medida nao tenha o poder de garantir
o efeito desejado — acabar com a defasagem da remuneragdo praticada no
SUS —, ela ira aumentar a transparéncia sobre os critérios e parametros que
definem essa remuneracdo, além de fomentar a discussdo, na sociedade,
sobre a priorizagdo e a relevancia que os gestores, nas trés esferas, atribuem
as acoOes e aos servicos de saude que proporcionam aos seus usuarios. A
medida também sera Util para possibilitar andlises comparativas com os
precos e reajustes praticados no sistema privado de saude.

Em nossaopinido, portanto, a proposi¢ao em analise € bastante

meritoria.
I - VOTO

Pelas razdes expostas, votamos pela aprovacao do PLS n° 412,
de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

hg2019-03100
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 412, DE 2018

Altera a Lei no 8.080, de 19 de setembro de 1990, que disp&e sobre as condi¢des para a
promocdo, protecdo e recupera¢ao da saude, a organizacao e o funcionamento dos
servi¢os correspondentes e da outras providéncias, para tornar obrigatoria a divulgacao
anual dos critérios e valores estabelecidos para remunera¢do de servicos e dos
parametros de cobertura assistencial no Sistema Unico de Saude (SUS).

AUTORIA: Senador Airton Sandoval (MDB/SP)

Pagina da matéria
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
que dispoe sobre as condi¢bes para a promogao,
protegdo e recuperagdo da saude, a organizagdo e
o funcionamento dos servi¢os correspondentes e
da outras providéncias, para tornar obrigatdria a
divulgacdo anual dos critérios e valores
estabelecidos para remuneracdo de servigos e dos
pardmetros de cobertura assistencial no Sistema
Unico de Satde (SUS).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 26 da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de
1990, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 26 Os critérios e valores para a remuneragio de servigos
e os parametros de cobertura assistencial serdo estabelecidos pela
diregdo nacional do Sistema Unico de Saude (SUS), aprovados no
Conselho Nacional de Saude e divulgados anualmente, observado o
disposto no § 1° deste artigo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei que apresentamos modifica o art. 26 da Lei
n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, com a finalidade de obrigar a direcdo
nacional do Sistema Unico de Saude (SUS) a apresentar anualmente os

| Pagina 2 de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 412 de 2018.
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critérios e valores estabelecidos para remuneracdo de servigos e oS
parametros de cobertura assistencial adotados no ambito do Sistema.

O texto hoje vigente ja determina que a dire¢cao nacional do SUS
estabeleca os critérios e valores de remuneracdo e os parametros de
cobertura, a serem aprovados pelo Conselho Nacional de Satde, mas nao
explicita a obrigatoriedade de divulgar esses critérios e valores, nem impde
qualquer prazo para o cumprimento de tal obrigacao.

Acreditamos que essa lacuna contribui para a enorme
defasagem da remuneragdo praticada no SUS e, consequentemente, para a
dificil situacdo financeira em que se encontram varios servigos hospitalares
contratados ou conveniados do Sistema.

Assim, submetemos o presente projeto a apreciacao desta Casa
Legislativa, esperando que a iniciativa prospere e origine lei para beneficiar
e melhorar a assisténcia a saude dos brasileiros.

Sala das Sessoes,

Senador AIRTON SANDOVAL

| Pagina 3 de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 412 de 2018.
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 8.080, de 19 de Setembro de 1990 - Lei Organica da Saude - 8080/90

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8080
- artigo 26
- artigo 26
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 326, de
2018, do Senador Paulo Paim, que acrescenta pardgrafo
unico ao art. 192 da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, para dispor que a higienizagdo de
instalagoes de uso publico ou coletivo de grande
circulagdo, assim como a respectiva coleta de lixo,
enseja o pagamento de adicional de insalubridade em
grau maximo.

Relator: Senador ROGERIO CARVALHO

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo
terminativa, o Projeto de Lei do Senado n® 326, de 2018, do Senador Paulo Paim,
que tem por objetivo garantir o pagamento de adicional de insalubridade, em grau
maximo, aos trabalhadores que atuam na higienizagdo de instalagdes de uso
publico ou coletivo de grande circulagdo, assim como a respectiva coleta de lixo.

Ao justificar a medida, o autor argumenta:

Com isso, assegura-se que todo empregado que entre em contato
com agentes nocivos a sua saude, independente de atuar ou ndo na limpeza de
instalagdes sanitarias, tenha direito a ser monetariamente compensado pelo risco
a sua integridade fisica.

Trata-se, portanto, de proposicdo que confere maior dignidade
aos trabalhadores brasileiros, valorizando aquele que disponibiliza a sua energia
vital em prol do empreendimento de outrem. Concretiza-se, com este projeto de
lei, o findamento da Reptiblica Federativa do Brasil elencado no art. 1°, IV, da
Carta Magna.

SF/19672.43179-16
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Ao projeto ndo foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combmmado com o disposto no art.
100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissao de
Assuntos Sociais, em carater terminativo, discutir e votar projetos de lei que
versem sobre questoes atinentes as relagoes de trabalho.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos oObice algum de natureza
juridica ou constitucional no dispositivo que versa sobre a concessao do adicional
de insalubridade aos trabalhados que a propos especifica.

A disciplina da matéria ¢ de competéncia legislativa da Unido (art.
22, XVI, da Constituigdo Federal — CF) e inclui-se entre as atribuicdes do
Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF). Também os requisitos de adequacao
as regras regimentais foram respeitados.

Sob o aspecto material, a iniciativa da maior efetividade ao disposto
no inciso XXIII do art. 7° da Constituicdo Federal que prevé como direito social
do trabalhador o adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres
ou perigosas.

Como se sabe, quem trabalha fazendo a higienizacdo de instalagdes
de uso publico ou coletivo de grande circulagdo, assim como a respectiva coleta
de lixo esta em contato constante com lixo organico, produtos de limpeza com
elevada toxidade, dejetos humanos e até de animais mortos e preservativos
usados. Ou seja, esses trabalhadores trabalham em atividades que os expdem a
produtos de limpeza, cloro, acido e secre¢cdes humanas, entre outros.

O adicional de insalubridade ¢ um direito constitucional que visa a
assegurar aos trabalhadores melhores condigdes de trabalho e evitar condigcdes
gravosas a sua saude. Funciona como diretriz das relagdes de trabalho e tem
fundamento na dignidade da pessoa humana.

Ninguém ignora que aqueles que atuam nas atividades acima
demonstram a existéncia de algumas patologias que afetam essa categoria de
trabalhadores, tanto ao nivel de riscos laborais, quanto as condigdes psicossociais
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envolvidas na execu¢do desse tipo de trabalho, ja que nessas atividades sempre
ha condi¢des inadequadas e insalubres e exposicao a acidentes de trabalho.

Por isso, entendemos que o direito subjetivo desses trabalhadores ao
adicional ndo tem necessidade ser reconhecido somente se a respectiva atividade
estiver constando como insalubre na lista do Ministério do Trabalho. Para a
preservacdo da integridade do trabalhador e do seu direito ao adicional em
determinadas atividades, a insalubridade e seu grau de tolerancia deveria ser
estabelecida em lei como o faz a presente proposta.

Acertadamente, a proposi¢cdo incorpora a legislagdo brasileira o
principio ja consagrado na Stimula n°® 448, II, do Tribunal Superior Tribunal do
Trabalho (TST), que garante o pagamento do mencionado adicional aos
trabalhadores que higienizam stalagdes sanitarias deuso publico oucoletivo por
onde passam, diariamente, elevado numero de transeuntes, e a respectiva coleta
de lixo:

Stmula n° 448 do TST

ATIVIDADE INSALUBRE. CARACTERIZAC AO.
PREVISAO NA NORMA REGULAMENTADORA N° 15 DA PORTARIA
DO MINISTERIO DO TRABALHO N° 3.214/78. INSTALACOES
SANITARIAS. (conversio da Orientagdo Jurisprudencial n® 4 da SBDI-1 com
nova redagdo do item II ) — Res. 194/2014, DEJT divulgado em 21, 22 ¢
23.05.2014.

IT — A higienizagdo de instalagdes sanitarias de uso publico ou
coletivo de grande circulagdo, e a respectiva coleta de lixo, por ndo se equiparar
a limpeza em residéncias e escritdrios, enseja o pagamento de adicional de
insalubridade em grau maximo, incidindo o disposto no Anexo 14 da NR-15 da
Portaria do MTE n° 3.214/78 quanto a coleta e industrializagdo de lixo urbano.

Cabe assinalar, por fim, que o projeto em tela se coaduna com o
objetivo da medicina e seguranga do trabalho que € a neutralizagdo ou eliminagao
da insalubridade. A compensagdo pecuniaria, sob a forma de adicional de
insalubridade, tem um carater, de certo modo, at¢ punitivo em relacdo ao
empregador. Por isso, representa um eficiente mecanismo para induzi-lo a adotar
aquelas medidas necessarias para a preservagao do ambiente de trabalho e da
integridade dos trabalhadores.
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I1-voTo

Pelas razdes expostas, nosso voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 326, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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VOTO EM SEPARADO

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
em decisdo termmnativa, sobre o Projeto de
Lei do Senado n°® 326, de 2018, do Senador
Paulo Paim, que acrescenta paragrafo unico
ao art. 192 da Consolidagcdo das Leis de
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n°5.452, de 1°de maio de 1943, para dispor
que a higienizagdo de instalagdes de uso
publico ou coletivo de grande circulagdo,
assim como a respectiva coleta de lixo,
enseja o pagamento de adicional de
insalubridade em grau maximo.

Relator: Senador ROGERIO CARVALHO

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo de Assuntos Sociais, em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei n° 326, de 2018, do Senador Paulo
Paim, que tem por objetivo garantir o pagamento de adicional de
insalubridade, em grau maximo, aos trabalhadores que atuam na
higienizacdo de instalagdes de uso publico ou coletivo de grande
circulagdo, assim como a respectiva coleta de lixo.

Ao justificar a medida, o autor argumenta:

Com isso, assegura-se que todo empregado que entre em
contato com agentes nocivos a sua saude, independente de
atuar ou ndo na limpeza de instalagdes sanitarias, tenha
direito a ser monetariamente compensado pelo risco a sua
mtegridade fisica.

Trata-se, portanto, de proposicdo que confere maior
dignidade aos trabalhadores brasileiros, valorizando aquele
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que disponbiliza a sua energia vital em prol do
empreendimento de outrem. Concretiza-se, com este
projeto de lei, o findamento da Republica Federativa do
Brasil elencado no art. 1°, IV, da Carta Magna.

II — ANALISE

Por meio deste voto em separado, pego vénia aos meus
colegas para discordar do PLS n° 326 de 2018, que apresenta diversos
pontos que afrontam a legislagdo brasileira vigente. Sendo vejamos:

A CLT em seu artigo 195, prevé que o Ministério da
Economia (antigamente Ministério do Trabalho) aprovara o quadro das
atividades e operacdes insalubres e adotard normas sobre os critérios de
caracterizacdo da insalubridade, os limites de tolerdncia aos agentes
agressivos, 0s meios de protegdo e o tempo maximo de exposi¢do do
empregado a esses agentes.

Essa caracterizagdo e a correspondente classificacdo sao
feitas por pericia que fica a cargo de engenheiro de seguranca ou médico do
trabalho, devidamente registrados na Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho do Ministério da Economia, na forma da norma regulamentadora
n°l5 (Atividades e Operagdes Insalubres) aprovada pela Portaria MTb
3.214/1978.

A NR-15 disciplina que quaisquer alteracdes em sua norma
relativamente as atividades ali elencadas devem ser aprovadas por meio de
Portaria do Ministério da Economia (antigamente Mnistério do Trabalho).

Como exemplo podemos citar uma das ultimas alteragdes de atividades
elencadas na referida NR-15, feita pela Portaria MTb n° 1.084/2018:
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DIARIO OFICIAL DA UNIAO
Publicado em: 19/42/2018 | Edigior 243 | Secdo: 1 | Pagina: 167
Orgao: Ministério do Trabalho,/Gabinete do Ministro

PORTARIA N° 1,084, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2018

Altera o Anexo n°® 5 - Radiagdes lonizantes - da Norma
Regulamentadora n® 15 (NR-15) - Atwidades e Operacdes
Insalubres

O MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO - SUBSTITUTO. no uso das atribuigtes que lhe
conferem o inciso Il do paragrafo dnico do art. 87 da Constituigdo Federal, o inciso VI do art. 55, da Lein®
13502, de 01 de novembro de 2017, & os arts. 155 & 200 da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lein ® 5452 de 1° de maio de 1043, resolve:

Art. 1% Alterar o Anexo 5 - Radiagdes lonizantes - da Norma Regulamentadora n.® 15 (NR-15) -
Atividades e Operagdes Insalubres, aprovada pela Portaria MTb n.® 3.214/1978, que passa a vigorar com a
seguinte redacdo:

Nas atividades ou operaces onde trabalhadores possam ser expostos a radiagdes ionizantes,
os limites de tolerancia, os principios, as obrigagbes e controles basicos para a protegio do homem e do
seu meio ambients contra possiveis efeitos indevides causades pela radiacio ionizante, sdo os constantes
da Morma CNEN-NN-3.01: "Diretrizes Basicas de Protecdo Radicldgica’, de marge de 2014, aprovada pela
Resolugao CNEN n.° 164/2014, ou daquela que venha a substitui-la”

Art. 2° Revogar a Portaria $S5T n.° 04, de 11 de abril de 1004, publicada no DOU de 14 de abril de
1004, Secic 1 pag. 5441

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao

CARLOS PIMENTEL DE MATOS JUNIOR

Como se pode ver na Portaria citada, ¢ o Ministro de Estado
quem tem competéncia para regulamentar a matéria, sendo uma de suas
atribuicoes elencar os tipos de atividades ou operagdes insalubres, conforme
previsto no inciso II do paragrafo tinico do art. 87 da Constituicdo Federal.

Na mesma esteira, os artigos 155 e 200 da Consolidagdo das
Leis de Trabalho — CLT, também preveem que a competéncia ¢ do
Ministério do Trabalho, que atualmente sdo atribuicdes do Ministério da
Economia.

Corroborando com esse entendimento, a jurisprudéncia,
ensina que a insalubridade deverd ser constatada por pericia médica e a
atividade exercida devera constar entre aquelas descritas nos quadros daNR -
15. A Sumula 194 do STF explicita a competéncia do Ministro de Estado
para determinar quais sdo as atividades insalubres:
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Stmula 194
E competente o Ministro do Trabalho para a especificacéo das atividades
insalubres.

Nesse mesmo sentido, a Sumula 460 do STF, prevé que
mesmo nas hipoteses de pericia judicial em acdo trabalhista, ¢ necessario o
enquadramento das atividades nos quadros da NR-15:

Sumula 460

Para efeito do adicional de insalubridade, a pericia judical em
reclamacéo trabalhista, ndo dispensa o enquadramento da atividade
entre as insalubres, que € ato da competéncia do Ministro do
Trabaho e Previdéncia Socil,

Ainda cabe ressaltar que a NR-15 tem diversos anexos que
separam adequadamente os tipos de insalubridades encontradas nas
atividades laborais, classificando-as da seguinte forma:

Norma Regulamentadora N° 15
Anexo n.° 1 - Limites de Tolerancia para Ruido Continuo ou Intermitente

Anexo n.° 2 - Limites de Tolerancia para Ruidos de Impacto
Anexo n.° 3 - Limites de Tolerancia para Exposicédo ao Calor
Anexo n.° 4 (Revogado)

Anexo n.°5 - Radiacées lonizantes

Anexo n.° 6 - Trabalho sob Condi¢cées Hiperbaricas

Anexo n.° 7 - Radiacdes Nao-lonizantes

Anexo n.° 8 - Vibracdes

Anexo n.°9 - Frio

Anexo n.° 10 - Umidade

Anexo n.° 11 - Agentes Quimicos Cuja Insalubridade é Caracterizada por
Limite de Toleréncia e Inspecédo no Local de Trabalho
Anexo n.° 12 - Limites de Tolerancia para Poeiras Minerais
Anexo n.° 13 - Agentes Quimicos

Anexo n.° 13 - Anexo N° 13 A - Benzeno

Anexo n.° 14 - Agentes Bioldgicos

No caso da atividade mencionada no PLS 326/2018, mais
especificamente, “limpeza e coleta de lixos de banheiros”, entendo que
deve ser descrita na NR-15, no Anexo 14 que trata sobre os agentes
biologicos.
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Superando o Obice constitucional, consigno que, ¢ muito
vago o conceito do que seriam “instalagoes sanitarias de uso coletivo de
grande circulagdo”, uma vez que nao foram estabelecidos parametros
capazes de dimensionar a quantidade de pessoas que circulam diariamente
em um determinado local, seja empresa, escritorio, hotel, ou outro
empreendimento qualquer, o que dificulta a fixagdo de critérios para a
concessao do direito.

Portanto, a alteragdo abre precedente perigoso, eis que ao
estender o pagamento de adicional de insalubridade as atividades de
limpeza realizadas em espaco publico ou coletivos de grande circulagdo,
meramente presumindo risco, sem que efetivamente a insalubridade seja
constatada por meio de prova técnica pericial.

Destaca-se assim, que o projeto na forma como
apresentado, qualifica todas as atividades de limpeza de publicas ou
coletivas de grande circulagdo como insalubres, sem a possibilidade de
realizacdo das pericias nos casos concretos.

Importante ressaltar que o direito do empregado ao
adicional de insalubridade termina com a elimina¢do do risco a sua satde
ou a integridade fisica, conforme preceitua o artigo 194 da CLT.

Por fim, a indica¢do do inciso II da Stimula 448 do TST na
justificativa do autor para fundamentar a proposta é inadequada, j4 que o
entendimento da forma como apresentado € subjetivo e acarreta inseguranga
juridica, uma vez que o projeto nao observa os Obices constitucionais,
jurisdicionais e regulamentar.

I - VOTO

Pelas razdes esposadas acima, o voto é pela REJEICAO
do PLS n° 326.de 2018, que ¢ medida necessaria e recomendavel ao caso.
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DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 192 da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor que a
higienizacao de instala¢8es de uso publico ou coletivo de grande circulagdao, assim como
a respectiva coleta de lixo, enseja o pagamento de adicional de insalubridade em grau
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Acrescenta paragrafo unico ao art. 192 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943, para dispor que a higienizagdo de
instalagdes de uso publico ou coletivo de grande
circulacdo, assim como a respectiva coleta de lixo,
enseja o pagamento de adicional de insalubridade
em grau maximo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 192 da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo unico:

“ANE 192,

Paragrafo unico. A higienizagdo de instalagdes de uso publico
ou coletivo de grande circulagdo, assim como a respectiva coleta de
lixo, enseja o pagamento de adicional de insalubridade em grau
maximo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposi¢do tem por objetivo garantir o pagamento
de adicional de insalubridade aos trabalhadores que atuam na limpeza de
instalacdes de uso publico ou coletivo que tenham grande circulagdo de
pessoas.
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o

Ao fazé-lo, amplia-se, no dmbito legal, o alcance da Sumula n
448, 11, do Tribunal Superior Tribunal do Trabalho (TST), que garante o
pagamento do mencionado adicional aos trabalhadores que higienizam
instalagdes sanitarias de uso publico ou coletivo por onde passam,
diariamente, elevado nimero de transeuntes.

Com isso, assegura-se que todo empregado que entre em
contato com agentes nocivos a sua saude, independente de atuar ou ndo na
limpeza de instalagdes sanitarias, tenha direito a ser monetariamente
compensado pelo risco a sua integridade fisica.

Trata-se, portanto, de proposi¢cao que confere maior dignidade
aos trabalhadores brasileiros, valorizando aquele que disponibiliza a sua
energia vital em prol do empreendimento de outrem. Concretiza-se, com este
projeto de lei, o fundamento da Republica Federativa do Brasil elencado no
art. 1°, IV, da Carta Magna.

Espera-se contar com o apoio dos nobres colegas parlamentares
para a aprovagao de tdo meritério projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
PT/RS
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei n° 1056, de 2019, do
Senador Paulo Paim, que acrescenta o art. 23-A a Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991 (Plano de Custeio da
Previdéncia Social), para obrigar a empresa
responsdavel por desastre ambiental a efetuar o
recolhimento previdencidrio referente a segurado
falecido ou impedido de efetuar recolhimento
previdenciario.

Relator: Senador ROGERIO CARVALHO

I - RELATORIO

Em exame, nesta Comissdo de Assuntos Sociais, para decisao
terminativa, o Projeto de Lei n° 1.056, de 2019, do Senador Paulo Paim, que
pretende obrigar as empresas responsaveis por desastres ambientais a efetuar os
recolhimentos previdenciarios referentes aos segurados falecidos ou impedidos
de efetuar o recolhimento previdenciarios.

Em sua justificacdo, o autor afirma que a proposta decorre de
reflexdes sobre as causas e efeitos da tragédia de Brumadinho, uma triste
repeticdo, da tragédia anterior de Mariana. Entre os efeitos detectados, ja a época
do primeiro incidente, foi a impossibilidade de contingentes expressivos de
trabalhadores de manterem a renda e os recolhimentos previdencidrios, ficando
duplamente desamparados. Ele aponta, como exemplar, a situacao dos pescadores
artesanais, dependentes das condi¢des dos rios.

Sendo assim, a proposta “estabelece que a empresa causadora de
desastre de qualquer tipo tem obrigagdo de manter o pagamento das contribuigcdes
previdenciarias dos trabalhadores afetados até que seja possivel que o proprio
trabalhador (ou seu empregador, se o caso) os retome, ou, ainda, que seja possivel
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preencher os requisitos para passar a receber algum dos beneficios
previdenciarios aplicaveis ao seu caso (ou seja, até que seja cumprido o periodo
de caréncia adequado)”.

No prazo regimental, a propostando recebeu sugestoes de emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 22, XXIII, da Carta Magna, compete a Unido
legislar privativamente sobre seguridade social, motivo pelo qual normas que
disponham sobre a responsabilidade de recolher contribuicdes previdencidrias,
mediante alteragcdes na Lei de Custeio da Previdéncia Social, encontra-se no
ambito normativo do mencionado ente federado.

Nao se trata de matéria cuja iniciativa seja reservada ao Presidente
da Republica, ao Procurador-Geral da Republica ou aos Tribunais Superiores,
razao por que aos parlamentares, nos termos do art. 48 da Carta Magna, ¢
franqueado iniciar a discussao legislativa sobre o assunto.

Além disso, a normatizagdo da responsabilidade por recolhimentos
previdencidrios prescinde da edi¢do de lei complementar, motivo por que a lei
ordindria afigura-se apta a mserir a protecdo em foco no ordenamento juridico
nacional.

Nao menos importante destacar que, nos termos dos arts. 91, I, e 100,
I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a CAS opinar
terminativamente sobre projetos de lei de autoria de senadores que versem sobre
seguridade social.

No mérito, nossa posigao ¢ favoravel a aprovagao da proposta. A
responsabilidade das empresas, que explorem atividades de risco, deve ser ampla
e cobrir todos os eventuais danos que a quebra de padrdes de seguranga e os
perigos inerentes a atividade possam produzir. De outra forma, estariamos
repassando parte dos custos dessa exploragao para toda a populagao e para o
Estado.
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Os trabalhadores e segurados em geral da Previdéncia Social podem
ser prejudicados em muitos aspectos. O principal dele, nos parece, ¢ a
possibilidade de perda da qualidade de segurado, tendo em vista que o art. 15 da
Lein® 8.213, de 24 de julho de 1991, estabelece limites para a continuidade nessa
condi¢do, com as garantias dela decorrentes, que podem chegar a 12, 24 ou 36
meses, a depender do tipo de beneficio a ser pleiteado e de outros fatores.
Preservar os direitos desses segurados € o principal objetivo da proposta em
analise.

Ninguém pode negar a relevancia dos prejuizos para a seguridade
social, como um todo, e para os segurados da Previdéncia Social, em particular,
dos desastres ambientais que agora parecem se repetir, envolvendo diversas
empresas, entre elas, a Petrobras e a Vale do Rio Doce. Sem a consciéncia dos
danos, causados por esses eventos, dificilmente serdo respeitados os padrdes
minimos de seguranga, em todos os sentidos.

E lamentavel que, com tantos avangos tecnologicos, muitas empresas
de mineracdo ainda atuem de forma precaria, em termos de seguranga, colocando
em risco a vida das pessoas, a natureza e o patrimonio de terceiros, que talvez
pouco tenham se beneficiado dos corriqueiros lucros estratosféricos desses
empreendimentos.

Na busca da competitividade internacional, muitas vezes, so
desrespeitadas as normas legais e nao sdo avaliados, com clareza, todos os danos
e impactos da atividade, que podem se prolongar por anos ou séculos. Vende-se
parte da natureza, nem sempre por um prego justo.

Por outro lado, o ressarcimento via judicial pode levar anos e ser,
eventualmente, esquecido em meio a toneladas de documentos, pericias e
contradicdes. Mormente se ndo estiverem claros os limites da responsabilidade
previdenciaria, sem prejuizo, € claro, dos aspectos criminais, civis, trabalhistas ou
administrativos. Nesse sentido, as normas propostas pelo autor parecem-nos
apropriadas para a disciplina do tema.

Por todas essas razdes, cremos que a propostaem exame ¢ oportuna
e meritoria. Havendo uma legislagdo clara sobre aresponsabilizagdo daqueles que
ndo atuaram com a cautela devida, certamente havera mais agilidade na cobranca
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das contribuigdes devidas e na concessao dos beneficios decorrentes dessas
contribuigdes. E isso vale para todo o tipo de empreendimento que possa causar
desastres.

I1-voTo

Em face desses argumentos, opinamos pela aprovagao do Projeto de
Lei n° 1.056, de 2019, de autoria do nobre Senador Paulo Paim.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 1056, DE 2019

Acrescenta o art. 23-A a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991 (Plano de Custeio da
Previdéncia Social), para obrigar a empresa responsavel por desastre ambiental a
efetuar o recolhimento previdenciario referente a segurado falecido ou impedido de
efetuar recolhimento previdenciario.

AUTORIA: Senador Paulo Paim (PT/RS)
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Pagina 1de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 1056 de 2019.




65

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2019

Acrescenta o art. 23-A a Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991 (Plano de Custeio da Previdéncia Social), para
obrigar a empresa responsavel por desastre ambiental a
efetuar o recolhimento previdenciario referente a
segurado falecido ou impedido de efetuar recolhimento
previdenciario.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991 passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 23-A:

“Art. 23-A Cabera a empresa responsavel pela ocorréncia de
desastre — sem prejuizo de sua responsabilidade criminal, civel, trabalhista
ou administrativa — a manutengdo do recolhimento de contribui¢do
referente ao segurado de qualquer natureza, que, direta ou indiretamente
em razdo do desastre, ndo possa efetuar, por qualquer motivo, este
recolhimento.

§ 1° A responsabilidade da empresa se estendera do momento de
ocorréncia do desastre até a reinclusdo previdenciaria do segurado ou, ndo
sendo possivel, até completado o periodo de caréncia para a obtengdo do
beneficio previdenciario melhor aplicavel ao seu caso.

§ 2° Osrecolhimentos previstos no caput serdao calculados com base
no valor do ultimo recolhimento anterior a ocorréncia do desastre,
acrescido de juros e atualizagdo monetdria, garantido o valor miimo de
recolhimento calculado arazio daincidéncia sobre salario-de-contribuigédo
que possua valor equivalente ao do salario minimo.

§ 3° A empresa responsavel pelo desastre devera oferecer meios para
o célere cadastramento dos segurados atingido, sendo responsavel, em
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caso de mora injustificada, por danos morais e materiais aos segurados
afetados.

§ 4° A empresa controladora de empresa responsavel por desastre
seré solidariamente responsavel pelos recolhimentos previstos no caput”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao oficial.

JUSTIFICACAO

A tragédia de Brumadinho, triste repeticao, ampliada, da tragédia de
Mariana, deve, impreterivelmente, levar a uma reflexdo sobre suas causas bem
como sobre seus efeitos. A presente proposicao € fruto dessareflexdo que, a bem
da verdade, desejariamos que nao fosse necessaria: quais os efeitos perversos de
um desastre ambiental como os que ocorreram em Minas Gerais? Quais os
reflexos sobre as pessoas vitimadas direta e indiretamente?

Um dos efeitos ndo antevistos a épocado primeiro incidente foio da
impossibilidade de expressivos contingentes de trabalhadores, de manter sua
renda e consequentemente seus recolhimentos previdenciarios. Muitos vieram,
mesmo a perder a condi¢cdo de segurado da previdéncia social, dado que os efeitos
negativos do desastre se prolongaram por mais de um ano.

Dessa forma, grandes contingentes de trabalhadores veem-se
duplamente desamparados, pois ndo podemtrabalhar para garantir seu sustento e
o de sua familia nem podem contar com o amparo do sistema previdenciario. Esse
¢ o caso, notoriamente, dos pescadores artesanais, dependentes que sdao das
condi¢des dos rios. Da mesma forma, outras categorias de trabalhadores sao
afetadas adversamente pelos desastres ambientais e nao tem recebido a atengao
devida.

Destarte, apresentamos um conjunto de proposi¢des tendentes a
ampliar a protegdo das vitimas desses desastres ambientais. Em todos esses
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projetos meu ponto de partida foram as preocupagdes do Dr. Victor Roberto
Corréa de Souza (www.alteridade.com.br/artigo/artigo-victor-souza-
uestoesprevidenciarias-mariana-mg), que, em artigo intitulado “Uma memoria
urgente e relevante — Desvelando as Brumas Previdenciarias sobre Mariana/MG”,
faz um levantamento das medidas necessarias para melhorar as politicas sociais,
diante de eventos dessa natureza.

A proposicdo estabelece que a empresa causadora de desastre de
qualquer tipo tem obrigacdo de manter o pagamento das contribuicoes
previdencidrias dos trabalhadores afetados até que seja possivel que o proprio
trabalhador (ou seu empregador, se o caso) os retome, ou, ainda, que seja possivel
preencher os requisitos para passar areceber algum dos beneficios previdenciarios
aplicaveis ao seu caso (ou seja, até que seja cumprido o periodo de caréncia
adequado).

Sua aprovagdo, se tardia para as vitimas de Mariana e Brumadinho
representa, a0 menos, a ado¢ao de um marco legal mais justo ¢ humano para as
vitimas de desastres provocados por empresas.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
PT/RS
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 510, de 2017, do Senador Jader
Barbalho, que altera a Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, que dispde sobre a protecdo do
consumidor e da outras providéncias, para
determinar a exibicdo de adverténcia sobre a
preseng¢a de substdncias cancerigenas ou
potencialmente  cancerigenas em  produtos
colocados no mercado de consumo.

Relatora: Senadora SELMA ARRUDA

I - RELATORIO

Vem ao exame terminativo da Comissao de Assuntos Sociais
(CAS), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 510, de 2017, de autoria do
Senador Jader Barbalho, que altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
— Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC) —, para determinar a exibigao de
adverténcia sobre a presenga de substancias cancerigenas ou potencialmente
cancerigenas em produtos colocados no mercado de consumo.

O Projeto inclui pardgrafo tnico no art. 9° do CDC para
determinar que os rotulos e embalagens de produtos colocados no mercado
de consumo deverdao exibir adverténcia sobre a presenca de substancias
cancerigenas ou potencialmente cancerigenas, de acordo com a Lista
Nacional de Agentes Cancerigenos para Humanos (LINACH). Segundo o
dispositivo, essa adverténcia devera ser exibida de maneira ostensiva e
adequada, na forma do regulamento.

A lei originada do Projeto entrara em vigor noventa dias apds a
data de sua publicacao.

De acordo com o autor da proposi¢do, os diferentes tipos de
cancer acarretam grande demanda de atendimentos no dmbito do Sistema
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Unico de Saude (SUS), os quais consomem significativo volume de recursos,
cujo crescimento, no periodo de 2010 a 2015, foi da ordem de 66%.

Em publicacdo de 2013, a Agéncia Internacional de Pesquisa
em Cancer, da Organizagdo Mundial da Satde (OMS), elaborou uma lista
das substancias cancerigenas e das situagdes de risco para a saude das
pessoas. Com base nessa lista, os Ministérios do Trabalho e Emprego, da
Satde e da Previdéncia Social publicaram, no Brasil, a Lista Nacional de
Agentes Cancerigenos para Humanos. A Linach constitui a referéncia que o
autor da proposi¢ao utiliza para determinar que todos os produtos colocados
no mercado de consumo tragam adverténcias sobre a presenca de alguma
substancia nela listada, que pode acarretar risco para cancer.

A proposicao foi distribuida exclusivamente para a andlise da
CAS, que decidira em carater terminativo. No prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas.

Em 30 damaio de 2018, foi lido, na CAS, o Relatorio elaborado
pela Senadora Marta Suplicy, mas a discussdo e a votagao da matéria foram
adiadas e ndo ocorreram até o final da legislatura. Por concordar com a
analise nele apresentada, reproduzimos neste documento grande parte
daquele Relatorio.

II - ANALISE

Nos termos do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a Comissao de Assuntos Sociais apreciar o projeto
sob a perspectiva da protegdo da saude. No presente caso, como a este
colegiado cabe a decisdo terminativa, também devem ser analisados os
aspectos relativos a constitucionalidade, ajuridicidade e a técnica legislativa
da proposicao.

Com relacdo ao mérito, devemos reconhecer, a luz dos dados
atuais sobre morbidade e mortalidade por cancer, que o projeto de lei sob
analise trata de tema de extrema relevancia para a satide publica brasileira.

Estimativas do Instituto Nacional de Cancer José Alencar
Gomes da Silva (INCA) indicam que, para o biénio 2018-2019, havera a
ocorréncia de 600 mil casos novos de cancer acada ano. A excec¢do do cancer
de pele ndo melanoma, os tipos de cancer mais incidentes em homens serao
prostata (31,7%), pulmao (8,7%), intestino (8,1%), estomago (6,3%) e
cavidade oral (5,2%). Nas mulheres, os canceres de mama (29,5%), intestino
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(9,4%), colo do ttero (8,1%), pulmao (6,2%) e tircoide (4,0%) serdo os mais
frequentes.

O processo de envelhecimento da populacdo brasileira aponta
para um cendrio epidemioldgico em que se espera um aumento expressivo
da prevaléncia do cancer, com impacto financeiro significativo sobreo SUS,
que deve assegurar atencdo adequada as pessoas com a doenga. Além de o
cancer acometer um nimero cada vez maior de doentes, as agdes para seu
diagnostico e tratamento apresentam alta complexidade e custos crescentes.
Conforme ja foi mencionado, de 2010 a 2015, o gasto do Ministério da Saude
com tratamentos contra cancer cresceu 66%, tendo passado de R$ 2,1 bilhdes
para R$ 3,5 bilhdes.

O aumento do numero de casos de cancer ocorre nao sé pelo
fenomeno do envelhecimento populacional, mas também pela maior
exposi¢ao das pessoas a fatores de risco, muitos deles evitaveis, como o
tabagismo, alimentacdo inadequada e sedentarismo. De acordo coma OMS,
cerca de 30 a 50% das mortes por cancer poderiam ser evitadas.

A perspectiva de aumento da incidéncia de cancer na populagao
indica a urgéncia de se investir na promog¢ao de saide, com foco na
modificacdo dos padrdes de exposicado aos fatores de risco. Nesse sentido, a
disponibilizagdo de informagdo adequada para a populacdo sobre esses
fatores de risco para cancer torna-se indispensavel e ¢ justamente esse o
objetivo da proposi¢ao ora analisada.

Ademais, o projeto coaduna-se com o espirito do Cddigo de
Defesa do Consumidor, que, em suas disposigdes, leva em conta a
vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo ¢ a necessidade de
acdo governamental para protegé-lo.

A nosso ver, a medida proposta ¢ uma das formas de proteger o
consumidor. Considerando que, em 07 de outubro de 2014, os Ministérios
do Trabalho e Emprego, da Satde e da Previdéncia Social editaram,
mediante portaria conjunta, a Lista Nacional de Agentes Cancerigenos para
Humanos, para ser usada como referéncia na formulagdo de politicas
publicas, nada mais justo que utilizd-la para aperfeicoar a politica de defesa
do consumidor.

Cremos que a aposi¢do de adverténcia sobre a presenca de
substancias cancerigenas ou potencialmente cancerigenas nos rotulos dos
produtos colocados no mercado, conforme a proposta prevista no projeto, €
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medida que aperfeigoa a prote¢ao dada ao consumidor, pois contribui para a
divulgagdo de informacdo util e necesséaria para induzir praticas mais
saudaveis.

No que tange aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa, ndo vislumbramos 6bices a aprovacdo da matéria.

I - vOTO

Do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei do
Senadon® 510, de 2017, o qual apresentamos tdo somente uma emenda para
melhor aprimorar o disposto no artigo 9°, paragrafo tnico da Lei 8.078/90,
uma vez que existe 6rgao regulador que faz o controle sanitario da producao
e da comercializacdo de produtos submetidos a vigilancia sanitaria, o qual

segue:
Emenda n° 01 — CAS

Dé-se o artigo 9 do PLS 510, de 2017, a seguinte redagdo:
“Art. 9° ........
Paragrafo unico. Os rotulos e as embalagens de produtos
colocados no mercado de consumo exibirdo, caso ultrapassados
os limites maximos tolerados definidos pelo 6rgdo regulador,
adverténcia sobre a presenca de substincias cancerigenas ou

potencialmente cancerigenas que constem da Lista Nacional de
Agentes Cancerigenos para Humanos.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 510, DE 2017

Altera a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispde sobre a protecdo do
consumidor e da outras providéncias, para determinar a exibicdo de adverténcia sobre a

presenca de substancias cancerigenas ou potencialmente cancerigenas em produtos
colocados no mercado de consumo.

AUTORIA: Senador Jader Barbalho (PMDB/PA)

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
que dispbe sobre a protegcdo do consumidor e dd
outras providéncias, para determinar a exibicao de
adverténcia sobre a presenca de substancias
cancerigenas ou potencialmente cancerigenas em
produtos colocados no mercado de consumo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 9° da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Pardgrafo tnico. Os rétulos e as embalagens de produtos
colocados no mercado de consumo exibirdo, de maneira ostensiva e adequada,
adverténcia sobre a presenca de substdncias cancerigenas ou potencialmente
cancerigenas que constem da Lista Nacional de Agentes Cancerigenos para
Humanos, na forma do regulamento.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor noventa dias apos a data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

O gasto do Ministério da Saide com tratamentos contra o cancer
cresceu 66% em cinco anos, saltando de R$ 2,1 bilhoes em 2010 para R$ 3,5
bilhdes em 2015, segundo levantamento daquela pasta. O montante inclui
recursos despendidos com cirurgias oncoldgicas, quimioterapia,
radioterapia, hormonoterapia e cuidados paliativos.

Também cresceu o nimero de pacientes com cancer atendidos
no Sistema Unico de Satide (SUS): no periodo em questdo, o quantitativo de
enfermos em tratamento oncolégico na rede publica passou de 292 mil para
393 mil. Esses niimeros mostram o aumento da incidéncia de cancer no Pais
nos ultimos anos e também decorrem do surgimento de novas terapias e
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medicamentos de alto custo contra a doenga, que prolongam a vida dos
pacientes por ela acometidos.

A ciéncia médica reconhece, ha muitos anos, que o consumo de
substancias cancerigenas, seja em alimentos, seja em bebidas, seja em
remédios, faz parte do dia a dia da populacdo e tem forte influéncia na
incidéncia das neoplasias. A Organizacdo Mundial da Sadde (OMS)
classificou, por exemplo, a linguica, o bacon, o presunto e outras carnes
processadas como produtos que contém substancias causadoras de cancer.
Em publicacdo datada de 2013, a Agéncia Internacional de Pesquisa em
Cancer, um dos oOrgdos da OMS, elaborou uma lista das substancias
cancerigenas e das situacoes de risco que estao presentes na vida das pessoas.

A OMS divide em quatro classes o perigo que as substancias ou
situacOes representam a saude, por meio de estudos em humanos e animais.
Baseada nas informacoes obtidas nessas pesquisas, o agente é alocado em
um dos seguintes grupos:

* Grupo 1: o agente é carcinogénico para humanos, pois
existem evidéncias suficientes de sua carcinogenicidade;

» Grupo 2A: o agente provavelmente é carcinogénico para
humanos, pois existem evidéncias suficientes de que o
agente é carcinogénico para animais, porém evidéncias
limitadas ou insuficientes de que é carcinogénico para
humanos;

» Grupo 2B: o agente é possivelmente carcinogénico para
humanos, pois existem evidéncias limitadas de que o
agente € carcinogénico para humanos e evidéncias
insuficientes de que ele é carcinogénico para animais, ou,
ndo havendo evidéncias suficientes em ambos os casos,
ha dados relevantes de que ele possa ser causador de
cancer;

» Grupo 3: o agente nao é classificado como carcinogénico
para humanos, quando as evidéncias ndo sao adequadas
para afirmar que ele é carcinogénico para pessoas e
animais ou quando o agente ndo se encaixa em nenhum
outro grupo;
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* Grupo 4: o agente provavelmente ndo é carcinogénico,
quando faltam evidéncias de que o agente tem efeito
carcinogénico em humanos ou animais.

Sdo considerados ‘“comprovadamente cancerigenos aos
humanos” os 120 agentes contidos no Grupo 1. Os 363 itens dos Grupos 2A
e 2B sdo avaliados como provavel e possivelmente cancerigenos. Os itens
do Grupo 3 sdo considerados ndo classificaveis quanto a carcinogenicidade
para humanos, e a categoria 4 sO possui uma substancia considerada
“provavelmente ndo cancerigena aos humanos”, o composto organico
caprolactam.

Em 2014, os Ministérios do Trabalho e Emprego, da Satde e da
Previdéncia Social publicaram a Lista Nacional de Agentes Cancerigenos
para Humanos (LINACH). Essa lista esta baseada na traducdao da lista
anteriormente publicada pela Agéncia Internacional de Pesquisa em Cancer.
Nao se pode afirmar que as substancias ali relacionadas sejam altamente
téxicas por si s6, mas elas sdo amplamente usadas no nosso cotidiano e por
isso precisamos estar atentos aos danos derivados do excesso de consumo.

Dessa forma, as informag0es de alerta que deverdo constar dos
rotulos e embalagens servirdo para evidenciar os perigos do consumo
excessivo dos produtos cancerigenos ou potencialmente cancerigenos que
facam parte da composicdo dos produtos.

Diante do exposto, conto com o apoio dos ilustres Pares para a
aprovacao do projeto.

Sala das Sessoes, em 13 de dezembro de 2017.

Senador JADER BARBALHO
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 8.078, de 11 de Setembro de 1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor - 8078/90

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8078
- artigo 9°
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 202, de 2018, do Senador Antonio
Carlos Valadares, que altera o Decreto-Lei n°986,
de 21 de outubro de 1969, que wstitui normas
basicas sobre alimentos, para autorizar
laboratorios publicos e privados habilitados a
realizar analise de alimentos.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 202, de 2018, do Senador Antonio Carlos
Valadares, que altera o Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, que
institui normas basicas sobre alimentos, para autorizar laboratorios
publicos e privados habilitados a realizar analise de alimentos.

O art. 1° da proposigdo acrescenta inciso XXI ao art. 2° do
Decreto-Lei n° 986, de 1969, para definir “laboratério habilitado” como
sendo o laboratério analitico, publico ou privado, habilitado pela autoridade
sanitaria, capaz de oferecer servigos de interesse sanitario com qualidade,
confiabilidade, seguranca e rastreabilidade.

O art. 2°, por sua vez, altera a redacao do art. 8°, dos §§ 1°e 2°
do art. 33 e dos arts. 35, 37 €42 do referido Decreto-Lei n® 986, de 1969, tao
somente para acrescentar a esses dispositivos a expressao “laboratdrio
habilitado”, de modo a estender a esse tipo de laboratdrio as atribuigdes
atualmente exclusivas dos laboratorios oficiais. Foi também excluida a
remissao ao art. 12 do Decreto-Lei n°® 785, de 25 de agosto de 1977
(revogado pela Lei n® 6.437, de 20 de agosto de 1977, que configura

SF/19434.40236-73



81

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

infracOes a legislagao sanitaria federal, estabelece as sangdes respectivas, e
da outras providéncias) existente no caput do art. 42.

O art. 3° estipula que passard a viger na data de sua publicagdo
a lei decorrente de eventual aprovagao da proposicao em exame.

De acordo com o autor, a proposta ¢ de iteresse da propria
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), a fim de evitar
questionamentos juridicos sobre a atuacdo de laboratorios privados —
devidamente habilitados pela Rede Brasileira de Laboratorios Analiticos em
Satide (REBLAS) — na andlise fiscal de alimentos, ou seja, aquela efetuada
sobre alimento apreendido pela autoridade fiscalizadora competente e que
servira para verificar a sua conformidade com a legislagdo sanitaria
correspondente.

O PLS n° 202, de 2018, foi previamente apreciado pela
Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa
do Consumidor (CTFC), que aprovou a matéria sem modificacdes em seu
texto. Encaminhado a apreciagdo desta CAS, o PLS serd objeto de decisao
em carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

E atribuigio deste Colegiado opinar sobre proposi¢des que
digam respeito a protegao ¢ defesa da saude e a inspegao e fiscalizagao de
alimentos — tematicas abrangidas pelo projeto sob andlise —, nos termos do
inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Além
disso, porsetratar de apreciagcdo em carater terminativo, cabetambém a esta
Comissao examinar a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica
legislativa da proposigao.

Registre-se, micialmente, que a proposi¢ao trata de matéria —
protecdo e defesa da satide —, que estd inserida na competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, conforme dispde o
inciso XII do art. 24 da Constituicdo Federal (CF). Também esta de acordo
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com os mandamentos constitucionais relativos as atribuicdes do Congresso
Nacional (art. 48, da CF) e a legitimidade da iniciativa legislativa dos
parlamentares (art. 61, da CF).

Nao existem 6bices, portanto, quanto a constitucionalidade da
proposta. O projeto de lei também atende aos requisitos de juridicidade e de
regimentalidade. Trataremos mais adiante de pequeno reparo a ser feito em
relacdo a técnica legislativa empregada pelo autor da proposi¢ao, contudo.

O amago do PLS n° 202, de 2018, ¢ permitir a expansao darede
de laboratorios aptos a realizar a andlise fiscal dos alimentos, preservando a
seguranca juridica tanto para os agentes fiscalizadores quanto para o setor
regulado. Ressalte-se que o inciso XIX do art. 2° do Decreto-Lei n° 986, de
1969, define a andlise fiscal de alimentos como aquela “efetuada sobre o
alimento apreendido pela autoridade fiscalizadora competente e que servira
para verificar a sua conformidade com os dispositivos deste Decreto-Lei e
de seus Regulamentos”.

Apesar de ser uma pratica antiga, como se nota, a analise fiscal
continua a ser um instrumento relevante para as agoes de vigilancia sanitéria,
a saber:

e complementa as modalidades de andlise prévia e de
controle;

e subsidia agdes de inspecdo de industria, quando sdo
levantadas suspeitas sobre o processo produtivo,
qualidade das matérias-primas ou armazenagem
inadequada;

e faz parte de programas de monitoramento da qualidade
de produtos disponiveis no mercado (selecionados pela
sua relevancia epidemioldgica);

e ajuda a elucidar ou confirmar suspeitas de ndo
conformidades de produtos, em especial quando estes
estdo envolvidos em suspeita de agravo ou risco a saude.
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A andlise fiscal é efetuada sobre os produtos submetidos a
vigilancia sanitaria, em carater de rotina, para apuracdo de infragdo ou
verificacdo de desvio de qualidade, seguranga e eficacia dos produtos ou suas
matérias-primas. As amostras submetidas a andlise fiscal podem ser
apreendidas por qualquer agente fiscalizador de vigilancia sanitéria.
Qualquer laboratério oficial poderealizar analises fiscais, dependendo de sua
capacidade analitica instalada. Via de regra, sdo executadas analises de
rotulo, ensaios microbiologicos, fisico-quimicos e quimicos.

Em virtude da importancia dessa atividade e da limitagdo da
capacidade dos laboratorios estatais para atender toda a demanda, foi criada
a Rede Brasileira de Laboratdrios Analiticos - Reblas. Ela é constituida por
laboratorios analiticos, publicos ou privados, habilitados pela Anvisa,
capazes de oferecer servicos de interesse sanitario com qualidade,
confiabilidade, seguranca e rastreabilidade. A Reblas ¢ coordenada pela
Anvisa. Vérios desses laboratdrios estdo habilitados a realizar andlises de
alimentos.

Por outro lado, o posicionamento do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), expresso no relatério de auditoria operacional realizada no
Instituto Nacional de Controle de Qualidade em Saude (INCQS) e nos
Laboratdrios Centrais de Saude Publica dos Estados (LACENSs), em 2005,
foi no sentido de que os laboratorios privados ndo podem ser investidos do
poder de policia tipico das agdes de vigilancia sanitaria. Por conseguinte,
somente poderiam realizar analises prévias, de orientagdo ou de controle,
mas nao andlises fiscais, nos seguintes termos:

... deve ser ressaltado, mais uma vez, que os laboratorios
privados ndo podem ser investidos do poder de policia tipico das
acOoes de vigilincia sanitaria. Os laudos, para ter efeito de
aplicacdo de sangdes contra as inobservancias legais, precisam
ser emitidos por laboratorios oficiais em acoes fiscais. Os
laboratérios privados atuariam apenas para a realizacao de
analises prévias, de orientacio ou de controle. Seria necessario
um fortalecimento especifico dos Laboratorios Centrais e do INCQS
para melhorar as fiscalizacdes e o monitoramento dos produtos, com
a realizacdo de analises fiscais, pois sO eles estdo mvestidos
legalmente para a producdo de laudos com a finalidade
punitiva/sancionadora do Estado.
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Dai a importancia da aprovacao tempestiva do PLS n® 202, de
2018, para trazer maior seguranca juridica as atividades de vigilancia
sanitaria na area de alimentos.

Por fim, cumpre alertar que a proposi¢cao demanda reparos de
técnica legislativa. A exclusdo daremissdo ao art. 12 do Decreto-Lei n°® 785,
de 25 de agosto de 1969 (revogado), a nosso ver foi equivocada. O correto
teria sido atualizar a remissdo para a Lei n® 6.437, de 20 de agosto de 1977,
que configura infragoes a legislacdo sanitaria federal, estabelece as sangoes
respectivas, e da outras providéncias. Ha ainda pequena falha na flexdo de
nimero do termo “caput’no art. 2° do projeto, pois deveria estar no plural.
Tais corregdes serdo efetuadas por meio de emendas.

I - voOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 202, de 2018, com as seguintes emendas:

EMENDA N° —-CAS

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 202, de 2018, a
seguinte redacao:

“Art. 2° Os arts. 8° 33, 35, 37 e 42 do Decreto-Lei n° 986, de
21 de outubro de 1969, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

EMENDA N° —CAS

Dé-se a seguinte redagdo ao caput do art. 42 do Decreto-Lei n°
986, de 21 de outubro de 1969, nos termos do art. 2° do Projeto de Lei do
Senado n°® 202, de 2018:
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‘Art. 42. A inutilizagdo do alimento, prevista no art. 34 da Lei
n® 6.437, de 20 de agosto de 1977, ndo sera efetuada quando, por
meio da analise de laboratorio oficial ou de laboratorio habilitado,
ficar constatado ndo estar o alimento improprio para o consumo
imediato.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PARECER (SF) N2 4, DE 2019

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 202, de 2018, do Senador Antonio Carlos Valadares, que
Altera o Decreto-Lei n? 986, de 21 de outubro de 1969, que institui
normas basicas sobre alimentos, para autorizar laboratérios publicos
e privados habilitados a realizar analise de alimentos.

PRESIDENTE: Senador Rodrigo Cunha
RELATOR: Senador Marcio Bittar

21 de Maio de 2019
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR
(CTFC), sobre o Projeto de Lei do Senado n® 202,
de 2018, do Senador Antonio Carlos Valadares,
que altera o Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro
de 1969, que institui normas bdasicas sobre
alimentos, para autorizar laboratorios publicos e
privados habilitados a realizar andlise de
alimentos.

RELATOR: Senador MARCIO BITTAR

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizagao e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC) o Projeto de Lei
do Senado n° 202, de 2018, do Senador Antonio Carlos Valadares.

Busca a proposicdo alterar o Decreto-Lei n® 986, de 21 de
outubro de 1969, que institui normas bésicas sobre alimentos, para autorizar
laboratdrios publicos e privados habilitados a realizar anélise de alimentos.

A proposicao altera os artigos 2°, 8°, 33, 35, 37 e 42 do Decreto-
Lei em tela.

O projeto acrescenta ao rosario de termos constante no art. 2° do
Decreto-Lei n® 202/1969 o conceito de laboratério habilitado, qual seja,
laboratorio analitico, publico ou privado, habilitado pela autoridade
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sanitaria, capaz de oferecer servigos de interesse sanitario com qualidade,
confiabilidade, seguranca e rastreabilidade. Amplia, dessarte, o nimero de
atores que poderdo oferecer andlise oficial dos alimentos.

Ao fazé-lo, o Projeto modifica dispositivos nos quais a analise
de alimentos ¢ mencionada para fazer ladear o laboratorio habilitado ao
oficial em seus misteres. Nesse sentido, modifica o caputdo art. 8°, que trata

das taxas devida pela analise de controle; os §§1° e 2° e os caputs dos artigos
35,37 e 42.

II - ANALISE

O projeto cuida de matéria nserida na competéncia legislativa
concorrente da Unido, conforme art. 24, inciso I, da Constituicdo, que inclui
dispor sobre direito econdmico.

Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria e ¢ legitima
a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da Lei Maior.

Nao hd norma constitucional que, no aspecto material, esteja em
conflito com o teor da proposi¢cao em exame. Assim, ndo se vislumbra obice
algum quanto a constitucionalidade da medida, vez que o refinamento
proposto para o servico de conexao a internet em banda larga nao se afigura
desproporcional nem limitativo da liberdade de iniciativa economica.

Quanto a regimentalidade, cabe destacar que, nos termos da
alinea ¢ do inciso II do art. 102-A do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CTFC opinar sobre matérias pertinentes aos seguintes
temas: ¢) prestagdo eficaz, efetiva e eficiente de servigos publicos.

Sobre a juridicidade, observa o Projeto os aspectos de: a)
inovagdo, porque altera a prestagao do servigo; b) efetividade; c) espécie
normativa adequada, j4 que o direito econdmico e de telecomunicacdes
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demanda lei ordindria; d) coercitividade; e e) generalidade, vez que as
normas do Projeto se aplicam, indistintamente, a todos os agentes
econdmicos, em regime de monopolio ou nao.

Acerca da técnica legislativa, o projeto observa as regras
previstas na Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as
alteracdes promovidas pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de
2001. Nao ha inclusao de matéria diversa do tema tratado na proposi¢do, ea
sua redacdo apresenta-se adequada.

Quanto ao mérito, o PLS merece prosperar. Isso porque o
Decreto-Lei n® 986, de 1.969, foi promulgado em um contexto menos
complexo, no qual o Brasil contava com menos atores econdmicos, 0s
servigos de andlise de controle de alimentos eram menos frequentes e os
laboratdrios oficiais atendiam a demanda.

O projeto introduz a figura do laboratério habilitado que,
chancelado pela autoridade sanitdria, possuird fé publica para desempenhar
os mesmos papéis dos laboratorios oficiais na certificagdo de controle.

Em sua justificacdo, o autor da proposi¢do destaca que a
Ageéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), cuja missdo ¢ a de
conferir protegdo a saude da populagdo, mediante a garantia de seguranca
sanitaria de produtos e servicos, necessita de capacidade técnica e
operacional suficiente para atender as responsabilidades de sua competéncia.

O Projeto em tela teria o conddo de conferir a Agéncia meios de
atendé-las de forma habil e com a necessaria supervisao do poder publico.

A luz do que, julgamos meritoria a proposicdo e digna de
prosperar na tramitacao legislativa.
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I - voToO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do PLS n°® 202, de
2018.

Sala da Comissado,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 202/2018)

REUNIDA A CTFC NA 172 REUNIAO ORDINARIA DE 21.05.2019,
ENCERRADA A DISCUSSAO E COLOCADO EM VOTACAO, FOI
APROVADO O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER
DA CTFC, PELA APROVACAO DO PROIJETO.

21 de Maio de 2019

Senador RODRIGO CUNHA

Presidente da Comissao de Transparéncia, Governanca,
Fiscalizagao e Controle e Defesa do Consumidor
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 202, DE 2018

Altera o Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de 1969, que institui normas basicas sobre
alimentos, para autorizar laboratérios publicos e privados habilitados a realizar analise
de alimentos.

AUTORIA: Senador Antonio Carlos Valadares (PSB/SE)

DESPACHO: As Comissdes de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e Controle e
Defesa do Consumidor; e de Assuntos Sociais, cabendo a uUltima decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera o Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de
1969, que institui normas basicas sobre alimentos,
para autorizar laboratorios publicos e privados
habilitados a realizar analise de alimentos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° do Decreto-Lei n°® 986, de 21 de outubro de
1969, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XXI:

XXI - Laboratorio habilitado: laboratério analitico, publico ou
privado, habilitado pela autoridade sanitaria, capaz de oferecer
servicos de interesse sanitario com qualidade, confiabilidade,
seguranca e rastreabilidade.

Art. 2° O art. 8°, 0s §§ 1° e 2° do art. 33 e o caput dos arts. 35,
37 e 42 do Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, passam a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 8° A andlise de controle, a que se refere o § 1° do art. 7°,
implicard o pagamento, ao laboratorio oficial ou ao laboratério
habilitado que a efetuar, da taxa de analise a ser estabelecida por ato
do Poder Executivo, equivalente, no minimo, a 1/3 (um ter¢o) do
maior salario-minimo vigente na regido.” (NR)

AN 33e e

§ 1° Do alimento interditado sera colhida amostra
representativa do estoque existente, a qual, dividida em trés partes,
sera tornada inviolavel para que se assegurem as caracteristicas de
conservacdo e autenticidade, sendo uma delas entregue ao detentor
ou responsavel pelo alimento para servir de contraprova e as duas
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outras encaminhadas imediatamente ao laboratorio oficial de
controle ou ao laboratorio habilitado.

§ 2° Se a quantidade ou a natureza do alimento ndo permitir a
colheita das amostras de que trata o § 1° deste artigo, o alimento sera
levado para o laboratorio oficial ou para o laboratorio habilitado,
onde, na presenca do possuidor ou responsavel e do perito por ele
indicado ou, na sua falta, de duas testemunhas, sera efetuada de
imediato a analise fiscal.

“Art. 35. A pericia de contraprova serd efetuada sobre a
amostra em poder do detentor ou responsavel, no laboratorio oficial
de controle ou no laboratorio habilitado que tenha realizado a analise
fiscal, presente o perito do laboratério que expediu o laudo
condenatorio.

...................................................................................... ” (NR)

“Art. 37. Em caso de divergéncia entre os peritos quanto ao
resultado da analise fiscal condenatéria ou discordancia entre os
resultados desta tultima com a da pericia de contraprova, cabera
recurso da parte interessada ou do perito responsavel pela analise
condenatoria a autoridade competente, devendo esta determinar a
realizagdo de novo exame pericial sobre a amostra em poder do
laboratorio oficial de controle ou do laboratorio habilitado.

“Art. 42. A inutilizagdo do alimento ndo sera efetuada quando,
por meio da analise de laboratério oficial ou de laboratério
habilitado, ficar constatado ndo estar o alimento imprdprio para o
consumo imediato.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

SF/18645.78882-30

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II - Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 12 — CEP 70165-900 — Brasilia DF

Telefone: +55 (61)3303-2201/02/03/04/05 — antoniocarlosvaladares@senador.leg.br

2

[ Pagina 3 de 7

Parte integrante do Avulso do PLS n° 202 de 2018.




96

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

JUSTIFICACAO

E missdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa)
conferir prote¢do a satide da populagdo, mediante a garantia de seguranca
sanitaria de produtos e servicos.

Para tal, necessita a Agéncia de capacidade técnica e
operacional suficiente para atender as responsabilidades de sua competéncia,
qual seja a realizacdo de atividades de fiscalizacio e monitoramento e
também as de andlises fiscais e de controle, previstas no Decreto-Lei n® 986,
de 21 de outubro de 1969, que institui normas basicas sobre alimentos.

O art. 8° do citado Decreto-Lei esclarece que a andlise de
controle a que se refere o § 1° do art. 7° — avaliagdo que deve ser efetuada no
alimento tal como ele se apresenta ao consumo logo apds ter recebido o
registro — implicara o pagamento, ao “laboratério oficial” que a efetuar, da
taxa de andlise a ser estabelecida por ato do Poder Executivo.

Da mesma forma, para a analise fiscal prevista no art. 33, no
caso de interdicdo de alimento, os §§ 1° e 2° do dispositivo também
determinam o encaminhamento das amostras ao “laboratério oficial de
controle”. Por fim, a referéncia a “laboratorio oficial” também ¢ reproduzida
nos arts. 35, 37 e 42 da norma legal.

Assim, de fato, conclui-se que o Decreto-Lei somente
reconhece a competéncia dos “laboratorios oficiais”, integrantes da Rede
Nacional de Laboratorios de Vigilancia Sanitaria (RNLVISA). Sao vinte e
sete Laboratorios Centrais de Satide Publica (um de cada estado da federacao
e do Distrito Federal), o Instituto Nacional de Controle de Qualidade em
Satde (INCQS) e cinco laboratérios municipais, que integram a RNLVISA.

Por outro lado, em atuagdo suplementar a RNLVISA, ha, na
pratica, outra rede de laboratérios analiticos, coordenada pela Anvisa,
integrada também por laboratdrios privados habilitados a oferecer servigos
de interesse sanitario, inclusive de analise de alimentos.
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Essa rede foi instituida pela Anvisa por meio de sua Resolugdo
da Diretoria Colegiada (RDC) n° 12, de 16 de fevereiro de 2012, que dispde
sobre a Rede Brasileira de Laboratérios Analiticos em Saude (REBLAS).

O art. 3° da RDC informa que a Rede Brasileira de Laboratdrios
Analiticos em Saude (REBLAS) ¢ constituida por laboratdrios analiticos,
publicos ou privados, habilitados pela Anvisa, capazes de oferecer servigos
de interesse sanitdrio com qualidade, confiabilidade, seguranca e
rastreabilidade.

A proposta contida no projeto em analise vem justamente no
sentido de harmonizar a normatizagdo. Entendemos que ¢ necessario e
apropriado atualizar o Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de 1969, para
modernizar dispositivos instituidos ha quase cinquenta anos e evitar
questionamentos juridicos contra a atuagdo dos laboratérios privados
habilitados na Reblas.

A proposta contida no projeto em analise ¢ de interesse da
propria Anvisa, cuja expertise em questdes sanitdrias ¢ reconhecida, e cuja
competéncia vem sendo consolidada no seu papel de Agéncia responsavel
pela elaboragdo e execugdo de politicas necessarias a reducao dos riscos
inerentes ao uso de produtos e servigos de interesse para a saude.

De fato, dada a extensdo de nosso Pais, o tamanho de nossa
populagdo e a magnitude de nossa industria alimenticia, ndo ¢ razoavel
atribuir exclusivamente aos laboratorios oficiais a fungdo de fazer todas as
andlises, tanto as de controle quanto as fiscais, referentes a todos os
alimentos registrados para consumo no Brasil.

E sabido que um dos principais gargalos no Sistema Nacional
de Vigilancia Sanitaria ¢ a baixa resolutividade operacional das vigilancias
sanitarias em todas as esferas, inclusive da propria Anvisa, tendo em vista o
elevado nimero de processos em andlise para o reduzido nimero de
servidores.
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Especialmente no contexto atual, de restrigdo ou escassez de
recursos publicos, a possibilidade de transferir a anélise de alimentos para
laboratorios privados devidamente habilitados ira ampliar a capacidade
operacional do sistema de vigilancia sanitaria e permitir que os laboratérios
oficiais possam se dedicar a tarefas mais complexas ou mais urgentes.

Assim, a proposta que apresentamos inclui a definicdo de
“laboratério habilitado” e estende a ele as competéncias outorgadas ao
laboratorio oficial pelos dispositivos mencionados, quais sejam: art. 8°, §§
1°e 2° do art. 33 e caput dos arts. 35, 37 e 42.

A alteracdo proposta no art. 42 também excluiu a referéncia nele
presente ao “artigo 12 do Decreto-lei n® 785, de 25 de agosto de 1969,
porque essa norma legal foi revogada pela Lei n® 6.437, de 20 de agosto de
1977, que configura infragcdes a legislacdo sanitaria federal, estabelece as
sangdes respectivas, e da outras providéncias.

Pela relevancia da matéria, esperamos contar com o apoio de
nossos Pares a este projeto de lei que apresentamos.

Sala das Sessoes,

Senador Antonio Carlos Valadares
Lider do PSB
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 50, de
2017, do Senador Paulo Paim, que regulamenta o
exercicio das profissoes de transcritor e de revisor de
textos em braille.

Relator: Senador NELSINHO TRAD

I - RELATORIO

Em analise nesta Comissao, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 50,
de 2017, de autoria do Senador Paulo Paim, que objetiva regular o exercicio da
profissdo de transcritor e de revisor de textos em braille.

Para tanto, o projeto define esses profissionais e determina que o
exercicio da profissao de transcritor em braille sera permitido aquele que tenha
concluido o ensino médio, possua certificado de habilitacdo expedido por 6rgao
oficial ou por entidades representativas dos deficientes visuais ou que tenha
exercido o oficio por pelo menos trés anos antes da promulgagcao da Lei, desde
que tenha sido aprovado em prova oficial, na forma que especifica.

J& o exercicio da profissao derevisor de textos em braille ¢ permitido
aos profissionais que tenham completado, ao menos, o ensino médio e que
possuam certificado de habilitagdo expedido por 6rgaos oficiais ou reconhecidos
pelo Ministério da Educacdo ou por entidades representativas dos deficientes
visuais, ou que tenham exercido o oficio por pelo menos trés anos antes da
promulgacao da Lei.

E fixada a duracdo maxima de jornada de trabalho em seis horas
didrias e trinta e seis semanais, € intervalos para repouso. Estabelece-se, por fim,

SF/19054.16254-40

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 24° - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6767/6768 — Fax: +55 (61) 3303-6774 — sen.nelsinhotrad@senado.leg.br



102

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

que o empregador deve garantir aos transcritores e revisores de textos em braille,
para o exercicio de suas fungdes, o acesso a internet, a codigos de transcri¢ao
braille, as normas técnicas aplicaveis a producao de texto em braille, a dicionarios
e a outras obras de referéncia.

Ao justificar sua proposta, o autor argumenta:

O projeto que ora apresentamos se insere nesse esforco do legislador
nfraconstitucional de conferir reconhecimento legal as diversas profissoes
que, atualmente, ndo se encontram protegidas pelo nosso ordenamento
juridico. De fato, embora essas profissdes ja se encontrem estabelecidas ha
décadas, até o presente momento elas ndo existem para o nosso sistema
legal. A proposi¢do, portanto, estabelece uma regulamentacdo juridica
para o exercicio das profissdes e acaba com a indefinicdo juridica que as
cerca.

Alkm de proteger os profissionais dedicados a esse trabalho
fundamental, a aprovacdo do presente projeto — e sua posterior conversao
em lei — representara, também, protecdo para a sociedade, garantindo que
apenas os profissionais qualificados tenham acesso a profissdo, em prol da
qualidade dos trabalhos de transcricdo e revisdao de textos em braille.

Ao projeto, ndo foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II — ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no art.
100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissao de
Assuntos Sociais, em carater terminativo, discutir e votar projetos de lei que
versem sobre organizagdo do sistema nacional de emprego e condi¢do para o
exercicio de profissdes.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos 6bice algum de natureza
juridica ou constitucional, eis que a iniciativa da proposi¢cdo estd amparada no
caput do art. 61 da Constituigdo Federal.

Ademais, a disciplina da matéria ¢ de competéncia legislativa da
Unido (art. 22, XVI, da Constituicao Federal — CF) e inclui-se entre as atribuicoes
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do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF). Também os requisitos de
adequacao as regras regimentais foram respeitados.

No mérito ndo ha reparos a fazer, em vista da pertinéncia e
oportunidade da matéria. Com efeito, se a Constituicdo Federal garante a todos a
plena liberdade no exercicio de qualquer trabalho, oficio e profissdo, nos termos
do art. 5°, XIII, ¢ verdade, também, que esta liberdade somente pode ser obtida
com a existéncia de leis que reconhecam, definam e delimitem a pratica dessas
diversas profissdoes. Nesse contexto, insere-se a regulamentagdo do exercicio
dessas profissdes. Coma globalizagdo, em que a qualidade e a exceléncia de bens
e servicos vém se sofisticando cada vez mais, estes profissionais devem ter
habilitagdo especializada.

Como se sabe, a qualidade dos trabalhos de transcri¢ao e revisdao em
braille depende muito da profissionalizagdo, do conhecimento mais aprofundado
das dificuldades mnerentes a este sistema de leitura € do dominio dos meios de dar
a acessibilidade necessaria aos textos produzidos. Em ultima instancia, o
conhecimento e a cidadania das pessoas com deficiéncia visual estd diretamente
vinculado aos produtos culturais colocados adisposi¢ao com o uso desta técnica.

A qualidade do ensino e dos trabalhos em braille ¢ fundamental para
a formagdo dos leitores com deficiéncia visual. E preciso motivar, principalmente
as criangas, nessas condi¢des, para que desenvolvam o interesse e o gosto pelos
textos em braille, sem os quais a formagao e a emancipagao delas se dara de forma
parcial.

Vivemos um momento em que o avango das novas tecnologias
precisa ser explorado para a difusdo desse sistema de leitura, evitando que as
facilidades das difusdes meramente sonoras substituam os conteudos mais
elaborados, em braille. Os livros sonoros e ainformatica sdo importantes, mas nao
substituem o sistema braille tradicional, que ¢ um modelo logico, simples e
polivalente, adaptavel a todas as linguas e a todas as espécies de grafias. Esse
sistema, lembramos, ¢ o unico meio de leitura acessivel aos surdos cegos.

Julgamos, entdo, oportuno e justo oferecer aos transcritores e
revisores de braille uma base juridica regulamentadora de sua profissdo. Cremos
que a propostado nobre Senador Paulo Paim responde, de forma satisfatoria, aos
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anseios desta categoria e servira para que esse trabalho seja estimulado e
reconhecido por toda a sociedade.

A proposi¢cao merece apenas um reparo. O inciso II do art. 3° permite
o exercicio da profissao de transcritor de textos em braille, além dos que possuam
certificado de habilitagdo, aqueles que tenham exercido o oficio por, pelo menos,
trés anos antes da promulgacdo da Lei, desde que tenham sido aprovados em
prova oficial, na forma que especifica.

A permanecer esse dispositivo, uma vez promulgada a Lei, ninguém
dos abrangidos pelo inciso II do art. 3° podera exercer a profissdo de transcritor
de textos em braille, pelo fato de que esse profissional deveria ser aprovado antes
em prova oficial que sequer se encontra regulamentada. Até que isso acontegaboa
parte desses profissionais ficaria fora do mercado de trabalho, razdo pela qual, ao
final, apresentamos emenda para corrigir essa distor¢ao.

I - vOTO

A vista do exposto, opinamos pela aprovagio do Projeto de Lei do
Senado n° 50, de 2017, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CAS

Dé-se ao inciso II art. 3° do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 50, de
2017, a seguinte redagao:

II — tenham exercido o oficio por pelo menos trés anos antes da
promulgacdo desta Lei.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 50, DE 2017

Regulamenta o exercicio das profissdes de transcritor e de revisor de textos em braille.

AUTORIA: Senador Paulo Paim

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Regulamenta o exercicio das profissdes de
transcritor ¢ de revisor de textos em braille.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Na producdo de textos no sistema braille, com fins

comerciais, educacionais ou culturais, ¢ obrigatoria a participacdo do
transcritor e do revisor de textos em braille.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, define-se:

I — transcritor de textos em braille: profissional responsavel pela

reproducdo, em caracteres do alfabeto braille, do conteudo de um texto
originalmente impresso no sistema comum de escrita;

IT — revisor de textos em braille: profissional responsavel pela

verificacdo de possiveis incorrecdes cometidas no processo de transcricao de
textos em braille, em qualquer meio fisico de transcricio porventura
existente.

Art. 3° O exercicio da profissdo de transcritor de textos em

braille ¢ permitido aos profissionais que tenham completado, ao menos, o
ensino médio e que:

I — possuam certificado de habilitagdo expedido por 6rgaos

oficiais ou reconhecidos pelo Ministério da Educagdo ou por entidades
representativas dos deficientes visuais; ou

IT — tenham exercido o oficio por pelo menos trés anos antes da

promulgacao desta Lei, desde que tenham sido aprovados em prova oficial
que certifique:
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a) conhecimento das normas técnicas para a produgdo de textos
em sistema braille, grafia braille da lingua portuguesa, codigo matematico
unificado e outros conhecimentos pertinentes a transcricdo de textos em
braille;

b) conhecimento de, a0 menos, um programa de computador de
transcricao de textos em braille; e

¢) conhecimento basico de manuseio de impressora braille.

Paragrafo unico. A prova de que trata o inciso II do caput deste
artigo sera aplicada pelo 6rgao definido nos termos do regulamento.

Art. 4° O exercicio da profissdo de revisor de textos em braille
¢ permitido aos profissionais que tenham completado, ao menos, o ensino
médio e que possuam certificado de habilitacao expedido por 6rgdos oficiais
ou reconhecidos pelo Ministério da Educagdo ou por entidades
representativas dos deficientes visuais, ou que tenham exercido o oficio por
pelo menos trés anos antes da promulgagao desta Lei.

Art. 5° A duragdo maxima do trabalho do transcritor e do
revisor de textos em braille é de seis horas diarias e de trinta horas semanais.

Pardgrafo vinico. E assegurada aos transcritores e revisores de
textos em braille a concessao de intervalo de repouso de dez minutos a cada
cento e vinte minutos continuos de trabalho, sem prejuizo do intervalo de
alimentacdo e repouso referido no art. 71 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 6° O empregador deve garantir aos transcritores € revisores
de textos em braille, para o exercicio de suas fungdes, o acesso a internet, a
codigos de transcri¢do braille, as normas técnicas aplicaveis a produgdo de
texto em braille e a dicionarios e outras obras de referéncia.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor noventa dias apds sua
publicacao.
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JUSTIFICACAO

O Senado Federal e a Camara dos Deputados aprovaram,
recentemente, o Projeto de Lei n® 5.732, de 2013 (67/11, no SF), que
regulamentava o exercicio das profissdes de transcritor e de revisor de textos
em braile. Lamentavelmente a matéria foi integralmente vetada com
fundamento em principios difusos e subjetivos como o livre exercicio de
trabalhos, oficios ou profissdes e a garantia de liberdade de manifestagao.

Estranho, no minimo, sabendo-se que os Tradutores e
Intérpretes da Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS obtiveram justamente
a regulamentacdo de sua profissdo, através da Lei n° 12.319, de 1° de
setembro de 2010. Analisando assim parece ndo haver equidade nas decisdes
do Executivo. Também outras profissdes foram contempladas com o
reconhecimento: design de interiores e ambientes (Lei n® 13.369, de 12 de
dezembro de 2016), repentistas (Lei n® 12.198, de 14 de janeiro de 2010) e
artesaos (Lei n° 13.180, de 22 de outubro de 2015).

O veto configura um ato de insensibilidade do Poder Executivo,
fundamentado em argumentos questionaveis. Se, com efeito, a Constitui¢ao
Federal garante a todos a plena liberdade no exercicio de qualquer trabalho,
oficio e profissdo, nos termos do art. 5°, XIII, ¢ verdade, também, que esta
liberdade somente pode ser obtida com a existéncia de leis que reconhecam,
definam e delimitem a atividade desses profissionais.

Ninguém ¢ plenamente livre se ndo obtiver reconhecimento
como cidaddo e como profissional. A liberdade informal, em ultima
instancia, pode significar abandono, menosprezo e auséncia de emancipagao.
Os trabalhadores precisam se organizar para suprir as deficiéncias do Estado
e nao podem fazé-lo se ndo dispdem sequer do amparo legal, identidade
profissional e reconhecimento de suas especificidades.

Os transcritores ¢ revisoes de textos em Braille, no caso, sao
vetores e instrumentos na transferéncia de conhecimentos fundamentais para
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a educacdo, a saude e a seguranca das pessoas com deficiéncias visuais.
Depende deles a inclusdo social de milhdes de pessoas e o trabalho que
realizam estd bem proximo, em relevancia, do trabalho dos professores. E
fundamental que eles formem redes de cobertura para levar os textos, nessa
nova linguagem, a quem estd privado do acesso a diversos ramos do

conhecimento.

O projeto que ora apresentamos se insere nesse esfor¢o do
legislador infraconstitucional de conferir reconhecimento legal as diversas
profissdes que, atualmente, ndo se encontram protegidas pelo nosso
ordenamento juridico. De fato, embora essas profissdes ja se encontrem
estabelecidas ha décadas, até o presente momento elas ndo existem para o
nosso sistema legal. A proposi¢do, portanto, estabelece uma regulamentacao
juridica para o exercicio das profissdes e acaba com a indefinicao juridica
que as cerca.

Além de proteger os profissionais dedicados a esse trabalho
fundamental, a aprovacao do presente projeto — e sua posterior conversao em
lei — representara, também, protecao para a sociedade, garantindo que apenas
os profissionais qualificados tenham acesso a profissao, em prol da qualidade
dos trabalhos de transcrigdo e revisao de textos em braille.

Por todas essas razdes, consideramos necessaria a
regulamentagdo desta profissio e pedimos o apoio dos pares para a
aprovagao deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
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Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
1.236, de 2019, da Senadora Mara Gabrilli, que
altera a Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT)
para dispor sobre o gozo de férias de empregado
que tenha filho com deficiéncia.

Relator: Senador MARCOS DO VAL

I - RELATORIO

Em exame neste Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n® 1.236, de 2019, da Senadora
Mara Gabrilli, que altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovadapelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, paradisporsobre
o gozo de férias de empregado que tenha filho com deficiéncia.

Para tanto, acresce o § 3° ao art. 136, com o seguinte teor:

§ 3° O empregado que tenha filho com deficiéncia tera direito
a fazer coincidir suas férias com as férias escolares de seu filho.

Ao justificar sua iniciativa, a autora alega:

O ceme da proposicdo estd diretamente relacionado com a
ideia atualmente muito difundida de desenvolvimento de uma
politica publica de inclusdo das criancas, adolescentes e jovens com
deficiéncia no ensino regular, além de estar respaldada na Lei n°
7.853, de 24 de outubro de 1989, que, entre outros temas, dispde
sobre o apoio as pessoas com deficiéncia e a sua efetiva mntegracdo
social.
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Todavia, a par da relevincia social que esta subjacente a esta
politica de inclusdo educacional do jovem com deficiéncia, dela
decorre uma questdo de ordem pratica. Isso porque, para que as
escolas possam receber essa clientela, elas precisam de um aparato
especial, uma vez que muitos deles necesstam de uma atencdo
especifica, muitas vezes, individualizada, demandando muito
trabalho do educador e a utilizagdo de ferramentas proprias para
auxilia-lo na execucdo da tarefa.

No entanto, nos periodos de férias escolares, esses jovens
ficam em casa, mas precisam manter a atencdo individualizada. E o
fato € que nem todos os pais tém condigdes financeiras de arcar com
as despesas inerentes a esse acompanhamento. E aqueles que
possam, eventualmente, ter as condicdes necessarias, podem ter
dificuldades em encontrar mdo de obra especializada para a fungdo.

A proposta foiobjeto de deliberagdo da Comissao de Legislagdo
Participativa e Direitos Humanos — CDH, que aprovou o Relatorio da
Senadora Leila Barros, passando a constituir o Parecer da Comissao,
favoravel ao Projeto, comas Emendas n°s 1, 2, 3 e 4 - CDH, cabendo a CAS
a decisao terminativa.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no
art. 100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a
Comissao de Assuntos Sociais, em carater terminativo, discutir € votar
projetos de lei que versem sobre relagao de trabalho.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos Obice algum de
natureza juridica ou constitucional na proposicao.

A disciplina da matéria ¢ de competéncia legislativa da Unido
(art. 22, XVI, da Constituigao Federal — CF) e inclui-se entre as atribuicdes
do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF). Também os requisitos de
adequagdo as regras regimentais foram respeitados.

Como se sabe, a CLT estabelece, como principio, caber ao
empregador decidir sobre o periodo de gozo das férias do empregado. Como
ja acontece com o empregado estudante menor de 18 anos, pretende-se agora
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que os pais com filhos com deficiéncia também possam tirar suas férias
juntamente com as férias escolares do filho.

Com a medida, pretende-se por fim a um enorme contingente
de familias que possuem integrantes com alguma deficiéncia, nos mais
diversos graus, ¢ que dependem, para a sua mais plena realizagdo e
integragdo social, do apoio e supervisdo dos pais.

A despeito de possiveis transtornos que a mudanga ora proposta
possa trazer a rotina da empresa, a norma que se procura implementar
encontra-se em perfeita harmonia ¢ da maior efetividade ao principio da
fun¢do social da empresa, previsto pela Constituicao Federal, em seu artigo
5°, inciso XXIII:

XXIII — a propriedade atenderd a sua funcdo social

Segundo a Enciclopédia Juridica da PUC/SP, “a func¢do social
da empresa é importante principio e vetor para o exercicio da atividade
economica, tendo em vista que o seu sentido advém da articulagdo entre os
diversos principios da ordem economica constitucional. Longe de ser mera
norma interpretativa e integrativa, traduz-se igualmente em abstengoes e
mesmo em deveres positivos que orientam a atividade empresarial, de
maneira a contemplar, além dos interesses dos socios, os interesses dos
diversos sujeitos envolvidos e afetados pelas empresas, como é o caso dos
trabalhadores, dos consumidores, dos concorrentes, do poder publico e da
comunidade como um todo. Dessa maneira, a fun¢do social da empresa
contéem também uma essencial fung¢do sistematizadora do ordenamento
juridico, sendo adensada por intermédio de normas juridicas que tém por
objetivo compatibilizar os diversos interesses envolvidos na atividade
econémica ao mesmo tempo em que se busca a preservagdo da empresa e

’

da atividade lucrativa que assim a qualifica”.
Em suma, o objetivo de alcancar o sucesso financeiro de uma

empresa sO sera a ser legitimo, quando ela cumpre seu papel de geradora de
empregos e assegura aos seus colaboradores uma existéncia digna.
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Nesse contexto, o PL n® 1.236, de 2019 ¢é meritorio e atende
antiga reinvindicagdo daqueles trabalhadores que tém em sua familia filhos
com deficiéncia e necessitam que suas férias coincidam com as férias
escolares deles para que possamdispensar-lhes um cuidado especial durante
esse periodo.

A proposta ndo acarreta qualquer Oonus ao empregador e,
excepcionalmente, transfere a iniciativa para definir o periodo de férias, que
pertence ao empregador, para o empregado que tenha filho com deficiéncia.

Com o intuito de adequar o texto da ementa do presente projeto
a alteragdo procedida pela Emenda n® 4 — CDH, propomos, ao final deste,
pormeio de emenda, a substituicdo daexpressao “filho comdeficiéncia” por
“pessoa com deficiéncia sob sua guarda ou tutela”.

Por fim, necessario se faz, também por meio de emenda,
explicitar o significado depessoacomdeficiéncia como sendo aquela que se
enquadra na definigdo prevista no art. 2° da Lei n® 13.146, de 6 de julho de
2015.

HI-vOTO

Pelas razdes expostas, nosso voto ¢ pela aprovagao do Projeto
de Lei n° 1.236, de 2019, na forma do texto aprovado pela Comissdo de
Legislacao Participativa e Direitos Humanos, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CAS

Dé-se a ementa do PL n°® 1.236, de 2019, a seguinte redagao:

Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) para dispor
sobre o gozo de férias de empregado que tenha pessoa com
deficiéncia sob sua guarda ou tutela.

EMENDA N° - CAS
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Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei (PL) n° 1.236, de 2019, a
seguinte redagao:

“Art. 1° O art. 136 da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a
vigorar acrescido dos seguintes §§ 3° e 4°:

CAIt. 136, ..o

§ 4° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que se enquadra
na definicdo prevista no art. 2° da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015.”

(NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

aw2019-11255
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PARECER N° | DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 1.236, de 2019, de
autoria da Senadora Mara Gabrilli, que altera a
Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT) para
dispor sobre o0 gozo de férias de empregado que
tenha filho com deficiéncia.

Relatora; Senadora LEILA BARRQOS

| - RELATORIO

Esta Comissdo examina o Projeto de Lei (PL) n®1.236, de 2019,
de autoria da Senadora Mara Gabrilli, que altera o Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943 (Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT), para dispor
sobre 0 gozo de férias de empregado que tenha filho com deficiéncia.

O art. 1° da proposicdo da substancia e forma a inovacgdo
alvitrada, ao adicionar um 8 3° ao art. 136 da CLT, para estabelecer que “o
empregado que tenha filho com deficiéncia tera direito a fazer coincidir suas
férias com as férias escolares de seu filho”. O art. 2°, por fim, faz convergir
a vigéncia da norma em que se converter a matéria com a data de sua
publicacéo.

Na justificacdo, pondera-se que o objetivo “de fazer coincidir o
periodo de gozo das férias do empregado [...] com as férias escolares dos
seus respectivos filhos com deficiéncia [...] esta diretamente relacionado com
a ideia, atualmente muito difundida, de desenvolvimento de uma politica
publica de inclusdo das criancas, adolescentes e jovens com deficiéncia no
ensino regular, além de estar respaldada na Lei n° 7.853, de 24 de outubro de
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1989, que, entre outros temas, dispde sobre o apoio as pessoas com
deficiéncia e a sua efetiva integracdo social”.

N&o foram apresentadas emendas.

Apos a analise desta Comissdo, o PL n° 1.236, de 2019, sera
submetido, em carater terminativo, a avaliacdo da Comissao de Assuntos
Sociais.

Il - ANALISE

O art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal atribui a
Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa competéncia para
examinar matérias referentes a protecdo a familia, protecdo e integracao
social das pessoas com deficiéncia e protecdo a infancia e a juventude.
Justifica-se, pois, sua competéncia para a apreciacdo do Projeto de Lei n°
1.236, de 2019.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua
vez, sdo atendidos pela proposi¢cdo, tendo em vista que compete
privativamente a Unido legislar sobre direito do trabalho, a teor do disposto
no art. 22, inciso |, da Constituicdo Federal, bem como por néo ter sido
vulnerada clausula pétrea alguma. Ademais, a medida se insere no &mbito
das atribuigdes do Congresso Nacional, de conformidade com o caput do art.
48 da Carta Magna, ndo havendo reserva tematica a respeito (art. 61, § 1°, da
Constituicao).

No que se refere a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel,
porquanto i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizacdo via edicdo de lei) é o adequado; ii) a disposicao nele vertida
inova o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da generalidade; iv) se
mostra dotado de potencial coercitividade (por ser possivel acionar
administrativa ou judicialmente o empregador, em caso de transgresséo de
suas normas); e v) compativel com os principios diretores do sistema de
direito patrio.

No que diz respeito a técnica legislativa, trés médicos reparos
se impdem. O primeiro concerne ao modo de se fazer referéncia ao objeto

2
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da alteracdo legislativa, seja na ementa, seja nos dispositivos responsaveis
pela inovacdo: a pratica recomenda apontar, em primeiro lugar, o nimero de
ordem e 0 ano da norma alterada, e apenas em seguida o nome pelo qual a
norma e conhecida, entre parénteses. O segundo diz respeito a forma de se
anunciar o dispositivo assomado ao art. 136 da CLT: em lugar de “acrescido
do seguinte paragrafo”, ¢ preferivel indicar, expressamente, “acrescido do
seguinte § 3°”. O terceiro guarda relagdo com a grafia do vocabulo “lei”, na
clausula de vigéncia, que deve ser redigido com a inicial maiuscula.

No mérito, é louvavel e bem-vinda a iniciativa em apreco,
consistente em conferir ao empregado que tenha filho com deficiéncia o
direito de fazer coincidir suas férias laborais com as férias escolares do filho.

Com efeito, na forma como atualmente redigido, o caput do art.
136 da Consolidagéo das Leis do Trabalho deixa a cargo do empregador a
determinacdo do periodo de fruicdo de férias por parte dos empregados,
ignorando o enorme contingente de familias que possuem integrantes com
alguma deficiéncia, nos mais diversos graus, e que dependem, para a sua
mais plena realizacéo e integracgéo social, do apoio e superviséo dos pais.

Tais pessoas, muitas vezes criancas e jovens, demandam, ao
longo do ano letivo, especial atencdo, nédo raro individualizada, do educador
e do sistema de ensino, processo que, com frequéncia, acaba por sofrer
brusca interrupcdo durante as férias escolares, porquanto nem todos 0s
responsaveis tém condicbes financeiras de arcar, nesse interregno, com as
despesas inerentes ao seu acompanhamento — havendo, ainda, a dificuldade
de encontrar méo de obra especializada para a tarefa.

Por essa razéo, caso 0s pais empregados possam, nos termos do
projeto em exame, conciliar o gozo de suas férias do trabalho com as dos
filhos, o beneficio resultante revertera imediatamente em favor destes, que
receberdo, assim, a atencdo necessaria para o seu melhor desenvolvimento e
agregacao social.

Destacamos, inclusive, que a proposi¢do vai ao encontro de
regras similares encontradas na prépria CLT, como a que assegura que 0s
“membros de uma familia, que trabalharem no mesmo estabelecimento ou
empresa, terdo direito a gozar férias no mesmo periodo, se assim o desejarem
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e se disto ndo resultar prejuizo para o servigo”, e aquela que garante ao
empregado estudante menor de dezoito anos a coincidéncia entre suas férias
laborais e escolares (88 1° e 2° do art. 136 da CLT, respectivamente).

Ressaltamos, ademais, que 0 projeto apenas transfere a
iniciativa para definicdo do periodo de descanso anual, hoje nas médos do
empregador, para 0 empregado que tenha filho com deficiéncia, revelando-
se benéfica para o proprio empregador, “que ndo terd a atencdo de seus
empregados dividida, comprometendo a [..] produtividade” de seu
empregado, como bem assinalado pela Senadora Mara Gabrilli, na
justificacdo da matéria. A esse respeito, apenas preconizamos a comutacao
do termo “direito” por “preferéncia”, de modo a outorgar ao empregado que
tenha filho com deficiéncia uma condicdo de prioridade na escolha do
periodo de férias em relacdo aos demais trabalhadores, e ndo um direito de
carater absoluto.

Por fim, entendemos conveniente, a fim de aumentar o espectro
e, consequentemente, a efetividade da proposigéo, adicionar, na redagdo do
proposto 8§ 3° do art. 136 da CLT, a previsao do “recesso escolar”, que pode
diferir das “férias escolares”, e substituir o vocabulo “filhos” pela expressao
“pessoas sob guarda ou tutela”, mais abrangente. Afinal, todas essas pessoas,
e ndo apenas os filhos, quando apresentam deficiéncia, exigem dos guardides
e tutores a mesma atencdo e dedicagdo, ndo podendo, assim, sofrer
discriminacéo.

11-VvOTO

Em razdo do exposto, o voto é pela aprovacdo do Projeto de
Lei n°® 1.236, de 2019, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1 - CDH

Substituam-se as expressdes “a Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT)” e “da Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943”, por “o Decreto-Lei n° 5.452,
de 1° de maio de 1943 (Consolidacdo das Leis do Trabalho)” e por “do
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943”, na redacgéo, respectivamente,
da ementa e do art. 1° do Projeto de Lei n° 1.236, de 2019.
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EMENDA N° 2 - CDH

Substitua-se o vocabulo “paragrafo” por “§ 3°”, na redagdo do
art. 1° do Projeto de Lei n® 1.236, de 2019.

EMENDA N° 3 - CDH

Grafe-se, com a inicial maiuscula, o vocabulo “lei”, na redagao
do art. 2° do Projeto de Lei n° 1.236, de 20109.

EMENDA N° 4 - CDH

Dé-se ao § 3°do art. 136 do Decreto-Lei n®5.452, de 1° de maio
de 1943 (Consolidacdo das Leis do Trabalho), adicionado na forma do art.
1° do Projeto de Lei n® 1.236, de 2019, a seguinte redacao:

CANE 130, o

§ 3° O empregado que tenha pessoa com deficiéncia sob sua
guarda ou tutela tera preferéncia a fazer coincidir suas férias com o
recesso ou as férias escolares daquela.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Da Senadora Mara Gabrilli)

Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT)
para dispor sobre o gozo de férias de empregado
que tenha filho com deficiéncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 136 da Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescido do seguinte
paragrafo:

§ 3° O empregado que tenha filho com deficiéncia tera direito a
fazer coincidir suas férias com as férias escolares de seu filho. ”
(NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal algou ao nivel constitucional o direito de os
empregados gozarem férias. Ja na Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT) temos
a regulamentagdo dos meios de usufruto desse direito.

Nesse contexto, apds cada periodo de doze meses trabalhados, os
empregados fardo jus a trinta dias de férias, que serdo usufruidas nos doze meses
subsequentes a data de aquisicdo do direito. Ocorre que, nos termos do caput do
art. 136 da CLT, cabe ao empregador decidir o periodo de gozo, uma vez que a
redagdo do artigo define que “a época da concessdo das férias sera a que melhor

consulte os interesses do empregador”.

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 1236 de 2019.
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A nossa intengdo com a proposta em tela é a de fazer coincidir o periodo
de gozo das férias do empregado no emprego com as férias escolares dos seus
respectivos filhos com deficiéncia.

O cerne da proposicdo esta diretamente relacionado com a ideia
atualmente muito difundida de desenvolvimento de uma politica publica de inclusdo
das criangas, adolescentes e jovens com deficiéncia no ensino regular, além de estar
respaldada na Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, que, entre outros temas,
dispbe sobre 0 apoio as pessoas com deficiéncia e a sua efetiva integragao social.

Todavia, a par da relevancia social que esta subjacente a esta politica de
inclusdo educacional do jovem com deficiéncia, dela decorre uma questdo de ordem
pratica. Isso porque, para que as escolas possam receber essa clientela, elas
precisam de um aparato especial, uma vez que muitos deles necessitam de uma
atencdo especifica, muitas vezes, individualizada, demandando muito trabalho do
educador e a utilizacao de ferramentas proprias para auxilia-lo na execucdo da
tarefa.

No entanto, nos periodos de férias escolares, esses jovens ficam em casa,
mas precisam manter a atenc¢éo individualizada. E o fato € que nem todos os pais
tém condigdes financeiras de arcar com as despesas inerentes a esse
acompanhamento. E aqueles que possam, eventualmente, ter as condigbes
necessarias, podem ter dificuldades em encontrar mao de obra especializada para a
funcao.

Desse modo, se os pais empregados estiverem no gozo de suas férias
regulares no trabalho, poderao dedicar-se aos seus filhos integralmente.

Cabe ressaltar que a proposta defendida neste projeto ndo pode ser vista
como um beneficio para o empregado, mas, sim, ao seu filho com deficiéncia, pois
a sua finalidade é a de proporcionar-lhe uma atengao efetiva.

Além do mais, o projeto ndo implica quaisquer 6nus adicionais para a
empresa, pois as férias ja sdo direitos garantidos constitucionalmente a todos os
empregados. Ele apenas transfere a iniciativa para definir o periodo de férias, que
hoje pertence ao empregador, para o empregado que tenha filho com deficiéncia.

Note-se que a proposta € benéfica para o empregador também, que ndo
tera a atencdo de seus empregados dividida, comprometendo a sua produtividade.

Tampouco pode-se dizer que a matéria traz uma inovagao, visto que a

propria CLT ja assegura que os “membros de uma familia, que trabalharem no
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mesmo estabelecimento ou empresa, terao direito a gozar férias no mesmo periodo,
se assim o desejarem e se disto ndo resultar prejuizo para o servigo”, bem como o
direito de o empregado estudante menor de dezoito anos a fazer coincidir suas férias
com as férias escolares (§§ 1° e 2° do art. 136, respectivamente).

Cabe ressaltar que apresentei este projeto de lei como Deputada Federal,
mas em razao do arquivamento automatico de proposicdes ao término da
Legislatura, na Camara dos Deputados, reapresento a proposta destacando que,
além de beneficiar a todas as partes envolvidas, contribuira para a politica de uma
educacao para a incluséao.

Estando, portanto, mais do que evidente o respaldo do interesse publico
de que se deve revestir toda e qualquer proposicdo apresentada nesta Casa,
estamos certos de que contaremos com o imprescindivel apoio de nossos ilustres

Pares para a aprovagéo do presente projeto de lei.

Sala das sessoes,

Senadora MARA GABRILLI
(PSDB/SP)
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
2.013, de 2019, do Senador Weverton, que altera
a Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006, que
dispoe sobre os direitos dos Agentes Comunitarios
de Saiide e dos Agentes de Combate as Endemias.

Relator: Senador MARCELO CASTRO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 2.013, de 2019, de autoria do
Senador Weverton, que altera a Lei n°11.350, de 5 de outubro de 2006, que
dispoe sobre os direitos dos Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes
de Combate as Endemias.

O art. 1° do projeto altera o § 2° do art. 5° da referida lei para
determinar que a participacdo dos agentes comunitarios de saude (ACS) e
dos agentes de combate as endemias (ACE) em cursos de aperfeicoamento
deve ocorrer, pelo menos, a cada dois anos.

O art. 2°, a clausula de vigéncia, determina que a lei originada
da proposi¢ao entrara em vigor na data de sua publicagao.

SF/19870.11131-88
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O autor argumenta que a capacitagdo e o desenvolvimento de
pessoas sdo processos continuos € que, por vezes, devem ser repetidos,
sempre que a organizagdo perceber essa necessidade. Segundo ele, ao
estabelecer que as capacitacdes dos ACS e dos ACE serdo realizadas
somente a cada 2 anos, a lei emperra a possibilidade de aperfeicoamento
desses profissionais.

O projeto foi distribuido exclusivamente para a CAS, que
decidirda em carater terminativo. No prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 100 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAS apreciar proposigdes que versem sobre relagdes de
trabalho e condigao para o exercicio de profissdes, bem como sobre protegdo
e defesa da saude e competéncia do Sistema Unico de Saude (SUS). Esse é
o caso da presente proposi¢do, que trata do aperfeicoamento de ACS e de
ACE, profissionais com atuacao exclusiva no ambito do SUS.

Como a proposicdo foi distribuida exclusivamente para a
analise da CAS, em carater terminativo, também cabera a este Colegiado
analisar, além do mérito, os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa.

Quanto ao mérito, entendemos que a medida proposta ¢
relevante, pois concorre para dar maior autonomia a Administracdo Publica
para decidir sobre os processos de capacitagao de seus profissionais, como
os agentes comunitarios de satude e os agentes de combate as endemias, a luz
das particularidades locais.

Concordamos com o autor da matéria de que € preciso conferir
flexibilidade a atuagdo dos gestores publicos, para que possam promover
cursos de capacitagao com periodicidade menor que dois anos — que € o prazo
estabelecido pela lei —, conforme as necessidades concretas de seus
profissionais e dos sistemas de satude.

SF/19870.11131-88
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No que concerne a constitucionalidade e juridicidade da
matéria, ndo vislumbramos oObices. De acordo com o § 5° doart. 198 da
Constituicao Federal, lei federal devera dispor sobre o regime juridico, o piso
salarial profissional nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira ¢ a
regulamentacdo das atividades de agente comunitario de saude e agente de
combate as endemias. Ademais, a matéria ndo se insere entre os temas de
competéncia de iniciativa legislativa privativa do chefe do Poder Executivo,
conforme o art. 61 da Carta Magna, sendo licita a iniciativa parlamentar.

No entanto, identificamos problemas de ordem redacional e de
técnica legislativa que merecem ser sanados: 1) a ementa do projeto nao
reproduz de maneira clara o objeto da lei; i) o caputdo art. 1° da proposicao
apresenta comando inadequado, além de as alteragdes introduzidas na lei
serem feitas em desconformidade com a boa técnica legislativa, a exemplo
dafalta de linha pontilhada entre o caputdo art. 5° e o seu § 2° e a introdugao
de expressao grifada no § 2° que esta sendo modificado; e 1i1) o art. 2° grafa
inadequadamente a palavra “Lei” em mindscula.

Assim, apresentamos voto pela aprovacao do presente projeto
de lei, com as emendas que se fazem necessarias para corrigir os problemas
redacionais e de técnica legislativa identificados.

1 - vVOTO

Do exposto, votamos pela aprovacido do Projeto de Lei n°
2.013, de 2019, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CAS

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n° 2.013, de 2019, a seguinte
redacao:

“Altera a Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006, que
“regulamenta o § 5° do art. 198 da Constituicdo, dispde sobre o
aproveitamento de pessoal amparado pelo paragrafo unico do art. 2°
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da Emenda Constitucional n° 51, de 14 de fevereiro de 2006, e da
outras providéncias”, para dispor sobre a periodicidade dos cursos
de aperfeicoamento para agentes comunitarios de saide e agentes de
combate as endemias.”

EMENDA N° -CAS

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n°® 2.013, de 2019, a seguinte
redacdo:

“Art. 1° O § 2° do art. 5° da Lei n® 11.350, de 5 de outubro de
2006, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

§ 2° Pelo menos, a cada dois anos, os Agentes
Comunitarios de Saude e os Agentes de Combate as
Endemias frequentardo cursos de aperfeicoamento.

EMENDA N° -CAS

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n® 2.013, de 2019, a seguinte
redacdo:

“Art. 2° Esta Lei entra vigor na data de sua publicacdo.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19870.11131-88
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2013, DE 2019

Altera a Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006, que dispde sobre os direitos dos
Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias.

AUTORIA: Senador Weverton (PDT/MA)

Pagina da matéria

Pagina 1de 4 Parte integrante do Avulso do PL n° 2013 de 2019.




138

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Weverton Rocha
PROJETO DE LEI DO SENADO N°, DE 2019

Altera a Lei n° 11.350, de 5 de
outubro de 2006, que dispde sobre
0s direitos dos Agentes
Comunitarios de Saude e dos
Agentes de Combate as Endemias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 11.350, de 5 de outubro de 2006, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

§ 2° Pelo menos, a cada dois anos os Agentes Comunitarios de Saude
e os Agentes de Combate as Endemias frequentardo cursos de

aperfeicoamento.
..." (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICAGAO

A preocupacdo com a gestdo de pessoas passou a representar
uma questdo estratégica nas organizagdes publicas, fazendo-se necessario o
estabelecimento de politicas de capacitacdo que visem o desenvolvimento e a
atualizacao profissional dos servidores, uma vez que sao eles que fazem a agao,
manipulam as técnicas, atendem aos wusuarios e transcendem as

administracoes.
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Para que o trabalho dos servidores seja realizado de forma
eficiente e atenda as reais necessidades dos seus usuarios, € imprescindivel
possuir no seu quadro pessoas capacitadas e motivadas, que priorizem a
melhoria continua dos servigos prestados, conseguindo, com isso, alcangar os

objetivos institucionais e o atendimento satisfatério dos seus cidadaos.

Cabe ressaltar que a capacitagdo e o desenvolvimento de
pessoas sdo processos continuos e que, por vezes, repetem-se como ciclos,
sendo compostos de fases sequenciais e de reciclagem, que devem ser
repetidas sempre que a organizagdo perceber a necessidade de retomada ou

reforco do aprendizado.

Nesse sentido, estabelecer que as capacitacbes dos Agentes
Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias serdo
realizadas somente a cada 2 anos, emperra totalmente a possibilidade de

aperfeicoamento em anos subsequentes, por exemplo.

Assim, com o objetivo de propiciar flexibilidade para a
Administracdo Publica, em cada caso concreto, avaliar a necessidade de
capacitacdo e oferecé-la aos profissionais, garantindo que nossos agentes
estejam sempre preparados para desenvolver suas atividades com autonomia e
competéncia, apresentamos este projeto de lei, tendo certeza de que os nobres

colegas deputados serao sensiveis a relevancia do tema.

Sala das Sessoes,

Senador Weverton

(PDT MA)

| Pagina 3 de 4 Parte integrante do Avulso do PL n° 2013 de 2019.
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LEGISLACAO CITADA

- Lein® 11.350, de 5 de Outubro de 2006 - LEI-11350-2006-10-05 - 11350/06

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2006;11350
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CID GOMES

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 299, de 2016, do Senador Telmario
Mota, que altera a Lei n® 6.437, de 20 de agosto de
1977, para proibir reutilizagdo de produtos para
a saude ndo passiveis de reprocessamento.

Relator: Senador CID GOMES

I - RELATORIO

Vem a apreciacdo da Comissao de Assuntos Sociais (CAS), em
carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 299, de 2016, de
autoria do Senador Telmario Mota, que alteraa Lein®6.437,de 20 de agosto
de 1977, que configura infragdes a legislagdo sanitdria federal, estabelece as
sangdes respectivas, e da outras providéncias, para proibir reutilizacdo de
produtos para a saude ndo passiveis de reprocessamento.

Para isso, acrescenta-se um inciso XLIII ao art. 10 da Lei
n® 6.437, de 1977, para incluir, dentre as infracdes sanitarias previstas, a
reutilizagdo de produtos para a saude, cuja limpeza, desinfec¢do ou

esterilizacdo sejam proibidos por regulamento da autoridade sanitaria (art.
1°).

Ainda de acordo com o projeto em comento, a depender da
gravidade da infragdo as sangdes podem ser adverténcia, mterdicdo do
estabelecimento, cancelamento de autorizagdo para funcionamento da
empresa, cancelamento do alvard do estabelecimento e/ou multa.
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O art. 2° clausula de vigéncia, determina que a lei
eventualmente resultante da proposi¢ao passe a vigorar na data de sua
publicacao.

Na justificag@o, o autor cita reportagem, veiculada na imprensa,
sobre esquema de reaproveitamento de produtos de saude descartaveis, para,
assim, reduzir as despesas das operadoras de planos de satde. Assim,
apresenta projeto de lei para coibir essa pratica.

O projeto sob andlise serd apreciado unicamente por esta
Comissao, que o examinara em carater terminativo.

Foi oferecida a Emenda n° 1-T, de autoria da Senadora Ana
Amélia, que sugere modificar o art. 1° do PLS em comento para tornar
obrigatério que a autoridade sanitdria manifeste expressamente o rol de
produtos de saude cuja reutilizagdo € proibida.

II — ANALISE

Compete a CAS, nos termos do art. 100, inciso II, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre proposi¢des que digam
respeito a protegao e defesa da saude.

Em decorréncia do carater terminativo da decisdo, esta
Comissao deve, ainda, se pronunciar sobre a constitucionalidade, a
juridicidade e a técnica legislativa do projeto, aspectos nos quais nao
vislumbramos 6bices a sua aprovagao.

Em relagdo ao mérito, reconhecemos a que a Agéncia Nacional
de Vigilincia Sanitdria (ANVISA), dentro de suas atribuigdes, ja vem
atuando de modo a normatizar os aspectos referentes a reutilizacdo de
produtos para a saude.

Com efeito, a Resolugdo da Diretoria Colegiada (RDC) n° 156,
de 11 de agosto de 2006, que dispoe sobre o registro, rotulagem e
reprocessamento de produtos médicos, e da outras providéncias, prevé que
a Agéncia definird, no momento da concessao do registro, se o produto para
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a saude sera passivel de reprocessamento ou se sera de uso tnico e, portanto,
descartavel. Por conseguinte, a inobservancia do disposto na referida RDC
configura infragdo sanitaria, nos termos da Lein® 6.437, de 1977.

Como os fatos que motivaram a apresentacao da proposicao sob
analise ocorreram quase uma décadaapds a entrada em vigor da RDC n® 156,
de 2006, concordamos com o autor sobre a necessidade de aumentar a forca
normativa do comando previsto na referida norma da Anvisa. Isso
certamente dara respaldo legal a Agéncia em suas a¢des de fiscalizagdo.

Portanto, acreditamos que essa medida contribuirda para
aprimorar, efetivamente, os processos de monitoramento da qualidade dos
produtos para a satide e, desse modo, aumentard ainda mais a segurancga dos
pacientes.

Por fim, concordamos com a emenda apresentada, ja que dara
maior transparéncia e seguranca juridica ao setor regulado e a sociedade
sobre questdes referentes ao reprocessamento de produtos para a satde.

1 - VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n°® 299, de 2016, e da Emenda n°® 1-T.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PLS 299/2016
00001-T

EMENDA N° - CAS
(a0 PLS n° 299, de 2016)

Dé-se a seguinte redagao ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado
n°® 299, de 2016:

Art. 1°O art. 10 da Lei n® 6.437, de 20 de agosto de 1977, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XLIII:

XLII — reutilizar produtos para a saude, tais como equipamentos,
aparelhos, materiais, artigos ou sistemas de uso ou aplicagdo médica,
odontoldgica ou laboratorial, cuja limpeza, desinfec¢do ou esterilizacdo
sejam expressamente proibidos pela autoridade sanitaria, na forma do
regulamento: pena — adverténcia, interdicdo total ou parcial do
estabelecimento, cancelamento de autorizagdo para funcionamento da
empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento
e/ou multa.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei do Senado n°® 299, de 2016, de autoria do
Senador Telmario Mota, altera a Lei no 6.437, de 20 de agosto de 1977, para
proibir reutilizagdo de produtos para a salde ndo passiveis de
reprocessamento ¢ meritorio. No entanto, em boa parte dos casos, ndo ha
proibicao expressa da reutilizacdo por parte da autoridade sanitiria, nem
tampouco autorizacdo, deixando ao juizo da autoridade sanitria a
interpretagdo de quais materiais sao passiveis ou nao de reutilizagao.
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Para adequarmos o texto da lei, para evitar futuras
interpretagdes sobre a eventual omissdo da regulagdo e garantir maior
segurang¢a nos procedimentos médicos e odontoldgicos, sugere-se alteracao
do inciso XLIII do art. 10 da Lei 6.437/1977, no intuito de incluir a palavra
“expressamente”. Assim, o texto da lei sera claro e objetivo, obrigando a
autoridade sanitdria a expressar quais sdo os produtos de saude de
reutilizacdo proibida e conferindo seguranga juridica a empresas e
profissionais dedicados a assisténcia a satide no sentido de deixar claro quais
sd0 as praticas prescritas pela autoridade sanitaria.

Sala da Comissao,

Senadora Ana Amélia
(PP-RS)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 299, DE 2016

Altera a Lei n®6.437, de 20 de agosto de 1977, para proibir reutilizacdo de produtos para
a salide ndo passiveis de reprocessamento.

AUTORIA: Senador Telmario Mota

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa

Pagina da matéria
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Alteraa Lein®6.437, de 20 de agosto de 1977, para
proibir reutilizacdo de produtos para a saude ndo
passiveis de reprocessamento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei n® 6.437, de 20 de agosto de 1977, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso XLIII:

XLII - reutilizar produtos para a satde, tais como
equipamentos, aparelhos, materiais, artigos ou sistemas de uso ou
aplicagdo médica, odontoldgica ou laboratorial, cuja limpeza,
desinfec¢do ou esterilizagdo sejam proibidos pela autoridade
sanitaria, na forma do regulamento:

pena — adverténcia, interdicdo total ou parcial do
estabelecimento, cancelamento de autorizacdo para funcionamento
da empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do
estabelecimento e/ou multa.

........................................................................................ » (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

SF/16756.14591-97
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

JUSTIFICACAO

O reaproveitamento de equipamentos, aparelhos, materiais,
artigos ou sistemas de uso ou aplicagdo médica, odontologica ou laboratorial
¢ regulamentado pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)
por meio da Resolugdo de Diretoria Colegiada (RDC) n° 156, de 11 de agosto
de 2006, que dispoe sobre o registro, rotulagem e re-processamento de
produtos médicos, e da outras providéncias.

De acordo com essa norma, alguns desses produtos podem ser
reprocessados e reutilizados, ou seja, podem ser reaproveitados em outros
procedimentos apos a devida limpeza, desinfec¢do e esterilizagao. Todavia,
existem produtos cujo reprocessamento € proibido e, portanto, a Anvisa os
considera de “uso unico”, o que quer dizer que, por razdes sanitarias, jamais
devem ser reutilizados.

Apesar de a regra existir desde 2006, ainda ha relatos de
reutilizacdo de produtos de “uso unico”. O caso mais escandaloso foi
divulgado recentemente pela imprensa, num programa jornalistico da
televisao.

Trata-se da descoberta de indevida reutilizagdo de cateteres
utilizados em procedimentos cardiologicos invasivos. Segundo a
reportagem, tal pratica foi arquitetada por meio de abominavel acordo entre
alguns gestores de uma operadora de plano privado de assisténcia a saude e
um grupo de cardiologistas. Estes reutilizavam materiais de “uso Unico”,
para que, com isso, houvesse reducao das despesas que a operadora teria com
o pagamento dos procedimentos. Em decorréncia disso, a operadora
recompensava o0s profissionais envolvidos mediante pagamento de
honorarios mais elevados que a média do mercado.

Diante desse grave fato, acreditamos que o Parlamento deve
efetivamente atuar de modo a coibir condendvel pratica. Por isso,
apresentamos projeto de lei para assegurar que a reutilizacao de produtos
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

para a saude de “uso Unico” torne-se uma infragdo sanitaria legalmente
estabelecida e, por conseguinte, seja passivel das penalidades previstas na
Lein® 6.437, de 20 de agosto de 1977, que configura infragoes a legislagdo
sanitaria federal, estabelece as sangoes respectivas, e dd outras
providéncias.

Portanto, ao garantir maior seguranca nos procedimentos
médicos e odontologicos, acreditamos contribuir para melhorar a protegdo a
saude da populacao.

Sala das Sessoes,

Senador TELMARIO MOTA
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LEGISLACAO CITADA

Lei n®6.437, de 20 de Agosto de 1977 - Lei de Infra¢des a Legisla¢do Sanitaria - 6437/77
artigo 10
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 31, de
2015, do Senador Alvaro Dias, que altera as Leis n*
6.360, de 23 de setembro de 1976, e 9.782, de 26 de
Jjaneiro de 1999, para regular o registro e a importagdo
de medicamentos orfdos.

Relator: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 31, de 2015, de autoria do Senador Alvaro Dias, que tem
por objetivo facilitar o registro e a importacdo de medicamentos 6rfaos no Pais.
Para isso, promove alteracdes nos seguintes diplomas legais: Lei n° 6.360, de 23
de setembro de 1976, que dispoe sobre a Vigilancia Sanitdria a que ficam sujeitos
os Medicamentos, as Drogas, os Insumos Farmacéuticos e Correlatos,
Cosmeéticos, Saneantes e Outros Produtos, e a Lein® 9.782, de 26 de janeiro de
1999, que define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria e cria a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria.

O art. 1° da proposi¢ao acrescenta inciso XXVI ao art. 3° da Lei n°
6.360, de 1976, para conceituar medicamento 6rfio como “medicamento ou
imunobiologico destinado especificamente a profilaxia, ao tratamento ou ao
controle de doencas raras ou negligenciadas™.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

O seu art. 2° altera o art. 10 do supramencionado diploma legal para
determinar que:

1. a importagdo de medicamentos Orfaos por pessoas fisicas, em
quantidades apropriadas para uso individual, desde que ndo sejam
submetidos a regime especial de controle e ndo se destinem a
revenda ou comércio, nao dependerda de manifestagdo do
Ministério da Saude;

ii. o procedimento de autorizagao para a importagao de medicamento
orfao por empresa obedecera a rito simplificado, dispensada a
exigéncia de registro prévio no Ministério da Saude quando o
produto tiver sido aprovado para comercializagdo na Unido
Europeia ou nos Estados Unidos da América;

iil. as exigéncias técnicas, administrativas e juridicas aplicaveis as
empresas importadoras de medicamento 6rfao serdo dispostas em
regulamento;

1v. para a dispensacao de medicamento Orfdo sem registro no Pais
sera exigida declaragdo de ciéncia dos riscos inerentes ao uso do
medicamento, por parte do paciente ou de seu responsavel legal.

O art. 3° do PLS modifica a redagao do art. 68 da Lei n® 6.360, de
1976, para prever que a agdo de vigilancia sanitaria abrangera os estabelecimentos
dedicados a importacdo de medicamentos, enquanto o seu art. 4° acrescenta
paragrafo ao art. 41 da Lei n° 9.782, de 1999, para determinar que serdo
obrigatoriamente adotados procedimentos ageis e desburocratizados no registro
de medicamentos orfaos.

A clausula de vigéncia — art. 5° do PLS — determina que a lei
eventualmente originada da proposigao passardaviger cento e oitenta dias apds a
data de sua publicagdo.
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Na justificagdo do projeto, o autor afirma que a atual regulamentagao
da atividade de importagdo de medicamentos no Brasil ¢ extremamente
burocratica e causa inimeros problemas para a saide e o bem-estar de pacientes
que dependem de medicamentos indisponiveis no mercado nacional,
especialmente no que diz respeito aos chamados medicamentos 6rfaos. Segundo
o0 autor, os mecanismos hoje existentes para a importacao de medicamentos 6rfaos
sdo insatisfatorios, o que for¢a pacientes a apelarem até mesmo para formas
clandestinas de aquisi¢do de produtos farmacé€uticos, com todos os riscos penais
e sanitarios inerentes a conduta. Dessa forma, estaria justificada a instituicao de
medidas para ampliar o acesso dapopulacdo aesses produtos, seja pela facilitacao
do registro, seja pela desburocratizagdo da importagao.

Distribuida a prévia apreciagdo da Comissdo de Assuntos
Economicos (CAE), a matéria recebeu parecer pela aprovagdo. Vem agora para a
andlise da Comissao de Assuntos Sociais (CAS), para decisdo em carater
terminativo. Saliente-se que o PLS n° 31, de 2015, nao foi objeto de emendas.

II - ANALISE

A competéncia deste colegiado para apreciar o PLS n° 31, de 2015,
estda fundamentada no inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), que confere a CAS a incumbéncia de opinar sobre producdo,
controle ¢ fiscalizacdo de medicamentos.

A competéncia para decidir terminativamente sobre o projeto, por
sua vez, encontra respaldo no inciso I do art. 91 do Risf — “discutir e votar
matérias, dispensadaa competéncia do Plenario”. Em vista do carater terminativo
da decisdo, cabe a este colegiado apreciar, também, os aspectos relativos a
constitucionalidade e juridicidade, nesta incluidos os aspectos de técnica
legislativa, da proposi¢ao.

O 6rgdo norte-americano responsavel pelo controle sanitario do setor
farmacéutico, a Food and Drug Administration (FDA), define medicamento 6rfao
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como medicamento ou produto bioldgico para diagndstico, tratamento ou
prevengao de doenga ou condigdo rara que afete menos de duzentas mil pessoas
ou, caso afete mais de duzentas mil, que ndo haja expectativa razoavel de que o
custo de desenvolvimento e de fabricacdo do medicamento seja recuperado em
vendas nos Estados Unidos.

Para a Unido Europeia, medicamentos Orfaos sdo aqueles
medicamentos de uso humano cujos volumes de vendas previstos ndo cobririam
os custos do desenvolvimento e da comercializagdo. Dessa forma, sua produgdo
ndo desperta o interesse das industrias farmacéuticas, em condigdes normais de
mercado.

Existem, portanto, dois conceitos balizadores principais para a
atribuicdo do status de medicamento o6rfao: um de natureza epidemiologica,
baseado na prevaléncia da doenga ou agravo a satide em determinado grupo, e
outro, de carater econdmico, fundado na baixa probabilidade de obtengdo de
retorno do investimento no desenvolvimento do produto.

Em qualquer hipotese, o medicamento 6rfao € caracterizado pela
baixa disponibilidade no mercado.

Assim, para facilitar o acesso dos pacientes aos medicamentos
orfaos, a Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitdria (ANVISA) editou a Resolucao
n°® 28, de 9 de maio de 2008, para autorizar a importa¢io dos medicamentos
constantes na lista de medicamentos liberados em carater excepcional destinados
unicamente, a uso hospitalar ou sob prescricio médica, cuja importagdo esteja
vinculada a uma determinada entidade hospitalar e/ou entidade civil
representativa, para seu uso exclusivo, ndo se destinando a revenda ou ao
comércio

A norma estabeleceu uma sistematica de atualizacdo da Lista de
Medicamentos Liberados para Importagio em Cardter Excepcional, anexa a
Resolugdo. Esse anexo ¢ revisado e republicado periodicamente, a fim de atender
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as necessidades de inclusdao ou exclusdo de medicamentos, de acordo com os
seguintes Critérios:

- indisponibilidade do medicamento no mercado brasileiro;

- informagdes sobre fabricante, pais de origem, forma
farmacéutica, concentragdes e indicacdes terapéuticas obtidas
por meio de pesquisa em literatura técnico-cientifica idonea;

- eficacia e seguranca do medicamento.

Para as pessoas fisicas, prevalecem as regras dispostas no Capitulo
XII daResolugdo da Diretoria Colegiada (RDC) n° 81, de 5 denovembro de 2008,
que dispoe sobre o Regulamento Técnico de Bens e Produtos Importados para
fins de Vigilancia Sanitaria, comaredagdo dada pela RDC n° 28, de 28 de junho
de 2011, que dispensa de autorizacdo pela autoridade sanitaria a importagdo de
medicamentos, entre outros produtos, realizadas por pessoa fisica e destinadas a
uso proprio.

No que se refere ao registro de medicamentos para doenga rara ou
negligenciada, a Anvisa ja confere prioridade na andlise técnica de peticdes de
registro, nos termos da alinea g do inciso I do art. 5° da Resolug@o n® 57, de 20 de
dezembro de 2013, que dispoe sobre a prioriza¢do da andlise técnica de peti¢oes
de registro, pos-registro e anuéncia prévia em pesquisa clinica de medicamentos
protocoladas para andlise pela Geréncia-Geral de Medicamentos.

No entanto, a despeito do tratamento diferenciado conferido aos
medicamentos para doengas raras ou negligenciadas pelas normas vigentes, a
importacdo de medicamentos 6rfaos continua a gerar dificuldades e reclamagdes
por parte de pacientes, familiares e empresas, o que justifica a atuagdo do
Congresso Nacional para contribuir na resolugdo do problema.
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Nesse sentido, mais recentemente, a questdo do registro de
medicamentos foi objeto de atuagao legislativa do Parlamento, na forma da Lei n°
13.411, de 28 de dezembro de 2016, originada do PLS n°® 727, de 2015

O objetivo da referida norma € agilizar os processos de concessao de
registros de medicamentos no Pais. Caso alcance os resultados esperados, parte
dos problemas que motivaram a apresentacdo do PLS n°® 31, de 2015, estariam
superados, visto que as empresas poderdao dispor de um ambiente regulatério mais
agil, previsivel e transparente. No entanto, ndo se deve esperar grandes melhorias
no que se refere aos medicamentos orfaos, em fungcdo dos limitados incentivos
econdmicos para sua produgao, como muito bem salientou o relatoério da CAE.

No mais, ndo identificamos 6bices a aprovagdo do projeto sob andlise
no tocante a constitucionalidade, vez que compete a Unido legislar privativamente
sobre comércio exterior (art. 22, inciso VIII, da Constituicdo Federal — CF) e
concorrentemente sobre protecao e defesa da saude (art. 24, inciso XII, da CF).
No entanto, para evitar contestagdes quanto a possivel vicio de iniciativa, por
ofensa a alinea @ do inciso VI do art. 84 da Constituigdo, ¢ recomendavel retirar
as referéncias desnecessarias a Anvisa no texto normativo.

Por fim, € preciso salientar, todavia, que o PLS n°® 31, de 2015,
merece aprimoramentos, de modo a tornd-lo mais preciso e adequado ao
ordenamento juridico e ao Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria. Nesse
sentido, oferecemos emenda, na forma de substitutivo, que elimina termos
redundantes, retira o excessivo detalhamento quanto as rotinas a serem
implementadas na importacdo dos produtos e aprimora a definicdo de termos
técnicos.
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I - vOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado
n° 31, de 2015, na forma da seguinte:

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N°31, DE 2015

Altera as Leis n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, que
dispde sobre a vigildncia sanitdria a que ficam sujeitos
os medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos
e correlatos, cosméticos, saneantes e outros produtos, e
da outras providéncias, e 9.782, de 26 de janeiro de
1999, que define o Sistema Nacional de Vigilincia
Sanitaria, cria a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria, e da outras providéncias, para dispor sobre o
registro e a importacdo de medicamentos orfios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3°da Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, passaa
vigorar acrescido dos seguintes incisos XXVI, XXVII e XXVIII:

XXVI — Doenga rara — doenga de baixa prevaléncia na populagdo
brasileira, de acordo com pardmetros estabelecidos pela autoridade
sanitaria ou, na auséncia desses, pela Organizagdo Mundial da Saude;
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XXVII — Doenga negligenciada — doenga cujo tratamento ou
controle ndo apresenta atrativo econdmico para o desenvolvimento de
farmacos;

XXVIII —Medicamento 6rfao —medicamento destinado a profilaxia,
ao diagnbstico, ao controle ou ao tratamento de doengas raras ou
negligenciadas.

Art. 2° O art. 10 da Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, passaa
vigorar acrescido do seguinte § 2°, renomeando-se o atual paragrafo unico como

§ 1%

CArt. 10, o

§ 2° Os procedimentos de registro e de autorizagdo para importagao
de medicamento 6rfao obedecerdo aritos simplificados e céleres, na forma
do regulamento.” (NR)

Art. 3° O art. 68 da Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, passaa
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 68. A acdo de vigilancia sanitdria abrangera todo e qualquer
produto de que trata esta Lei, inclusive os dispensados de registro, os
correlatos, os estabelecimentos de fabricagdo, importagdo, distribuicdo,
armazenamento e venda, e os veiculos destinados ao transporte dos
produtos.

Art. 4° O art. 41-A daLei n° 9.782, de 26 de janeiro de 1999, passa
a vigorar com a seguinte redagao:
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“Art. 41-A. O registro de medicamentos com denominagido
exclusivamente genérica e de medicamentos orfaos tera prioridade sobre o
dos demais, conforme disposto em regulamento.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e oitenta dias
de sua publicacao oficial.

Sala da Comissdo, em de maio de 2019

, Presidente

, Relator
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Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 31, de 2015, do Senador Alvaro Dias,
que altera as Leis n% 6.360, de 23 de setembro
de 1976, e 9.782, de 26 de janeiro de 1999, para
regular o registro e a importagdo de
medicamentos orfdos.

RELATOR: Senador RONALDO CAIADO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 31, de 2015, de autoria do Senador Alvaro Dias, que altera a Lei
n® 6.360, de 23 de setembro de 1976, que dispoe sobre a Vigilancia
Sanitaria a que ficam sujeitos os Medicamentos, as Drogas, os Insumos
Farmacéuticos e Correlatos, Cosmeéticos, Saneantes e Outros Produtos; e a
Lei n°® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, que define o Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitdria e cria a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria,
para regular o registro e a importagdo de medicamentos Orfaos.

O art. 1° da proposicao acrescenta inciso XXVI ao art. 3° da
Lei n° 6.360, de 1976, para conceituar “medicamento 6rfao” como
medicamento ou imunobioldgico destinado especificamente a profilaxia, ao
tratamento ou ao controle de doengas raras ou negligenciadas.

Ja o art. 2° do PLS altera a mesma Lei supracitada para definir
que: a) a importacdo de medicamentos Orfaos por pessoas fisicas, em
quantidades apropriadas para uso individual, desde que nao sejam
submetidos a regime especial de controle e ndo se destinem a revenda ou
comércio, ndo dependerd de prévia e expressa manifestagdo favoravel do
Ministério da Saude; b) o procedimento de autoriza¢do para a importacao
de medicamento oOrfao por empresa importadora obedecerd a rito
simplificado, dispensada a exigéncia de registro prévio ao consumo no
Ministério da Saude, quando o produto tiver sua comercializagcdo aprovada
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pelo orgdo responsavel pelo registro de medicamentos da Unido Europeia
ou dos Estados Unidos da América; c) as exigéncias técnicas,
administrativas e juridicas aplicdveis as empresas importadoras de
medicamento 6rfao dependerdo de regulamento proprio posterior; e d) para
a dispensagdo de medicamento Orfio sem registro, sera exigida a
assinatura, por parte do paciente ou de seu responsavel legal, de declaragao
de ciéncia dos riscos inerentes ao uso de medicamento nao registrado no
Pais.

O art. 3° do PLS apenas altera o art. 68 da Lei em voga para
prever que a agdo de vigilancia sanitaria abrangera, entre outras hipdteses,
os medicamentos importados.

Por sua vez, o art. 4° do PLS acrescenta paragrafo ao art. 41 da
Lei n® 9.782, de 1999, para determinar que, para o registro de
medicamentos Orfaos, serdo obrigatoriamente adotados procedimentos
ageis e desburocratizados.

Por fim, o art. 5° define que a clausula de vigéncia da Lei, em
caso de aprovacao do projeto, serd de cento e oitenta dias apds sua
publicacdo oficial.

A matéria foi encaminhada as Comissoes de Assuntos
Econdémicos (CAE), onde nao recebeu emendas dentro do prazo estipulado;
e de Assuntos Sociais (CAS), a qual cabera decidir de forma terminativa a
respeito do PLS.

II - ANALISE

De acordo com o art. 99, incisos I e III, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a esta Comissdo opinar sobre o0s
aspectos econdmicos e financeiros das matérias que lhe sejam submetidas e
sobre comércio exterior.

Preliminarmente, nao vislumbramos vicios de
inconstitucionalidade formal orgénica na proposi¢do, uma vez que compete
a Unido legislar privativamente sobre comércio exterior (art. 22, VIII, da
Constitui¢do Federal — CF); ¢ competéncia comum da Unido, dos Estados,
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do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da saude e da assisténcia
publica (art. 23, II); e compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre protecdo e defesa da saude (art. 24, XII).

Ademais, ndo ha vicios de inconstitucionalidade formal
subjetiva na matéria, ja que o PLS ndo fere as competéncias privativas do
Presidente da Republica descritas no art. 61, § 1°, da CF, e ndo interfere
diretamente no funcionamento e na organizacdo da administracdo publica
federal.

Também ndo existem Obices econdmicos ou financeiros a
proposicdo. Por se restringir a um pequeno numero de potenciais
beneficiados, o impacto da facilitagdo das importagdes previstas nao
exercera quaisquer influéncias negativas na balanca comercial do Pais,
tampouco exigira um elevado montante de divisas para se concretizar.

Quanto ao mérito, ¢ inegavel que o projeto traz beneficios para
a populacdo, confere garantia de acesso a saide conforme estabelece o art.
196 da Constituicao Federal de 1988, e, consequentemente, assegura o
direito a vida aos cidaddos brasileiros.

Os farmacos abarcados pelo PLS s3o denominados o6rfaos
porque, em condi¢des normais de mercado, ndo ha estimulos para que a
industria farmacéutica invista, pesquise, desenvolva e comercialize tais
medicamentos, uma vez que sdo destinados a um pequeno contingente de
doentes, seja em quantidade numérica ou em poder de compra.

Isso ocorre, porque o setor farmac€utico apresenta custos
elevadissimos para a produ¢do de um novo medicamento. De fato, colocar
um produto farmacéutico no mercado de consumo implica altos
investimentos em pesquisa, desenvolvimento e marketing € vultosos custos
iniciais intrinsecos a producao dos farmacos. Outros fatores que dificultam
a entrada de novos medicamentos sdo: a existéncia de protecdo patentaria
por periodos consideraveis, a existéncia de oOrgdos de fiscalizacdo e
regulagdo, com cada vez mais rigidas exigéncias sanitarias, de qualidade
das instalagdes e de confiabilidade dos produtos, a alta concentragdo do
mercado em poucos grandes players e a lealdade dos médicos e dos
consumidores a determinados laboratdrios ou marcas.
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Todos esses fatores formam uma barreira de entrada quase
impenetravel para novos competidores no setor e fazem com que os players
ja existentes precisem de uma boa escala de vendas para que seus custos
sejam justificados com a obten¢ao de receitas advindas da comercializagao
de um novo medicamento.

Quando a demanda ¢ fraca, ou seja, se existem poucas pessoas
com determinada doenca ou se os doentes possuem baixo poder aquisitivo,
como ocorre com enfermidades tipicas de paises subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento, ndo existem estimulos econdmicos para a producdo dos
farmacos voltados para o tratamento dessas enfermidades, o que deixa seus
portadores desassistidos.

Nesse contexto, a intervencao do Estado ¢ recomendavel, com
vistas a diminuir os danos ao consumidor decorrentes da presenca das
falhas de mercado advindas dos baixos incentivos econdmicos. Cumpre,
portanto, ao governo proporcionar as condigdes ideais que encorajem o0s
laboratdrios a desenvolver e comercializar medicamentos para o tratamento
de doencas raras ou, ao menos, facilitar o acesso da populacdo aos
medicamentos ja existentes.

Cabe ressaltar que em 2013 foi editada a Resolugdo — RDC n°
38 da Anvisa, que veio para preencher a lacuna existente da auséncia de
medicamentos para o tratamento de doengas raras ou negligenciadas. Nesse
sentido, a resolucdo regulamenta a disponibilizagdo de medicamento novo,
promissor, ainda sem registro na Anvisa ou ndo disponivel comercialmente
no pais, que esteja em estudo de fase III' em desenvolvimento ou
concluido, destinado a um grupo de pacientes portadores de doencas
debilitantes graves e/ou que ameacem a vida e sem alternativa terapéutica.

Apesar da Resolucdo n° 38, de 2013, trazer uma maior
agilidade ao tratamento de doengas graves, com a utilizagdo ou importacao
de medicamento para o qual ndo haja farmaco similar no Brasil, a medida
ainda ndo soluciona todos os anseios e necessidades da sociedade.

O PLS n° 31, de 2015, aborda justamente esse ponto. Busca
facilitar a importacdo de medicamentos Orfaos por pessoas fisicas, ao

! http://www.anvisa.gov.br/medicamentos/pesquisa/def.htm
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desburocratizar as exigéncias de autorizagdes e registros prévios, que
atuam no sentido de coibir o alcance dos enfermos aos farmacos
necessarios para o tratamento das doencas raras que os afligem.

Conforme bem salientado pelo autor do projeto em sua
justificacdo, “os regulamentos vigentes sobre importacdo de medicamentos
e 0os mecanismos legais e burocraticos interpostos sao responsaveis, hoje,
por uma série de problemas para a saide e o bem-estar de pacientes que
dependem de medicamentos indisponiveis no mercado nacional,
especialmente no que diz respeito aos assim chamados medicamentos
orfaos. (...) Assim, em vista das dificuldades legais e burocraticas, a grande
maioria dos pacientes e servicos de satde que necessitam importar
medicamentos indisponiveis no mercado nacional buscam o concurso de
empresas importadoras que, pela mesma razdo, por vezes sao forcadas a
atuar de forma clandestina. (...) Com efeito, a falta de uma politica publica
ampla, que leve em conta as especificidades e ofereca respostas para as
diferentes necessidades das pessoas acometidas por doencas raras
representa uma barreira que impede o acesso do paciente a assisténcia
adequada. Nesse sentido, a burocracia envolvida na importagdo dos
medicamentos talvez seja a pior das barreiras produzidas pelo Estado”.

Portanto, o PLS em analise € eficaz em seu intuito de cuidar do
interesse publico comum, de facilitar aos doentes o acesso aos farmacos
necessarios para o seu tratamento e, desse modo, preservar a vida de
milhares de brasileiros que dependem da importacdo de medicamentos
ausentes no mercado nacional, que sofrem com a grande burocracia e as
elevadas incertezas do processo de importacao.

I -voTO

Diante de todo o exposto, voto pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n°® 31, de 2015.

Sala da Comissao, em 15 de margo de 2016.
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Senadora GLEISI HOFFMANN, Presidenta

Senador RONALDO CAIADO, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 31, DE 2015

Altera as Leis nos 6.360, de 23 de setembro de
1976, e 9.782, de 26 de janeiro de 1999, para regular o
registro e a importacdo de medicamentos orfaos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XXVI:

XXVI — Medicamento orfdo: medicamento ou imunobioldgico
destinado especificamente a profilaxia, ao tratamento ou ao controle de
doencas raras ou negligenciadas.

Art. 2° O art. 10 da Lei n°® 6.360, de 23 de setembro de 1976, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

At 10, o

§ 1° Compreendem-se nas exigéncias deste artigo as aquisicdes
ou doacdes que envolvam pessoas de direito publico e privado, cuja
quantidade e qualidade possam comprometer a execucao de
programas nacionais de saude.
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§ 2° Excetua-se do disposto no caput a importagdo de
medicamentos 0Orféos por pessoas fisicas, em quantidades apropriadas
para uso individual, desde que ndo sejam submetidos a regime
especial de controle e ndo se destinem a revenda ou comércio.

§ 3° O procedimento de autorizacdo para a importacdo de
medicamento 6rfao por empresa importadora obedecera a rito
simplificado, na forma do regulamento, dispensada a exigéncia do
registro de que trata o art. 12 desta Lei, quando o produto tiver sua
comercializacdo aprovada pelo 6érgdo responsavel pelo registro de
medicamentos da Unido Europeia ou dos Estados Unidos da América.

§ 4° As exigéncias técnicas, administrativas e juridicas aplicaveis
as empresas importadoras de medicamentos oOrfdos serdo
estabelecidas em regulamento proprio.

§ 5° Para a dispensacdo de medicamento sem registro, adquirido
na forma dos 88 2° ou 3° deste artigo, sera exigida a assinatura, por
parte do paciente ou de seu responsavel legal, de declaracdo de
ciéncia dos riscos inerentes ao uso de medicamento ndo registrado no
Pais." (NR)

Art. 3° O art. 68 da Lei n°® 6.360, de 23 de setembro de 1976, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Art. 68. A acdo de vigilancia sanitaria abrangera todo e qualquer
produto de que trata esta Lei, inclusive os dispensados de registro, 0s
correlatos, os estabelecimentos de fabricacéo, importacéo, distribuicao,
armazenamento e venda, e 0s veiculos destinados ao transporte dos
produtos.

Art. 4° O art. 41 da Lei n° 9.782, de 26 de janeiro de 1999, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 4°:

AT AL, o

§ 4° No registro de medicamento 6rfao serdo obrigatoriamente
adotados procedimentos Aageis e desburocratizados, na forma do
caput.” (NR)
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias ap6s a data de sua
publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

Os regulamentos vigentes sobre importagcdo de medicamentos e o0s
mecanismos legais e burocraticos interpostos sdo responsaveis, hoje, por uma série de
problemas para a salde e o bem-estar de pacientes que dependem de medicamentos
indisponiveis no mercado nacional, especialmente no que diz respeito aos assim
chamados medicamentos 06rfaos.

E verdade que as normas permitem a importacdo, independentemente de
autorizacdo, por pessoas fisicas e servicos de salde, de uma lista de medicamentos
elaborada pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), desde que em caréater
excepcional e em pequenas quantidades. No entanto, essa via tem se mostrado
insuficiente frente ao crescimento da demanda.

Para as pessoas que dispdem de informacdo e recursos, a via judicial é
viavel, ainda que, na maior parte das vezes, seja morosa. Para a grande maioria dos
pacientes brasileiros, contudo, 0 acesso a esses meios juridicos é limitado por suas
préprias condi¢des sociais.

Assim, em vista das dificuldades legais e burocraticas, a grande maioria dos
pacientes e servigos de saldde que necessitam importar medicamentos indisponiveis no
mercado nacional buscam o concurso de empresas importadoras que, pela mesma razao,
por vezes sao forcadas a atuar de forma clandestina.

As empresas que querem atuar em estrito cumprimento das normas,
encontram, por seu lado, dificuldades nas suas relagdes com a Anvisa e entraves Sérios a
sua atuacdo, entre os quais a impossibilidade de obter autorizacdes de importacdo em
seu nome e de manter estoques.

Esse conjunto de dificuldades resulta no desabastecimento ou na adogéo de
descaminhos, tanto por parte de pacientes e servigcos de salde como das empresas
importadoras, com pesado 6nus para quem necessita dos medicamentos, na medida em
que se perde a rastreabilidade dos produtos. Além disso, ndo ha como avaliar se esses
produtos foram armazenados e transportados adequadamente.

A questdo ja foi debatida inUmeras vezes no ambito desta Casa, seja na
forma de pronunciamentos parlamentares, seja na forma de audiéncias publicas. Também
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foi buscada, por diversas vezes, a solugdo do problema junto a Anvisa, sem que se
obtivesse uma resposta satisfatéria. Assim, frente a inércia da Agéncia, resta ao Poder
Legislativo exercer o seu papel, em prol da saude e dos interesses da populacao
brasileira.

Com efeito, a falta de uma politica publica ampla, que leve em conta as
especificidades e ofereca respostas para as diferentes necessidades das pessoas
acometidas por doencas raras representa uma barreira que impede o0 acesso do paciente
a assisténcia adequada. Nesse sentido, a burocracia envolvida na importagdo dos
medicamentos talvez seja a pior das barreiras produzidas pelo Estado.

Em relacdo as outras doencas para as quais se destinam os medicamentos
orféos, cumpre esclarecer que o emprego do termo “doenca negligenciada” decorre da
falta de incentivos para atividades de pesquisas. Ndo obstante elas sejam responséaveis
por quase metade da carga de doengcas nos paises menos desenvolvidos, o0s
investimentos em pesquisa e desenvolvimento n&o priorizam o tratamento dessas
enfermidades.

Este projeto de lei objetiva, assim, mitigar o problema de um ndmero
significativo de pessoas cuja saude e vida dependem da importacdo desses
medicamentos ausentes do mercado nacional e que sofrem com as dificuldades e as
incertezas desse processo.

Sala das Sessoes,

Senador ALVARO DIAS
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 6.360, DE 23 DE SETEMBRO DE 1976.

Vigéncia o o ) o
Dispde sobre a Vigilancia Sanitaria a que ficam sujeitos
0s Medicamentos, as Drogas, 0s Insumos

Regulamento P o
Farmacéuticos e Correlatos, Cosméticos, Saneantes e

Outros Produtos, e da outras Providéncias.
Regulamento

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° - Para os efeitos desta Lei, além das definicbes estabelecidas nos incisos |, II, IlI,
IV, Ve VIl do Art. 4° da Lei n°® 5.991, de 17 de dezembro de 1973, séo adotadas as
seguintes:

| - Produtos Dietéticos: produtos tecnicamente elaborados para atender as
necessidades dietéticas de pessoas em condic¢des fisioldgicas especiais;

Il - Nutrimentos: substancias constituintes dos alimentos de valor nutricional,
incluindo proteinas, gorduras, hidratos de carbono, agua, elementos minerais e vitaminas;

Il - Produtos de Higiene: produtos para uso externo, antissépticos ou nao,
destinados ao asseio ou a desinfec¢éo corporal, compreendendo os sabonetes, xampus,
dentifricios, enxaguatérios bucais, antiperspirantes, desodorantes, produtos para barbear
e apos o barbear, estipticos e outros;

IV - Perfumes: produtos de composicdo aromética obtida & base de substancias
naturais ou sintéticas, que, em concentracfes e veiculos apropriados, tenham como
principal finalidade a odorizacdo de pessoas ou ambientes, incluidos os extratos, as
aguas perfumadas, os perfumes cremosos, preparados para banho e os odorizantes de
ambientes, apresentados em forma liquida, geleificada, pastosa ou sélida;

V - Cosméticos: produtos para uso externo, destinados a protecdo ou ao
embelezamento das diferentes partes do corpo, tais como pés faciais, talcos, cremes de
beleza, creme para as méaos e similares, mascaras faciais, locbes de beleza, solu¢des
leitosas, cremosas e adstringentes, logdes para as maos, bases de maquilagem e 6leos
cosméticos, ruges, "blushes"”, batons, lapis labiais, preparados anti- solares, bronzeadores
e simulatorios, rimeis, sombras, delineadores, tinturas capilares, agentes clareadores de
cabelos, preparados para ondular e para alisar cabelos, fixadores de cabelos, laqués,
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brilhantinas e similares, lo¢des capilares, depilatérios e epilatérios, preparados para unhas
e outros;

VI - Corantes: substancias adicionais aos medicamentos, produtos dietéticos,
cosmeéticos, perfumes, produtos de higiene e similares, saneantes domissanitarios e
similares, com o efeito de lhes conferir cor e, em determinados tipos de cosméticos,
transferi-la para a superficie cutdnea e anexos da pele;

VIl - Saneantes Domissanitarios: substancias ou preparagdes destinadas a
higienizacdo, desinfeccdo ou desinfestagcdo domiciliar, em ambientes coletivos e/ou
publicos, em lugares de uso comum e no tratamento da dgua compreendendo:

a) inseticidas - destinados ao combate, a prevencédo e ao controle dos insetos em
habitagbes, recintos e lugares de uso publico e suas cercanias;

b) raticidas - destinados ao combate a ratos, camundongos e outros roedores, em
domicilios, embarcacgdes, recintos e lugares de uso publico, contendo substancias ativas,
isoladas ou em associagdo, que ndo oferecam risco a vida ou a saude do homem e dos
animais Uteis de sangue quente, quando aplicados em conformidade com as
recomendacdes contidas em sua apresentacao;

c) desinfetantes - destinados a destruir, indiscriminada ou seletivamente,
microorganismos, quando aplicados em objetos  inanimados ou ambientes;

d) detergentes - destinados a dissolver gorduras e a higiene de recipientes e
vasilhas, e a aplicagfes de uso doméstico.

VIII - Rétulo: identificacdo impressa ou litografada, bem como os dizeres pintados ou
gravados a fogo, pressdo ou decalco, aplicados diretamente sobre recipientes,
vasilhames, invélucros, envoltérios, cartuchos ou qualquer outro protetor de embalagem;

IX - Embalagem: involucro, recipiente ou qualquer forma de acondicionamento,
removivel ou ndo, destinada a cobrir, empacotar, envasar, proteger ou manter,
especificamente ou ndo, os produtos de que trata esta Lei;

X - Registro: inscri¢cdo, em livro préprio apés o despacho concessivo do dirigente do
orgdo do Ministério da Saude, sob nimero de ordem, dos produtos de que trata esta Lei,
com a indicagcdo do nome, fabricante, da procedéncia, finalidade e dos outros elementos
que os caracterizem;

XI - Fabricagéo: todas as operacdes que se fazem necessérias para a obtencado dos
produtos abrangidos por esta Lei;
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Xl - Matérias-primas: substancias ativas ou inativas que se empregam na fabricagcéo
de medicamentos e de outros produtos abrangidos por esta Lei, tanto as que
permanecem inalteradas quanto as passiveis de sofrer modificaces;

XIIl - Lote ou Partida: quantidade de um medicamento ou produto abrangido por esta
Lei, que se produz em um ciclo de fabricacdo, e cuja caracteristica essencial ¢ a
homogeneidade;

XIV - Nimero do Lote: designacéo impressa na etiqueta de um medicamento e de
produtos abrangidos por esta Lei que permita identificar o lote ou a partida a que
pertencam e, em caso de necessidade, localizar e rever todas as operac¢fes de fabricacdo
e inspecao praticadas durante a producao;

XV - Controle de Qualidade: conjunto de medidas destinadas a garantir, a qualquer
momento, a producdo de lotes de medicamentos e demais produtos abrangidos por esta
Lei, que satisfacam as normas de atividade, pureza, eficacia e inocuidade;

XVI - Produto Semi-elaborado: toda a substancia ou mistura de substancias ainda
sob o processo de fabricacao;

XVII - Pureza: grau em que uma droga determinada contém outros materiais
estranhos.

XVIII — Denominagdo Comum Brasileira (DCB) — denominag¢do do farmaco ou
principio farmacologicamente ativo aprovada pelo 6rgdo federal responsavel pela
vigilancia sanitéria; (Inciso incluido pela Lei n® 9.787, de 10.2.1999)

XIX — Denominacdo Comum Internacional (DCI) — denominagdo do farmaco ou
principio farmacologicamente ativo recomendada pela Organizagdo Mundial de
Saude; (Inciso incluido pela Lei n® 9.787, de 10.2.1999)

XX - Medicamento Similar - aquele que contém 0 mesmo ou 0S mesmos principios
ativos, apresenta a mesma concentracdo, forma farmacéutica, via de administragéo,
posologia e indicagdo terapéutica, e que é equivalente ao medicamento registrado no
orgdo federal responsavel pela vigilancia sanitaria, podendo diferir somente em
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caracteristicas relativas ao tamanho e forma do produto, prazo de validade, embalagem,
rotulagem, excipientes e veiculos, devendo sempre ser identificado por nome comercial
ou marca; (Redacdo dada pela Medida Provisdria n® 2.190-34, de 2001)

XXI — Medicamento Genérico — medicamento similar a um produto de referéncia ou
inovador, que se pretende ser com este intercambiavel, geralmente produzido apés a
expiracdo ou renuncia da protecdo patentdria ou de outros direitos de exclusividade,
comprovada a sua eficacia, seguranca e qualidade, e designado pela DCB ou, na sua
auséncia, pela DCI; (Inciso incluido pela Lei n°® 9.787, de 10.2.1999)

XXII — Medicamento de Referéncia — produto inovador registrado no 6rgdo federal
responsavel pela vigilancia sanitaria e comercializado no Pais, cuja eficicia, seguranca e
qualidade foram comprovadas cientificamente junto ao 6rgao federal competente, por
ocasido do registro; (Inciso incluido pela Lei n® 9.787, de 10.2.1999)

XXl — Produto Farmacéutico Intercambiavel — equivalente terapéutico de um
medicamento de referéncia, comprovados, essencialmente, os mesmos efeitos de eficacia
e seguranca,; (Inciso incluido pela Lei n® 9.787, de 10.2.1999)

XXIV — Bioequivaléncia — consiste na demonstracdo de equivaléncia farmacéutica
entre produtos apresentados sob a mesma forma farmacéutica, contendo idéntica
composi¢do qualitativa e quantitativa de principio(s) ativo(s), e que tenham comparavel
biodisponibilidade, quando estudados sob um mesmo desenho experimental; (Inciso
incluido pela Lei n® 9.787, de 10.2.1999)

XXV — Biodisponibilidade — indica a velocidade e a extensdo de absor¢do de um
principio ativo em uma forma de dosagem, a partir de sua curva concentragédo/tempo na
circulagdo sistémica ou sua excrecdo na urina. (Inciso incluido pela Lei n® 9.787, de

10.2.1999)

Paragrafo Unico. Até 30 de junho de 2003, no caso de medicamentos genéricos importados, cujos
ensaios de bioequivaléncia foram realizados fora do Pais, devem ser apresentados o0s ensaios de
dissolucdo comparativos entre o0 medicamento-teste, 0 medicamento de referéncia internacional utilizado no
estudo de bioequivaléncia e o medicamento de referéncia nacional. (Redacdo dada pela Lei n°® 10.669, de

14.5.2003)
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Art. 10 - E vedada a importacdo de medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos e
demais produtos de que trata esta Lei, para fins industriais e comerciais, sem prévia e
expressa manifestacdo favoravel do Ministério da Saude.

Paragrafo Unico. Compreendem-se nas exigéncias deste artigo as aquisicdes ou
doacbes que envolvam pessoas de direito publico e privado, cuja quantidade e qualidade
possam comprometer a execugao de programas nacionais de saude.

TITULO XIV — Da fiscalizag&o

Art. 68. A acdo de vigilancia sanitaria abrangera todo e qualquer produto de que trata
esta Lei, inclusive os dispensados de registro, 0s correlatos, os estabelecimentos de
fabricacao, distribuicdo, armazenamento e venda, e os veiculos destinados ao transporte
dos produtos.

Paragrafo Unico. Ficam igualmente sujeitas a acdo de vigilancia a propaganda dos

produtos e das marcas, por qualquer meio de comunicacgéo, a publicidade, a rotulagem e
etiquetagem.

LEI N°9.782, DE 26 DE JANEIRO DE 1999.

Regulamento Define o Sistema Nacional de Vigilancia
Conversdo da MPv n°® 1.791, de 1998 Sanitaria, cria a Agéncia Nacional de
Vide Lei n® 11.972, de 2009 Vigilancia Sanitaria, e da outras

Texto compilado providéncias.

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Provisoria n° 1.791,
de 1998, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhaes,
Presidente, para os efeitos do disposto no paragrafo Unico do art. 62 da Constituicdo
Federal, promulgo a seguinte Lei:
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CAPITULO |
DO SISTEMA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA

Art. 41. O registro dos produtos de que trata a Lei n2 6.360, de 1976, e o Decreto-Lei
n2 986, de 21 de outubro de 1969, podera ser objeto de regulamentacdo pelo Ministério
da Saude e pela Agéncia visando a desburocratizacdo e a agilidade nos procedimentos,
desde que isto nao implique riscos a saude da populacdo ou a condicdo de fiscalizacédo
das atividades de producao e circulacao.

§ 1° A Agéncia podera conceder autorizagdo de funcionamento a empresas e registro
a produtos que sejam aplicaveis apenas a plantas produtivas e a mercadorias destinadas
a mercados externos, desde que ndo acarretem riscos a saude publica. (Renumerado do

paragrafo Unico pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

§ 2° A regulamentacdo a que se refere o caput deste artigo atinge inclusive a isengdo
de registro. (Incluido pela Medida Provisdria n° 2.190-34, de 2001)

§ 3° As empresas sujeitas ao Decreto-Lei n® 986, de 1969, ficam, também, obrigadas a
cumprir o art. 2°da Lei n®6.360, de 1976, no que se refere a autorizagdo de
funcionamento pelo Ministério da Salde e ao licenciamento pelos 6rgdos sanitarios das
Unidades Federativas em que se localizem. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34,

de 2001)

Art. 41-A. O registro de medicamentos com denominacdo exclusivamente genérica
tera prioridade sobre o dos demais, conforme disposto em ato da Diretoria Colegiada da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. (Incluido pela Medida Provisdria n°® 2.190-34, de

2001)
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Art. 41-B. Quando ficar comprovada a comercializacdo de produtos sujeitos a
vigilancia sanitéria, improprios para o consumo, ficara a empresa responsavel obrigada a
veicular publicidade contendo alerta a populacdo, no prazo e nas condi¢cbes indicados
pela autoridade sanitaria, sujeitando-se ao pagamento de taxa correspondente ao exame
e a anuéncia prévia do contetdo informativo pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

(As Comissbes de Assuntos Econdmicos; e de Assuntos Sociais, cabendo a ultima
decisao terminativa)

Publicado no DSF, de 24/2/2015

Secretaria de Editoracdo e Publicaces — Brasilia-DF
0S: 10273/2015
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 107, de 2018, do Senador Randolfe
Rodrigues, que altera a Lei n® 9.263, de 12 de
janeiro de 1996, que trata do planejamento
familiar, com o objetivo de facilitar o acesso a
procedimentos laqueaduras e vasectomias.

Relatora: Senadora MARIA DO CARMO ALVES

I - RELATORIO

Encontra-se em exame na Comissao de Assuntos Sociais (CAS)
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 107, de 2018, que modifica o § 2° do
art. 10 daLei n® 9.263, de 12 dejaneiro de 1996, “como objetivo de facilitar
0 acesso a procedimentos laqueaduras e vasectomias”.

O art. 1° do PLS n° 107, de 2018, altera o § 2° do art.10 da
mencionada Lei n°® 9.263, de 1996, que define as unicas situagdes em que €
permitida a esterilizagdo voluntdria. O atual § 2° diz:

§ 2° E vedada a esterilizagdo cirurgica em mulher durante os
periodos de parto ou aborto, exceto nos casos de comprovada
necessidade, por cesarianas sucessivas anteriores.

O novel § 2° possibilita que a esterilizagdo voluntaria, cirurgica,
seja realizada logo apds o parto ou aborto, durante o periodo do “pos-parto
ou do pos-aborto imediato”. Eis seu texto:

§ 2° E vedada, exceto nos casos de cesarianas sucessivas
anteriores ou em outras situagdes previstas em regulamento, a
esterilizagdo cirirgica em mulher durante o parto ou aborto,
admitindo-se a realizacdo da esterilizagdo no periodo do pos-parto
ou do pos-aborto imediato, durante a mesma internagdo, segundo a
decisdo da mulher pronunciada no prazo estabelecido no inciso I.

SF/19126.66271-57
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Em seu art. 2°, a proposi¢ao revoga o § 5° do mesmo art. 10 da
Lei n° 9.263, de 1996, tornando possivel a decisdo unilateral da pessoa que
deseja se submeter a esterilizagdo cirargica, sem a necessidade do
assentimento do conjuge.

O art. 3° clausula de vigéncia, determina que a lei originada do
projeto entrara em vigor na data de sua publicacao.

A proposicao foi distribuida unicamente a CAS, que sobre ela
decide em carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

De acordo como inciso II do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a Comissdo de Assuntos Sociais o exame de
matéria relativa a “protecdo e defesa da saiude”, o que evidencia a
regimentalidade da apreciagdo do PLS n° 107, de 2018, por este colegiado.

Nao se observam problemas de constitucionalidade na
proposicdo, que desdobra o valor constitucional do planejamento familiar,
conforme o § 7° do art. 226 da Carta Magna, e ndo contradiz qualquer outra
norma constitucional. O exercicio de competéncia constitucional do

Parlamento esta vazado na forma adequada, a lei, conforme os arts. 24, inciso
XII, 48 e 61 da Carta.

A proposicdo nao conflita com qualquer outra norma do
ordenamento juridico vigente, e acrescenta conteido normativo ao
ordenamento, o que a torna juridica.

Quanto ao mérito, gostaria de esclarecer, logo de saida, que nao
apenas vemos valor na proposi¢cdo, como a consideramos um avango da lei,
ao facilitar o acesso das mulheres a um importante meio de planejamento
familiar. Vejamos o porqué.

Conforme diz a ementa da Lei n° 9.263, de 1996, sua finalidade
¢ aderegular o § 7° do art. 226 da Constituicao Federal, que trata dos direitos
reprodutivos. A intengdo manifesta da Lei ¢ a de regular o uso dos direitos
reprodutivos, dentre os quais estd o de esterilizagdo voluntaria de mulheres
e de homens, levando em consideragdo diversos fatores que possam

SF/19126.66271-57
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influenciar ouso racional e saudavel desses direitos. O legislador identificou
dois grandes inimigos da razdo, no caso: (a) o estado puerperal, que
influencia o julgamento por meio de forgas psicoldgicas que se dissipardo
com o passar dos dias e que prejudicam o melhor juizo da mulher; e (b) as
pressdes culturais, sociais € do estamento dos médicos, bem como das
gestantes, que levam a elevadissimo indice de partos cesareos.

O legislador, assim, buscou impedir o que costumava ocorrer:
que o interesse na esterilizagdo se transformasse, ele proprio, em “causa” da
indicagdo médica da cesariana. Sabe-se que o parto deve ser “normal”, e o
parto cesariano so se deve justificar porrazdes médicas, isto €, estritamente
atinentes a saude. A indicacao de cesariana com o fim do exercicio de um
direito reprodutivo ndo pode se tornar, portanto, razao médica.

Tendo tudo isso em mente, a proposi¢ao o que faz € permitir o
que a Lei anteriormente impedia, a saber, a associagdo entre cesariana e
esterilizagdo, nos casos de esterilizagdo motivada por cesarianas sucessivas
anteriores ou por outras situagdes previstas no regulamento. Para os demais
casos, ela da permissdo para a realizagdo do procedimento no periodo do
pos-parto ou do pods-aborto imediato, ou seja, ainda no curso da mesma
internagdo da mulher. A nosso ver, a condigdo emocional gerada pelo
puerpério e as pressoes sociais ja sdo suficientemente neutralizadas pela
permanéncia em vigéncia dos demais conteidos normativos do referido art.
10. Vejamos seu caput, seu inciso I e seu § 6°

Art. 10. Somente ¢ permitida a esterilizagdo voluntdria nas
seguintes situacdes:

I - em homens e mulheres com capacidade civil plena e
maiores de vinte e cinco anos de idade ou, pelo menos, com dois
filhos vivos, desde que observado o prazo miimo de sessenta dias
entre a manifestacdo da vontade e o ato cirirgico, periodo no qual
serd propiciado a pessoa interessada acesso a servico de regulagao
da fecundidade, incluindo  aconselhamento  por equipe
multidisciplinar, visando desencorajar a esterilizagdo precoce;

§ 6° A esterilizagdo cirirgica em pessoas absolutamente
incapazes somente podera ocorrer mediante autorizagdo judicial,
regulamentada na forma da Lei

Portanto, as salvaguardas estabelecidas pelo inciso I do caput
do art. 10 seguirdo vigentes: necessidade de consentimento por escrito, dado
em boas condi¢des de julgamento e com sessenta dias de antecedéncia. A
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proposi¢do, assim, logra regular melhor a matéria, ao associar direitos e
interesses individuais razoaveis ao planejamento familiar.

Ao revogar o § 5° da Lei n® 9.263, de 1996, a proposicao
também acerta: ndo ha boas razdes constitucionais para se atribuir ao conjuge
poder de veto sobre decisdo que ¢, em si, exercicio de direito individual bem
assegurado pela Carta Magna (art. 5°, incisos I, VIII, X e outros).

Ha que apontar apenas a necessidade de reparo da redacdo da
ementa do projeto de lei, para adequar o seu texto ao escopo da proposigao.
O projeto trata apenas da realizagdo da esterilizagdo cirargica em mulher em
situacdo de parto ou aborto; ele ndo trata do procedimento de vasectomia,
conforme consta da ementa.

1 - VOTO

Em razdo do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 107, de 2018, com a seguinte emenda:

EMENDAN° -CAS

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 107, de 2018, a
seguinte redacao:

“Altera a Lei n® 9.263, de 12 de janeiro de 1996, que trata do planejamento
familiar, com o objetivo de facilitar o acesso a procedimento de esterilizagao
cirurgica de mulher em situagao de parto ou aborto.”

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 107, DE 2018

Altera a Lei n°® 9.263, de 12 de janeiro de 1996, que trata do planejamento familiar, com o
objetivo de facilitar o acesso a procedimentos laqueaduras e vasectomias.

AUTORIA: Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP)

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Alteraa Lein®9.263, de 12 de janeiro de 1996, que
trata do planejamento familiar, com o objetivo de
facilitar o acesso a procedimentos laqueaduras e
vasectomias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei n°® 9.263, de 12 de janeiro de 1996,
passar a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° E vedada, exceto nos casos de cesarianas sucessivas
anteriores ou em outras situacdes previstas em regulamento, a
esterilizagdo cirurgica em mulher durante o parto ou aborto,
admitindo-se a realizagdo da esterilizagdo no periodo do pds-parto
ou do pés-aborto imediato, durante a mesma internacdo, segundo a
decisdo da mulher pronunciada no prazo estabelecido no inciso 1.

Art. 2° Revogue-se o §5° do art. 10 da Lei n® 9.263, de 12 de
janeiro de 1996.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

JUSTIFICACAO

A Lei n°® 9.263, de 12 de janeiro de 1996, regula o § 7° do art.
226 da Constituicdo da Republica, que trata do planejamento familiar,
definido como o conjunto de acdes de regulagdo da fecundidade que garanta
direitos iguais de constitui¢do, limitacdo ou aumento da prole pela mulher,
pelo homem ou pelo casal.

Entre as op¢des, métodos e técnicas de contracepcao
cientificamente aceitos € que ndo colocam em risco a vida e a saude das
pessoas, ofertadas a populagdo no ambito dessa Lei, consta o acesso de
homens e mulheres a esterilizagdo cirurgica.

Entretanto, o estabelecimento de restri¢des no art. 10 do referido
diploma acaba por dificultar o acesso das pessoas a esse importante meio de
planejamento familiar no momento em que a matéria foi regulamentada.

A primeira dificuldade se d4 quando a Lei, ao ndo explicitar a
possibilidade de que a laqueadura possa ocorrer no pos-parto imediato,
deixou o campo aberto para que a regulamentacdo da matéria atuasse num
sentido de praticamente inviabilizar o acesso das mulheres ao procedimento.
Assim ocorre em razao de a Portaria n® 48, de 1999, da Secretaria de Atengao
a Saude do Ministério da Satde, estender a proibigao até o 42° dia ap6s o
parto ou aborto.

Essa restricao cria problemas para as mulheres que dependem
do Sistema Unico de Satide (SUS) para realizarem a laqueadura tubéria, pois
gera a necessidade de segunda internacdo, novo preparo cirurgico e, por
conseguinte, aumento dos riscos de complicag¢des para a mulher, sem ignorar
as consequéncias indesejaveis produzidas pelo afastamento da mae do
recém-nascido.

Ressaltamos que, por um lado, a medida que propomos preserva
a intencao original do legislador de separar o momento do parto € 0o momento
de encerrar a capacidade reprodutiva da mulher, ao manter a exigéncia de
que a decisao seja adotada pelo menos sessenta dias antes do procedimento.
Por outro lado, mantém o proposito de ndo estimular a realizacdo de
cesariana com a finalidade de esterilizar, ao distinguir os atos cirargicos.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

Uma outra alteragdo promovida com a proposi¢ao ¢ ampliar no
regulamento a possibilidade de realizacdo da laqueadura no momento do
parto, além daquela prevista na norma legal — quando houver sucessivas
cesarianas. Ha situagdes outras que justificam a realizacdo da laqueadura no
momento da cesariana, a exemplo da vigéncia de doenga de base ou qualquer
condicdo em que a exposicdo a segundo ato cirurgico ou anestésico
represente maior risco para a saude da mulher.

Além dessas mudancas, também alteramos a lei para revogar a
exigéncia de que ambos os coOnjuges comprovem concordancia com a
decisao de esterilizacdo voluntaria.

A proposta que submetemos ao Congresso deixa que o casal, o
homem ou a mulher decidam livremente a respeito de manter ou ndo as suas
proprias condi¢des de concepgdo. A concordancia do casal sobre o assunto €
até moralmente recomendével, mas deve ficar a seu proprio e livre critério
decidir o que fazer dentro da sociedade conjugal, sem a necessidade de
demonstragdo ao Poder Publico.

Por essas razdes, contamos com o apoio dos Parlamentares das
duas Casas Legislativas para a aprovac¢ao do projeto de lei que apresentamos.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
REDE — AP
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 12, de 2011,
do Senador Ciro Nogueira, que altera a Lei n°
9.250, de 26 de dezembro de 1995, que dispoe
sobre o imposto de renda das pessoas fisicas, para
permitir a dedugdo de despesa com medicamentos
controlados.

Relator: Senador IRAJA

I - RELATORIO

Vem a apreciagdo desta Comissao o Projeto de Lei do Senado
(PLS)n° 12, de 2011, de autoria do Senador Ciro Nogueira, que altera a Lei
n°9.250, de 26 de dezembro de 1995, que dispde sobre o imposto de renda
das pessoas fisicas, para permitir a dedugdo de despesa com medicamentos
controlados.

A proposicao modificaa legislagdo tributaria, como objetivo de
permitir a deducdo de gastos com medicamentos controlados da base de
célculo do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas (IRPF). Tais dedugdes
serdo condicionadas a especificagdo e a comprovagao das despesas, mediante
receita médica e nota fiscal, com indicagao do nome, endereco ¢ niimero de
inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC) dapessoa fisica ou juridica que recebeu os pagamentos,
podendo, na falta de documentagcdo, ser feita indicagdo do cheque
nominativo pelo qual foi efetuado o pagamento.

De acordo com o PLS, o Poder Executivo estimara o montante
da renincia de receita decorrente dessa nova dedugdo e o incluira no
demonstrativo que acompanha o projeto de lei orgcamentaria. A dedugao s6
comecara a ser efetuada no exercicio financeiro posterior a vigéncia da lei.

A proposi¢do ¢ justificada pelo entendimento de que essas
despesas sdo essenciais — da mesma forma que aquelas cuja dedugao ja ¢
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permitida — para a “restauragdo e/ou manutengao da saude”, e sobrecarregam
especialmente os idosos, que “sdo os que mais sofrem com problemas
cronicos e, por isso, necessitam fazer uso de medicacdo controlada”.

Apos prolongada tramitagdo nesta Casa Legislativa, o projeto
terminou por ser arquivado. Posteriormente, em razdo da aprovagao do
Requerimento n°® 192, de 2019, foi desarquivado.

A proposicao foi distribuida para ser apreciada pela Comissao
de Assuntos Sociais (CAS) e pela Comissdao de Assuntos Econdmicos
(CAE), a quem cabe a decisdo terminativa sobre a matéria. Nao foram
oferecidas emendas.

II - ANALISE

Compete a CAS, nos termos do art. 100 do Regimento Interno
do Senado Federal, opinar sobre matérias que digam respeito a protecado e a
defesa da saude.

Nesse sentido, de acordo com o autor do PLS n°® 12, de 2011, o
cidadao s6 compra remédios porque o Estado foi incompetente para
desempenhar sua missdo constitucional no que tange ao direito a saude.

Assim, no mérito, concordamos com o projeto, tendo em vista
que os gastos com medicamentos — produtos essenciais a conservagao da
saude, da vida e da dignidade humana — t€ém forte impacto nos orgamentos
familiares. Além disso, cumpre ressaltar a incoeréncia da legislacdo
tributaria vigente, que faculta a dedug¢do de determinadas despesas com
saude, mas ndo de outras, sem considerar a importancia desses gastos nas
despesas das familias, a exemplo do que ocorre com os medicamentos.

Por essas razdes, consideramos pertinente a aprovagao do PLS
n° 12, de 2011. Acreditamos, no entanto, que essa proposicao merece ser
aperfeicoada, no sentido de torna-la mais isondmica, e de forma a contemplar
a dedugao de todos os gastos com medicamentos e imunobioldgicos — tais
como vacinas, entre outros produtos —dabase de céalculo do imposto de renda
das pessoas fisicas, e ndo apenas de determinadas categorias de
medicamentos.

r

De fato, como o gasto com medicamentos ¢ o principal
componente das despesas com saude das familias brasileiras, deveria ser

dm2019-07947
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passivel de dedugdo, como ja o sdo os dispéndios com assisténcia médica,
odontoldgica, psicoldgica, nutricional e outras.

Por fim, relativamente a adequacgdo financeira e or¢amentaria
do projeto de lei em comento, assim como do substitutivo que ora
apresentamos, em se tratando de ampliacdo de beneficio de natureza
tributaria, ha exigéncias de natureza orgamentaria e financeira a cumprir,
conforme dispdem a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal) e a Lei n® 13.707, de 14 de agosto de 2018 (Lei
de Diretrizes Or¢amentarias — LDO).

No entanto, como a proposicao ainda sera submetida ao crivo
da CAE deixamos para essa Comissao a incumbéncia de solicitar e avaliar a
estimativa de impacto orgamentario e financeiro da proposi¢do, casoseja de

seu entendimento.

1 - vOTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 12, de 2011, na forma da seguinte

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 12, de 2011

Altera a Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
que dispoe sobre o imposto de renda das pessoas
fisicas, para permitir a dedug@o da base de calculo
desse imposto de despesas com medicamentos e
imunobiolégicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A alinea a do inciso II do art. 8° da Lei n® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, passa a vigorar com a seguinte redagao:

dm2019-07947
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a) aos pagamentos efetuados, no ano-calendario, a médicos,
dentistas, psicologos, fisioterapeutas, fonoaudidlogos, terapeutas
ocupacionais e hospitais, bem como as despesas com exames
laboratoriais, servigos radiologicos, aparelhos ortopédicos, proteses
ortopédicas e dentarias, medicamentos e imunobiologicos;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

dm2019-07947

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N 12, DE 2011

(Do Senador Ciro Nogueira)

Altera a Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
que dispde sobre o imposto de renda das pessoas
fisicas, para permitir a dedugfio de despesa com
medicamentos controlados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1¢ A alinea a do inciso I, bem como o inciso I do § 2° do
art. 8° da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passam a vigorar com a
seguinte redago:

IT - das dedugbes relativas:

a) aos pagamentos efetuados, no ano-calenddrio, a médicos,
dentistas,  psicélogos, fisioterapeutas, fonoaudiélogos,
terapeutas ocupacionais, hospitais, bem como as despesas com
exames laboratoriais, servigos radiologicos, medicamentos
controlados, aparelhos ortopédicos e proteses ortopédicas e
dentdrias;

I - limita-se a pagamentos especificadss e comprovados,
inclusive com receita médica e Nota Fiscal, no caso de
medicamentos, com indicacdo do nome, enderego e niimero de
inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no
Cadastro Geral de Contribuintes - CGC de quem os recebeu,
podendo, na falta de documentagdo, ser feita indicagdo do
cheque nominativo pelo qual foi efetuado o pagamento;

.................................................................................. (NR)”

O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto nos
arts. 5° II, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
estimard o montante da remiincia de receita decorrente do disposto nesta Lei e
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o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituiggo,
0 qual acompanhard o projeto de lei orgamentdria, cuja apresentagéio se der
apds decorridos sessenta dias da publicagdo desta Lei, bem como incluird a
renincia mencionada nas propostas orgamentdrias dos exercicios seguintes.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicago.

Pardgrafo tnico. A dedugdo de que trata esta Lei s6 tera efeitos
no exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em que for
implementado o disposto no art. 2°.

JUSTIFICACAO

A Constituigdo Federal estabelece em seu art. 196 que “A saide
¢ direito de todos ¢ dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem 4 redugfo do risco de doenga e de outros agravos € ao
acesso universal e igualitdrio as agOes e servigos para sua promogio, protegdo
e recuperagdo”. Logo a seguir, o art. 197 estabelece “Sd3o de relevancia
publica as agdes e servicos de saude...”.

Sdo publicos e notérios os problemas sofridos pela populagdo
brasileira, independente do estado da federagfo, no que diz respeito a satde.
Os hospitais estio superlotados, a falta de medicamentos basicos para o
tratamento de pessoas que procuram os ambulatdrios € uma dura realidade; os
leitos sfo insuficientes para os necessitados; o numero de médicos ¢
paramédicos é sempre insuficiente nas unidades de satde; ¢ assim por diante.
A populagdo, sem alternativa, e quando pode, acaba por ser atendida as suas
custas em hospitais, clinicas e consultérios particulares.

Pesquisas mostram que especialmente os idosos s3o os que mais
sofrem com problemas cronicos e, por isso, necessitam fazer uso de
medicagdo controlada. E nessa fase da vida, depois de aposentado e muitas
vezes sem condigdes de trabalho, especialmente por problemas de saude, que
o idoso acaba tendo que fazer uso dos seus proventos para comprar
medicamentos controlados, comprometendo os seus recursos tio necessirios
para outras atividades basicas, como moradia, alimentagdo. O jovem também
ndo estd livre dessas despesas. O estresse provocado pelas tensdes sociais e
econdmicas modernas, além das doengas crbnicas que ndo escolhem idade,
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fazem parte do seu dia-a-dia, acabando, assim, em algum momento sujeitos a
grandes despesas com medicamentos.

Ora, o texto Constitucional é claro e cristalino no que diz respeito
ao direito de todo cidadio a protegdio a saude, sendo a obrigagio do Estado
manter politicas sociais e econdmicas que visem & redugdo do risco de
doengas e outros agravos. Caso o contribuinte estivesse internado em hospital,
ou atendido em posto de salde publicos, as despesas com medicamentos
estariam correndo por conta do Estado. Além disso, a lei j& autoriza a dedugédo
no Imposto de Renda das despesas hospitalares, ¢ nelas estdo incluidas as
medicagBes que por ventura o paciente tiver tide a necessidade de usé-las.
Nota-se que o objetivo da lei foi o de poder abater no Imposto de Renda da
Pessoa Fisica todas as despesas efetuadas com satide, desde o diagnéstico até
a suposta cura, envolvendo até mesmo a corregdo ortopédica ou protética.
Sem duvida o legislador pensou em proteger o cidad@io no que diz respeito &
satide. Porém, cabe-nos questionar: por que o Estado nfio pode compensar as
despesas com medicagfo pagas diretamente pelo cidadfo? A medicagdo nfo ¢
um dos componentes fundamentais para a restauragfio ¢/ou manutengdo da
satide? Se o Estado no estd sendo competente para cumprir a sua missdo
constitucional, ndo podemos penalizar o contribuinte punindo-o com o 6nus
das despesas com satide. O abatimento, na declarago de imposto de renda de
pessoa fisica, das despesas com medicagdo, desde que efetuada pessoalmente
mediante prescricio médica, e por isso indispensavel, ndo ¢ apenas uma
questsio de justiga social, mas também econdémica. Por isso, nada mais justo
que o cidad#io possa se beneficiar do referido desconto, sendo compensado, de
alguma forma, pela omissé@o do Estado.

Diante desse triste quadro que vive o nosso sistema de saide, ¢
pelas razdes acima expostas, pego o apoio dos ilustres pares & aprovagio desta
nossa proposta, que tem grande relevéncia economica, social e juridica para o
cidaddo contribuinte do Imposto sobre a Renda.

Sala das Sessoes,

P e
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Presidéncia da Reptiblica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

-

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Naciona! Constituinte
para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, ¢ desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma scciedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmenia social e comprometida, na ordem interna e intemacional, com a soluggo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a proteciio de Deus, a seguinte CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TiTULO |
Dos Principios Fundamentais

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unigo indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federat, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

........................................................................................................................

Secao |l
DA SAUDE

Art. 196. A sande & direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visem & redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agbes e servigos para sua promogdo, protecdo e recuperagéo.

Art. 197. S8o de relevancia publica as agdes e servigos de salde, cabendo ao Poder
Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagéo, fiscalizagéo e controle, devendo
sua execugdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou
juridica de direito privada,

........................................................................................................................

Brasilia, 5 de outubro de 1988.

Ulysses Guimardes , Presidents - Mauro Benevides , ....

........................................................................................................................

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI COMPLEM 2 MAI

Mensagem de velo Estabelece nommas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao



198

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
santiono a seguinte Lei Complemantar:

CAPITULO
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1% Esla Lel Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para &
responsabilidade na gestio fiscal, com amparo no Capltufo I do Titulo VI da Constituiggio,

..........................................................................................................................

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN° 8,256, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1595,
Mensagem de veto R Altera 3 legislac@o do imposto de renda dag
Regulamentio : pessoas fisicas e dé outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decrata e ey
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULD !
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 17 A partir de 1° de janeiro ds 1895 o imposto de renda das pessoas fisicas serd
detetminado segundo as normas da legiskacdo vigents, com as alteragdes desta Lel

...............................................................................................................................

................................................................................................................................

it « das dedugpbes relativas:

a) aos pagamentos gfefuados, no ano-calenddrio, a médicos, dentistas, psicdlogos,
fisioterapeutas, fonoauditlogos, terapeutas ocupacionais ¢ hospitals, bem como as despasas
com exames laboratoriais, servigos radioldgicos, aparslhos ortopédicos e proteses orfopédicas
g dentarias, '

..................................................................................................

..........................................................................................................................................

I - limita-se a pagamentos especificatdos e comprovados, com indicacso do nome,
enderego e pimero de inscriglio ne Cadastro de Pessoas Flsivas - CPF ou no Cadastro
Geral de Contribuintes - CGC de guem os resetieu, podendo, na falta de documentagso,
ser feita indicagho do cheque nominglive pelo qual foi efetuado o pagamento;

......................................................................................................................................

Brasilia, 26 de dezembro de 1985; 174° da Independéncia ¢ 107° da Repablica.

{As Comissdes de Assuntos Seciais; e de Assuntos Econémico, cabendo d tiltima
a decisdo terminativa)
Publicado no DSF de 10/02/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

0S:10246/2011
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei (PL) n° 3.071, de 2019, do
Senador Flavio Bolsonaro, que altera a Lei
n°13.756, de 12 de dezembro de 2018, para
incluir a Associa¢do Brasileira Beneficente de
Reabilitagdo - ABBR no destino da arrecadacgdo
das loterias.

Relator: Senador IRAJA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Sociais o Projeto
de Lei (PL) n°® 3.071, de 2019, do Senador Flavio Bolsonaro, que altera a
Lei n°13.756, de 12 de dezembro de 2018, para incluir a Associa¢do
Brasileira Beneficente de Reabilitagdo - ABBR no destino da arrecadacdo
das loterias.

Com dois artigos, a proposi¢cdo, conforme o art. 1°, altera o
art. 19 da Lei n°13.756, de 2018, acrescentando ao rol das entidades
beneficiadas por renda liquida em concurso da loteria de progndsticos
esportivos a ABBR.

O art. 2° ¢ a clausula de vigéncia, que ¢ imediata.

Na justificagdo, o autor aponta a importancia da entidade
filantropica sem fins lucrativos, fundada em 1954, no atendimento em
medicina de reabilitagdo de criangas, adolescentes e adultos com deficiéncia
fisica. Ressalta, ainda, que:

A despeito da importante funcdo exercida, essa nobre
instituicdo  encontra-se em situagdo de endividamento e com
comprometimento do seu funcionamento, podendo inclusive, em
curto prazo, ter suas atividades paralisadas, com interrup¢do dos
tratamentos das pessoas com deficiéncia.

SF/19329.77182-38
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O projeto foi encaminhado para esta Comissao e seguira, para
andlise terminativa, a Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE).

Nao foram recebidas emendas no prazo regimental.

II — ANALISE

Cabea esta Comissao de Assuntos Sociais, conforme o art. 100,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre
proposicdes que digam respeito a prote¢ao e defesa da satde.

Apesar de, neste momento, termos de fazer a andlise do mérito
do PLS n° 3.071, de 2019, valemo-nos da oportunidade, também, para fazer
o exame dos aspectos formais: constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade, boa técnica legislativa e redacao.

E extremamente louvavel a inclusio da ABBR entre as
beneficiadas com a renda liquida de um concurso anual da loteria de
prognosticos esportivos (Loteca). Atualmente, a legislacdo concede esse
beneficio a outras trés entidades de grande relevancia nacional: a Federacao
Nacional das Associagdes de Pais e Amigos dos Excepcionais (Fenapaes); a
Cruz Vermelha Brasileira; e a Federagdo Nacional das Associagodes
Pestalozzi (Fenapestalozzi). A ultima acrescida com a Lei n° 13.756,
de 2018.

A ABBR foi fundada em 1954, no Rio de Janeiro, com o
objetivo de possibilitar que vitimas de poliomielite e pessoas com sequelas
motoras tivessem acesso a um tratamento especializado e fossem
reintegradas a sociedade. Em setembro de 1957, o Presidente Juscelino
Kubitscheck inaugurou o Centro de Reabilitagio da ABBR, o primeiro do
Brasil, dentro da concepg¢ao moderna da reabilitagdo como um processo
integrado. Presentemente, atende 1.200 pacientes por dia, sendo 70 % de
baixa renda, conforme dados de seu sitio eletronico.

Segundo a Caixa Econdomica Federal, entre 2011 e2018, os
valores destinados pela Loteca a Cruz Vermelha e a Fenapaes oscilaram de
cerca de R$ 200 mil a quase R$ 1 milhdo.

Ainda que os recursos variem de acordo com o niimero de
apostas realizadas no concurso escolhido pela entidade, cabe salientar que
eles contribuem sobremaneira para que essas instituicdes se mantenham em
funcionamento.

ag2019-08385
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Assim, a proposicao podera amparar a ABBR, sem retirar
recursos expressivos advindos das modalidades lotéricas, nem da Caixa, nem
dos demais beneficiados.

Julgamos que, também, € oportuno apresentar emenda para
beneficiar a saide como um todo. Por isso, sugerimos que 1% dos recursos
das diversas modalidades lotéricas sejam destinados para os Fundos
Municipais de Satude, obedecendo os mesmos critérios de distribuigdo do
Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM). Apenas para a Loteria
Instantdnea Exclusiva (LOTEX) que o percentual dos recursos sera de 5%.
Observemos que a arrecadagao total das diversas modalidades, em termos
reais, foi de RS 14,4 bilhoes, em 2017, ¢ de R$ 13,9 bilhdes, em 2018.
Considerada essamédia, a emenda pode gerar para os municipios brasileiros
R$ 140 milhdes ao ano, recursos destinados somente a saude.

Nao observamos 6bices quanto a constitucionalidade.

A Constituicdo Federal de 1988 determina que compete a Unido
legislar sobre sistemas de consércios e sorteios (art. 22, XX). Também, ¢
competéncia comum dos entes federados cuidar da saude e assisténcia
publica, da protegdo e garantia das pessoas com deficiéncia (art. 23, II). E,
ainda, cabe a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre prote¢do e defesa da saude, assim como sobre
protecdo e integragao social das pessoas com deficiéncia (art. 24, XII e XIV).
Ademais, cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido (art. 48, caput).

Destaca-se que os termos da proposi¢do ndo importam em
violagdo de clausula pétrea, ndo ha vicio de iniciativa (arts. 61 e 84) e
observam os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Quanto a sua juridicidade, observamos que o PL n° 3.071,
de 2019, obedece aos principios de imperatividade, coercibilidade,
organicidade, generalidade, abstratividade e inovagdo. Também, ¢ coerente
comos principios gerais do Direito. Por fim, o meio eleito para o alcance dos
objetivos pretendidos, qual seja, a normatizagdo via edicdo de lei é o
adequado.

Tampouco, a proposicao fere as regras de regimentalidade.

No que diz respeito a boa técnica legislativa e a redagdo, ¢
necessaria uma emenda para tornar mais clara e concisaa ementa do projeto.

ag2019-08385
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I - voToO

Em razdo do exposto, o parecer ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n°® 3.071, de 2019, e, no mérito, por sua aprovagdo, com as seguintes
emendas:

EMENDA N° — CAS (DE REDACAO)
(Ao PLS n° 3.071, de 2019)

A ementa do Projeto de Lei n° 3.071, de 2019, passaa vigorar
com a seguinte redacao:

Inclui a Associagdo Brasileira Beneficente de
Reabilitagio (ABBR) entre as entidades da
sociedade civil beneficiadas com a renda liquida
de um concurso anual da loteria de progndsticos
esportivos e destina recursos das modalidades
lotéricas para os Fundos Municipais de Saude,
alterando dispositivos da Lei n® 13.756, de 12 de
dezembro de 2018.

EMENDA N° — CAS
(Ao PLS n° 3.071, de 2019)

O art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 3.071, de 2019, passa
a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 1° Os arts. 15 a 20 da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro
de 2018, passam a vigorar com a seguinte redacao:

g) 17,39% (dezessete iteiros e trinta e nove
centésimos por cento) para a cobertura de despesas de

custeio e de manutengdo do agente operador da loteria
federal;

ag2019-08385
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h) 59% (cinquenta e nove por cento) para o
pagamento de prémios e o recolhimento do imposto
de renda incidente sobre a premiagdo; e

i) 1% (um por cento) para os Fundos
Municipais de Satde, obedecendo os mesmos
critérios de distribuicdo do Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM).” (NR)

‘Art. 16. ..o

h) 19,13% (dezenove inteiros e treze
centésimos por cento) para a cobertura de despesas de
custeio e manutencdo do agente operador da loteria
de progndsticos numéricos;

1) 42,79% (quarenta e dois inteiros e setenta e
nove centésimos por cento) para o pagamento de
prémios ¢ o recolhimento do imposto de renda
incidente sobre a premiagdo; e

j) 1% (um por cento) para os Fundos
Municipais de Satde, obedecendo os mesmos

critérios de distribuicdo do Fundo de Participagdo dos
Municipios (FPM).

J) 20% (vinte por cento) para a cobertura de
despesas de custeio e manutencdo do agente operador
da loteria de prognostico especifico;

k) 49% (quarenta e nove por cento) para O
pagamento de prémios e o recolhimento do imposto
de renda incidente sobre a premiagdo; e

) 1% (um por cento) os Fundos Municipais de
Saude, obedecendo os mesmos critérios de
distribuicdo do Fundo de Participagdo dos Municipios
(FPM).” (NR)

CArt. 18,

SF/19329.77182-38
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h) 19,13% (dezenove inteiros e treze
centésimos por cento) para a cobertura de despesas de
custeio ¢ manutencdo do agente operador da loteria
de prognbsticos esportivos;

) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o
pagamento de prémios e o recolhimento do imposto
de renda incidente sobre a premiagdo; e

7) 1% (um por cento) os Fundos Municipais de
Satde, obedecendo o0s mesmos critérios de
distribuicdo do Fundo de Participagdo dos Municipios
(FPM).” (NR)

CArt. 19, (o

II - Cruz Vermelha Brasileira;

III - Federagdo Nacional das Associagdes
Pestalozzi (Fenapestalozzi); e

IV - Associagdo Brasileira Beneficente de
Reabilitagio (ABBR).” (NR)

CArt. 20, oo

VI - 18,3% (dezoito inteiros e trés décimos por
cento) para as despesas de custeio e manutencdo do
agente operador da Lotex;

VII - 60% (sessenta e quatro por cento) para o
pagamento de prémios e o recolhimento do imposto
de renda incidente sobre a premiagdo; e

VIII - 5% (cinco por cento) os Fundos
Municipais de Satde, obedecendo os mesmos
critérios de distribuicdo do Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM).” (NR)”

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator

SF/19329.77182-38
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3071, DE 2019

Altera a Lei 13.756 de 2018 para incluir a Associacao Brasileira Beneficente de
Reabilitacdo -ABBR no destino da arrecadacdo das loterias.

AUTORIA: Senador Flavio Bolsonaro (PSL/R))
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei 13.756 de 2018 para incluir a
Associacdo Brasileira Beneficente de Reabilitagdo
-ABBR no destino da arrecadacdo das loterias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 19 da Lei 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 19 A renda liquida de 4 (quatro) concursos por
ano da loteria de progndsticos esportivos serd destinada,
alternadamente, para as seguintes entidades da sociedade
civil:

IV-  Associacdo Brasileira  Beneficente  de
Reabilitagdo -ABBR (NR).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”

JUSTIFICACAO

O atual quadro fiscal ndo permite subvengdes adicionais pela
falta de recursos or¢amentarios, mesmo para atividades essenciais a saude.
Emblematica ¢ a situagdo da Associagdo Brasileira Beneficente de
Reabilitagdo — ABBR, instituicdo filantropica sem fins lucrativos, que se
destina ao atendimento de menores e adultos portadores de deficiéncia fisica.

Fundada em 1954, essa associagdo atua como centro de
referéncia na medicina de reabilitacdo e como centro especializado em
reabilitagdo II. Atualmente, tem 100 doentes internos e 780 em ambulatério,
sendo que no departamento Infanto-Juvenil sdo assistidos cerca de 300
criangas. O corpo médico, constituido por médicos fisiatras e consultores de
varias especialidades, realiza cerca de mil consultas mensais.

| Pagina 2 de 4 Parte integrante do Avulso do PL n°® 3071 de 2019.
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A despeito da importante fungdo exercida, essa nobre instituigao
encontra-se em situacdo de endividamento e com comprometimento do seu
funcionamento, podendo inclusive, em curto prazo, ter suas atividades
paralisadas, com interrup¢ao dos tratamentos das pessoas com deficiéncia.

Assim, tendo em vista que a ABBR estd enquadrada para
receber subvencao por parte do poder publico, apresento o projeto de lei para
inclui-la na reparticao do produto da arrecadagao das loterias de prognosticos
esportivos, beneficiada com o valor corresponde a um concurso por ano,
como ja ocorre com as Fenapaes, Cruz Vermelha e Fenapestalozzi.

Pelo acima exposto, conclamamos os Nobres Pares a aprovagao
do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador FLAVIO BOLSONARO

| Pagina 3 de 4 Parte integrante do Avulso do PL n°® 3071 de 2019.
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®13.756 de 12/12/2018 - LEI-13756-2018-12-12 - 13756/18

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2018;13756

- artigo 19
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REQ
00098/2019
SENADO FEDERAL
Lideranca do PT
REQUERIMENTO N® DE - CAS

Exmo Sr Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22, 11, da Constituicdo Federal e

do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia

publica, em conjunto com a Comissio de Servigos de Infraestrutura, com o objetivo

de debater sobre as consequéncias a seguranca do transito que a suspensdo da

fiscalizacdo de excesso de velocidade através de radares portateis e estaticos pode

causar nas rodovias federais, conforme o despacho do presidente Jair Bolsonaro,

publicado no Diario Oficial da Unido de 15 de agosto de 2019.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

1.

Larissa Abdalla Britto, Presidente da Associacdo Nacional dos
Detrans

José Aurélio Ramalho, Presidente do Observatdrio Nacional de
Seguranca Vidria

Raphael Casotti, Federagdo Nacional dos Policiais Rodovidrios
Federais (Fenaprf)

Maria de Fatima Marinho de Souza, professora da USP

David Duarte Lima, professor da UnB e presidente do Instituto
Brasileiro de Seguranga no Transito

Fernando Diniz, ativista de Seguranca no Transito

SF/19452.09842-32 (LexEdit)
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JUSTIFICACAO

Conforme o despacho presidencial de hoje publicado no Didrio Oficial
da Unido, a Policia Rodovidria Federal (PRF) suspender4 as fiscalizacdes de excesso
de velocidade através de radares estaticos, méveis e portateis até que o Ministério
da Infraestrutura conclua a reavaliagdo da regulamentagdo dos procedimentos de

fiscalizacdo eletrdnica de velocidade em vias publicas.

A medida contraria consenso formado entre especialistas da drea a
respeito da importancia de medidas de controle das normas de fiscalizagdo de
transito. O Brasil tem elevados indices de mortalidade no transito e o controle de

velocidade tem papel relevante na prevencdo de acidentes.

Ndo se pode adotar medida tdo grave para coibir atos ilicitos no
transito, em rodovias federais, sem que estatisticas, dados e o posicionamento
das autoridades responsdveis pelo assunto sejam submetidos a apreciagdo do

parlamento.

Diante do exposto, solicito o apoio para que seja realizada a presente
audiéncia publica, a fim de que todos os esclarecimentos demandados pela

sociedade sejam prestados aos membros desta Comissao.

Sala da Comissdo, 20 de agosto de 2019.

Senador Humberto Costa
(PT - PE)
Lider do Bancada do Partido dos Trabalhadores
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REQ
00102/2019
SENADO FEDERAL
Senador Rogério Carvalho
REQUERIMENTO N® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2, 11, da Constitui¢do Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Ptblica objeto
do REQ 93/2019 - CAS, seja incluido o seguinte convidado:

1. Representante do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do
Trabalho.

JUSTIFICACAO

A sugestdo de convidado apresentada tem como objetivo enriquecer a

audiéncia publica, cuja temdtica é de grande interesse nacional.

Sala da Comissao, de de

Senador Rogério Carvalho
(PT - SE)
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REQ
00105/2019

REQUERIMENTO N* DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22, 11, da Constituicdo Federal e do art.
93, I1, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de discutir a importancia de estabelecer a data de 24 de maio como

sendo o “Dia Nacional de Conscientiza¢do sobre a Esquizofrenia”.

O Projeto de Lei n® 3.202/2019, que objetiva instituir a efeméride
em relevo, decorre de solicitagdes de grupos, organizagdes e associagbes que
desejam trazer a data de 24 de maio - instituida como o dia internacional da
Esquizofrenia - para o calenddrio nacional, com vistas a promover e desenvolver
acdes de conscientizacgdo junto a sociedade sobre as causas, sintomas, diagndsticos
e tratamentos da enfermidade, buscando superar a falta de conhecimento que

alimenta preconceitos e tabus.
Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

1. Sra. Sarah Nicolleli - Presidente da Associacio Mdos de Maes de
pessoas com Esquizofrenia - (41) 99113- 4134; (11) 5084-1391;

2. Dr. Ary Gadelha - Coordenador do Programa de Esquizofrenia -
PROESQ da UNIFESP/ Sdo Paulo - (11) 99492-6261

3. Dr. Antbnio Geraldo da Silva - Presidente da Associa¢do Brasileira

de Psiquiatria e Presidente da Associagdo Psiquidtrica da América
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Latina - APAL - 2018/2020 de Brasilia/DF - (61) 9 8414- 8583 /
3443-9999/97400-2105;

4. Dr. Gustavo Manoel Schier Doria - Médico Psiquiatra de Curitiba -
(41) 99951-0026;

5. Dr? Marina Saraiva Garcia - Psic6loga da Secretaria de Satide do

Distrito Federal /DF, na 4rea de Satide Mental - (61) 98414-8583.

Sala da Comissdo, 27 de agosto de 2019.

Senador Flavio Arns
(REDE - PR)
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