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O PMDB e o Bloco Resisténcia Democratica compartilham 1 vaga na Comissao, com a qual o Colegiado totaliza 19 membros.

Em 09.03.2017, os Senadores Dalirio Beber, Eduardo Amorim e Ricardo Ferrago foram designados membros titulares, pelo Bloco Social Democrata, para
compor o colegiado (Of. 039/2017-GLPSDB).

Em 09.03.2017, os Senadores Jodo Capiberibe e Romario foram designados membros titulares pelo Bloco Socialismo e Democracia, para compor o colegiado
(Memo. 21/2017-BLSDEM).

Em 09.03.2017, o Senador José Medeiros foi designado membro titular; e o Senador Sérgio Petecdo, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia
Progressista, para compor o colegiado (Memo. 24/2017-BLDPRO).

Em 09.03.2017, os Senadores Angela Portela, Fatima Bezerra, Paulo Paim e Regina Sousa foram designados membros titulares; e os Senadores Gleisi
Hoffmann, Lindbergh Farias, Paulo Rocha e Acir Gurgacz, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor o colegiado
(Memo. 8/2017-GLBPRD).

Em 09.03.2017, os Senadores Magno Malta e Thieres Pinto foram designados membros titulares; e os Senadores Cidinho Santos e Wellington Fagundes,
membros suplentes, pelo Bloco Moderador, para compor o colegiado (Of. n® 5/2017-BLOMOD).

Em 10.03.2017, os senadores Eduardo Braga, Marta Suplicy, Hélio José e Garibaldi Alves Filho foram designados membros titulares; e o senador Valdir
Raupp, membro suplente, pelo PMDB, para compor a CDH (Of. n® 39/2017-GLPMDB).

Em 13.03.2017, a Senadora Maria do Carmo Alves foi designada membro titular pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado (Of. n°® 7/2017-
GLDEM).

Em 21.03.2017, o Senador Dalirio Beber deixou de ocupar a vaga de titular pelo Bloco Social Democrata(Of. n°® 101/2017-GLPSDB).

Em 22.03.2017, o Senador Garibaldi Alves Filho deixou de ocupar a vaga de titular pelo PMDB no colegiado (Of. n® 73/2017-GLPMDB).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 531, de 2013

- Terminativo -

Altera o § 3°do art. 42 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que “dispbe sobre o
Estatuto da Crianga e do Adolescente, e da outras providéncias”, com referéncia a
diferengca minima de idade entre o pretendente a ado¢do e o adotando.

Autoria: Senador Vital do Régo

Relatoria: Senador Magno Malta

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, com duas Emendas que apresenta.
Observacgoes:

Tramitagdo: CCJ e terminativo nesta CDH.

- Em 16/04/2014, a matéria foi aprovada na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania - CCJ.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CDH))
Parecer (CCJ))
Avulso inicial da matéria

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 650, de 2011

- Terminativo -

Altera o paragrafo unico do art. 73 da Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, para
tornar obrigatério, no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMYV, o
atendimento de demandas de acessibilidade por parte de beneficiarios idosos ou com
deficiéncia.

Autoria: Senador Humberto Costa

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, nos termos da Emenda Substitutiva que
apresenta.
Observagoes:
Tramitagdo: CDR e terminativo nesta CDH.
- Em 14/02/2012, a matéria foi aprovada na Comisséao de Desenvolvimento Regional e
Turismo - CDR.
- Em 14/10/2015, foi lido o Relatério; a matéria aguarda discussao e votagao.
Textos da pauta:

Relatério Leqislativo (CDH))
Parecer (CDR))
Avulso inicial da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 382, de 2011

- Terminativo -

Dispée sobre a instalagdo de brinquedos adaptados para criangas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida nos locais que especifica.
Autoria: Senador Vital do Régo
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Relatoria: Senador Flexa Ribeiro (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad hoc: Senadora Regina Sousa

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, nos termos da Emenda n° 1-CAE (Substitutivo).
Observagoes:

Tramitagdo: CAE e terminativo nesta CDH.

- Em 23/02/2016, a matéria foi aprovada na Comissdo de Assuntos Econémicos, na
forma da Emenda n° 1-CAE (Substitutivo).

- Em 03/08/2016, foi lido o Relatério pela relatora "ad hoc", Senadora Regina Sousa; a
matéria aguarda discusséo e votagéao.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CDH))
Parecer (CAE))

Avulso inicial da matéria

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 667, de 2011

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.127, de 17 de novembro de 2009, que cria Cadastro Nacional de
Criancas e Adolescentes Desaparecidos, para instituir o Cadastro Nacional de Pessoas
Desaparecidas.

Autoria: Senador Vital do Régo

Relatoria: Senador Magno Malta

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto, com uma Emenda que apresenta.

Observagoes:

Tramitagdo: Terminativo nesta CDH.

- Em 24/02/2016, foi lido o Relatério. Em segquida foi concedida vista a Senadora Regina
Sousa.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CDH))
Avulso inicial da matéria

ITEMS
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 411, de 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n° 11.126, de 27 de junho de 2005, que dispbe sobre cdo-guia, para
garantir as pessoas com deficiéncia o direito de se fazer acompanhar do cdo de
assisténcia em veiculos e estabelecimentos de uso coletivo.

Autoria: Senador Ciro Nogueira

Relatoria: Senadora Fatima Bezerra (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad hoc: Senadora Regina Sousa

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com uma Emenda que apresenta.

Observagoes:

Tramitagdo: Terminativo nesta CDH.

- Em 03/08/2016, foi lido o Relatorio pela relatora "ad hoc”, Senadora Regina Sousa; a
matéria aguarda discusséo e votagéao.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CDH))
Avulso inicial da matéria

ITEM 6
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 24, de 2016
- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente),
para determinar a obrigatoriedade de oferecimento de servigo de orientagdo sobre
aleitamento materno.

Autoria: Senadora Lucia Vania

Relatoria: Senador José Medeiros (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad hoc: Senadora Regina Sousa

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, na forma da Emenda Substitutiva que apresenta.
Observagoes:

Tramitagdo: Terminativo nesta CDH.

- Em 03/08/2016, foi lido o Relatério pela relatora "ad hoc”, Senadora Regina Sousa; a
matéria aguarda discusséo e votagéo.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CDH))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 325, de 2015

- Terminativo -

Torna obrigatéria a manutengdo de exemplares do estatuto da crianga e adolescente
(ECA), do estatuto da Juventude, do estatuto do idoso e do estatuto da igualdade racial
nas escolas municipais, estaduais, federais e privadas.

Autoria: Senador Donizeti Nogueira

Relatoria: Senadora Angela Portela

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, com uma Emenda que apresenta, aprovagao das
Emendas n°® 2 e n° 3, do Senador Paulo Paim e prejudicialidade da Emenda n° 1-CE.
Observagoes:

Tramitagdo: CE e terminativo nesta CDH.

- Em 01/09/2015, foi aprovada a matéria na Comissao de Educacgéo, Cultura e Esporte,
com a Emenda n° 1-CE.

- Em 03/08/2016, na 732 Reunido, o Senador Paulo Paim apresenta, durante a
discussdo, as Emendas n°s 2 e 3.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CDH))
Parecer (CE))

Emenda (CDH))

Emenda (CDH))

Avulso inicial da matéria

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 126, de 2016

- Terminativo -

Altera a Lei n° 7.405, de 12 de novembro de 1985, e a Lei 10.741, de 1° de outubro
de 2003, para dispor sobre o uso de simbolos desprovidos de carater pejorativo na
identificagdo de pessoa com deficiéncia e de idoso.

Autoria: Senador Waldemir Moka
Relatoria: Senadora Marta Suplicy

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 29/03/2017 as 09:29.
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Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com trés Emendas que apresenta.

Observagoes:

Tramitagdo: Terminativo nesta CDH.

- Em 22/03/2017, foi lido o Relatério; a matéria aguarda discussao e votagao.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CDH))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 23, de 2012

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente
e alein®12.594, de 18 de janeiro de 2012, que institui o SINASE - Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo, para prever nova modalidade de medida socioeducativa e
da outras providéncias.

Autoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira
Relatoria: Senadora Fatima Bezerra

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto.

Observagoes:

Tramitagdo: CAS e terminativo nesta CDH.

- Em 16/05/2012, a matéria foi aprovada na Comissdo de Assuntos Sociais, na forma do
Substitutivo (Emenda n° 1-CAS).

Textos da pauta:

Relatério Leqislativo (CDH))
Parecer (CAS))
Avulso inicial da matéria

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 188, de 2016

- Terminativo -

Autoriza o Poder Executivo a alterar o nome da Fundagdo Nacional do Indio para
“Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas”.
Autoria: Senador Telmario Mota

Relatoria: Senador Joao Capiberibe

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observacgoes:
Tramitagdo: Terminativo nesta CDH.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CDH))
Avulso inicial da matéria

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 328, de 2016

- Terminativo -

Altera ao artigo 39 da Lei n® 10.741, de 01 de outubro de 2003, que dispbe sobre
Estatuto do Idoso e da outras providéncias.
Autoria: Senador Acir Gurgacz

Relatoria: Senador Paulo Paim

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 29/03/2017 as 09:29.
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Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com uma Emenda que apresenta.
Observagoes:
Tramitagdo: Terminativo nesta CDH.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CDH))
Avulso inicial da matéria

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 183, de 2016

- Nao Terminativo -

Dispée sobre a impenhorabilidade do veiculo da pessoa com deficiéncia.
Autoria: Senador Romario
Relatoria: Senador Sérgio Petecao

Relatério: Favoravel ao Projeto.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CCJ.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CDH))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 13
SUGESTAO N° 7, de 2016

- Nao Terminativo -

Sugere "Proibir, expressamente, o corte ou a diminuigdo da velocidade por consumo
de dados nos servigos de internet de Banda Larga Fixa".
Autoria: Programa e-Cidadania

Relatoria: Senador José Medeiros

Relatério: Favoravel a Sugestéo, nos termos do Projeto de Lei do Senado que
apresenta
Observagoes:
Tramitagdo: CDH
Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CDH))
Sugestéo

ITEM 14

REQUERIMENTO COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 14 de 2017

Requer, nos termos do art. 58, § 2° incs. Il e V, da Constituicdo Federal, e dos arts.
90, 11, e 93, Il, do Regimento Interno do Senado Federal, aditamento ao Requerimento n°
100 de 2016, que trata da realizagéo de
realizagdo de audiéncia publica para debater "a problematica do curso de graduagdo em
enfermagem, oferecido por meio da modalidade de educagéo a distancia (EaD) e suas
diversas consequéncias”, visando a inclusdo dos seguintes convidados: da Sra.
Elizabeth Guedes — Representante da Associagcdo Nacional das Universidades
Particulares — ANUP, e do Sr. Ricardo Holz — Representante
da Associacédo Brasileira dos Estudantes de Educacgéo a Distancia - ABE-EAD.
Autoria: Senador José Medeiros

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 29/03/2017 as 09:29.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?mime=application/pdf&dm=5111149
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?mime=application/pdf&dm=4271108
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/125636
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?mime=application/pdf&dm=5126554
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?mime=application/pdf&dm=4469654
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/125623
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?mime=application/pdf&dm=5155442
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?mime=application/pdf&dm=2593799
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Pauta da 82 Reunido Extraordinaria da CDH, em 29 de Margo de 2017 7

Textos da pauta:
Requerimento (CDH))

ITEM 15

REQUERIMENTO COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 15 de 2017

Requer, com fundamento no disposto no art. 93, inciso Il, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizagdo de Audiéncia Publica, nesta Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagédo Participativa, para debater “O Autismo no Brasil”, em razdo do
Dia Mundial da Conscientizagdo do Autismo, ou simplesmente Dia Mundial do Autismo,
celebrado anualmente em 02 de abril.

Autoria: Senador Paulo Paim

Textos da pauta:
Requerimento (CDH))

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 29/03/2017 as 09:29.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
531, de 2013, de autoria do Senador Vital do Régo,
que “altera o § 3°do art. 42 da Lei n°8.069, de 13
de julho de 1990, que ‘dispoe sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, e da outras
providéncias’, com referéncia a diferen¢a minima
de idade entre o pretendente a adog¢do e o
adotando”.

RELATOR: Senador MAGNO MALTA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n°
531, de 2013, de autoria do Senador Vital do Régo, que propde alterar o § 3°
do art. 42 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA), a fim de permitir que a diferengca minima de idade entre
o adotante e o adotando, quando a adocdo for feita por casal, aplique-se a
apenas um dos adotantes.

O art. 1° do projeto promove a mencionada alteragao no ECA,
ao passo que o art. 2° estabelece vigéncia imediata para a lei projetada.

O autor da proposicao observa ser louvavel, como regra geral,
o requisito para que adotantes e adotandos guardem diferenca minima de
dezesseis anos. Pondera, contudo, que essa restricdo se mostra inoportuna
quando o pedido de adogdo ¢ feito por casal em que uma das partes nao
atende a diferengca etaria legalmente requerida. Para ele, em tais
circunstancias, a ado¢ao deve ser permitida, dando-se ao juiz margem para
avaliar, no caso concreto, se existe situagao de fato consolidada ou risco para
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o adotando. O autor entende que, assim, o magistrado podera decidir, com a
devida prudéncia, se o pedido de adogdo €, ou ndo, pertinente.

A matéria foi encaminhada a Comissao de Constitui¢do, Justica
e Cidadania, que emitiu parecer pela aprovacao da matéria. Enviada a CDH,
a proposicdo ficou, na passada legislatura, sob a relatoria do Senador
Eduardo Suplicy, tendo, nos termos do art. 332 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), mantido-se em tramitacao. Nesta legislatura, coube
a mim a honra de relata-la.

Il - ANALISE

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 531, de 2013, revela-se
consentaneo com a Constituicdo Federal, nas previsdes do art. 22, inciso I,
ao tratar da competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil,
do art. 24, inciso XV, pela competéncia concorrente da Unido para legislar
sobre protecdo a infancia e a juventude, do art. 48, caput, em razdo da
competéncia do Congresso Nacional para dispor sobre as matérias de
competéncia da Unido, e do art. 59, inciso III, ao prever a elaboracao de leis
ordinarias, espécie normativa adequada para o tratamento da matéria.

Ele também atende a determinacgao inscrita no art. 213, inciso I,
do Risf, ao tratar dos projetos em geral. Ademais, nos termos dos incisos III,
V e VI do art. 102-E do Risf, compete a CDH opinar sobre garantia e
promogao dos direitos humanos, protecdo a familia e protec¢do a infancia e a
juventude, temas que guardam afinidade com o projeto em exame.

Dessa forma, portanto, ndo verificamos vicios de
constitucionalidade nem de regimentalidade. De igual modo, nao
vislumbramos vicios de juridicidade nem de legalidade capazes de embacar
o brilho desse projeto, que demanda somente alguns ajustes redacionais para
a perfeita observancia da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de
1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redacao, a alteragao e a consolidagao
das leis.

Impde-se, de inicio, retirar do texto termos e expressdes que
comprometem desnecessariamente a concisao da ementa do projeto, atributo
requerido pelo art. 5° da Lei Complementar n°® 95, de 1998, entre os quais se
destaca a presenga do borddo “e da outras providéncias”, oriundo da
transcri¢do — na integra — da ementa da lei a ser alterada.

pr2015-02585
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Em seguida, importa conferir mais clareza e precisdo ao texto
normativo projetado, como prescreve o art. 11 da referida Lei
Complementar. Para tanto, convém proceder a uniformizacdo da
terminologia empregada, motivo que nos leva a preterir o uso das expressoes
“pretendente a adog¢do” e “adocdo feita por casal’, em favor,
respectivamente, da escolha feita por “adotante” e “adog¢do conjunta”, termos
J& consagrados no ECA. Ainda em nome da clareza, da precisdo e da
concisdo, parece-nos prudente suprimir o trecho “exigindo-se ainda que a
situagdo de fato esteja consolidada e ndo se vislumbre risco ao adotando”™,
por estarem essas condi¢des ja disciplinadas na parte final do § 2° do art. 42
e no art. 43 da Lei que se pretende modificar.

Cumpre-nos ressaltar que essas alteracdes formais preservam,
por completo, o espirito da proposicao, cujo mérito € inequivoco. O projeto
intenciona permitir que a diferenga minima de idade entre adotante e
adotando, quando a adogdo for feita por casal, aplique-se a apenas um dos
adotantes.

E bem verdade que a exigéncia de uma diferenca etaria minima
entre adotante e adotando propde-se a respeitar o principio classico que
inspirou a adogdo, que € o de procurar imitar a natureza. Entretanto, ndo se
pode ignorar ser excessivamente burocratica a demanda para que ambos os
integrantes do casal preencham o requisito minimo de dezesseis anos de
idade a frente do adotando.

Ora, o cumprimento dessa exigéncia, por apenas uma das partes
do casal, ja se mostra adequado e suficiente para os melhores interesses da
crianca. Essa interpretacdo mais liberal, alids, estd amparada na doutrina de
Artur Marques da Silva Filho e decerto servird para impulsionar as adog¢des
no Pais, questdo de profundo interesse social, sobretudo tendo em vista o
numero de criancas e de adolescentes que envelhecem nos abrigos enquanto
aguardam a colocagdo em familias substitutas.

I - VvOTO

Em razdo do exposto, manifestamo-nos pela aprovaciao do
Projeto de Lei do Senado n°® 531, de 2013, com as seguintes emendas de
redacao:

pr2015-02585



16

EMENDA N° - CDH

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 531, de 2013, a
seguinte redacao:

Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), para
dispor sobre a diferenca minima de idade
entre o adotante e o adotando.

EMENDA N° - CDH

Dé-se ao § 3° do art. 42 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
a que se reporta o art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 531, de 2013, a
seguinte redacao:

§ 3° O adotante ha de ser, pelo menos, dezesseis anos mais
velho que o adotando, sendo suficiente, na hipotese de adogdo
conjunta, que um dos adotantes atenda a esse requisito.

....................................................................................... (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

pr2015-02585
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PARECER N®* , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°®
531, de 2013, que “altera o § 3° do art. 42 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, que ‘dispde sobre o
Estatuto da Crianga e do Adolescente, ¢ da outras
providéncias’, com referéncia a diferenga minima de
idade entre o pretendente a adogfo e o adotando”.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

Esta Comissdo examina o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
531, de 2013, de autoria do Senador Vital do Régo, que “altera o § 3° do art.
42 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que ‘dispde sobre o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, e dd outras providéncias’, com referéncia a
diferenga minima de idade entre o pretendente a adogdo e o adotando™.

Nos termos da proposigdo, fica estabelecido que “o adotante hé
de ser, pelo menos, dezesseis anos mais velho que o adotando, sendo que, na
hipétese de pedido de adogéo feito por casal, apenas um deles deve atender a
esse requisito, exigindo-se ainda que a situagfo de fato esteja consolidada e
n#o se vislumbre risco ao adotando”.

Na justificagdo, afirma-se que é irrazodvel e burocritica a
exigéncia do atual § 3° do art. 42 do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente
(Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 — ECA), segundo o qual o adotante deve
contar, pelo menos, dezesseis anos a mais que o adotando. Pondera-se, a esse
respeito, que, embora essa restrigdo busque “assegurar a familia adotiva uma
composi¢io etaria similar a de uma familia bioldgica, hd inimeros casos em
que o pedido de adogdo ¢ feito por casal, sendo que, mesmo que um dos
adotantes nfio atenda & idade minima referida na lei, constata-se que o outro
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atende, em situagOes ja consolidadas pelo tempo e sem risco algum para o
menor”. Em casos assim, assevera-se, deve-se conferir “margem ao juiz para
avaliar, em cada caso concreto, se existe situagdo [...] risco para o adotando,
[...] e se é pertinente o pedido de adogdo™.

N3o foram oferecidas emendas.

I1 — ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, alinea d, do Regimento
Interno desta Casa, cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos temas
que lhe sdo submetidos, bem assim, no mérito, sobre direito civil.

Quanto aos requisitos formais e materiais de constitucionalidade,
nada ha a opor ao PLS n° 531, de 2013, tendo em vista que i) compete
privativamente & Unido legislar sobre direito civil, a teor do disposto no art.
22, 1, da Constituigdo Federal (CF); ii) pode o Congresso Nacional dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Unifo (CF, art. 48, caput); iii) os
termos da proposi¢do ndo importam em violagdo de clausula pétrea; iv) a nova
disciplina vislumbrada se acha versada em projeto de lei ordinaria, revestindo,
pois, a forma adequada. Ademais, ndo ha vicio de iniciativa, na forma do art.
61 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel,
porquanto i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagdo via edigédo de lei) é o adequado; /i) a matéria nele vertida inova
o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da generalidade; iv) ¢
consentdneo com os principios gerais do Direito; e v) se afigura dotado de
potencial coercitividade.

No mérito, reputamos de excelente aviso a iniciativa em aprego,
habil a desburocratizar o ordenamento juridico de protegdo a crianga € ao
adolescente, maiormente em matéria de adogdo.

Como bem realgou o Senador Vital do Régo, constata-se, no
Pais, uma imensa dificuldade em propiciar a reinser¢do familiar de milhares
de criangas e adolescentes, que, por um ou outro motivo, ndo podem
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permanecer na convivéncia dos pais bioldgicos. Tal situagdo, de auséncia de
lagos familiares, ainda que substitutos, compromete, como facilmente se
percebe, o desenvolvimento emocional, psicolégico e social desses
individuos.

O caso, portanto, € de afastar, tanto quanto seja possivel e
juridica e socialmente defensdvel, algumas das cautelas em vigor, como a
estatuida pelo § 3° do art. 42 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que
requer seja o adotante pelo menos dezesseis anos mais velho que o adotando,
sem considerar a possibilidade de o pedido haver sido deduzido por casal em
que apenas um dos integrantes atende aquela exigéncia.

Nessas hipdteses, pensamos que, conquanto a restri¢o legal seja
compreensivel, na medida em que objetiva assegurar o maximo de similitude
entre as familias natural e substituta, se um dos membros do casal atender a
condi¢do etdria, associado a circunstidncia de haver uma situagdo de fato
consolidada e sem riscos para o adotando, deve-se atribuir ao juiz espago para

avaliar, em cada caso que se lhe apresente, se é o pleito de adogdo é
pertinente.

Trata-se de providéncia que, além de fundada na bem-sucedida
experiéncia jurisprudencial, pode contribuir para que muitas criangas e
adolescentes encontrem um novo lar, especialmente aquelas que ja se
encontram em um, apenas a espera da formalizacdo de sua situagdo.

II1-voToO

Em vista do exposto, votamos pela aprovagio do Projeto de Lei
do Senado n° 531, de 2013.

2 i = 42, oA 904l
Sala da Comissfo, 16 <& il ¢ 2014

Cinilbal, Arus, VigPresidente oo ccT
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 531, DE 2013

Altera 0 § 3° do art. 42 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, que “dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias”, com referéncia a
diferenca minima de idade entre o pretendente a adogdo e o
adotando.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° O § 3°do art. 42 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:
“ATE B2, oo

§ 3° O adotante ha de ser, pelo menos, dezesseis anos mais velho que o
adotando, sendo que, na hipétese de pedido de adogéao feito por casal, apenas
um deles deve atender a esse requisito, exigindo-se ainda que a situacdo de fato
esteja consolidada e nédo se vislumbre risco ao adotando.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Constata-se, no Brasil, uma imensa dificuldade em propiciar a inser¢ao
de milhares de criancas e adolescentes, que, por um motivo ou outro, ndo tém
possibilidades de permanéncia na familia natural, em lares substitutos onde possam
desfrutar de convivéncia familiar e assim contar com o adequado afeto, apoio e
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2

atencdo de uma familia, situacdo essa que compromete o seu desenvolvimento
emocional, psicoldgico e social.

Dentre as cautelas exigidas por lei, algumas contribuem para que o
processo de adocgdo seja longo, cruel e burocratico. Nesse sentido, verifica-se que o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — ECA),
por intermédio do 8 3° do seu art. 42, estabelece exigéncia de que o adotante seja,
pelo menos, dezesseis anos mais velho que o adotando.

Ocorre que, muitas vezes, essa exigéncia se torna um injusto empecilho
para que muitos pretendentes consigam concluir a adogéo, dificultando ainda mais as
chances de que essas criancgas e adolescentes encontrem um verdadeiro lar substituto.

Isso porque, muito embora, como regra geral, essa restricdo seja
louvavel, pois visa a assegurar a familia adotiva uma composicdo etaria similar a de
uma familia biologica, ha inumeros casos em que o pedido de adocdo é feito por
casal, sendo que, mesmo que um dos adotantes ndo atenda a idade minima referida na
lei, constata-se que o outro atende, em situacdes ja consolidadas pelo tempo e sem
risco algum para 0 menor.

No nosso modo de ver, nesses casos deve ser permitida a adocéo, dando-
se margem ao juiz para avaliar, em cada caso concreto, se existe situacdo de fato
consolidada ou risco para o adotando, decidindo, assim, segundo prudente arbitrio, se
é pertinente o pedido de adocéo.

Anote-se que as medidas ora propostas encontram lastro na
jurisprudéncia, a teor do que foi decidido pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo no
ambito da Apelagéo n° 147.179-0/9-00.

Por tais raz0es, esperamos contar com o apoio dos ilustres pares para a
aprovacao desta matéria.

Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO
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3
LEGISLACAO CITADA

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e

Texto compilado . S
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 42. Podem adotar os maiores de 18 (dezoito) anos, independentemente do estado civil. (Redacdo
dada pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 1° Nao podem adotar 0s ascendentes e os irmdos do adotando.

§ 2° Para adog&o conjunta, € indispensavel que os adotantes sejam casados civiimente ou mantenham
unido estavel, comprovada a estabilidade da familia. (Redacéo dada pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 3° O adotante ha de ser, pelo menos, dezesseis anos mais velho do que o adotando.

(As Comissbes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Direitos Humanos e Legislagio
Participativa, cabendo a Gltima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, de 17/12/2013.

Secretaria de Editoracdo e Publicac6es — Brasilia-DF
0S: 18111/2013
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PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 650, de 2011, do Senador Humberto
Costa, que altera o pardgrafo unico do art. 73 da
Lein®11.977, de 7 de julho de 2009, para tornar
obrigatorio, no dmbito do Programa Minha Casa
Minha Vida - PMCMYV, o atendimento de
demandas de acessibilidade por parte de
beneficiarios idosos ou com deficiéncia.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

A Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
(CDH) examina o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 650, de 2011, de
autoria do Senador Humberto Costa, que tem por finalidade garantir a
adequacdo das unidades habitacionais construidas no ambito do Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) as necessidades dos adquirentes idosos
ou com deficiéncia. Para esse efeito, acrescenta novo paragrafo ao art. 73
da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispdoe sobre o PMCMV,
determinando que os construtores desses imdveis promovam as adaptacdes
necessarias, quando demandados.

Ao justificar sua iniciativa, o autor menciona a obrigatoriedade
de que 3% dos imoéveis construidos no ambito do PMCMV sejam
adaptados ao uso por pessoas com deficiéncia. Considera, todavia,
insuficiente esse percentual, dado que aproximadamente 10% da populacao
brasileira tém alguma deficiéncia e que os idosos também podem necessitar
de adaptagoes.
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A proposicdo ja foi apreciada pela Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), que a aprovou. Vem a
analise da CDH em carater terminativo.

N3do foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, incisos III e VI, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a8 CDH opinar acerca de matérias que
versem sobre garantia € promoc¢ao dos direitos humanos e sobre protegdo e
integracdo social das pessoas com deficiéncia e dos 1dosos.

Tratando-se de analise em carater terminativo, devemos
mencionar que nao identificamos vicios que comprometam a
constitucionalidade ou a juridicidade da proposicao.

No tocante ao mérito, importa dizer que, apesar de termos
avancado bastante na via da inclusdo nos ultimos anos, ainda sdo enormes
as dificuldades encontradas por pessoas com deficiéncia e por idosos para
gozar de autonomia, conforto e liberdade, mesmo nos proprios lares,
devido a inadequacdo de estruturas e equipamentos.

O PMCMYV atende a populagdo de baixa renda, que carece de
recursos suficientes para adquirir ajudas ou promover obras que favorecam
a acessibilidade. Os idosos e as pessoas com deficiéncia beneficiarios do
programa precisam de residéncias funcionais, adequadas a suas
necessidades.

O art. 73, paragrafo Uinico, da Lei n° 11.977, de 7 de julho de
2009, determina que, no minimo, 3% das unidades habitacionais
construidas no d&mbito do PMCMYV em cada municipio sejam adaptadas ao
uso por pessoas com deficiéncia.

O PLS n° 650, de 2011, prevé que, sem prejuizo desses 3%,
construtores deverdo promover adaptagdes necessarias a garantia das
condi¢des de acessibilidade solicitadas por beneficiario idoso ou com
deficiéncia.

p2015-07378
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Seria ideal se todas as residéncias fossem acessiveis, mas
estamos cientes de que a maneira mais razoavel de promover a inclusdo ¢
progredir paulatinamente nesse caminho. A proposicdo ora examinada
oferece uma solucdo que nos parece razoavel, obrigando os construtores a
promover as alteracdes necessarias, quando isso for demandado por
pessoas idosas ou com deficiéncia.

E pertinente mencionar que foi sancionada, recentemente, apos
longa tramitagdo, a Lei n° 13.146, conhecida como Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. O inciso II do seu art. art. 32, que foi objeto de veto
presidencial, previa adocdo dos principios do desenho universal nos
programas habitacionais publicos ou subsidiados com recursos publicos —
ou seja, acessibilidade generalizada, que seria o ideal para pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida. Além disso, os dispositivos que nao
foram vetados estabelecem: I — reserva de 3% das unidades para pessoas
com deficiéncia; III — em caso de edificagdo multifamiliar, garantia de
acessibilidade nas areas de uso comum e nas unidades habitacionais no piso
térreo e de acessibilidade ou de adaptagdo razoavel nos demais pisos; IV —
disponibilizagdo de equipamentos urbanos comunitarios acessiveis; V —
elaboragdo de especificagdes técnicas no projeto que permitam a instalagao
de elevadores.

Essas alteragdes, que entram em vigor no inicio de janeiro de
2016, sdo meritorias e complementares as disposi¢cdes da Lei n° 11.977, de
7 de julho de 2009. Mas ¢ necessario avangar ainda mais, pois a reserva de
3% de unidades acessiveis estd muito aquém do percentual de pessoas com
deficiéncia identificado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
no seu ultimo senso, que chega a 23,9% da populacdo. Ademais, a garantia
de acessibilidade nas areas comuns nao atende plenamente ao imperativo
de eliminar as barreiras existentes. Sem a generalizacdo da acessibilidade,
as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida estdo sujeitas a
encontrar barreiras ao frequentar as casas de outras pessoas, inclusive seus
parentes e amigos, perpetuando-se esse fator de exclusdo. Sem a
eliminacdo das barreiras, até uma pessoa que tenha reducdo temporaria de
sua mobilidade, por acidente ou enfermidade, pode ter dificuldades na
propria casa. Trata-se, portanto, em primeiro lugar, de uma mudanca de
cultura para que tenhamos a inclusdo e a eliminagdo de barreiras sempre
em mente.

p2015-07378
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Seria importante derrubar o veto ao inciso II do art. 32 do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, para estender o desenho universal a
todas as novas unidades, eliminando barreiras enfrentadas pelas pessoas
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida tanto nas suas residéncias
como em quaisquer outras que possam frequentar. O PLS n°® 650, de 2011,
¢ complementar as disposi¢des vigentes e as que entrardo em vigor em
janeiro de 2016, pois enquanto o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
garantira acessibilidade nas unidades que forem construidas futuramente, a
proposicdo ora examinada estabelece o direito de pedir adaptagdes nas que
jé estdo prontas.

Feitas essas observacdes, vemos necessidade de alterar
ligeiramente o texto da proposicdo, para esclarecer que as adaptagdes
devem ser solicitadas até a formalizacdo do contrato de compra e venda,
dado que a dindmica de contratacoes e de construcao de unidades
habitacionais do PMCMYV nao permite antever essa demanda durante as
fases iniciais dos empreendimentos, ¢ para ndo criar a inseguranga de
obrigacdes ad eternum para as construtoras. Também propomos explicitar
que essa obrigagdo de promover adaptagdes de acessibilidade ¢ aplicavel
quando for demandada por idosos ou pessoas com deficiéncia de baixa
renda, tendo em vista que a imposi¢ao dessa obrigacdo em todos os casos
poderia onerar excessivamente o valor das unidades habitacionais incluidas
no PMCMV, prejudicando desproporcionalmente os mais carentes.

Esperamos que essa medida seja recebida como um estimulo a
constru¢do generalizada de residéncias acessiveis, desde a fase de projeto,
para prevenir os custos mais altos de adaptar um imovel ja construido e
para que os idosos e as pessoas com deficiéncia encontrem cada vez menos
obstaculos, seja como moradores, seja como visitantes.

III - VvOTO

Em razdo do que foi exposto, votamos pela
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela
aprovacio do Projeto de Lei do Senado n° 650, de 2011, sob a forma da
seguinte emenda:

p2015-07378
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EMENDA n° - CDH (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 650, DE 2011

Altera o pardgrafo tUnico do art. 73 da
Lein®11.977, de 7 de julho de 2009, para tornar
obrigatorio, no &mbito do Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMYV), o atendimento de
demandas de acessibilidade por parte de
beneficiarios idosos ou com deficiéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 73 da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se como § 1° o paragrafo
unico existente:

CANE T3u

§ 2° Sem prejuizo do cumprimento do disposto no § 1°, ficam
os construtores obrigados a promover as adaptacdes necessarias a
garantia de condigdes de acessibilidade nas demais unidades
habitacionais construidas no ambito do PMCMYV, quando
solicitadas por beneficiario idoso ou com deficiéncia de baixa
renda até a formalizagdo do contrato de compra e venda. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

p2015-07378
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p2015-07378

, Relator
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 650, de 2011, do Senador Humberto
Costa, que altera o pardgrafo tinico do art. 73 da
Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, para tornar
obrigatério, no dmbito do Programa Minha Casa
Minha Vida — PMCMYV, o atendimento de demandas
de acessibilidade por parte de beneficidrios idosos
ou com deficiéncia.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdao de Desenvolvimento
Regional e Turismo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 650, de 2011, de
autoria do Senador Humberto Costa, que objetiva alargar as possibilidades de
atendimento, no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV),
aos requisitos de acessibilidade necessarios aos adquirentes idosos ou com
deficiéncia.

Nos termos da lei proposta, sem prejuizo do referencial minimo
de 3% do total de unidades produzidas, ja destinado pela norma vigente ao
uso por pessoas com deficiéncia, deverdo os construtores promover, nas
demais unidades, sempre que houver demanda por parte de beneficiario idoso
ou com deficiéncia, “as adaptacdes necessarias a garantia de condicOes de
acessibilidade”.

Considera o autor da iniciativa que a regra em vigor “aborda o
problema, mas ndo o soluciona da melhor maneira”. Com base no argumento
de que, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), as pessoas com deficiéncia representam mais de 10% da populacdo, o
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autor do projeto sustenta a necessidade de aprimoramento da lei de regéncia
do PMCMV.

A solugdo proposta, em sintese, mantém a obrigatoriedade da
construcdo de ao menos 3% das moradias com base em critérios de
acessibilidade ao tempo em que assegura o mesmo beneficio aquelas pessoas
com deficiéncia que busquem a aquisicdo de um imével quando a fracao
originaria de 3% ja houver sido comercializada.

A matéria foi distribuida as Comissdoes de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) e de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa,
cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-A do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta CDR opinar sobre a matéria em pauta, cabendo-lhe,
no caso presente, o exame de mérito.

Assiste razdao ao autor do projeto. Embora a lei vigente ja
assegure a destinacdo minima de 3% dos imoveis produzidos no ambito do
PMCMYV para as pessoas com deficiéncia — e até preveja a imposicdo de
maior exigéncia por parte dos estados ou dos municipios —, ndao parece justo
que, uma vez comercializadas as unidades acessiveis, os adquirentes idosos
ou com deficiéncia tenham que arcar pessoalmente com os custos das
adaptacoes necessarias das moradias produzidas em desconformidade com os
requisitos de acessibilidade.

A par de justa, a regra proposta parece razoavel. Produzidas as
unidades acessiveis no limite legal de 3%, apenas nos casos em que ainda haja
beneficiarios idosos ou com deficiéncia deverao os empreendedores assumir
os Onus das adaptacOes necessarias. Trata-se, portanto, de critério que
aprimora a execucao do PMCMYV no sentido de tornd-lo mais consentaneo
com os dados estatisticos oficiais, que retratam um contingente de pessoas
com deficiéncia bastante superior ao percentual fixado na lei vigente.
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III-VOTO

Em face do exposto, voto pela aprovacao do PLS n° 650, de
2011.

Sala da Comissao, 14 de fevereiro de 2012.

Senador Lauro Antonio, Vice-Presidente

Senador Rodrigo Rollemberg, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 650, DE 2011

Altera o paragrafo unico do art. 73 da Lei n° 11.977, de
7 de julho de 2009, para tornar obrigatorio, no @mbito
do Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV, o
atendimento de demandas de acessibilidade por parte
de beneficiarios idosos ou com deficiéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 73 da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se como § 1° o paragrafo Unico existente:

§ 2° Sem prejuizo do cumprimento do disposto no § 1°, ficam os
construtores obrigados a promover, nas demais unidades habitacionais
construidas no &mbito do PMCMV, quando demandado por beneficiario
idoso ou com deficiéncia, as adaptacdes necessarias a garantia de
condicdes de acessibilidade.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Uma das principais marcas do progresso no Brasil hodierno é o
reconhecimento das diferencas especificas no interior do processo mais amplo de
equalizacdo das condicbes de vida dos brasileiros e das brasileiras. A Constituicao
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Federal consagra esse principio, e, sob sua égide, diversos textos normativos tém sido
criados ou reformados de modo a incorporar o reconhecimento de caracteristicas
especiais dos cidaddos ao ordenamento juridico patrio. E nesse marco que se insere o
Projeto de Lei do Senado que ora apresento aos nobres colegas.

Conforme é sabido, as normas legais precisam de tanto detalhamento
operacional quanto seja necessario para fazer com que seus objetivos sejam atingidos.
Nesse sentido, ainda que a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, em seu art. 73, inciso Il
e paragrafo unico, refira-se diretamente as necessidades especiais de idosos e de
pessoas com deficiéncia, acreditamos que o referido dispositivo o faz de modo genérico
(“no minimo, 3% sejam adaptadas ao uso por pessoas com deficiéncia”). Isso aborda o
problema, mas nao o soluciona da melhor maneira.

A estimativa de pessoas com deficiéncia € de cerca de 28 milhdes de
pessoas, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (BGE), o que
perfaz mais de 10% da populagdo. Assim, procuramos aprimorar a norma, de modo que
seja assegurado que todas as pessoas com deficiéncia possam ver seus direitos de
acessibilidade respeitados. A solugdo proposta mantém a obrigatoriedade da construcao
de ao menos 3% das residéncias com acessibilidade, mas garante também aquelas
pessoas com deficiéncia que buscaram comprar um imodvel quando o lote originario de 3%
ja havia sido comercializado, as obras que Ihes possibilitarao a acessibilidade.

Essas as razdes por que pecgo aos ilustres Pares que votem pela aprovacao
desta iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador HUMBERTO COSTA

LEGISLAGAO CITADA

LEI N° 11.977, DE 7 DE JULHO DE 2009.

Conversao da Medida Proviséria n® 459, de 2009

Mensagem de veto

Disp6e sobre o Programa Minha Casa, Minha
Vida — PMCMV e a regularizacdo fundiaria de
assentamentos localizados em areas urbanas; altera o
Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941, as Leis n*
4.380, de 21 de agosto de 1964, 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, 8.036, de 11 de maio de 1990, e
10.257, de 10 de julho de 2001, e a Medida Proviséria n°
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2.197-43, de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA
REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS
Art. 73. Serdo assegurados no PMCMV:
| — condicbes de acessibilidade a todas as areas publicas e de uso comum;

Il — disponibilidade de unidades adaptaveis ao uso por pessoas com deficiéncia, com
mobilidade reduzida e idosos, de acordo com a demanda;

Il — condi¢cbes de sustentabilidade das construcdes;
IV — uso de novas tecnologias construtivas.

Paragrafo unico. Na auséncia de legislagdo municipal ou estadual acerca de condigbes
de acessibilidade que estabeleca regra especifica, sera assegurado que, do total de
unidades habitacionais construidas no a&mbito do PMCMV em cada Municipio, no minimo,
3% (trés por cento) sejam adaptadas ao uso por pessoas com deficiéncia. (Incluido pela
Lei n® 12.424, de 2011)

(A Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo; e nos termos do art. 49, |, do
Regimento Interno, & Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa.)

Publicado no DSF, em 26/10/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 15680/2011
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PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
382, de 2011, do Senador Vital Do Régo, que
dispoe sobre a instalagio de brinquedos
adaptados para criancas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida nos locais que especifica.

Relator: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Chega ao exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 382, de 2011,
de autoria do Senador Vital do Régo. A proposicdo determina que os
shopping centers tenham, obrigatoriamente, em sua area de lazer, brinquedos
adaptados para criancas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

O autor do PLS n° 382, de 2011, justifica sua proposicao
observando que, com razoavel frequéncia, os brinquedos instalados nesses
locais ndo sdo adequados para o uso de criangas com deficiéncia. Alega,
ainda, que, na falta dos brinquedos adequados, as areas de lazer tornam-se
“verdadeiros campos de exclusdo, denotando acentuada discriminacdo em
momento de lazer coletivo nesses estabelecimentos”.

A proposicdo foi originalmente distribuida apenas a este
colegiado que, sobre ela, deveria se pronunciar em decisdo terminativa. Em

razao da aprovacao do Requerimento n® 627, de 2015, a matéria também veio
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a ser examinada pela Comissao de Assuntos Economicos (CAE), que sobre
ela emitiu parecer favoravel nos termos de substitutivo apresentado pelo
relator.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS n° 382, de 2011,

perante este Colegiado.

II - ANALISE

A analise da proposi¢ao confirma que a matéria tratada no PLS
n°® 382, de 2011, insere-se no ambito das competéncias da Unido, nos termos
do inciso XIV do art. 24 da Constitui¢ao Federal (CF), pois trata da protecao
e integracdo da pessoa com deficiéncia. Analisada a proposta, ndo foram
identificados vicios de constitucionalidade formal ou material.

De acordo com o inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a esta CDH opinar sobre proposicao que
diga respeito a protecdo e a integracdo social da pessoa com deficiéncia.
Assim, estdo atendidas as normas regimentais pertinentes.

Ao proceder ao exame da matéria, observa-se ser meritoria a
proposta de criar mecanismos de inclusao social das criangas com deficiéncia
— muitas vezes impedidas de participar de brincadeiras e diversdes nos
equipamentos publicos. Contudo, € necessario lembrar que ja existe norma
regulando a matéria: trata-se da Lei n® 11.982, de 16 de julho de 2009, que
alterou a Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, para determinar a
adaptagdo de parte dos brinquedos e equipamentos dos parques de diversoes
as necessidades das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

A Comissao de Assuntos Economicos, ao examinar a

proposicdo, percebeu o problema mencionado no pardgrafo anterior e

es2016-01054
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apresentou emenda substitutiva, corrigindo-o. A alteragdo permitiu o
aproveitamento do mérito do projeto, que ¢ inegavel. A emenda substitutiva
faz com que a ideia de shopping centers, ou centros de compras, chegue a
Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, a Lei de Acessibilidade: nao
devemos falar apenas em “parques de diversdes”, mas também em “centros
de compras”, que, em nossos dias, sdo verdadeiros espagos publicos. E ¢ ao
cenario publico que a lei quer se referir: se pretendemos incluir,
verdadeiramente, as criancas com deficiéncia, trata-se entdo de erradicar do
cenario publico aquelas circunstancias em que seria razoavel a crianga com
deficiéncia esperar divertir-se, mas em que isso ¢ impossivel, dada a
inexisténcia dos equipamentos adequados. E um centro de compras ¢

tipicamente um cendrio publico, € dos mais importantes.

I - vOTO

Em razao do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n°® 382, de 2011, nos termos do Parecer aprovado pela
Comissao de Assuntos Econdmicos.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

es2016-01054
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PARECER N°  DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 382 de 2011, do Senador Vital do Régo, que
dispde sobre a instalagdo de brinquedos adaptados
para criangas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida nos locais que especifica.

Relator: Senador DOUGLAS CINTRA

| - RELATORIO

Em exame nesta Comisséo de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei do Senado n°® 382 de 2011, do Senador Vital do Régo, que
determina que os shopping centers tenham em suas areas de lazer, além de
brinquedos comuns, outros adaptados para criancas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida.

O autor justifica que os brinquedos nesses locais nem sempre
sdo convenientes as criancas com deficiéncia, o que termina por criar
verdadeiros campos de exclusdo, com acentuada discriminagdo em momento
de lazer coletivo.

Apbs a apreciacdo da CAE, a matéria ird & Comissdo de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, em carater terminativo. N&o
foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do inciso | do art. 99 do RISF, compete a CAE
apreciar os aspectos econémico e financeiro da presente matéria.

Os custos decorrentes da aprovacdo do projeto revelam-se
modicos a vista dos beneficios que trazem, tendo em vista o poder



43

econémico dos shopping centers. Ademais, € de interesse publico a criacéo
de mecanismos de inclusdo social das criangas com deficiéncia, muitas vezes
impedidas de participar de brincadeiras e diversdes nos equipamentos
existentes.

Por outro lado, o paragrafo Unico do art. 4° da Lei n° 10.098, de
19 de dezembro de 2000 (Lei da Acessibilidade), ja dispGe hoje sobre a
matéria, prevendo que os parques de diversdes, publicos e privados, devem
adaptar, no minimo, 5% (cinco por cento) de cada brinquedo e equipamento
e identifica-lo para possibilitar sua utilizacdo por pessoas com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, tanto quanto tecnicamente possivel.

Em respeito a organicidade do ordenamento juridico, o inciso
IV do art. 7° da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, reza
que 0 mesmo assunto ndo podera, em regra, ser disciplinado por mais de
uma lei. Nesse sentido, propomos um substitutivo que incorpore o espirito
do projeto em analise a Lei da Acessibilidade, a qual passard a mencionar
ndo apenas os parques de diversdes, mas também os centros de compras em
geral, que também sdo atualmente verdadeiros espagos publicos.

11 -VvOTO

Ante 0 exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 382 de 2011, nos termos do substitutivo a seguir.

EMENDA N° 1 - CAE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 382 DE 2011

Disp0Ge sobre a instalacdo em parques de diversdes
e centros de compras de brinquedos e
equipamentos adaptados a pessoas com deficiéncia
ou mobilidade reduzida.

Art. 1° Dé-se ao paragrafo Unico do art. 4° da Lei n°® 10.098, de
19 de dezembro de 2000, a seguinte redagéo:
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Paragrafo Gnico. Os parques de diversdes, publicos e privados, e
0s centros de compras adaptardo e identificardo, no minimo, 5% (cinco por
cento) de seus brinquedos e equipamentos, para possibilitar sua utilizacdo
por pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, tanto quanto
tecnicamente possivel.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissdo, em 23 de fevereiro de 2016.

Senador HELIO JOSE, Presidente eventual

Senador DOUGLAS CINTRA, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 382, DE 2011

Dispde sobre a instalacdo de brinquedos
adaptados para criangas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida nos locais que
especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os shopping centers, terdo obrigatoriamente em sua &rea de lazer, além de
brinquedos comuns, outros adaptados para criangcas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei que ora submetemos a apreciagcdo do Senado Federal dispbe
sobre a instalacdo de brinquedos adaptados para criangas com deficiéncia nos shopping
centers.

Os brinquedos instalados nesses locais nem sempre possuem condi¢cdes para o
uso de criancas portadoras de deficiéncias. Sendo que muitos sdo dispostos a populagéo
infantil, sem a menor preocupacao com os que tém necessidades especiais.
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Assim entendemos que os brinquedos devem atender também as peculiaridades
das criancas com deficiéncias, pois a estas sao criados verdadeiros campos de excluséo,
denotando acentuada discriminacdo em momento de lazer coletivo nesses
estabelecimentos.

Deste modo, a proposicdo em tela dara as criangcas com deficiéncia, a
oportunidade de diverséo e também de integracdo e de interagdo com as demais criangas
que frequientem tais lugares, beneficiando o seu desenvolvimento em convivio conjunto,
razdo pela qual espero poder contar com o apoio dos meus nobres pares para a
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessdes,

Senador VITAL DO REGO

(A Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, em 06/07/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 13318/2011
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
667, de 2011, do Senador Vital do Régo, que
altera a Lei n° 12.127, de 17 de novembro de
2009, para instituir o Cadastro Nacional de
Pessoas Desaparecidas.

RELATOR: Senador MAGNO MALTA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 667, de 2011,
que visa instituir o Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas,
ampliando as ferramentas do Ministério da Justica no combate ao grave
problema do desaparecimento de pessoas no Pais.

Na justificacdo do projeto, seu autor, Senador Vital do Régo,
lembra que, até meados de 2011, a atual ferramenta — Cadastro Nacional de
Criangas ¢ Adolescentes Desaparecidos — havia contribuido para a
localizagdo de aproximadamente 700 meninos € meninas, cujo paradeiro
era desconhecido de suas familias. Contudo, o desaparecimento de pessoas
adultas continuou sendo um problema, afligindo as familias.

Ademais, no entendimento do autor do projeto, a criagdo do
Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas vai, com certeza, organizar os
sistemas estaduais de busca, e incentivar seu funcionamento naquelas
Unidades da Federag¢do que ndo contam com tal recurso.



49

A proposicao foi distribuida exclusivamente a esta Comissao ,
que, sobre ela, devera se pronunciar em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

O PLS n° 667, de 2011, trata de matéria compreendida no
ambito das competéncias da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa (CDH), a qual cabe, nos termos do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre os aspectos relativos a
garantia e a promog¢do dos direitos humanos. Por essa razdo, a apreciacao
da matéria neste colegiado € pertinente.

No mérito, estamos de acordo com o autor da proposta quando
lembra que um dos problemas graves relacionados ao desaparecimento de
pessoas no Pais ¢ a auséncia de estatisticas produzidas de maneira
centralizada, o que impossibilita o conhecimento das causas que levaram as
pessoas a se afastarem de seus lares ou de terem sido induzidas ou forgadas
a tanto.

Concordamos, também, com o argumento de que o
desaparecimento de pessoas adultas deve ser enfrentado, facilitando o
registro de ocorréncias e nacionalizando as buscas, pois de outra maneira
ndo serdo alcancados os resultados esperados.

Por fim, verificamos que a matéria ndo afronta preceito
constitucional, juridico ou regimental, nada existindo que impega a sua
aprovacao. Do mesmo modo, ndo ha reparos a fazer quanto a técnica
legislativa empregada na elaboragdo do projeto. Propomos, apenas,
pequeno ajuste na redagdo arts. 1° e 2°, quanto ao uso indevido da forma
“Artigo” em lugar da forma “art.”.

III - vOTO

Em face do exposto, votamos pela aprova¢ao do Projeto de
Lei do Senado n° 667, de 2011, com a seguinte emenda:

mn2015-02588
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EMENDA N° - CDH

Substitua-se, no texto dos arts. 1° e 2° do Projeto de Lei do
Senado n°® 667, de 2011, a forma por extenso “Artigo” pela forma abreviada
“art.,,.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

mn2015-02588
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 667, DE 2011

Altera a Lei n° 12.127, de 17 de novembro de 2009,
que cria Cadastro Nacional de Criancas e Adolescentes
Desaparecidos, para instituir o Cadastro Nacional de
Pessoas Desaparecidas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Artigo 1° da Lei n® 12.127, de 17 de novembro de 2009, passa a
vigorar acrescido do seguinte art. 1°-A.

“Art. 1°-A Fica criado o Cadastro Nacional de Pessoas
Desaparecidas, que registrara casos de desaparecimento relacionados
a adultos.”

Art. 2° O Artigo 2° da Lei n° 12.127, de 17 de novembro de 2009, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 2° A Unido mantera, no &mbito do 6rgdo competente do
Poder Executivo, a base de dados do Cadastro Nacional de Criangas e
Adolescentes Desaparecidos, a qual contera as caracteristicas fisicas e
dados pessoais de criangas e adolescentes, e do Cadastro Nacional de
Pessoas Desaparecidas, a qual contera as caracteristicas fisicas e
pessoais de adultos, cujo desaparecimento tenha sido registrado em
orgao de seguranca publica federal ou estadual.” (NR)

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

A Lei n® 12.127, de 17 de novembro de 2009, criou o Cadastro Nacional de
Criancas e Adolescentes, medida que concedeu maior institucionalidade ao cadastro que
ja vinha sendo mantido desde 2000 pelo Ministério da Justica. Tal ferramenta havia
contribuido, até meados deste ano de 2011, conforme informacdes da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, para a localizagdo de aproximadamente
700 meninos e meninas cujo paradeiro era desconhecido de suas familias.

No entanto, o desaparecimento de pessoas adultas também é um problema
que aflige as familias brasileiras e que precisa ser enfrentado. A criagdo de um cadastro
nacional com tal finalidade ir4, com certeza, organizar os sistemas de busca em
funcionamento nos estados, e incentivar seu funcionamento naqueles que ndo contem
com tal recurso, pois a Lei cuja alteracdo propomos, prevé a celebracdo de convénios
com a Uniao com essa finalidade.

Sabemos que um dos problemas graves relacionados ao desaparecimento
de pessoas no Pais é a auséncia de estatisticas produzidas de maneira centralizada,
capazes de informar as causas que levaram a pessoa a se afastar de seus lares ou de
terem sido induzidas ou forgcadas a tanto. E necessario, portanto, facilitar o registro de
ocorréncias e nacionalizar as buscas, pois de outra maneira ndo se obtera os resultados
esperados. Esses dados sdo fundamentais para que o problema possa ser compreendido,
diagnosticado e, finalmente, para que sejam elaboradas politicas publicas mais eficazes
no enfrentamento dessa questao.

Por isso é que apresentamos a presente proposicdo, cientes de que o
Ministério da Justica, ja ampliou o funcionamento do Cadastro Nacional de Criangas e
Adolescentes Desaparecidos, de maneira a incluir também as pessoas adultas. Porém, tal
iniciativa carece de amparo legal, a fim de lhe garantir a estabilidade necessaria ao seu
funcionamento, aspecto que sera provido com a aprovacao deste Projeto de Lei.

Diante do exposto, pedimos o apoio de nossos pares.

Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO
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3
LEGISLACAO CITADA

LEI N° 12.127, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2009.

Cria o Cadastro Nacional de Criangas e Adolescentes Desaparecidos.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE
DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Fica criado o Cadastro Nacional de Criancas e Adolescentes Desaparecidos.

Art. 2° A Unido mantera, no ambito do érgao competente do Poder Executivo, a base
de dados do Cadastro Nacional de Criangas e Adolescentes Desaparecidos, a qual
contera as caracteristicas fisicas e dados pessoais de criangas e adolescentes cujo
desaparecimento tenha sido registrado em o6rgdo de seguranca publica federal ou
estadual.

Art. 3° Nos termos de convénio a ser firmado entre a Unido e os Estados e o Distrito
Federal, serao definidos:

| - a forma de acesso as informacdes constantes da base de dados;
Il - o processo de atualizacéo e de validagcdo dos dados inseridos na base de dados.

Art. 4° Os custos relativos ao desenvolvimento, instalagdo e manutengdo da base de
dados serao suportados por recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 17 de dezembro de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.
JOSE ALENCAR GOMES DA SILVA
Tarso Genro
Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 18.12.2009
(A Comiss&o de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, em 02/11/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 15861/2011
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SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°411, de 2015, do Senador Ciro Nogueira, que
alteraa Lein®11.126, de 27 de junho de 2005, que
dispoe sobre cdo-guia, para garantir as pessoas
com deficiéncia o direito de se fazer acompanhar
do cdo de assisténcia em veiculos e
estabelecimentos de uso coletivo.

Relatora: Senadora FATIMA BEZERRA
RELATORIA “AD HOC”: SENADORA REGINA SOUSA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 411, de 2015, de autoria do Senador Ciro Nogueira.

A iniciativa tem por finalidade estender, para pessoas com
outras deficiéncias que utilizem cdes de assisténcia, o direito ja garantido
pela Lein® 11.126, de 27 de junho de 2005, para pessoas cegas ou com baixa
visdo de ingressar e permanecer com cdo-guia em veiculos e
estabelecimentos publicos ou privados de uso coletivo.

O autor justifica a iniciativa argumentando que o cdo-guia ¢
apenas um tipo de cdo de assisténcia e que todos os tipos devem ser
abrangidos pela lei que garante essa importante ajuda para pessoas com
deficiéncia.
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OPLSn°411, de 2015, foi distribuido somente a esta Comissao
de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH), para apreciacdo em
carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A proposicdo atende aos requisitos de iniciativa, de
constitucionalidade e de regimentalidade. A matéria ndo ¢ de iniciativa
reservada, integra competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal para legislar sobre protecao e integracao social — atualmente
entendida como inclusdo — das pessoas com deficiéncia, e nao tende a abolir
direitos e garantias fundamentais.

Como ja ¢ amplamente sabido, os caes-guia sao utilissimos para
pessoas cegas ou com baixa visdo. Sao animais selecionados e treinados para
facilitar a mobilidade e alertar sobre perigos como veiculos, ao atravessar
uma rua, ou obstaculos altos, como orelhdes e placas, que ndo sao facilmente
identificaveis com bengalas ao nivel do chdo, promovendo a inclusdo dessas
pessoas com autonomia e seguranga. Além de serem uteis, sdo
invariavelmente bem treinados e disciplinados, de modo que ndo sdo
agressivos, nao oferecem riscos para outras pessoas, nao perseguem
distracdes e ndo latem facilmente. Por essas razdes, € justo que a lei garanta
o amplo acesso dos usudrios a estabelecimentos e veiculos com esses
animais.

Ha, porém, outras categorias de caes de assisténcia, tais como:

- cdes ouvintes, que alertam pessoas com deficiéncia auditiva
sobre buzinas, sinais sonoros (como campainhas ou toques que indicam a
chegada de um elevador), alarmes e chamamento do nome dos usudrios
(comum em hospitais e aeroportos, por exemplo);

- caes de alerta, cujos sentidos agucados percebem quando
alguém pode ter uma crise diabética, alérgica ou epilética;

- cdes para autistas, que podem servir para pessoas com outras
deficiéncias intelectuais, € ajudam a confortar o usuario durante eventuais
crises, acompanham-no se sair vagando a esmo, melhoram o seu sono,

fp2015-10576
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diminuem ansiedade social, além de aprimorar suas competéncias sociais, de
cuidados pessoais e para a formagao de lagos afetivos;

- cdes para cadeirantes, que abrem e fecham portas, pegam
objetos pouco acessiveis ou caidos no chao e apertam botdes de elevadores,
geralmente instalados em posi¢do alta nas paredes.

O uso desses caes de servico e a permanéncia dos usudrios com
eles em quaisquer locais devem ser integralmente amparados em lei, como
j& acontece com os caes-guia. A Lei n® 11.126, de 2005, s6 ndo o fez porque
havia, ha dez anos, pouco conhecimento sobre a existéncia de outras
categorias de caes de servico. Por essa razdo, o PLS n° 411, de 2015, ¢
bastante meritorio.

Convém esclarecer que ndo ¢ necessario, ou prudente, descrever
os tipos de deficiéncia que justificariam o uso de caes de servigo. Ha poucos
anos, praticamente ndo se sabia da existéncia de outros cdes de servigo além
dos cdes-guia. Da mesma forma, para o futuro, podem ser desenvolvidas
técnicas para uso de caes de servico em favor de pessoas com deficiéncias
agregando beneficios que ainda ndo conhecemos ou sequer cogitamos. O
caso dos cdes para autistas ¢ um bom exemplo, pois s3o chamados dessa
forma, apesar de ser nitida a possibilidade de auxiliar pessoas com outras
deficiéncias intelectuais. Nesse sentido, ¢ mais prudente e conveniente
deixar essa listagem a cargo da regulamentacao infralegal, que dispde sobre
a identificacdo dos caes de servigo, principalmente para evitar fraudes, como
a apresentagdo de um animal de companhia como sendo de servigo.

A TUnica ressalva a proposicdo ¢ a necessidade de corrigir,
mediante emenda, as expressdes “publicos e privados de uso coletivo”, ou
somente “de uso coletivo”. A exemplo da Lei n° 13.146, de 6 de julho de
2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), deve-se fazer referéncia aos
ambientes abertos ao publico, mencionando corretamente os “locais publicos
e privados abertos ao publico ou de uso coletivo”, para ndo impedir o
ingresso € a permanéncia com caes de servigo em locais que sdo de uso
individual, como guichés de atendimento e cabines de banheiros, por
exemplo.

I - VOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovacio do
Projeto de Lei do Senado n°® 411, de 2015, com a seguinte emenda:

fp2015-10576
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EMENDA N° - CDH

Substitua-se na ementa e nos arts. 1° ¢ 4° da Lei n® 11.126, de
27 de junho de 2015, com a redacdo proposta nos arts. 1° e 2° do Projeto de
Lei do Senado n°® 411, de 215, as expressdes “ambientes de uso coletivo” e
“estabelecimentos publicos e privados de uso coletivo” por “locais publicos
e privados abertos ao publico ou de uso coletivo™.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

fp2015-10576



PROJETO DE LEI DO SENADO N’ 411, DE 2015

Altera a Lei n® 11.126, de 27 de junho de 2005,
que dispde sobre cdo-guia, para garantir as
pessoas com deficiéncia o direito de se fazer
acompanhar do cdo de assisténcia em veiculos e
estabelecimentos de uso coletivo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A ementa da Lei n° 11.126, de 27 de junho de 2005,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Dispde sobre o direito da pessoa com deficiéncia de
ingressar ¢ permanecer em ambientes de uso coletivo acompanhado
de céo de assisténcia (NR)”.

Art. 2° Os arts. 1° e 4° da Lei n° 11.126, de 27 de junho de
2005, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° E assegurado a pessoa com deficiéncia usudria de
céo de assisténcia o direito de ingressar e permanecer com o animal
nos veiculos e nos estabelecimentos publicos e privados de uso
coletivo, desde que observadas as condi¢cdes impostas por esta Lei.

§1° Quando se tratar de deficiéncia visual, o previsto no
caput restringe-se as pessoas cegas ou com baixa visao.

..................................................................................... (NR)”

“Art. 4° Serdo objeto de regulamento os requisitos minimos
para identificagdo do cdo de assisténcia, a forma de comprovagéo
de treinamento do usuario, o valor da multa e o tempo de interdigéo
impostos a empresa de transporte ou ao estabelecimento publico ou
privado responséavel pela discriminagdo prevista no art. 3° desta
Lei. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A sociedade vem acompanhando, especialmente pelos meios
de comunicacdo, a crescente importancia dos caes de assisténcia no auxilio
a pessoas com deficiéncia auditiva, sensorial, intelectual ou motora. Dessa
forma, ¢ notério que a atual legislacdo, ao restringir sua abrangéncia ao
cdo-guia, ja se tornou insuficiente.

O presente projeto de lei amplia as garantias das pessoas com
deficiéncia para assegurar-lhes os beneficios proporcionados por caes
treinados para facilitar a mobilidade, dando-lhes mais autonomia e
seguranca.

Diante disso, faz-se necessario atualizar a legislagdo e, nesse
sentido, proponho a utilizagdo da nomenclatura “cdo de assisténcia”, termo
abrangente que incorpora modalidades diversas, tais como cdo-guia, cao-
ouvinte ou cdo de servico. Todos eles prestadores de grande ajuda a
pessoas com as diversas deficiéncias.

Com a evolucdo das técnicas de treino de caes, esses hoje ja
sdo capazes de diminuir as barreiras enfrentadas por pessoas com
limitacdes, além do ja consagrado apoio que o cdo-guia oferece as pessoas
com deficiéncia visual. Ademais, mantendo a formula da atual legislacao,
remetemos ao regulamento a tarefa de detalhar os requisitos minimos para
identificacdo do cdo de assisténcia, a forma de comprovacio de
treinamento do usudrio, o valor da multa e o tempo de interdi¢do impostos
a empresa de transporte ou ao estabelecimento publico ou privado que
venha a discriminar a pessoa com deficiéncia, negando-lhe o direito de se
fazer acompanhar do cdo de assisténcia.

Estamos cientes de que a medida contribuira efetivamente para
aumentar o grau de autonomia das pessoas com deficiéncia assegurando
condic¢des de acesso pleno aos seus direitos de cidadania.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 11.126, DE 27 DE JUNHO DE 2005.

Dispde sobre o direito do portador de deficiéncia
Mensagem de veto visual de ingressar e permanecer em ambientes
de uso coletivo acompanhado de cdo-guia.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 12 E assegurado & pessoa portadora de deficiéncia visual usuéria de cdo-guia o direito de
ingressar e permanecer com o animal nos veiculos e nos estabelecimentos publicos e privados de
uso coletivo, desde que observadas as condigbes impostas por esta Lei.

§ 12 A deficiéncia visual referida no caput deste artigo restringe-se a cegueira e a baixa viséo.

§ 22 O disposto no caput deste artigo aplica-se a todas as modalidades de transporte
interestadual e internacional com origem no territério brasileiro.

Art. 2¢ (VETADO)

Art. 32 Constitui ato de discriminagao, a ser apenado com interdigdo e multa, qualquer tentativa
voltada a impedir ou dificultar o gozo do direito previsto no art. 12 desta Lei.

Art. 42 Serado objeto de regulamento os requisitos minimos para identificagdo do cdo-guia, a
forma de comprovacgao de treinamento do usuario, o valor da multa e o tempo de interdigdo impostos
a empresa de transporte ou ao estabelecimento publico ou privado responsavel pela discriminagao.

(Regulamento)
Art. 52 (VETADO)

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 27 de junho de 2005; 184¢ da Independéncia e 1172 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 28.6.2005.

(A Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa, em decisdo terminativa)
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- SENADO FEDERAL
& Gabinete do Senador José Medeiros

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
24, de 2016, da Senadora Lucia Vania, que altera
aLein’8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente), para determinar a
obrigatoriedade de oferecimento de servigo de
orientagdo sobre aleitamento materno.

Relator: Senador JOSE MEDEIROS

RELATORIA “AD HOC”: SENADORA REGINA SOUSA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 24, de
2016, de autoria da Senadora Lucia Vania, que altera a Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990 (o Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA), para nela
inscrever a obrigacao de os estabelecimentos de aten¢do a saude de gestantes
oferecerem servigos de orientacdo sobre a importancia do aleitamento
materno, de modo a facilitar o aprendizado dessa pratica pelas maes.

Para tanto, a autora acrescenta o inciso VI ao art. 10 do Estatuto
da Crianga e do Adolescente, que estatui que os estabelecimentos de atencao
a saude de gestantes deverdo “oferecer servico de orientagdo sobre
amamentagao, com profissionais habilitados e capacitados para essa fungao,
com o objetivo de apoiar a puérpera para a pratica do aleitamento materno”.

Em suas razdes, a autora aponta o carater altamente benigno,
para mae e crianga, tanto no sentido fisico quanto no sentido psicoldgico, do
aleitamento materno. Tratar-se-ia de pratica relevante para o bem comum,
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na medida em que a constituicdo de lagos psicologicos sadios e bem
fundamentados entre mae e crianca ecoa sobre a qualidade da vida em
sociedade. O PLS n° 24, de 2016, foi distribuido exclusivamente a esta CDH,
que sobre ele devera decidir de modo terminativo.

Nao foram apresentadas emendas perante esta Comissao.

II - ANALISE

Conforme o art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, em seus incisos IIl, IV e VI, compete a CDH opinar sobre
proposicdes respeitantes aos direitos humanos, aos direitos da mulher e aos
direitos da infancia. O PLS n°® 24, de 2016, envolve os trés temas, de modo
que € regimental o seu exame por esta CDH.

Do ponto de vista constitucional, o PLS n°® 24, de 2016, esta
correto ao dirigir-se a oferta do servico de orientacdo ao aleitamento
materno, visto ser competéncia da Unido legislar sobre normas gerais em
matéria de saude. Contudo, ao determinar especificamente que o servigo seja
oferecido por profissionais habilitados e capacitados para essa funcdo, a
proposicao possivelmente confronta a alinea a do inciso II do § 1° do art. 61
da Carta Magna, que reserva ao Presidente da Republica a iniciativa de leis
que criem cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo publica
direta e autarquica. Ao comandar a presenca de “profissionais habilitados e
capacitados para essa fun¢ao” nos hospitais publicos e particulares, o projeto
de lei cria a obrigacdo de o Poder Publico deles dispor, vindo a criar, ao
menos, fungdes. Vista assim, a proposicao ¢ inconstitucional.

Uma vez sanado esse problema, a proposi¢ao ndo conteria obice
de juridicidade, por ser vazada na espécie normativa adequada, a lei
ordinaria, e também por ndo contradizer e, sim, inovar o ordenamento
juridico. Tais tragos normativos emprestardo cogéncia a norma proposta,
terminando por caracterizar sua juridicidade.

Quanto ao mérito, estamos completamente de acordo. Os
argumentos apresentados pela autora sdo claros e convincentes, inclusive por
expressarem a decidida recomendagdo de instituicdo globalmente
reconhecida, como o ¢ a Organizacdo Mundial de Satde, a OMS. Também
¢ convincente o argumento de que muitas mulheres ndo amamentam seus
filhos e filhas por falta de tempo, de oportunidade e de conhecimentos —
quase sempre, conforme ¢ bem sabido, por uma mistura dos trés fatores.
Sendo assim, deve-se louvar a inteligéncia da proposi¢@o, pois ela procura
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incidir 14 onde pode ser obtido o melhor resultado, ou seja, no inicio da
maternidade — ainda no hospital, para ser exato. As instituicdes brasileiras,
queremos crer, ja possuem as condi¢des para isso, e existe demanda por tais
conhecimentos por parte das maes. O que o PLS n° 24, de 2016, faz ¢ tao-
somente ligar as duas coisas e atender assim a uma necessidade da sociedade.

Contudo, apesar do mérito que procuramos evidenciar, restam a
proposi¢ao os Obices indicados. O problema constitucional referente a
iniciativa das leis pode ser sanado com a exclusdo da sentenca ‘“com
profissionais habilitados e capacitados para essa funcdo” e da expressao
“servigo”, que igualmente remete a ideia de fungdo. A formulagdo concisa,
a saber, “oferecer orienta¢do sobre amamenta¢do, com o objetivo de apoiar
a puérpera para a pratica do aleitamento materno”, permaneceria dentro do
espirito do art. 10 do ECA, que apenas arrola obrigacdes das institui¢des,
sem determinar o tipo de profissional que devera cumpri-las. Isso, decerto,
nao fard com que os estabelecimentos de atengdo a saude das gestantes
empreguem pessoas incapazes nessas tarefas, mas, sim, deixard a tais
instituicdes a discricionariedade sobre o0 modo de conduzir a orientacao que
a lei passa a determinar.

Sendo assim, encaminharemos voto favoravel a provagao da
proposicao, mas nos termos de emenda substitutiva que aprimore a mesma,
oferecendo solucdo para o problema apresentado.

I - VvOTO

Em razdo do exposto, o voto € pela aprovacdo do Projeto de
Lei do Senado n° 24, de 2016, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CDH (SUBSTITUTIVA)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 24, DE 2016

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente), para
determinar a obrigatoriedade de oferecimento de
orientagdo sobre aleitamento materno.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 10 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de
1990, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

VI — oferecer orientacdo sobre amamentac¢ao, com o objetivo
de apoiar a puérpera para a pratica do aleitamento materno.”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 24, DE 2016

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), para determinar a
obrigatoriedade de oferecimento de servico de orientacao
sobre aleitamento materno.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 10 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

VI — oferecer servigo de orientacdo sobre amamentacdo, com
profissionais habilitados e capacitados para essa fung¢do, com o

objetivo de apoiar a puérpera para a pratica do aleitamento materno.
(NR)!!

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

A Organizacdo Mundial da Saude recomenda que as criangcas sejam
amamentadas, de forma exclusiva, desde o nascimento até os seis primeiros meses de vida
e, de forma complementar, até os dois anos de vida da crianca. Isso decorre da constatacédo

dos efeitos positivos do aleitamento materno para a saude e o desenvolvimento saudavel
das criancas.
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Além dos aspectos nutricionais envolvidos — ja que o leite materno contém os
nutrientes, anticorpos e outros fatores indispensaveis para a saude da crianca —, 0
aleitamento materno possibilita o estabelecimento de um maior vinculo entre a mée e a
crianca, com repercussfes importantes para a salude emocional e psiquica do bebé.
Também para a salde da mulher h& iniUmeros beneficios ja bem documentados.

Assim, é inquestionavel a importancia de que sejam providos 0s meios que
favorecam o aleitamento materno exclusivo, desde o momento imediatamente apds o parto.

Apesar de a amamentagcdo ser um processo natural, para que ela ocorra
adequadamente é necessario que a gestante e a parturiente sejam orientadas quanto a
forma correta de realizd-la e de evitar eventos ou complicagbes que possam impedir a

efetivacdo ou a continuidade do aleitamento materno.

Muitas maes, por falta de orientacdo e de apoio pratico nas primeiras horas
ap6s o nascimento do bebé, e diante das dificuldades que podem ocorrer, acabam
desistindo da pratica do aleitamento, ainda que tenham o desejo de amamentar seus filhos.

Assim, é fundamental o papel das maternidades como local de apoio e
orientagcdo das mées para a pratica do aleitamento materno. Faz-se indispensavel a
presenca de profissionais de salde especificamente capacitados em prover informacgbes e
apoio para que as maes tenham a confiangca e conhecam as medidas corretas para o
aleitamento materno transcorrer de forma tranquila.

O objetivo da presente proposicado é justamente contribuir para que os servigos
de saude estejam organizados de forma a oferecer agbes de orientacdo e apoio ao
aleitamento materno, que assegurem o “empoderamento” das mulheres, garantindo-lhes as
informacdes, as habilidades e a seguran¢ca emocional necessarias para amamentar 0s seus
filhos.

Pela importancia social e sanitaria da medida proposta, solicitamos o apoio dos
nobres Pares.

Sala das Sessoes,

Senadora LUCIA VANIA
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias.

(Vide Lein® 13.105, de 2015) (Vigéncia)

[...]
Titulo I
Dos Direitos Fundamentais
Capitulo |
Do Direito a Vida e a Saude
Art. 7° A crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a saude, mediante a
efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento

sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia.

Art. 8° E assegurado a gestante, através do Sistema Unico de Salde, o atendimento
pré e perinatal.

§ 1° A gestante sera encaminhada aos diferentes niveis de atendimento, segundo
critérios médicos especificos, obedecendo-se aos principios de regionalizacdo e
hierarquizacdo do Sistema.

§ 2° A parturiente sera atendida preferencialmente pelo mesmo médico que a
acompanhou na fase pré-natal.

§ 3° Incumbe ao poder publico propiciar apoio alimentar a gestante e a nutriz que dele
necessitem.

§ 4% Incumbe ao poder publico proporcionar assisténcia psicoldgica a gestante e a
méae, no periodo pré e pés-natal, inclusive como forma de prevenir ou minorar as
consequéncias do estado puerperal. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 5% A assisténcia referida no § 4° deste artigo devera ser também prestada a

gestantes ou mées que manifestem interesse em entregar seus filhos para adocéo. (Incluido
pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 9° O poder publico, as instituicbes e os empregadores propiciardo condi¢cdes
adequadas ao aleitamento materno, inclusive aos filhos de maes submetidas a medida
privativa de liberdade.
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Art. 10. Os hospitais e demais estabelecimentos de atencdo a salude de gestantes,
publicos e particulares, sdo obrigados a:

| - manter registro das atividades desenvolvidas, através de prontuarios individuais, pelo
prazo de dezoito anos;

Il - identificar o recém-nascido mediante o registro de sua impressao plantar e digital e
da impresséo digital da mae, sem prejuizo de outras formas normatizadas pela autoridade
administrativa competente;

lll - proceder a exames visando ao diagnéstico e terapéutica de anormalidades no
metabolismo do recém-nascido, bem como prestar orientacdo aos pais;

IV - fornecer declaracdo de nascimento onde constem necessariamente as
intercorréncias do parto e do desenvolvimento do neonato;

V - manter alojamento conjunto, possibilitando ao neonato a permanéncia junto a mée.

Art. 11. E assegurado atendimento integral & satde da crianca e do adolescente, por
intermédio do Sistema Unico de Saude, garantido o acesso universal e igualitério as a¢bes e
servigos para promogado, protecdo e recuperagdo da saude. (Redacio dada pela Lei n® 11.185, de
2005

8 1° A criangca e o adolescente portadores de deficiéncia receberdo atendimento
especializado.

§ 2° Incumbe ao poder publico fornecer gratuitamente aqueles que necessitarem 0s
medicamentos, proteses e outros recursos relativos ao tratamento, habilitacdo ou
reabilitacao.

Art. 12. Os estabelecimentos de atendimento a salde deverdo proporcionar condicdes
para a permanéncia em tempo integral de um dos pais ou responsavel, nos casos de
internacdo de crianca ou adolescente.

Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmacéo de castigo fisico, de tratamento cruel ou
degradante e de maus-tratos contra crianca ou adolescente serdo obrigatoriamente
comunicados ao Conselho Tutelar da respectiva localidade, sem prejuizo de outras
providéncias legais. (Redacio dada pela Lei n° 13.010, de 2014)

Paragrafo Unico. As gestantes ou mées que manifestem interesse em entregar seus
filhos para adogdo serdo obrigatoriamente encaminhadas a Justica da Infancia e da
Juventude. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 14. O Sistema Unico de Salde promovera programas de assisténcia médica e
odontoldgica para a prevencdo das enfermidades que ordinariamente afetam a populacéo
infantil, e campanhas de educacao sanitaria para pais, educadores e alunos.

Paragrafo Unico. E obrigatéria a vacinacdo das criancas nos casos recomendados
pelas autoridades sanitarias.
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Senadora LUCIA VANIA

LEGISLACAO CITADA

Lei n° 8.069, de 13 de Julho de 1990 - ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE -
ECA - 8069/90

artigo 10
Lein®11.185, de 7 de Outubro de 2005 - 11185/05
Lei n® 12.010, de 3 de Agosto de 2009 - NOVA LEI NACIONAL DE ADOCAO - 12010/09
Lei n®13.010, de 26 de junho de 2014 - 13010/14
Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 - CODIGO DE PROCESSO CIVIL - 13105/15

(A Comisséo de Direitos Humanos e Legislag&o Participativa, em decisdo terminativa)
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 325, de 2015, do Senador Donizeti Nogueira,
que torna obrigatoria a manutengdo de
exemplares do estatuto da crianga e adolescente
(ECA), do estatuto da Juventude, do estatuto do
idoso e do estatuto da igualdade racial nas escolas
municipais, estaduais, federais e privadas.

Relatora: Senadora ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH), para decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 325, de 2015, de autoria do Senador Donizeti Nogueira, que, no seu
art. 1°, pretende tornar obrigatoria a manutencao de exemplares do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, (ECA - Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990),
do Estatuto da Juventude (Lei n® 12.852, de 5 de agosto de 2013), do Estatuto
do Idoso (Lein® 10.741, de 1° de outubro de 2003) e do Estatuto da Igualdade
Racial (Lei n® 12.288, de 20 de julho de 2010) nas escolas publicas
municipais, estaduais, federais e nas escolas privadas.

Em seu art. 2°, a proposi¢ao estabelece multa de dois salarios
minimos pelo descumprimento dessa obrigacao.
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O projeto prevé, ainda, em seu art. 3°, que o diploma legal
entrard em vigor na data de sua publicagao.

Segundo o autor, a proposi¢ao tem por objetivo proporcionar o
acesso a esses exemplares por pais e alunos nas escolas privadas e publicas,
de modo a induzir e incentivar o exercicio da cidadania.

O autor argumenta que a disponibilidade desses estatutos nas
escolas propiciaria o envolvimento dos alunos, desde os primeiros anos de
formagao intelectual, com o debate sobre esses temas.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE) e de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, cabendo a
esta a decisdo terminativa.

Na CE, o projeto foi aprovado com uma emenda, adicionando a
obrigatoridade de que também sejam disponibilizados exemplares da Lei
Maria da Penha (Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006) e do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015).

Perante esta CDH, foram apresentadas duas emendas pelo
Senador Paulo Paim. Em uma delas, amplia-se o conjunto dos diplomas
legais que devem ser disponibilizados ao publico, com a inclusdo da
Constituicao Federal e do Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943 (que
aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT), além daqueles
acrescentados pela Emenda n° 1-CE. A segunda das emendas apresentadas
adequa a ementa da proposi¢ao ao conteido emendado de seu art. 1°.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a CDH opinar sobre proposi¢des que disponham sobre a
garantia e promogao dos direitos humanos, caso do PLS n° 325, de 2015.

Em decorréncia do carater terminativo da decisdo nesta
Comissdo, incumbe-nos ainda examinar, além do mérito, a
constitucionalidade e a juridicidade da proposigao.

es2016-07027
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Relativamente a constitucionalidade da proposicao, importa
dizer que a competéncia concorrente da Unido para legislar a respeito do
tema estd definida no art. 24, incisos IX, XIV e XV, da Constitui¢ao Federal.
Também ¢ adequado o meio eleito — projeto de lei ordindria —, uma vez que
a matéria ndo esta reservada pela Constitui¢ao a esfera da lei complementar.
Irretocavel, ainda, € a iniciativa de lei sobre a matéria, que nao esta reservada
ao Presidente da Republica nem ao Poder Judiciario.

Observamos também, em relacdo a juridicidade, que a
proposicao se revela adequada, pois possui o atributo da generalidade, inova
o ordenamento juridico, apresenta potencial coercitividade e materializa-se
como projeto de lei modificativa.

No mérito, a proposta ¢ condizente com o avango na legislacao
referente aos direitos humanos de maneira geral e ao fortalecimento da
cidadania, especialmente desde a mais tenra idade.

O acesso aos exemplares do ECA, do Estatuto da Juventude, do
Estatuto do Idoso, e do Estatuto da Igualdade Racial nas escolas fortalecera
a discussdo pedagbgica sobre essas leis, contribuindo para formar uma
geracdo de cidadaos conscientes dos seus direitos € deveres. Em ultima
analise, trata-se de fortalecer a democracia como um todo no Pais.

A Emenda n° 1-CE complementa a ideia inicial do projeto,
ampliando seu escopo com a inclusdo da Lei Maria da Penha e do Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia.

As emendas apresentadas perante esta Comissdo pelo Senador
Paulo Paim decerto aprimoram a proposicdo ¢ merecem acatamento. Na
primeira delas, logra redacdo definitiva do art. 1° da nova lei, fixando o
conteido ampliado e incluindo os numeros dos diplomas legais de
disponibilidade obrigatéria. Como essa emenda abrange o contetido da
Emenda n° 1-CE, ampliando-o, sua aprovacao, que ora defendemos, torna
prejudicada a emenda da Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte. A
segunda emenda, adequa a ementa ao conteudo ampliado.

Apresentamos, ainda, emenda alterando a espécie de sangdo
estabelecida pelo art. 2° do PLS n°® 325, de 2015, para obrigar os

es2016-07027
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estabelecimentos de ensino inadimplentes a organizarem seminarios sobre
os temas dos textos faltantes, ao invés de aplicar multa em dinheiro, a qual,
por sinal, referia-se ao salario minimo, o que ¢ vedado pela Carta Magna

I -vOoTO

Em razdo do que foi exposto, o voto ¢ pela aprovacio do
Projeto de Lei do Senado n°® 325, de 2015, com a emenda que apresentamos,
e pela aprovaciao das Emendas n° 2 e n° 3 do Senador Paulo Paim, ficando
prejudicada a emenda n° 1-CE.

EMENDA N° -CDH

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 325, de 2015, a
seguinte redacao:

“Art. 2°. O ndo cumprimento do disposto nesta Lei implicara
a obrigatoriedade de o estabelecimento de ensino organizar
semindrios sobre os temas dos textos legislativos que ndo tiver
mantido disponiveis.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

es2016-07027
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PARECER N° | DE 2014

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
325, de 2015, do Senador Donizetti Nogueira, que
“torna obrigatéria a manutencdo de exemplares do
estatuto da crianca e do adolescente (ECA), do
estatuto da Juventude, do estatuto do idoso e do
estatuto da igualdade racial nas escolas municipais,
estaduais, federais e privadas™.”.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 325, de 2015, de autoria do
Senador Donizetti Nogueira , torna obrigatéria a manutencéo e exibicdo, em
local visivel e de facil acesso ao publico, minimo, 02 (dois) exemplares do
estatuto da crianca e adolescente (ECA), 02(dois) exemplares do estatuto da
juventude, 02 (dois) exemplares do estatuto do idoso e 02(dois) exemplares
do estatuto da igualdade racial, nos estabelecimentos de ensino municipais,
estaduais, federais e privados.

Na justificagdo, o autor destaca a relevancia de se deixar a
disposicdo de pais e alunos de escolas publicas e privadas exemplares dos
estatutos da crianca e adolescente (ECA), estatuto da Juventude, estatuto do
idoso e igualdade racial como forma de incentivar o exercicio da cidadania.

A disponibilidade desses estatutos estimularia o envolvimento
dos alunos, desde os primeiros anos de formacéo, a debater sobre esses temas.

Apdbs ser apreciado nesta Comissdo, 0 projeto seguira para a
Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), a qual cabe
decisdo terminativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.
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Il - ANALISE

De acordo com o art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CE opinar sobre proposices que tratem de, entre
outros assuntos, normas gerais sobre educacdo e temas correlatos. Dai a
regimentalidade do ato deste Colegiado concernente a apreciacdo do PLS n°
325, de 2015.

No que respeita a analise de constitucionalidade, vé-se que a
proposicdo encerra matéria legislativa pertinente a competéncia do Congresso
Nacional, ndo figurando entre aquelas sujeitas a iniciativa reservada ao
Presidente da Republica. Em relacdo a juridicidade, a medida proposta
implicaria uma inovagdo compativel com o ordenamento vigente.

Quanto ao mérito o projeto visa deixar a disposi¢cdo de alunos e
pais das escolas publicas e privadas dois exemplares dos estatutos da crianca e
do adolescente, da juventude, do idoso e da igualdade racial o que facilitaria a
busca de informacdo a cerca dos direitos inseridos nesses estatutos
incentivando o exercicio da cidadania.

Para facilitar a busca de informagdo e tornar o exercicio da
cidadania mais acessivel, faz-se necessario a exibicdo ndo apenas dos
estatutos referidos no presente projeto, mas também a exibicdo de dois
exemplares do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015) e da
Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006).

Por um lado, essa exposi¢do favorece uma maior aproximacao
desses temas com a comunidade escolar propiciando aos alunos o
envolvimento com esses temas deste a mais tenra idade. Por outro, favorece a
criacéo de cidadaos conhecedores dos seus direitos.

11 -VvVOTO

Pelo exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade, boa
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado
n° 325, de 2015, com a seguinte emenda:
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EMENDAN°1-CE

Dé-se ao art.1° do PLS n° 325, de 2015, a seguinte redagéo:

“Art. 1. Ficam os estabelecimentos de ensino municipais,
estaduais, federais e privados obrigados a manter, em local visivel e
de facil acesso ao publico, no minimo, 02 (dois) exemplares do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), 02 (dois) exemplares do
Estatuto da Juventude, 02 (dois) exemplares do Estatuto do Idoso, 02
(dois) exemplares do Estatuto da Igualdade Racial, 02 (dois)
exemplares do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e 02 (dois)
exemplares da Lei Maria da Penha.”

Sala da Comissdo, 1° de setembro de 2015

Senador ROMARIO, Presidente

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES, Relator
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redacdo:

PLS 325/2015
00002

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

EMENDA MODIFICATIVA
(Projeto de lei do Senado n® 325 de 2015)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 325, de 2015, a seguinte

“Art. 1°. Ficam os estabelecimentos de ensino municipais, estaduais,
federais e privados obrigados a manter, em local visivel e de facil acesso
ao publico, no minimo, dois exemplares da Constituicdo Federal, dois
exemplares do Decreto-Lei n° 5452, de 1° de maio de 1943
(Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT), dois exemplares da Lei
Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), dois exemplares da Lei n® 12.852, de 5 de agosto de 2013
(Estatuto da Juventude), dois exemplares da Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), dois exemplares da Lei n°® 12.288,
de 20 de julho de 2010 (Estatuto da Igualdade Racial), dois exemplares
da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia) e dois exemplares da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha).

JUSTIFICATIVA

Acrescenta-se a obrigatoriedade de deixar disponivel nas escolas, também, dois

exemplares da Constituicdo Federal e do Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943

(Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT). E inegavel que todo e qualquer cidaddo deve ter

facil acesso a Constitui¢do Federal, lei maior do nosso ordenamento e nada melhor que isso

ocorra durante a fase escolar.

E notéria também a importancia de disponibilizar exemplares da Consolidagio das

Leis do Trabalho — CLT - nas escolas, pois, logo, os estudantes entrardo no mercado de trabalho

e devem conhecer seus direitos e obrigacdes.

SF/16557.34081-02
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

Assim, ciente da importancia da Constitui¢do Federal e da Consolidagdo das Leis do

Trabalho — CLT, apresento a presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
PT/RS

SF/16557.34081-02
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PLS 325/2015
00003

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

EMENDA MODIFICATIVA
(Projeto de lei do Senado n® 325 de 2015)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 325, de 2015, a seguinte redagao:

“Torna obrigatéria a manutencdo de exemplares da Constituigao
Federal, da Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT, do Estatuto da
Crianca ¢ do Adolescente, do Estatuto da Juventude, do Estatuto do
Idoso, do Estatuto da Igualdade Racial, do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia e da Lei Maria da Penha nas escolas publicas municipais,
estaduais, federais e nas escolas privadas.”

JUSTIFICATIVA

A emenda visa a corrigir a ementa, uma vez que apresentei uma emenda
incluindo a obrigatoriedade das escolas deixarem em locais de facil acesso e visivel, dois

exemplares da Constituicao Federal e dois exemplares da Consolidagdo das Leis do Trabalho.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
PT/RS

SF/16721.07966-97
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 325, DE 2015

Torna obrigatéria a manutengéo de exemplares do
estatuto da crianca e adolescente (ECA), do
estatuto da Juventude, do estatuto do idoso e do
estatuto da igualdade racial nas escolas
municipais, estaduais, federais e privadas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam os estabelecimentos de ensino municipais, estaduais, federais e privados
obrigados a manter, em local visivel e de facil acesso ao publico, no minimo, 02 (dois)
exemplares do estatuto da crianga e adolescente (ECA), 02 (dois) exemplares do estatuto
da juventude, 02 (dois) exemplares do estatuto do idoso e 02(dois) exemplares do
estatuto da igualdade racial.

Art. 2° O ndo cumprimento do disposto nesta Lei implicara multa no montante de 02 (dois)
salarios minimos.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Justificagéo

A presente proposicdo tem por objetivo deixar a disposicdo de pais e alunos de
escolas publicas e privadas exemplares dos estatutos da crianca e do adolescente (ECA),
estatuto da Juventude, estatuto do idoso e igualdade racial como forma de induzir e
incentivar o exercicio da cidadania pelos jovens brasileiros.
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A disponibilidade desses estatutos nas escolas propiciara o envolvimento dos
alunos, desde os primeiros anos de formacao intelectual, com o debate sobre esses
temas nas escolas publicas e privadas.

Esperamos contar com o apoio dos nobres Parlamentares para a aprovagdo da
presente proposicao

Sala das sessoes,

Senador Donizeti Nogueira
(PT-TO)

(As Comissbes de Educacéo, Cultura e Esporte; e de Direitos Humanos e Legislac&o
Participativa, cabendo a ultima decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 2/6/2015

Secretaria de Editoracéo e PublicacOes — Brasilia-DF
0S: 12530/2015






86

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 126, de 2016, do Senador Waldemir Moka, que
altera a Lei n°7.405, de 12 de novembro de 1985,
e a Lei 10.741, de 1° de outubro de 2003, para
dispor sobre o uso de simbolos desprovidos de
cardter pejorativo na identificagdo de pessoa com
deficiéncia e de idoso.

Relatora: Senadora MARTA SUPLICY

I - RELATORIO

Vem a Comissdao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 126, de 2016, do Senador Waldemir Moka, que dispde sobre o uso
de simbolos ndo pejorativos para identificar a pessoa com deficiéncia e a
pessoa idosa.

Para tanto, o PLS altera a Lei n® 7.405, de 1985, retirando da
legislacdo a referéncia ao Simbolo Internacional de Acesso, atualmente em
uso, e substituindo-a pela expressao “simbolo identificador de pessoa com
deficiéncia, universal e livre de conteudo pejorativo”.

Também modifica a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003,
para estabelecer que o simbolo de acessibilidade, quando se referir a pessoa
idosa, deve ser desprovido de carater pejorativo, baseado objetivamente na
idade minima de 60 anos.
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O Senador Waldemir Moka justifica sua iniciativa
argumentando que essas leis se destinam justamente a protecao das pessoas
com deficiéncia e pessoas idosas e ndo devem incorrer, portanto, no
fortalecimento de juizos constrangedores e preconceituosos.

Nao foram apresentadas emendas ao texto.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CDH opinar sobre proposi¢des que tratem da protecao e
integragdo social das pessoas com deficiéncia, além de protecao aos idosos,
caso do PLS n° 126, de 2016, ora em analise.

Em vista da distribuigdo do PLS em decisdo terminativa a este
do Colegiado, também cabe a CDH pronunciar-se sobre os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da proposicao, os quais
consideramos plenamente satisfeitos.

No mérito, entendemos ser oportuna a iniciativa, uma vez que
busca justamente chamar a aten¢@o para que os simbolos identificadores de
pessoas com deficiéncia ou idosas ndo carreguem consigo preconceitos
refor¢adores de padrdes ultrapassados, como, por exemplo, considerar a
pessoa com deficiéncia alguém incapaz de se mover ou se referir a uma
pessoa idosa como alguém doente e cansado.

A proposicao, acertadamente, em vez de proibir os atuais
simbolos, indica as caracteristicas das imagens identificadoras, expressando
de modo positivo que devem ser livres de conceitos pejorativos.

Com relacdo a pessoa idosa, orienta o regulamento a apresentar
uma pictografia baseada na idade, e ndo no estado fisico, medida que
consideramos correta e desejavel.

J&4 em relacdo a pessoa com deficiéncia, o projeto suprime a
necessidade de que a identificagdo utilize a imagem do Simbolo
Internacional de Acessibilidade (SIA), criado na década de 1969, conforme
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termos definidos pela Organizacao Internacional de Padronizacdo (ISO, na
sigla em inglés).

O SIA foi concebido para identificar servicos, edificagdes,
mobiliario e equipamentos urbanos livres de barreiras arquitetonicas. Sua
finalidade ¢ informar que, naqueles locais, pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida poderao usufruir de certo grau de independéncia.

O simbolo pertence ao dominio publico, ou seja, pode ser
utilizado independentemente do pagamento de qualquer taxa, desde que
cumpridas as condigdes estabelecidas pela organizacdo que o concebeu.

O Decreto n° 5.296, de 2 de dezembro de 2004, regulamento da
Lei n° 10.098, de 2000, que dispde sobre a acessibilidade, designa o uso do
SIA para os transportes publicos adaptados e para os locais destinados a
pessoas com dificuldade de locomogao. Orientacdo semelhante pode ser
encontrada na Lei n° 13.146, de 2015, que dispde sobre o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia.

O uso do simbolo, portanto, dirige-se, fundamentalmente, a
identificar, marcar ou assinalar uma rota para edificios ou equipamentos
acessiveis. Existem, ainda, outros simbolos internacionais especificamente
destinados a designar locais acessiveis a pessoas com deficiéncia visual;
auditiva; e intelectual.

Concordamos que a cadeira de rodas estatica pode ndo ser o
melhor simbolo para designar as pessoas com deficiéncia locomotivas; e
sabemos que hé discussdes em comissdes especificas da Organizagdo das
Nacoes Unidas acerca da construcdo de um novo simbolo universal,
associado as defini¢des consubstanciadas na Convengdo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia.

No entanto, embora a proposicdo ndo vede o uso do Simbolo
Internacional de Acessibilidade, a flexibilizacdo de seu uso pode acarretar
uma perda indesejada do nivel de padronizagdo ja alcancado. Essa condicao
¢ ainda mais agravada no quadro contemporaneo de sociedades globalizadas,
nas quais pode ser um conforto para alguém com deficiéncia no estrangeiro
reconhecer um simbolo adotado mundialmente ha mais de cinquenta anos.
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Ademais, em que pese a evidente preocupacao do autor da
matéria em proteger as pessoas com deficiéncia de serem vistas de maneira
estereotipada, as despesas necessdrias a adaptagdes a novos padrdes
eventualmente criados apds a aprovacao da medida poderiam ser mais bem
empregadas na ampliagdo do nosso nivel de acessibilidade, muito aquém dos
niveis aceitaveis.

Por isso, apresentamos emenda no sentido de manter a
legislacao no que se refere ao uso do SIA, a fim de garantir, inclusive, a
conexao dos padrdes brasileiros aos estabelecidos universalmente.

III - vOTO

Ante o0 exposto, o voto é pela APROVACAO do PLS n° 126, de
2016, com as seguintes emendas:

EMENDA -CDH

Dé-se a seguinte redacao a ementa do Projeto de Lei do Senado
n° 126, de 2016:

Altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, para dispor
sobre o uso de simbolos desprovidos de cardter pejorativo na
identificagdo de pessoa idosa.

EMENDA -CDH

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado
n°® 126, de 2016:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de
2003, para dispor sobre o uso de simbolos desprovidos de carater
pejorativo na identifica¢do de pessoa idosa.
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EMENDA -CDH

Suprimam-se os arts. 2°, 3° e 4° do Projeto de Lei do Senado n°
126, de 2016, renumerando-se os seguintes.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 126, DE 2016

Altera a Lei n° 7.405, de 12 de novembro de 1985, e a Lei
10.741, de 1° de outubro de 2003, para dispor sobre o0 uso
de simbolos desprovidos de carater pejorativo na
identificac8o de pessoa com deficiéncia e de idoso.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 7.405, de 12 de novembro de 1985, e a Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003, para dispor sobre o0 uso de simbolos desprovidos de
carater pejorativo na identificacdo de pessoa com deficiéncia e de idoso.

Art. 2° A ementa da Lei n°® 7.405, de 12 de novembro de 1985, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Torna obrigatdria a colocacdo de simbolo identificador de pessoa
com deficiéncia, universal e livre de conteddo pejorativo, em todos os
locais e servicos que permitam sua utilizacéo por pessoas com deficiéncia
e da outras providéncias.”

Art. 3° Os artigos 1°, 3°, 5° e 6° da Lei n° 7.405, de 12 de novembro de 1985,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° E obrigatéria a colocacgdo, de forma visivel, de simbolo
identificador de pessoa com deficiéncia, aplicavel a qualquer pessoa
nessa condicdo e livre de contelido pejorativo, a ser definido na forma de
regulamento, em todos os locais que possibilitem acesso, circulacéo e
utilizacdo por pessoas com deficiéncia, e em todos os servigcos que forem
postos a sua disposicao ou que possibilitem o seu uso.” (NR)
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“Art. 3° S6 é permitida a colocagcédo do simbolo na identificacdo de
servigos cujo uso seja comprovadamente adequado as pessoas com
deficiéncia.” (NR)

“Art. 5° O simbolo devera ser colocado, obrigatoriamente, em local
visivel ao publico, ndo sendo permitida nenhuma modificagdo ou adicéo
ao desenho a ser definido na forma de regulamento.” (NR)

“Art. 6° E vedada a utilizagio do simbolo para finalidade outra que
nao seja a de identificar, assinalar ou indicar local ou servigo habilitado ao
uso de pessoas com deficiéncia.

Art. 4° Revoga-se 0 anexo a Lei n° 7.405, de 12 de novembro de 1985.

Art. 5° A Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, passa a vigorar acrescida do

seguinte artigo 117-A:

“Art. 117-A Para fins de referéncia ao usufruto de direitos e de
comprovacédo de acessibilidade, a referéncia a figura do idoso far-se-a por
meio de simbolo a ser definido na forma de regulamento, desprovido de
carater pejorativo e de juizo de valor, com pictografia baseada
objetivamente na idade minima de 60 (sessenta) anos.”

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

Em que pesem os esfor¢os para garantir universalmente os direitos humanos e

livrarmos nosso cotidiano dos mais variados preconceitos, ocorre, por vezes, que mesmo as
melhores inten¢des vém carregadas de juizo de valor.

Senao, vejamos. O Simbolo Internacional de Acesso, o qual se propde a

identificar e ser aplicavel a qualquer pessoa com deficiéncia, exibe um cadeirante estatico.
Ou seja, tal simbolo ndo s6 da a entender que cadeirantes sdo passivos e dependentes de
ajuda externa, como, ademais, pressupde que pessoas com deficiéncia sdo, todas elas,
usuarias de cadeiras de rodas. A realidade, naturalmente, é bem diferente. Nao sé o
cadeirante pode ser plenamente independente como, também, sdo inUmeras as possiveis
deficiéncias para além daquelas que afetam as pernas.
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Por outro lado, quando se deseja identificar os idosos, como junto a assentos
reservados em coletivos e junto a caixas em bancos, o mais frequente é vermos desenhada
a figura de alguém arqueado sobre uma bengala. Ora, a associacdo da 32 idade a limitagdo
ja, ha muito, ficou para tras.

Entendemos necessaria, portanto, a atualizagdo dos simbolos que identifiquem
as pessoas com deficiéncia e os idosos. Fazem-se necessarios simbolos realistas e
desprovidos de juizo de valor. Afinal, a tentativa de incluir ndo pode servir como motivo de
constrangimento e de perpetuagdo do preconceito.

Contamos com a colaboracdo dos nobres Pares para a aprovacao deste
importantissimo projeto que trara mais dignidade ao quotidiano dos idosos e das pessoas
com deficiéncia no Brasil.

Sala das Sessoes,

Senador WALDEMIR MOKA

LEGISLACAO CITADA

Lei n® 7.405, de 12 de Novembro de 1985 - 7405/85
artigo 1°
artigo 3°
artigo 5°

artigo 6°
Lei n° 10.741, de 1° de Outubro de 2003 - ESTATUTO DO IDOSO - 10741/03

(A Comisséo de Direitos Humanos e Legislag&o Participativa, em decisdo terminativa)
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SENADO FF;DERAL
Gabinete da Senadora FATIMA BEZERRA

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 23, de 2012, do
Senador Aloysio Nunes Ferreira, que altera a Lei
n? 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da
Crianca e do Adolescente e a Lei n° 12.594, de 18
de janeiro de 2012, que institui o SINASE —
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo,
para prever nova modalidade de medida
socioeducativa e da outras providéncias.

Relatora: Senadora FATIMA BEZERRA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 23, de 2012, de autoria do
Senador Aloysio Nunes Ferreira, que se propde a modificar a Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA), e a
Lei n® 12.594, de 18 de janeiro de 2012 (a Lei do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — SINASE). As modificacdes as referidas leis
buscam prever nova modalidade de medida socioeducativa direcionada ao
adolescente com doenca ou deficiéncia mental.

O art. 1° propde o acréscimo do inciso VIII ao art. 112 do ECA,
com nova medida socioeducativa, nao acumulavel com as demais, a fim de
aplicar atendimento médico-psiquiatrico, no Sistema Unico de Saude (SUS),
para o adolescente infrator, com doenca ou deficiéncia mental constatada por
exame médico-legal, que se mostre incapaz de entender o carater pedagogico
e educacional das outras medidas socioeducativas.

SF/17596.00158-89



96

O projeto ainda d4 nova redacdo aos arts. 64 ¢ 66 da Lei
n°® 12.594, de 2012. A proposi¢ao modifica o § 4° do art. 64, prevendo que,
quando a equipe técnica multidisciplinar e multissetorial concluir pela
incapacidade do adolescente de se submeter ou entender o carater
pedagogico e educacional da medida socioeducativa a que estd submetido,
essa medida serd extinta e ser-lhe-4 aplicada a nova medida socioeducativa
criada pela proposicao.

Ja o art. 66 passa a contar com nova redacao, a qual dispdoe que
o adolescente em cumprimento de medida socioeducativa, com comprovada
dependéncia de alcool ou de outras substancias psicoativas, desde que elas
ndo o incapacitem, devera ser inserido em programa de tratamento, na rede
do SUS ou, se o SUS nao dispuser do tratamento adequado, na rede privada.

A proposicdo, adiante, revoga o art. 29 e os §§ 5° e 6° do art. 64
da Lein® 12.594, de 2012.

Por derradeiro, a proposicdo prevé que a lei dele decorrente
entrard em vigor na data de sua publicagao.

Na justificag¢do da proposta, o autor relata que o Sinase constitui
importante passo na efetivagdo dos direitos e garantias previstos no ECA.
Entretanto, defende ser necessario diferenciar o tratamento dado a
adolescentes infratores comuns do tratamento dado a adolescentes que, por
motivo de doenca ou de deficiéncia mental, ndo compreendem o sentido das
medidas socioeducativas. A estes adolescentes, observa, as medidas
socioeducativas hoje existentes sdo indcuas.

Antes de vir para o exame terminativo desta Comissao, o PLS
n°® 23, de 2012, foi apreciado pela Comissao de Assuntos Sociais (CAS). O
parecer aprovado na CAS, do Senador Cyro Miranda, além de promover
ajustes de redacao e de técnica legislativa, trouxe principalmente as seguintes
alteracdes, na forma de um substitutivo:

a) A medida socioeducativa voltada a saide mental
do adolescente deixa de ser descrita como “atendimento médico-
psiquiatrico” e passa a ser “inser¢do em programa de atencao integral
a saude mental”;

b) A submissdao a medida socioeducativa voltada a
saude mental ndo fica mais dependente de mera conclusdo de equipe
técnica multidisciplinar e multissetorial, agora, a avaliacdo de
incapacidade da compreensdo da medida socioeducativa ja em

pr2016-10642

SF/17596.00158-89
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execug¢do, quando feita por tal equipe, € pré-requisito para a realizagdo
pelo adolescente de exame médico-legal, o qual, enfim, verificard a
real necessidade da nova medida socioeducativa de inser¢do em
programa de ateng¢do integral a satide mental;

c) Na hipdtese de adolescente com indicio de
transtorno mental, em cumprimento de medida socioeducativa, que
tem capacidade de compreender seu carater pedagdgico e educacional,
inclusive adolescente dependente de alcool ou de outra substincia
psicoativa, ele sera inserido em programa de atenc¢do integral a satide
mental, no &mbito do Sistema Unico de Saude.

Por for¢a de requerimentos, o projeto foi primeiro apensado a
outras proposicdes e, depois, desapensado.

Encerrada a passada legislatura, o projeto continuou a tramitar
nos termos do art. 332 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). A
relatoria coube, inicialmente, a Senadora Lidice da Mata e, na sequéncia, ao
Senador Davi Alcolumbre e ao Senador ad hoc Donizeti Nogueira. Por fim,
coube a mim a relatoria.

II - ANALISE

De acordo com o inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno
do Senado Federal, a CDH deve opinar sobre matéria que diga respeito a
protecdo e integracdo social das pessoas com deficiéncia, o que torna
regimental o exame da proposi¢ao.

Registramos, ainda, que o PLS n° 23, de 2012, ndo padece de
vicio de inconstitucionalidade.

O PLS, em sua redagdo original, bem como as altera¢des
propostas na CAS, pretende trazer maior seguranca ao adolescente infrator
que tenha transtorno ou deficiéncia mental. Parte-se do pressuposto,
portanto, de que a aplicacdo de medida socioeducativa, em suas espécies hoje
existentes, a adolescente que nao tem como as compreender, ndo assimilando
sua intencdo eminentemente educativa ¢ modificadora, traz-lhe mais
prejuizos que beneficios. Cria o PLS, assim, espécie nova de medida
socioeducativa aplicavel apenas ao adolescente infrator que apresenta
transtorno mental e incapacidade de compreender o sentido das demais
medidas socioeducativas.

pr2016-10642
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O PLS prevé, ainda, a assisténcia a saide mental do adolescente
infrator, capaz de compreender o sentido das medidas socioeducativas, que
tenha dependéncia de 4lcool ou de outra substancia psicoativa.

Nado temos, no mérito, oposicdo a fazer ao projeto, pois
acreditamos que as medidas previstas serdo, em tese, benéficas ao
adolescente que se enquadre nas situagdes descritas.

Entretanto, entendemos que sdo cabiveis algumas observacdes
quanto a real necessidade do PLS em andlise. Assim pensamos porque, ainda
que apresentadas de forma mais detalhada e especifica, as medidas trazidas
pelo PLS nos parecem, em larga medida, j& estar previstas no ECA e na Lei
do Sinase. E incorre em injuridicidade o ato legal que, de maneira a causar
mera sobreposi¢ao, disponha sobre assunto ja previsto em lei.

Veja-se que o ECA, no § 3° de seu art. 112 (o que apresenta as
medidas socioeducativas), ja prevé que os adolescentes com doenca ou
deficiéncia mental receberdo tratamento individual e especializado, em local
adequado as suas condigdes. Ou seja, vé-se que o ECA, ao tratar das medidas
socioeducativas, ja previu que os adolescentes infratores com transtorno
mental podem, sim, ser submetidos a tais medidas, assegurando-lhes,
contudo, tratamento especializado.

Note-se, ademais, que o inciso VII do art. 112 do ECA,
combinado com o inciso III do art. 98 e com o inciso V do art. 101, também
permite a requisi¢do de tratamento médico, psicoldgico ou psiquidtrico, em
regime hospitalar ou ambulatorial, para o adolescente infrator.

Parece-nos, assim, que a decisdao por aprovar ou rejeitar o PLS
n® 23, de 2012, passa, fundamentalmente, por decidir se o adolescente
infrator com doenga ou deficiéncia mental, quando ndo compreender o
sentido das medidas socioeducativas, pode ser submetido, ainda que em tese
e sob condi¢gdes, a medidas socioeducativas comuns ou se, pelo contrario,
deve-se aplicar a ele, Uinica e estritamente, medida voltada a assisténcia
mental, sem acimulo com outras medidas socioeducativas.

A titulo de conhecimento, veja-se que, no cendrio atual, o
fundamento de que medida socioeducativa ndo serd aplicada a adolescente
com transtorno mental ndo encontra respaldo na jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica (STJ). Para este tribunal, adolescentes sem condi¢ao
mental para entender o processo socioeducativo estardo isentos de sofrer a
medida socioeducativa de internagdo, podendo, contudo, ser inseridos em
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liberdade assistida (medida socioeducativa prevista no inciso IV do art. 112
do ECA), com acompanhamento ambulatorial psiquiatrico, psicopedagogico
e familiar em razdo da situagdo peculiar.

J4 segundo as autoras Josiane Veronese ¢ Mayra Silveira, “no
Direito Estatutario, por ter propositos diferentes, ao adolescente deficiente
mental pode ser aplicada medida que lhe promova educagdo especial”.

Em seguida, no que toca a situacdo aplicavel aos adolescentes
viciados em alcool ou téxico, capazes de compreender o sentido da medida
socioeducativa, € certo que o PLS n°® 23, de 2012, esmiuga a situacao a eles
aplicavel, restaurando a redacdo vetada do art. 66 da Lei do Sinase,
alterando-lhe, contudo, a previsdo sobre o responsavel pelas expensas do
tratamento. Entretanto, ainda assim, deve-se verificar que o ECA, no
inciso VI de seu art. 101, combinado com o inciso VII de seu art. 112,
também permite compreender, ainda que de maneira mais geral, que o
adolescente infrator, alcodlatra ou toxicOmano, ja esta, sim, sujeito a inclusao
em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e tratamento a
alcodlatras e toxicOmanos.

Parece-nos, portanto, que, fundamentalmente, o PLS n°® 23, de
2012, incide sobre tema ja abrangido pela legislacao nacional, apresentando,
contudo, ademais do maior detalhamento redacional, duas mudancas
fundamentais em comparac¢do a realidade hoje observada:

a) Ao adolescente infrator com transtorno mental
incapacitante, a aplicagdo unicamente de medida socioeducativa (se ¢
que a medida sera de fato socioeducativa) voltada a assisténcia mental,
sem aplicacdo concomitante de qualquer das medidas socioeducativas
hoje existentes — atualmente, pode-se, em tese, aplicar outras medidas
socioeducativas ao adolescente infrator incapaz;

b) Segundo a redagdo aprovada na CAS, a
determinagdo de que exame médico-legal decidird terminativamente
sobre a aplicagdo da medida socioeducativa voltada a assisténcia
mental — atualmente, a eventual assisténcia mental ¢ oferecida apos
avaliacdo de equipe técnica multidisciplinar e multissetorial, seguida
por decisdo de juiz, ouvidos o defensor e 0 Ministério Publico.

Observe-se, ainda, que a alteracao proposta pela CAS ao § 4° do
art. 64 da Lei do Sinase aparenta dar a médico ou junta médica o poder de
decisdo que hoje cabe a juiz de direito.
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Entendemos ser temerario conceder a médico ou junta médica a
avaliacdo sobre a pertinéncia de medida socioeducativa, em substitui¢do a
juiz de direito. Ressalte-se que pode o juiz solicitar pericia médica para
subsidiar suas decisdes. Ha, ainda, o risco de que se crie figura analoga a dos
manicomios judicidrios para a aplicacdo de medidas socioeducativas, locais
de constantes violagdes de direitos humanos e que ndo recebem por parte do
Estado a devida atenc¢do com o atendimento psicologico integral.

Ainda que a proposi¢do esteja claramente bem-intencionada, ¢
bastante para a rejei¢ao da matéria o risco de se criar, de maneira injuridica
e supérflua, figuras potencialmente ainda mais agressivas ao cumprimento
de medidas socioeducativas.

III - vOTO

Em razdo do exposto, concluimos pela rejeicao do Projeto de
Lei do Senado n® 23, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 23, de 2012, do Senador
Aloysio Nunes Ferreira, que altera a Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do
Adolescente e a Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de
2012, que institui o SINASE - Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo, para prever nova
modalidade de medida socioeducativa e d& outras
providéncias.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

O Senado Federal aprovou recentemente o Projeto de Lei da
Camara (PLC) n° 134, de 2009, que, enviado a sancdo presidencial, foi
transformado na Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que institui o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), regulamenta a execu¢ao
das medidas socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato
infracional e promove alteragdes em diversos diplomas legais, a fim de instituir
medidas de interesse desse adolescente.

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 23, de 2012, de autoria do
Senador Aloysio Nunes Ferreira, altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), e a recém-criada Lei n°® 12.594, de 2012,
com o objetivo de instituir modalidade de medida socioeducativa direcionada ao
adolescente com doenca ou deficiéncia mental.

O autor da proposi¢do informa, em sua justificacdo, que concordou
em retirar emendas por ele apresentadas durante a tramitagdo nesta Casa do PLC
que originou a Lei n° 12.594, de 2012, a fim de permitir sua aprovagdo e seu
envio a sancdo presidencial sem a necessidade de retorno a Cémara dos
Deputados. Por essa razdo, o contetido do projeto ora submetido a apreciagdo da
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Comissao de Assuntos Sociais (CAS) reproduz a matéria constante daquelas
emendas.

O art. 1° do PLS n°® 23, de 2012, propde o acréscimo de um inciso
VIII ao caput do art. 112 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, instituindo
nova modalidade de medida socioeducativa passivel de ser imposta ao
adolescente que pratique ato infracional, consistente em atendimento médico-
psiquiatrico na rede do Sistema Unico de Satide (SUS). Ademais, o mesmo art.
1° do projeto altera a redagdo do § 3° do art. 112 do Estatuto, de modo a definir
que a nova medida serd aplicada

[...] ao adolescente portador de doenca ou deficiéncia mental, constatada

por meio de exame médico-legal, que se mostre incapaz de entender o
carater pedagdgico e educacional das outras medidas socioeducativas, e
nao podera ser cumulada com outras hipdteses desse [sic] artigo.

O art. 2° da proposi¢do cuida de dar nova redacdo ao § 4° do art. 64
e ao art. 66 da Lei n° 12.594, de 2012. O texto proposto para o § 4° do art. 64
determina que, quando a equipe incumbida de avaliar o adolescente — em
cumprimento de medida socioeducativa e portador de indicios de transtorno
mental ou de deficiéncia mental — concluir que ele € incapaz “de se submeter ou
entender o carater pedagodgico e educacional da medida socioeducativa que esta
sendo executada, a medida sera extinta”.

A redacdo proposta para o art. 66 da Lei n° 12.594, de 2012,
determina que o adolescente em cumprimento de medida socioeducativa que
apresente dependéncia quimica devera ser inserido em programa de tratamento
dessa doenca. O tratamento se desenvolverd, preferencialmente, na “rede SUS
extra-hospitalar”, mas podera ser realizado na rede privada, por determinagdo da
autoridade judiciaria, se ndo estiver disponivel no SUS.

A clausula de revogagdo — art. 3° — extirpa do ordenamento juridico
o art. 29 e 0os §§ 5° e 6° do art. 64 da Lei n°® 12.594, de 2012.

O art. 4° do projeto estabelece que o inicio de vigéncia da lei que
ele originar ocorra na data de sua publicagdo.

Apresentada a esta Casa em fevereiro de 2012 e nao tendo recebido
emendas no prazo regimental, a matéria vem a apreciacdo da CAS, de onde
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seguira para a Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH),
para receber, nesta ltima, decisdo em carater terminativo.

II - ANALISE

Cabe a CAS opinar sobre a matéria no que diz respeito a
competéncia do SUS e a protecao e defesa da saude, conforme dispde o inciso II
do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal.

A preocupacdo do Senador Aloysio Nunes Ferreira com a saude
mental dos adolescentes que cometem ato infracional ¢ plenamente justificada.
Estudo conduzido pela professora Solange Pinho e colaboradores, da
Universidade Federal da Bahia, publicado no Jornal Brasileiro de Psiquiatria,
mostrou uma prevaléncia alarmante de transtornos psiquiatricos entre esses
adolescentes. A pesquisa detectou que trés quartos dos adolescentes mantidos na
Casa de Acolhimento ao Menor, de Salvador-BA, apresentavam pelo menos um
transtorno psiquiatrico.

A despeito da relevancia do tema e do grande nimero de pessoas
afetadas, a estrutura assistencial colocada a disposicdo dos adolescentes ¢
bastante precaria e insuficiente para oferecer um padrdo minimamente aceitavel
de atendimento em saude mental. Com efeito, a desassisténcia em saude mental
ndo ¢ exclusividade dos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas, mas uma deficiéncia do SUS que afeta toda a populagdo
brasileira.

Essa questdo ficou evidente em dissertacdo de mestrado defendida
junto a Universidade de Brasilia pela pesquisadora Natalia Gongalves. Seu
estudo sobre a situacdo dos adolescentes atendidos no Centro de Atendimento
Juvenil Especializado do Distrito Federal revelou que:

No que se refere ao seu atendimento pela politica de satide mental, os
servicos de saude mental no DF estdo aquém das necessidades da
populagdo, [0 que] sinaliza que uma parcela significativa de pessoas
encontra-se sem acesso a essa politica. Essa escassez de servigos ¢
experimentada pelos adolescentes com transtorno mental em
cumprimento de medida socioeducativa, o que inviabiliza, em grande
parte dos casos, o atendimento na rede externa de saude.
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Dessa forma, o mérito do PLS n° 23, de 2012, estd mais que
demonstrado.

Ha, no entanto, alguns aspectos da proposi¢do que merecem reparo.
A expressao “atendimento médico-psiquiatrico”, constante do inciso VIII a ser
acrescido ao art. 112 do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, deve ser
modificada para englobar a aten¢do integral em satide mental, sem limitacdo a
assisténcia psiquiatrica.

Tal medida coaduna-se com as disposi¢cdes da Lei n° 12.594, de
2012, e com os conceitos mais modernos de satide mental, pois hd outros
profissionais, além dos médicos, que participam diretamente da atencdo a saude
mental, a exemplo de psicologos, assistentes sociais e enfermeiros.

Da mesma forma, julgamos apropriado promover a harmonizagdo
de outros termos empregados no projeto, referentes a saide mental, com o
proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente, com a Lei n® 12.594, de 2012, e
com a Lei n® 10.216, de 6 de abril de 2001, que dispde sobre a protecdo e 0s
direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o modelo
assistencial em satde mental.

Outro problema a ser superado ¢ o conflito normativo entre os arts.
1° e 2° do PLS sob anélise. A alteragdo legal promovida pelo art. 1° exige exame
médico-legal para constatar a incapacidade de o adolescente entender o carater
pedagdgico e educacional das medidas socioeducativas. J& o comando inserido

pelo art. 2° atribui a “equipe técnica multidisciplinar e multisetorial” essa
competéncia.

Ressalte-se também que o texto do PLS n°® 23, de 2012, pode ser
considerado injuridico por afrontar o disposto na alinea ¢ do inciso III do art. 12
da Lei Complementar n°® 95, de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redacao,
a alteragdo e a consolidagdo das leis.

Art. 12. A alteracao da lei sera feita:

III — nos demais casos, por meio de substitui¢do, no proprio texto,
do dispositivo alterado, ou acréscimo de dispositivo novo, observadas as
seguintes regras:
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c) ¢ vedado o aproveitamento do numero de dispositivo
revogado, vetado, declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal ou de execugdo suspensa pelo Senado Federal em face de decisdo
do Supremo Tribunal Federal, devendo a lei alterada manter essa
indicacdo, seguida da expressdo ‘revogado’, ‘vetado’, ‘declarado
inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal
Federal’, ou ‘execucdo suspensa pelo Senado Federal, na forma do art.
52, X, da Constitui¢do Federal’;

Ocorre que o art. 66 da Lei n° 12.594, de 2012, foi vetado pela
Presidente Dilma Rousseff, conforme Mensagem n° 13, de 18 de janeiro de
2012. Destarte, a alteracdo da redagdo desse artigo, proposta pelo art. 2° do PLS
n° 23, de 2012, contraria disposicao da Lei Complementar n°® 95, de 1998.

Em relagdo ao mérito dessa alteragdo legislativa, entendemos que o
atendimento em servigo privado de saide ndo pode estar condicionado a uma
decisdo discricionaria do juiz, pois ¢ um direito do adolescente e
responsabilidade do poder publico no caso de o SUS ser incapaz de prover a
atencdo integral a saude mental do adolescente. Julgamos apropriado que o
gestor local do SUS se responsabilize por providenciar a insercao do adolescente
em programa de atencdo integral a satide mental, mesmo que tenha que recorrer
a um servigo privado ndo vinculado ao Sistema.

Por fim, no que se refere a técnica legislativa, identificamos
algumas inconformidades com as disposi¢oes da referida lei complementar,
como o uso errdéneo da indicagdo “(Ac)” apds o inciso acrescentado ao art. 112
da Lei n° 8.069, de 1990. Em vez de “(Ac)”, deve-se utilizar, ao final do § 3°, a
abreviatura “(NR)”, indicativa de nova redagdo dada ao artigo. E necessario,
também, corrigir alguns erros ortograficos contidos na proposicao.

Propugnamos, entdo, pela aprovagdo do projeto de lei sob andlise,
na forma de emenda substitutiva que corrige as falhas apontadas, sem alterar
significativamente o mérito da proposi¢ao.

I -voTo

Em vista do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n° 23, de 2012, na forma da seguinte emenda substitutiva:
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EMENDA N° 1 — CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 23, DE 2012

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianga e do Adolescente), e a Lei n° 12.594, de 18
de janeiro de 2012, que institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE) e
regulamenta a execugdo das medidas socioeducativas
destinadas a adolescente que pratique ato infracional,
para prever nova modalidade de medida
socioeducativa, direcionada ao adolescente com
transtorno mental ou deficiéncia mental.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 112 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

CATt 1120 e

VIII — inser¢do em programa de atencdo integral & saide mental,
incluindo assisténcia ambulatorial ou em regime de internagao.

§ 3° A medida prevista no inciso VIII do caput sera aplicada ao
adolescente com transtorno ou deficiéncia mental constatada por meio de
exame médico-legal e incapacidade de entender o carater pedagogico e
educacional das medidas socioeducativas previstas nos demais incisos, e
ndo podera ser cumulada com essas medidas.” (NR)

Art. 2° O art. 64 da Lei n°® 12.594, de 18 de janeiro de 2012, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

§ 4° Quando a avaliagio de que trata o caput concluir que o
adolescente ¢ incapaz de entender o carater pedagogico e educacional da
medida socioeducativa a que esta sendo submetido, ele sera encaminhado
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para a realizagdo de exame médico-legal, a fim de verificar a necessidade
de aplicagdo da medida prevista no inciso VIII do art. 112 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, e a consequente extingdo da medida em
execugdo, nos termos do inciso IV do art. 46 desta Lei.

§ 9° Quando a avaliagdo de que trata o caput concluir que o
adolescente ¢ dependente de alcool ou de outra substincia psicoativa,
mas que é capaz de cumprir as atividades previstas no seu PIA, ele sera
inserido em programa de aten¢do integral a salide mental, no d&mbito do
SUS.

§ 10. Se o exame médico-legal de que trata o § 4° ndo comprovar a
incapacidade de o adolescente entender o carater pedagogico e
educacional da medida socioeducativa a que estd sendo submetido,
aplicar-se-a o disposto no § 9°.

§ 11. O atendimento previsto no § 9° sera realizado, sempre que o
quadro clinico permitir, em regime ambulatorial.

§ 12. O gestor local do SUS promovera a inser¢do do adolescente
no programa de atenc¢do integral a saude mental de que trata o § 9°, sob
pena de responsabilidade, ainda que o atendimento tenha que ser
realizado em servigo privado de satide sem vinculo com o SUS, mediante
ressarcimento.” (NR)

Art. 3° Ficam revogados o art. 29 e os §§ 5° e 6° do art. 64 da Lei n°

12.594, de 18 de janeiro de 2012.

5j2012-01030

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo, 16 de maio de 2012

Senador JAYME CAMPOS, Presidente

Senador CYRO MIRANDA, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 23, DE 2012

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da
Crianca e do Adolescente e a Lei n°® 12.594, de 18 de janeiro de
2012, que institui o0 SINASE — Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, para prever nova modalidade de medida
socioeducativa e d& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°- O art. 112 da Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e
do Adolescente, passa a vigorar com a seguinte redacao:

VIII — atendimento médico-psiquiétrico, consistente em tratamento ambulatorial
ou internacdo, ambos na rede-SUS (Ac).

§ 3° - A medida prevista no inciso VIl serd aplicada ao adolescente portador de
doenca ou deficiéncia mental, constatada por meio de exame médico-legal, que
se mostre incapaz de entender o carater pedagdgico e educacional das outras
medidas socioeducativas, e ndo podera ser cumulada com outras hipoteses
desse artigo.”

Art. 2° - Os arts. 64, § 4% 66, da Lei n°® 12.594 de 18 de janeiro de 2012, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

AN B4 -
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2

84° Quando a equipe técnica multidisciplinar e multisetorial concluir pela
incapacidade do adolescente de se submeter ou entender o carater pedagogico
e educacional da medida socioeducativa que esta sendo executada, a medida
serd extinta nos moldes do art. 46, IV, desta lei, submetendo-o a medida
prevista no inciso VIII do art. 112 da Lei n. 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do

Adolescente.

Art. 66. O adolescente em cumprimento de medida socioeducativa com
comprovada dependéncia de &lcool ou de outras substancias psicoativas que
ndo o incapacite de cumprir plenamente as atividades previstas no seu PIA
devera ser inserido em programa de tratamento, preferencialmente na rede
SUS extra-hospitalar, podendo a autoridade judiciaria determinar que esse seja
realizado na rede privada se o SUS nao dispuser do tratamento adequado, a
expensas do SUS.”

Art. 3° - Ficam revogados o art. 29 e os paragrafos 5° e 6° do art. 64 da Lei 12.594, de 18
de janeiro de 2012.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Antes de mais nada, convém ressaltar que as alteragdes propostas no presente
projeto de lei, foram objeto de emendas ao Projeto de Lei da Camara n° 134, de 2009,
quando de sua apreciacdo pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania do
Senado Federal. Atendendo pedido da nobre relatora da matéria, a Senadora Marta
Suplicy, retiramos a referida emenda no intuito de fazer aprovar sem altera¢des o referido
projeto, evitando o seu retorno a Camara dos Deputados.

ApGs a sua transformacao em norma juridica, com o advento da Lei n® 12.594, de
18 de Janeiro de 2012, voltamos a apresentar as propostas constantes daquela emenda,
no sentido de aperfeicoa-la, conforme proposta da Relatora, a época, que inclusive
comprometeu-se a apoiar essa iniciativa.

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, constituird
importante passo na efetivacdo dos direitos e garantias previstos no Estatuto da Crianca e
Adolescente. Cabe, entretanto, diferenciar o tratamento dado a menores infratores
comuns e as criancas e adolescentes que por serem acometidos de doenca, deficiéncia
mental ou dependéncia de alcool e outras drogas, sdo incapazes de compreender o
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sentido das medidas socioeducativas. Dentre aquelas estabelecidas no art. 112 da
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente — ndo ha
nenhuma para ser aplicada nestes casos.

A criacdo da medida socioeducativa de atendimento médico psiquiatrico
assegurara, com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos a saude, da dignidade da
pessoa, do respeito a condigdo peculiar da pessoa em desenvolvimento, da educagéo
especial, todos previstos no art. 227 da Constituicdo Federal e art. 4° do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, bem como do principio da isonomia, exigindo tratamento
diferenciado, aqueles que s&o desiguais, principio da ndo discriminacdo, que
eventualmente pode ocorrer dentro das unidades de internacéo.

Quando se constata que o0 adolescente possui algum tipo de enfermidade mental
ou deficiéncia, as medidas socioeducativas previstas nos incisos de | a VIl do artigo 112,
da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 séo in6cuas, exigindo atencdo do Estado no
sentido de conceder um tratamento médico especializado, consoante dispde o art. 11, §1°
do ECA, motivo pelo qual a medida socioeducativa que esta sendo aplicada também
devera ser extinta.

Esse tipo de adolescente ndo consegue submeter-se ou entender o carater
pedagogico e educativo da medida, prejudicando sua propria melhoria e, ainda,
atrapalhando a execuc¢do das medidas socioeducativas a outros jovens com quem possa
conviver.

Assim, h& necessidade de se dar nova redacdo ao artigo 112, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente para inserir uma nova medida socioeducativa para se aplicar
aos adolescentes autores de atos infracionais que possuam doenca ou deficiéncia
mentais, visando conceder um tratamento médico especializado na rede SUS, excluindo a
hipétese de aplicagdo de outras medidas incompativeis a situacdo do jovem.

No mesmo sentido, € a necessidade de se alterar o art. 64, 84° da Lei n°
12.594/2012, pois no momento em que se constata a doenca ou deficiéncia mental do
interno ja& durante a execucdo da medida aplicada, esta pode ndo ser a mais eficaz e
necesséaria, sendo exigida a extincdo da medida e inser¢do do adolescente em
atendimento médico especializado, pois se constata que 0 jovem nao possui capacidade
para entender o carater pedagoégico da medida anterior.

Cumpre ressaltar que a Exma. Sra. Presidente da Republica vetou o art. 66 do
Projeto aprovado pelo Congresso Nacional, que tratava do custeio de tais medidas.
Propomos, alternativamente, recuperar o artigo original, retirando a expressdo “a
expensas do poder publico”, visto que o pagamento do tratamento na rede privada ja esta
previsto dentro do orgamento do SUS, ndo havendo necessidade desta previsdo que
poderia onerar desnecessariamente o0 orcamento do Estado e haveria uma eventual dupla
previsdo de pagamento.
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Destaca-se ainda que as normas contidas na Lei de Improbidade Administrativa,
Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, sdo aplicaveis a todos os agentes publicos,
servidores ou ndo, no exercicio de suas fun¢bes, ndo dependendo a incidéncia da norma
de previsao expressa nesta lei. Entretanto, é preciso extrema cautela para se determinar

a sua aplicacdo direta sobre toda e qualquer hipétese de ndo cumprimento das
determinacdes contidas neste projeto de lei. Isso porque a essa lei, além das diversas
hipéteses tipificadas como improbidade em seus artigos 9° e 10, apresenta em seu artigo
11 a possibilidade de caracterizacdo da irregularidade tendo em vista os principios que
regem a atividade do agente publico.

A manutencdo do atual art. 29 da referida Lei poderia fazer com que as regras
previstas na Lei de Improbidade Administrativa incidissem de maneira inadequada sobre
0s agentes publicos que atuam na execucao do SINASE.

Ocorre que, a despeito da louvavel intencdo de dar forca as disposicdes nela
contidas, poderia trazer efeito contrario, na medida em que desconsidera a natureza de
diversas normas contidas no SINASE, com carater programatico e voltadas a orientacédo
de politicas publicas. Ao determinar expressamente que aqueles que descumprirem as
regras contidas neste projeto de lei estardo sujeitos as sancdes previstas na Lei de
Improbidade, os gestores e agentes publicos se veriam temerosos de serem
responsabilizados criminalmente por ndo terem conseguido implementar suas
determinacdes na completude, por circunstancias que Ihes fujam ao controle.

Pode-se citar como exemplo das distor¢Bes possiveis pela ordem de aplicacédo
expressa da Lei de Improbidade Administrativa a seguinte situacao:

O Governador do Estado poderia responder por improbidade administrativa devido
ao fato de que algumas unidades de internacdo ndo adotam o padrdo arquitetdnico
determinado pelas regras do SINASE, conforme recomendacbes editadas pelo
CONANDA, ja que o Governo do Estado entendeu por bem manter os prédios prontos em
funcionamento.

A regra do Artigo 16 deste projeto de lei é clara:

“Art. 16. A estrutura fisica da unidade deverd ser compativel com as
normas de referéncia do SINASE.”

Uma vez descumprida a regra, o artigo que se quer revogado permitiria que o ente
maximo do Poder Executivo Estadual respondesse pela orientacdo administrativa adotada
para o atendimento local dos adolescentes.

Esta possibilidade adviria da regra contida no artigo 11 da Lei de Improbidade
Administrativa:
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“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracdo publica qualquer acdo ou omissao que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicbes, e nodamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;”

Logo, resta claro que a determinagéo de aplicacdo dos procedimentos inerentes a
improbidade administrativa para solucdo de irregularidades na aplicacdo do SINASE
proporcionaria distor¢des incabiveis a finalidade daguela norma.

Para a apuracdo de irregularidades e a adogcdo das medidas necessarias nos
casos de descumprimento das obrigac¢des inerentes ao atendimento socioeducativo, a Lei
ja apresenta as normas necessarias em seu artigo 28, que faz referéncia a aplicacao das
regras contidas no ECA sobre o assunto. O Estatuto da Crianca e do Adolescente
regulamenta minuciosamente procedimento especifico de verificacdo e solugcdo de
problemas.

Contamos assim com o apoio dos nobres pares, na aprovacao do presente projeto
que visa o especial atendimento de criancas e adolescentes que em funcdo de doenca ou
deficiéncia mental, sdo confundidas com menores infratores comuns, impossibilitados que
sdo de compreender quer seja o carater danoso de seu comportamento, seja o alcance e
a finalidade das medidas que lhes s&o impostas.

Sala da Comissao, 15 de fevereiro de 2012

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias

Capitulo IV
Das Medidas Sécio-Educativas
Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacdo de reparar o dano;

Il - prestacdo de servigcos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semi-liberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional;
VII - qualgquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade de cumpri-
la, as circunstancias e a gravidade da infracao.

8§ 2° Em hip6tese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a prestacdo de
trabalho forgado.

8§ 3° Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental receberdo
tratamento individual e especializado, em local adequado as suas condigdes.
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LEI N°12.594, DE 18 DE JANEIRO DE 2012.

Institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), regulamenta
a execucdo das medidas socioeducativas destinadas a adolescente que pratique
ato infracional; e altera as Leis n®® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente); 7.560, de 19 de dezembro de 1986, 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, 5.537, de 21 de novembro de 1968, 8.315, de 23 de dezembro
de 1991, 8.706, de 14 de setembro de 1993, os Decretos-Leis n® 4.048, de 22 de
janeiro de 1942, 8.621, de 10 de janeiro de 1946, e a Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943

Art. 29. Aqueles que, mesmo ndo sendo agentes publicos, induzam ou concorram,
sob qualquer forma, direta ou indireta, para o ndo cumprimento desta Lei, aplicam-se, no
que couber, as penalidades dispostas na Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, que disp&e
sobre as sancdes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou fun¢édo na administracdo publica direta, indireta
ou fundacional e d& outras providéncias (Lei de Improbidade Administrativa).

Secéo ll

Do Atendimento a Adolescente com Transtorno Mental e com Dependéncia de Alcool e de
Substancia Psicoativa

Art. 64. O adolescente em cumprimento de medida socioeducativa que apresente
indicios de transtorno mental, de deficiéncia mental, ou associadas, devera ser avaliado
por equipe técnica multidisciplinar e multissetorial.

§ 1° As competéncias, a composicéo e a atuacdo da equipe técnica de que trata o
caput deverdo seguir, conjuntamente, as normas de referéncia do SUS e do Sinase, na
forma do regulamento.

§ 2° A avaliacdo de que trata o caput subsidiara a elaboracdo e execucdo da
terapéutica a ser adotada, a qual serad incluida no PIA do adolescente, prevendo, se
necessario, agfes voltadas para a familia.

§ 3° As informag0es produzidas na avaliagdo de que trata o caput séo consideradas
sigilosas.
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§ 4° Excepcionalmente, o juiz poderd suspender a execugdo da medida
socioeducativa, ouvidos o defensor e o Ministério Publico, com vistas a incluir o
adolescente em programa de atencao integral a saide mental que melhor atenda aos
objetivos terapéuticos estabelecidos para o seu caso especifico.

§ 5% Suspensa a execucdo da medida socioeducativa, 0 juiz designard o
responsavel por acompanhar e informar sobre a evolucdo do atendimento ao
adolescente.

§ 6% A suspensdo da execucdo da medida socioeducativa sera avaliada, no minimo,
a cada 6 (seis) meses.

§ 7° O tratamento a que se submetera o adolescente devera observar o previsto na
Lei n® 10.216, de 6 de abril de 2001, que dispde sobre a protecdo e os direitos das
pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial em salde
mental.

§ 8° (VETADO).

Art. 66. (VETADO).

(A As Comissdes de Assuntos Sociais; e de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa,

cabendo a Ultima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 18/02/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:10346/2012






118

SENADO FEDERAL

Gabinete Senador Jodo Capiberibe

PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 188, de 2016, do Senador Telmario Mota, que
autoriza o Poder Executivo a alterar o nome da
Fundag¢do Nacional do Indio para “Fundacio
Nacional dos Povos Indigenas”.

Relator: Senador JOAO CAPIBERIBE

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 188, de 2016, de autoria
do Senador Telmario Mota, tem por finalidade autorizar o Poder Executivo
a alterar o nome da Fundagdo Nacional do indio (FUNAI) para Fundagio
Nacional dos Povos Indigenas.

O autor justifica a iniciativa com fundamento no consenso
técnico e académico que indica ser mais correto identificar os indios como
povos, reconhecendo sua identidade étnica e cultural e sua autonomia como
sujeitos de direitos coletivos, bem como sua relevancia, no nosso caso, por
serem eles uma das trés principais matrizes formadoras do povo brasileiro.

A proposicao foi distribuida com exclusividade a Comissao de
Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH) para analise em carater
terminativo.

N3do foram recebidas emendas.

SF/17566.36416-53
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II - ANALISE

A primeira vista, o tema da proposicao pode parecer muito
simples, mas enreda aspectos politicos, culturais e constitucionais que nao
devemos desconsiderar.

Hé quem receie reconhecer os indios como povos, por entender
que o unico povo de nosso pais € o povo brasileiro. Essa correspondéncia
automatica entre um estado e apenas um povo remete a uma ideia importante,
mas um pouco antiquada, da teoria do Estado, mais especificamente o
conceito de estado nacional, que foi muito importante para a afirmagao
politica de nacdes significativamente distintas, no final da Idade Média na
Europa. A identidade nacional foi fundamentada em diferengas politicas e
culturais, inclusive religiosas, mas passou a perder relevancia conforme a
homogeneidade étnica foi diluida pelos fluxos de pessoas e de ideias.
Migracdes e didsporas foram propiciadas por guerras, doenca, fome,
expurgos, aumentando a heterogeneidade interna dos povos que viviam num
mesmo pais.

Tentativas de criar, artificialmente, uma unidade nacional
mediante rejeicdo, persegui¢do, expulsdo ou eliminagdo de minorias
consideradas indesejaveis pelo povo supostamente auténtico de um estado
resultaram em alguns dos episddios mais lamentaveis da histéria da
humanidade. A Inquisi¢do, a Noite de Sdo Bartolomeu, o genocidio do povo
arménio e o Holocausto sdo tristes exemplos de tentativas de forjar unidade
nacional artificialmente, a forga, temperada pelo sangue de minorias e pelo
6dio xen6fobo. Mesmo que tenhamos, pelo menos, e a muito custo, tirado
ligdes importantes desses episodios, traduzidas atualmente na consciéncia
humanitaria que ainda lapidamos coletivamente, as ideias de estado nacional
e de unidade do povo de um mesmo pais estdo profundamente arraigadas.

A existéncia de uma unica nacionalidade politica brasileira nao
impede a constatacdo do fato de que somos um pais plurinacional. A unido
politica que o Império nos legou, derrotando diversas revoltas autonomistas
ao longo do século XIX, ndo ¢ incompativel com o reconhecimento das
diversas identidades que compdem o povo brasileiro. Desde os indios e
quilombolas, passando pelos caipiras, sertanejos, gatichos, ribeirinhos e

SF/17566.36416-53
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colonos, até os habitantes mais cosmopolitas das nossas metrdpoles, somos
todos brasileiros. Nossas diferengas nao impedem nossa unido e sao fonte de
grande riqueza para o Brasil.

A Constituigdo Federal de 1988 fala em “populagdes”,
“comunidades” e “grupos” indigenas, refletindo concepgdes predominantes
da época em que foi elaborada. Mas ndo ¢ incompativel com o avanco do
entendimento da condi¢do indigena, refletida na Conveng¢do n° 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), j4 promulgada no Brasil com
status de norma constitucional, que uniformiza o tratamento dos indigenas
como povos. A adocdo dessa nomenclatura tem sido sistematicamente
adotada no nosso ordenamento juridico, mas falta atualizar o nome do
principal 6rgao responsavel pela politica indigenista federal — a Funai.

E importante que se diga que a mesma Convengio n° 169 da
OIT desautoriza qualquer interpretagdao de seu texto no sentido de diluir a
unidade politica dos paises que a adotam. Nao se pode, portanto, usar o
reconhecimento legitimo dos povos como pretexto para pleitos separatistas,
nem, em contrapartida, para fomentar fobias anti-indigenas e sustentar
teorias de conspiragao.

Enfim, o reconhecimento de que os indios constituem povos nao
apenas ndo contradiz a sua nacionalidade brasileira, que eles mesmos
afirmam, como também valoriza a sua identidade peculiar dentro da
pluralidade de identidades brasileiras, valorizando sua cultura e sua condi¢ao
de povos formadores do Brasil. Por essas razdes, vemos mérito na
proposicao.

Outro aspecto que deve ser examinado, dado o -carater
terminativo e exclusivo da analise que a CDH deve fazer, ¢ o da
constitucionalidade. Observe-se que, apesar de nao estar expressamente
prevista a iniciativa privativa da Presidéncia da Republica para fixar ou
alterar nomes de oOrgdos e entidades subordinados ao Poder Executivo,
entende-se que essa prerrogativa decorre do regime de separacao de Poderes,
de modo que a iniciativa parlamentar nesse sentido pode ser considerada
impertinente e, no limite, inconstitucional. Esse seria um forte argumento
pela rejei¢ao do PLS n° 188, de 2016.

SF/17566.36416-53
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Porém, como a Constituicdo ndo ¢ taxativa sobre esse assunto,
pode-se admitir, em tese, que a lei de autoria parlamentar autorize o Poder
Executivo a alterar o nome da Funai, tomando como precedente a propria
Lein®5.371, de 5 de dezembro de 1967, que autorizou o Governo Federal a
instituir essa Fundagao.

Essa solucdo aproveita uma das poucas hipdteses admissiveis
para autorizagdo legislativa, que ¢ dirimir divida sobre a pratica do ato
autorizado, pois sendo a Funai uma fundagdo publica de direito privado,
pode-se questionar a competéncia exclusiva da Presidéncia da Republica
para alterar o nome previsto na lei que autorizou a sua criagdo, tendo em
vista, inclusive, o disposto no art. 37, XIX, da Constituicdo, que prevé a
autorizacdo legislativa para instituicao de fundacgao.

Assim, enquanto ndo identificamos vedagdo constitucional
explicita a iniciativa, vemos fundamentos l6gicos que sustentam sua
constitucionalidade.

III-voTo

Em razao do que foi exposto, concluimos pela aprovaciao do
Projeto de Lei do Senado n°® 188, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/17566.36416-53
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 188, DE 2016

Autoriza o Poder Executivo a alterar o nome da Fundagao
Nacional do Indio para “Fundagdo Nacional dos Povos
Indigenas”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a alterar o nome da Fundacao
Nacional do indio, instituida mediante autorizac&o legislativa nos termos da Lei n° 5.371, de

5 de dezembro de 1967, para Fundacgdo Nacional dos Povos Indigenas.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

A Fundacio Nacional do indio (FUNAI) foi instituida mediante autorizac&o
legislativa, nos termos da Lei n°® 5.371, de 5 de dezembro de 1967. Passados quase
cinquenta anos, houve um continuo aprimoramento da compreensdo sobre a condi¢cédo
indigena e a garantia de seus direitos, inclusive o direito a identidade coletiva de povos, sem

prejuizo da nacionalidade brasileira.

A Constituicdo Federal de 1988 fala em “populagbes”, “comunidades” e
“grupos” indigenas. Contudo, ao longo de décadas de discussdo sobre a condicdo dos
indigenas no Brasil e no mundo, foi estabelecido um forte consenso técnico e académico de

que o mais correto é designa-los como povos, expressando o reconhecimento de sua
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identidade étnica e cultural e de sua autonomia como sujeitos de direitos coletivos, bem
como sua relevancia, no nosso caso, por serem eles uma das trés principais matrizes (a

amerindia, a europeia e a africana) formadoras do povo brasileiro.

Expressbes como “populagbes”, “grupos” e mesmo “comunidades”’ néao
carregam a mesma riqueza de sentidos que se atribui a ideia de povo, com identidade e
cultura préprias. Contudo, ha resisténcia em chama-los de “nagbes”, pela forte conotagao
politica desse termo, que pode reforcar pleitos autonomistas, ainda que seja sensato, do
ponto de vista antropoldgico e socioldgico, constatar que o Brasil € um estado pluriétnico e

plurinacional.

Nessa linha, desde a promulgacdo, no Brasil, da Convencdo n° 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho, que uniformiza o tratamento dos indigenas como
povos, a adocdo dessa nomenclatura tem sido sistematicamente adotada no nosso
ordenamento juridico. Falta, contudo, atualizar o nome do principal 6érgdo responséavel pela

politica indigenista federal — a Funai.

Muito além de provocar um desagrado estético, esse descompasso reflete o
sentimento de muitos indios e povos indigenas de que nao sao corretamente percebidos e
compreendidos pelo governo federal, prolongando a sua marginalizacdo e adiando

indefinidamente a sua incluséo, como povos indigenas, na comunidade nacional.

Sendo, por essas razdes, correto e justo promover a atualizagdo do nome da

Funai, solicito o apoio dos ilustres Pares a proposicao que apresento.

Sala das Sessoes,

Senador TELMARIO MOTA

LEGISLACAO CITADA
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
328, de 2016, do Senador Acir Gurgacz, que altera
ao artigo 39 da Lein° 10.741, de 01 de outubro de
2003, que dispoe sobre Estatuto do Idoso e da
outras providéncias.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 328, de
2016, de autoria do Senador Acir Gurgacz, que altera o art. 39 do Estatuto
do Idoso (Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003), com o intuito de deixar
expresso, no texto legal, a quem o beneficiario da gratuidade do transporte
estabelecida no caput devera comprovar sua idade para habilitar-se ao
beneficio.

A proposicao ¢ composta de dois artigos. O art. 1° altera os
paragrafos 1° e 3°, e inclui um novo paragrafo ao art. 39 da mencionada lei,
que assegura a gratuidade dos transportes coletivos publicos urbanos e
semiurbanos aos maiores de 65 anos. O art. 2° ¢ a clausula de vigéncia, que
seria imediata.

O autor do projeto argumenta que a falta de disciplina legal
acerca de a quem o idoso deve comprovar sua condi¢do para fazer jus ao
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beneficio da gratuidade tem gerado conflitos desnecessarios no exercicio
desse direito pelos beneficiarios.

O projeto foi distribuido a esta Comissdo, em decisdo
terminativa.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo emitir parecer quanto a
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, técnica legislativa e
mérito das proposi¢cdes a ela submetidas, nos termos do art. 101 do
Regimento Interno do Senado Federal.

Preliminarmente, no que se refere a constitucionalidade da
proposi¢do, ndo se faz presente qualquer ofensa material ou formal a
Constituicao Federal de 1988, tendo sido observados, na apresentagdo do
Projeto, todos os preceitos constitucionais relativos ao processo legislativo,
constantes dos arts. 59 a 69 da Constituigao.

No que se refere a juridicidade e a regimentalidade, ndo se
encontram, tampouco, quaisquer vicios impeditivos da tramitagdo do
Projeto, cujo processo se deu em conformidade com todas as regras do
Regimento Interno.

Quanto a técnica legislativa, entretanto, sdo necessarios alguns
ajustes a fim de conformar a proposicdo ao que determina a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracado, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis.
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Em relacdo ao mérito do Projeto, mostra-se pertinente tecer
alguns comentérios a respeito da matéria.

A nova redacdo proposta pelo autor para o § 1° do art. 39 do
Estatuto do Idoso da ensejo a que a comprovagao da idade seja exigida
mediante cadastro prévio, o que, do nosso ponto de vista, dificulta a
utilizacdo do transporte pelo idoso. Em alguns casos, como naqueles em que
o idoso queira utilizar o servigo de transporte publico em municipio no qual
ndo seja previamente cadastrado, pode chegar mesmo a impedir o usufruto
do beneficio.

Nesse sentido, propomos que seja alterada a redagdo proposta
para que fique estabelecido em lei que a comprovacao da condicao de idoso
seja feita ao condutor do veiculo ou a agente autorizado para a liberagao da
entrada no sistema de transporte.

Ainda no mérito, ndo estamos de acordo com a nova redacao
proposta para o § 3° do artigo retromencionado, pois acreditamos que deva
ser deixado a critério do gestor municipal a decisdo acerca do custeio da
gratuidade concedida, se deve recair sobre o valor da tarifa ou sobre o
orcamento da unidade federada.

Isso posto, consideramos que a aprovacao do projeto sob
analise, com a emenda que ora apresentamos, podera facilitar, aos idosos, o
usufruto do beneficio da gratuidade no sistema de transporte publico.

I - VvOTO

Pelo exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado
n°® 328, de 2016, com a seguinte emenda:
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EMENDA N° — CDH

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 328, de 2016, a
seguinte redacao:

Art. 1° Dé-se ao § 1° do artigo 39 da Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003, a seguinte redagio:

§ 1° Para ter acesso a gratuidade, basta que o idoso apresente
qualquer documento pessoal que faca prova de sua idade perante
condutor do veiculo ou agente autorizado para a liberagdo da entrada
no sistema de transporte.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 328, DE 2016

Altera ao artigo 39 da Lei n°® 10.741, de 01 de outubro de 2003, que dispde sobre
Estatuto do Idoso e da outras providéncias.

AUTORIA: Senador Acir Gurgacz

DESPACHO: A Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, em decisdo
terminativa

Pagina da matéria

Pagina 1 de 6 Parte integrante do Avulso do PLS n° 328 de 2016.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N. DE 2016

Altera ao artigo 39 da Lei n°® 10.741,
de 01 de outubro de 2003, que
dispde sobre Estatuto do ldoso e da

outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - O artigo 39 da Lei n® 10.741, de 01 de outubro de 2003,

passa vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 39. Aos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos fica
assegurada a gratuidade dos transportes coletivos publicos
urbanos e semi-urbanos, exceto nos servigos seletivos e especiais,
quando prestados paralelamente aos servigos regulares.

§ 12 Para ter acesso a gratuidade, basta que o idoso
apresente qualquer documento pessoal que faca prova de sua
idade perante o poder publico responsavel pelos servigos descritos
no “caput”, para a sua habilitacdo ao beneficio.

§ 2° Nos veiculos de transporte coletivo de que trata
este artigo, serdo reservados 10% (dez por cento) dos assentos
para os idosos, devidamente identificados com a placa de

reservado preferencialmente para idosos.
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§ 32 No caso das pessoas compreendidas na faixa etaria
entre 60 (sessenta) e 65 (sessenta e cinco) anos, ficara a critério
da legislacéo local dispor sobre as condi¢gées para exercicio do
beneficio nos meios de transporte previstos no “caput” deste artigo,
incluindo a definicdo da fonte de recursos financeiros extra
tarifarios para o custeio da gratuidade.

§ 4° O poder publico local priorizara o atendimento

dos idosos quanto ao cumprimento do teor do paragrafo 1°”.

Art. 2° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O Estatuto do Idoso regulamentou o beneficio da gratuidade no
transporte publico coletivo para os maiores de 65 anos, conforme previsto
no artigo 230 da Constituicdo Federal.

Com passar dos anos, tem se observado interpretagdes dubias
na aplicabilidade o citado dispositivo legal, com relagdo a comprovagéao
da condigao de idoso para fazer jus ao beneficio da gratuidade, conforme
previsto no paragrafo 1° do artigo 39.

A atual redacdo do paragrafo 1° dispde que o idoso apresente
qualquer documento pessoal que faca prova de sua idade. Contudo, nédo
disciplina a quem o beneficiario devera comprovar a sua idade para
utilizacido do seu direito.
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Esta lacuna na lei tem gerado muitos conflitos desnecessarios
no exercicio da gratuidade dos idosos nos sistemas de transporte publico
de algumas cidades, face prerrogativa do poder publico local em
regulamentar o servigo (Art. 30, inciso V da CF), estabelecendo todos os
procedimentos para utilizacdo deste servigo publico, inclusive para o
exercicio da gratuidade.

Além da obrigagao constitucional, o poder publico responsavel
pelo transporte coletivo € obrigado a atender a duas legislagbes federais
aplicaveis a este servigo publico, a Lei n° 8.987/95 (Lei das Concessoes)
e a Lein® 12.587/2012 (Lei de Mobilidade Urbana).

Em ambas as leis é garantido a todo usuario o direito receber
um “servico adequado”, ou seja, um servico que compreenda a
modernidade das técnicas, do equipamento e das instalagcbes e a sua
conservagao, bem como a melhoria e expanséo do servigo (Art. 6° Lei n°
8.987/95).

No cumprimento da obrigagao de ofertar um servigo adequado
ao usuario, a maioria das cidades brasileiras que dispéem de servigcos de
transporte publico coletivo tem adotado sistemas de bilhetagem
eletrénica.

Esse sistema se caracteriza por procedimentos relacionados ao
cadastramento de usuarios do servico de transporte coletivo, sejam
pagantes ou beneficiarios de gratuidades, bem como pela automacgao das
vendas, pagamento e arrecadacao das tarifas referentes as passagens
dos transportes publicos.

Os procedimentos da bilhetagem eletrénica permitem que o
poder publico melhore a gestdo da rede de transportes, possibilitando
identificar as caréncias do sistema de transporte coletivo e assim melhora
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a otimizacdo da frota de veiculos, distribuidos em linhas e horarios
especificos.

Dessa forma, a presente proposta legislativa visa sanar a lacuna
legal existente e permitir que o poder publico dos municipios cumpra a
sua obrigacdo de ofertar um servigo de transporte coletivo adequado,

conforme estabelecido na legislagéo.

Assim, estamos convencidos que esta iniciativa merecera o
acolhimento por parte dos ilustres membros desta Casa.

Sala das Sessoes, 01 de Setembro de 2016.

Senador Acir Gurgacz
(PDT-RO)

LEGISLAGAO CITADA:

1. Lei n°® 10.741, de 1° de Outubro de 2003
Art. 39
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Constituicao de 1988 - 1988/88

artigo 230

Lei n° 8.987, de 13 de Fevereiro de 1995 - LEI DE CONCESSOES - 8987/95
artigo 6°

Lei n°®10.741, de 1° de Outubro de 2003 - ESTATUTO DO IDOSO - 10741/03
artigo 39

Lei n® 12.587, de 3 de Janeiro de 2012 - Lei da Politica Nacional de Mobilidade Urbana; Lei de
Mobilidade Urbana - 12587/12
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SENADOR SERGIO PETECAO

PARECERN° ,DE 2017

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 183, de 2016, do
Senador Romario, que dispoe sobre a
impenhorabilidade do veiculo da pessoa com
deficiéncia.

Relator: Senador SERGIO PETECAQ

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 183, de 2016, de autoria
do Senador Romério. A iniciativa pretende garantir a impenhorabilidade do
veiculo da pessoa com deficiéncia.

Na justificagdo do projeto, o autor argumenta que as pessoas com
deficiéncia enfrentam, diariamente, um sem numero de obsticulos para o
desempenho das mais variadas atividades. No seu entender, isso ocorre sobretudo
por causa de persistente omissao do Poder Publico, que falha em garantir a esses
individuos a efetividade de seu direito a locomocgao. Pontua, ainda, que, diante
dessas circunstancias, a propriedade sobre um bem automoével constitui, para as
pessoas com deficiéncia, legitimo instrumento para o exercicio da cidadania e, por
isso, merece ser protegida juridicamente. A solu¢do proposta ¢ a declaragao da
impenhorabilidade do veiculo da pessoa com deficiéncia, nos mesmos moldes da
que hoje € outorgada ao bem de familia.

A proposicdo foi distribuida para a analise da CDH e sera
posteriormente remetida ao exame da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania, em carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas.

Senado Federal, Ala Senador Teotonio Vilela, Gab. 21, Brasilia - DF - Tel (61) 3303-6706 — Fax (61) 3303-6714
sergiopetecao@senador.gov.br
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II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CDH opinar sobre proposi¢des que tratem da protecdo e integracao
social das pessoas com deficiéncia. Logo, a analise do projeto por esta Comissao
¢ regimental.

Estamos de acordo com o autor da proposi¢do. Podemos afirmar que,
em regra, o poder publico tem sistematicamente ignorado o apelo desse segmento
por mais acessibilidade e mobilidade urbana. E notdrio o crescimento
desordenado dos municipios brasileiros, os quais estdo longe de propiciar as
pessoas com deficiéncia um urbanismo inclusivo. Além disso, 0s servicos
publicos de transporte coletivo, a despeito de seu carater essencial, sdo tidos como
ineficientes ¢ ndo atendem, em absoluto, as necessidades da populagdo —
especialmente do usuario com deficiéncia.

Em nosso entender, o PLS n°® 183, de 2016, oferece uma contribuicao
para atenuar esse sentimento de desamparo de uma parte expressiva de brasileiros
e brasileiras, pela via da declaragdo da impenhorabilidade do veiculo da pessoa
com deficiéncia. Em nosso entender, essa ideia protege um bem que deixa de
configurar um simples meio de transporte para assumir o importante papel de
instrumento de inclusdo social.

Da mesma forma, identificamos na proposi¢do mecanismos salutares
de equilibrio entre os interesses em jogo. Assim, a impenhorabilidade nao sera
conhecida se a divida se originar de financiamento para a aquisi¢ao do veiculo ou
de pensdo alimenticia, ¢ nem beneficiard o adquirente de ma-fé e aquele que
aplicar recursos ilicitos na aquisi¢ao do veiculo.

I - VOTO

Em razdo do exposto, concluimos pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n°® 183, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
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Dispde sobre a impenhorabilidade do veiculo da pessoa
com deficiéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O veiculo da pessoa com deficiéncia é impenhoravel e ndo respondera
por nenhum tipo de divida civil, comercial, fiscal, previdenciaria ou de outra natureza, salvo
nas hipoteses previstas nesta Lei.

§ 1° Considera-se pessoa com deficiéncia para fins de aplicacdo desta Lei
aquela definida como tal pela Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, e seu regulamento, ou em
leis especificas.

§ 22 A impenhorabilidade incidira sobre um Unico veiculo de uso particular da
pessoa com deficiéncia.

§ 32 Se a pessoa com deficiéncia ndo for proprietaria de veiculo, a
impenhorabilidade descrita no caput poderd incidir sobre um Unico veiculo do seu
representante legal ou de sua entidade familiar, desde que licenciado no endereco do
domicilio da pessoa com deficiéncia e sirva ao seu transporte.

Art. 22 A impenhorabilidade é oponivel em qualquer processo de execucéo civil,
fiscal, previdenciaria, trabalhista ou de outra natureza, salvo se movido:

| — pelo titular do crédito decorrente do financiamento destinado a aquisi¢cdo do
veiculo, no limite dos créditos e acréscimos constituidos em fungéo do respectivo contrato;

Il — pelo credor da pensao alimenticia;

11l — por ter sido adquirido com produto de crime ou para execugdo de sentenca
penal condenatoria a ressarcimento, indenizag¢éo ou perdimento de bens.

Art. 32 Ndo se beneficiara do disposto nesta Lei aquele que, sabendo-se
insolvente, adquire de ma-fé veiculo de valor incompativel com o padrao de vida de sua
familia.
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Paragrafo tinico. No caso da aquisicdo de ma-fé prevista no caput, podera o juiz,
na respectiva acdo do credor, limitar a impenhorabilidade a um valor suficiente a aquisicao de
um veiculo que atenda satisfatoriamente as necessidades de transporte da pessoa com
deficiéncia.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

As pessoas com deficiéncia enfrentam quotidianamente um sem-namero de
obstaculos para o desempenho de atividades que véo das mais simples as essenciais a
caracterizacdo de uma vida digna. Isso ocorre ndo apenas em razdo das naturais dificuldades
que Ihes séo eventualmente impostas por sua condi¢cdo, mas, principalmente, por causa da
persistente e desconcertante omissdo das esferas do Poder Publico em relacdo a esses
individuos.

A inércia do Estado é constatavel na maioria das cidades brasileiras, onde néo
se usa prontificar uma estrutura minima que assegure a tal grupo de cidaddos a livre
locomocgédo, um direito fundamental albergado em sede constitucional (art. 5°, inciso XV):
faltam rampas de acesso a calcadas e prédios, pavimento bem nivelado em vias publicas,
elevadores hidraulicos para a ascensdo de cadeirantes aos 6nibus, destinacao de assentos
ou locais para acomodacao em salas de espetaculos, em pontos de espera e, ndo raro, no
préprio interior dos veiculos de transporte coletivo, entre outras e tantas omissoes.

Diante dessas circunstancias, torna-se ainda mais evidente, no contexto de
nosso Pais, que, longe de consistir em luxo ou privilégio, a propriedade sobre um bem
automavel constitui, em Ultima analise, para esses nossos concidadaos, legitimo veiculo — na
acepcao mais ampla do termo — para o exercicio da cidadania.

Em razéo dessa essencialidade, a presente proposta busca tornar impenhoravel
o veiculo da pessoa com deficiéncia, protecdo semelhante a que hoje é outorgada ao bem de
familia. Dessa forma, o veiculo ndo respondera por nenhum tipo de divida civil, comercial,
fiscal, previdencidria ou de outra natureza, salvo nas hip6teses previstas na propria lei.

Caso a propria pessoa com deficiéncia ndo seja proprietaria do veiculo, a
protecao podera incidir sobre o veiculo de seu representante legal ou de sua entidade familiar,
desde que seja licenciado no endereco do domicilio da pessoa com deficiéncia e sirva ao seu
transporte.

Certo de que esta proposta criara uma importante protecdo para as pessoas com
deficiéncia, sobretudo em cenarios de crise econémica como 0 que vivemos atualmente,
esperamos contar com o apoio dos nobres Pares para a aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessoes,
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Senador ROMARIO

LEGISLACAO CITADA

Lein® 13.146, de 06 de julho de 2015 - ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA. -
13146/15

(As Comissdes de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa; e de Constituic&o,
Justica e Cidadania, cabendo a ultima decisédo terminativa)
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a
Sugestdo n° 7, de 2016, do Programa e-Cidadania,
sobre a Ideia Legislativa n® 49.269, que propde
proibir, expressamente, o corte ou a diminui¢do
da velocidade por consumo de dados nos servigos
de internet de banda Larga Fixa.

Relator: Senador JOSE MEDEIROS

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) a Sugestdao (SUG) n°® 7, de 2016, resultado da Ideia
Legislativa n® 49.269, do Programa e-Cidadania, que propde a proibicao, de
forma expressa, do corte ou da reducao da velocidade por consumo de dados
nos servicos de acesso a internet por conexdes de banda larga fixa. A
Sugestao, apresentada pelo cidaddo Alessandro de Almeida Cyrino da Silva,
recebeu o apoiamento de mais de 20 mil pessoas no periodo de 13 a 18 de
abril, razdo pela qual se converteu em matéria passivel de analise por esta
Comissao.

Na descricdo do problema de que trata a ideia legislativa
apresentada, ¢ citada a Associacdo Brasileira de Defesa do Consumidor
(PROTESTE), que aponta que a pratica pretendida pelas operadoras dos
servicos de banda larga fixa, qual seja a interrupcao do servigo ou a reducao
da velocidade dos acessos apds o consumo da franquia de dados
mensalmente contratada, trard prejuizos aos consumidores. De acordo com
a justificativa desenvolvida, além do aumento dos pregos cobrados dos
usuarios dos servigos, a pratica aventada teria o objetivo de privilegiar os
servicos de telefonia, dados e TV por assinatura das proprias operadoras, em
detrimento de concorrentes como o Skype, o WhatsApp e o Netflix.

SF/17376.95695-29
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Ante a situagao reportada, foi sugerida a proibicao da suspensao
do servico ou da reducao da velocidade das conexdes por consumo de dados,
tanto nos novos contratos quanto nos contratos vigentes, sob pena de multa
da operadora em beneficio do consumidor lesado.

Il - ANALISE

Dispoe o inciso I do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), que compete a CDH opinar sobre sugestdes legislativas
apresentadas por associagcoes e Orgdos de classe, sindicatos e entidades
organizadas da sociedade civil, exceto partidos politicos com representacao
politica no Congresso Nacional.

Por sua vez, a Resolu¢do do Senado n° 19, de 2015, que
regulamenta o Programa e-Cidadania, estabelece que a ideia legislativa
recebida por meio do portal que obtiver apoio de vinte mil cidaddos em
quatro meses terd tratamento anadlogo ao dado as sugestdes legislativas
previstas no art. 102-E do RISF e serd encaminhada pela Secretaria de
Comissdes a CDH. Assim, estdo atendidos os pressupostos regimentais para
admissibilidade da SUG n° 7, de 2016.

Cabe lembrar que as sugestoes sdo analisadas por esta Comissao
de forma preliminar; caso aprovadas, transformam-se em proposi¢des de sua
autoria e passam a ter tramitacdo regular, submetendo-se a apreciagdao das
comissoes pertinentes.

No mérito, a Sugestdo n® 7, de 2016, veio em resposta a intengao
tornada publica por grandes operadoras de conexao fixa a internet de alterar
o modelo de comercializacdo do servigo, estabelecendo uma franquia de
volume de dados para seus consumidores. Ultrapassada a referida franquia,
os usuarios ficariam sujeitos a cobranca por volume adicional de dados, a
reducdo da velocidade ou até mesmo a suspensao do servigo.

As operadoras argumentam que o servico de acesso a internet ¢
prestado em regime privado, que lhes assegura o direito de modelar suas
estratégias de negocio, o que ¢ fundamental para alavancar a competicao e
garantir a sustentabilidade da banda larga no Brasil.

Salientam que o trafego gerado pela internet -cresce
exponencialmente, demandando vultosos investimentos em infraestrutura, e
que o setor de telecomunicagdes no Brasil estd perdendo a atratividade,
apresentando um indice declinante do retorno sobre o capital investido, tanto

SF/17376.95695-29
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em razao do preco da banda larga fixa, que caiu 70% nos ultimos cinco anos,
quanto da elevada carga tributdria que onera o segmento.

Afirmam ainda que as franquias de banda larga fixa ja s3o uma
realidade em outros paises do mundo, como Estados Unidos, Alemanha e
Reino Unido, pois a auséncia de limitacao gera distor¢cdes que comprometem
a qualidade do servico e provocam injusti¢a, levando a que o usudrio que usa
pouco a internet acabe por subsidiar aquele que faz uso intenso da rede.

A Agéncia Nacional de Telecomunicagoes (ANATEL), por sua
vez, decidiu impedir, por tempo indeterminado, que as empresas adotem
essas praticas.

Em que pese aos argumentos langados pelas operadoras, o tema
em questdo nao pode deixar de ser analisado sob a 6tica do consumidor, que,
afinal, paga a conta e ndo pode ter cerceado o seu direito de acesso a internet.

Nesse sentido, cabe salientar que, na oferta de servigos de
telecomunicagdes, a relagdo contratual entre fornecedor e comprador ¢
caracterizada como uma relagdo de consumo, nos termos do Cddigo de
Defesa do Consumidor (CDC), aprovado pela Lei n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990.

Nesse contexto, a imposi¢do pelas provedoras de novas
cldusulas contratuais que preveem franquia de dados na banda larga fixa esta
sendo contestada por oOrgdos de defesa do consumidor, em vista das
consequéncias danosas que podem causar aos usudrios. A possibilidade de
interrupgao inesperada do servigo, a queda na velocidade quando atingido o
limite da franquia e a dificuldade de avaliar o real consumo de dados podem
configurar violagdo ao Codigo de Defesa do Consumidor.

Conforme alertado pelos 6rgdos de defesa do consumidor, as
prestadoras ndo apresentam embasamento fatico devidamente comprovado
que justifique tal alteracdo ou que demonstre que ela estimularia alguma
melhoria na qualidade do servigo prestado. A eventual limitagdo da internet
fixa pode ser considerada, assim, nos termos do art. 39, incisos V e X, do
CDC, abusiva e arbitraria.

Ou seja, a inclusao das novas clausulas, prevendo um limite de
dados a serem consumidos mensalmente sem qualquer alteragdo positiva ao
consumidor no valor cobrado pelo servigo, torna-se excessivamente onerosa
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ao consumidor, especialmente em um contexto onde o usuario esta cada vez
mais dependente de tecnologia e aplicacdes suportadas pela internet.

Em outras palavras, ao impor a franquia de dados, as
prestadoras podem tornar o servigo de acesso a internet extremamente mais
caro ¢ em alguns casos até inviavel, condicionando os consumidores a
comprar pacotes adicionais de dados ou alterar completamente seu
comportamento de uso da rede e consumo de dados, auferindo assim
vantagem manifestamente excessiva.

Da forma pretendida, a pratica poderd criar uma segregacao
entre os usudrios. Ou seja, somente quem possuir melhores condigdes
financeiras estara apto a desfrutar de todo o contetido da internet. O usuario
com menos recursos teria de fazer um controle mais rigido de uso, evitando
acessar conteudo streaming para que nao fosse tolhido de receber mensagens
de texto no WhatsApp até o final de seu ciclo de franquia, por exemplo.

Nesse contexto, entendemos a relevancia da Sugestdo n° 7, de
2016, e a importancia de que seu pleito seja convertido em medida legislativa
capaz de contempla-la.

III - voTO

Diante do exposto, votamos pela aprovac¢ao da Sugestdo n® 7,
de 2016, na forma do seguinte Projeto de Lei do Senado, para que passe a
tramitar como proposi¢ao desta CDH.

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Altera o art. 7° da Lei n® 12.965, de 23 de abril de
2014, para proibir a adogdo de franquias de
consumo na internet fixa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 7° da Lei n® 12.965, de 23 de abril
de 2014, para proibir a adog¢do de franquia de consumo nos servigos de
conexao a internet fixa.
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Art. 2° O art. 7° da Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014 passa
a viger acrescido do seguinte inciso XIV:

XIV —nas conexdes fixas a internet, auséncia de franquias de
consumo de dados e ndo reducdo da velocidade contratada.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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S[NADO FEDFRABQ/ 00100.058091/2016-10
Secretaria-Geral da Mesa. )
Servico de Autuagéo de Proposigoes
e Matérias Legislativas

(SUG n9_0_7_‘_de ’30'6
em DF oh 12016

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa
Secretaria de Comissdes

MEMO. n°. 011/2016 — SCOM

Brasilia, 19 de abril de 2016

A Sua Exceléncia o Senhor
SENADOR PAULO PAIM

Assunto: Ideia Legislativa

Senhor Presidente,

Nos termos do paragrafo tinico do art. 6° da Resolugédo do Senado Federal n° 19 de 2015,
encaminho a Vossa Exceléncia Ideia Legislativa n° 49.269, sob o titulo de “Proibir,
expressamente, o corte ou a diminui¢io da velocidade por consumo de dados nos servicos
de internet de Banda Larga Fixa”, que alcangou, no periodo de 13/4/2016 a 18/4/2016,
apoiamento superior a 20.000 manifestagdes individuais, conforme a ficha informativa em

anexo.

Respeitosamente,

Dirceu Vieira Machado Filho
Diretor da Secretaria de Comissdes

"Senado Federal

Protocolo Le islati,\\z)o
Gne Qi | 20/6
SUGnN -

Fis. O/

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 39B520C1000FABOS.
CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.
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00100.058091/2016-10

Qtidadania

ANEXO AO MEMORANDO N°011/2016 — SCOM
- FICHA INFORMATIVA E RELACAO DE APOIADORES -

{Senado Federal

Protocolo Legislativo
SUG nu_o_%—__/_"b_a_z_%_

Fis. 02

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70.165-900 — Brasilia DF

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 39B520C1000FABOS.
CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.
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00100.058091/2016-10

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa
Secretaria de Comissdes

Ideia Legislativa n® 49.269

TiTULO

Proibir, expressamente, o corte ou a diminuigdo da velocidade por consumo de dados nos
servicos de internet de Banda Larga Fixa.

PROBLEMA

As prestadoras intencionam interromper ou diminuir a velocidade da Banda Larga Fixa de
clientes que consumirem uma franquia mensal de dados contratada, o que exigira a contratagéo
onerosa de mais dados para continuarem a navegar com a mesma velocidade. Tudo isso,
infelizmente, com a autorizagdo da Anatel. A desculpa € que assim melhorardo o servigo,
beneficiando os usudrios. No entanto, sitios especializados independentes e instituicdes
renomadas como a PROTESTE - Associago Brasileira de Defesa do Consumidor, afirmam o
contrario e apontam o patente prejuizo aos consumidores. Suspeita-se que o real motivo seja
outro: o consumidor, sem a limitagdo por consumo, pode fazer uso livre e irrestrito de servigos
como o Netflix, Whatsapp, Skype e outros, que, por suas excelentes qualidades e precos,
concorrem com os servigos de TV por assinatura e de comunicagdes das prdprias prestadoras.
Com a limitag#o, usar esses excelentes servigos se tornard bem mais caro, podendo até mesmo
se tornarem inviaveis. Por fim, resta dizer que a rejeicdo a limitagdo € praticamente undnime
entre os usudrios. Basta ver as opinides nas redes sociais € nas milhares de assinaturas em
peti¢des 'on line'.

SOLUCAO

Proibir, expressamente, o corte ou a diminui¢éio da velocidade por consumo de dados nos
servigos de internet de Banda Larga Fixa, tanto nos novos quanto nos antigos contratos.

Fixar multa, em beneficio do consumidor lesado, para o descumprimento da proibig&o.

Protocolo- Legislativo
SUGr O ﬁ /20/%

Fe.03

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 39B520C1000FABOS.
CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.
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'y ® *
Otidadania
IDENTIFICACAO DO PROPONENTE
Nome: Alessandro de Almeida Cyrino da Silva

E-Mail: alessandro.cyrino@gmail.com
UF: MG

DADOS DE CONTROLE DO E-CIDADANIA:
Data da inclusdo da ideia: 12/4/2016
Data da publicag¢io da ideia: 13/3/2016
Data de alcance dos apoios necessarios: 18/4/2016

Total de apoios contabilizados: superior a 20 mil

00100.058091/2016-10

Senado Federal

Protocolo Leaislagi,go
o O 076
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{
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Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70.165-900 — Brasilia DF

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAQ: 39B520C1000FABOS.

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.
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RDH

SENADO FEDERAL 00014/2017
Gabinete do Senador José Medeiros

REQUERIMENTO N° , DE 2017 — CDH
ADITAMENTO AO REQUERIMENTO N° 100, DE 2016 - CDH

Nos termos do art. 58, § 2°, incs. Il e V, da Constitui¢ao Federal,
e dos arts. 90, II, e 93, II, do Regimento Interno do Senado Federal, solicito
aditamento ao Requerimento n® 100, de 2016, que trata da realizagdo de
realizagao de audiéncia publica para debater "a problematica do curso de
graduacdo em enfermagem, oferecido por meio da modalidade de educacao a
distancia (EaD) e suas diversas consequéncias", visando a inclusdo, como
convidados, da Sra. Elizabeth Guedes — Representante da Associagdo Nacional
das Universidades Particulares — ANUP, e do Sr. Ricardo Holz — Representante
da Associagao Brasileira dos Estudantes de Educa¢ao a Distancia - ABE-EAD.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE MEDEIROS

SF/17036.68284-42
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RDH
00015/2017

n
poo:

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

REQUERIMENTO N° , DE 2017

Senhora Presidente da Comissdo Permanente de Direitos Humanos e
Legislagao Participativa,

Com fundamento no disposto no art. 93, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, requeremos a realizagdo de Audiéncia Publica, nesta Comissao
de Direitos Humanos e Legisla¢do Participativa, para debater “O Autismo no
Brasil”, em razio do Dia Mundial da Conscientizacdo do Autismo, ou
simplesmente Dia Mundial do Autismo, celebrado anualmente em 02 de abril.

O Dia Mundial de Conscientizagdo do Autismo foi criado pela Organizagao
das Nagoes Unidas (ONU), em 18 de dezembro de 2007, com o intuito de alertar
as sociedades e governantes sobre os Transtornos de Espectro Autista - TEA.

No Brasil, estima-se que 90% dos Autistas ndo receberam diagnoésticos.

A audiéncia publica foi uma sugestdo do Movimento Orgulho Autista no
Brasil (MOAB).

Os convidados serdo informados posteriormente.

Sala da Comissao,

Senador Paulo Paim

PT/RS
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