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Audiéncia Publica (Req 49/2025-CRA)

Assunto / Finalidade:

Instruir o PL 4718/2020, que altera a Lei n°® 11.952, 25 de junho de 2009, que
dispde sobre a regularizagao fundiaria das ocupagdes incidentes em terras situadas em
areas da Unidao na Amazénia Legal, para instituir o processo judicial de regularizagao
fundiaria.

Observagoes:

As reunides das Comissdes do Senado Federal sdo publicas, transmitidas ao vivo
pelo canal da TV Senado no YouTube (https://www.youtube.com/@tvsenado) e abertas
a participacdo popular pelo Portal E-cidadania (senado.leg.br/e-cidadania) ou pela
Ouvidoria (0800 061 2211).

Requerimento de realizagao de audiéncia:
- REQ 49/2025 - CRA, Senador Beto Faro

Reunido destinada a instruir a seguinte matéria:
- PL 4718/2020, Senador Marcos Rogério

Convidados:

Michel Frangois Drizul Havrenne
Procurador da Republica e Coordenador da Comissao de Terras Publicas da

12 Camara de Coordenacao e Revisdo do Ministério Publico Federal - MPF
Presenga Confirmada

Junior Divino Fideles
Adjunto do Advogado-Geral da Unido - AGU

Presenga Confirmada

Marcos Vesolosquzki
Secretario Nacional de Direitos Territoriais Indigenas do Ministério dos Povos
Indigenas - MPI
Presenga Confirmada

Marcelo Mateus Trevisan
Diretor do Departamento de Ordenamento Ambiental Territorial do Ministério

do Meio Ambiente e Mudancga do Clima — MMA
Videoconferéncia Confirmada

Daniela Ferreira dos Reis
Coordenadora-Geral de Justica Socioambiental e Direitos Territoriais da
Diretoria de Promocao de Acesso a Justica do Ministério da Justica e
Seguranga Publica - MJ
Presenga Confirmada
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REQUERIMENTO N DE - CRA

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o
PL 4718/2020, que “altera a Lei n® 11.952, 25 de junho de 2009, que dispde sobre
a regularizacdo fundidria das ocupagdes incidentes em terras situadas em areas
da Unido na Amazodnia Legal, para instituir o processo judicial de regularizagdo
fundidria”.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

* representante da Advocacia-Geral da Unido -AGU;

« representante do Conselho Nacional de Justica - CNJ;

e representante do Ministério Publico da Unido - MPU;

* representante do Ministério da Justica - MJ;

«  representante do Ministério do Desenvolvimento Agrério e
Agricultura Familiar - MDA,

« representante do Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima
- MMA;

* representante do Ministério da Gestdo e da Inovacgdo em Servigos
Publicos - MGI;

* representante do Ministério dos Povos Indigenas - MPI.

JUSTIFICACAO

A realizacdo de audiéncia publica para instruir o Projeto de Lei n°

4,718, de 2020, mostra-se essencial diante das questdes constitucionais, juridicas

Assinado eletronicamente, por Sen. Beto Faro

[:Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1915829504

SF/25852.42093-36 (LexEdit)



e operacionais envolvidas na criagdo de uma via judicial alternativa para a
regularizagdo fundidria na Amazonia Legal, proposta que altera a Lei n® 11.952, de
20009.

A iniciativa se justifica pela necessidade de debate técnico e
democratico com 6rgdos publicos, especialistas e representantes da sociedade
civil, a fim de garantir que a proposta promova seguranga juridica, eficiéncia

administrativa e respeito as competéncias constitucionais.

A audiéncia publica que ora propomos, portanto, tem o objetivo de
subsidiar o exame do Projeto de Lei n° 4.718, de 2020, com base em ampla discussdo
e fundamentacio técnica, em beneficio da regularizagdo fundidria responsavel e
do desenvolvimento sustentdvel da Amazoénia Legal, razdo por que conclamamos

os nobres pares a aprovarem este requerimento.

Sala da Comissdo, 11 de novembro de 2025.

Senador Beto Faro
(PT - PA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Beto Faro

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1915829504

SF/25852.42093-36 (LexEdit)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do senador JAYME CAMPOS

PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei n® 4.718, de 2020,
do Senador Marcos Rogério, que altera a Lei n°
11.952, 25 de junho de 2009, que dispoe sobre a
regularizagdo fundiaria das ocupagoes incidentes em
terras situadas em dareas da Unido na Amazoénia
Legal, para instituir o processo judicial de
regularizacdo fundidria.

Relator: Senador JAYME CAMPOS

I - RELATORIO

Encontra-se sob apreciacdo desta Comissdao de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) o Projeto de Lei (PL) n°4.718, de 2020, de autoria do
Senador Marcos Rogério, que altera a Lei n°11.952, 25 de junho de 2009, que
dispoe sobre a regulariza¢do fundiaria das ocupagoes incidentes em terras
situadas em areas da Unido na Amazonia Legal, para instituir o processo
Jjudicial de regularizagdo fundiaria.

O PL ¢ composto de dois artigos.

O art. 1° do PL altera a Lei n° 11.952, de 2009, para acrescentar
um novo capitulo III-A a referida lei, denominado “Do Processo Judicial de
Regularizacdo Fundiaria” — esse novo capitulo € composto por 11 artigos,
enumerados do art. 30-A ao art. 30-L. O proposto art.30-A inova criando a
possibilidade de se proceder a regularizacdo fundidria por meio de agao
judicial, ademais da j& estabelecida possibilidade de pedido administrativo,

SF/25973.54799-04
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importando que a propositura judicial implica desisténcia de eventual pedido
administrativo.

Assim, o art. 30-B determina competéncia da Justica Federal para
esse tipo de agdo, com possibilidade de se ingressar na Justica Estadual onde
nao haja vara federal, cabendo recurso, no entanto, ao ambito federal. Além
disso, o art. 30-C faculta a Defensoria Publica da Unido ou do Estado acao
judicial, individual ou coletiva, em favor de pessoas hipossuficientes para a
regularizagcdo de ocupagoes individuais que ndo excedam 4 modulos fiscais.

Por sua vez, o art. 30-D lista os documentos que devem ser
incluidos na proposi¢ao da acao de regularizacao fundiaria, determinando que
se faca citagdo da Unido e do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (INCRA). De modo complementar, o art. 30-E determina que a Unido
¢ o Incra deverao se pronunciar na contestacdo sobre o preenchimento dos
requisitos legais do ocupante e da area para a regularizagdo fundiaria,
informando a possibilidade de regularizacao, eventual registro e validagdo, bem
como eventuais sobreposicoes e disputas, e o preco referencial para
regularizagdo.

O art. 30-F dispoe sobre as condig¢des da vistoria prévia por perito
judicial sob determinagdo do juiz competente, inclusive nos casos de justica
gratuita, enquanto o art. 30-H cuida da possibilidade de manifestacao das partes
apos juntada do laudo de vistoria, obrigando o Incra e a Unido a apresentarem
proposta de titulacdo caso se manifestem favoravelmente ao pleito,
possibilitando regularizacdo de somente parte da area, se houver controvérsia
em outra parte. Em continuagdo, o art. 30-1 possibilita ao juiz designar
audiéncia de instru¢do e julgamento caso ndo haja acordo ou falte mais
elementos probatorios.

Outrossim, o art.30-J estabelece o desfecho da acgdo: caso seja
procedente, o juiz decidird a preferéncia na ocupagdo, com as condigdes, tais
como limites e pagamento; em caso de improcedéncia, o juiz pode determinar
reintegragcdo de posse pelo Incra e pela Unido; nos casos de indicios de crime,
0 juizo deve oficiar o Ministério Publico. Por fim, o art. 30-L, determina a
aplicagdo do procedimento comum do Cédigo de Processo Civil, excetuando
as prescri¢oes determinadas na lei especifica.

O art. 2° do PL, por fim, estabelece a vigéncia imediata da lei que
resultar da aprovacao do projeto em analise.

SF/25973.54799-04
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O autor da Proposicao afirma, em sua Justificagdo, que a Lei n°
11.952, de 2009, ¢ o mais importante instrumento de regularizacdo fundiaria de
terras publicas federais ndo destinadas na Amazodnia Legal, sendo uma politica
essencial para o desenvolvimento sustentivel da regido. No entanto, ele
lamenta que, ap6s mais de uma década de existéncia da referida lei, muitas
familias ainda nao conseguiram a titulagdo de suas terras devido a entraves
burocraticos. Por isso, segundo ele, propde-se a instituicdo do processo judicial
de regularizacdo fundidria. Ademais, na Justificagdo sdo enfatizados os
dispositivos do PL que beneficiam aquelas pessoas de menor renda, como o
acesso a Defensoria e a Justiga gratuita para a regularizacao de suas terras. O
Autor também da destaque para a participagdao do Incra e da Unido no processo
que se pretende criar.

A Proposicao foi apresentada em setembro de 2020. Em maio de
2023, ficou decidido que a matéria tramitaria por esta comissdo e que seria
posteriormente encaminhada também a Comissao de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ), que decidira terminativamente.

Em 16 de julho de 2024, foi apresentada pelo Senador Alan Rick,
perante a CRA, a Emenda n° 1, a qual altera, no art. 1° do PL, a parte referente
a proposta do inciso V do art. 30-D, da Lei n® 11.952, de 2009. Pela proposta
da referida Emenda, a planta e o memorial descritivo do imével que se busca
regularizar poderia ser entregue ndo somente com a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) perante o Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia (CREA) mas também, de forma alternativa, com o Termo de

Responsabilidade Técnica (TRT) perante o Conselho Federal dos Técnicos
Agricolas (CFTA).

Nao foram apresentadas outras emendas ao Projeto em anélise no
prazo regimental.

II - ANALISE

O art. 104-B do Regimento Interno do Senado Federal (RISF)
estabelece a competéncia da CRA para opinar em assuntos correlatos ao direito
agrario, a politica fundiaria e a regularizacdo dominial de terras rurais e de sua
ocupagao.

SF/25973.54799-04
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A Proposi¢@o ndo encontra dbice constitucional, estando de acordo
com o art. 188 que determina que a destinacdo de terras publicas e devolutas
seja compatibilizada com a politica agricola e com o plano nacional de reforma
agraria. A Proposi¢do, ademais, respeita o limite fixado pelo constituinte, no §
1° do art. 188, de 2.500 hectares, os quais podem ser alienados sem a
necessidade de prévia aprovacao pelo Congresso Nacional. Também se verifica
atendimento ao paragrafo unico do art. 191, que veda a aquisicdo de imoveis
publicos por usucapido. Ainda ha de se mencionar que nao se trata de matéria
vedada a iniciativa parlamentar.

Ademais, a Proposicdo apresenta abstratividade, coercitividade,
generalidade e imperatividade, bem como inova no ordenamento juridico.

No mérito, a Proposi¢do tem aspectos positivos que merecem ser
destacados. Em primeiro lugar, € importante louvar a iniciativa do autor de criar
uma alternativa para efetivar a regularizagdo fundiaria prevista pela Lei n°
11.952, de 2009, a qual depende, até¢ o presente momento, da capacidade de
acdo do Incra e da Unido. O que temos visto € que a via administrativa para
efetivagdo desse direito basico do cidaddo ndo tem sido suficiente para a
demanda existente, havendo milhares de familias que cultivam a terra, que
produzem alimentos, fibras e energia, mas que ainda ndo receberam a devida
titulacao da area que ocupam.

E preciso lembrar que o acesso a terra é uma das formas mais
nobres de efetivagdo da Justica Social. Isso porque a titulagdo da terra ¢
fundamental para que o trabalhador rural possa ter a seguranga juridica devida,
obtendo, assim, acesso aos mecanismos de financiamento ¢ a uma série de
servigos especializados. Trata-se de um instrumento para efetivagao de direitos
de cidadania plena, ampliando a distribuicdo de renda, sendo uma politica
social da qual o beneficiario ¢ ele mesmo o principal provedor da solugdo,
bastando que o Estado ndo lhe atrapalhe e lhe dé€ as garantias necessarias para
que ele possa exercer seus direitos.

Assim, ao propor a possibilidade da acdo judicial aquele que
muitas vezes ndo vé sua solicitagdo administrativa prosperar, o Autor acerta e
da mais ferramentas para acesso a cidadania a quem trabalha na terra. A
Proposi¢do, neste caso, ja prevé que, iniciando-se a agao judicial, havera a
desisténcia da pretensdo administrativa, evitando-se, assim, eventuais
confusdes no andamento dos processos.

SF/25973.54799-04
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Outro aspecto do mérito da Proposicao que merece destaque sao
os dispositivos que cuidam do acesso a Justica para pleitear a regularizagao
fundiaria pelos agricultores mais pobres. Neste caso, a Proposicao valoriza o
papel da Defensoria Publica, da justica gratuita e facilita a questdo do
georreferenciamento da propriedade, entregando ao perito judicial, durante o
andamento do processo, certas responsabilidades que, na maioria dos casos,
seria de responsabilidade prévia do pleiteante.

Temos que esclarecer que a Proposi¢ao ndo prevé uma usurpacao
de competéncia do Poder Executivo Federal, o que, se ocorresse, poderia criar
uma confusdo no registro das terras, uma vez que compete ao Incra manter a
base de dados atualizada. Ao contrario, essa Proposi¢cdo que examinamos agora
inclui o Incra e a Unido no processo judicial, sempre ouvindo o posicionamento
destes para a formagao da convic¢do do magistrado e para posterior registro e
execucdo. Assim, ndo ha risco de se perder o bom registro e governanga
fundiaria que se pretende construir doravante.

Deste modo, podemos atestar que a Proposicdo cumpre os
requisitos constitucionais bem como os de juridicidade, e tem mérito evidente,
de modo que sua aprovagdo pode fortalecer a efetivagdo dos direitos de
cidadania, especialmente na Amazonia Legal, contribuindo para a fixagcdo do
homem na terra, para a regularizacdo fundiaria e para o desenvolvimento
sustentavel.

Jaa Emenda n® 1 apresentada pelo Senador Alan Rick perante esta
CRA, em julho de 2024, representa proposta que ajuda a aperfeicoar a
Proposicao original, ampliando a possibilidade de o agricultor que quer
regularizar a sua terra ter acesso a mais uma op¢ao de planta e memorial
descritivo do imdvel. Neste sentido, podemos constatar que a emenda busca
ampliar o numero de profissionais habilitados a elaborar a planta e 0 memorial
descritivo dos imoéveis rurais, o que acelera e facilita o processo de
regularizagdo fundiaria, especialmente em regides com menor disponibilidade
de engenheiros e tecnologos habilitados.

Ademais, observa-se que a exigéncia da Anotagdo de
Responsabilidade Técnica, ou do Termo de Responsabilidade Técnica,
assegura a qualidade e a precisdo dos documentos técnicos, garantindo a
confiabilidade das informacdes apresentadas, com coordenadas
georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro, bem como maior
seguranc¢a juridica na instrugcdo processual. Assim, a inclusdo dos técnicos
agricolas abre mais possibilidades para os pequenos produtores rurais
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acessarem OS Servigos técnicos necessarios ao processo, 0 que torna mais
eficiente a regularizacdo fundiaria e, consequentemente, a titulagcdo das terras.

Portanto, esta evidente o mérito da Emenda n° 1, bem como o da
Proposi¢do que ora se relata.

Por fim, nesta Proposicdo s6 merece reparo um mero detalhe,
meramente redacional, para a qual apresentamos aqui emendas, inserindo a
proposta de acréscimo num local mais apropriado da lei, uma vez que tais
dispositivos tratam tdo somente de areas rurais.

III-VOTO

Pelas razdes expostas, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n°4.718, de 2020, nos termos da Emenda n° 1, de 16 de julho de 2024, com as
seguintes emendas de redacao:

EMENDA N° —CRA

O caput do art. 1° do Projeto de Lei n°® 4.718, de 2020, passa a
vigorar com a seguinte redacao, renumerando-se os dispositivos incluidos pelo
artigo:

“Art. 1° A Lein® 11.952, de 25 de junho de 2009, passa a vigorar
acrescida do seguinte Capitulo II-A:”

EMENDA N° —-CRA

Dé-se a seguinte redacao ao art. 30-J da Lei n® 11.952, de 25 de
junho de 2009, na forma do art. 1° do Projeto de Lei n°® 4.718, de 2020:

“Art. 30-J. Julgado procedente o pedido da agdo de
regularizacdo, o juiz decidira a preferéncia na ocupagao, os limites do
imovel a regularizar e determinara a expedicao do titulo de dominio ou
do termo de concessdo de direito real de uso, com as clausulas
resolutivas e as condi¢des de pagamento e de alienagdo ou concessao
previstos na lei e nos regulamentos.

§ 1° Julgado improcedente o pedido da acao de regularizacio, o
juiz podera, a pedido da parte interessada, determinar a reintegracao de
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posse por parte da Unido ou do Incra, para a destinagdo adequada das
areas.

§ 2° Verificada, durante a instrucdo, a existéncia de indicios da
ocorréncia de crimes, o juiz deverd, se for o caso, dar ciéncia ao
Ministério Publico dos indicios da pratica do crime.”

EMENDA N° —-CRA

Renumerem-se os artigos a serem acrescentados a Lei n® 11.952,
de 25 de junho de 2009, pelo art. 1° do Projeto de Lei n® 4.718, de 2020, para
passarem a ser os arts. 20-A, 20-B, 20-C e assim sucessivamente.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/25973.54799-04
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Alan Rick (UNIAO/AC)

EMENDA N¢
(ao PL 4718/2020)

Dé-se nova redac¢do ao inciso V do caput do art. 30-D da Lei n° 11.952,

de 25 de junho de 2009, como proposto pelo art. 1° do Projeto, nos termos a seguir:

ATE. 30-D. o

V - planta e do memorial descritivo do imével que se busca
regularizar, assinados por profissional habilitado e com o devido registro
em Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART perante o Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou Termo de Responsabilidade
Técnica - TRT perante o Conselho Federal dos Técnicos Agricolas (CFTA),
contidas as coordenadas dos vértices definidores dos limites do imdvel rural,

georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro.

JUSTIFICACAO

A inclusdo do Termo de Responsabilidade Técnica (TRT) perante o
Conselho Federal dos Técnicos Agricolas (CFTA) ao inciso V do caput do art. 30-D
da Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009, visa reconhecer e valorizar o papel dos

técnicos agricolas no processo de regularizacdo fundiaria.

A emenda busca ampliar o niumero de profissionais habilitados a
elaborar a planta e o memorial descritivo dos imdveis rurais, o que acelera e
facilita o processo de regularizagdo fundiaria, especialmente em regides com

menor disponibilidade de engenheiros agronomos.

Assinado eletronicamente, por Sen. Alan Rick

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3669481695

SF/24323.23806-21 (LexEdit)
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A exigéncia da Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) e, ou
Termo de Responsabilidade Técnica (TRT), assegura a qualidade e precisdo dos
documentos técnicos, garantindo a confiabilidade das informagdes apresentadas,
com coordenadas georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro, bem como

maior seguranca juridica na instrugdo processual.

A inclusdo dos técnicos agricolas abre mais possibilidades para os
pequenos produtores rurais acessarem servigos técnicos, o que torna mais

eficiente a regularizagdo fundidria e, consequentemente, a titulacdo das terras.

Pelo exposto, peco o apoio dos Nobres Pares a aprovacdo desta
Emenda.

Sala das sessdes, 15 de julho de 2024.

Senador Alan Rick
(UNIAO - AC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Alan Rick

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3669481695

SF/24323.23806-21 (LexEdit)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS ROGERIO

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera a Lei n° 11.952, 25 de junho de 2009, que dispde
sobre a regulariza¢do fundiaria das ocupagoes
incidentes em terras situadas em dreas da Unido na
Amazonia Legal, para mstituir o processo judicial de
regularizacdo fundiaria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009, passa a vigorar

acrescida do seguinte Capitulo II1-A:

“CAPITULO TII-A
DO PROCESSO JUDICIAL DE REGULARIZACAO FUNDIARIA

Art. 30-A. A regularizagdo findidria das ocupagdes rurais incidentes
em terras situadas em areas da Unido, no ambito da Amazonia Legal,
podera ser realizada por meio de processo judicial promovido pelo
ocupante.

Paragrafo unico. A propositura da agdo judicial de que trata o caput
implicara desisténcia de eventual pedido administrativo de regularizag¢ao
pendente, vedada a tramitacdo concomitante dos feitos.

Art. 30-B. A acdo de regularizagdo fundiaria é de competéncia da
Justica Federal e devera ser proposta no foro de situagdo do imovel, em
Vara Federal cuja circunscricdo abranja a regido em que esta localizado.

§1° Nos municipios que ndo possuam vara da Justica Federal, a acao
podera ser proposta, a critério do autor, perante a Justica Estadual, com
recurso para o Tribunal Regional Federal com jurisdigdo sobre a regido.

§ 2° Nos casos em que for deferida a gratuidade da Justica, sera
devida compensacdo financeira pela Unido aos Estados, a ser definida em
regulamento pelo Conselho Nacional de Justica, em razio do exercicio da
competéncia delegada de que trata o § 1°.

Art. 30-C. A Defensoria Publica da Unido ou do Estado podera
promover a ac¢do judicial individual ou coletiva em favor de pessoas
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hipossuficientes para a regularizacdo de ocupacdes individuais que ndo
excedam 4 (quatro) moédulos fiscais.

Art. 30-D. A peticdo micial da acdo de regularizagdo fundiaria
deverd requerer a citacdo da Unido e do Incra e estar acompanhada de
documentos que comprovem o preenchimento dos requisitos legais,
especialmente:

I — copia de documento que comprove a condicdo de brasileiro nato
ou naturalizado do requerente;

II — qualificagdo pessoal, domicilio e copia dos documentos
pessoais, inclusive o cadastro de pessoas fisicas (CPF), do ocupante e do
seu conjuge ou companheiro, com cépia de certiddo de casamento ou
declarag¢do de unido estavel, se for o caso;

I — documentos que comprovem a pratica de cultura efetiva e o
exercicio de ocupagdo e exploragdo direta, mansa e pacifica, por si ou por
seus antecessores, anterior a 22 de julho de 2008, ou pedido de produgdo
de prova nesse sentido;

IV — declarag@o assinada pelo ocupante de que:

a) ndo ¢ proprietario de imovel rural em qualquer parte do territorio
nacional;

b) ndo foi beneficiado por programa de reforma agraria ou de
regularizacdo fundiaria de area rural, ressalvadas as situagdes admitidas
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario;

c) ele ou seu conjuge ou companheiro ndo exergam cargo ou
emprego publico nos entes mencionados no § 1° do art. 5° desta Lei

V — planta e do memorial descritivo do imdvel que se busca
regularizar, assinados por profissional habilitado e com a devida Anotacdo
de Responsabilidade Técnica — ART, contidas as coordenadas dos vértices
definidores dos limites do imovel rural, georreferenciadas ao Sistema
Geodésico Brasileiro;

Pardgrafo unico. Aos beneficiarios da justica gratuta poderd ser
dispensada a apresentagdo do documento mencionado no inciso V do
caput deste artigo que podera ser produzido por meio de prova pericial a
ser determmnada pelo juizo.

Art. 30-E. Na contestagdo, a Unido e o Incra deverdo se pronunciar
sobre o preenchimento dos requisitos legais do ocupante e da area para a
regularizacdo fundiaria e informar:

I—se o imovel a ser regularizado incide sobre areas passiveis ou ndo
passiveis de regularizacdo fundiaria nos termos do art. 3° ¢ 4° desta Lei;

II—no caso de imdveis passiveis de regularizagdo, se a gleba publica
federal ou projeto com caracteristica de colonizagdo esta registrada no

[ Pagina 3 de 9

Avulso do PL 4718/2020.

SF/20328.99124-80



22

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS ROGERIO

Cartorio de Registro de Imoveis em nome da Unido ou do Incra e se ha
georreferenciamento e certificacdo de perimetro da area;

III — se a planta e o memorial descritivo do imovel que se busca
regularizar foram validados por meio do Sistema de Gestdo Fundiaria do
Incra;

IV — se ha sobreposicdo da area que se busca regularizar com
imdveis particulares, areas previamente tituladas ou areas que sejam objeto
de pedido de regularizacdo por parte de terceiros;

V —se ha existéncia de disputas em relagdo a ocupagdo da area que
se busca regularizar ou em relacdo aos limites da ocupacao;

VI — o prego referencial para a regularizacdo da area de acordo com
os regulamentos existentes ou manifestagdo a respeito da gratuidade,
prevista em Lei, da regularizagdo.

§ 1° Na hipotese de concessdo de justica gratuita com producdo da
planta e do memorial descritivo do imovel pormeio pericial, o juiz deferira
prazo unico e comum de 30 (trinta) dias para que o Incra e a Unido se
manifestem sobre o laudo pericial e para que apresentem as informagdes
contidas nos incisos do caput deste artigo.

§ 2° Identificada a existéncia de sobreposicdo de areas ou de disputas
em relagdo a ocupagdo da area que se busca regularizar ou em relagdo aos
limites da ocupagdo, o Incra e a Unido deverdo informar a qualificagdo dos
envolvidos, que deverdo ser citados para figurarem no polo passivo da agdo
de regularizagdo e ntimados para audiéncia de conciliagdo a ser designada
pelo juiz.

§ 3° Caso as informagdes relacionadas nos incisos do caput deste
artigo ndo sejam prestadas ou sejam prestadas de forma incompleta por
ocasido da contestagdo, o juiz determmnara prazo de 15 (quinze) dias para
que sejam prestadas ou complementadas pelos 6rgdos competentes, sob
pena de multa prevista no art. 77 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015
(Codigo de Processo Civil), sem prejuizo das sangdes administrativas,
criminais, civis e processuais cabiveis.

Art. 30-F. O juiz determinard a realizacdo da vistoria prévia nos
casos previstos em Lei, para a verificagdo in loco sobre o preenchimento
dos requisitos legais para a regularizagdo, a ser realizada por perito
judicial, cujos honorarios deverdo ser adiantados e arcados pelo ocupante
mteressado na regularizagdo fundidria.

§ 1°Nos casos em que houver a concessdo de justica gratuita, o perito
judicial produzird na vistoria prévia a planta e o memorial descritivo do
imovel que se busca regularizar, contidas as coordenadas dos vértices
definidores dos limites do imovel rural, georreferenciadas ao Sistema
Geodésico Brasileiro.
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§ 2° As partes poderdo formular quesitos ao perito judicial com vistas
a produzir prova para a solugdo das disputas envolvendo a ocupagao.

Art. 30-G. Osrequisitos dos incisos III e IV do art. 5° desta Lei para
a regularizacdo fundiaria de imoveis com area de até quatro modulos
fiscais poderdo ser averiguados com dispensa de vistoria prévia, por meio
de declaracdo do ocupante, sujeita a responsabilizacdo penal, civil e
administrativa.

Paragrafo unico. A Unido ou o Incra poderd requerer ao juiz a
realizagdo de vistoria prévia em caso de fundada suspeita de que os
requisitos legais ndo foram cumpridos.

Art. 30-H. Apés a juntada do laudo de vistoria prévia ou da
declaracdo do ocupante prevista no art. 30-G, as partes poderdo se
manifestar no prazo comum de 15 (quinze) dias.

§ 1° Em sendo favoraveis as manifestacdes da Unido e do Incra pela
regularizagdo, estes deverdo apresentar a proposta de titulagdo, nos termos
da lei, que, aceita pelo requente, serd homologada pelo juiz.

§ 2° Néo serdo devidos honorarios advocaticios contra a Fazenda
Publica nos casos em que as manifestagdes da Unido e do Incra, apds a
analise do laudo da vistoria prévia ou das declaragdes previstas no art. 30-
G, forem favoraveis a regularizagdo fundidria e ndo houver recurso
voluntario por parte dos entes piblicos, ou se houver acordo entre as partes
homologado pelo juiz.

§ 3° A parte incontroversa da area em questdio podera ser
regularizada por acordo parcial ou julgamento antecipado parcial do
mérito, prosseguindo o feito quanto a parte controversa.

Art. 30-1. N3do havendo acordo ou dependendo a causa de outros
elementos probatodrios, o juiz poderd designar, se necessario, audiéncia de
mstrugdo e julgamento.

Art. 30-J. Julgada procedente a agdo de regularizagdo, o juiz
decidird a preferéncia na ocupacdo, os limites do imovel a regularizar e
determinara a expedi¢do do titulo de dominio ou do termo de concessdo de
direito real de uso, com as clausulas resolutivas ¢ as condicdes de
pagamento e de alienagdo ou concessdo previstos na lei e nos
regulamentos.

§ 1° Julgada improcedente a agdo de regularizacdo o juizo poderd
determinar a reintegracdo de posse por parte da Unido ou do Incra para a
destinagdo adequada das areas.

§ 2° Verificada durante a instrucdo a existéncia de indicios da
ocorréncia de crimes, cabe ao juizo oficiar o Ministério Publico para a
adoc¢do das providéncias cabiveis.

[ Pagina 5 de 9

Avulso do PL 4718/2020.

SF/20328.99124-80



24

R el

SENAD FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS ROGERIO

Art. 30-L. Observadas as prescricdes previstas nesta Lei, aplica-se
a acdo de regularizagdo findidria, subsidiariamente, o procedimento
comum previsto na Lei n° 13.105, de 16 de mar¢co de 2015 (Cddigo de
Processo Civil).”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Lei n® 11.952, de 2009, ¢ o mais importante instrumento de
regularizacdo fundiaria de terras publicas federais ndo destinadas na Amazonia
Legal, politica essencial para o desenvolvimento sustentavel da regido. Com a
seguranga juridica proporcionada pelos titulos dos iméveis, os proprietarios
passam a ter acesso ao crédito rural e a programas de desenvolvimento da
agricultura, da pecudria, de forma a impulsionar a producao sustentavel na regido
e a protecdo do meio ambiente, ja que a responsabilidade ambiental € atribuida a
cada beneficiario da regularizagao.

Apesar da importancia do programa de regularizagdo fundiaria, ap6s
mais de uma décadade sua existéncia, muitas familias ainda ndo conseguiram ter
acesso a titulagdo das terras, em grande parte devido aos obstaculos presentes na
burocracia estatal. O presente projeto busca inserir o Poder Judiciario nos esforcos
de titulagdo por meio da instituicdo do processo judicial de regularizagao
fundiaria.

A regularizagdo fundiaria ¢ prevista pela Lei n® 11.952, de 2009,
como um direito do ocupante que preencha os requisitos legais. A agdo de
regularizagdo fundiaria permitira que esse direito seja postulado perante a Justica
Federal, que decidirda sobre o preenchimento dos requisitos legais para o
deferimento da titulagdo. Para garantir maior acesso a Justica, em municipios que
nao possuam vara da Justica Federal, a agdo podera ser proposta, a critério do
autor, perante a Justica Estadual, com recurso para o Tribunal Regional Federal
com jurisdi¢do sobre a regido.

O projeto prevé ainda a possibilidade de a Defensoria Publica dos
Estados ouda Unido promover a a¢do judicial de forma individual ou coletiva em
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favor das familias de baixa renda para a regularizagdo de ocupagdes individuais
que ndo excedam 4 (quatro) moédulos fiscais. Com a possibilidade de concessao
da gratuidade da Justica, os beneficiarios poderdo contar com os peritos judiciais
inclusive para a realizacdo do georreferenciamento, um dos grandes obstaculos
hoje existentes para as regularizacoes.

A Unido e o Incra devem figurar no polo passivo da agdo e trazer
informagdes essenciais ao processo, destacando-se as pesquisas para saber se ha
sobreposi¢gdes de areas que se buscam regularizar ou a existéncia de conflitos ou
disputas em relacdo a ocupacdo daarea a regularizar ou em relagdo aos limites da
ocupagao. Identificados tais conflitos, cabe ao autor trazer ao processo os demais
interessados para que se busque a conciliagao ouseja decidido de forma definitiva
pelo juiz a disputa, promovendo-se a pacificacdo social.

Nas hipoteses previstas na Lei, o juiz determinard a realizagdo da
vistoria prévia para a verificagdo dos requisitos legais, diligéncia que também
servira para a producdo de provas para a resolugao das disputas, se presentes, ou
para a realizagdo do georreferenciamento da area, quando houver beneficidrio da
gratuidade da Justica.

Como aagao deregularizacdo ¢ deinteresse do ocupante, cabe a esse,
sendo for beneficiario da justica gratuita, promover o georreferenciamento antes
de ingressar com a acdo, pois a planta e o memorial descritivo do imével a
regularizar sdo requisitos da peticdo inicial de regularizagdo. Ao interessado
cumpre também arcar com os custos da vistoria prévia e dos honorérios de seu
advogado, caso as manifestagdes da Unido e do Incra forem favoraveis a
regularizagdo fundidria e ndo houver recurso voluntario por parte dos entes
publicos, ou se houver acordo entre as partes homologado pelo juiz.

Julgada procedente a agdo de regularizagdo, o juiz decidirda a
preferéncia na ocupagdo, os limites do imovel a regularizar e determinara a
expedi¢ao do titulo de dominio ou do termo de concessao de direito real de uso,
com as clausulas resolutivas e as condigdes de pagamento e de alienagdo ou
concessdo previstos na lei e nos regulamentos.

Certos de que processo judicial de regularizacdo fundiaria
representara um grande avanco para garantir a titulagdo das terras e o
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desenvolvimento sustentdvel da Amazonia Legal, esperamos contar com o apoio
dos nobres Pares para a aprovagao da proposi¢ao ora apresentada.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS ROGERIO
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Altera a Lei n°® 11.952, 25 de junho de 2009, que dispde sobre a regularizacao fundiaria
das ocupacdes incidentes em terras situadas em areas da Unido na Amazonia Legal,

para instituir o processo judicial de regularizacao fundiaria.

AUTORIA: Senador Marcos Rogério (DEM/RO)

Pagina da matéria

Pagina1de9 Avulso do PL 4718/2020.



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/144927

27

LEGISLACAO CITADA

- Leing¢ 11.952, de 25 de Junho de 2009 - LEI-11952-2009-06-25 - 11952/09

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2009;11952

- Leing¢ 13.105, de 16 de Mar¢io de 2015 - Ci¢digo de Processo Civil (2015) - 13105/15

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2015;13105

- artigo 77

[ Pagina 9 de 9 Avulso do PL 4718/2020.




