SENADO

PARECER
N2 1.242, DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto
de Lei do Senado n°® 189, de 2011, da Senadora Vanessa
Grazziotin, que Altera a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,
para dispde sobre a contribui¢io previdencidria de
empregados e empregadores domésticos.

RELATOR: Senador PAULO PAIM
1 - RELATORIO

Em exame nesta Comissfo, em decisdo terminativa, o Projeto de
Lei do Senado n° 189, de 2011, em decisdio terminativa, tem por objetivo
estabelecer que a contribuigdo da empregada doméstica serd calculada
mediante a aplicagdo da aliquota de 5% sobre o salario-de-contribuigéo
mensal. De igual modo, também a contribuigio do empregador doméstico
serd de 5% sobre o saldrio-de-contribui¢fio da empregada doméstica a seu
servigo.

Para tanto, promove-se alteragdes nos artigos 20 e 24, e
acrescenta-se o art. 20-A a Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991. Atualmente,
a contribuigdo da empregada doméstica é calculada mediante a aplicagdo da
aliquota de, no minimo, 8%, sobre o salério-de-contribuigdo mensal, ¢ a do
empregador doméstico, de 12%, sobre o salario-de-contribui¢do mensal.



De acordo com a autora da proposta, a redugdo das aliquotas de
contribuicdo para a Previdéncia Social, a cargo de empregadores e
empregados domésticos, pode ser um relevante estimulo a inclusdo
previdencidria de milhares ou milhdes de trabalhadores domésticos.

Ao projeto, até¢ o momento, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no art.
100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete 4 Comissdo
de Assuntos Sociais discutir e votar proposigbes que versem sobre
Previdéncia Social.

Sob o aspecto formal, n3o vislumbramos d&bice algum de
natureza juridica ou constitucional no projeto. A disciplina da matéria é de
competéncia legislativa da Unido (art. 22, XXII, da Constitui¢do Federal —
CF) e inclui-se entre as atribui¢des do Congresso Nacional (art. 48, caput, da
CF).

A norma proposta ndo afronta os principios adotados pela
Constitui¢do. Nao hé, portanto, impedimentos constitucionais formais, nem
materiais. Também os requisitos de adequagfo as regras regimentais foram
respeitados.

A matéria que se pretende regular por lei estabelece aliquotas
reduzidas para o pagamento da contribuigfo sobre o saldrio-de-contribuigio a
previdéncia publica, tanto pelo empregador doméstico, quanto pela
empregada domeéstica.

Quanto ao mérito da proposta, ndo ha reparos a fazer, eis que ela
dé efetividade ao disposto no art. 194 e no § 12 do art. 201 da Constituigfo
Federal que prevéem, respectivamente, um sistema de protegdo social, o de
seguridade social, que tem por finalidade a protegio de todos, nas situages
geradoras de necessidades, por meio de agles de salde, previdéncia e
assisténcia social, bem como um sistema especial de inclusfo previdencidria
para atender os trabalhadores de baixa renda.



A despeito do fato da previdéncia ptblica, por determinagio
constitucional, ter o papel de proteger a todos os trabalhadores e seus
dependentes nas situagdes geradoras de necessidades, das cerca de 6,7
milhdes de trabalhadoras domésticas, apenas 26,3 possuiam carteira de
trabalho assinada, em 2009.

Esse dado ¢ muito importante, pois o acesso a grande parte dos

direitos trabalhistas e previdenciarios sé é possivel com o trabalho formal.
Para que as trabalhadoras domésticas possam gozar da aposentadoria, licenga-

maternidade, saldrio-maternidade, férias de 30 dias, auxilio doenga, aviso
prévio, 13° saldrio, entre outros beneficios, é necessdrio que a relagfo de
trabalho esteja registrada em carteira. Outra opgdo que se abre as
trabalhadoras que ndo desejam ou néo conseguem estabelecer qualquer tipo
de vinculo com seus empregadores é o pagamento da contribuicio a
previdéncia social como contribuinte individual, ou como facultativa, que
garante alguns desses direitos. Esta opg8o foi adotada por, aproximadamente,
250 mil trabalhadoras domésticas em 2009.

De acordo com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), no periodo de 1999 a 2009, verificou-se um movimento de ampliagdo
da formalizagdo dos trabalhadores e trabalhadoras de modo geral. Apesar
disso, esse “bom comportamento” do mercado de trabalho, todavia, esconde
situagbes de extrema precariedade e excluso, como € o caso das
trabalhadoras domésticas. Em 2009, apresentaram indice de formalizagio de
apenas 26,3%, o que significa que, do contingente de 6,7 milhdes de ocupadas
nesta profissdo, somente 1,7 milhdo possuia alguma garantia de usufruto de
seus direitos. Ainda muito distante da média de formalizagio das
trabalhadoras ocupadas em outros setores (69,9%, em 2009), as trabalhadoras
domésticas vivenciaram, ao longo da década, um crescimento timido na
propor¢do daquelas que contavam com carteira assinada. Todavia, isso ndo foi
capaz de reduzir a desigualdade verificada entre elas e as trabalhadoras de
outras categorias profissionais.

Diante desse quadro, onde apenas um reduzido mimero de
trabalhadoras consegue contornar a desprote¢do social via contribuigdo
individual, ndo se pode deixar de considerar que, diante dos baixos saldrios
recebidos pelas trabalhadoras e das precérias condigdes de trabalho e de vida,
o fato de terem que arcar sozinhas com a contribui¢do previdencidria é um
peso que grande parte destas mulheres n8o consegue sustentar.



Nesse contexto, entendemos que a redugdo das aliquotas de
contribuigdo para a previdéncia social sugerida pelo projeto em comento pode
contribuir substancialmente para a inclusdo previdenciaria dessa classe de
trabalhadoras que, assinale-se, em sua grande parte, € de baixa renda.

Trata-se, portanto, de medida meritéria, pois, se essas

trabalhadoras nfo estiverem filiadas ao regime geral de previdéncia social,
ficardo, com certeza, expostas aos riscos sociais do trabalho e ndo poderdo

enfrentar com qualidade de vida, nem o declinio de sua capacidade laboral,

i | THAN |

nem seu envelhecimento. E o que € pior, ndo estando filiadas a Previdéncia

Social, acarretarao altos custos sociais no futuro, porque serdo obrigadas a
depender dos programas assisténcias do Estado ou da ajuda dos familiares.

- O presente projeto, sem dtvida alguma, significa, para o futuro,
um passo importante no combate & pobreza entre os idosos e na sustentagdo
da sua renda.

Em face do exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 189, de 2011.

Sala da Comissio,

Senadst SAIME S AMPOS

ani_ss'aﬁdemmos Swais ™. .. "1 4
T presidente , Presidente
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangéo do Presidente da Repuablica, n&o exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Uniao, especialmente sobre:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agbes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos &4 salde, 3
previdéncia e a assisténcia social.

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo € de filiagéo obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atendera, nos termos da lei, a: {(Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

§ 12. Lei dispord sobre sistema especial de inclusdo previdencidria para atender a
trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda propria que se dediquem exclusivamente ao
trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa
renda, garantindo-ihes acesso a beneficios de valor igual a um salario-minimo. (Redac&o dada

pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

LEI N° 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991,

Dispde sobre a organizagéo da Seguridade Social,
institui Plano de Custeio, e da outras providéncias.

Art. 24. A contribuigdo do empregador domeéstico é de 12% {(doze por cento) do salario-de-
contribuicdo do empregado doméstico a seu servigo.



SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFICIO N° 225/2011 — PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, 26 de outubro de 2011.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou,
em decisfo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n® 189, de 2011, que altera
a Lei n® 8212, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre a contribui¢do
previdenciaria de empregados e empregadores domésticos, de autoria da
Senadora Vanessa Grazziotin.

Respeitosament,

Senador JA
Presidente da Comissia e

Publicado no DSF, de 04/11/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

(0S:15898/2011)
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