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PSDB/PODE/PSL, para compor a comissdo (Of. n°® 27/2019-GLPODE).

Em 12.3.2019, o Senador Marcio Bittar foi designado primeiro suplente, em substituicdo ao Senador Ciro Nogueira, que passa a ser segundo suplente, pelo
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n° 40/2019-GLMDB).
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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 603, DE 2015

- Terminativo -

Disciplina o licenciamento ambiental dos aproveitamentos de potenciais
hidroenergéticos considerados estratégicos e estruturantes e da outras providéncias.
Autoria: Senador Delcidio do Amaral (PT/MS)

Relatoria: Senador Confucio Moura

Relatério: Pela aprovagao nos termos do substitutivo que apresenta e rejei¢cao da
Emenda n° 1-ClI

Observagoes:

1. Em 5/12/2017, recebeu parecer favoravel da Cl, com a Emenda n° 1-Cl.

2. Em 8/5/2019, lido o relatério e adiadas discussédo e votagao.

3. Se aprovado o substitutivo apresentado pelo relator, sera incluido na pauta da
proxima reunido para apreciagdo em turno suplementar (RISF, art. 282 combinado com
o art. 92).

3. Constou da pauta em 24/4 e 8/5/2019.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CMA)
Parecer (Cl)
Avulso inicial da matéria

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 232, DE 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n° 7.661, de 16 de maio de 1988, para incluir como diretriz do Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro o controle da erosdo maritima e fluvial.
Autoria: Senador Fernando Bezerra Coelho (PSB/PE)

Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatoério: Pela aprovacao com emendas
Observagoes:
1. Constou da pauta em 20 e 28/3; 4, 10 e 24/4/2019.

Textos da pauta:

Relatdrio L egislativo (CMA)
Avulso inicial da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 251, DE 2018

- Terminativo -

Altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012 (Cddigo Florestal), para dispor sobre o
registro das Cotas de Reserva Ambiental.
Autoria: Senador Wellington Fagundes (PR/MT)

Relatoria: Senadora Leila Barros
Relatério: Pela aprovagao
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Observagoes:
1. Em 4/12/2018, recebeu parecer favoravel da CRA.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CMA)
Parecer (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 643, DE 2019

- Terminativo -

Dispbe sobre o atendimento a condigbes de preservacdo ambiental e de saude e
segurancga dos trabalhadores, para a realizagdo das atividades de lavra mineral no pais.
Autoria: Senador Veneziano Vital do Régo (PSB/PB)

Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo
Observacgoes:
1. Constou da pauta em 10 e 24/4; e 8/5/2019.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CMA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 1405, DE 2019

- Terminativo -

Dispbe sobre penalidade a quem langa nas aguas lixo plastico de embarcacgées.
Autoria: Senador Veneziano Vital do Régo (PSB/PB)
Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Pela aprovagao com a emenda que apresenta.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CMA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 1600, DE 2019

- Terminativo -

Altera a redagéo do § 2° do art. 5° da Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989, que cria o
Fundo Nacional de Meio Ambiente e da outras providéncias, para incluir como
prioritarias as aplicacbées de recursos financeiros no Cerrado.

Autoria: Senador Jorge Kajuru (PSB/GO)
Relatoria: Senador Jaques Wagner

Relatério: Pela aprovagdo com a emenda que apresenta.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CMA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
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SENADO FEDERAL )
GABINETE SENADOR CONFUCIO MOURA

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 603, de 2015, do Senador Delcidio do
Amaral, que disciplina o licenciamento ambiental
dos aproveitamentos de potenciais
hidroenergéticos considerados estratégicos e
estruturantes e da outras providéncias.

Relator: Senador CONFUCIO MOURA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Meio Ambiente (CMA), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 603, de 2015, do
Senador Delcidio do Amaral, que disciplina o licenciamento ambiental dos
aproveitamentos de potenciais hidroenergéticos considerados estratégicos e
estruturantes e da outras providéncias.

O art. 1° do PLS estabelece que o Plano Plurianual (PPA) e seus
projetos de lei de revisdo deverdo contemplar o Plano de Expansao da Oferta
de Energia Elétrica e priorizar as fontes renovaveis de energia. De acordo
com o dispositivo, deverdo ser enumerados os aproveitamentos de potencial
hidraulico, os quais serdo instruidos comanalises prévias de custo-beneficio
e de impactos socioambientais.

O art. 2° define como de utilidade publica os potenciais
hidroenergéticos para aproveitamento dos cursos de dgua e os sistemas de
transmissao associados, importantes para o desenvolvimento sustentavel e
para expansao da oferta, sendo sua utilizacdo assegurada para geracdo de
energia elétrica. Define prazo de 10 (dez) anos para que sejam inventariados
os potenciais ainda ndo estudados e que devem ser garantidos usos multiplos
nos aproveitamentos hidrelétricos.

SF/19392.62925-50
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O art. 3° determina que o Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE) defina a natureza do potencial hidroenergético, por meio
de ato, baseado em instrumentos de planejamento e diretrizes do poder
concedente, da seguinte forma: i) potenciais hidroenergéticos estimados; e
i) potenciais hidroenergéticos estratégicos ou estruturantes. No primeiro
caso, aplicavel aos potenciais cujos inventarios ainda nao foram aprovados,
o uso do potencial fica garantido durante 10 anos apos a entrega do
inventario, exigindo-se anuéncia do Ministério de Minas e Energia para criar
espagos territoriais protegidos e limitagdes administrativas. No segundo
caso, aplicavel aos potenciais hidroenergéticos confirmados como
estruturantes, com inventario aprovado, o uso do potencial fica garantido em
carater permanente, sendo necessaria aprovagao do Congresso Nacional para
dar destinacao diversa a area.

No art. 4°, o projeto concebe um balcao tinico de licenciamento
ambiental, organizacdo composta por representantes do 6rgdo ambiental
licenciador, da Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI), do Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), da Fundagao Cultural
Palmares (FCP), do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade (ICMBio) e do Ministério da Saude (MS). Essa organizagdo
ficaria responséavel pelo licenciamento prévio de aproveitamentos de
potenciais hidroenergéticos estratégicos ou estruturantes, na totalidade da
area abrangida, incluindo todos os aproveitamentos existentes, os quais
teriam  tratamento  prioritario, com acompanhamento  continuo,
recomendagdes e corregdes para que se mitiguem ou compensem 0s
impactos ambientais negativos. Nesse processo seriam ouvidos 0s 0rgaos
envolvidos e as populagdes indigenas, quilombolas e tradicionais
impactadas.

Os paragrafos 3°, 4° e 5° do art. 4° estabelecem atribuicdes
especificas a entidades integrantes do Balcdo, com foco na area do
aproveitamento energético estratégico ou estruturante. Caberia ao
Departamento Nacional de Producdo Mineral (atualmente denominado
Agéncia Nacional de Mineragdo) o bloqueio das atividades minerarias. A
Agéncia Nacional de Aguas competiria emitir o Decreto de Reserva de
Disponibilidade Hidrica. A Agéncia Nacional de Energia Elétrica caberia
declarar a utilidade publica da area.

O art. 5° trata da autorizacdo do Congresso Nacional requerida
para o aproveitamento dos recursos hidricos em terras indigenas, nos termos
doart. 231, § 3°, da Constituicdo Federal. Segundo o dispositivo do projeto,
essa autorizacdo teria como base: 1) estudos de viabilidade técnica,

2c2019-03744
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econdmica e¢ ambiental dos potenciais hidroenergéticos, no caso de
aproveitamento Unico; e ii) resultado das oitivas efetuadas pelo 6rgao de
protecao ao indio, com as comunidades indigenas afetadas.

O art. 6° define como clausula de vigéncia a data de publicagao
da lei que vier a entrar em vigor em decorréncia da aprovacao do projeto.

Na justificagdo, o autor sustenta que s30 necessarios
mecanismos para otimizar o planejamento do aproveitamento dos potenciais
de energia hidraulica do Brasil, bens da Unido e, portanto, de interesse
nacional e do povo brasileiro. Defende que o uso sustentavel dos recursos
naturais ndo implica coibir o desenvolvimento, um dos objetivos
republicanos estabelecidos na Constituicdo Federal. Argumenta que a
politica climatica brasileira prevé acdes de expansao da oferta hidroelétrica
e de fontes renovaveis. Arremata que deve ser priorizado o licenciamento
ambiental dos empreendimentos estratégicos e estruturantes, a serem
conduzidos por um colegiado, que devera interagir com os demais 0rgaos
publicos responséaveis pela viabilizagdo dos empreendimentos hidrelétricos.

O PLS foi distribuido as Comissdes de Servicos de
Infraestrutura (CI) e de Meio Ambiente (CMA), cabendo a ultima a decis@o
terminativa.

A matéria foi relatada na CI pelo Senador Wilder Morais e foi
aprovada na Comissdo coma Emenda n° 1 — CI, que modifica o caput e os
paragrafos 1°, 2°, 3° e 4° do art. 4° do PLS. O relator justifica que foram
necessarios reparos quanto a técnica legislativa, para corrigir erros de grafia
e utilizar termos técnicos mais precisos, por exemplo, substituir “balcao
unico de licenciamento” por “colegiado unico de licenciamento”.

Nao foram recebidas emendas na CMA.

Il - ANALISE

Compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do
meio ambiente, especialmente protecdo do meio ambiente, controle da
poluicdo e conservagao da natureza, nos termos do inciso I do art. 102-F do
Regimento Interno do Senado Federal. Por se tratar de decisdo terminativa,
esta Comissao estd incumbida de analisar a constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa da matéria.

2c2019-03744
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No tocante a constitucionalidade, saudamos o Senador Wilder
Morais pelos reparos feitos ao projeto por meio da Emenda n°® 1 — CI, contudo
entendemos que os arts. 3° e 4° do PLS incidem em inconstitucionalidade
formal, pois distribuem atribuicdes e criam “balcao” ou “colegiado” tinico
de licenciamento ambiental no ambito do Poder Executivo. Nesse sentido, o
Supremo Tribunal Federal e as Comissdes de Constituicdo, Justica e
Cidadania do Senado Federal (Parecer n® 903, de 2015) e da Camara dos
Deputados (Stimula n° 1 — CCJ) entendem que € inconstitucional projeto de
lei de iniciativa parlamentar que vise criar ou modificar atribuigcdes ou
estrutura administrativa no ambito do Poder Executivo. Da nossa parte,
julgamos que esse tema ¢ de competéncia privativa do Presidente da
Republica por forga do art. 61, inciso II, alineas b) e e), e art. 84, inciso VI,
alineca a) da Constituicdo Federal de 1988. Para sancar os vicios de
inconstitucionalidade, apresentamos emenda substitutiva ao final.

Nao ha ressalvas a serem feitas quanto a regimentalidade e
juridicidade da proposi¢ao.

A técnica legislativa do PLS pode ser aprimorada a fim de
conferir mais clareza e objetividade ao texto em observancia a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. O art. 1° do projeto, por
exemplo, deveria indicar seu objetivo e o campo de aplicacdo. Ainda, a
redagdo dos artigos seguintes poderia ser mais curta e concisa, reduzindo-se
a isercdo de passagens explicativas. O “potencial hidroenergético
estratégico e estruturante” deve ser reduzido a “potencial hidraulico
estratégico”, termo técnico mais usual e conciso. Essas modificagdes serao
promovidas na emenda substitutiva.

Com relagao ao mérito, feitos os devidos reparos quanto a
constitucionalidade e técnica legislativa, entendemos que o projeto deve
prosperar.

Na nossa visao, o art. 1° do PLS ¢ acertado ao estabelecer no
Plano Plurianual a prioridade na geragdo de energias limpas, considerando
preliminarmente aspectos econdmicos e socioambientais, pois eleva o tema
ao topo da agenda politica nacional.

Por outro lado, entendemos que o art. 2° reproduz regras ja
existentes no ordenamento juridico brasileiro. Primeiro, o aproveitamento da
energia hidraulica ja ¢ caso de utilidade publica segundo o art. 5°, alinea f,
do Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941. Segundo, a gestdo dos
recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas

2c2019-03744
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conforme determina o art. 1° inciso IV, da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de
1997 (Politica Nacional de Recursos Hidricos). Terceiro, configura
interferéncia indevida entre os Poderes da Republica que o Poder Legislativo
estabelega tarefa e prazo para cumprimento pelo Poder Executivo. Portanto,
somos pela supressdo da integralidade do art. 2° do PLS.

O art. 3° € o dispositivo de maior importancia do projeto, pois
trata da protecdo dos potenciais hidraulicos estimados e confirmados.
Recomendamos a protegao apenas dos potenciais com inventario aprovado,
pois proteger areas de potenciais hidraulicos estimados seria bloquear uma
area para o desenvolvimento de outras atividades sem se ter a certeza de que
ha ali um potencial hidraulico viavel. A propria Empresa de Pesquisa
Energética, nos estudos para o Plano Nacional de Energia 2050, reconheceu
o alto grau de incerteza nos potenciais hidraulicos estimados.

Para garantir a prote¢ao de potenciais hidraulicos estratégicos,
propomos a criagdo do instituto da classificagdo dos potenciais hidraulicos,
mediante o qual o poder publico garantira a reserva da area necessaria para
a construg¢ao do aproveitamento hidrelétrico e suas estruturas associadas. A
delimitacdo e as restricdes aplicaveis serdo definidas no ato de classificagao,
e a destinacdo diversa da area dependera de autorizacdo do Congresso
Nacional.

Sobre aprotecao dos potenciais hidraulicos estratégicos em face
de criagdo de unidades de conservagdao, ¢ fundamental pontuar que a
proibicdo s6 alcanca unidades de conservagao de dominio da Unido, pois a
Constituicdo Federal (CF) assegura aos estados, Distrito Federal e
municipios a competéncia comum para instituir unidades de conservagao
subnacionais, conforme art. 23, incisos VI e VII, da CF. Além disso, o
projeto ndo tem o conddo de proibir a criacdo de futuras unidades de
conservacao por meio de lei, pois a “lei posterior revoga a anterior quando
seja com ela incompativel”, principio juridico basilar da Lei de Introducao
as Normas do Direito Brasileiro (art. 2°, § 1°, do Decreto-Lei n° 4.657, de 4
de setembro de 1942).

Embora possa se contestar que a geracao hidrelétrica estaria
preponderando sobre o meio ambiente, devemos lembrar que os
empreendimentos hidrelétricos continuam submetidos ao rigoroso rito do
licenciamento ambiental com Estudo de Impacto Ambiental (EIA), avaliagao
de alternativas técnicas e locacionais de projeto e proposicao de medidas
para evitar, mitigar ou compensar os impactos ambientais. Ou seja, se houver
atributos naturais que justifiquem a protecdo da fauna, da flora e da

2c2019-03744
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paisagem, o 0rgdo ambiental poderd propor modificagcdes ao projeto ou até
indeferir a licenca diante da inviabilidade ambiental. Caso seja comprovada
a inviabilidade ambiental do empreendimento, com o indeferimento da
licenga, recomendamos que sejam afastadas ndo so a classificagdo como
potencial hidraulico estratégico, mas também as garantias e protecoes
conferidas pelo PLS em andlise, a fim de liberar a area para outros usos
menos impactantes. Em sintese, opinamos pelo acolhimento das restricdes
do § 2° do art. 3° do PLS e pelo acréscimo de dispositivo para prever a
referida hipdtese de afastamento, na forma da emenda substitutiva.

O art. 4° do PLS trata do “balcao” ou “colegiado” unico para
licenciar conjunto de aproveitamentos de potenciais hidroenergéticos
estratégicos ou estruturantes. Conforme ja comentado, julgamos que os
dispositivos que pretenderem criar 6rgaos e atribuigdes na estrutura do Poder
Executivo devem ser suprimidos. Além dos problemas de
constitucionalidade, informamos que quem preside o licenciamento
ambiental ¢ o 6rgdo ambiental competente (licenciador) por for¢a da Lei
Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, e da Portaria
Interministerial n® 60, de 24 de margo de 2015, dos Ministérios do Meio
Ambiente, da Justica, da Cultura e da Satde. Portanto, cabe ao 6rgao
licenciador — e ndo aos oOrgdos envolvidos — decidir sobre a emissdo de
licengas ambientais. Entdo, a nosso ver, a criagdo de “balcao” ou “colegiado”
unico poderia desempoderar o 6rgdo licenciador e, ainda, tornar a decisdo
sobre o licenciamento prévio mais conflituosa, complexa e morosa.

O art. 5° do projeto define regras basicas para o processo de
autorizacdo pelo Congresso Nacional para aproveitamentos hidrelétricos em
terras indigenas. E um passo inicial para aqueles aproveitamentos que se
demonstrem viaveis do ponto de vista econdomico e socioambiental.

Por fim, recomendamos que seja readequada a ementa da
proposi¢do e rejeitada a Emenda n® 1 — CL

I - vOTO

Ante 0 exposto, votamos pela APROVACAO do PLS n° 603,
de 2015, na forma do Substitutivo que se segue, e rejeicdo da Emenda n° 1 —
CL

2c2019-03744
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EMENDA N° — CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 603, DE 2015

Estabelece normas para classificagdo, protegdo e
aproveitamento ~ de  potenciais  hidraulicos
estratégicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas para classificagdo, protegdo
e aproveitamento de potenciais hidraulicos estratégicos.

Paragrafo unico. Os potenciais hidraulicos serdo considerados
estratégicos quando assim classificados pelo poder publico por
proporcionarem modicidade tarifaria, confiabilidade do sistema elétrico e
desenvolvimento nacional sustentavel.

Art. 2° O Plano Plurianual (PPA) e suas revisdes observarao o
Plano de Expansdo daOferta de Energia Elétrica, com prioridade para fontes
renovaveis de energia.

§ 1° No Plano de Expansao de que trata o caput, deverdo ser
enumerados em ordem de prioridade os aproveitamentos de potencial
hidraulico previstos para garantir a expansao da oferta.

§ 2° Cada aproveitamento de que trata o § 1° deste artigo devera
estar instruido com informagdes sobre relagdo custo-beneficio, sob a dtica
econdmica, ambiental e energética, € comavaliagdo preliminar dos impactos
socioambientais potenciais.

Art. 3° A classificagdo dos potenciais hidraulicos como
estratégicos seraprocedida pelo Poder Publico, apds aprovagao do respectivo
inventario e apresentagdo de estudos de viabilidade técnica, econdmica e
socioambiental, e tera validade de até 15 (quinze) anos, observado o art. 4°.

2c2019-03744
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§ 1° O ato de classificagdo de que trata o caput delimitara a area
a ser reservada, suficiente para a construcdo do aproveitamento hidrelétrico
e de suas estruturas associadas, bem como as restricdes aplicaveis ao
territorio abrangido.

§ 2° Enquanto perdurar a classificagdo, fica proibida a criagao
de unidades de conservagao da natureza de dominio da Unido mediante ato

infralegal na area delimitada.

§ 3° A destinagdo diversa da area classificada na forma do caput
dependera de autorizagdo do Congresso Nacional.

Art. 4° O indeferimento da licengca ambiental prévia para
aproveitamento de potencial hidraulico estratégico, em razdo de

inviabilidade socioambiental, desclassifica-o como tal, afastando-se todas as
protecdes e garantias previstas no art. 3°.

Art. 5° A autorizagdo do Congresso Nacional para
aproveitamento de potencial hidraulico estratégico em terras indigenas, nos
termos do art. 231, § 3°, da Constituicao Federal, dar-se-4 com base em:

I — estudo de viabilidade técnica, econdmica e ambiental do
potencial; e

IT — resultado das oitivas das comunidades indigenas afetadas,
efetuadas pela entidade competente do Poder Executivo.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

2c2019-03744
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 603, de 2015, do Senador Delcidio do
Amaral, que disciplina o licenciamento ambiental
dos aproveitamentos de potenciais
hidroenergéticos considerados estratégicos e
estruturantes e dd outras providéncias.

RELATOR: Senador WILDER MORAIS

I - RELATORIO

de:

(1)

(if)

Tramita nesta Comissdao o PLS n° 603, de 2015, de autoria do
Senador Delcidio do Amaral, que busca dar tratamento especial ao
licenciamento ambiental de aproveitamentos de potenciais hidroenergéticos
considerados estratégicos e estruturantes.

O art. 1° da Proposicdo em analise determina a insercdo, no
Plano Plurianual (PPA), do Plano de Expansao da Oferta de Energia Elétrica
e a priorizacdo de fontes renovaveis de energia.

Dentre as fontes renovaveis priorizadas, o PLS determina a
explicitacdo, no Plano de Expansdo, de todos os aproveitamentos de
potencial hidraulico previstos para garantir a oferta, com informacoes acerca

sua relacdo custo-beneficio sob os aspectos econdmico,
ambiental e energético; e

avaliacdo inicial dos impactos socioambientais, inclusive sobre

terras indigenas

tradicionais.

e quilombolas e demais populacGes
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No art. 2° o PLS estabelece que os potenciais hidroenergéticos
e sistemas de transmissdo associados, bem como suas faixas de serviddo,
sejam considerados de utilidade publica e que seu uso seja assegurado para
geracdo de energia elétrica e uso multiplo dos recursos hidricos. Ademais,
da prazo de dez anos, a contar da publicacdo da Lei, para que a autoridade
competente promova estudos de inventario de potenciais hidroenergéticos
ainda ndo inventariados.

O art. 3° prevé que o Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE), o6rgao vinculado a Presidéncia da Republica, defina a natureza do
potencial energético, visando a “reservar” a sua area de localizacdo e o seu
uso para fins de geracdo de energia elétrica, de acordo com as seguintes
situagoes:

(i) potenciais hidroenergéticos estimados, cujos inventarios ainda
nao foram aprovados pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL), poderdo ter uso temporario por dez anos apds a
entrega do inventario, prazo durante o qual o potencial devera
ser confirmado ou ndo. Se o potencial for confirmado e, além
disso, for considerado estratégico ou estruturante, ele sera
objeto de protecdo permanente;

(ii) os potenciais hidroenergéticos serao considerados estratégicos
ou estruturantes se assegurarem a otimizacdo do bindmio
modicidade tarifaria — confiabilidade do sistema elétrico, e se
atenderem a demanda nacional de energia elétrica.

Durante o citado periodo de dez anos, em que fica garantido o
uso temporario dos potenciais hidroenergéticos estimados, o Ministério de
Minas e Energia tera que anuir previamente a destinagao diversa, inclusive
para criar espacos territoriais protegidos e para impor limitacoes
administrativas.

Se o potencial hidroenergético for considerado estratégico ou
estruturante, a destinacdo diversa dependera de aprovacdo do Congresso
Nacional, inclusive para criar espacos territoriais protegidos e para impor
limitacoes administrativas.
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O art. 4° cria um balcdo tnico para licenciamento ambiental
prévio dos empreendimentos que visem ao aproveitamento de potenciais
hidroenergéticos  considerados estratégicos ou estruturantes. O
licenciamento serd feito na totalidade da area abrangida pelo potencial,
incluindo todos os aproveitamentos existentes. O balcdo sera constituido por
representantes do 6rgao ambiental licenciador, da Fundacdao Nacional do
indio (FUNALI), do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN), da Fundacdo Cultural Palmares (FCP), do Instituto Chico Mendes
de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) e do Ministério da Saude. A
licenca ambiental prévia sera concedida em favor da Empresa de Pesquisa
Energética (EPE) ou de entidade devidamente autorizada.

Devera ser dada prioridade ao licenciamento ambiental de
potenciais hidroenergéticos estratégicos ou estruturantes. Os estudos que
embasam o licenciamento deverdo ser continuamente acompanhados e
deverdo ser recomendadas, tempestivamente, eventuais correcoes
necessarias para que o aproveitamento hidraulico seja implementado, com a
devida mitigacdo ou compensacdo dos impactos ambientais negativos.

O balcdo unico de licenciamento devera emitir parecer
conclusivo sobre a viabilidade ambiental do aproveitamento de potenciais
hidroenergéticos, abarcando todos os temas de competéncia dos diferentes
orgdos que o compdem, inclusive ouvindo populagdes indigenas,
quilombolas e tradicionais eventualmente atingidas.

Na fase de elaboracdo de estudos ambientais, o Departamento
Nacional de Producao Mineral (DNPM) devera providenciar o bloqueio das
areas necessarias ao aproveitamento dos potenciais hidroenergéticos
estratégicos ou estruturantes, impedindo a outorga de novas autorizacoes
para pesquisa mineral ou a outorga de lavra na area, bem como a renovagao
das autorizagoes existentes.

Durante a fase de elaboracdo de estudos ambientais, a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), se for o caso, emitird o Decreto de Reserva de
Disponibilidade Hidrica necessario ao aproveitamento dos potenciais
hidroenergéticos estratégicos ou estruturantes. Ainda durante essa fase,
caberd a Aneel a declaracao de utilidade ptiblica das areas necessarias ao
aproveitamento estratégico ou estruturante, em favor da EPE ou de entidade
autorizada a conduzir o processo de licenciamento ambiental prévio.
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O art. 5° prevé que a necessaria autorizacdo do Congresso
Nacional para aproveitamento de potenciais energéticos em terras
tradicionalmente ocupadas por indios dar-se-a com base: (i) nos estudos de
viabilidade técnica, economica e ambiental dos potenciais hidroenergéticos
ou potencial hidraulico (no caso de aproveitamento tinico); e (ii) no resultado
das oitivas, efetuadas pelo 6rgao de protecdo ao indio, com as comunidades
indigenas afetadas.

Finalmente, o art. 6° é clausula de vigéncia, e estabelece que a
lei entre em vigor na data de sua publicacao.

O autor da matéria justifica sua apresentacdo pela necessidade
de se criarem mecanismos que otimizem o planejamento do aproveitamento
dos potenciais de energia hidraulica do Brasil. Na visdao do Senador Delcidio
do Amaral, o uso sustentavel dos recursos naturais ndo consiste em coibir o
desenvolvimento, mas ajusta-lo com o intuito de conformar o referido uso a
escassez e garantir a preservacao frente ao potencial esgotamento do recurso.
Nesse sentido, o planejamento ndo pode passar ao largo das questdes
ambientais e, ainda, deve observar as demandas advindas do
desenvolvimento nacional.

No ambito dos compromissos firmados pelo Brasil na
Convencgao-Quadro das Nacoes Unidas com relacao as acoes de mitigacdo
de emissdes de gases de efeito estufa, o0 Governo brasileiro editou o Decreto
n° 7.320, de 2010, no qual prevé, para o setor elétrico, entre outras acoes, a
expansdo da oferta de geracdo hidroelétrica. Em sendo assim, sustenta o
autor, é dever do poder publico planejar o uso sustentavel dos recursos
hidricos para fins de hidroeletricidade e ndo proibir o seu uso
indiscriminadamente. A infraestrutura do Pais estd sendo fortemente
demandada pelas atividades econdmicas e urge investir em expansao dessa
infraestrutura, sob pena de provocar atraso no desenvolvimento nacional.
Energia elétrica é insumo fundamental nesse esforgo.

Nesse sentido, a garantia de realizacdo de estudos de inventario
em bacias hidrograficas dara maior seguranca e efetividade ao processo de
implantacdo de futuros empreendimentos de geracdo. Do mesmo modo, a
priorizacdo do licenciamento ambiental dos empreendimentos estratégicos e
estruturantes, conceitos esses definidos no PLS, e sua realizacdao por um
colegiado deverdo garantir maior agilidade e transparéncia, necessarias para
o desenvolvimento do Pais.
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A matéria foi despachada inicialmente para a Comissdo de
Servigos de Infraestrutura (CI). Posteriormente, seguira para a Comissao de
Meio Ambiente (CMA), que devera deliberar em carater terminativo. Nao
foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a CI a analise de matérias pertinentes a infraestrutura.
O PLS que ora se analisa tem forte correlacdo com infraestrutura, ainda que
trate primacialmente de aspectos relativos ao meio ambiente. Na CI, sera
analisado o mérito com foco na infraestrutura, ao passo que os aspectos
ambientais e de constitucionalidade serdo tratados na CMA, em decisdo
terminativa.

De inicio, cabe destacar que vislumbramos problemas relativos
a constitucionalidade, com possiveis vicios de iniciativa, dado que matéria
de iniciativa parlamentar esta atribuindo competéncias a 6rgaos e entidades
do Poder Executivo. Entretanto, passaremos ao largo desse assunto, por ser
da alcada da CMA.

O PLS se propde a atacar um problema sério e de grande
impacto nas obras de infraestrutura do Pais: os atrasos em empreendimentos
que visam a melhoria das condi¢Oes de producdo de energia elétrica no Pais.
Os processos de licenciamento ambiental tém provocado atrasos inaceitaveis
nessas importantes obras e terminam por aumentar o custo Brasil e por
limitar a eficiéncia produtiva.

Inimeros sdo os exemplos de impactos negativos da
morosidade do processo de licenciamento ambiental, como os atrasos em
linhas de transmissdao que deveriam interligar parques edlicos da Regido
Nordeste ao Sistema Interligado Nacional (SIN). Os parques edlicos ficaram
prontos, e, em face dos contratos de compra e venda de energia firmados por
ocasido das licitacdes desses parques, os consumidores passaram a pagar
pela energia gerada. No entanto, ndo havia linhas de transmissdo para escoar
essa energia, pois elas somente foram concluidas dois anos ap6s o inicio da
operacao dos parques eolicos, em razao do longo processo de licenciamento
ambiental. Assim, além de o consumidor pagar por uma energia que ndo
podia receber, ainda foi obrigado a pagar por carissimas termoelétricas para
que a energia de que necessitava fosse produzida. O custo desse atraso de
dois anos foi de cerca de R$ 5 bilhoes.
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O atraso de obras decorrentes da morosidade no licenciamento
ambiental traz também graves consequéncias para o ambiente de negocios.
Em tese, empreendedores de obras de infraestrutura tém todo o interesse em
conclui-las no prazo acordado com o poder concedente ou até antes, em face
dos beneficios advindos da remuneragdo antecipada dos investimentos,
intensivos em capital, de que participam. Atrasos sistematicos em obras
decorrentes de processos de licenciamento ambiental provocam sérios
prejuizos aos investidores, que terminam por se afastarem desses tipos de
investimento, privando o Pais de uma atividade econdémica fundamental e
obrigando o Governo Federal a ter que investir em infraestrutura mesmo sem
ter recursos para tal.

Outra importante causa da morosidade do licenciamento
ambiental é a judicializacao sistematica do processo. O ativismo ambiental
de organizacOes ndo governamentais e mesmo de procuradores e juizes, no
mais das vezes pertinentes e corretas, costuma também estar contaminado
por medidas meramente procrastinatorias, uma verdadeira litigancia de ma
fé. Esse tipo de contaminagdo podera ser afastado em grande medida caso o
balcdo unico de licenciamento seja implantado, porque havera uma instancia
superior, com respaldo do Congresso Nacional e do Poder Executivo, que
tera mais peso diante do Poder Judiciario.

Por fim, cumpre-nos realizar alguns reparos quanto a técnica
legislativa do PLS. Primeiro, é necessario suprimir o artigo masculino “os”
que esta em duplicidade no art. 4°, § 1°. Segundo, deve-se alterar a redacao
do art. 4°, § 3° de forma a incluir o 6rgao responsavel pela outorga de lavra.
No art. 4°, § 4°, do PLS, é necessario substituir a palavra “Decreto” por
“Declaracao”, pois a denominacdo correta para o ato é “Declaracdo de
Reserva de Disponibilidade Hidrica”, conforme definicao do art. 7°, caput,
da Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000. Finalmente, propomos substituir a
palavra “balcdo” por um termo que expresse com mais precisio o seu
significado de decisao em moldes colegiados.

III-VOTO

Em face do exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n°
603, de 2015, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CI

Dé-se ao caput e aos 8§ 1°, 2° 3° e 4° do art. 4° do PLS n° 603, de
2015, a seguinte redacao:

SF/17615.66330-04



24

“Art. 4° O licenciamento ambiental prévio dos
empreendimentos que visem o aproveitamento de potenciais
hidroenergéticos estratégicos ou estruturantes serd feito na totalidade
da &rea abrangida pelo potencial, incluindo todos os aproveitamentos
existentes, e serd conduzido por um colegiado unico de
licenciamento, composto por representantes do 6rgdo ambiental
licenciador, da Fundacdo Nacional do indio (FUNAI), do Instituto
do Patrim6nio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), da Fundagao
Cultural Palmares (FCP), do Instituto Chico Mendes de Conservagao
da Biodiversidade (ICMBio) e do Ministério da Satde (MS), em
favor da Empresa de Pesquisa Energética (EPE) ou entidade
devidamente autorizada.

& 1° O licenciamento ambiental do aproveitamento dos
potenciais hidroenergéticos estratégicos ou estruturantes sera
prioritario, devendo ser acompanhada e orientada, continuamente, a
elaboracdo dos estudos que o embasardo, e recomendadas,
tempestivamente, as corregdes necessarias para que O
aproveitamento hidraulico seja implementado com a devida
mitigacdo ou compensacdo dos impactos ambientais negativos.

8 2° O colegiado tnico de licenciamento devera emitir parecer
conclusivo sobre a viabilidade ambiental do aproveitamento dos
potenciais hidroenergéticos, abarcando todos os temas de
competéncia dos diferentes 6rgdos que o compde, inclusive, tendo
por base a oitiva das populacdes indigenas, quilombolas e
tradicionais eventualmente atingidas, a serem promovidas pelo
préprio colegiado unico de licenciamento.

§ 3° Os orgdos e entidades responsaveis por conceder direitos
minerarios providenciardo, na fase de elaboracdo dos estudos
ambientais, o bloqueio das areas necessarias ao aproveitamento dos
potenciais hidroenergéticos estratégicos ou estruturantes, impedindo
a concessdo de novas autorizacdes para pesquisa mineral ou outorga
de lavra na area, bem como a renovacdo das autorizacgdes existentes.

§ 4° A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) analisard a
disponibilidade hidrica para implantagdo dos empreendimentos
previstos no caput e, se aprova-los, emitird — na fase de elaboragao
dos estudos ambientais — a Declaracdo de Reserva de
Disponibilidade Hidrica de que trata o art. 7° da Lei n® 9.984, de 17
de julho de 2000.

Sala da Comissao,

, Presidente
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 603/2015)

EM REUNIAO REALIZADA NESSA DATA, E APROVADO O
RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA COMISSAO
PELA APROVACAO DO PROJETO COM A EMENDA N2 1-Cl.

05 de Dezembro de 2017

Senador SERGIO DE CASTRO

Presidiu a reunidao da Comissao de Servicos de Infraestrutura
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 603, DE 2015

Disciplina o licenciamento ambiental dos aproveitamentos de
potenciais hidroenergéticos considerados estratégicos e

estruturantes e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Plano Plurianual (PPA) e os projetos de lei de revisdo anual do PPA
incluirdo o Plano de Expansédo da Oferta de Energia Elétrica, com prioridade para fontes
renovaveis de energia.

§ 1° No plano de que trata o caput, deverdo ser enumerados os aproveitamentos
de potencial hidraulico previstos para garantir a expansao da oferta.

§ 2° Cada aproveitamento de que trata o § 1° deste artigo devera estar instruido
das seguintes informacdes prévias:

| — relagdo beneficio-custo, sob a ética econdmica, ambiental e energética;e

Il — avaliagdo inicial dos impactos socioambientais identificados nos Estudos de
Inventério Hidrelétrico da bacia hidrogréfica, aprovados pela Agencia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL), incluindo eventual impacto sobre terras indigenas e quilombolas e demais

populag@es tradicionais.

Art. 2° Os potenciais hidroenergéticos para aproveitamento dos cursos de agua e
0s seus sistemas de transmissao associados,necessarios a garantia da expansao da oferta

e imprescindiveis ao desenvolvimento sustentavel do pais, bem como as areas necessarias
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a essa finalidade, sédo considerados de utilidade publica e terdo sua utilizacdo assegurada

para geracdo de energia elétrica.

§ 1° Ser& assegurado o uso multiplo dos recursos hidricos nas areas definidas
para aproveitamento energético dos cursos de agua.

§ 2° Os potenciais hidroenergéticos ainda ndo estudados serdo inventariados pela
autoridade competente, impreterivelmente, no prazo de 10 (dez) anos, a contar da data da

publicacéo da presente Lei.

Art. 3° O Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) definira, por meio de
ato proprio, com base nos instrumentos de planejamento e diretrizes emanadas do Poder
Concedente, a natureza do potencial hidroenergético, visando garantir o seu uso e de sua
area de localizac¢édo da seguinte forma:

| - potenciais hidroenergéticos estimados, assim considerados aqueles objeto de
inventarios ainda ndo aprovados pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), cujo
uso garantido sera de carater temporario, perdurando pelo periodo de 10 (dez) anos apos a
entrega do inventario, prazo em que o potencial devera ou ndo ser confirmado e considerado
estratégico ou estruturante para que possa ser objeto de prote¢édo permanente.

Il —potenciais hidroenergéticos estratégicos ou estruturantes, assim considerados
aqueles potenciais hidroenergéticos confirmados que buscam assegurar a otimizacdo do
bindbmio modicidade tarifaria e confiabilidade do sistema elétrico, bem como garantir o
atendimento a demanda nacional de energia elétrica, considerando o planejamento de
longo, médio e curto prazos, cujo uso garantido sera de carater permanente.

§ 1° Durante este periodo de 10 (anos) em que é garantido o uso temporéario dos
potenciais hidroenergéticos estimados, a destinacéo diversa das areas em que se localizam,
inclusive para criar espagos territoriais protegidos e impor limitages administrativas, estara
condicionada a prévia anuéncia do Ministério de Minas e Energia (MME).

§ 2° A destinacdo diversa das areas em que se localizam o0s potenciais
hidroenergéticos estratégicos ou estruturantes, inclusive para criar espacos territoriais
protegidos e impor limitagdes administrativas, depender4 de aprovacdo do Congresso

Nacional.

Art. 4° O licenciamento ambiental prévio dos empreendimentos que visem o
aproveitamento de potenciais hidroenergéticos estratégicos ou estruturantes sera feito na

totalidade da area abrangida pelo potencial, incluindo todos os aproveitamentos existentes, e
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sera conduzido por um balcdo Unico de licenciamento, composto por representantes do

6rgdo ambiental licenciador, da Fundacdo Nacional do indio (FUNAI), do Instituto do
Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN), da Fundacgé&o Cultural Palmares (FCP), do
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) e do Ministério da
Salde (MS), em favor da Empresa de Pesquisa Energética (EPE) ou entidade devidamente
autorizada.

§1° O licenciamento ambiental do aproveitamento dos potenciais hidroenergéticos
estratégicos ou estruturantes sera prioritario, devendo ser acompanhada e orientada,
continuamente, a elaboragdo dos estudos que o0 embasardo, e recomendadas,
tempestivamente, as corre¢cdes necessarias para que o aproveitamento hidraulico seja
implementado com a devida mitigacdo ou compensacdo dos os impactos ambientais
negativos.

§2° O balcao unico de licenciamento devera emitir parecer conclusivo sobre a
viabilidade ambiental do aproveitamento dos potenciais hidroenergéticos, abarcando todos
os temas de competéncia dos diferentes 6rgaos que o compde, inclusive, tendo por base a
oitiva das populag¢des indigenas, quilombolas e tradicionais eventualmente atingidas, a
serem promovidas pelo proprio balcdo Unico de licenciamento.

83° O Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM) providenciara, na
fase de elaboracdo dos estudos ambientais, o bloqueio das &reas necessarias ao
aproveitamento dos potenciais hidroenergéticos estratégicos ou estruturantes, impedindo a
concesséo de novas autorizagdes para pesquisa mineral ou outorga de lavra nha area, bem
como a renovacao das autorizagdes existentes.

§4° A Agéncia Nacional de Aguas (ANA), quando for o caso, emitira, na fase de
elaboracdo dos estudos ambientais, o Decreto de Reserva de Disponibilidade Hidrica
necessario ao aproveitamento dos potenciais hidroenergéticos estratégicos ou estruturantes.

8§5° A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), na fase de elabora¢éo dos
estudos ambientais, declarara de utilidade publica, em favor da Empresa de Pesquisa
Energética ou entidade autorizada a conduzir o processo de licenciamento ambiental prévio,
as areas necessarias ao aproveitamento dos potenciais hidroenergéticos estratégicos ou
estruturantes.

Art. 5° A autorizacdo, pelo Congresso Nacional, de aproveitamentos hidraulicos,

nos termos do artigo 231, § 3° da Constituicdo Federal, se dara com base:
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| — nos estudos de viabilidade técnica, econbmica e ambiental dos potenciais

hidroenergéticos ou potencial hidraulico, no caso de aproveitamento Unico; e
Il — no resultado das oitivas, efetuadas pelo 6rgao de protecédo ao indio, com as

comunidades indigenas afetadas.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Considerando a necessidade de garantir o suprimento de energia no Brasil no médio e
longo prazo, habil a assegurar a qualidade de vida das presentes e das futuras geracoes,
bem como a competitividade do pais vis a vis as exigéncias globais, a presente proposta
objetiva criar mecanismos para otimizar o planejamento do aproveitamento dos potenciais
de energia hidraulica do Brasil, bens da Unido e, portanto, de interesse nacional e do povo

brasileiro, como determina o artigo 20, inciso VIII, da Constituicdo Federal.

O texto engloba quatro eixos centrais: (i) o aproveitamento energético dos cursos de
agua (e sua transmissédo associada) imprescindivel ao desenvolvimento sustentavel do pais;
(i) o uso multiplo dos recursos hidricos nas areas especificamente definidas para o
aproveitamento energético dos cursos de agua, (iii) a priorizacao do licenciamento ambiental
dos empreendimentos hidrelétricos estratégicos e estruturantes, a ser conduzido por um
colegiado, com interagcdo com outras entidades governamentais essenciais a viabilizacao
desses empreendimentos, e (iv) a utilizacdo de instrumentos de planejamento e diretrizes

gerais pelo poder concedente para definicdo dos potenciais hidroenergéticos.

A seguranga nacional e a seguranca energética caminham conjuntamente e
consideraram o uso racional das fontes de energia como necessario para seus objetivos,

conforme dispde a Politica Energética Nacional (PEN), instituida pela Lei n. 9.478/1997:

“Art. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento racional
das fontes de energia visardo aos seguintes objetivos:

| - preservar o interesse nacional;

Il - promover o desenvolvimento, ampliar o mercado de
trabalho e valorizar os recursos energeéticos;

(...) IV - proteger o meio ambiente e promover a conservagao

de energia; (grifos nossos)”

Jaa Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) determina que o uso dos elementos

naturais — solo, subsolo, 4gua e ar — deve ser considerado no planejamento de qualquer
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atividade econbmica, preferencialmente por meio de acgdes integradas que obedecem a

diversos principios, que vao desde a educacdo ambiental até a recuperacdo de areas
degradadas, como se |é:

“Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por
objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢fes
ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da
seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana,

atendidos os seguintes principios: (...)” (grifos nossos)

Ainda, a Lei n° 6.938/1981 (art. 4°) estabeleceu que umdos objetivos da PNMAé a
compatibilizacdo do desenvolvimento econémico social com a preservacédo da qualidade do

meio ambiente e do equilibrio ecolégico.

Por isso, temos como certo que o uso sustentavel dos recursos naturais ndo implica em
coibir o desenvolvimento, um dos objetivos republicanos estabelecido no artigo 3° da
Constituicdo Federal de 1988, mas em conformar referido uso a realidade, como, por
exemplo, o fato de que certos recursos sao escassos e precisam ser preservados frente a

uma total esgotabilidade.

Nesta direcdo, assim como o planejamento ndo pode se furtar as questdes ambientais,
tampouco o pode no tocante as questdes de seguranca nacional, devendo observar as

demandas advindas do desenvolvimento nacional.

A Constituicdo Federal estabelece que garantir o desenvolvimento € objetivo
fundamental da Republica Federativa do Brasil (artigo 3°, Il), e 0s seus principios apontam
para a utilizacdo sustentdvel dos recursos ambientais em prol do desenvolvimento

socioeconémico do pais.

Um dos aspectos relacionados ao desenvolvimento sustentavel que guarda forte
relacdo com o objetivo desse projeto refere-se ao atendimento dos preceitos da Lei n°
12.187/2009, que foi instituida em fung&o da Primeira Comunicacéo Nacional do Brasil com

relacdo as acdes de mitigacdo de emissbes de gases de efeito estufa apresentadas na
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Convencgédo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanca do Clima, Conferéncia das Partes

15, do Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas das Nac¢bes Unidas (IPCC —
IntergovernmentalPanelonClimateChange); quando o Governo Brasileiro declarou que o pais
reduziria suas emissdes de gases de efeito estufa (GEE) entre 36,1% a 38,9% relativas as

emissodes projetadas até 2020.

O Decreto n° 7.390/2010, que regulamenta a referida lei e estabeleceu acbes
especificas para alguns setores da economia, necessarias a alcangar 0 compromisso

nacional voluntario, previu para o setor elétrico as acfes de expansao da oferta hidroelétrica,

expansdo da oferta de fontes alternativas renovaveis - notadamente centrais eolicas,
pequenas centrais hidroelétricas e bioeletricidade, e oferta de biocombustiveis, e o

incremento da eficiéncia energética.

Sendo assim, a expansao da oferta hidroelétrica compde uma das principais a¢des do
Governo para cumprir as reducdes de emissdes de GEEs e deve ser considerada, em
especial dada a possibilidade de interagdo entre as Politicas Nacional de Mudancas
Climaticas, de Meio Ambiente e Energética, destacando que para esta Ultima, que o citado
Decreto prevé o Plano Decenal de Expansdo de Energia (PDE), como aquele pelo qual
serdo definidas as acdes de mitigacdo as mudancas climaticas do setor elétrico. A presente

proposta vem ao encontro dessas politicas de governo.

E certo que as variaveis ambientais se encontram fortemente presentes no
planejamento de dados dos setores e, por conseguinte, a conservacdo ambiental dos
recursos energéticos é, em Ultima andlise, a protecdo da dignidade da vida humana:
esséncia do artigo 225 da Constituicio Federal que assegura direitos sobre o meio
ambiente, impondo ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo.Em
outras palavras, o dever de planejar o seu uso sustentavel, e ndo de proibi-lo

indiscriminadamente.

Outro aspecto que merece atencdo refere-se ao fato de que a expansédo dos varios
setores da economia nos Ultimos anos tem provocado consideravel aumento da demanda do
setor de infraestrutura que, se ndo atendida a contento, podera provocar o atraso do
desenvolvimento nacional, por meio da queda da produtividade, do aumento do desemprego

e do déficit da balanga comercial eda perda de arrecadacao de impostos.
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Neste contexto, € de fundamental importancia estudar cenarios futuros que levem em
consideracao todas as prioridades do governo, como o desenvolvimento social fomentado
sob a égide da inclusao social e seus desdobramentos — emprego, renda, crescimento
industrial sustentavel e desenvolvimento tecnolégico - que projetam um incremento médio do
PIB da ordem de 4,5% a 5% ao ano no periodo 2013-2022 (cenério de referéncia do PDE
2013-2022). Segundo o referido PDE, com o crescimento econdmico e populacional
previsto, a capacidade instalada de nosso parque gerador de energia elétrica devera crescer

a uma média de 4,2% ao ano, totalizando 42% na proxima década.

Para sustentar referido crescimento, o abastecimento de energia elétrica compativel
com a demanda é requisito impar. O Ministério de Minas e Energia, considerando o
crescimento da economia brasileira, e com base nas projecdes do PDE 2013-2022, indica
gque serao necessarios, para abastecer nosso pais, cerca de 3.060 MW médios adicionais
por ano no periodo de 2013 a 2022.

A principal diretriz utilizada para suprir o adicional de energia elétrica apontado acima
foi a priorizacdo da participacdo das fontes renovaveis de energia, como o aproveitamento

dos potenciais hidraulicos do pais.

O Brasil é um pais com recursos hidricos abundantes e a expectativa é de que até 2022 a
capacidade de geracdo por fonte hidrica aumente de 85 para 119 GW, representando somente
45,7% dos 260.000 MW de capacidade (potencial hidrelétrico conforme dados da ANEEL — Atlas de
Energia Elétrica - 32 Edi¢cdo). A alternativa mais viavel para assegurar a expanséo desta fonte, e a

de menor custo e impacto ambiental, é a instalacdo de usinas hidrelétricas.

As areas onde estdo inseridos estes potenciais, cuja exploracdo, certamente, sera primordial
ao desenvolvimento sustentavel do pais nas proximas décadas, tém sido utilizadas e gravadas para
fins diversos.

E nesse cenario que se torna fundamental promover o estudo das areas situadas no territério
nacional que apresentem potencial hidraulico, assegurando o conhecimento sobre seu potencial

hidroenergético e a opcao pela sua utilizacéo, se assim estabelecido pelo governo.
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A garantia da realizacdo e atualizacdo de estudos de potencialidade hidroenergética e

inventarios de bacias hidrograficas do pais dard maior seguranca e efetividade ao processo de
implantacéo de futuros empreendimentos ligados a geragdo de energia, na medida em que permitira
a melhor visualizacdo das areas passiveis de aproveitamento hidrelétrico, de sua real capacidade de
producéo e das peculiaridades do meio ambiente de seu entorno. Do mesmo modo, a priorizacao do
licenciamento ambiental dos empreendimentos estratégicos e estruturantese sua realizacdo por um
colegiado devera garantir maior agilidade e transparéncia na implantacéo desses empreendimentos.
Essas medidas, adotadas conjuntamente, viabilizardo o desenvolvimento do pais e o atendimento
nao apenas dos objetivos da Politica Energética Nacional, mas das diversas outras politicas citadas

anteriormente.

Assim, para que se possa aventar o desenvolvimento sustentavel do pais,é necessario que (i)
sejam identificadas as areas passiveis de aproveitamento hidrelétrico, realizando e atualizando os
estudos de potencialidade hidroenergética e inventarios de bacias hidrogréficas, (i) sejam
consideradas as &reas inventariadas de uso especial, em nome do interesse publico de geracao de
energia elétrica, indispensavel ao desenvolvimento da nagdo, (iii) seja estipulado prazo para
identificag@o dos potenciais hidraulicos do pais e das areas necessérias a transmissdo da energia
associada, e (iv) seja priorizado o licenciamento ambiental dos empreendimentos estratégicos e
estruturantes, a serem conduzidos por um colegiado, que devera interagir com os demais 6rgaos

publicos responséaveis pela viabilizagcdo dos empreendimentos hidrelétricos.

Sala das Sessdes,

Senador DELCIDIO DO AMARAL
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de
Lei do Senado n°® 232, de 2015, do Senador
Fernando Bezerra Coelho, que altera a Lei n°
7.661, de 16 de maio de 1988, para incluir
como diretriz do Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro o controle da
erosao maritima e fluvial.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem para a andlise desta Comissao de Meio Ambiente (CMA),
em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 232, de 2015,
de autoria do Senador Fernando Bezerra Coelho, que propde a inser¢ao do
“controle de erosao maritima e fluvial” ao caput do art. 50 da Lei n® 7.661,
de 16 de maio de 1988, que institui o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro e d4 outras providéncias.

A proposi¢ao ¢ constituida de apenas dois artigos. O primeiro
dispositivo altera o art. 5 o da Lei n® 7.661, de 1988, com o objetivo de
acrescentar um aspecto a ser contemplado na elaboracdo do Plano Nacional
de Gerenciamento Costeiro (PNGC), o controle de erosao maritima e fluvial.
O segundo artigo — clausula de vigéncia — determina que a lei originada do
projeto entre em vigor na data de sua publicacao.

O autor argumenta que as regides costeiras acomodam mais de
45% da populacao humana, hospedando 75% das grandes cidades com mais
de 10 milhdes de habitantes, além de produzir cerca de 90% da pesca global,
0 que gera efeitos negativos das pressdes humanas sobre tais areas, como o
aumento dos processos de erosdo e enchentes decorrentes do avango do mar,
fendmeno este registrado no litoral brasileiro.

SF/19717.68336-47
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Dada a importincia ambiental, social e econdmica dessas
regides, a Lei no 7.661, de 1988, instituiu o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro, que tem por objetivo central orientar a utilizagao
racional dos recursos da zona costeira, de forma a contribuir para elevar a
qualidade da vida de sua populacdo e a protegdo do seu patriménio natural,
historico, étnico e cultural.

No entanto, segundo a justificacdo da proposicao, a evolugao
dos acontecimentos ¢ as continuas transformagdes sociais, culturais ¢ mesmo
ambientais impdem ao legislador efetuar constantes reparos, mesmo em
normas bem construidas, devendo, pois, 0 PNGC incorporar expressamente
o controle da erosdo maritima e fluvial.

A proposicao foi distribuida para a andlise desta Comissdo em
carater terminativo. Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

II — ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-F, II, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), apreciar o mérito das matérias relativas a
politica e ao sistema nacional de meio ambiente. Além disso, como se trata
de decisdo terminativa, serdo analisadas a constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa.

Encontram-se atendidos os critérios de constitucionalidade e
juridicidade. Compete a Unido, nos termos do art. 24, inciso VI, da
Constituicdo Federal de 1988 (CF), legislar concorrentemente com os
Estados e o Distrito Federal (DF) sobre defesa dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo. Trata-se de instituir
normas gerais sobre direito ambiental (§ 2° do art. 24), conformando-se o
projeto adequadamente em relagcdo ao ordenamento juridico vigente, eis que
pretende incluir um aspecto a ser observado na elaboragdo do PNGC, sem
adentrar no campo suplementar de competéncia dos Estados edo DF. Ainda,
SF/16489.92327-47 3 a matéria ndo integra o campo reservado a iniciativa
privativa do Presidente da Republica (§ 1° do art. 61).

No quesito da técnica legislativa, a proposi¢cdo ndo demanda
reparos, eis que atende aos dispositivos da Lei Complementar n° 95, de 26
de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragado, a redacao, a alteragao e
a consolidagao das leis.

SF/19717.68336-47
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No mérito, o PLS n° 232, de 2015, busca aprimorar a redagao
do caputdo art. 5o da Lei n° 7.661, de 1988, propondo ainser¢ao do controle
¢ erosao maritima e fluvial como critério a ser observado na elaboragao do
PNGC.

A Lei n° 7.661, de 1988, langou as bases para a definicdo da
abrangéncia da zona costeira e para o uso sustentdvel de seus recursos
naturais, € priorizou tanto a conservagao e a prote¢ao de areas especialmente
vulneraveis a agdo antropica, quanto o aumento da qualidade de vida da
populacdo que nela habita.

Ao fortalecer a agenda ambiental e ao regular o uso e ocupagao
da zona costeira, a lei que ora se pretende alterar tornou-se imprescindivel
para enfrentar os passivos ambientais causados pela alta densidade
populacional e pela convergéncia de grandes investimentos, infraestruturas
e fluxos econdmicos que sobrecarregam as fungdes ecossistémicas de grande
complexidade nessas regioes.

Ademais, a Lei n° 7.661, de 1988, apresentou uma perspectiva
socioambiental inovadora, com énfase na responsabilidade comum dos entes
federativos pela gestdo costeira e na protecdo de suas dinamicas peculiares,
sob a perspectiva do federalismo cooperativo.

Portanto, alteragdes e ajustes na lei em comento devem ser
pontuais a fim de possibilitar a inser¢do de novos requisitos, critérios ou
aspectos que fortalecam a gestdo da zona costeira, de modo a evitar o
comprometimento dos avangos decorrentes da lei em vigor.

Nesse sentido, o PLS n° 232, de 2015, ao inserir novo aspecto a
ser considerado na elaboragao e na execu¢ao do PNGC, tem por objetivo
aprimorar o conteudo do art. 50 , sem comprometer os avangos decorrentes
da lei.

Vale ressaltar que a erosao tem sido apontada mundialmente
como um importante efeito negativo da intervencdo humana nos processos
costeiros. O controle da erosdo na zona costeira ¢ fundamental para garantir
a qualidade ambiental e a seguranga e bem-estar sociais, j4 que a erosao ¢
um fendmeno que altera caracteristicas hidrodindmicas da regido, causando
enchentes e inundagdes urbanas. Ademais, diante dos graves impactos
socioambientais decorrentes de processos erosivos, a erosdo costeira foi
reconhecida como desastre nacional pela Classificagdo Brasileira de
Desastres (COBRADE).

SF/19717.68336-47
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Neste contexto, saliente-se que as consequéncias comuns da
erosao maritima e fluvial dos municipios costeiros sdo a degradagao do meio
ambiente, a intensificacdo de enchentes e de inundagdes costeiras, 0s riscos
a vida humana, a perda de propriedades, o prejuizo ao turismo, dentre outras.

A proposicdo utiliza a expressao “erosao maritimae fluvial” que
ndo ¢ a tecnicamente mais adequada, uma vez que a erosao ocotre na costa
ouna orla que estdo em contato com o mar oucomo rio, além do que o termo
erosdao fluvial deve se referir especificamente aos municipios da Zona
Costeira, de modo a melhor adequar a area de abrangéncia do PNGC.

Assim, com o objetivo de aprimorar o PLS, propomos que os
novos aspectos a serem contemplados na elaboragao e execugdo do PNGC
sejam prevengao e controle de erosdo maritima, erosao fluvial de municipios
da Zona Costeira e inundagao costeira.

Isso posto, consideramos que a aprovagdao do projeto sob
analise, com a emenda que ora apresentamos, podera significar um avango
na Lei n® 7.661, de 1988.

I - vOTO

Diante do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n° 232, de 2015, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CMA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 232,
de 2015:

“Art. 1° O caput do art. 50 da Lei n° 7.661, de 16 de maio de
1988, passa a vigorar com a seguinte redagao:

SF/19717.68336-47
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“Art. 50 O PNGC serd elaborado e executado
observando normas, critérios e padrdes relativos ao
controle e a manuten¢do da qualidade do meio ambiente,
estabelecidos pelo CONAMA, que contemplem, entre
outros, os seguintes aspectos: urbanizacdo, ocupacao e
uso do solo, do subsolo e das a4guas; parcelamento e
remembramento do solo; prevencao e controle de erosao
maritima, erosao fluvial de municipios da Zona Costeira
e inundagdo costeira; sistema viario e de transporte;
sistema de produgdo, transmissdo e distribuicdo de
energia; habitacdo e saneamento basico; turismo,
recreagdo e lazer; patriménio natural, historico, étnico,
cultural e paisagistico.””’(NR)

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator

SF/19717.68336-47
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 232, DE 2015

Altera a Lei n°® 7.661, de 16 de maio de 1988, para
incluir como diretriz do Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro o controle da erosdo maritima
e fluvial.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O caput do art. 5° da Lei n® 7.661, de 16 de maio de 1988, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 5° O PNGC sera elaborado e executado observando normas,
critérios e padrdes relativos ao controle e a manutencao da qualidade
do meio ambiente, estabelecidos pelo CONAMA, que contemplem,
entre outros, 0s seguintes aspectos: urbanizacéo; ocupacéo e uso do
solo, do subsolo e das aguas; parcelamento e remembramento do solo;
controle de erosdo maritima e fluvial; sistema viario e de transporte;
sistema de producao, transmisséao e distribuicdo de energia; habitacao
e saneamento basico; turismo, recreacao e lazer; patriménio natural,
histérico, étnico, cultural e paisagistico.

................................................................................ (NR)”
Art. 2° . Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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2
Justificacao

As regides costeiras constituem menos de 20% da superficie do planeta,
mas acomodam mais de 45% da populacdo humana, hospedando 75% das grandes
cidades com mais de 10 milhdes de habitantes e produzindo cerca de 90% da pesca
global.

Isso ndo é por acaso. A elevada concentracdo de nutrientes, a presenca de
gradientes térmicos e de salinidade variaveis, e as excepcionais condicbes de abrigo e
suporte a reproducédo e alimentacao dos individuos jovens da maioria das espécies que
habitam os oceanos fazem com que essa area de interface terra e mar desempenhe uma
ampla gama de fung¢des ecoldgicas, tais como a prevencdo de inundagfes; a intrusao
salina e da erosdo costeira; a protecdo contra tempestades; a reciclagem de nutrientes e
substancias poluidoras; e a provisdo de habitats e recursos para uma variedade de
espécies, direta ou indiretamente.

Por isso, convergem para as zonas costeiras vetores de presséo e fluxos de
toda ordem, compondo um amplo e complexo mosaico de tipologias e padrbes de
ocupacao humana, de uso do solo e dos recursos naturais e de exploracdo econdmica
que, lamentavelmente, ndo tém seguido um planejamento ordeiro e equilibrado.

Dentre os efeitos negativos das pressdes humanas sobre as zonas costeiras
destacamos o aumento dos processos de erosao e enchentes decorrentes do avango do
mar, fendbmeno registrado no litoral dos 17 Estados brasileiros banhados pelo oceano
Atlantico. E o que mais chama a atengdo séo as principais causas desse fenbmeno que,
segundo especialistas, ndo incluem a elevacdo do nivel do mar, mas a intervencao do
homem nos processos costeiros, seguida da urbanizagéo da orla.

No contexto global, a preocupag¢do com a degradacdo das zonas costeiras
suscitou uma crescente conscientizacdao, patrocinada pela atuacdo de organizacdes
internacionais que se voltaram para o tema. Diferentes paises do continente europeu e da
América do Norte adotaram legislagbes inspiradas nas diretrizes e recomendagbes de
convencgdes e tratados internacionais. Em termos juridicos, o “Coastal Zone Management
Act” de 1972, dos Estados Unidos, pode ser considerado a legislacdo precursora na
matéria.

No ambito nacional, a Lei n°® 7.661, de 16 de maio de 1988, surgiu dezesseis
anos depois como fruto de mudltiplas influéncias, tanto provindas da legislagdo comparada
quanto de referéncias em estudos académicos e cientificos.

Mérito dessa norma foi instituir o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
— PNGC que, subordinando-se aos principios e objetivos da Politica Nacional de Meio
Ambiente (Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981), tem por objetivo central orientar a
utilizacdo nacional dos recursos na Zona Costeira, de forma a contribuir para elevar a
gualidade da vida de sua populagcdo e a prote¢do do seu patrimdnio natural, histdrico,
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étnico e cultura. Destaque-se o carater inovador dessa lei ao estabelecer que o PNGC
deverd ser atualizado e aplicado com a participacdo da Unido, dos Estados e dos
Municipios, por meio de 6rgédos e entidades integradas ao Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA.

Assim, a Lei n° 7.661, de 1988, criou um verdadeiro arcabouco instrumental
capaz de viabilizar o correto gerenciamento costeiro no pais. Por essa via, a concepgao
sistémica que determina a coordenacéo das ac¢des dos Orgaos executores, seccionais e
locais do SISNAMA pode ser aproveitada na implementacdo do gerenciamento costeiro,
resultando na demanda pela articulacdo com outras politicas publicas federais.

Entretanto, a evolu¢do dos acontecimentos e as continuas transformacgfes
sociais, culturais e mesmo ambientais impdem ao legislador efetuar constantes reparos,
mesmo em normas bem construidas.

Nesse sentido, importa hoje que o PNGC incorpore expressamente diretriz
que, a época de sua concepcdo, ndo era preocupacdo pertinente. Referimo-nos ao
controle da erosdo maritima e fluvial, uma das principais preocupacdes atuais do poder
publico.

Alterando o caput do art. 5° dessa lei, para nele inserir essa diretriz,
salvaguardamos o carater geral, proprio da legislacdo concorrente (art. 24, 81° da
Constituicdo Federal), e asseguramos a sua incorporacdo nos planos estaduais e
municipais de gerenciamento costeiro, ao quais se refere a lei.

Enfim, com a alteragcdo proposta, contribuimos para materializar o status de
patriménio nacional conferido & Zona Costeira pela Constituicdo Federal (art. 225, §4°).

Pelas razdes expostas, consideramos de elevada importancia a participa¢éo
dos nobres parlamentares no esforgo para a aprovagéo deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador Fernando Bezerra Coelho
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Legislacdo Citada

Lei 7.661/1988

Art. 5°. O PNGC sera elaborado e executado observando normas, critérios e padrées
relativos ao controle e a manutencdo da qualidade do meio ambiente, estabelecidos pelo
CONAMA, que contemplem, entre outros, 0s seguintes aspectos: urbanizacdo; ocupacao
e uso do solo, do subsolo e das aguas; parcelamento e remembramento do solo; sistema
viario e de transporte; sistema de producao, transmisséo e distribuicdo de energia;
habitacdo e saneamento basico; turismo, recreacdo e lazer; patriménio natural, histérico,
étnico, cultural e paisagistico.

(A Comiss&o de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle; em
decisao terminativa.)

Publicado no DSF, de 17/4/2015

Secretaria de Editoracdo e Publicactes — BrasiliaDF
OS: 11503/2015
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 251, de 2018, do Senador Wellington
Fagundes, que altera a Lei n° 12.651, de 25 de
maio de 2012 (Codigo Florestal), para dispor
sobre o registro das Cotas de Reserva Ambiental.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem a deliberagdo da Comissao de Meio Ambiente (CMA) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 251, de 2018, de autoria do Senador
WELLINGTON FAGUNDES, que altera, por meio de seu art. 1°, os arts.
45, 48 e 50 da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, mstituidora do novo
Cédigo Florestal.

As alteracdes promovidas pelo art. 1° da proposi¢do visam a
desobrigar a averbacdo das Cotas de Reserva Ambiental (CRA) na matricula
do imovel no qual se situa a area vinculada ao titulo e na matricula do imével
beneficiario da compensagao.

O art. 2° do PLS n°® 251, de 2018, estabelece como vigéncia da
lei resultante do projeto a data de sua publicagao.

Segundo a justificagdo da proposta, a conciliagdo entre a
preservacao ambiental e a produgdo agropecudria no Brasil so serd possivel
a partir da aplicagdo dos instrumentos econdmicos e financeiros criados pela
Lei n® 12.651, de 2012, destacando-se a CRA. O proponente arrazoa o seu

1
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

intento, afirmando que a exigéncia de averbagdo da CRA na matricula do
imoével “nao condiz com as caracteristicas e fungdes que a nova lei florestal
imprimiu as areas de Reserva Legal”, que passaram a ser dispensadas da
averbacdo, bastando seu registro no Cadastro Ambiental Rural (CAR). Segue
o autor afirmando que, “contudo, permaneceu no novo Codigo a exigéncia
de que a CRA seja averbada na matricula do imovel, o que resulta numa
situacdo ndo condizente com a regra geral da Reserva Legal”.

A miciativa chega a CMA para apreciagdo terminativa, apos ter
sido aprovada pela Comissao de Agricultura e Reforma Agraria.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-F, I e Il do Risf, compete a CMA opinar
sobre prote¢do do meio ambiente, conservacao da natureza, defesa da flora
e conservagao, defesa, exploracdo e manejo de florestas.

Porse tratar da ultima comissao a analisar a matéria, cabe ainda
avaliar aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Nao ha inconstitucionalidade a alegar. A matéria diz respeito a
florestas, conservagao da natureza, defesa dos recursos naturais e protegao
do meio ambiente e se encontra fundamentada nos dispositivos da
Constituicdo Federal (CF) referentes a competéncia legislativa concorrente
entre Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, VI) e a competéncia do
Congresso Nacional (art. 48, caput). Nao se identificam vicios de
injuridicidade nem tampouco problemas de técnica legislativa.

O mérito da questdo que se apresenta no Projeto deve ser
reconhecido. De fato, a Lei n® 12.651, de 2012, dispensou a averbagdo da
Reserva Legal na matricula dos imoveis, que era exigida pela lei florestal
anterior. Essamedida foi fundamentada na necessidade de simplificagdo dos
instrumentos de protegdo da vegetagdo nativa para torna-los menos
burocraticos e onerosos. Mas também, ¢ sobretudo, na concomitante criagcao

SF/19624.20293-16
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de um moderno instrumento que possibilita o registro e a organizagao das
informagdes sobre as propriedades rurais, que ¢ o CAR.

A Cota de Reserva Ambiental ¢ um titulo nominativo
representativo de drea com vegetacao nativa, existente ou em processo de
recuperagdo, que se aplica a territorios sob regime de serviddo ambiental,
excedente de Reserva Legal, Reservas Particulares do Patrimonio Natural
(RPPN) e propriedades localizadas no interior de Unidade de Conservagao
da Natureza (UC) de dominio publico que ainda ndo tenham sido
desapropriadas. Portanto, um dos tipos de area sujeita a instituicio de CRA
¢ a Reserva Legal, no que exceder a obrigacdo legal. Contudo, a Reserva
Legal ja foi dispensada de averbac@o na matricula do imovel pela nova lei
florestal.

O CAR ¢ um instrumento mais efetivo para controle das Cotas
de Reserva Ambiental do que a averbacdo na matricula do imovel, pois ¢
gerenciado dentro de um sistema informatizado capaz de vincular cada Cota
emitida pela entidade publica competente ao imovel cuja area se vincula a
Cota e ao imovel beneficidrio dela. E incoerente permitir o controle da
Reserva Legal apenas pelo CAR e exigir a averbag@o na matricula do imovel
para a Cota de Reserva Ambiental.

A propria regulamentagdo da Cota de Reserva Ambiental,
estabelecida pelo Decreto n° 9.640, de 27 de dezembro de 2018, que conferiu
ao Servigco Florestal Brasileiro (SFB) a competéncia para emitir a CRA,
possibilita, nos termos do art. 19, § 10 do mencionado decreto, a substituigao
da averbagao da CRA pelo registro da emissao e da transferéncia da Cota no
Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR) quando a CRA for
proveniente de Reserva Legal registrada no sistema. Contudo, entendemos
que essa possibilidade deve ser estendida para as demais fontes de CRA
(areas sob regime de servidao, RPPN e propriedades nao indenizadas em UC
de dominio publico). Dessa forma, ampliam-se a desburocratizacdo da
aplicagao dos instrumentos da Lei n® 12.651, de 2012, e a harmonizagao entre
esses instrumentos.

SF/19624.20293-16
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I - voToO

Ante o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n°® 251, de 2018.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relatora

SF/19624.20293-16
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 14, DE 2018

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 251, de 2018, do Senador Wellington
Fagundes, que Altera a Lei n? 12.651, de 25 de maio de 2012 (Cddigo
Florestal), para dispor sobre o registro das Cotas de Reserva
Ambiental.

PRESIDENTE: Senador Ivo Cassol
RELATOR: Senador Valdir Raupp

04 de Dezembro de 2018
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PARECER N° | DE 2018

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 251, de 2018, do Senador
Wellington Fagundes, que altera a Lei n® 12.651,
de 25 de maio de 2012 (Cdédigo Florestal), para
dispor sobre o registro das Cotas de Reserva
Ambiental.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

| -RELATORIO

Por designacdo do Presidente da Comissdo de Agricultura e
Reforma Agréria, cabe-nos relatar o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 251,
de 2018, do Senador WELLINGTON FAGUNDES, que altera a Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012 (Cddigo Florestal), para dispor sobre o
registro das Cotas de Reserva Ambiental.

A Proposicdo é composta de dois artigos.

O art. 1° altera os artigos 45, 48 e 50 da Lei n® 12.651, de 2012,
para retirar do Codigo Florestal a exigéncia de averbagéo da Cota de Reserva
Ambiental (CRA) na matricula do imével no qual se situa a area vinculada
ao titulo e do imovel beneficidrio da compensacéo.

O art. 2°, por sua vez, estabelece que a futura lei entra em vigor
na data de sua publicacéo.

A Proposicdo foi distribuida as Comissdes de Agricultura e
Reforma Agréria; e de Meio Ambiente, cabendo a Ultima a deciséo
terminativa.
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No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
Projeto.

Il - ANALISE

O art. 104-B do Regimento Interno do Senado Federal assegura
a Comissédo de Agricultura e Reforma Agraria a prerrogativa de examinar o
conteudo expresso no PLS n° 251, de 2018.

O Projeto, como expde o autor em sua justificativa, resultou da
avaliacdo de politicas publicas realizada pela Comissédo de Meio Ambiente
do Senado Federal em 2017, cujo foco foi a avaliagdo dos instrumentos
econémicos e financeiros do Cddigo Florestal. Na oportunidade, destacou-
se que o Brasil, dono de uma rica biodiversidade tropical, deve conciliar
preservacdo ambiental e producdo agropecuéria.

Para o alcance desse objetivo, concordamos ser importante
garantir a aplicacdo dos instrumentos econémicos e financeiros criados pela
Lei, destacando-se a Cota de Reserva Ambiental, a qual, nos termos dos arts.
44 a 50 do Codigo Florestal, € um titulo representativo de area com
vegetacdo nativa, existente ou em processo de recuperacdo, em geral
correspondente a area excedente da obrigacdo de manutencdo de Reserva
Legal. A CRA tem por objetivo recompensar o proprietario rural com
excedente de vegetacdo nativa preservada além do que exige a legislacéo e,
ao mesmo tempo, possibilitar que imoveis rurais com déficit de Reserva
Legal sejam regularizados.

A fim de otimizar a aplicacdo da CRA, a proposicdo em analise
pretende alterar o Codigo Florestal para retirar a exigéncia de sua averbacao
na matricula do imovel. Concordamos que essa exigéncia, conforme
atualmente disposta em lei, ndo condiz com as caracteristicas e fun¢des que
a nova lei florestal imprimiu as areas de Reserva Legal, as quais nao
precisam mais ser averbadas na matricula do imovel, conforme previsto no
antigo Cddigo Florestal. Destacamos, contudo, que a exigéncia de que a
CRA seja averbada na matricula do imével permaneceu no novo Caédigo,
razdo pela qual entendemos que os ajustes propostos pelo PLS n° 251, de
2018, séo adequados.

hp2018-04401
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11 -VvVOTO

Por todo o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 251, de 2018, no ambito desta Comissao.

Sala da Comissao, 4 de dezembro de 2018.

Senador IVO CASSOL, Presidente

Senador VALDIR RAUPP, Relator

hp2018-04401
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Senado Federal 5
Relatorio de Registro de Presenca
CRA, 04/12/2018 as 11h - 252, Extraordinéria
Comissédo de Agricultura e Reforma Agraria
MDB

TITULARES SUPLENTES
WALDEMIR MOKA PRESENTE | 1. ROSE DE FREITAS PRESENTE
ELMANO FERRER 2. ROMERO JUCA PRESENTE
VALDIR RAUPP PRESENTE | 3. VAGO
DARIO BERGER PRESENTE | 4. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
FATIMA BEZERRA PRESENTE | 1. GUARACY SILVEIRA
PAULO ROCHA PRESENTE | 2. GLEISI HOFFMANN
REGINA SOUSA 3. HUMBERTO COSTA
ACIR GURGACZ PRESENTE | 4. PAULO PAIM

Bloco Social Democrata (PSDB, DEM)

TITULARES SUPLENTES
DALIRIO BEBER PRESENTE | 1. FLEXA RIBEIRO PRESENTE
EDUARDO AMORIM 2. DAVI ALCOLUMBRE
RONALDO CAIADO 3. VAGO

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
LASIER MARTINS PRESENTE | 1. JOSE MEDEIROS PRESENTE
IVO CASSOL PRESENTE | 2. ANA AMELIA PRESENTE

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, PV, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES
LUCIA VANIA PRESENTE | 1. VAGO
VAGO 2. VAGO

Bloco Moderador (PTB, PRB, PR, PTC)

TITULARES SUPLENTES
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 1. TELMARIO MOTA PRESENTE
CIDINHO SANTOS PRESENTE | 2. PEDRO CHAVES

Ndo Membros Presentes
JOSE PIMENTEL
ATAIDES OLIVEIRA
AIRTON SANDOVAL
VICENTINHO ALVES
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 251/2018)

NA 252 REUNIAO EXTRAORDINARIA REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR VALDIR RAUPP,
QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA CRA, FAVORAVEL AO PLS

N2 251, DE 2018.

04 de Dezembro de 2018

Senador IVO CASSOL

Presidente da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 251, DE 2018

Altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012 (Cédigo Florestal), para dispor sobre o
registro das Cotas de Reserva Ambiental.

AUTORIA: Senador Wellington Fagundes (PR/MT)

DESPACHO: As Comissdes de Agricultura e Reforma Agraria; e de Meio Ambiente,
cabendo a ultima decisdo terminativa

Pagina da matéria

Pagina 1de5 Parte integrante do Avulso do PLS n°® 251 de 2018.
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Wellington Fagundes

PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2018

Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012
(Codigo Florestal), para dispor sobre o registro das
Cotas de Reserva Ambiental.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 45,48 e 50 da Lei n® 12.651, de 25 de maio de
2012, passam a vigorar com a seguinte redagao:

§ 3° O vinculo de area a CRA sera declarado no Cadastro
Ambiental Rural do respectivo imével.

§ 4° A utilizagdo de CRA para compensagao da Reserva Legal
sera registrada no Cadastro Ambiental Rural do imével no qual se
situa a area vinculada ao titulo e do imével beneficiario da
compensacgao.” (NR)

AN B0, oo

§ 3° O cancelamento da CRA devera ser registrado no
Cadastro Ambiental Rural do imével no qual se situa a area
vinculada ao titulo e do imével no qual a compensacgao foi
aplicada.” (NR)
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Wellington Fagundes

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

Este Projeto de Lei do Senado resultou da avaliacédo de
politicas publicas realizada pela Comissao de Meio Ambiente em 2017,
cujo foco foi a avaliagao dos instrumentos econdmicos e financeiros do
Caodigo Florestal, a Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012.

Tive a oportunidade de ser o Relator da avaliagdo desses
instrumentos do Cddigo Florestal. Conforme ponderei em meu Relatdrio,
o Brasil € um pais com nitida vocagédo agricola e detentor da maior
biodiversidade tropical do planeta, dai a necessidade de uma conciliacéo
entre preservagdo ambiental e producédo agropecuaria. Entendo que tal
conciliagdo sO sera possivel a partir da aplicagdo dos instrumentos
econdmicos e financeiros criados pela Lei, destacando-se a Cota de
Reserva Ambiental (CRA).

A CRA, nos termos dos arts. 44 a 50 do Cdodigo Florestal, é
um titulo representativo de area com vegetagao nativa, existente ou em
processo de recuperagao, em geral correspondente a area excedente da
obrigagdo de manutencao de Reserva Legal.

A Cota é instituida voluntariamente e sua emissao sera feita
em favor do proprietario que comprovar o cumprimento das exigéncias
estabelecidas no Codigo. Ou seja, esse instrumento econémico tem por
objetivo recompensar o proprietario rural com excedente de vegetacao
nativa preservada além do que exige a legislagdo e, ao mesmo tempo,
possibilitar que imoveis rurais com déficit de Reserva Legal sejam
regularizados. Assim, a CRA é uma das maneiras menos custosas de
regularizacédo da Reserva Legal.

Para otimizar a aplicacdo da CRA, propomos a alteragdo do
Caddigo Florestal para retirar a exigéncia de sua averbagao na matricula
do imével. Conforme relatamos na avaliagao realizada pela CMA, trata-se
de um dispositivo que ndo condiz com as caracteristicas e fungdes que a
nova lei florestal imprimiu as areas de Reserva Legal.
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Wellington Fagundes

Pois a Lei instituiu o Cadastro Ambiental Rural, que € um
registro publico eletrénico, e ndo exigiu a averbacédo da Reserva Legal na
matricula do imével rural, conforme previa o antigo Codigo Florestal.
Contudo, permaneceu no novo Cédigo a exigéncia de que a CRA seja
averbada na matricula do imével, o que resulta numa situacdo néao
condizente com a regra geral da Reserva Legal.

Por isso, pedimos o apoio das Senhoras e dos Senhores
Senadores para a presente iniciativa, que pretende tornar mais pratica e
menos custosa a utilizacdo das Cotas de Reserva Ambiental como
instrumento econémico e financeiro do Codigo Florestal.

Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 12.651, de 25 de Maio de 2012 - Codigo Florestal (2012) - 12651/12

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2012;12651
- artigo 45
- artigo 48
- artigo 50
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 643,
de 2019, do Senador Veneziano Vital do Régo, que
dispoe sobre o atendimento a condi¢oes de
preservagdo ambiental e de saude e seguranga dos
trabalhadores, para a realizacdo das atividades
de lavra mineral no pais.

Relator;: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissao o Projeto de Lei (PL) n® 643, de
2019, de autoria do Senador Veneziano Vital, que dispoe sobre o
atendimento a condicoes de preservacdo ambiental e de saude e seguranca
dos trabalhadores, para a realizagdo das atividades de lavra mineral no
pais.

O PL estabelece que:

- a autorizagdo de lavra serd recusada quando nao constarem do plano
de aproveitamento econdmico projetos relativos a (a) seguranca de
todas as instalagdes de lavra e beneficiamento mineral, (b) seguranca,
saude e higiene dos trabalhadores envolvidos nas atividades de lavra
¢ beneficiamento mineral ¢ (c) protecdo e preservacdo da qualidade
ambiental,

- auditores independentes deverdo atestar a regularidade de
funcionamento das instalagdes do empreendimento de lavra mineral e
0s projetos acima mencionados;

- o titular da autorizagdo de lavra tera 30 (trinta) dias para corrigir as
irregularidades detectadas pela auditoria independente;
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- 0 orgdo regulador deve suspender a autorizagdo de lavra, caso o prazo
acima nao seja obedecido, até que as irregularidades sejam sanadas;

- 0s crimes ambientais cometidos em decorréncia das atividades de
lavra mineral serdo imprescritiveis;

- as multas aplicadas por 6rgdos publicos devido a desastres ambientais
decorrentes das atividades de lavra mineral ndao poderdo ser
parceladas;

- as pessoas juridicas responsabilizadas por desastres ambientais
decorrentes das atividades de lavra mineral ndo poderao participar de
mecanismos de refinanciamento tributario e de contribui¢coes federais,
estaduais e municipais.

O autor da proposi¢ao destaca que as tragédias ocorridas em
Mariana — MG ¢ Brumadinho — MG demonstram o que acontece quando as
nossas riquezas minerais nao sao exploradas de forma correta e criteriosa.
Assim, “a fim de garantir que, de fato, essas atividades se realizem em
condi¢des de seguranca e de preservacdo ambiental, ¢ ndo apenas de mera
geracdo de valores econdmicos”, propde tornar “mais rigidas as condi¢des
de concessdo de autorizacdo de funcionamento e de fiscalizacdo das
atividades de lavra mineral”.

O PL foi remetido a esta Comissao para decisdo terminativa.

Il - ANALISE

O art. 102-F do Regimento Interno do Senado Federal (RISF)
estabelece que competea Comissao de Meio Ambiente (CMA) opinar sobre
assuntos pertinentes a defesa do meio ambiente. Entre os assuntos destacados
pelo referido artigo, menciono a “protecdo do meio ambiente, controle da
poluigdo, conservagao da natureza e defesa do solo, dos recursos naturais e
genéticos, das florestas, da caca, da pesca, da fauna, da flora e dos recursos
hidricos”. Verifica-se, portanto, que a matéria tratada pelo PL se encaixa
naquelas previstas pelo art. 102-F do RISF, uma vez que a atividade de
mineracdo pode provocar profundos danos ambientais, como, infelizmente,
pudemos observar nos desastres decorrentes dos rompimentos das barragens
de rejeitos de minério em Mariana — MG e Brumadinho — MG.
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Em relagdo a constitucionalidade da proposicdo, destaco
inicialmente que o PL concretiza os principios da prote¢do do meio ambiente
e do combate a poluicdo em qualquer de suas formas, em consonancia com
o previsto pelo inciso VI do art. 23 da Constituicdo Federal - CF. Ademais,
nos termos do §1° do inciso V do art. 225 da CF, compete ao Poder Publico
controlar a produgdo, a comercializagcdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente.

Quanto ao aspecto formal, ressalto que, conforme o inciso XII
do art. 22 da CF, compete privativamente a Unido legislar sobre jazidas e
minas. Por sua vez, nos termos dos incisos VI e VIII do art. 24 da CF, ¢
competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal legislar
sobre protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo e sobre
responsabilidade por dano ao meio ambiente. Também ndo ha vicio de
iniciativa no PL em apreco, jA4 que a proposi¢dao ndo invade matérias de
mniciativa privativa do Presidente da Republica, previstas no § 1° do art. 61
da CF.

Em relagdo a juridicidade, registra-se a adequacdo do
instrumento normativo. Trata-se de proposicdo que visa a inovar o
ordenamento juridico, dotado de abstracdo, generalidade e imperatividade.

No que tange a técnica legislativa, o PL promove o que se
chama de legislagdo esparsa, uma vez que cria uma nova lei em vez de alterar
o Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Codigo de Mineracdo) e
aLein® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais). Esta,
portanto, em oposi¢ao ao inciso IV do art. 7° da Lei Complementar n® 95 de
26 de fevereiro de 1998. Assim, entendo que sdo pertinentes ajustes para
mncluir os arts. 1° € 2° no Decreto-Lei n° 227, de 1967, e os arts. 4°, 5° ¢ 6° na
Lei n°® 9.605, de 1998.

Superadas as questdes de ordem juridica, podemos nos
concentrar no inegavel mérito do PL.

As tragédias ambientais e humanitarias ocorridas a partir do
rompimento das barragens de rejeitos de minério em Mariana — MG e em
Brumadinho — MG provocaram danos imensuraveis ao meio ambiente e um
nimero enorme de familias brasileiras. Exigem, portanto, que sejamos mais
rigorosos com as empresas que exercem a atividade de mineragao.
Recentemente, avancamos nesse sentido com o Projeto de Lei n° 550, de
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2019. Entendo, contudo, que precisamos de mais aperfeicoamentos, como
esses contidos no PL n® 643, de 2019.

O PL acerta ao exigir, como condi¢cdo para a autorizagao de
lavra, que o plano de aproveitamento econdmico apresentado pelo titular da
outorga ao orgdo regulador inclua (i) a seguranga de todas as instalacoes de
lavra e beneficiamento mineral, (i) a seguranga, saude e higiene dos
trabalhadores envolvidos nas atividades de lavra e beneficiamento mineral e
(iil) a protegdo e preservacao da qualidade ambiental. Trata-se deuma forma
de dotar o plano de um carater sustentavel.

A inclusdo dos elementos acima ao plano de aproveitamento
economico fortalece a propria atividade de mineragao. Os desastres com as
barragens localizadas em Mariana e em Brumadinho, além de provocarem
danos ambientais e ceifarem vidas humanas, t€m gerado desemprego e
comprometido as finangas desses municipios. A populacdo ¢ duramente
atingida, portanto, no curto prazo e no médio prazo. Por isso, € preciso
garantir que as empresas tenham mais cuidado com o proprio
empreendimento, com as pessoas proximas as barragens, com a populagao
da regido em que estdo localizadas, com seus trabalhadores e com o meio
ambiente. Assim, reforcamos que a atividade econdmica deve respeitar
limites, e que ndo ¢ um fim em si mesmo, mas uma forma de atender aos
interesses do nosso Povo.

Visando a contribuir com a fiscalizagdo dos 6rgaos publicos,
julgo adequada a exigéncia de que empresas independentes de auditoria
avaliem as instalagdes do empreendimento de mineragdo quanto a seguranga
detodas as instalagdes de lavra e beneficiamento mineral, a seguranca, saude
e higiene dos trabalhadores envolvidos nas atividades de lavra e
beneficiamento mineral e a protegdo e preservacao da qualidade ambiental.
Havendo irregularidades, e ndo sendo estas sanadas no prazo inicial de 30
dias, acerta o PL ao determinar a suspensao da autorizagdo de lavra até a
devida regularizagao.

A medida em questdo reforca a fiscalizagdo das empresas
mineradoras; contribui para que os oOrgdos reguladores tenham mais
subsidios para uma atuagdo eficaz e rigida contra irregularidades cometidas
por agentes econdmicos que, muitas vezes, ndo dao o devido valor ao meio
ambiente e a vida humana. Entendo, todavia, que cabem ajustes no texto com
vistas a afastar eventual interpretagdo de que a competéncia de fiscalizagao
do orgao regulador estaria sendo transferida para terceiros.

ru2019-01969

SF/19593.24706-20



69

Ainda com o objetivo de endurecer as agdes do Estado contra as
empresas que ndo ddo a devida atencdo ao meio ambiente e a vida humana,
julgo extremamente relevante a iniciativa de tornar imprescritiveis os crimes
ambientais cometidos em decorréncia das atividades de lavra mineral. A
gravidade dos danos causados por desastres como os ocorridos em Mariana
¢ em Brumadinho mostram por si s6 a importancia dessa medida. A
prescricdo dos crimes ¢ um incentivo a impunidade; ¢ um beneficio as
grandes empresas que fazem uso de recursos judiciais para protelar
denuincias e julgamentos.

Compartilho da visao do autor do PL de que precisamos
restringir beneficios dados as empresas envolvidas em desastres ambientais
decorrentes da atividade de lavra mineral, tal como almejam os arts. 4° e 5°.
Por isso, entendo importante que seja vedado o parcelamento das multas
aplicadas por 6rgdos publicos devido a desastres ambientais decorrentes das
atividades de lavra mineral. Permitir o parcelamento ¢é, na verdade, um
incentivo a impunidade porque reduz o custo do crime cometido pela
empresa. Por motivo semelhante, devemos impedir que as pessoas juridicas
responsabilizadas por desastres ambientais decorrentes das atividades de
lavra mineral participem de mecanismos de refinanciamentos tributarios e de
contribuigdes. Nao hd motivo para o Estado refinanciar dividas de empresas
que, na verdade, atuem contrato os interesses da sociedade.

Por fim, proponho que os ajustes mencionados, para que sejam
melhor consolidados, ocorram na forma de uma emenda substitutiva.

I - vOTO

Diante do exposto, voto pelaaprovagao do PLS n° 643, de 2019,
na forma da seguinte emenda substitutiva.

EMENDA N° - CMA (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI N° 643, DE 2019

Dispde sobre o atendimento a condigdes de
preservacdo ambiental e de saude e seguranca dos
trabalhadores, para a realizagdo das atividades de
lavra mineral

ru2019-01969

SF/19593.24706-20



70

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°O Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967, passa

a vigorar com as seguintes alteragoes:

ru2019-01969

I — Projetos devidamente documentados relativos a:

a) seguranga de todas as instalagdes de lavra e beneficiamento
mineral;

b) seguranca, saude e higiene dos trabalhadores envolvidos nas
atividades de lavra e beneficiamento mineral, e

¢) protecdo e preservacdo da qualidade ambiental.” (NR)

CANt. A2,

Paragrafo Umico. Também serd recusada a autorizacdo que ndo
atenda expressamente ao disposto no inciso III do art. 39.” (NR)

“Art. 42-A. Concedida a autorizagdo e iniciadas as atividades
de lavra, as instalagdes do empreendimento, incluidas aquelas
associadas ao inciso III do art. 39, serdo anualmente fiscalizadas por
empresa de auditoria independente, contratada pelo titular da
autorizacao.

§ 1° A auditoria independente devera emitir relatério acerca da
regularidade de funcionamento das instalagdes de que trata o caput.

§ 2° O titular da autorizagdo devera enviar o relatério de que
trata 0 §1° & Agéncia Nacional de Mineracdo — ANM.

§ 3° A ANM devera notificar o titular da autorizagdo acerca
das wregularidades nas mstalagdes de que trata o caput.

§ 3°0 titular da autorizagdo, apoés notificado pela ANM, tera
30 (trinta) dias para corrigir as irregularidades e desconformidades
apontadas pela Agéncia.

§4° A ANM devera suspender as atividades de lavra mineral
caso a corregdo das irregularidades e desconformidades ndo ocorra
no prazo de que trata o §3°.

§5° A suspensdo de que trata o §4° vigorard até que sejam
tomadas as providéncias para corre¢do das irregularidades e
desconformidades apontadas.”
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Art. 2° A Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 29-A. Os crimes ambientais cometidos em decorréncia
das atividades de lavra mineral serdo imprescritiveis.”

“Art 29-B. As multas aplicadas por 6rgdos publicos devido a
desastres ambientais decorrentes das atividades de lavra mineral ndo
poderdo ser parceladas.”

“Art. 79-B. As pessoas juridicas responsabilizadas por crimes
ambientais decorrentes das atividades de lavra mineral nos termos
desta Lei ndo poderdo participar de mecanismos de refinanciamento
de débitos de natureza tributaria e ndo tributdria de competéncia
federal, estadual, do Distrito Federal e municipal.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ru2019-01969
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 643, DE 2019

Dispde sobre o atendimento a condi¢Bes de preservacdo ambiental e de saude e
seguranca dos trabalhadores, para a realizacdo das atividades de lavra mineral no pais.

AUTORIA: Senador Veneziano Vital do Régo (PSB/PB)
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Senado Federal

PROJETODE LEI DO SENADO N° , DE2019
(Do Sr. VENEZIANO VITAL DO REGO)

Dispbe sobre o atendimento a
condicbes de preservacao ambiental e de
saude e seguranga dos trabalhadores, para
a realizacdo das atividades de lavra mineral
no pais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Nao se concedera a autorizagado de lavra de jazida
mineral quando, do plano de aproveitamento econémico, ndo constarem projetos
devidamente documentados relativos a:

| — seguranca de todas as instalagbes de lavra e
beneficiamento mineral;

I — seguranga, saude e higiene dos trabalhadores
envolvidos nas atividades de lavra e beneficiamento mineral;

Ill — protecéo e preservagédo da qualidade ambiental.

Art. 2° Concedida a autorizacédo e iniciadas as atividades
de lavra mineral, as instalagées do empreendimento e as condices previstas no
artigo anterior serdo anualmente fiscalizadas por auditores independentes, que
deverdo atestar a regularidade de funcionamento dos empreendimentos
mineradores.

§ 1° Constatada qualquer irregularidade ou
descumprimento das condi¢des de seguranga das instalagbes ou dos
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trabalhadores, ou no tocante a preservagcao ambiental, sera expedida notificacao
ao orgao de regulagcdo e fiscalizagdo das atividades de mineragéo, que
determinara aos titulares dos direitos de lavra a regularizagao, no prazo de trinta
dias, das irregularidades ou desconformidades relatadas.

§2° Decorrido o prazo previsto no § 1°, sem que tenham
sido regularizadas as desconformidades relatadas, o 6rgdo de regulagéo e
fiscalizacdo das atividades de mineragcdo determinara a suspensdao das
atividades de lavra mineral, até que sejam tomadas as providéncias para
regularizagdo das desconformidades relatadas.

Art. 3° Os crimes ambientais cometidos em decorrencia
das atividades de lavra mineral serdo imprescritiveis.

Art 4° As multas aplicadas por orgaos publicos devido a
desastres ambientais ocorridos decorrentes das atividades de lavra mineral ndo
poderao ser parceladas.

Art. 5° As pessoas juridicas responsabilizadas por
desastres ambientais decorrentes das atividades de lavra mineral ndo poderao
participar de mecanismos de refinenciamentos tributarios e de contribuigbes
(Refis) junto a Receita Federal do Brasil, Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Além das
Secretarias da Fazenda Estaduais e Municipais.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Como parte integrante do patriménio comum do povo
brasileiro, as riquezas minerais de nosso pais devem ser correta e
criteriosamente exploradas para produzir progresso e prosperidade para todos.

Entretanto, a recente tragédia ocorrida na regido de
Brumadinho e a tragédia ndo tao distante, em 2015, na regido de Mariana, ambas
ocorridas no Estado de Minas Gerais, demostram bem o que pode acontecer
quando essa exploragao se faz sem os devidos cuidados e, principalmente, com
uma fiscalizagdo leniente e pouco atenta as condigdes de seguranga e

| Pagina 3 de 4 Parte integrante do Avulso do PL n° 643 de 2019.

SF/19881.33458-81



75

sobretudo, humanos, sendo esses Ultimos absolutamente impagaveis.

Imbuido de tal espirito, vimos apresentar o presente
projeto de lei, tornando mais rigidas as condi¢ées de concesséo de autorizagao
de funcionamento e de fiscalizagdo das atividades de lavra mineral, a fim de
garantir que, de fato, essas atividades se realizem em condigdes de seguranga
e de preservacdo ambiental, e ndo apenas de mera geracdo de valores
econdmicos.

Porisso, esperamos contar com o valioso apoio de nossos
nobres pares desta Casa, a fim de, no mais breve prazo possivel, vermos nossa
proposigao transformada em Lei.

Sala das Sessoes, em de de 2019.

Senador VENEZIANO VITAL DO REGO
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei
n° 1.405, de 2019, do Senador Veneziano Vital do
Régo, que dispoe sobre penalidade a quem lanca
nas daguas lixo plastico de embarcagoes.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Veio para andlise, nesta Comissao de Meio Ambiente (CMA),
em decisdo terminativa, o Projeto de Lei n° 1.405, de 2019, do Senador
Veneziano Vital do Régo, que dispoe sobre penalidade a quem langa nas
aguas lixo plastico de embarcagoes.

A proposi¢cdo consta de dois artigos. O primeiro altera a Lei
n® 9.537, de 11 de dezembro de 1997, que dispoe sobre a seguranca do
trafego aquaviario em dguas sob jurisdicdo nacional e da outras
providéncias, para acrescentar-lhe o art. 25-A, que sujeita 0 comandante a
suspensao do certificado de habilitagdo em caso de langamento nas aguas de
lixo plastico de embarcagoes.

O segundo artigo estabelece que a lei resultante entrara em vigor
na data de sua publicagao.

Na sua justificag@o, o autor lembra que a poluigao das aguas por
plastico ¢ um grave problema ambiental, apontando que, anualmente, sdo
lancados nos oceanos cerca de 8 bilhdes de toneladas desses residuos. Essa
quantidade, alerta o proponente, poderia cobrir 34 vezes toda a area da ilha
de Manhattan, em Nova York, comuma camada de lixo a altura dos joelhos
de uma pessoa. Como resultado, esse enorme volume de residuos afeta o
meio ambiente marinho, em especial a fauna aquatica, que pode confundi-
los com alimentos ¢ ser, assim, drasticamente afetada.
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O projeto foi submetido ao exame exclusivo e terminativo da
CMA. Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

Finalmente, o Oficio n° 131, de 2019, daPresidéncia do Senado
Federal, informa sobre Requerimento ainda pendente de apreciagao,
proposto pelo Senador Marcos do Val, de tramitagdo conjunta do PL n°
1.405, de 2019, com os Projeto de Lei do Senado (PLS) n°s 263, de 2018, e
243, de 2017, que se encontram nesta CMA; PLS n° 159, de 2018, que se
encontra na Comissao de Assuntos Sociais (CAS); PL n° 1330, de 2019, que
se encontra na Comissao de Constitui¢do, Justica ¢ Cidadania (CCJ); e os
PLS nos 382, de 2018, e 92, de 2018, que se encontram na Comissao de
Assuntos Economicos (CAE).

II — ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102-F, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete 8 CMA opinar sobre protecao do meio ambiente,
controle da polui¢do, conservacao e defesa da fauna e dos recursos hidricos.

Por se tratar do colegiado incumbido de apreciar a matéria em
decisdo terminativa, necessdaria se faz sua analise sob os pontos de vistas da
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Nesse sentido, cabe-nos esclarecer que o projeto ndo apresenta
nenhum Obice de natureza constitucional e juridica, estd redigido em boa
técnica legislativa e ndo conflita com disposigdes do Regimento Interno do
Senado Federal. Nao esta vedada a iniciativa parlamentar para a apresentagao
de proposi¢cao versando sobre a matéria em foco, e, dessa forma, ndo ha
afronta aos arts. 61 ou 84 da Constituicdo Federal.

Ressalte-se, ainda, que ndo se trata de matéria cuja disciplina
seja reservada a lei complementar, motivo pelo qual a proposi¢cdo ora
apresentada esta adequada para a disciplina da matéria em exame.

No que se refere a conformidade legislativa, o PL em andlise
atende as regras estabelecidas na Lei Complementar n° 95, de 1998.

O projeto alinha-se com as regras especificas sobre a matéria,
conforme a Lei n® 9.966, de 28 de abril de 2000, que dispde sobre a
prevengao, o controle e a fiscalizagdo da poluicdo causada por langamento
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de 6leo e outras substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdi¢ao
nacional e da outras providéncias.

A propoésito do mérito, a proposi¢do vem em boa hora. A
proibicdo de lancamento de residuos no meio ambiente ja se encontra
prevista na Lei n® 9.966, de 2000, e na Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010,
que mstituiu a Politica Nacional de Residuos So6lidos. Além disso, esse
langamento ¢ considerado crime, nos termos do art. 54 da Lei n° 9.605, de
12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais). Contudo, ndo temos
visto uma redugdo significativa dessa conduta. Menos ainda no ambiente
marinho, considerado terra de ninguém e depositério capaz de absorver
indefinidamente o despejo rregular de produtos plasticos.

Razao assiste ao autor ao pontuar os nefastos efeitos que lixos
plasticos trazem para a fauna aquatica. Um estudo internacional liderado pela
Universidade de Queensland, na Australia, revelou que mais da metade das
tartarugas marinhas do mundo ja ingeriram plastico e outros detritos
produzidos por humanos.

Um monitoramento realizado desde 2012 pelo Instituto
Oceanografico da Universidade de Sao Paulo, em parceria com o Instituto
Socioambiental dos Plasticos, uma associagdo que reune entidades e
empresas do setor, revelou que mais de 95% do lixo encontrado nas praias
brasileiras ¢ composto por itens feitos de plastico, como garrafas, copos
descartaveis, canudos, cotonetes, embalagens de sorvete e redes de pesca.

O PL n° 1.405, de 2019, ataca uma importante ponta desse
problema, ao responsabilizar o comandante da embarcagao, suspendendo seu
certificado de habilitagdo, em caso de langamento de lixo plastico nas aguas.
Lembre-se que, segundo a Lei n° 9.537, de 1997, o comandante (também
denominado “mestre”, “arrais” ou “patrao”) € o tripulante responsavel pela
operacdo ¢ manutencdo da embarcacdo, em condigdes de seguranga,

extensivas a carga, aos tripulantes e as demais pessoas a bordo.

Segundo o art. 8° dessalei, compete ao comandante cumprir e
fazer cumprir a bordo os procedimentos estabelecidos para a salvaguarda da
vida humana, para a preservacdo do meio ambiente e para a seguranca da
navegacao, da propria embarcagdo e da carga, além de manter a disciplina a
bordo. Nos termos do paragrafo tnico do art. 8°, o descumprimento das
disposi¢gdes contidas nesse artigo sujeita o comandante as penalidades de
multa ou suspensdo do certificado de habilitagdo, que podem ser
cumulativas.
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Evidentemente, as penalidades serdo aplicadas mediante
procedimento administrativo, que se inicia com o auto de infracdo,
assegurados o contraditorio e a ampla defesa. O comandante, como preposto
da embarcagao, pode impor aos tripulantes e demais pessoas a bordo sangdes
disciplinares, previstas na legislagdo, bem como comunicar a autoridade
maritima acidentes e fatos da navegacao ocorridos com sua embarcagao.

Dessa forma, a lei assegura um equilibrio de for¢as, de modoa
ndo imputar ao comandante uma responsabilidade desproporcional as suas
atribuicoes.

O PL, portanto, trata de especificar uma conduta, langcamento de
lixo plastico de embarcagdes, de modo a dar mais clareza e objetividade a
comandos preexistentes.

Temos um tnico reparo a fazer, de modo a alargar o alcance da
proposicdo. Entendemos necessario substituir o termo “lixo” por “residuos
solidos”, com vistas a precisdo terminologica. Outra alteracdo
imprescindivel ¢ ndo limitar a composicdo quimica do residuo cujo
langamento indevido no meio ambiente deve ser sancionado. Apesar da
gravidade dos residuos plasticos a fauna aquatica e ao ambiente como um
todo, consideramos que quaisquer outros materiais devem sofrer a mesma
disciplina, sejam vidros, sejam papéis, metais ou organicos.

Acrescentamos ainda a penalidade de multa, prevista na lei,
meio comprovadamente eficaz de mibir condutas que se pretendem proibir.

A emenda que apresentamos efetua as alteragdes necessarias.

I - vOTO

Considerando o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto
de Lei n° 1.405, de 2019, com a seguinte emenda:

EMENDAN°® -CMA
Dé-se ao art. 1° do PL n° 1.405, de 2019, a seguinte redagao:
“Art. 1° Acrescente-se a Lei n°® 9.537, de 11 de dezembro de

1997, o seguinte art. 25-A:
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‘Art. 25-A. O lancamento nas aguas de residuos
solidos de embarcagdes sujeitard o comandante a suspensao
do certificado de habilitacdo e multa.””.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal

PROJETO DE LEIN® , DE2019
(Do Sr. VENEZIANO VITAL DO REGO)

Dispde sobre penalidade a quem langa
nas aguas lixo plastico de embarcagdes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se a Lei n° 9.537, de 11 de dezembro de

1997, o seguinte art. 25-A:

‘Art. 25-A. O langamento nas aguas de lixo plastico de
embarcagdes sujeitara o comandante a suspensao do certificado de habilitagdo.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICAGAO

A poluigdo das aguas por plastico € um grave problema
ambiental. De acordo com o Ministério do Meio Ambiente, “apesar de décadas
de esforcos para prevenir e reduzir o lixo no mar ha evidéncias de que o
problema é persistente e continua a crescer. Estudos apontam que bilhdes de
toneladas de lixo sdo jogados nos oceanos todos os anos. Esses residuos
possuem grande capacidade de dispersdo por ondas, correntes e ventos,
podendo ser encontrados no meio dos oceanos e em areas remotas. O
problema, contudo, se torna mais aparente nas zonas costeiras, onde as
atividades humanas estdo concentradas, ja que o Brasil possui mais de 8.500
km de costa, 395 municipios distribuidos em 17 estados costeiros e

aproximadamente 25% da populagéo residente na zona costeira.

Matéria recente da BBC informa que apenas de lixo plastico sdo

langados nos oceanos anualmente cerca de 8 bilhdes de toneladas. “Essa

quantidade poderia cobrir 34 vezes toda a area da ilha de Manhattan, em Nova

York, com uma camada de lixo a altura dos joelhos de uma pessoa. Além disso,
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Senado Federal
levada pelas correntes oceénicas.”

De acordo com a Agéncia Europeia do Ambiente, “A produgao
em massa de plasticos comegou na década de 1950 e aumentou
exponencialmente de 1,5 milhdes de toneladas por ano até ao atual nivel de
280 milhdes de toneladas anuais. Cerca de um terco da produgcdo atual é
constitudo  por embalagens descartaveis que sdo deitadas fora

aproximadamente um ano apds terem sido produzidas.

Em virtude da sua dimenséao e prevaléncia, os animais marinhos
e as aves marinhas confundem o lixo marinho com alimento. Mais de
40 % das espécies de baleias, golfinhos e toninhas atualmente existentes, todas
as espécies de tartarugas marinhas e cerca de 36 % das espécies de aves
marinhas ingeriram lixo marinho. Essa ingestdo ndo se limita a um ou dois
individuos, afetando cardumes de peixes e bandos de aves marinhas.

Um estdbmago cheio de plastico indigerivel pode impedir o animal
de se alimentar, levando-o a morrer de fome. As substancias quimicas presentes
nos plasticos também podem atuar como venenos e, dependendo da dose,

podem enfraquecer o animal de forma permanente ou mata-lo.

Os pedacos de plastico de maior dimensao também constituem
uma ameaca para os animais marinhos. Muitas espécies, nomeadamente focas,
golfinhos e tartarugas marinhas, podem enredar-se nos detritos de plastico, bem
como nas redes de pesca e nas linhas perdidas no mar. A maior parte dos
animais que ficam enredados nao sobrevive, visto que ndo conseguem subir a

superficie das aguas para respirar, fugir dos predadores e alimentar-se.”

Nosso objetivo com a presente proposi¢ao € contribuir para

reduzir o problema da poluigao das aguas pelo lixo plastico.

Sala das Sessoes, em de de 2019.

Senador VENEZIANO VITAL DO REGO
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n®9.537, de 11 de Dezembro de 1997 - Lei de Seguranca do Trafego Aquaviario -
9537/97

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1997,9537
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei
n® 1.600, de 2019, do Senador Jorge Kajuru, que
altera a redagdo do § 2°do art. 5°da Lein°7.797,
de 10 de julho de 1989, que cria o Fundo Nacional
de Meio Ambiente e da outras providéncias, para
incluir  como prioritarias as aplicagées de
recursos financeiros no Cerrado.

Relator: Senador JAQUES WAGNER

I - RELATORIO

Vem ao exame exclusivo desta Comissao de Meio Ambiente,
para decisao terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 1.600, de 2019, de autoria
do Senador Jorge Kajuru, que altera o art. 5° da Lei n® 7.797, de 10 de julho
de 1989, que cria o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), para incluir
o Cerrado entre os biomas cujos projetos neles desenvolvidos tém prioridade
na aplicacdo de recursos financeiros do Fundo.

Para tanto, o art. 1° do PLS altera o § 2° do art. 5° da Lei
n® 7.797, de 1989. O segundo e ultimo artigo da proposicao trata da clausula
de vigéncia do projeto, estabelecendo que a lei propostaentrard em vigor na
data de sua publicagao.

Segundo o autor, a iniciativa tem por objetivo dar maior
prioridade a conservagdo e preservagdo do bioma que, abrangendo 22% do
territério brasileiro em onze estados da Federagdo, ¢ um dos mais
importantes ¢ mais ameacados do Pais e que ¢ considerado o “bioma das
nascentes” devido a importancia que tem para a produgao de recursos
hidricos.
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Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Em conformidade com o art. 102-F, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a Comissao de Meio Ambiente (CMA) opinar sobre o
mérito da proposicao, ja que se trata de projeto de lei ordinaria de autoria de
Senador, tendo como objetivo a protecdo do meio ambiente, a conservagdo
da natureza e a defesa dos recursos naturais. O posicionamento sobre a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposi¢ao também
deve ser analisado por esta Comissdo, por ser a Unica a apreciar a matéria.

O projeto cuida de matéria inserida na competéncia legislativa
concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal, prevista no inciso VI do
art. 24 da Constitui¢do, de acordo com o qual € competéncia desses entes
federados legislar sobre conservacdo da natureza, defesa dos recursos
naturais e prote¢do do meio ambiente. Cabe ao Congresso Nacional dispor
sobre a matéria e ¢ legitima a iniciativa parlamentar. Nao ha vicios de
mjuridicidade ou de técnica legislativa.

Quanto ao mérito, concordamos com o autor sobre a
necessidade de priorizagdo dos projetos de conservacao do Cerrado. Apesar
do reconhecimento de sua importincia bioldgica, de todos os hotspots
mundiais (4reas com grande biodiversidade e alto grau de ameaca), o
Cerrado ¢ o que possuia menor porcentagem de areas protegidas. O bioma
apresenta, no Brasil, 8,3% de seu territorio legalmente protegido por
unidades de conservacao; desse total, 3,1% sao unidades de conservagao de
protecdo integral e 5,2% unidades de conservacdo de uso sustentavel. Por
nio ser tdo protegido como a Amazonia, (que apresenta 28,1% de sua
extensao em unidades de conservagao), a vegetagao caracteristicado Cerrado
tem dado lugar a pastagens para gado e lavouras de soja, algodao e outros
produtos agricolas.

Além de menos protegido porunidades de conservagao quando
comparado com a Amazdnia, o Cerrado ¢ objeto de legislagdo menos
protetiva no que diz respeito a Reserva Legal das propriedades (20% no
Cerrado e até 80% na Amazonia). Em termos de percentual da area total do
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bioma, a taxa anual de desmatamento do Cerrado ¢ mais que o dobro da
amazonica.

As modificagdes causadas pela degradagao do Cerrado podem
trazer graves consequéncias para a economia € para 0 meio ambiente, visto
que diversos servigos ambientais, como oferta de d4gua, conservacao do solo
e polinizacdo, dependem da integridade de porgdes significativas de
vegetacdo nativa. Mantido o atual ritmo de desmatamento do Cerrado,
havera perda significativa de espécies nativas do bioma nos proximos trinta
anos. Estima-se que at¢ 1.140 espécies podem desaparecer pelo
desmatamento acumulado, nimero oito vezes maior do que todas as espécies
vegetais registradas como extintas no mundo até hoje. Nesse cenario, as
perdas de biodiversidade e de sua potencial utilizacdo em farmacos,
cosméticos e alimentos seriam irreparaveis.

A proposta vem, portanto, ao encontro da necessidade de
priorizar investimentos em projetos que ajudem a proteger 0 nosso mais
ameacado bioma.

Adicionalmente, apontamos a necessidade de proceder a um
pequeno ajuste de redagdo da ementa, a fim de adequa-la aos ditames da Lei
Complementar n° 95, de 1998, que dispde sobre a elaboracao, a redacdo, a
alteracdo e a consolidacao das leis.

1 - vVOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovag¢ao do Projeto de Lei
n°® 1.600, de 2019, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CMA

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n° 1.600, de 2019, a seguinte
redacdo:

“Altera a Lein® 7.797, de 10 de julho de 1989, que
cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente e da
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outras providéncias, para incluir como prioritarias
as aplicagdes de recursos financeiros no Cerrado.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1600, DE 2019

Altera a redacdo do § 2° do art. 5° da Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989, que cria o
Fundo Nacional de Meio Ambiente e da outras providéncias, para incluir como
prioritarias as aplica¢des de recursos financeiros no Cerrado.

AUTORIA: Senador Jorge Kajuru (PSB/GO)
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador JORGE KAJURU

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a redacdo do § 2° do art. 5°da Lein® 7.797,
de 10 de julho de 1989, que cria o Fundo
Nacional de Meio Ambiente e da outras

providéncias, para  incluir como
prioritdrias  as aplicagdes de recursos financeiros
no Cerrado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 2°do art. 5° daLei n® 7.797, de 10 de julho de

1989, passaa vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° Sem prejuizo das acdes em ambito nacional, serd dada
prioridade aos projetos que tenham sua area de atuacdo na
Legal, no Pantanal Mato-Grossense ou 1o
Cerrado."(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO
O § 2°do art. 5°da Lei n° 7.797, de 10 de julho de 1989, apds

a alteracdo feita pela Lei n® 13.156, de 4 de agosto de 2015, estabelece que
na aplicagdo de recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente seja dada
prioridade, sem prejuizo das agcdes em ambito nacional, aos projetos que
tenham sua area de atuagdo na Amazodnia Legal ou no Pantanal Mato-

Grossense.

No entanto o Cerrado que ¢ um dos mais importantes biomas

do pais chegando a ocupar cerca de 22% de todo o territorio e ¢ o segundo
maior bioma da América do Sul, além de um dos mais antigos do mundo.
Esta presente em onze estados brasileiros — Minas Gerais, Goias, Tocantins,
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Bahia, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Piaui, Sdo Paulo,
Parana, Rondonia e no Distrito Federal.

Este bioma ¢ também conhecido como o “bioma das
nascentes”, visto que as dguas que nascem neste bioma, segundo o WWF -
World Wilde Life Foundation, alimentam seis das oito grandes bacias
hidrograficas brasileiras: Amazonica, do Araguaia/Tocantins, do Atlantico
Norte/Nordeste, do Sdo Francisco, do Atlantico Leste e do Parana/Paraguai,
incluindo as 4guas que escoam para o Pantanal. Na bacia do Sao Francisco,
por exemplo, o Cerrado contribui com quase 90% da agua para rio. Da
regido também depende a recarga de trés grandes aquiferos: Bambui,
Urucuia e Guarani.

O Cerrado, tem a cada dia sido um dos mais ameac¢ados. Esta
previsdo nao tdo otimista ¢ proveniente do atual quadro ambiental em que
encontra o Cerrado, no qual, aproximadamente 80% da biodiversidade ja
sofreu alteragdes significativas em sua fauna e flora. Esta perda tem sido
ocasionada principalmente da avidez da agropecudria e da expansdo
excessiva de algumas culturas agricolas.

A questdo hidrica ¢ outro enorme desafio frente os sérios
impactos ocasionados pelas mudancas climéticas em toda a extensdo do
bioma. A demanda por 4gua no Cerrado tem ocorrido de maneira
insustentavel. As bacias hidrograficas do Cerrado estdo operando no limite,
pois, ao passo que o uso dos recursos hidricos aumenta, a vazao dos rios
diminui.

No entanto, devemos notar que o Cerrado, importante bioma
brasileiro que exibe esta diversidade significativa, até o presente momento
nao tem apresentado relevantes agdes de preservacao.

Preservar e recuperar o cerrado sdo fundamentais para a
manutengdo das reservas hidricas das varias bacias hidrograficas,
especialmente a bacia do Tocantins-Araguaia que estdo situadas neste
bioma, assim como os mimeros Parques Nacionais e Unidades de
Conservacao.

Portanto, o objetivo deste Projeto de Lei ¢ dar maior prioridade
a conservagao e preservacdo do Cerrado ao estender a prioridade na
aplicagdo de recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente aos projetos
localizados nesse bioma.

Pelas razdes expostas, consideramos de elevada importancia a
participacdo dos nobres parlamentares no esforco para a aprovagdo deste
projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®7.797, de 10 de Julho de 1989 - Lei do Fundo Nacional do Meio Ambiente -
7797/89

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1989;7797
- paragrafo 2° do artigo 5°
- Lei n° 13.156, de 4 de Agosto de 2015 - LEI-13156-2015-08-04 - 13156/15

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2015;13156
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