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A

Sua Exceléncia o Senhor

Senador da Republica PAULO PAIM

Presidente da Comissdo Parlamentar de Inquérito da Previdéncia

Referéncia:  Audiéncia Publica realizada em 19/06/2017 (Requerimento n° 142/2017).

Senhor Senador da Republica

1. Em atengdo aos novos questionamentos formulados pela Comissdo Parlamentar de Inquérito
da Previdéncia — CPIPREV do Senado Federal. em Audiéncia Publica realizada em
19/06/2017, que decorreu da aprovagio do REQ n° 142/2017 — CPIPREV, cumpre-nos

prestar os esclarecimentos abaixo.

“1) (...) a) A jurisprudéncia dos tribunais, nos casos em questdo, ampara a pretensio da Caixa

Economica Federal?”

2. Indicamos a seguir a existéncia ou ndo de jurisprudéncia consolidada sobre cada um dos
principais questionamentos juridicos que versam sobre a divergéncia de interpretagdo da
natureza (salarial ou indenizatoria) dos pagamentos que foram inseridos pela Unido na base
de calculo das contribui¢des previdenciarias, informados anteriormente por meio do Oficio
n°. 0214/2017/CAIXA (Anexo 1):

a) Da nio incidéncia sobre a Licen¢a - Prémio — LP e sobre a Auséncia Permitida para

tratar de Interesse Particular — APIP;

Néo ha jurisprudéncia consolidada (julgamento de corte especial, plenario ou recurso
repetitivo) acerca do tema. Kecety na COCETI emed 5 1064 1%
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Entretanto. recordamos que consoante ja explicitado por meio do Oficio n°
0214/2017/CAIXA, o entendimento dos tribunais tem sido reiterado no sentido de
reconhecer a natureza indenizatoria de valores pagos nas situagdes das respectivas

conversdes em peclnia, a refutar a incidéncia de contribuigdo previdenciaria.

Ademais, destacamos que a matéria ja foi objeto de orientagdo pela autoridade fazendaria
(Anexo 3), por meio das quais foi reconhecida expressamente a natureza indenizatoria de

tais verbas, o que ensejou a cessagiio das autuagdes fiscais sobre o tema.

Da nio incidéncia sobre valores percebidos pelos empregados da Caixa referentes a
prémio pela venda de produtos da Caixa Seguros, Caixa Consdrcios, Caixa Vida
Previdéncia e FENAE:

Ndo ha jurisprudéncia consolidada (julgamento de corte especial, plenario ou recurso

repetitivo) acerca do tema nos casos que envolvem esta empresa publica.
Da ndo incidéncia sobre auxilio alimentagio:

Identificamos o julgamento do de Recurso Especial Repetitivo (REsp 1.207.071/RJ), no
qual o Superior Tribunal de Justi¢a firmou entendimento de que tais verbas possuem

natureza indenizatoria, ndo incidindo, portanto, a contribuigio previdenciaria.

RECURSO ESPECIAL PREVIDENCIA PRIVADA. COMPETENCIA. JUSTICA
ESTADUAL.

AUXILIO CESTA-ALIMENTAGAO. CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO.
PROGRAMA DE ALIMENTAGAO DO TRABALHADOR - PAT. COMPLEMENTACAO
DE APOSENTADORIA INDEVIDA. EMBARGOS DE DECLARACAO. MULTA.
SUMULA 98/STJ. RECURSO REPETITIVO.

1. "Embargos de declaragdo manifestados com notorio propésito de prequestionamento

ndo tém cardater protelatério” (Stimula 98 STJ).

2. Compete a Justica Estadual processar e julgar litigios instaurados entre entidade de

previdéncia privada e participante de seu plano de beneficios. Precedentes.

2

rd
3. O auxilio cesta-alimenta¢do estabelecido em acorde ou convencdo coletiva de”

tfrabalho, com amparo na Lei 6.321/76 (Programa de Alimentacdo do Traballmdar%?

2
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apenas para os empregados em atividade, ndo tem natureza salarial, tendo sido
concebido com o escopo de ressarcir o empregado das despesas com a alimentac¢do
destinada a suprir as necessidades nutricionais da jornada de trabalho. Sua natureza
ndo se altera, mesmo na hipdtese de ser fornecido mediante tiquetes, cartdes
eletronicos ou similares, ndo se incorporando, pois, aos proventos de complementacdo
de aposentadoria pagos por entidade de previdéncia privada (Lei 7.418/85, Decreto

5/91 e Portaria 3/2002).

4. A inclusdo do auxilio cesta-alimentagdo nos proventos de complementagdo de
aposentadoria pagos por entidade fechada de previdéncia privada encontra vedagdo
expressa no art, 3° da Lei Complementar 108/2001, restricdo que decorre do cardter
variavel da fixagdo desse tipo de verba, ndo incluida previamente no célculo do valor de
contribuicdo para o plano de custeio da entidade, inviabilizando a manutencdo de
equilibrio financeiro e atuarial do correspondente plano de beneficios exigido pela
legislacdo de regéncia (Constitui¢do, art. 202 e Leis Complementares 108 e 109, ambas
de 2001).

3. Julgamento afetado a Segunda Segdo com base no procedimento estabelecido pela

Lein® 11.672/2008 e pela Resolucdo STJ n° 8/2008.
6. Recurso especial provido.

(REsp 1207071/RJ, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, SEGUNDA SECAO.
julgado em 27/06/2012. DJe 08/08/2012)

d) Da niio incidéncia sobre Auxilio-Creche:

Identificamos o julgamento do de Recurso Especial Repetitivo (REsp 1146772/DF), no
qual o Superior Tribunal de Justica firmou entendimento de que tais verbas possuem

natureza indenizatoria, ndo incidindo, portanto, a contribui¢do previdenciaria.

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL.
VIOLACAO DOS ARTS. 458, 1l E 535, 1 E Il DO CPC. NAO OCORRENCIA.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. AUXILIO-CRECHE. NAO INCIDENCIA.
SUMULA 310/STJ. RECURSO SUBMETIDO AO REGIME PREVISTO NO ARTIGO
543-C DO CPC.

1. Ndo hd omissdo quando o Tribunal de origem se manifesta fundamemadal%'
NN
: £00.03
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respeito de todas as questdes postas a sua aprecia¢do, decidindo, entretanto,
contrariamente aos interesses dos recorrentes. Ademais, o Magistrado ndo estd

obrigado a rebater, um a um, os argumentos apresentados pelas partes.

2. A demanda se refere a discussdo acerca da incidéncia ou ndo de contribuigdo
previdencidria sobre os valores percebidos pelos empregados do Banco do Brasil a

titulo de auxilio-creche.

3. A jurisprudéncia desta Corte Superior firmou entendimento no sentido de que o
auxilio-creche funciona como indenizacdo, ndo integrando, portanto, o saldrio de
contribuicde para a Previdéncia. Inteligéncia da Samula 310/STJ. Precedentes:
EREsp 394.530/PR, Rel.

Ministra Eliana Calmon, Primeira Se¢do, DJ 28/10/2003; MS 6.523/DF, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Primeira Se¢do, DJ 22/10/2009; AgRg no REsp 1.079.212/SP, Rel.
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJ 13/05/2009;, REsp 439.133/SC, Rel.
Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJ 22.09/2008; REsp 816.829'RJ, Rel.
Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJ 19/11/2007.

4. Recurso afetado a Segdo, por ser representativo de controvérsia, submetido ao regime

do artigo 543-C do CPC e da Resolugdo 8/STJ.
3. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1146772/DF, Rel. Ministro BENEDITO GONGCALVES, PRIMEIRA SECAO,
Julgado em 24°02/2010, DJe 04:03/2010)

incidéncia sobre parcela de Participacdo nos Lucros e Resultados:

Nos casos que envolvem esta empresa publica ainda ndo ha jurisprudéncia consolidada

(julgamento de corte especial, plenario ou recurso repetitivo) acerca do tema.

Lembramos, contudo, que os pagamentos feitos sob essa rubrica n3o constituem

remuneracdo destinada a retribuir o trabalho, conforme expressamente previsto no art. 7°,

X', da Constituigdo Federal, tratando-se de verba de natureza indenizatoria. Ademaisé %

' “Art. 7° Sio direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria de sua
condicdo social: (...)XI - participagfio nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneragio, e,

excepcionalmente, participa¢io na gestio da empresa, conforme definido em lei”.

4
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Lei n° 8.212, exclui da incidéncia das contribui¢gdes previdenciarias a participacdo nos

lucros ou resultados da empresa, quando paga ou creditada de acordo com lei especifica’.
f) Da nio incidéncia sobre ressarcimento de didrias:

Nao ha jurisprudéncia consolidada (julgamento de corte especial, plenario ou recurso

repetitivo) acerca do tema em relagdo a Caixa.

“l) (...) b) Todas as dividas apontadas pela PGFN estio devidamente amparadas por garantias

prestadas pelo Banco?”

3. Conforme subitem 3.3 da NT VIFIC/DIJUR n°® 0001/2017, encaminhado a essa Comissdo
através do Oficio n° 0214/2017/CAIXA, as dividas vinculadas a esta instituigdo ndo sio
exigiveis, porquanto “[...] devidamente garantidas por penhora, depdsito judicial, ou ainda

em razdo de determinacdo judicial”.

“I) (...) ¢) Nas dividas previdencidrias em discussdo judicial, quais sdo as principais discorddncias
da Caixa Econémica Federal em relagdo a fundamentagdo das cobrangas da Receita Federal do

Brasil?”

4. Conforme esclarecimentos prestados por meio do Oficio PRESI 217/17, a Caixa apresenta a
seguir a sintese dos principais’ questionamentos juridicos, que versam, em sua grande
maioria, sobre a natureza (salarial ou indenizatéria) dos pagamentos que foram inseridos, pela
Unido. na base de calculo das contribuiges previdenciarias, e cujo somatério totaliza cerca
de R$ 953 milhdes’, correspondendo a aproximadamente 60% da totalidade de registros

informados:

a) Da nio incidéncia sobre a Licenca - Prémio — LP e sobre a Auséncia Permitida para
tratar de Interesse Particular — APIP: os processos judiciais de maior relevdncia em

termos de valores e que ocupam o topo da lista de apontamentos previdenciarios da Caixa.
)

, .
? Art. 28. Entende-se por salirio-de-contribui¢fio:
(-)
§ 9° Nio integram o saldrio-de-contribuicio para os fins desta Lei, exclusivamente:
¢..)
j) a participa¢dio nos lucros ou resultados da empresa, quando paga ou creditada de acordo com lei
especifica”.
* Além dos questionamentos sobre a nio incidéncia da contribui¢do previdencidria propriamente dita,
algumas acdes contém discussdes sobre nulidade formais dos autos de infragdo, sobre prescricio e
decadéncia, bem como sobre outras questdes consideradas preliminares ou prejudiciais a0 mérito.

* Posigdo extraida em abril/2017.

5 00.35
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tem por objeto langamentos realizados sobre APIP e LP, totalizando cerca de RS 745

milhdes (47% do somatorio dos registros).

O questionamento desta empresa publica nesses casos refere-se ao fato de que os
pagamentos feitos sob essa rubrica ndo constituem remuneragdo destinada a retribuir o
trabalho. mas sim verba de natureza indenizatoria — logo, ndo habitual — devida em razio
da impossibilidade da empresa dispor de seu empregado que adquiriu o direito de utiliza-

las.

A propdsito do tema, lembramos que o entendimento dos tribunais tem sido reiterado no
sentido de reconhecer a natureza indenizatéria de valores pagos nas situagdes das

respectivas conversdes em pecunia, a refutar a incidéncia de contribuigdo previdenciaria.

b) Da nio incidéncia sobre valores percebidos pelos empregados da Caixa referentes a
prémio pela venda de produtos da Caixa Seguros, Caixa Consdrcios, Caixa Vida
Previdéncia e FENAE: a Caixa atua apenas como interveniente nas operagdes, nio lhe
sendo prestado servigos; as premiagdes ficam a cargo das empresas e ndo tém natureza

salarial, ndo havendo habitualidade. periodicidade e nem mesmo certeza dos créditos.

c) Da ndo incidéncia sobre auxilio alimentac¢iio: os pagamentos feitos sob essa rubrica
ndo constituem remunerag3o destinada a retribuir o trabalho, mas sim verba de natureza

indenizatéria.

d) Da nio incidéncia sobre Auxilio-Creche: os pagamentos feitos sob essa rubrica nido
constituem remuneragdo destinada a retribuir o trabalho, sendo pagas apenas aos
empregados com filhos entre 3 (trés) meses a 7 (sete) anos, constituindo verba de

natureza indenizatoria destinada a ressarcir as despesas com creche.

e) Da ndo incidéncia sobre parcela de Participa¢io nos Lucros e Resultados: os
pagamentos feitos sob essa rubrica ndo constituem remunera¢3o destinada a retribuir o
trabalho, conforme expressamente previsto no art. 7°, XI, da Constitui¢io Federal’,

tratando-se de verba de natureza indenizatoria.

f) Da nio incidéncia sobre ressarcimento de didrias: os pagamentos feitos sob essa
rubrica ndo constituem remuneragio destinada a retribuir o trabalho, ndo haven% ’

$ “Art. 7* Sio direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem 3 melhoria de sua
condic?o social: (..)XI - participagdio nos lucros, ou resultados, desvinculada da remunerag¢fo, e,
excepcionalmente, participa¢do na gestio da empresa, conforme definido em lei”.

6 00,06
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habitualidade e periodicidade, tratando-se, portanto, de verba de natureza indenizatdria

destinada a ressarcir as despesas com as diarias nas viagens a trabalho dos empregados.

4.1 Outrossim, com relagdo aos demais questionamentos, referem-se a processos que somam
cerca de R$ 637 milhdes (posig¢do extraida em abril/2017), o que representa cerca de 40% do
valor total do estoque relacionado no Anexo [ da NT VIFIC/DIJUR 0001/17, encaminhada a
essa Comissdo por meio do Oficio n°. 0214/2017/CAIXA.

4.2 Tais processos abrangem situagdes diversas com caracteristicas especificas, tais como: a
imprecisdo de procedimento fiscal diante da consideragdo de balancetes ndio consolidados,
com posigdes de prévia e utilizagdo de saldos acumulados, no langamento de diferengas de
contribuigdes, SAT, INCRA e salario-educagdio; inexisténcia de materialidade, ndo
enquadramento no aspecto pessoal da hipotese de incidéncia de contribuigdo previdenciaria, e
a desconsideragdo de recolhimentos realizados por terceiro que cumpre as obrigagdes
inerentes a condigdo de contribuinte; e a impossibilidade de caracterizagdo de vinculo
empregaticio entre a CAIXA e seus estagiarios, a infirmar, no caso, a pretensdo de cobranga

de contribuigdo previdenciaria.

4.3 Observa-se, ainda, a existéncia de registros originarios de “Débito Confessado em GFIP
DCG™, os quais decorrem de inconsisténcias de informa¢des da Guia de Recolhimento do
FGTS e Informagdes a Previdéncia Social (GFIP). A complexidade ampliada em razio do
volume significativo de ocorréncias geradas no processamento eletronico de informagdes nos
sistemas do INSS determinaram a inclusdo do referido processo judicial no REFIS instituido
através da Lei n® 11.941/2009, em relagdo ao qual se aguarda a comunicagio de baixa

definitiva.

“l) (.) d) (..) Na opiniGo de Vossa Senhoria o REFIS incentiva o inadimplemento dos
recolhimentos espontineos das contribuicées previdencidrias, em detrimento das contribui¢ées

extraordindrias oriundas do parcelamento? Por que?”

S. Em nosso entendimento, os programas designados por “REFIS” conferem alternativa para o
encerramento imediato de litigios administrativos ou judiciais relacionados a créditos

tributarios e ndo tributarios. Desconhecemos praticas que possam ensejar a formagdo de juizo

de valor sobre utilizagdo considerada inadequada de tais program
5 !
/
N, /
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“I) (..) ¢) Que tipo de controvérsias jurldicas levaram Caixa Econdémica Federal a deixar de

recolher esse expressivo volume de contribui¢ées previdencidrias?”

6. A resposta ao presente questionamento encontra-se compreendida nos esclarecimentos

constantes no item 4 e subitens.

“l) (...) ) Tais cobrancas de divida previdencidria se encontram dispersos ou concentrados em

alguns poucos processos? Em que fase se encontram esses processos? Os débitos discutidos

encontram -se devidamente amparados por garantias?”

7 Dos 82 registros de inscrigdes em divida ativa informados pela Caixa, 81 se encontram
concentrados em 23 grupos de processos judiciais (execugdes fiscais, agdes anulatorias e

embargos a execugdo, que, conforme o caso, referem-se a um mesmo grupo de registros).
7.1 A respectiva situagdo encontra-se discriminada no Anexo 2.

7.2 Quanto a existéncia de garantias que amparem os débitos discutidos, tal informagdo ja se

encontra no item 3 da presente manifestagio.

“2) (..) a) A Caixa Econémica Federal jd adotou algum procedimento para a compensag¢io de

crédito tributdrio federal com débito previdencidrio, oriundo de contribui¢des patronais?”

8. A CAIXA nd3o adotou procedimento para a compensagdo de créditos tributarios ndo

previdenciarios com débitos previdenciarios.

“2) (...) b) Na opinido de Vossa Senhoria esse procedimento é legal, uma vez que a Corte Especial do
STJ entende ndo ser possivel que os contribuintes compensem créditos de contribuicdo
previdencidria, reconhecidos judicialmente, com débitos de quaisquer outros tributos administrado
pela RFB - Receita Federal do Brasil, nos termos da regra geral prevista no caput do art. 74 da lei
9.430/967, pois hd expressa vedagdo no pardgrafo dnico do art. 26 da lei 11.457/0762”

9. A utilizagdo da sistematica de compensagdo tributaria - pelo contribuinte -, para o
adimplemento de débitos perante a Fazenda Publica, somente pode ser utilizada em caso de

especifica e propria previsdo legal.

9.1 Considerando a inexisténcia de autorizagio legal para esse procedimento, conforme

apontado, pela CAIXA esse procedimento ndo é adotadm

OF GETEN/GETRI 0001/2017
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“3) (...) a) Qual opiniio de Vossa Senhoria sobre a MPV 784/2017 que permite que o BC e a CVM

Jagam acordos de leniéncia com as institui¢oes bancdrias?”

10. As disposi¢des da MPV 784/2017 tratam do regramento proprio do “processo administrativo
sancionador™ instaurado e promovido por aquelas entidades (BACEN e CVM), com vistas a
fiscalizagdo da atuagdo propria das institui¢des a elas submetidas, ndo se pronunciando, em

momento algum, quanto a configuragio (ou n3o) de atividade criminal dos fatos relacionados.

10.1 O ideal do diploma, ao nosso sentir. encontra-se em consonancia com as mais recentes
inovagdes no ambito do regramento das atividades fiscalizadoras, representando, com toda a
certeza, um importante instrumento para a viabilizagdo e ampliagdo da eficacia dos

procedimentos relacionados.

“3) (...) b) Vossa Senhoria concorda que o nio recolhimento das contribuicdes previdencidrias

constitui ato lesivo praticado contra a institui¢do previdencidria?”

11. A CAIXA priva pelo integral e regular cumprimento de suas obrigagdes legais, sempre
destacando a necessidade de adequada e completa interpretagdo das correspondentes normas

aplicaveis e o estreito atendimento de suas respectivas disposigdes.

“3) (...) ¢) Na opinido de Vossa Senhoria, a Previdéncia Social poderia ser futura destinatdria de
mulias estabelecidas no acordo de leniéncia firmado entre o BC e qualquer outra Instituicdo

bancdria, por ter sido lesada por atos criminosos praticados pelas instituicées bancdrias que néo

recolhem as contribuicdes previdencidrias de forma providencial?”

12. A pena de multa, prevista e aplicada no regular procedimento sancionador, tem como
objetivo proprio e especifico desencorajar possiveis infratores a pratica das atividades
irregulares especificamente relacionadas, n3o estando, por isso, atrelada a qualquer
providéncia eventual de ressarcimento de quaisquer perdas. A sua destinagio deve ser
prevista nas respectivas normas de controle, e a sua incidéncia e aplicagdo ndo afeta em
absolutamente nada as providéncias proprias da Fazenda Publica para a cobranga de seus

creditos.

“4) (..) @) O que Vossa Senhoria tem a dizer sobre o Projeto de Lei do Senado - PLS 20472016, no y A

tocante as vinculagdes e desvinculacdes previstas na Constituicido Federal?” ﬂ%@f

13. A definicdo e admissio de eventual (des)vinculagdo de receitas publicas ¢ matéria

\s
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competéncia propria do Congresso Nacional, descabendo, ao nosso sentir, qualquer avaliagdo

a esse respeito.

“4) (...) b) Vossa Senhoria concorda que a proposta desvia recursos da Previdéncia Social, uma vez

que 30% dos recursos obtidos com a securitizagdo serdo destinados a investimentos, que por

determinagdo constitucional deveriam ser empregados na Seguridade Social? Justifique!”

14. A definigdio e admissdo de eventual (des)vinculagdo de receitas publicas € matéria de
competéncia propria do Congresso Nacional, descabendo, ao nosso sentir, qualquer avaliagdo

a esse respeito.

“4) (...) ¢) (...) Vossa Senhoria concorda que a cria¢do de parcelamentos especiais enfraquece a
arrecadacdo atual das contribuigées previdencidrias, pelo aumento da sonegagdo e diminuic¢do da

disposicdo do contribuinte em cumprir voluntariamente suas obrigacdes tributdrias? Por que?”

15. O questionamento acima ja se encontra respondido no item 5 da presente manifestagéo.

Respeitosamente,

C RYECOS ATTOM VALENTE LOUREIRO

Superintendente Nacional

SN Contencioso

MAREGSHRASILIANO ROSA

”~

Superintendente Nacional
SN Contabilidade e Tributos
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70.070-140 - Brasilia - DF

Oficio n® 0214/201 7/CAIXA

Brasilia. 14 de junho de 2017

A Sua Lxeeléncia o Senhor

Paulo Paim

Senador da Republica

Presidente da Comissdo Parlamentar de Inquérito da Previdéncia

Praga dos Trés Poderes. Anexo 11, Alexandre Costa. Sala 15 - Subsolo
70.165-900 - Brasilia - DF

Assuno: Oficio n* 61/2017 - CPIPREYV (Requerimento n® 137/2017)
Senhor Senador da Republica.

1. Em atengiio ao Olicio n° 6172017 — CPIPREV. que encaminhou o Requerimento n®
137/2017 aprovado na 6" Reunido da CPI da Previdéncia. ambos de 16/05/2017. encaminhamos
a Nota Téenica VIFIC/DUUR n® 001/2017. prestando os esclarecimentos acerca da situagiio
liscal relacionada as Contribuigdes Previdenciarias.

Respeitosamente.

A /7
..‘\’ P
2y

GILBERITO OQC
President
V.

Ak, o HYOH 5
S o
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NT VIFIC/DIJUR n° 0001/2017

A

Brasilia, DF, 14 JUN 2017

Presidéncia da Caixa

Assunto

Informacgdes solicitadas pela Comissdo Parlamentar de Inquérito do Senado sobre
valores inscritos em divida ativa da Unido relativas a contribuig8es previdenciarias.

Referéncia . Oficio n® 61/2017 — CPIPREV (Requerimento n°® 137/2017)

Senhor Presidente

3.1

3.2

Em atencdo ao Oficio n® 61/2017 — CIPREV, que encaminhou o Requerimento n°
137/2017 aprovado na 6* Reunido da CPl da Previdéncia, ambos de 16/05/2017, cumpre-
nos prestar a Vossa Exceléncia 0s seguintes esclarecimentos:

Inicialmente, para melhor contextualizar a sua situacao fiscal, acreditamos pertinente
registrar que, a titulo de contribuico previdenciaria, a Caixa Econdmica Federal recolheu
aos cofres publicos R$2.437,.335,00 em 2014, R$2.647.483 em 2015 e R$2.789.681.00
em 2016, o que, em média, perfaz a quantia de R$2.624.833,00 por ano.

Os Valores Inscritos na Divida Ativa da Unido (Contribuigbes Previdencidrias) estao
relacionados em anexo (Anexo 1), que contém a relagao de apontamentos previdenciarios

da CAIXA extraidos dos relatdrios da Receita Federal (RFB) e da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN)'.

Ressaltamos que do quantitativo de 82 registros, 81 possuem correspondé&ncia com
agbes judiciais, sendo que o registro remanescente na esfera administrativa se refere a
processo nio relevante no valor de R$ 276,6 mil (margo/2017), em que se discute
cobrang¢a de salario educagao.

Outrossim, a totalidade dos registros soma R$ 1,520 bilhdo, dos quais cerca de R$ 1

bilhao se refere a processos previdenciarios da CAIXA perante a RFB, e cerca de R$ 590
milhdes ao estoque vinculado & PGFN, até margo/2017.

»

-

o .

' Posiciio em 07/03/2017. mf? %
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33 Importa esclarecer ainda que, como inclusive atestado pelo controle da Unido, tais
dividas ndo séo exigiveis (exigibilidade suspensa), uma vez que devidamente garantidas
por penhora, depdsito judicial, ou ainda em razio de determinagao judicial.

4. No que diz respeito & solicitagdo constante do item “b", relativamente a especificagao de
montantes originais inscritos em divida ativa por tipo de contribuigao, registra-se que a
CAIXA n3o dispoe de base de dados com informagdes no formato em referéncia, o que
se alinha a inexisténcia de historico de demanda similar ou de situaglo que justificasse o
seu aproveitamento. Neste ponto, devemos reportar a inviabilidade da geragdo de tais
informagBes de forma consistente na atualidade, em razio de fatores como o volume de
dados, a mudanga de padrées das pegas fiscais ao longo do tempo, e, ainda, a existéncia
de processos antigos apenas em meio fisico, com trato e acompanhamento de forma
descentralizada nas respectivas regibes de origem.

41 Nao obstante, com objetivo de agregar informagdes sobre o ponto em referéncia,
esclarecemos que as discussdes havidas nos contenciosos previdenciarios usualmente
envolvem langamentos fiscais sobre verbas consideradas nao tributaveis, a exemplo das
questbes afetas 3 natureza indenizatéria, e outras situagoes de langamentos

considerados indevidos, ensejando, via de regra, a realizagio de cobranga de
contribuigdes do empregador.

42 As situagSes de langamento de contribuicdes de empregados sobre verbas consideradas
de natureza salarial s3o escassas e, quando existentes, ndo se mostram relevantes
sobre a totalidade da autuag3o em termos de valores, mormente por se considerar, neste
caso. a existéncia de recolhimentos pelo teto da previdéncia. Ressalta-se, ainda, que,
nos casos em que se discute n3o incidéncia, a CAIXA n3o realizou retengdes na fonte de
contribuigdo previdenciaria de empregados.

4.3 No mais, & importante pontuar que o volume de depésitos judiciais da Caixa com saldos
atualizados. independentemente das situagGes de penhora ou suspensao de exigibilidade
por decisdo judicial nos contenciosos, cobre integralmente a soma dos valores do seu
estoque de processos previdenciarios, e que, de acordo com o § 2° do art. 1° da Lei n®
9.703/1998, tais recursos s3o repassados a Conta Unica do Tesouro Nacional, néo

permanecendo na instituiqa%
Ve
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5. Quanto a alinea “c". a Caixa apresenta a seguir a sintese dos principais?
questionamentos juridicos, que versam, em sua grande maioria, sobre a natureza
(salarial ou indenizatdria) dos pagamentos que foram inseridos, pela Unido, na base de
calculo das contribuigBes previdenciarias, e cujo somatodrio totaliza cerca de R$ 953

milhdes®, correspondendo a aproximadamente 60% da totalidade de registros
informados:

a) Da ndo incidéncia sobre a Licenga - Prémio - LP e sobre a Auséncia Permitida
para tratar de Interesse Particular — APIP: os processos judiciais de maior
relevancia em termos de valores e que ocupam o topo da lista de apontamentos
previdenciarios da Caixa tem por objeto langamentos realizados sobre APIP e LF,
totalizando cerca de R$ 745 milhdes (47% do somatorio dos registros).

O questionamento desta empresa publica nesses casos refere-se ao fato de que os
pagamentos feitos sob essa rubrica ndo constituem remuneragao destinada a retribuir
o trabalho, mas sim verba de natureza indenizatdria — logo, ndo habitual — devida em

razdo da impossibilidade da empresa dispor de seu empregado que adquiriu o direito
de utiliza-las.

A proposito do tema, lembramos que ¢ entendimento dos tribunais tem sido reiterado
no sentido de reconhecer a natureza indenizatoria de valores pagos nas situagdes

das respectivas conversdes em pecuinia, a refutar a incidéncia de contribuigio
previdenciaria.

b) Da nao incidéncia sobre valores percebidos pelos empregados da Caixa
referentes a prémio pela venda de produtos da Caixa Seguros, Caixa
Consodrcios, Caixa Vida Previdéncia e FENAE: a Caixa atua apenas comn
interveniente nas operagoes, ndo lhe sendo prestado serviges; as premiagdes ficam a

cargo das empresas e ndo tém natureza salarial, ndo havendo habitualidade,
periodicidade e nem mesmo certeza dos créditos.

c) Da ndo incidéncia sobre auxilio alimentagdo: os pagamentos feitos sob essa
rubrica ndo constituem remuneragio destinada a retribuir o trabalho, mas sim verba

de natureza indenizatéria .
o S, a7\

? Além dos questionamentos sobre a sidio incidéncia da contribuigho previdenciiria propriamente dita, algumas
acius contdm discussdes sobre nuliiade formais dos aulos de infragiio, sobre prescrigiio e decadéncia, bem como
sobrc outras questdes consideradas preliminares ou prejudiciais so mérito.

* Posicllo extraida em abril2017.
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d) Da ndio incidéncia sobre Auxilio-Creche: os pagamentos feitos sob essa rubrica
ndo constituem remuneragdo destinada a retribuir o trabalho, sendo pagas apenas
aos empregados com filhos entre 3 (irés) meses a 7 (sete) anos, constituindo verba
de natureza indenizatdria destinada a ressarcir as despesas com creche.

e) Da ndo incidéncia sobre parcela de Participagio nos Lucros e Resultados: os
pagamentos feitos sob essa rubrica ndo constituem remunera¢ao destinada a retribuir
o trabalho, conforme expressamente previsto no art. 7°, XI, da Constituigido Federal®,
tratando-se de verba de natureza indenizatoria.

f) Da ndo incidéncia sobre ressarcimento de didrias: os pagamentos feitos sob essa
rubrica ndo constituem remuneragdo destinada a retribuir o trabalho, ndo havendo
habitualidade e periodicidade, tratando-se, portanto, de verba de natureza
indenizatéria destinada a ressarcir as despesas com as didrias nas viagens a trabalho
dos empregados.

51 Outrossim, com relagdo aos demais questionamentos, referem-se a processos que
somam cerca de R$ 637 milhdes (posi¢do extraida em abril/l2017), o que representa
cerca de 40% do valor total do estoque relacionado no Anexo Il

52 Tais processos abrangem situagdes diversas com caracteristicas especificas, tais como:
a imprecisao de procedimento fiscal diante da consideragdo de balancetes nao
consolidados. com posigdes de prévia e utilizagdo de saldos acumulados, no langamento
de diferengas de contribuigdes, SAT, INCRA e salario-educagao; inexisténcia de
materialidade, ndao enquadramento no aspecto pessoal da hipotese de incidéncia de
contribuigdo previdenciaria, e a desconsideragio de recolhimentos realizados por terceiro
que cumpre as obrigagdes inerentes a condigio de contribuinte; e a impossibilidade de
caracterizagao de vinculo empregaticio entre a CAIXA e seus estagiarios, a infirmar. no
caso, a pretensdo de cobranga de contribuigio previdenciaria.

5.3 Observa-se, ainda, a existéncia de registros origindrios de "Débito Confessado em GFIP
— DCG". os quais decorrem de inconsisténcias de informagdes da Guia de Recolhimento
do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social (GFIP). A complexidade ampliada em razdo
do volume significativo de ocorréncias geradas no processamento eletronico de
informagdes nos sistemas do INSS determinaram a inclusdo do referido processo judicial

\ o

! =Art. 7" Sio direitos dos trabalhadorcs urbanos ¢ rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicio
social: (...)XI - participaciio nos lucros, ou resultados, desvinculada da remunerucido. c. excepcionalmente,
participacio na gestdo da empresa, conforme definido em fei™.

Co0u14
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no REFIS instituido através da Lei n® 11.941/2009, em relagdo ao qual se aguarda 3
comunicagao de baixa definitiva.

6. Por fim, registra-se que, na condigao de ente da Administragdo Indireta e principal agente
de politicas publicas do Governo Federal, a Caixa mantém acompanhamento de sua
situagdo perante os cadastros restritivos federais com a emissao regular e periodica de
certidiao de regularidade fiscal, observando o prazo de vigéncia de tais documentos. o
que se coaduna com a informagdo constante do Requerimento 137/2017 - CPIPREV de
que a lista de 100 maiores devedores com dividas exigiveis ndo inclui esta instituigao.

E o que temos a relatar.

— i
- - — — —
- - ——
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¢ GRYECOSA/T'TE! VALENTE LOUREIR
Supernintendente Nacional
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Vice-Presidente
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s Ne Inscrigho Dt.Origem _ [Base |  Esfem Objeto Reterbnca ValerTotal  |Posicle
1 350899100 26/11/1999 | Rfa uo AMPeLP Varba indenazatons 451.764.12395 | mar/17
2 35675361} 15/03/2004 | afs o APW e LP Verba indemzaténa 242.74353358 | mae/17
3 371144663 0)/12/2007 | PGFN JuD Premiaglo Outros 181.512626.36| gn/14
4 317231324 01/11/1994 | PGEN U0 Dvfescngas de cOMnbuicBes, SAT @ INCRA Outros 138.268.356.28  mae/17
H 356753689 22/10/2004 | mew wo PR Outros 85.915.50940 | emar/1?
& 117231316 18/11/1994 | PGFN o Mo Akmentaclo / LP / ARIP / PAA Verba Indenuatorna 71.224.90696| mac/17
? 356753638 15/03/2004 | wFB »0 L1 Outros $5.840.25141 | mar/17

356753654 22/10/2004 | RFB 0o AP el Verba Indenuatona 50496.780.11 | max/17

499018052 02/02/1985 | PGFN 0 Sali 0-Educagdo Outros 46.657.563,93| mar/17
10 327111151 03/12/1938 | PGFN o APP e LP Verba Indenuatona 3562094619 fev/00
n 373482361 23/05/2012 | RFB »0 Premuicdo Outros 30.432.832.21| mae/17
12 | 10166.724.075/20)2.92 | 23/05/2012 | Rf® o Premaclo Outros 30.152.618,60| /16
13 371144612 03/12/2007 | PGEN o Premiaglo Outros 16.506.177.82| jen/14
14 313456202 26/10/19%4 | PGEN o L Verba indensatona 16474.356.29| mar/1?
15 321764889 14/05/1995 | PGFN D 1) Verba Inderwzatona 14.005.967.75| mar/17

i 15 356753697 22110/2004 | w8 o Auniko-Lreche Verba Indenaatona 11694.694.92 | mar/17

1”7 327111360 03/12/199%¢ | PGEN U0 Abona Salarsal Verba Indenuators 10.950.317,78| fev/00

13 37113465S 03/12/2007 | RFB no Premiagio Oulros 10.610 125.06 MI;-
19 318456710 26/10/19%¢ | PGFN wo Estapanos Outros 8619.214,14| mar/17
20 314297593 25/02/1993 | PGFN wo Avnibo-Alimentagso Verka indenuatsrn 7.098.034,39| abe/16
n 318456729 26/10/19%4 | PGFN w0 Aunibo-Abmentag 3o Verba indenuatorna £.959.489.49 mac/17
22 318456745 zwxoflsi-a PGFN RO Aunbo-Creche Verba indervzatona §654.74127| mac/17
23 370788885 03/12/2007 | RFB nO Presaclo Outros 5.393288.30 | ma/17
21 356753620 15/03/2004 | REB o Dianias acma de 50% Outros $.300 08201 | mar/17
2 nnmso- 19/12/1993 | PGEN Wo Auniio-Abmeniacle Verba Indenuatona 5.030.198.55| maex/17
% 353710725 26/04/2001 | PGEN JUD AP, LP ¢ Abono Verba inderwzatona 4919.600,59| set/m2
7 319329925 15/12/1993 | PGEN ) U] Vers Indenuaténa £.622.376,05| mar/1?
2 319329941 15/12/1993 | PGIN o Ausig-Creche Verda Indenuatorss 421412838 ma/1?
bL] 499006119 16/03/2001 | mém o Satério-Educacle Owtros 399377511 | mar1?
30 373482188 23/05/2012 | RS o Premaclo Outros 3.24125132 | mad/17
n 499035062 16/03/200) | ReB 3o Satino-Educacie Outros 3.219.24894 | mar/17

[ ; 10166 724 060/2012.24 | 23/05/2012 | RFB WO Premuacio Outros 3.130.347,84| /16
33 321768302 26/05/1995 | PGFM [3] APY ¢ LP Verba indenuatona 2.879.219.54| ma17
u 321764870 23/05/1995 | PGFN ~O Auxilo-Creche Verba Indenizalona 2430.094.19| mac/17
35 373482400 23/05/2012 | REB wo Premagio Owros 2.314.22808| mae/17
3% 312199708 30/06/158% | PGFN o Aumbo-Abmentaclo / LP Verbs Indenitatoria 902.596,04| out/0%
37 307995070 28/07/1987 | PGFN KD Auzibg-Abmentacdo Verba mdenaatonia 968.234,15| mac/1?
38 371144620 03/12/2007 RFD w0 Premisglo Outros 836.760.62| ma/17
1 499000420 16/03/2001 | REB 1o Salino-tducacda Outros 76230028 | mac/17
40 307996220 30/10/1987 | PGFN e Aunidis-Alimentag o Verba indenuzatona 742.21085| mar/)7

at 493024923 16/03/2001 | RFB o Salgno-Educacdo Outros 712.927.12 | mae/1?
a2 499007263 16/03/2001 | RfB wo Satsrio-Educacle Owros 65061182 mar/17
4 173482370 23/05/2012 | RFB o Premuagdo Outios | 519.489,57 | mar/17
RAnexo 1 S, CONSOLIDAGO a%
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" M2 Inscricio |Dt Origem  |Base Esfern Objeto Reterénde Valer Totst  |Posiglo
4 318456737 26/10/19%¢ | PGFN 20 Auniba Macacha Verba indemiianéeia . S514.830.79| mar/17
45 499012321 16/12/2006 RFB ADM Salaria-Educacio Outros 276.599.98 | mac/17
" 495060067 16/03/2001 RFB A0 Saldno-Educacio Outros 251.040.38 | mar/12
47 356753670 22/10/2004 RFO o Dearias acwmna de 50% Oulras 19343394 | ma/17
a3 401681351 03/08/2012 | PGFN o DCG - Dwergéngia entre GFIP x GPS Qutros 187.195.51| pn/l4
49 499314980 16/12/2006 RFB 1o Salsrio-Educaclo Outros 166 15990 | mae/17
S0 310048915 29/00/1908 | PGIN wo Aunivo- Abmentaclo Verba indemnzatona 158.816.66 fev/14
51 499062949 16/12/2006 RFB wo Salano-Educagio Outros 154.627.65 | ma/17
52 319329933 18/12/1993 PGFN o Aunikio Moradia Verba Indemzatora 130.347.96 ;1.17—
S3 4995058186 16/03/2001 RFD o Saldno-Educacdo Outros 126.300,72 | mar/17
3] 35371077 30/04/2001 | PGFN o AP, LP £ Abono Verba Inderuzatona 126.005.03| set/02
ss 401681378 03/08/2012 | PGSN o DCG - Dwerginca entre GFIP x GPS Ouiros 121.616,64| jan/14
56 499009827 16/03/2001 RFB o Salicio-Educagdo Owtros 111.602.73 | mar/17
s? 310048923 29/09/1988 | PGEN o Auuilio-Almentacho / LP Verba indemzatona 97720097 fev/14
58 401681360 03/08/2012 | PGFN o OCG - Dwergénesa entre GFIP x GPS Outros 87.683,68) jany1l4
59 203612675 03/08/2012 RFB o DCG - Deverginoa entre GFIP x GPS Outros 8496030 | mar/17
60 499017412 16/03/2001 RFB no Saling-Educaglo Outros 8383678 | ma/17
&1 493041372 16/12/2006 RFS | o Saldre-Educaclo Qutros 65.09256 | mar/17
22 499023307 16/03/2001 REB o Salino-Educacio Outros 61.66191| mac/2?
(%] 435058178 16/03/2001 | ReB no Salirio-Educao Outrot 51.314.34 rvm/n”<
(11 499012259 16/03/2001 | RfS wo Salario-Educacdo Outros 4968756 | ma/17
65 499045327 16/12/2006 | mFB wo Salario-Educacle Outros 43.69€.83 | ma/17
o6 499056779 16/03/2001 REB o Saldrio-Educacdo Quiros 3728659 | mar/17
67 499007115 16/03/2001 RFB o Salsrio-Educaclo Outros 3291101 | mar/17
[ 499014464 16/03/2001 | Rf® no Saldno-Educaclo Outros 2485838 | marn17 |
%] 499007158 16/03/2001 RFB nNO Salino-Educagio Owtros 22.866,92 MF
70 499056345 16/03/2001 REB O Salseg-Educaclo Outros 21.00655| mar/1?
n 320587251 03/12/2007 | PGFN o Premiacdo Outres 14.34145| jan/24
” 499010469 16/03/2001 | Rf@ N0 Sakno-Cducacdo Outros 11.427.40 | max/1?
73 495031008 16/03/2001 RFB MO Saldno-Edutagdo Ouwtras 11.364.06 | mac/17
74 499000676 16/03/2001 RFB 1o Satano-Ed 3o Ouwros 545460 | mar/1?
s 499060717 16/03/2001 | RfB 10 Salirio-Educaclo Outros 278333 | mar/1?
7% 370587243 03/12/2007 | PGFN o Premuacio Outros 1434,16 n/fl14

Ln 499011600 16/03/2008 | RFB o Salavio-Educacio Cuteos 141137 ma/1?

i | 370788877 03/12/2007 | RF® o Premuacdo Outros 119513 | mar/17

| 7 499745396 16/03/2001 | Ri® o Salanio-Educagda Outros 93370 | mac/17
% 310018331 | 29/08/1983 | poin | o Ausiho-Awmentacio / AP Vetba indenuatona $10.41) fev/14
81 499047869 16/03/2001 RES RO Salino-Educacle Owtros 47055 | mar/17
82 499021358 16/03/2001 RFB RO Salino-tducaglo Outros 457,95 | mar/17

Frmte Relot ity de Sludian F 0ot e Sdus( I § i o Complonmnio BEB/PGEN [ wiacde 02/88/2017

1.990.357.000,39 7,3
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i N8 Inscriclo DL Origem  |Bose Eslera Objato Referéacia Valor Total | Posiclo
1 350899100 26/11/199% | ReR no P e APIP | VerbaIndenuzatona 451.764.123,95 | mar/17
2 356753611 15/03/2004 RéB o LP g APIP Verba indenizaiéna 242.743.533,55 | mae/17
s 35675689 22/10/2004 | WFB o PR Outros 85.915.509.40 | mar/17
7 356753638 15/03/2004 | AfB wo A Outros 5594025041 | mar/17
| 356753654 22/10/2004 | AFB Juo LP e APIP Verba indenuzatora $0.496.780,11 | mar/)7?
11 lu;lzsex 23/05/2002 | neB o Premiacdo Outros 3043283221 max/17
12 | 10166 724 075/2012-92 | 23/05/2012 | AFB wo Prermiaglo Outros 30.152.618,60| w16
16 356753697 22/10/2004 | wsB no Auxseo-Creche Verba indenizatona 1169445492 | mar/17
12 171143655 03/12/2007 | méB N0 Premado Ouiros 10610.125.06 | mar/17
23 370788885 03/12/2007 | mep LT] Premmiacdo Ovtros 539128230 | mac/17
2 356753620 15/03/2004 | nRfR o Dearigs acsma de 50% Quiros 5.300.052,01 | mar/17
29 499006119 16/03/2001 | mrm o Salano-Educaclo Outros 399377511 | mar/17
30 373132388 23/05/2012 | WFR o Premiacio Outros 324125132 | mae/17
31 4”03'.\0;2 16/03/2001 | Ree uo Satbno-Educaglo Outres 3.219.24894 | mae/17
32 | 10166724 060/2012-24 | 23/05/2012 | RFB o Premacdo Qutros 313034784 /16
35 373482400 23/08/2012 | RFB o Premuaglo Owtros 231422808 mar/1?
38 371144620 03/12/2007 | RFB o Premeacio Owutrot 836 760,62 | mar/17
19 499000420 16/03/2001 | RFB uo Salanio-Educaclo Outros 762.300,28 | mac/17
41 499024923 16/03/2001 | RFB o Salanie-Educagdo Outres 71792212 mar/17
a2 493007262 16/03/2001 | RF8 wo Saldrio-Educacdo Qutros 56061182 | ma/17
a3 173482370 23/05/2012 | mEB o Premuacdo Outros 519.429,57 | mar/17
15 499012321 16/12/2006 | R¢B ADM Salsrio-Educacio Outros 276.599.58 | mae/17

T 199060067 16/03/2001 | RéB o Salacio-Educagio Outros 251.040,38 | ma/17
A7 156753670 22/10/2004 RFB o Debrids acwma de S0% Outros 19343394 | mar/12
49 199314980 16/12/2006 | RfB o Salario-Educacio Owtros 166.159.90 | mar/17
51 499062949 16/12/2006 | RF8 o Salicio-EducagSo Outros 150.627.65 | mar/1?
53 499058186 16/03/200) | Rf8 o Salanc-Educacdo Outros 126.300.72 | mae/17
56 499009827 16/03/2001 | RFB wo Salino-Educagdo Ouros 111.602.73 | mar/17?
59 03612675 03/08/2012 REB W0 OCG - Divergéncs entre GFIP x GPS Outros 84.960,30 | mar/17
&0 499017412 16/03/2001 | RF8 o Saldrio-Educaglo Outros 83.336,78| mar/1?
61 499041372 16/12/2006 | RFB o Saling-Educagcdo Outros 65.092,56 | mae/17
62 499023307 16/03/2001 REB | 3] Salarso-Educacdo Outros 6166191 | mar/l7
63 499058178 16/03/2001 RFB o Salano-Educacdo Oulros §1.314,34 | mar/L7
& 493012259 16/03/2001 | RFB wo Salsnc-Educacdo Outros 49.687.96 | ma/t7
65 499045327 16/12/2006 | RFB o Salino-Educaclo Outros 4369883 | mar/17
66 499056779 16/03/2001 | RFB o Salario-Educaclo Outvos 372.206.54 | mac/1?
57 49900711% 16/03/2001 L1d] o Salaee-Educacdo Ouuros 3291101 | ma/17
8 498014464 16/03/2001 RFB o Salino-Edwtagdo Owtros 2485838 | mae/17
1 499007158 16/03/2001 (1] ] Jup Selano-Educacdo Owtros 2206692 | maf1?
/0 499056345 16/03/2001 | RFB no Saldno-Educagdo Outros 2100655 | maw/17

| 72 499010469 16/03/2001 | nrp o Saiang-Educaglo Owtros 1142740 | mar/17
73 499031008 16/03/2001 | RFB no Saldreo-Educacla Outres 11.354,06

Anexo |
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74 495000676 16/03/2001 RFR o Saldng-Educacdo Outros SASA60 | mae/1?
be ) 499060717 16/03/2001 RFE ud Salirio-Educagdo Outros 2.783,33 | mar/17
77 499011600 16/03/2001 RFB 0 Saldno-Educacdo Outros 141137 mullﬂ
78 370788877 03/32/2007 RFB no Premaclio Outros 1.195,13 | mar/1?
b, ] 4997453% 16/03/2001 RFS V] Saldvio-Educagdo Outros 933,70 | mar/17
 } 493047869 16/03/200t RFB wo Saléno-Educagho Outros 420,58 mar/17
82 | 49%021135% 16/03/2001 | REB 1uD Saléna Educacle Owtros 457,95 l mar/1?
Tomte Hetotuswn e S0uadu Incal » S0usde b of Complomentar MBAGIN trtrache BJ/04/I017 1.001.734.200,64 Yy
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" CAIXA
CAl B
;4 FEDERAL m Dividg & N
" N Inscricho Dt Origem  |Base Esfora Objeto Referbacia Valor Yotal  |Pesicla
? 3711440663 03/12/2007 | PGEN | WD Premiagdo Outros 181.512.626.36| fan/14
4 317231324 01/11/1994 | PGFN | WD Dilerengas de comtribuscdes, SAT @ INCRA Outros 138 268.356.28) mai/17
® 317231316 18/11/19%4 | PGEIN | D Autibo-Almentacia / LP [ APW | PAA Verba indenzatona 71.224.906.96| mar/17
W 4995018052 02/02/1935 | PGFN | D | Saldno-Educaclo Outros 45.657.563,93| mar/1?
10 327111151 03/12/1998 | PGFN | WD | APIP ¢ LP Verba Indensratona 35.620.946.19| fev/00
13 371144612 03/12/2007 | PGEN | WD Premaclo Outros 16.506.177.82| 1anv14
14 318456702 26/10/199%4 | PGEN | WD 1] Verba indemraténa | 16.474.356.29| mar/17
15 321764889 24/05/1995 | PGEN | WD (1 Verbs lndemzatond 14.005.967.75| mar/17
17 Vunmso 03/12/1994 | PGFN | LD Abono Salarial Verba lndemzatona | 10.950.317.78|  lev/00
19 318456710 26/10/19%3 | PGFN | WD Estaguarios Owtros 8619.214,14| ma/17
20 113897593 25/02/1993 | PGEN | D Auxibo-Abmemacdo Veia ndemsaiona 7.098.034,39| abe/16
2 318456729 26/10/19%4 | PGFN | wo Auxibo-Abmentaglo Verba indemzatona €959.489.49| mae/1?
2 318456735 26/10/1954 | PGEN | wo Auxiho-Creche vm; nderwzatdna 6.654.741.27| mae/17
2% 319325950 151271993 PGFN D Auho-Akmentaglo Verba Indenizatona 5.030.198.55| ma/17
2% 353710775 26/04/2001 | PGFEN | WD APIP, LP ¢ Abono Verba lndemzatona 491960059 set/02
R 319329925 15/12/1993  PGFN | WO U Verba Indenizatona 4.622.37605| emar/17
f H 319329941 15/12/1993  PGFN | RO Avmbo-Creche Verba Indenuzatard 4.214.128.38| mar/17
{ 43 321768302 26/05/1995 PGFN uo APIP g LP Verba Indenuzatond 2.879.279.54| mar/17
34 321764870 24/05/1995 | PGEN | WO Aussho-Creche Verba Inderuzatona 2430.394.19| mar/17
36 312199708 30/06/1989 | PGFN | O Auxlea-Abmentacso / LP Verba Indenazaténa 902.596.04| out/0%
37 307995070 28/07/1987 | PGEN | JUD Auxho-Abmentaclo Verba inderuzatona 368.234.05| mac/17
0 307996220 30/10/1987 | PGFN | JUD Auxiko-Abmentag3o Verba Indenuatoria 742.21085| mae/1?
a4 118456737 26/10/19% | PGEN | JUD Ausibe Moradia Owtres 514.83029| ma/)7
4 401681351 03/08/2012 PGEN o DCG - Dwvergincia entre GFIP x GPS Outros 182.195.51| jan/14
S0 310048915 28/09/1988 | PGFN | WD Ausihe-Abmenta( 3o Verda indenszalona 158816 66| fev/1d
52 319329933 15/12/1993 | PGFN | WD Aundeo Moradha Verba indensz a1 130.347.96) mac/17
54 353710717 30/04/2001 | PGFN | WO APIP, LP ¢ Abono Verba indenizatona 126.00503|  tet/0?
. 5% 101681378 03/08/2012 | PGEN | SUD DCG - Civergincsa entre GFIP x GPS Outros 121.616.64| an/2d
s7 310043923 29/09/1988 | PGFN | WD Aunho-Abmentacdo / LP Verba inden zatona 97.70097| fev/l4
58 01681360 03/08/2012 | PGFN | D DCG - Dwergéna entre GFW x GPS Outros £7.683.68 jan/14
n 170582251 03/12/2007 | PGEN | 1uD Premuacle Oues 14.34145 /14
7 370587243 031272007 | PGEN | Juo Premiagdo Outros 143416 /14
0 310048931 29/09/1988 | PGEIN | IUD Auuilio-Abmentaclo / AMP Verba indenuzatona 61041| fev/i4
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Anexo 2 - situagdo dos processos

REGISTROS PROCESSO Situagio atual
1 00326464420044013400 Processo no TRF 12 Regido para andlise de admissibilidade de Recurso Especial e Recurso
Extraordindrio da Unido.
4 00563025119984025101  |Processo suspenso a pedido da Fazendo Nacional.
S 00179355320124013400  |Autos conclusos para sentenca.
6 00752830219964025101  |Aguarda o julgamento do RE da Unigo.
7 00225638520124013400 |Aguarda o juigamento da apelagdo da Caixa pelo TRF.
9 05241576920044025101  |Aguarda o julgamento do RE da Unido.
16 00242349020054013400 |Aguarda o julgamento da apelacdo do INSS pelo TRF.
A Execucso aguarda o julgamento dos Embargos 3 Execuclo n? 00134802719984013500,
ue se encontra suspen uardando julgamento do recurso da Caixa quanto a
13 0010926019564013500 gnajoracao dos h;n:)':rl:los?: sentenc: :ot‘favorivel ) C:lia :0 o RE(s:: e Rg do INSS ja
tiveram decisdo definitiva).
20 199733000002934 Aguarda decis3o sobre divergéncia de cilculos.
36 00031629219924013500 |Aguarda decisdo sobre divergéncia de cdlculos.
10e17 00224301119994025101  |Processo extinto com decis3o favordvel & CAIXA.
11,12,30,32,35e43 00433136920164013400  |Autos retirados pela Fazenda Publica para contestacdo
14,21, 22e 44 00135183919984013500 |Pendente julgamento dos Embargos de Declaracdo da Caixa no TRF.
15, 25, 27, 28, 33,34 e 52 00194902119964058100  |Aguarda apreciacdo do Recurso Especial interposto pelo INSS.
2e8 00036437320064013400  |Processo pendente de julgamento pelo TRF da apelacdo da Unido.
24e47 00242330820054013400 |Aguarda o julgamento da apelacdo da Caixa pelo TRF,
Recurso Extraordindrio do INSS contra acérd3o do TRF favordvel a Caixa sobrestado
26e54 00064537120024025101  |aguardando pronunciamento definitivo do Supremo Tribunal Federal nos RE 565.160/5C
(tema: 020).
29, 31, 39, 41, 42, 46, 53, 56, 60, 62,
63, 64, 66, 67, 68, 69, 70, 72, 73,74,|  00235397320044013400 |Aguarda o julgamento da apelagio da Caixa pelo TRF.
75,77,79,81e82
3,13,18,23,38,71,76e 78 00560403620114013400  |Aguarda o julgamento da apelagio do INSS e da Caixa pelo TRF.
o0 e e e
48, 55,5859 00453085920124013400  |Aguarda juigamento em 12 instdncia.
49,51, 61 e 65 00364547120154013400  |Aguarda julgamento em 12 instancia.
50,57 ¢ 80 00009828619904036000 Aguarda julgamento do Recurso Extraordindrio da CAIXA, em que se discute apenas o

auxilio alimentac3o. Os demais temas tiveram julgamento favordvel a Caixa pelo TRF.
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CAIXA

CAIXA
ECONOMICA
FEDERAL

ATOS DECLARATORIOS DA PGFN - DESTAQUES DA TABELA DE DISPENSA DE INTERPOSICAO DE RECURSOS

PARECERES DA PGFN - LISTA DE DISPENSA DE CONTESTAR E RECORRER (At 2% V, V11 ¢ §§ 3° 2 8°, da Portaria PGFN N° 502/2016)

NATERT PARECER PUBLICACAO ATO DECLARATORIO ATO DECLARATORIO
L ATERIA PGENCRIN DESPACHO MF DO PGFN DO PGFN
2/8/200! 2787200;

IR sobre o pagamento (i pecurna) de hicenca-prémeo ndo gozads - por DOU de 31/03/2000. N8, de 2 N8, d¢ 12 2

! |necesssdade do la sesvidor publ 15w Secho | - pag 13 THONL il 3i00 i DOU de 15 08 2002
e reree - pe e T Pee Scpdo | - pag 24 Secho | - pag 24
Nao icidéncia de imposio de renda sobre 2z verbas recebsdas a ttulo de DOU de 04/12/2003 N° 1. de 23/05/2003 N® 1. de 23/09/2003

2 |abono sssiduidade ¢ suséncias permetidas a0 trabatho pars trato de interesse 1643/2003 P DOU de 09/12/2003 DOU de 09/12/2003
pacticular - APIP Seclo | - pag Secho | - pag 23 Secho | - pag 23
Decisdes que afi 2 mcwdéncia do ymp de renda das pessoas fisicas

3 [sobee as verbas recebudas em face da o em pecums de heencarprimio [ oo DOU de 18/02/2005, :olutlz;gzmmss &t;ﬁﬁm
¢ fénias nio gozadas por necessidade do servico, na hipotese do empregado Seclo | - peg 29 Secho | 13 I-N.IJ
ndo ser servidor publico pag Seglio

Forte hitp ., www pyin fazends gov br legrsl dech qut deck pgfn

PARECER
M
[ TATERIA PCENICRIN®
| Ané 3¢ de inclusdo de tema em lista de disp de recurso especial C busco previd a sobre ab dusdade Junspr lidada do Sup 1012016
Tribunal de Jusiica Sugestdo de inclusdo Portana PGFN n® 29472010
Contnbuclo presidenciana Servidores Publicos Licenca-primwo converida em pecuma Inexigibilidade Analise quanio & inclusiio do tema na lista de
2 |rmpeudencia da ¢ pacifica do ST). desfs | 4 Fazenda N; I, conforme art 2°, VII, da Portana PGFN n® 50272016 Ostiva previa da RFB acerca da 9532016
possivel ediciho de ato declaraiono sobre a matena pacificada
Fonte hitp //‘www pgfn fazenda gov br/legsl €-normas/d portana-S02ista-de-disp 33 -art-20-v-vii-¢-a7a7-30-a-80-da-portana-pgfn-no-502-2016
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PARECER
PGFN/CRJ/N® 1643/2003

Tributdrio. Ndo incidéncia de imposto de renda sobre as verbas
recebidas a titulo de abono assiduidade e auséncias permitidas ao
trabalho para trato de interesse particular - APIP.

Jurisprudéncia pacifica do Egrégio Superior Tribunal de Justiga.

Aplicagdo da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, e do Decreto
n° 2.346, de 10 de outubro de 1997. Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional autorizada a ndo interpor recursos e a desistir dos ja
interpostos.

|

O escopo do presente Parecer € analisar a possibilidade de se promover, com base no inciso 11 do
artigo 19 da Lei n® 10.522, de 19.07.2002, ¢ no Decreto n.° 2.346, de 10.10.1997, a dispensa de
interposicdo de recursos ou o requerimento de desisténcia dos ja interpostos, com relagdo as decisdes
que afastaram a incidéncia do imposto de renda das pessoas fisicas sobre as verbas recebidas em face da
conversdo em pecunia de abono assiduidade e de auséncias permitidas ao trabalho para trato de interesse
particular - APIP.

2 Este estudo é feito em razdo da existéncia de decisdes reiteradas da Primeira e da Segunda
Turmas do Egrégio Superior Tribunal de Justi¢a, no sentido de considerar que a conversdo em dinheiro
das referidas rubricas tém carater indenizatorio, a impedir a incidéncia do imposto de renda.

II

3. Virias agdes foram propostas por pessoas fisicas contra a Unido (Fazenda Nacional) com o
objetivo de que o Poder Judiciario declarasse a ndo incidéncia do imposto de renda sobre as verbas
recebidas a titulo de abono assiduidade e auséncias permitidas ao trabalho para trato de interesse
particular - APIP.

4. Nas instdncias inferiores sucederam-se as decisdes favordveis as pessoas fisicas, até que essas
questdes chegaram ao Egrégio Superior Tribunal de Justi¢a, onde. na esteira do quanto decidido acerca
das férias e da licenga-prémio, concluiu-se pelo carater indenizatério dos valores recebidos a titulo de
abono assiduidade e auséncias permitidas ao trabalho para trato de interesse particular - APIP, ndo
devendo, portanto. ser exigido o imposto de renda.

5 Com efeito, relativamente a licenga-prémio e as férias, foram editadas, respectivamente, as
Stimulas n°s 136 e 125 do Superior Tribunal de Justica.

6. Com relagdo ao abono assiduidade e as auséncias permitidas ao trabalho para o trato de interesse
particular — APIP, ndo ha, ainda, a edi¢do de simulas, mas ja se consolidou jurisprudéncia pacifica no
Egrégio Superior Tribunal de Justi¢a em sentido desfavoravel a Unido.

7. O entendimento do Egrégio Superior Tribunal de Justiga é no sentido de que ¢ de natureza
indenizatoria os valores relativos ao ndo gozo do abono assiduidade e das auséncias permitidas ao
trabalho para trato de interesse particular - APIP, e como tal, violaria o art. 43 do Cédigo Tributario
Nacional a incidéncia do imposto de renda.
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8. Veja-se as seguintes decisdes colegiadas proferidas na Primeira e Segunda Turmas do Egrégio
Superior Tribunal de Justiga, acerca da ndo incidéncia do imposto de renda sobre as verbas recebidas a
titulo de auséncias permitidas ao trabalho para trato de interesse particular - APIP:

“TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. FERIAS E
LICENCAS-PREMIO NAO GOZADAS. AUSENCIAS PERMITIDAS AO
TRABALHO (APIP). NAO INCIDENCIA DE IMPOSTO DE RENDA. SUSPENSAO
DO DESCONTO. SUMULAS N°S 125 E 136/STJ.

1. Agravo Regimental interposto contra decisio que negou seguimento ao recurso
especial da parte agravante.

2. Debate desenvolvido no curso da presente agdo, ora examinada contra v. Acérdio que
entendeu pela ndo incidéncia do imposto de renda sobre verbas indenizatérias de férias,
licengas-prémio n3o gozadas e auséncias permitidas ao trabalho (APIP).

3. O imposto sobre a renda tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade
econdmica ou juridica da renda (produto do capital, do trabalho ou da combina¢iio de
ambos) e de proventos de qualquer natureza (art. 43, do CTN).

4. A indenizagdo especial, o 13° salario e as férias ndo gozadas ndo configuram
acréscimo patrimonial de qualquer natureza ou renda e, portanto, ndo sdo fatos
imponiveis a hipotese de incidéncia do IR, tipificada pelo art. 43, do CTN. A referida
indenizagdo ndio é renda, e também ndo pode ser tida como proventos, pois nio
representa nenhum acréscimo patrimonial.

5. As auséncias permitidas ao trabalho - APIP's -, por guardarem a mesma natureza
juridica da licenga-prémio, também ndo estdo sujeitas a incidéncia do tributo.

6. Inteligéncia das Simulas n% 125 e 136/STJ.

7. Agravo regimental ndo provido.”

(STJ, Primeira Turma, AGRESP n° 359637/SC, rel. Ministro José Delgado, DJ
22/04/2002, p. 167).

“TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. ABONO PECUNIARIO DE FERIAS.
AUSENCIAS PERMITIDAS PARA TRATO DE INTERESSE PARTICULAR (APIP).
NAO INCIDENCIA.

Por possuirem cardter indenizatorio, as verbas pagas a titulo de abono pecunidrio de
férias e de auséncias permitidas ao trabalho (APIP) ndo estdo sujeitas a incidéncia do
imposto de renda.

Recurso de Selma Wanderley Porto e Outros provido.

Recurso da Fazenda Nacional improvido.”

(STJ, Primeira Turma, RESP n° 341321/AL, rel. Ministro Garcia Vieira, DJ 11/03/2002.
p. 203).

“TRIBUTARIO - IMPOSTO DE RENDA - PARCELA INDENIZATORIA: NAO-
INCIDENCIA (ART. 43 DO CTN).

1. Os empregados da Caixa Econdmica Federal - CEF, por disposi¢fio regulamentar,
fazem jus a cinco dias de auséncia para tratar de assunto particular.

2. A ndo-fruigdo deste direito gera o recebimento de indenizagdo, recebida em pecunia.
3. Tal quantitativo ndo é renda, ndio € riqueza incorporada, ndo € salario. E o substitutivo
de um direito ndo gozado.

4. A definiciio do que seja auséncias permitidas ao trabalho (APIP) retira-a da base de
calculo do Imposto de Renda. por estar fora da definigdo constante do art. 43 do CTN.

5. Dissidio jurisprudencial superado pela atual jurisprudéncia da Corte.

6. Recurso especial improvido.”

(STJ. RESP n° 313017/AL, Segunda Turma, rel. Ministra Eliana Calmon, D)
08/10/2001, p. 204).



9.

Atualmente, as decisdes monocraticas no Egrégio Superior Tribunal de Justiga sdo as que pde

fim aos processos nos quais se discute a incidéncia do imposto de renda sobre a conversdo em pectinia
das auséncias permitidas ao trabalho para trato de interesse particular - APIP:

“RECURSO ESPECIAL N° 529.324 - PE (2003/0062320-2)

RELATOR : MINISTRO LUIZ FUX

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : MARIA HELENA URBANO RIBEMBOIM E OUTROS
RECORRIDO : CARLOS ALBERTO DE ALBUQUERQUE E OUTROS
ADVOGADO : MARCO ANTONIO DE SA DOWSLEY

DECISAO

TRIBUTARIO - IMPOSTO DE RENDA - VERBAS INDENIZATORIAS - NAO-
INCIDENCIA - FERIAS E LICENCA-PREMIO NAO GOZADAS. DISPENSA
INCENTIVADA - AUSENCIAS PERMITIDAS PARA TRATAR DE INTERESSES
PARTICULARES - APIPs. - PROCESSUAL CIVIL - HONORARIOS
ADVOCATICIOS - FAZENDA PUBLICA - LIMITES DO § 3° DO CPC -
INAPLICABILIDADE.

I. As verbas rescisorias percebidas a titulo de férias e licenga-prémio ndo gozadas,
bem como pela dispensa incentivada, ndo estdo sujeitas a incidéncia do Imposto de
Renda. Aplicagdo das Siimulas 125, 136 € 215 do STJ.

2. No mesmo sentido, as auséncias permitidas ao trabalho, tendo previsdo no
Regulamento de Pessoal da Caixa Econdmica Federal, sdo auséncias permitidas pelo
proprio empregador e, desta forma, possuem natureza indenizatoria, e ndo salarial, o
que afasta a incidéncia do imposto de renda sobre referidas verbas.

3. O § 4° do art. 20 do CPC, aplicavel nos casos em que € vencida a Fazenda Publica,
estabelece a fixagdo dos honorérios de forma eqiiitativa pelo juiz, ndo impondo limites
minimo e maximo para o respectivo quantum.

4. Recurso especial a que se nega seguimento (art. 557, caput, do CPC).

Trata-se de recurso especial interposto pela FAZENDA NACIONAL, com fulcro no
art. 105, inciso IlI, alineas, "a" e "c", do permissivo constitucional, contra acoérddo do
Egrégio Tribunal Regional Federal da 5" Regido, assim ementado:

*TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. VERBAS INDENIZATORIAS. ABONO
PECUNIARIO DE FERIAS E LICENCA-PREMIO NAO GOZADAS E
AUSENCIAS PERMITIDAS AO TRABALHO. NAO INCIDENCIA DO IR.

I. A natureza juridica da indenizagdo ndo se confunde com a de rendimento, naquela
inexiste riqueza nova, portanto falta de capacidade contributiva, escapando assim a
incidéncia do Imposto de Renda. enquanto nesta ha um acréscimo patrimonial e
portanto tributavel.

2. As férias e licengas-prémio ndo gozadas ndo sofrem a incidéncia do Imposto de
Renda, uma vez que constituem espécie de verba indenizatdria.

3. No que se refere a auséncias permitidas ao trabalho, prevista no Regulamento de
Pessoal da Caixa Econémica Federal, também possui natureza indenizatéria e como
tal, ndo deve incidir o imposto de renda na fonte.

4. Tendo o Imposto de Renda fato gerador na aquisi¢3o de disponibilidade econdémica
ou juridica, e ndo encontrando-se as verbas indenizatdrias das férias, licengas-prémios
ndo gozadas e auséncias permitidas ao trabalho inseridas na referida conceituagéo.
impossivel a incidéncia do Imposto de Renda nas aludidas verbas.

5. Apelagdo e remessa oficial improvidas.’

A recorrente sustenta, em sintese, violagdo ao art. 43 do CTN, 20, § 4°, do CPC, além
de divergéncia jurisprudencial.
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Oferecidas contra-razdes, pugnando pelo desprovimento do recurso. O apelo foi
admitido na instincia de origem.

Relatados, decido.

O recurso merece ser conhecido, ante a demonstragdo da divergéncia, nos moldes
exigidos pelo RISTJ, além do prequestionamento dos dispositivos apontados.

As verbas rescisorias especiais recebidas pelo trabalhador a titulo de indenizag¢do por
férias em pecunia, licenga-prémio ndo gozada, conversdo de 1/3 das férias, auséncia
permitida ao trabalho ou extingdo do contrato de trabalho por dispensa incentivada ndo
ensejam acréscimo patrimonial exatamente por seu carater indenizatorio. Disso
decorre a impossibilidade da incidéncia do imposto de renda sobre as mesmas. Sobre
este tema versam as Sumulas 125, 136 e 215 do Superior Tribunal de Justi¢a, abaixo
transcritas com os comentérios do ilustre jurista Roberto Rosas (in Direito Sumular,
10* Edig¢do, Editora Malheiros):

*- 125. O pagamento de férias ndo gozadas por necessidade do servigo ndo esta sujeito
a incidéncia do Imposto de Renda. O pagamento, ao empregado, das férias ndo
gozadas, em dinheiro, por necessidade do servigo, ndo constitui renda, porque é
pagamento como compensagdo pelo ndo-lazer.’

‘- 136. O pagamento de licenga-prémio ndo gozada por necessidade do servigo ndo
esta sujeito & incidéncia do Imposto de Renda. A licenga-prémio € estimulada como
estimulo a assiduidade, decorre do trabalho, simples prémio pela inexisténcia de faltas
ao servigo; e ndo gozadas porque a administragdo necessitou dos servigos do
beneficidrio e, portanto indeniza¢do pelo ndo afastamento do servigo, ndo significa
rendimento do trabalho.’

‘- 215. A indenizagdo recebida pela adesio a programa de incentivo a demissio
voluntéria nfo esta sujeita a incidéncia do imposto de renda. O Poder Publico instituiu
forma de diminui¢dio dos quadros funcionais mediante indenizagio da estabilidade do
servidor com sua saida do servigo publico. Ndo ha renda nessa percepcdo e, portanto, €
hipotese de ndo incidéncia, porque a protecdo constitucional da relagdo empregaticia
contra a despedida arbitraria ¢ substituida pela indenizagdo compensatoria.’

A questdo principal da discussdo € saber qual a natureza juridica das verbas recebidas
pelo trabalhador por férias em pecinia, licenga-prémio ndo gozada e extingdo do
contrato de trabalho por dispensa incentivada. A respeito disso, ensina-nos Roque A.
Carazza:

‘Nio € qualquer entrada de dinheiro nos cofres de uma pessoa (fisica ou juridica) que
pode ser alcangada pelo IR, mas, tdo-somente, os acréscimos patrimoniais, isto €, a
aquisi¢do de disponibilidade de riqueza nova.

Tudo que ndo tipificar ganhos durante um periodo, mas simples transformagiio de
riqueza, ndo se enquadra na area tragada pelo art. 153, 111, da CF.

E o caso das indenizagdes. Nelas, nio ha geragdo de rendas ou acréscimos
patrimoniais (proventos) de qualquer espécie. Ndo ha riquezas novas disponiveis, mas
reparagdes, em pecunia, por perdas de direitos.’ (IR — Indenizagdo — in RDT 52/90).
Assim, as verbas recebidas pelo trabalhador em tais casos sdo a titulo de indenizagdo e
ndo podem ser tributadas como se renda fossem. Segue este raciocinio a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. PROGRAMA
DE DEMISSAO VOLUNTARIA. VERBAS INDENIZATORIAS. IMPOSTO DE
RENDA. NAO INCIDENCIA. SUMULAS N°s 125, 136 E 215/STJ.

(...)



2. O imposto sobre a renda tem como fato gerador a aquisi¢do da disponibilidade
economica ou juridica da renda (produto do capital, do trabalho ou da combinagio de
ambos) e de proventos de qualquer natureza (art. 43, do CTN).

3. As verbas rescisorias especiais recebidas pelo trabalhador quando da extingdo do
contrato de trabalho por dispensa incentivada tém caréter indenizatério, ndo ensejando
acréscimo patrimonial de qualquer natureza ou renda. As referidas indenizagdes nio
sdo renda nem proventos. Disso decorre a impossibilidade da incidéncia do imposto de
renda sobre as mesmas. Inteligéncia das Simulas n°% 125, 136 e 215/STJ.

4. Questdo que envolve aplicagdo pura e simples das referidas Simulas, por conter
matéria que dispensa quaisquer comentarios em face da uniformizagdo da
jurisprudéncia a respeito.

5. Agravo regimental ndo provido.

(Resp n° 421881/RJ, 1* T., Rel. Min. JOSE DELGADO, DJ 29/04/2002).

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO - RECURSO ESPECIAL - ART. 535. Il DO
CPC - OFENSA - INOCORRENCIA - IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA
FONTE- VERBAS INDENIZATORIAS (FERIAS, FOLGAS, ABONOS E
LICENCAS-PREMIO) NAO GOZADAS - NAO INCIDENCIA - PRECEDENTES.
(...)

As férias, folgas, abonos e licengas-prémio, quando nfio gozadas por necessidade do
servigo, tem carater indenizatorio, fato que as torna inalcangaveis pelo imposto de
renda. Precedente. Sumulas 125 e 136 do STJ.

Recurso provido.

(Resp n° 331669/SP, 1* T., Rel. Min. LUIZ FUX, DJ 25/03/2002).

Por outro lado. no que pertine a incidéncia do imposto de renda sobre o pagamento em
pecinia das denominadas auséncias permitidas ao trabalho para trato de interesse
particular — APIP por op¢do de empregado da Caixa Econdmica Federal, igualmente
ndo merece acolhida a tese da recorrente, uma vez que esta Corte firmou entendimento
no sentido de que as auséncias permitidas ao trabalho, tendo previsdo no Regulamento
de Pessoal da Caixa Econémica Federal, sdo, por isso, auséncias permitidas pelo
proprio empregador e, desta forma. possuem natureza indenizatoria, e ndo salarial. o
que afasta a incidéncia do imposto de renda sobre referidas verbas.

Neste sentido confira-se, a guisa de exemplo, os julgados desta Corte, in verbis:
*“TRIBUTARIO - IMPOSTO DE RENDA - PARCELA INDENIZATORIA: NAO-
INCIDENCIA (ART. 43 DO CTN).

1. Os empregados da Caixa Econdmica Federal - CEF, por disposigdo regulamentar.
fazem jus a cinco dias de auséncia para tratar de assunto particular.

2. A ndo-fruicdo deste direito gera o recebimento de indenizagdo, recebida em
pecunia. )

3. Tal quantitativo nfio é renda. n3o é riqueza incorporada, ndo € salario. E o
substitutivo de um direito ndo gozado.

4. A defini¢do do que seja auséncias permitidas ao trabalho (APIP) retira-a da base de
célculo do Imposto de Renda, por estar fora da defini¢do constante do art. 43 do CTN.
5. Dissidio jurisprudencial superado pela atual jurisprudéncia da Corte.

6. Recurso especial improvido.’

(Resp n°®313.017/AL, Relatora Ministra Eliana Calmon, DJ de 08.10.2001)
TRIBUTARIO. VERBAS INDENIZATORIAS. FERIAS, ADICIONAL DE 1/3 E
LICENCA-PREMIO NAO GOZADA. AUSENCIAS PERMITIDAS AO
TRABALHO (APIP). NAO INCIDENCIA DE IMPOSTO DE RENDA. SUMULAS
N°S 125 E 136, DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. RESTITUICAO.
COMPROVACAO PARA FINS DE REPETICAO DE INDEBITO.
DESNECESSIDADE. PRECEDENTES.
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1. Debate desenvolvido no curso da presente a¢dio, ora examinada contra v. Acérddo
que determinou a incidéncia do Imposto de Renda sobre férias e o respectivo adicional
de 1/3, por possuirem natureza salarial, bem como sobre licenga-prémio ndo gozada na
vigéncia do contrato laboral, diante da ndo comprovagdo de que foi indeferida por
necessidade de servigo e, por fim, sobre as APIP's, por ndo ser constituirem em
indenizagdo.

2. O imposto sobre a renda tem como fato gerador a aquisi¢do da disponibilidade
econdmica ou juridica da renda (produto do capital, do trabalho ou da combinagdo de
ambos) e de proventos de qualquer natureza (art. 43, do CTN).

(...)

4. As auséncias permitidas ao trabalho estdo previstas no Regulamento de Pessoal da
Caixa Econdmica Federal, sendo, por isso. auséncias permitidas pelo proprio
empregador, possuindo, desta forma, natureza indenizatdria e nfo salarial.

(...)(Resp n°® 425.730/SP, Relator Ministro José Delgado. DJ de 09.09.2002)

No mesmo diapasdo, destaque-se a decisdo no Resp n° 420.484/SC. Relator Ministro
Franciulli Netto, DJ de 06.08.2002.

Por fim, no que concerne & violagfio do art. 20, § 4°, do CPC, ndo merece reparos o
acorddo recorrido. O mencionado dispositivo legal, aplicavel nos casos em que ¢é
vencida a Fazenda Publica, estabelece a fixag3o dos honorérios de forma eqiitativa
pelo juiz, ndo impondo limites minimo e maximo para o respectivo quantum. Por isso
¢ que a jurisprudéncia do STJ ¢ pacifica ao considerar inaplicaveis os limites previstos
no § 3°do art. 20 do CPC a hipoétese dos autos.

Nesta esteira, o Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 295.481/DF,
relatado pelo eminente Ministro Franciulli Netto:

*AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO - REPETICAO DE
INDEBITO - IMPOSTO DE RENDA - FERIAS, ABONO ASSIDUIDADE E
LICENCA-PREMIO - VERBA HONORARIA ARBITRADA EM PERCENTUAL
INFERIOR AO MINIMO LEGAL - POSSIBILIDADE - INEXISTENCIA DE
RESTRICAO AO JULGADOR QUANTO AO LIMITE - EQUIDADE -
IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO DO CRITERIO ADOTADO PELO TRIBUNAL
A QUO, NA FIXACAO DA VERBA HONORARIA - INCIDENCIA DA SUMULA
N. 7 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA — RESTITUICAO - PRESCRICAO
QUINQUENAL .

1 - Vencida a Fazenda Publica, a verba honoraria pode ser fixada em percentual
inferior aquele minimo indicado no § 3° do artigo 20, do Cdédigo de Processo Civil, a
teor do que dispde o § 4° do citado artigo, porquanto o referido dispositivo processual
ndo faz qualquer referéncia ao limite a que deve se restringir o julgador quando do
arbitramento.

(...).”

Dessa forma. se ndo ha limites para a fixagdo dos honordrios quando vencid~ a
Fazenda Publica, ndo afronta qualquer dispositivo legal o acorddo que os estabelece
em 10% (dez por cento) sobre o valor da condenagio.

Por esses fundamentos, NEGO SEGUIMENTO ao recurso especial, com fulcro no art.
557, caput, do CPC, Publique-se. Intimagdes necessarias.

Brasilia (DF), 21 de agosto de 2003

MINISTRO LUIZ FUX - Relator”

(Primeira Turma, DJ 28/08/2003).

“RECURSO ESPECIAL N° 516.977 - RN (2003/0047548-9)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON



RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : MARTA SUZI PEIXOTO PAIVA LINARD E OUTROS
RECORRIDO : FRANCISCO MURILO ARAUJO MONTENEGRO E OUTROS
ADVOGADO : EDUARDO SANTA ROSA DA COSTA E OUTRO

DECISAO:

TRIBUTARIO‘- IMPOSTO DE RENDA - ISENCAO - ABONO PECUNIARIO -
LICENGCA-PREMIO - AUSENCIAS PERMITIDAS AO TRABALHO PARA
TRATAR DE ASSUNTOS PARTICULARES (APIP) - RECURSO ESPECIAL A
QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

Trata-se de recurso especial interposto de acorddo do TRF - 5* Regido, que decidiu em
torno de isengdo de Imposto de Renda em relagdo a férias convertidas em abono
pecuniario, licenga-prémio e APIP.

Alega a FAZENDA NACIONAL, com fulcro nas letras "a" e "c¢" do permissivo
constitucional, violagdo ao art. 43 do CTN, além de dissidio jurisprudencial.

Sustenta, ainda, ndo se confundir o abono pecuniério de férias, tratado no art. 78 da
Lei 8.112/90, com as férias previstas na Simula 125/STJ, conforme o entendimento do
REsp 183.028/CE.

Sem contra-razdes, subiram os autos, admitido o especial na origem.

DECIDO:

Prequestionado. ainda que implicitamente, o dispositivo indicado, e configurado o
dissidio jurisprudencial, exceto em relagdo a tese em torno do art. 78 da Lei 8.112/90,
ndo tratada pelo acérddo recorrido (Simula 282/STF). Passo, pois, & andlise do
especial:

Em relagéio a ndo-incidéncia do Imposto de Renda sobre as Auséncias Permitidas ao
Trabalho para Trato de Interesse Particular (APIP), o acdérddo recorrido estd em
sintonia com a jurisprudéncia desta Corte, como demonstram os seguintes julgados:
TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ARTIGO 105, INCISO III, ALINEAS "A"E
"C", DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. REPETICAO DE INDEBITO.
IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE. AUSENCIA PARA TRATAR DE
ASSUNTO DE INTERESSE PARTICULAR INDENIZADA. SERVIDORES DA
CAIXA ECONOMICA FEDERAL — CEF. NAO INCIDENCIA. PRESCRICAO
QUINQUENAL. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO CARACTERIZADO.

1 - A auséncia permitida ao trabalho para tratar de interesse particular é beneficio
constante dos estatutos da Caixa Econémica Federal, concedido aos seus empregados
previsto nos itens 6.3 e 6.3.1.9, do Regulamento de Pessoal dessa institui¢do bancaria.
2 - A impossibilidade dos recorridos de usufruir desse beneficio, criada pelo
empregador ou por op¢do deles, titulares do beneficio, gera a indenizagdo, porque,
negado o direito que deveria ser desfrutado in natura, surge o substitutivo da
indenizagdo em pectinia.

3 - A natureza indenizatéria desse pagamento n3o se modifica para salarial, diante da
conversdo em peclinia desse direito.

4 - O dinheiro pago em substitui¢do a essa "recompensa” ndo se traduz em riqueza
nova, nem tampouco em acréscimo patrimonial, mas, apenas recompde o patrimonio
do empregado que sofreu prejuizo por ndo exercitar esse direito a folga. Em
conseqiiéncia, ndo incide o imposto de renda sobre essa indenizagdo.

5 - Nada obstante demonstrada a divergéncia jurisprudencial, encontra-se superado o
paradigma colacionado a vista dos mais recentes julgados sobre o tema neste egrégio
Sodalicio, inviabilizando o conhecimento do recurso especial com fundamento na letra
"cll.

6 - Recurso especial conhecido e provido parcialmente apenas pela letra "a".



7 - Decisdo por unanimidade.
(REsp 295.921/AL, rel. Min. Franciulli Netto. Segunda Turma. unédnime, DJ
11/06/2001, pag. 188)

TRIBUTARIO. IRPF. VERBAS INDENIZAT(')RIAS. FE’RIAS. LICENCA-
PREMIO. AUSENCIAS PERMITIDAS NAO USUFRUIDAS. SUMULAS 125 E 136
DO STJ.

1. Consoante jurisprudéncia iterativa desta Corte, o Imposto de Renda ndo incide sobre
verbas indenizatdrias recebidas pelo empregado.

2. Ndo se conhece do Recurso Especial quando o acérddo recorrido esta em harmonia
com entendimento pacifico e Simulas do STJ.

3. Recurso ndo conhecido.

(REsp 226.870/AL, rel. Min. Francisco Peganha Martins, Segunda Turma, uninime,
DJ 20/11/2000, pag. 287)

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. LICENCA PREMIO INDENIZADA.
SUMULA 136 DO STJ. AUSENCIAS PERMITIDAS AO TRABALHO.

1. Consoante entendimento ja sumulado desta Corte, a indenizagéo por licenga-prémio
ndo gozada ndo sofre incidéncia do imposto de renda.

2. As auséncias permitidas ao trabalho estdo previstas no regulamento pessoal tendo,
também, natureza indenizatéria.

3. Recurso especial ndo conhecido.

(REsp 228.976/AL, rel. Min. Francisco Peganha Martins, Segunda Turma, undnime,
DJ 21/08/2000, pag. 112)

Ha, ainda, precedentes da Primeira Turma:

TRIBUTARIO - IMPOSTO DE RENDA - FERIAS INDENIZADAS - LICENCA-
PREMIO - AUSENCIAS PERMITIDAS PARA TRATO DE INTERESSE
PARTICULAR.

Por possuirem carater indenizatorio, as verbas pagas a titulo de férias indenizadas e
licenca-prémio ndo estdo sujeitas a incidéncia do imposto de renda.

As auséncias permitidas ao trabalho para trato de interesse particular ndo constituem
indenizagdo e estdo sujeitas ao imposto de renda.

Recurso parcialmente provido.

(REsp 218.818/AL, rel. Min. Garcia Vieira, Primeira Turma, uninime, DJ 11/10/1999,
pag. 50)

TRIBUTARIO. LICENCA PREMIO, UM TERCO DE FERIAS E AUSENCIAS
PERMITIDAS AO TRABALHO (APIP). CARATER INDENIZATORIO. NAO
INCIDENCIA DE IMPOSTO DE RENDA SOBRE VERBAS INDENIZATORIAS.
INOCORRENCIA DE PRESCRICAO.

1. N3o incide imposto de renda sobre verbas indenizatdrias recebidas em virtude de
licenga-prémio, auséncias permitidas ao trabalho para trato de interesse particular
(APIP) e um terco de férias.

2. (o)

i

(REsp 302.439/AL, rel. Min. Francisco Falcdo, Decisdo Monocratica, DJ 30/03/2001)
TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. FERIAS E LICENCA-PREMIO NAO
GOZADAS. AUSENCIAS PERMITIDAS AO TRABALHO. NAO INCIDENCIA
DE IMPOSTO DE RENDA. SUSPENSAO DO DESCONTO. SUMULAS N°S 12, E
136/STIJ.



1. Debate desenvolvido no curso da presente agdo, ora examinada contra v. Acorddo
que entendeu pela ndo incidéncia do imposto de renda sobre verbas indenizatérias de
férias, licenga-prémio ndo gozadas e auséncia permitidas ao trabalho.

2. L)

3. A indenizagdio especial, o 13° saldrio e as férias ndo gozadas ndo configuram
acréscimo patrimonial de qualquer natureza ou renda e, portanto, ndo sdo fatos
imponiveis a hipotese de incidéncia do IR, tipificada pelo art. 43, do CTN. A referida
indenizag¢do ndo é renda nem proventos. Também ndo pode ser tida como proventos,
pois ndo representa nenhum acréscimo patrimonial.

4. As auséncias permitidas ao trabalho estdo previstas no Regulamento de Pessoal da
Caixa Econdémica Federal e, por isso, s3io auséncias permitidas pelo proprio
empregador, possuindo, desta forma, natureza indenizatéria e ndo salarial.

5. Inteligéncia das Sumulas n° 125 e 136/STJ.

6. Recurso a que se nega seguimento (art. 38, da Lei n° 8.038/90, c/c o art. 557, do
CPC).

(REsp 255.625/AL. rel. Min. José Delgado, Decisdo Monocratica, DJ 28/06/2000)

No que se refere a ndo-incidéncia sobre as licengas-prémios, ndo merece qualquer
reforma o acérddo, incidindo a Sumula 136/STJ a seguir transcrita:

O pagamento de licenga-prémio ndo gozada por necessidade do servigo ndo esta
sujeito ao Imposto de Renda.

(Sumula 136/STJ)

Entendo que, avangando no direito sumular, cristalizado na Sumula 136 do STJ, as
licengas-prémios sdo direitos do empregado e, se ndo gozadas por vontade do titular,
converte-se em pecunia.

Ora, a transformagdo de um direito em pecunia ndo muda a natureza das coisas. E
como ndo incide Imposto de Renda sobre os direitos referidos, claro esta que a
conversdo, quando efetivada ndo se transmuda em salario, ganho de capital. E sem
divida uma indenizagdo e. como tal, fora do campo da incidéncia.

Com essas consideragdes, com fulcro no art. 557 do CPC, NEGO SEGUIMENTO AO
RECURSO ESPECIAL.

Brasilia (DF), 17 de junho de 2003

MINISTRA ELIANA CALMON

Relatora”

(Segunda Turma, DJ 27/06/2003).

10.  Com relagdio aos valores recebidos a titulo de conversdo em dinheiro de abono assiduidade. a
jurisprudéncia do Egrégio Superior Tribunal de Justica, em ambas as Turmas, também se consolidou no
sentido da ndo incidéncia do imposto de renda:

“PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO - IMPOSTO DE RENDA — VERBAS
INDENIZATORIAS X VERBAS DE NATUREZA SALARIAL - DISTINCAO.

1. O fato gerador do Imposto de Renda ¢ a aquisi¢do de disponibilidade econémica ou
juridica decorrente de acréscimo patrimonial (art. 43 do CTN).

2. As verbas de natureza salarial ou as recebidas a titulo de aposentadoria adequam-se
ao conceito de renda previsto no CTN.

3. Diferentemente, as verbas de natureza indenizatéria, recebidas como compensagio
pela rentincia a um direito, nfo constituem acréscimo patrimonial.

4. Os contribuintes vém questionando a incidéncia do tributo nas seguintes hipoteses:

a) quando da adesdo ao Plano de Demissdo Voluntdria - PDV (ou Plano de Demissdo
Incentivada - PDI) ou Plano de Aposentadoria Voluntiria - PAV (ou Plano de
Aposentadoria Incentivada) - tendo ambos natureza indenizatéria, afasta-se a incidéncia
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do Imposto de Renda sobre os valores recebidos quando da adesdo ao plano e sobre
férias, licenga-prémio e abonos-assiduidade ndo gozados (Sumulas 215 e 125/STJ):

b) sobre o resgate ou recebimento de beneficio da Previdéncia Privada - observa-se o
momento em que foi recolhida a contribuigfo: se durante a vigéncia da Lei 7.713/88,
ndo incide o imposto quando do resgate ou do recebimento do beneficio (porque ja
recolhido na fonte) e se apds o advento da Lei 9.250/95, é devida a exigéncia (porque
ndo recolhido na fonte).

c) sobre os valores decorrentes de acordo com o empregador para reniincia ao direito de
receber a chamada Aposentadoria Complementar Movel Vitalicia - ACMV - ndo €
pertinente a tributag#o, posto se tratar de verba de natureza indenizatoria;

d) sobre valores recebidos a titulo de complementagdo de aposentadoria, decorrente de
acordo com o empregador, para manter a paridade com o salario da ativa -
assemelhando-se a gratificagdo por inatividade, € devida a cobranga, por se tratar de
verba de natureza salarial (renda, nos termos do art. 43 do CTN).

5. Recurso especial provido em parte.

(STJ). Segunda Turma, rel. Ministra Eliana Calmon, RESP n° 477147/DF, DJ
04/08/2003, p. 275).

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. IMPOSTO DE
RENDA. VERBAS INDENIZATORIAS,. ABONO-ASSIDUIDADE. NAO-
INCIDENCIA. PRESCRICAO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. FAZENDA
PUBLICA. LIMITES DO § 3° DO CPC. INAPLICABILIDADE.

1. O abono-assiduidade convertido em pectinia tem natureza indenizatéria, sobre ele niio
incidindo o Imposto de Renda. Precedentes da Corte.

2. O prazo para que seja pleiteada a restituicio do imposto de renda incidente sobre
valores referentes a verbas de carater indenizatério comega a fluir decorridos 5 (cinco)
anos, contados a partir da ocorréncia do fato gerador, acrescidos de mais um giiinqiiénio
computados desde o termo final do prazo atribuido ao Fisco para verificar o quantum
devido a titulo de tributo.

3. Agravo regimental improvido.”

(STIJ, Primeira Turma, AGRESP n° 463170/DF, rel. Ministro Luiz Fux, DJ 05/05/20)3,
p. 231):

11

11.  Dimana da leitura das decisdes acima transcritas a firme posi¢do do Egrégio Superior Tribunal
de Justiga. contrarias ao entendimento da Fazenda Nacional acerca da matéria.

12.  De se notar que a questdo € exclusivamente de indole infraconstitucional, ndio cabendo ao
Egrégio Supremo Tribunal Federal manifestar-se sobre a mesma.

13. Por essa razdio, impde-se reconhecer que todos os argumentos que poderiam ser levantados em
defesa dos interesses da Unido vem sendo reiteradamente afastados pelas decisdes do Egrégio Superior
Tribunal de Justiga, circunstancia que conduz a conclusfio acerca da impossibilidade de modificagdo do
seu entendimento.

14.  Nesses termos, ndo ha davida de que futuros recursos que versem sobre o mesmo tema, apenas
sobrecarregardo o Poder Judicidrio, sem nenhuma perspectiva de sucesso para a Fazenda Nacional.
Portanto, continuar insistindo nessa tese significara apenas alocar os recursos colocados a disposicdo da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, em causas nas quais, previsivelmente, nfio se tera éxito.



I15.  Cumpre, pois, perquirir se, em face do sobredito, e tendo por fundamento o disposto no art. 19,
Il, da Lei n® 10.522, de 19.07.2002, e no art. 5° do Decreto n® 2.346, de 10.10.97, é o caso de ser
dispensada a interposi¢do de recursos e a desisténcia dos ja interpostos. Ora, os artigos citados tém o
seguinte teor:

“Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional autorizada a ndo interpor
recurso ou a desistir do que tenha sido interposto, desde que inexista outro fundamento
relevante, na hipotese de a decisdo versar sobre:

[I - matérias que, em virtude de jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal,
ou do Superior Tribunal de Justiga, sejam objeto de ato declaratorio do Procurador-
Geral da Fazenda Nacional, aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda. ”

“Art. 5°. Nas causas em que a representagdo da Unido competir a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional havendo manifestag@o jurisprudencial reiterada e uniforme e
decisdes definitivas do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justiga,
em suas respectivas areas de competéncia. fica o Procurador-Geral da Fazenda
Nacional autorizado a declarar, mediante parecer fundamentado, aprovado pelo
Ministro de Estado da Fazenda. as matérias em relag@o &s quais é de ser dispensada a
apresentagio de recursos. ”

16.  Decorre dos dispositivos legais acima reproduzidos que a possibilidade de ser dispensada a
interposi¢do de recurso ou a desisténcia do que tenha sido interposto, desde que inexista outro
fundamento relevante, pode ser exercida pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional, mediante ato
declaratério, a ser aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda, observados os seguintes requisitos:

a) a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional tenha competéncia para representar, judicialmente,
a Unido, nas respectivas causas; €

b) haja decis@io definitiva do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justi¢a, em
suas respectivas areas de competéncia.

17.  Examinando-se a hipotese vertente, desde logo, conclui-se que: [) nas causas em que se discute a
incidéncia do imposto de renda, como nas hipdteses objeto deste Parecer, a competéncia para
representar a Unido € da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, ja que se trata de matéria fiscal; e II)
os acorddos e decisdes monocraticas, citados exemplificativamente ao longo deste Parecer, manifestam
a reiterada Jurisprudéncia do Egrégio Superior Tribunal de Justi¢a, no sentido de que ndo incide imposto
de renda sobre os valores recebidos a titulo de abono assiduidade e auséncias permitidas ao trabalho
para trato de interesse particular - APIP.

18.  Destarte, ha base legal para a edi¢do de ato declaratério do Senhor Procurador-Geral da Fazenda
Nacional, a ser aprovado pelo Senhor Ministro de Estado da Fazenda, que dispense a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional da interposi¢do de recursos € a desisténcia dos ja interpostos, acerca da
matéria ora abordada.

v

19.  Assim, presentes os pressupostos estabelecidos pelo art. 19, 11, da Lei n° 10.522, de 19.07.2002,
c¢/c o art. 5° do Decreto n° 2.346, de 10.10.97, recomenda-se sejam autorizadas pelo Senhor Procurador-
Geral da Fazenda Nacional a ndo interposi¢do de recursos e a desisténcia dos ja interpostos, desde que
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inexista outro fundamento relevante, nas a¢des judiciais que versem acerca da incidéncia do imposto de
renda sobre as verbas recebidas a titulo de abono assiduidade e auséncias permitidas ao trabalho para
trato de interesse particular - APIP.

1:3 o parecer.
A consideragdo superior.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 19 de setembro de 2003.

FABRICIO DA SOLLER
Coordenador-Geral da Representagiio Judicial da
Fazenda Nacional

De acordo. Submeta-se a apreciagdo do Sr. Procurador-Geral da Fazenda Nacional
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 22 de setembro de 2003.

FRANCISCO TADEU BARBOSA DE ALENCAR
Procurador-Geral Adjunto da Fazenda Nacional

Aprovo.

Submeta-se a apreciagdo do Senhor Ministro de Estado da Fazenda para os fins da Lei n° 10.522,
de 19.07.2002, e do Decreto n® 2.346, de 10.10.97.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL. em 23 de setembro de 2003.

MANOEL FELIPE REGO BRANDAO
Procurador-Geral da Fazenda Nacional
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PARECER
PGFN/CRJ/N°® 1905/2004

Tributario. Ndo incidéncia de imposto de renda sobre as
verbas recebidas por trabalhadores em geral a titulo de
férias e licenga-prémio ndo gozadas por necessidade do
servigo. Extensdo a estes do mesmo tratamento dispensado
aos recursos judiciais atinentes aos servidores publicos.

Jurisprudéncia pacifica do Egrégio Superior Tribunal de
Justicga.

Aplicagdo da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, e do
Decreto n° 2.346, de 10 de outubro de 1997. Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional autorizada a ndo interpor
recursos ¢ a desistir dos ja interpostos.

1

O escopo do presente Parecer ¢ analisar a possibilidade de se promover, com base no
inciso 1l do artigo 19 da Lei n° 10.522, de 19/07/2002, e no Decreto n.° 2.346, de 10.10.1997, a
dispensa de interposi¢do de recursos ou o requerimento de desisténcia dos ja interpostos, com relagdo
as decisdes que afastaram a incidéncia do imposto de renda das pessoas fisicas sobre as verbas
recebidas em face da conversdo em pecunia de licenga-prémio e férias ndo gozadas por necessidade do
servigo, na hipodtese do empregado ndo ser servidor publico.

2. Este estudo é feito em razdo da existéncia de decisGes reiteradas da Primeira ¢ da
Segunda Turmas do Egrégio Superior Tribunal de Justi¢a, no sentido de considerar que a conversdo
em dinheiro das referidas rubricas tém carater indenizatério, a impedir a incidéncia do imposto de
renda.

3. De se notar que com relagdo aos servidores piiblicos ja ha atos declaratérios do Senhor
Procurador-Geral da Fazenda Nacional e despachos do Senhor Ministro de Estado da Fazenda,
dispensando a interposi¢do de recursos e permitindo a desisténcia dos ja interpostos, acerca dessas
matérias. S3o eles o Ato Declaratério n® 4, de 12/08/2002, aprovando o Parecer PGFN/CRIJ/N° 921/99,
e o respectivo despacho do Senhor Ministro de Estado da Fazenda, publicado no D.O.U. de
06/08/1999 — Segdo | — pag 36, no que tange as férias, e o Ato Declaratério n® 8, de 12/08/2002,
aprovando o Parecer PGFN/CRJ/N°® 1458/99, e o respectivo despacho do Senhor Ministro de Estado da
Fazenda, publicado no D.O.U. de 31/03/2000 — Seg¢do | — pag. 13, no que tange a licenga-prémio.

ES Assim, nesse momento, deve-se verificar se 0 mesmo tratamento deve ser dispensado
aos recursos judiciais atinentes aos trabalhadores em geral que se encontram na mesma situagdo dos
servidores publicos, a qual foi objeto dos aludidos Pareceres.

II
< Varias agbes foram propostas por pessoas fisicas, servidores publicos e empregados,
contra a Unido (Fazenda Nacional), com o objetivo de que o Poder Judicidrio declarasse a ndo

incidéncia do imposto de renda sobre as verbas recebidas a titulo de férias e licenga-prémio, ndo
gozadas por necessidade do servigo.
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6. Nas instdncias inferiores sucederam-se as decisdes favoraveis as pessoas fisicas, até que
essas questdes chegaram ao Egrégio Superior Tribunal de Justi¢a, onde concluiu-se pelo carater
indenizatério dos valores recebidos a titulo de férias e licenga-prémio ndo gozadas por necessidade do
servigo, ndo devendo, ao ver daquela Egrégia Casa, ser exigido o imposto de renda.

7. Com efeito, relativamente a licenga-prémio e as férias. foram editadas, respectivamente,
as Stimulas n° 136 e 125 do Superior Tribunal de Justiga, assim vazadas:

Simula n°® 125: “O pagamento de férias ndo gozadas por necessidade do servigo niio
esta sujeito a incidéncia do imposto de renda.”

Samula n° 136: “O pagamento de licenga-prémio ndo gozada por necessidade do
servico ndo estd sujeito ao imposto de renda.”

8. O entendimento do Egrégio Superior Tribunal de Justica é no sentido de que ¢ de
natureza indenizatéria os valores relativos ao ndo gozo das férias e da licenga-prémio, e como tal.
violaria o art. 43 do Cédigo Tributario Nacional a incidéncia do imposto de renda.

9. Tal entendimento € aplicado por aquele Egrégio Tribunal Superior indistintamente, seja
para servidor publico, seja para empregado ou trabalhador.

10. Assim, a restrigdo feita anteriormente aos servidores publicos nos Pareceres citados
desta Coordenagdo-Geral, ndo encontra respaldo na jurisprudéncia pacifica das Turmas de direito
publico do ST)J.

1. Veja-se as seguintes decisdes colegiadas proferidas na Primeira e Segunda Turmas do
Egrégio Superior Tribunal de Justiga, acerca da ndo incidéncia do imposto de renda sobre as verbas
recebidas a titulo de férias e licenga-prémio ndo gozadas por necessidade do servigo:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. PROGRAMA
DE INCENTIVO A APOSENTADORIA. VERBAS INDENIZATORIAS (13°
SALARIO). IMPOSTO DE RENDA. NAO-INCIDENCIA. SUMULAS N°S 125 E
136/STJ). PRECEDENTES.

1. Agravo regimental contra decis3o que proveu o recurso especial da parte agravada.

2. O imposto sobre a renda tem como fato gerador a aquisigdo da disponibilidade
econOmica ou juridica da renda (produto do capital, do trabalho ou da combinagio de
ambos) e de proventos de qualquer natureza (art. 43, do CTN).

3. As verbas rescisorias especiais recebidas pelo trabalhador quando da extingdo do
contrato de trabalho, em face de plano de incentivo a aposentadoria voluntaria, ndo
ensejam acréscimo patrimonial de qualquer natureza ou renda. Disso decorre a
impossibilidade da incidéncia do imposto de renda sobre as mesmas. incluidos o 13°
salario e as férias ndo-gozadas. Incidéncia das Simulas n°s 125, 136 ¢ 215/ST)J.

4. A indenizagdo especial, o 13° saldrio, as férias e o abono pecuniario ndo-gozados ndo
configuram acréscimo patrimonial de qualquer natureza ou renda e, portanto, ndo sdo
fatos imponiveis a hipdtese de incidéncia do IR, tipificada pelo art. 43, do CTN. A
referida indenizagdo ndo € renda nem proventos.

5. Inteligéncia das Simulas n° 125 e 136/STJ. Vastiddo de precedentes desta Corte
Superior.

6. Paradigmas dissonantes citados, ndo obstante o respeito a eles reverenciado. que ndo
transmitem a posigo deste Relator. A convicgéio sobre o assunto continua a mesma e
intensa.

7. Agravo regimental ndo provido.”



(STJ, AGRESP N° 611984/RS, Primeira Turma, rel. Min. José Delgado, DJ 31/05/2004,
p. 233).

“TRIBUTARIO. IRPF. REPETICAO DE INDEBITO. VERBAS INDENIZATORIAS.
NAO INCIDENCIA DO TRIBUTO. SUMULAS 125 E 136 DO STJ.

I. As verbas pagas pelo empregador a titulo de abono antiguidade, férias e licengas-
prémio, quando da aposentadoria do empregado por tempo de servigo, que ndo usufruiu
desses beneficios, tém natureza indenizatéria ndo incidindo sobre elas o imposto de
renda. Jurisprudéncia consolidada da Corte.

2. Recurso especial conhecido e provido.”

(STJ, RESP n°® 296597/SP. Segunda Turma, rel. Min. Francisco Peganha Matins, DIJ
02/09/2003, p. 293).

“TRIBUTARIO. [IMPOSTO DE RENDA. NAO-INCIDENCIA. VERBAS
INDENIZATORIAS. FERIAS E LICENGA-PREMIO NAO GOZADAS. DISPENSA
INCENTIVADA.

I. As verbas rescisorias percebidas a titulo de férias e licenga-prémio nfo gozadas, bem
como pela dispensa incentivada, ndo estdo sujeitas a incidéncia do Imposto de Renda.
Aplicagdo das Sumulas 125, 136 € 215 do STJ.

2. O fato de as férias-prémio ndo terem sido usufruidas por opg¢io do servidor, ndo lhes
retira o carater indenizatorio, razdo pela qual ndo incide, sobre elas, o imposto de renda.
(Precedentes)

3. No mesmo sentido, a incidéncia do Enunciado 136 da Corte ndo depende da
comprovagdo da necessidade de servigo, porquanto o ndo-usufruto de tal beneficio
estabelece uma presungdo em favor do empregado.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.”

(STJ. AGA n° 468683/MG, Primeira Turma, rel. Min. Luiz Fux. DJ 29/09/2003. p.
152).

“TRIBUTARIO — IMPOSTO DE RENDA — DECIMO TERCEIRO SALARIO -
PAGAMENTO EM DECORRENCIA DE ADESAO A PROGRAMA DE
APOSENTADORIA INCENTIVADA.

1. O décimo terceiro salario, ao contrario das férias. abonos-assiduidade e licengas-
prémio quando indenizadas, tem natureza salarial e representa acréscimo patrimonial
para o trabalhador, sendo, portanto, passivel de incidéncia do Imposto de Renda.

2. Recurso especial improvido.”

(STJ, RESP n° 476178/RS, Segunda Turma, rel. Min. Eliana Calmon, DJ 02/06/2003, p.
286).

“TRIBUTARIO - IMPOSTO DE RENDA - DEMISS,Z\O VOLUNTABIA -
INDENIZACAO ESPECIAL - LICENCA-PREMIO E FERIAS — CONVERSAO EM
PECUNIA - PRESUNGAO DE QUE NAO FORAM GOZADAS POR
NECESSIDADE DO SERVICO — CARATER INDENIZATORIO — SUMULAS 125,
136 E 215 STJ - PRECEDENTES.

- A eg. 1" Segdo deste Tribunal pacificou entendimento no sentido de que a indenizagdo
recebida pela adesdo a programa de incentivo a demissdo voluntaria, assim como a
licenga-prémio e as férias ndo gozadas ndo estdo sujeitas a incidéncia do imposto de
renda, seguindo a orientagdo de ndo constituirem tais verbas, acréscimos patrimoniais
subsumidos na hipdtese do art. 43 do CTN.

- A aplicagdo do enunciado n° 136 STJ ndo depende da comprovagéo da necessidade do
servigo, por isso que o ndo usufruto de tais beneficios estabelece uma presungdo em
favor do empregado.
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- Recurso especial conhecido e provido.”
(STJ, RESP n° 286750/SP, Segunda Turma, rel. Min. Francisco Peganha Martins, DJ
26/05/2003, p. 304).

12 Constata-se que as decisdes fazem expressa referéncia a empregados, trabalhadores e
servidores, a comprovar a igualdade de tratamento que o Egrégio STJ tem dado a todos, independe 1te
de se tratar de contrato de trabalho ou de regime juridico.

II1

13. Dimana da leitura das decisdes acima transcritas a firme posigfio do Egrégio Superior
Tribunal de Justiga, contrarias ao entendimento da Fazenda Nacional acerca da matéria, que € pela
incidéncia do imposto de renda sobre as verbas aludidas, sejam as pessoas fisicas servidores publicos
ou trabalhadores em geral.

4. De se notar que a questdo ¢ exclusivamente de indole infraconstitucional. ndo cabendo
ao Egrégio Supremo Tribunal Federal manifestar-se sobre a mesma. Nesse sentido os seguintes
julgados do Pretério Excelso:

1. RECURSO. Extraordinario. Inadmissibilidade. Férias e licenga-prémio pagos em
pectinia. Imposto de renda. N#o incidéncia. Matéria infraconstitucional. Agravo
regimental ndo provido. Precedentes.

Ndo cabe RE que teria por objeto alegagdo de ofensa que, irradiando-se de ma
interpretagdo, aplicagdo, ou até, inobservancia de legislagdo subalterna, seria apenas
indireta a Constituigdo da Republica.”

(STF, Al 239378 AgR/MG, Primeira Turma, rel. Min. Cezar Peluso, DJ 05/03/2004. p.
16).

“RECURSO EXTRAORDINARIO INTERPOSTO CONTRA ACORDAO QUE
DEFERIU PRETENSAO DE DEVOLUCAO DE VALORES RETIDOS A TiTULO
DE IMPOSTO DE RENDA INCIDENTE SOBRE FERIAS E LICENCA-PREMIO
PAGOS EM PECUNIA. ALEGACAO DE AFRONTA AOS ARTS. 150, 1; 153, 11l, e §
2°, 11, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

Questdo insuscetivel de ser apreciada sendo por via da legislagdo infraconstitucional
reguladora da matéria, procedimento invidvel em sede de recurso extraordinario. onde
ndo tem guarida alegagdo de afronta reflexa e indireta a Constituigdio Federal.
Inexisténcia, ademais, de ofensa ao principio relativo a competéncia tributaria da Unido.
em face da norma inserta no art. 157, [, da CF. Recurso extraordinario ndo conhecido.”
(STF, RE n° 229461/SP, Primeira Turma, rel. Min. llmar Galvdo, DJ 16/04/99, p. 27).

15. Por essa razdo, impde-se reconhecer que todos os argumentos que poderiam ser
levantados em defesa dos interesses da Unido vem sendo reiteradamente afastados pelas decisdes do
Egrégio Superior Tribunal de Justiga, circunstancia que conduz a conclusdo acerca da impossibilidade
de modificagdo do seu entendimento, sejam as pessoas fisicas servidores piiblicos ou trabalhadores em
geral.

16. Nesses termos, ndo ha diivida de que futuros recursos que versem sobre o mesmo teina,
apenas sobrecarregardo o Poder Judiciario, sem nenhuma perspectiva de sucesso para a Fazenda
Nacional. Portanto, continuar insistindo nessa tese significara apenas alocar os recursos colocados a
disposig3o da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, em causas nas quais, previsivelmente, ndo se
tera éxito.



17. Cumpre, pois, perquirir se, em face do sobredito, e tendo por fundamento o disposto no
art. 19, 11, da Lei n° 10.522, de 19.07.2002, e no art. 5° do Decreto n° 2.346, de 10.10.97, é o caso de
ser dispensada a interposi¢do de recursos e a desisténcia dos ja interpostos. Ora, os artigos citados tém
0 seguinte teor:

“Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional autorizada a ndo interpor
recurso ou a desistir do que tenha sido interposto, desde que inexista outro fundamento
relevante, na hipotese de a decisdo versar sobre:

I - matérias que, em virtude de jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal,
ou do Superior Tribunal de Justiga, sejam objeto de ato declaratério do Procurador-
Geral da Fazenda Nacional, aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda. ™

“Art. 5°. Nas causas em que a representagdo da Unido competir a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional havendo manifestagdo jurisprudencial reiterada e uniforme e decisdes
definitivas do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justi¢a, em suas
respectivas dreas de competéncia, fica o Procurador-Geral da Fazenda Nacional
autorizado a declarar, mediante parecer fundamentado. aprovado pelo Ministro de
Estado da Fazenda, as matérias em relagdo as quais é de ser dispensada a apresentagdo
de recursos. ”

18. Decorre dos dispositivos legais acima reproduzidos que a possibilidade de ser
dispensada a interposi¢do de recurso ou a desisténcia do que tenha sido interposto, desde que inexista
outro fundamento relevante, pode ser exercida pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional, mediante
ato declaratorio, a ser aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda, observados os seguintes
requisitos:

a) a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional tenha competéncia para representar,
judicialmente, a Unido, nas respectivas causas: e

b) haja decisfio definitiva do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de
Justi¢a, em suas respectivas areas de competéncia.

19. Examinando-se a hipdtese vertente, desde logo, conclui-se que: I) nas causas em que se
discute a incidéncia do imposto de renda, como nas hipéSteses objeto deste Parecer, a competéncia para
representar a Unido é da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, ja que se trata de matéria fiscal; e
') os acorddos, citados exemplificativamente ao longo deste Parecer, manifestam a reiterada
Jurisprudéncia do Egrégio Superior Tribunal de Justica, no sentido de que ndo incide imposto de renda
sobre os valores recebidos a titulo de férias e licenga-prémio, ndo gozados por necessidade do servigo,
sejam por servidores publicos, hipotese em que ja existe Parecer desta Coordenagdo-Geral, Ato
Declaratorio do Senhor Procurador-Geral da Fazenda Nacional e Despacho do Senhor Ministro de
Estado da Fazenda, sejam por trabalhadores em geral.

20. Destarte, ha base legal para a edi¢3o de ato declaratério do Senhor Procurador-Geral da
Fazenda Nacional, a ser aprovado pelo Senhor Ministro de Estado da Fazenda, que dispense a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional da interposi¢do de recursos e a desisténcia dos ja interpostos,
acerca da matéria ora abordada.

21. Por fim, duas questdes merecem ser ressaltadas. A primeira de que o presente Parecer
ndo implica, em hipdtese nenhuma, no reconhecimento da corre¢do da tese adotada pelo Egrégio
Superior Tribunal de Justiga. O que se reconhece € a pacifica jurisprudéncia desse Tribunal Superior, a
recomendar a ndo interposi¢dio de recursos e a desisténcia dos ja interpostos, eis que os mesmos se
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mostrardo indteis e apenas sobrecarregardo o Poder Judiciario e a prdpria Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional.

22 A outra questdo diz respeito a desnecessidade de se fazer referéncia no presente Parecer
aos valores convertidos em pecunia a titulo de abono-assiduidade e auséncias permitidas ao trabalho
para trato de interesse particular — APIP, eis que 0 PARECER PGFN/CRJ/N°® 1643/2003. que trata dos
mesmos. ndo se restringe aos servidores publicos, abrangendo todos os trabalhadores em geral.

v

23. Assim, presentes os pressupostos estabelecidos pelo art. 19, II, da Lei n® 10.522, de
19.07.2002, c/c o art. 5° do Decreto n® 2.346, de 10.10.97, recomenda-se sejam autorizadas pelo
Senhor Procurador-Geral da Fazenda Nacional a ndo interposigdo de recursos e a desisténcia dos ja
interpostos, desde que inexista outro fundamento relevante, nas agdes judiciais que versem acerca da
incidéncia do imposto de renda sobre as verbas recebidas a titulo de conversfio em pectinia de férics e
licenga-prémio ndo gozadas por necessidade do servigo, por quaisquer trabalhadores. nfio sé por
servidores publicos.

l:E O parecer.
A consideragdo superior.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 12 de agosto de 2004.

FABRICIO DA SOLLER
Coordenador-Geral da Representagdo Judicial da
Fazenda Nacional

De acordo. Submeta-se a aprecia¢do do Sr. Procurador-Geral da Fazenda Nacional
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 16 de novembro de
2004.

FRANCISCO TADEU BARBOSA DE ALENCAR
Procurador-Geral Adjunto da Fazenda Nacional

Aprovo.

Submeta-se a apreciagdo do Senhor Ministro de Estado da Fazenda para os fins da Lei
n® 10.522. de 19.07.2002, e do Decreto n® 2.346. de 10.10.97. Apds, publique-se. Com a publicagdo,
dé-se ciéncia do presente Parecer ao Senhor Secretdrio da Receita Federal, para a finalidade prevista
no § 4°do art. 19 da Lei n® 10.522, de 19.07.2002.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 29 de novembro de
2004.

MANOEL FELIPE REGO BRANDAO
Procurador-Geral da Fazenda Nacional



Assunto : Trnbutano. Nio incidéncia de imposto de renda sobre as verbas reccbidas por
trabalhadores e geral a tiulo de fénas ¢ licenca-prémio ndo gozadas por
necessidade do servigo. bFxtensio a estes do mesmo tratamento dispensado aos
recursos judiciais atinentes aos servidores publicos. Junsprudcncia pacitica do
Egrégio Superior Tribunal de Justiga. Aplicagdo da Lei n® 10.522, de 19 de julho de
2002, e do Decreto n® 2.346, de 10 de outubro de 1997 Procuradona-Geral da
Fazenda Nacional auton zada a ndo interpor recursos ¢ a desistir dos jé interpostos.

Despacho . Aprova o ParecerPGFN/CRJ n® 19052004, de 29 de norembro de 2004, da
Procuradornia-Geral da Fazenda Nacional, que concluiu pela dispensa de interposicio
de recursos ou 0 requeriinento de desisténcia dos ja interpostos, desde que inexista
outro fundamento relevante. com relaglo ds decisbes que afastaram a incidéncia do
imposto de renda das pessoas fisicas sobre as verbas recebidas em face da conversdo
cm pecunia de licenga-prémio e fénas ndo gozadas pur necessidade do servigo, na
hipdtese do empregado ndo ser servidor publico.

Publigue-se juntamente com o parecer.

Recanibie-se & Procuradoria-Geral da Fazenxla Nacional

Brasilia, 14 de fevereiro de 2005.

G
\
BERNARD APPY —  ———— .
Ministro de Estado da Fazenda
Intenno
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PARECER
PGFN/CRJ/N° 1458/1999

TRIBUTARIO. LICENCA-PREMIO NAO GOZADA POR
NECESSIDADE DO SERVICO. PAGAMENTO DE NATUREZA
INDENIZATORIA. NAO INCIDENCIA DO IMPOSTO DE
RENDA.

O pagamento decorrente de licenga-prémio ndo gozada por
absoluta necessidade do servigo, pelo funcionario publico. ndo esta
sujeito a incidéncia do imposto sobre a renda, uma vez que tem
carater indenizatério, ndo se constituindo, assim, em acréscimo
patrimonial.

Decisdes do Egrégio Superior Tribunal de Justiga: EREsp. n.°
39.872-0-SP, DJ de 20.6.94, Primeira Segdo; REsp. n.” 32.829-0-SP,
DJ de 20.6.95; e REsp. n.° 39.726-0-SP, DJ de 21.11.94, Segunda
Turma.

Tema Sumulado. Sumula 136: "O pagamento de licenca
prémio ndo gozada por necessidade do servigo ndo esta sujeilo ao
imposto de renda." DJ de 16.5.95

- Aplicagdo da Medida Provisoria n° 1.863-53, de 24.9.99, e
do Decreto n° 2.346, de 10.10.97. Procurador-Geral da Fazenda
Nacional autorizado a determinar a dispensa de apresentagdo de
recursos ou o requerimento de desisténcia dos ja interpostos.

O escopo do presente parecer € analisar a possibilidade de se promover, com base na
Medida Provisoria n° 1.863-53, de 24 de setembro de 1999, e no Decreto n° 2.346, de 10 de
outubro de 1997, a dispensa de recursos ou o requerimento de desisténcia dos ja interpostos, em
causas que cuidem da cobranga, pela Unido, do imposto de renda sobre o pagamento decorrente de
licenga-prémio ndo gozada por absoluta necessidade do servigo, pelo funcionério publico. Este
estudo € feito em razdo das decisdes da Primeira Segdo e da Segunda Turma do Egrégio Superior
Tribunal de Justiga, transitadas em julgado, as quais fundamentam a Stmula 136 daquele Tribunal
("O pagamento de licenga-prémio ndo gozada por necessidade do servigo ndo estd sujeilo a
incidéncia do Imposto de Renda"), publicada no DJ de 16.5.95, contrarias ao entendimento
esposado pela Fazenda Nacional, no julgamento de varios recursos especiais.

Il

2. Virias agOes foram propostas por contribuintes (funcionarios publicos) contra a
Fazenda Nacional, objetivando a ndo cobrang¢a do imposto de renda sobre o pagamento decorrente
de licenga-prémio ndo gozada por absoluta necessidade do servigo., por entenderem que essa verba
tem carater indenizatdrio, ndo se constituindo, assim, em acréscimo patrimonial, como defendia o
Fisco.
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3. A matéria foi examinada pela Primeira Segfio, tendo em vista a divergéncia entre a
Primeira e a Segunda Turmas do Colendo Superior Tribunal de Justi¢a, em grau de Embargos de
Divergéncia em Recurso Especial. Para melhor assimilagdo da matéria, transcrevem-se a Sumula
pertinente e as ementas do acdrddos que a fundamentaram, verbis:

SUMULA 136 DO STJ: "O pagamento de licenga-prémio ndo gozada por
necessidade do servigo ndo estd sujeito ao imposto de renda. " DJ de 16.5.95.

“EMENTA: - Tributirio - Imposto de Renda - Indeferimento de licenga-
prémio ndo gozada por interesse plblico - Pagamento indenizatério correspondente

1. A indenizagdio por licenga-prémio ndo gozada. indeferida por submissfio
ao interesse publico, o correspondente pagamento indenizatorio ndo significa
acréscimos patrimoniais ou riqueza nova disponivel, mas simples transformagdo.
compensando dano sofrido. O patrimonio da pessoa ndo aumenta de valor, mas
simplesmente é reposto no estado anterior ao advento do gravame a direito
adquirido.

2. A doutrina e a jurisprudéncia, nesse contexto, assentaram que as
importdncias recebidas a titulo de indenizagdo como ocorrente, ndo constituem renda
tributavel pelo Imposto de Renda.

3. Embargos rejeitados." (ERESP n° 32.829-0/SP, Relator Exm® Ministro
MILTON LUIZ PEREIRA, DJ de 20.2.95).

“EMENTA: - RECURSO ESPECIAL. LICENCA-PREMIO NAO
GOZADA POR NECESSIDADE DO SERVICO. PAGAMENTO DE NATUREZA
INDENIZATORIA. NAO INCIDENCIA DO IMPOSTO DE RENDA.

O pagamento da licenga-prémio, como das férias, n3o gozadas por
necessidade do servigo, pela sua natureza indenizatoria, ndo esta sujeito a incidéncia
do imposto de renda ." (REsp n° 39.872/SP. Relator Exm°® Ministro HELIO
MOSIMANN, DJ de 20.6.94).

“EMENTA: - TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. LICENCA-
PREMIO INDENIZADA.

I - Ndo incide o imposto de renda sobre o pagamento de licenga-prémio ndo
gozada por necessidade de servigo, em razdo do seu carater indenizatorio.

Il - Recurso especial ndo conhecido." (REsp. n® 39.726-0/SP, Relator Exm®
Ministro Antonio de Padua Ribeiro, DJ de 21.11.94).

4. As razdes pelas quais a Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica deixou de
acatar a posi¢fio sustentada pela Fazenda Nacional encontram-se explicitadas no Relatorio e no
Voto prolatado pelo Exm® Ministro MILTON PEREIRA, que se colacionam, com o objetivo de
esclarecer o tema vertente, ipsis litteris:

"Relatério

O Senhor Ministro Milton Luiz Pereira (Relator): - No julgamento do Recurso
Especial n° 32.829-0/SP. relatado pelo eminente Ministro Hélio Mosimann, a e.
Segunda Turma prolatou o v. acérddo espelhado na seguinte ementa:

"Recurso Especial. Licenga-Prémio ndo gozada por necessidade do
servigo. Pagamento de natureza indenizatoria. Ndo incidéncia do Imposto de
Renda.

O pagamento de licenga-prémio, como das férias, ndo gozadas por



necessidade do servigo, pela sua natureza indenizatoria, ndo estd sujeito a
incidéncia do imposto de renda." (fls. 230).

Inconformado, o Estado de S3o Paulo opds Embargos de divergéncia, alegando
que o v. aresto hostilizado se antagoniza com julgado da e. Primeira Turma, sendo
apontado como paradigma o REsp. n° 39.627-1/SP, relatado pelo eminente Ministro
Cesar Asfor Rocha, cuja ementa se transcreve:

“Tributdrio. Imposto de Renda. Indenizagdo pecuniaria referente a
licenga-prémio ndo gozada por necessidade do servigo. Incidéncia.

Incide imposto sobre a renda auferida de indenizagdo pecuniéria
relativa a periodo de licenga-prémio ndo gozada por necessidade do servigo.
Incidéncia.

Recurso provido" (fls. 239).

Admiti os Embargos, proferindo decis3io que se encerra nos seguintes termos:

"Andante, dispensando-se cotejo laborioso, por simples analise, sobressai
que as Turmas divergiram na interpretagdo da mesma questdo juridica.

Mais ndo € preciso para serem admitidos os embargos (art. 266, RISTJ).

Il - Admitidos, intime-se a parte embargada para impugnar no prazo
legal. Vencido o prazo. com ou sem impugnagdo, independentemente de nova
determinagdo, abra-se vista ao Ministério Publico Federal." (fls. 249).

O prazo para impugnagdo decorreu sem manifestagdo da parte embargada.

O ilustre Subprocurador-Geral da Repiblica, Dr. José Arnaldo da Fonseca,
assim fundamentou e concluiu o pronunciamento do douto Ministério Publico
Federal, verbis:

"Ainda que pertinente a argumentag¢do demonstrativa entre o acordio e o
paradigma, dando ensejo a admissdo dos embargos (fls. 249), com a devida
vénia os mesmos ndo devem ser providos, pois melhor sorte ndo assiste ao
embargante.

Acontece que o recurso ora embargado ndo foi conhecido: "A Turma,
por unanimidade, n3o conheceu do recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator" (fls. 229), e sendo assim:

"Ndo cabem embargos de divergéncia contra decisdo de relator que nega
seguimento a recurso especial”" (STJ — 2* Segdo, REsp 3.815-SP-ED - AgRg.
rel. Min. Salvio de Figueiredo, j. 27.2.91, Theotonio Negrdo, nota 2 ao art. 266,
Codigo de Processo Civil).

Do exposto, pelo improvimento dos presentes embargos (fls. 253/254).

E o relatério."

"Voto
O Senhor Ministro Milton Luiz Pereira (Relator): Como relatado, no amanho
de questdo juridica afivelada a tributagdo e indeniza¢do de férias ndo gozadas por
necessidade do servigo. o dissenso motivador dos presentes embargos entremostrou-
se nos julgados enunciados, respectivamente, assim ementados:
"Recurso Especial. Licenga-prémio ndo gozada por necessidade do servigo.
Pagamento de natureza indenizatéria. Ndo incidéncia do imposto de renda.
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O pagamento da licenga-prémio, como das férias, nfo gozadas por necessidade
do servigo, pela sua natureza indenizatdria, ndo esta sujeito a incidéncia do imposto
de renda.” (Segunda Turma).

- "Tributario. Imposto de Renda. Indenizagdo pecuniaria referente a licenga-
prémio ndo gozada por necessidade do servigo. Incidéncia.

Incide imposto sobre a renda auferida de indenizagdo pecunidria relativa a
periodo de licenga-prémio ndo gozada em face da necessidade do servigo.

Recurso provido." (Primeira Turma)

Sem a possibilidade de enleios, a divergéncia € manifesta, em favor da
autoridade de compreensdo harmonizada. clamando por uma composi¢o diluidora
do desentendimento fincado nas motivagdes dos julgados confrontados.

Com esse pressuroso fito, para alvorejar a solugdo, inicialmente compendio os
fundamentos do v. acérddo erguido como paradigma (Primeira Turma), relatado pelo
eminente Ministro Cesar Asfor Rocha, com a sua peculiar clareza, depois de
comentar a respeito dos principios gerais e do fato gerador do imposto de renda (art.
153, § 2° 1 e lll, C.F.), art. 43, 1 e Il. CTN, rememorando emeéritas li¢des
doutrindrias, averbou:

Omissis

" E certo, conforme observei acima, que nem toda aquisicdo de
disponibilidade econdémica ou juridica ¢ tributavel. Assim, estdo fora do foco
de incidéncia do tributo em andlise vérias indenizagdes. Todavia, ha de ser
ressaltado que isso decorre de isengdio explicitamente concedida pela lei, de
que sdio exemplos as tratadas pela Lei n® 7.713/88.

Chego até a admitir que seria de justica isentar-se do pagamento do
imposto sobre a renda a indenizagdo pecuniaria paga a funcionario relativa a
licenga-prémio ou férias indeferidas por necessidade do servigo. vez que tal
verba ndo se consubstancia em rendimento do trabalho, ndo se confundindo
com o produto do trabalho do recorrido, mas de mera indenizagdo que visa, de
maneira razodvel. a recompor o patrimdnio do interessado para, na medida do
possivel, torna-la indene, integro, apds a consumagdo da lesdo, conforme
anotado no r. acérddo hostilizado.

Todavia, tal isengdo estaria a depender de lege ferenda. Enquanto ndo
houver diploma legal nesse sentido, ¢ incidente o imposto na espécie.

Merecem destaque, por derradeiro, as judiciosas considera¢des do
eminente Desembargador Silva Ferreira, no voto (vencido) proferido quando
do julgamento da apelagdo no Tribunal a quo, verbis:

“Entendo devido o imposto de renda na transformagdo de licenga-prémio,
ou férias, em dinheiro, visto que, inegavelmente, ha aumento patrimonial para
o beneficiado. Antes receberia, no ano, somente 13 salarios compreendido o
13°. Agora, com o recebimento dos trés meses de licenga-prémio, passara a
receber em pectinia, portanto, com aumento de seu patrimdnio monetario,
possivel de transformagdo em bens de consumo, duraveis ou ndo, ou mesmo de
lazer, de mais trés meses, fixando excepcionalmente naquele ano com 16
salarios.



Com estes trés saldrios podera quitar dividas, viajar, adquirir bens, o que
ndo poderia com seus saldrios normais. Logo, aumentou sua renda e deve pagar
a imposto devido, conforme o Cédigo Tributdrio Nacional.

Dizem que nada deve por ser indenizagdo, por ndo poderem gozar de
licenga prémio no tempo devido. Sabe-se, porém, com seguranga, que se
pedissem a mesma, ser-lhe-ia, concedida, sendo que o pedido ja é feito,
normalmente, com o sentido da denega¢fo. Tanto assim que, quase que
diariamente, o Diario Oficial esta a publicar concessdo de licenga-prémio
referente aos anos de 1978/88, cujo pagamento ndo se fez, a Desembargadores
e Juizes, sem qualquer problema operacional.

Finalmente, observe-se que, com aplicag@o do Estatuto dos Funcionarios
Publicos, que ¢ aplicado supletivamente, por exemplo para abono de faltas,
poderia, perfeitamente, o Apelante usar tal licenga para se aposentar mais cedo,
permanece ou seja, se retirar do servigo trés meses antes de completar seu
tempo, sem prejuizo de seus vencimentos, sendo obrigatorio o uso do tempo,
ou em outras palavras, computar tal periodo, indiretamente, para completar o
tempo de aposentadoria.

Assim ndo se vé como considerar o pagamento de licenga-prémio
ndo gozada como indenizagdo, de algo que ndo houve, de prejuizo que nao
existiu, visto que ndo usados os meios normais para conseguir seu uso, na
forma da lei. Além disto ndo esta revogada a lei que permite pagamento de
metade dela, por exclusiva deliberagdo do beneficiado, sem se falar em rejei¢do
ou negativa da fruigdo (fls. 196/197) . " - fls. 243 € 244 -,

A sua vez, a fundamentagdo lineada pelo eximio Ministro Hélio Mosimann,
relatando o v. aresto colocado frente ao paradigma, destacando o magistério do
ilustre Roque Antdnio Carraza, alinhou:

"A quantia recebida pelo servidor piblico, a titulo de ressarcimento, pelas
férias e licengas-prémio vencidas e ndo gozadas, por absoluta necessidade de
servigo, € simples indenizagdo. E medida reparatéria que recompde seu
patrimdnio, mas que absolutamente ndo lhe cria, sob o aspecto juridico,
riquezas novas, € dizer, rendimentos ou ganhos de capital (proventos).

Temos por indisputavel, pois, que o pagamento, em dinheiro, das férias e
licengas-prémio ndo gozadas, por necessidade de servigo, tem carater
indenizatério. E repisamos indenizagdes ndo podem ser objeto de tributagdo,
por via de IR". (Novas Consideragdes Sobre a Intributabilidade, por Via de
Imposto Sobre a Renda) fls. 227 e 228 -.

Nesse cendculo, bem se percebe ardego debate, sem duvidas, vigiados por
argumentos armados com inteligéncia e erudigdo, denotando que ndo atraem a trégua
de facil conciliagdo.

Mesmo assim. como obrigatério figurante no embate, fazendo reflexdes, ja na
Primeira Turma, embora vencido, convenci-me de que o pagamento de licenga-
prémio ndo gozada, a tempo e modo requerida, indeferida por submiss3o ao interesse
publico, tecnicamente. ndo constitui acréscimo patrimonial a transformagdo daquela
em pecunia. Deveras, emoldurou-se direito afeigoado a indenizagdo paga ao servidor
publico para compensa-lo pelo trabalho desempenhado sem a contemporinea
usufrui¢do de beneficio assegurado pela lei.
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Essa vertente, irradiando que a licenga-prémio, sob a auréola de indenizagao,
ndo constitui salario ou vencimento, tem precioso apoio do pranteado, ORLANDO
GOMES. a dizer: "qualquer remuneragdo paga ao empregado sem trabalho ndo ¢é
tecnicamente saldrio" (o salario no Direito Brasileiro - p. 353 - ed. 1957) - Em assim
afirmado, calham a fivelada estas anotagoes:

"... no mesmo campo do salario e da indenizagdo, se aquele € tipico e
especifico do contrato-de-emprego e. portanto, de Direito do Trabalho, esta, da
indenizagdo, tem conteido conceitual, também tipico e especifico, no Direito
Comum. E o preceito legal estd expresso no art. 1.534, do C. Civil. assim
enunciado: "Se o devedor ndo puder cumprir a prestagido na espécie ajustada,
substituir-se-4 pelo seu valor, em moeda corrente, no lugar onde se execute a
obrigag#o". Contudo, o principio mesmo da indenizagfio esta consagrado no
art. 1.056, do C. Civil, a saber: "Ndo cumprindo a obriga¢do ou deixando de
cumpri-la pelo modo e no tempo devido, responde o devedor por perdas e
danos". Os dois preceitos legais invocados. ddo-nos, de maneira irretorquivel.
as medidas certas e adequadas para conceituagdo de indenizagdo do Direito
Comum, e que deve ser aplicada ao Direito do Trabalho, como ramo da mesma
Ciéncia Juridica".

Serdo tais verbas indenizatdrias entendidas como "rendimentos de
trabalho assalariado”, para os efeitos da incidéncia do imposto de renda, na
fonte?

Segundo a Coordenadoria do Sistema de Tributagdo, sim.

Deixando de lado o aspecto abrangente dado pela aludida Coordenadoria.
sempre no sentido de arrecadar cada vez mais, ha que se ater ao principio
maior que regula a tributagdo sobre rendimentos do trabalho, no sentido de que
as indenizagles trabalhistas estdo isentas sem restricdes, a ndo ser que
houvesse lei declarando o contréario, ndo sendo licito ao intérprete distinguir se
o texto legal ndo distinguiu. O que ha sfio Pareceres Normativos e Acorddos
isolados. quase todos, na esfera administrativa..." (IRANY FERRARI - "Férias
Indenizadas - Tempo de Servigo - Incidéncia de IAPAS, Imp. Renda e FGTS" -
in Rev. LTr- vol. 46, n° 1 - 1982 - pags. 49 a 51).

Some-se;
Omissis

"... que significa a expressdo "renda e proventos de qualquer natureza"?
ou, por outro giro verbal: serd que qualquer importancia recebida, seja a que
titulo for, pode ser alcangada pelo IR? Entendemos que ndo.

Obviamente, o art. 21, IV, da Lei Maior, ndo deu ao legislador ordinario
da Unifo liberdade para tributar o que lhe aprouver. Pelo contrério. conferiu-
lhe apenas o direito de tributar a renda e os proventos de qualquer natureza.

Melhor esclarecendo, o IR s6 pode alcangcar a aquisigio de
disponibilidade de riqueza nova, vale dizer, o acréscimo patrimonial,
experimentado durante certo periodo.



Logo, ndo € qualquer entrada de dinheiro nos cofres de uma pessoa
(fisica ou juridica) que pode ser alcangada pelo IR, mas, tdo somente, os
'acréscimos patrimoniais’, isto €, "a aquisi¢do de disponibilidade de riqueza
nova", como averba, com precisdo, Rubens Gomes de Sousa. Tudo que ndo
tipificar ganhos durante um periodo, mas simples transformagdes de riqueza,
ndo se enquadra na area tragada pelo art. 21, IV, da CF.

E o caso das indenizagdes. Nelas, ndo ha geracdo de rendas ou
acréscimos patrimoniais (proventos) de qualquer espécie. Ndo ha riquezas
novas disponiveis, mas repara¢des, em pectinia, por perdas de direitos.

Na indenizagdo, como todos aceitam, ha compensagdo, em pecunia, por
dano sofrido. Em outros termos, o direito ferido é transformado numa quantia
de dinheiro. O patrimdnio da pessoa lesada ndo aumenta de valor, mas
simplesmente € reposto no estado em que se encontrava antes do advento do
gravame (status quo ante).

Em apertada sintese, na indenizagdo inexiste riqueza nova. E, sem
riqueza nova, ndo pode haver incidéncia do IR ou de qualquer outro imposto da
competéncia residual da Unido (neste caso, por auséncia de indicio de
capacidade contributiva).

Assim, conquanto reinem duvidas sobre o significado, o conteido € o
alcance da expressdo "renda e proventos de qualquer natureza", a doutrina e a
jurisprudéncia de ha muito vém entendendo que ela ndo compreende as
importincias percebidas a titulo de indenizagfio. A respeito, ja se pacificaram
as inteligéncias, motivo pelo qual julgamos dispensavel ampliar estas
consideragdes.

Enfim, as indenizagles ndo sdo - e nem pode vir a ser tributaveis por
meio de IR... (ROQUE ANTONIO CARRAZA - ". Intributabilidade Por Via
de Imposto Sobre a Renda - Férias e Licengas - Prémio Em Pecunia” Rev. Dt°.
Tributario - vol. 39, pags. 165 e 166-).

- "A quantia recebida pelo servidor piblico, a titulo de ressarcimento,
pelas férias e licengas-prémio vencidas e ndo gozadas, por absoluta
necessidade de servi¢o, é simples indenizagdo. E medida reparatéria que
recompde seu patrimonio, mas que absolutamente ndo lhe cria, sob o aspecto
juridico, riquezas novas, é dizer, rendimentos ou ganhos de capital
(proventos).

Temos por indisputavel, pois, que o pagamento, em dinheiro. das férias
e licengas-prémio ndo gozadas, por necessidade de servigo, tém carater
indenizatério. E repisamos - indenizagdes ndo podem ser objeto de
tributagdo. por via de IR...". (Roque Antdnio Carraza "Novas Consideragdes
Sobre a Intributabilidade, Por via de Imposto Sobre a Renda, Das Férias E
Licengas Prémio Recebidas Em Pecunia" - in Rev. de Dt° Tributario - n® 52 -

p. 181 - gf.-).
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Conforme, pois, essas eméritas consideragdes, quanto a licenga prémio,
indeferido a seu aproveitamento por necessidade do servigo, as verbas percebidas
tém a natureza juridica de indenizag3o. l1égico seria interpretagdio diversa, inclusive
porque, além do sacrificio a salide, impedido o gozo do descanso, seria duplo
apenamento com a incidéncia do imposto de renda sobre a compensagio monetaria.

Enfim, exprimindo o pagamento da licenga prémio nfo gozada por necessidade
de servigo a reparag¢do pecunidria, tem a natureza de indenizagdo e seria injusto, com
a anulagfio parcial dos seus efeitos, ser diminuida no seu valor pela incidéncia do
imposto de renda. A rigor, seria modificar o conceito da reparagdo sofrida peio
servidor, decorrente de lesdo ao seu direito constitucional de férias anuais
remuneradas (arts. 7°, XVIIL, e 39, § 2°. C.F.).

Abordoadas essas razdes, edificado o convencimento, voto rejeitando os
embargos, fortificando o entendimento radicado pelo julgado constituido no v.
acorddo originério da egrégia Segunda Turma. E o Voto."

I

8 Dimana da leitura das decisdes transcritas a firme posi¢do do Superior Tribunal de
justica contraria ao entendimento da Fazenda Nacional. Impde-se, outrossim, reconhecer que todos
os argumentos que poderiam ser levantados em defesa dos interesses da Unido foram afastados pela
decisfio transita em julgado da Primeira Se¢do daquela Corte Superior. Por tudo isso, inevitavel
constatar a impossibilidade das Turmas de Direito Piblico do Superior Tribunal de Justi¢a virem a
modificar sua decisdo.

6. Também, por auséncia de matéria constitucional, ndo se viabilizara qualquer
reexame perante o egrégio Supremo Tribunal Federal.

7. Nesses termos, ndo ha duvida de que futuros recursos nesta e em outras agdes, que
versem sobre 0 mesmo tema, apenas sobrecarregardo o Poder Judiciario, sem nenhuma perspectiva
de sucesso para a Fazenda Nacional. Portanto, continuar insistindo nessa tese significara apenas
alocar os parcos recursos colocados a disposi¢do da Procuradoria da Fazenda Nacional, em causas
nas quais, previsivelmente, ndo se tera éxito.

8. Cumpre, pois. perqumr se, em face do sobredito, e tendo por fundamento o disposto
no art. 19, 11, da Medida Proviséria n® 1.863-53. de 24 de setembro de 1999, e no art. 5° do Decreto
n° 2.346, de 10.10.97, é possivel e recomendavel ser dispensada a interposi¢do de recursos e a
desisténcia dos ja interpostos. Ora, os artigos citados tém o seguinte teor:

"Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional autorizada a nio
interpor recurso ou a desistir do que tenha sido interposto, desde que inexista
outro fundamento relevante, na hipdtese de a decisdo versar sobre:

Il - matérias que, em virtude de jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal
Federal, ou do Superior Tribunal de Justiga, sejam objeto de ato declaratério do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, aprovado pelo Ministro de Estado da
Fazenda."



"Art. 5°. Nas causas em que a representagdo da Unido competir a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional havendo manifestagdo jurisprudencial
reiterada e uniforme e decisGes definitivas do Supremo Tribunal Federal ou do
Superior Tribunal de Justiga, em suas respectivas dreas de competéncia, fica o
Procurador-Geral da Fazenda Nacional autorizado a declarar, mediante parecer
fundamentado, aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda, as matérias em relagdo
as quais ¢ de ser dispensada a apresenta¢o de recursos."

9. Decorre dos dispositivos legais acima reproduzidos que a possibilidade de ser
dispensada a interposi¢do de recurso ou a desisténcia do que tenha sido interposto, desde que
inexista outro fundamento relevante, pode ser exercida pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional,
mediante Parecer aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda, observados os seguintes requisitos:

a) a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional tenha competéncia para representar,
Judicialmente, a Unido, nas respectivas causas; e

b) haja decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de
Justica, em suas respectivas areas de competéncia.

10. Examinando-se a hipétese vertente., desde logo, conclui-se que: I) nas causas em que
se discute a cobranga, pela Unido, do imposto de renda sobre o pagamento (“in pecunia”) de
licenga-prémio ndo gozada — por necessidade do servigo —, pelo funcionario publico. a
competéncia para representar a Unido é da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, ja que se trata
de matéria fiscal; e Il) as decisdes retromencionadas foram proferidas pelas Primeira Segdo e
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica. Ademais, registre-se que a presente matéria
encontra-se sumulada ("Sumula 136. O pagamento de licenga prémio ndo gozada por necessidade
do servi¢o ndo esta sujeito a incidéncia do Imposto de Renda.”, publicada no DJ de 16.5.95).
Destarte, ha base legal para o Sr. Procurador-Geral da Fazenda Nacional, com o imprescindivel
agreement de S. Exa. o Ministro de Estado da Fazenda, dispensar a interposi¢do de recursos ou a
desisténcia dos ja interpostos, na situagdo sub examine.

1A%

1. Assim, presentes 0s pressupostos estabelecidos pelo art. 19, 11, da Medida Provisoria
n® 1.863-53, de 24.9.99, c/c o art. 5° do Decreto n° 2.346, de 10.10.97, recomenda-se sejam
autorizadas pelo Sr. Procurador-Geral da Fazenda Nacional a dispensa e a desisténcia dos recursos
cabiveis nas ag¢Oes judiciais que versem exclusivamente a respeito da cobranga, pela Unido, do
imposto de renda sobre o pagamento ("in pecunia”) de licenga-prémio ndo gozada — por
necessidade do servico — pelo servidor publico, desde que inexista qualquer outro fundamento
relevante.

E o parecer.

A consideragdo do Sr. Coordenador-Geral.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 19 de outubro de
1999.

MARIA WALKIRIA RODRIGUES DE SOUSA
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Procuradora da Fazenda Nacional

De acordo. A superior considerago.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 19 de outubro de

1999.
JOSE ARNALDO DA FONSECA FILHO
Coordenador-Geral da Representagéo Judicial
da Fazenda Nacional
Aprovo. Encaminhe-se ao Exmo. Senhor Ministro da Fazenda.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 19 de outubro de
1999.

ALMIR MARTINS BASTOS
Procurador-Geral da Fazenda Nacional
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Recorreste: NEW LATINO AMERICANA LTDA - Re-
comids: PRIMEIRA DO SBGUNDO CONSELHO DE
CONTRIBUINTES - Imecessada: FAZENDA NACIONAL - Ms-

dria: CLASSIFICACAO.

12 - MI'RVROI-OOO‘ Processe n° 10980.006299/94-34 -
Recorremts: NEW LATINO AMERICANA LTDA - Re-
cémida: PRIMEIRA C, RA DO SEGUNDO CONSELHO DE
CONTRIBUINTES - jaieressads: FAZENDA NACIONAL - Ma-
érie: CLASS!

13 - Recwrso a®

Rocorrente: NEW

0.
1201-0.005 - Processs »° 10980.006921/94-89 -
D LATINO AMERICANA LTDA - Re-
comida: PRIMEIRA ARA DO SBCUNDO CONSELHO DE
IBUINTES - lmsressada: FAZENDA NACIOANL - Ma-
mh:u.AssmcncAo

- Recurso ° RP30L-0.446 - Processe »* 10711.002985/88-04 -
m FAZENDA NACIONAL - Reconida: PRIMEIRA CA-
MARA DO TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES - Su-
Passivoc mm—mmkomu&mm- Ma-

'I'?h: El .ARGOS DBCLARA

DIA 10 DB ABRIL DE 2000, AS 14:30 HORAS

RELATOR: CONSELHEIRO MOACYR ELOY DE MEDEIROS -
REVISORA: CONSELHEIRA MARCIA RBGINA MACHADO ME-

RP/302-0.648 - Processs n® 12689.000211593-35 -
WPAZENDA NACWAL Recerrida: SEGUNDA CK

: VISTORIA ADUANE!

- Recurso u* RP/X2.0.614 - rua- « 10680.01077691.72 -

: FAZENDA NACIONAL - Recorride: SEGUNDA CA-

MARA DO TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES - Su-

mcosm mua) MARCOS’LEMOS SILVA - Maséria: EM-
DECLA! .

mmmmoummmmm RE-
VISOR: CONSELHEIRO PAULO ROBERTO CUCO ANTUNES

17 - Racwrso §* RP301-0.539 - Proceses o 10480.00100795.9). -
F - : PRIMEIRA CA.

jeito Passivo: USINA IPOJUCA S/A - Maséria: DRAWBACK.
13 - Recwrso »* RP/I01-0.541 - Process n* 10845.00059793-13 -
Recorrests; FAZENDA NACIONAL - Recocrida: PRIMERA CA-
MARA DO TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES - Se-

Passivo: msqumyAmmonssnsmvm

¢ PUND,
19 - Recwrso w* RP/301-0.551 - Processs »* mm.mms-u -
Racorreste: FAZENDA NACIONAL - Recorrida: PRIMEIRA -

RO CONSELHO DE CONTRIBUINTES - Su-
we Passivo: ISOMONTE S/A - Msdria: LL.
- Racurso w* RI¥33-0.220 - Processs u" 10711.001455/%2.53 -

Recorrenis: AJIEX UOWOEBXMA (e
LTDA. - Recormida: TERCEIRA DO TERCEIRO CON-
* SELHO DE ~ Jateramede: FAZENDA NACIO-

CONTRIB
NAL - Matdria: SUBFA
mCDNSEJIEmOJOAOHOIANDACWI‘A REVI-
SOR: CONSELHEIRO NILTON LUIZ BARTOLI
21 « Recwrso x* RDV30-0.320 - Processe w" 1)050.000595%53-90 -
Rocorrosis: FAZENDA N  Recerride: PRIMEIRA CA-
MA!ADO'I'BRCB!ROCONSBU!OD.OONTRIB - In-
toressads: SPRINGER S/A - Matécia:
22 - Recvs0 «® RP/301-0.563 - wal-n‘w‘_ll‘.wmﬂ-
Recorress: FAZENDA NACIONAL - Recorrida: PRIMEIRA CA-
MARA DO TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES - Su-
m?ﬂvo. AUTO LATINA DO BRASIL S/A - Masécia

23 - Recurso »* RP/301-0.556 - Processe x* 10314,00051093-31 -
Recorreste: FAZENDA NACIONAL - Recorride: PRIMEIRA CA-

/A - Maséria: IMUNIDADE.
~ Recurso »* RD/301-0.318 - Processs n* 10814.00132{/94-73 -
PADRE ANCHIETA
TA DB BDUCATIVA - Recorrida:
MARA DO TERCEIRO CONSELHO DB
tossssada: FAZENDA NACIONAL - Matdria: ISENCAO.

CONTRIBUINTES - Ia-
RSLATOR: CONSELHEIRO NILTON LUIZ BARTOLL - REVI-

NACIONAL - -
MARA DO TERCEIRO CON:
joito Passivo: VARIG S/A O AEREA RIO
26 - Recurso w* RIDV3I01-0.3 00250597

1 19 -« Processe »* 10711 <70 -
Recorremte: LACHMANN AGENCIAS MARITIMAS S/A - Recor-
wmmckumoomamocousamnscou
TRIBUINTES - Interessade: FAZENDA NACIONAL - Masécia: IN-
;'_lRA O ADMINISTRATIVA.

w* RD/301-0.322 - Processe x* 10845 00560293-39 -
e TRME A CAMARA DO TEROBRS COmaEk s D o
da: PRIMEIRA Domcmocousmucm
TRIBUINTES - Isterssmda: FAZENDA NACIONAL - Masséria:
a.usmcl TARIFARIA.
DIA 11 DB MARCO DE 2000, AS 8:30 HORAS

RELATOR: CONSELHEIRO MOACYR ELOY DE MEDEIROS -
IK‘:V.-EQA CONSELHEIRA MARCIA REGINA MACHADO ME-

28 - Recurso w* RPY303-1.241 - Processe w° 10921.000048/94-15 -
Rocorreste: FAZENDA NACIONAL - Recomrida: TERCEIRA CA-
MARA DO TERCEIRO D!CONTRIBUINTB Su-

INDUSTRIA DE FUNDICAO TUPY LTDA. - Maséria:

> - (s0 u* RD302-0290 ¢ Rrrm-o:” - Precesso =
TOAB00L T IO 91 Racurease. CENTRO DE OFTAL MOLOGIS.
TAS ASSOCIADOS DE PERNAMBUCO LTDA s FAZENDA KA

g
955“c§ :
P

Recerrenis: AJTEX COMI
LTDA - Recorrida: TERCEIRA C,
SEUIODECONTIIIUWTB-
NAL. - Masécia: LL
33 - Recurse #° RP0I-1.166 - nm-'umooosuma
mr CIONAL CEIRA CA-
?bllt ODBCONTRJIUINTLS Su-
gquo.AN II.AGAJORGS Maséne: MANIFESTO.
1 hvn-un‘lmmé!él&&&-

Recerrente: FAZENDA Recorrida: TER!
MAIADOTERCWOCONSELHODBCONTNBUINTES Sa-
§bm B COMERCTAIS DO AMAZONAS

A - GRUPO TTAUTEC - Maséria: MANIFESTO.

\TOR: CONSELHEIRO JOAO Hoummcosm REVE-
son.consmmowu:rouw
35 - Recurso a* RP/I-0.457 mrmnooml
FAZENDA N mmuuu.
Mmoorsacmow CONTRIBUINTES - Su-
mw AS ICAS LTDA. - Maséne.

Rocuno &° RD/01-0313 - Processo »® 11065.001058/92-42 -
REICHERT LTDA. - Recomida:

mARA DOTERC‘E!{-S CWSE..HO DE WBRUI%‘I%S'
Imeressada: FAZENDA N. DRAWBACK.

IB.ATO!- ’020 NILTON LUIZ BARTOLI - REVI-
SOR: CONSELHEIRO JOAQ HOLANDA COSTA

37 - Racurso x° RP02-0.609 - H'uw L3 mum:mu -

Recocremta: FAZENDA NACIONAL - Recorrida: S!

A CA-
O CONSELHO DE CINTRIBUINTF-S
O PADRE ANCHIETA CENTRO PAULISTA

VA «
I«OJI‘ Processs x° 10814.001310/94-69 -
C!NTRO PA

2 N, AL -
39 - Recurso n* 1-0.317 - Processs l‘ muoonmu -
R RE ANCHIETA CENTRO PA
TA DB \TTVA - ida:

D8 CONTRIB i
Mok TSERCRO, T
- Processe »* wmmxmm-&
FAZBNDA NAC'ONAL Recorride: SEGUNDA

wuuoom 0 CONSELHO DE CONTRIBUINTES - Is-
"'ﬂ& O PADRE ANCHIETA O PAULISTA
onrv \TIVA - Masécia; IS 0.

»° RD/302-0.365 - Processe n° 109G7.000112/96-3, -

TEIXEIRA - ; SEGUNDA CA-
moomxcmo conswioneoo{(mmumss Ta-
42 - Rocwrse w° RPY202-0.143 - Processs n° 10990.001966/94-30, -
Racorremte: FAZENDA NACIONAL - Recorride: SEGUNDA CA-

MARA DO SEGUNDQ CONSELHO DE CONTRIBUINTES — Se-
§. olﬂI.HASTEMBA.LAONLTDA. ~ Matéria: CLAS-

CLAUDIA DOLORES ROSA DOS SANTOS
Chefe da Secretaria

(Of. EL =" 16/2000)
PROCURADORIA-GERAL DA
FAZENDA NACIONAL

DBSPACHODOPROCUMDOR-OEIAL
Em 30 ds margo de 2000

-rvm.SeMdar u_m hMNloh-

& ”m'g&soigsam -!‘59 7260F. ﬁumfm todos du
m.&.:mu? (D) d 168595, "
Mm”is-huw-mamam O, ws

isdria w* 1.973-58, de

‘1008

SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL
Coordenacio-Geral do Sistema de Tributagio

DBCISAQ Nt 5, DE 28 DE MARCO DE 2000
ASSUNTO: Cesiribuicio para o Fiasnciamente da Sogucideds Social
EMENTA: indepsadumcmoms da dacols i o ST, contmuen

loomtas da nm‘
COPINS, a8 rocoitn muwmum

Caaseihos.
DISPOSITIVOS LEGAIS: Medide Proviscia n* 1.858-6, de 29 de
wﬂ”..mn 14, X ¢ Parecer Normativo CST »*

doa conseltws de [ie-

(Of. F1. »* 915/2000)
31 Regido Fiscal

Delegacia da Receita Federal em Fortaleza

mmﬁunmn.ngnmmcomm

Secretaria da Nerma

dn de Plecalizache «° 003
ds 14 ds ouibve de 1999, do sinde, 0 p adowi
nistrativo = | , declera:

1. Pica concedido A INDUSTRIA B COMERCIO

»0 Cadustre
ctmnn-oa.oummoln .momr

03101/045/00, para eags dos P
PRODUTO MARCA | CAPMCIDADE DORBCI-
’w 00
Aguardonts Campeste som | PFOX-LUA 900
Zimine

pocunia)
-wmmmgmmm

ALMIR MARTINS BASTOS
(O(.-EL =" 272000}

A 0"’* Bepecial poder ser lado ou o a
m -
m #&' :wi-a-nl‘-lidlh-wll -
qu-linsm’ de I°
donss R nlio exiow o con-

lrhi- dag domais acee-
“ aq-r.h-dn thnp-n
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PGFN

~ Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
. Coordenagao-Geral da Representagéo Judicial da Fazenda Nacional — CRJ
Coordenagdo de Consultoria Judicial = COJUD

NOTA PGFN/CRJ/N® 101/2016

Documento pablico. Auséncia de sigilo.

Analise de inclusdo de tema em lista de dispensa
de recurso especial. Contribuicio previdenciaria
sobre abono-assiduidade. Jurisprudéncia
consolidada do Superior Tribunal de Justica
Sugest&o de inclusdo. Portaria PGFN n® 294/2010.

A Coordenagio da Atuagso Judicial perante o Superior Tribunal de Justica —
CASTJ encaminha & Coordenacgdo de Consultoria Judicial = COJUD Nota Justificativa s/n, de 9
de novembro de 2015, que trata de proposta de inclusdo de tema em lista de dispensa de
recurso especial, nos termos da Portaria PGFN n2 294, de margo de 2010.

2. A consulente apresenta precedentes do STJ no sentido de que ndo ha
incidéncia de contribuigdo previdenciaria sobre abono-assiduidade convertido em pecunia, por
se tratar de espécie de verba indenizatéria sem natureza salarial. Veja abaixo juigados sobre a

matéria;

00042



Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Aﬁ Coordenacdo-Geral da Representa¢ao Judicial da Fazenda Nacional — CRJ
/" Coordenagso de Consultoria Judicial - COJUD

EMENTA: TRIBUTARIO. CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA. ABONO-
ASSIDUIDADE. FOLGAS NAO GOZADAS. NAO-INCIDENCIA. PRAZO DE
RECOLHIMENTO. MES SEGUINTE AO EFETIVAMENTE TRABALHADO.
FATO GERADOR. RELAGAO LABORAL.

1. N&o incide Contribuigdo Previdenciaria sobre abono-assiduidade, folgas 11&0
gozadas e prémio pecunia por dispensa incentivada, dada a natureza
indenizatéria dessas verbas. Precedentes do STJ.

2. A jurisprudéncia do STJ é fime no sentido de que as Contribuigdes
Previdenciarias incidentes sobre remuneragéo dos empregados, em razdo dos
servigos prestados, devem ser recolhidas pelas empresas no més seguinte ao
efetivamente trabalhado, e n&o no més subsequente ao pagamento.

3. Recursos Especiais nao providos.*

VOTO:
O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): O apelo ndo merece
prosperar.

Com efeito, a jurisprudéncia do STJ ja firmou o entendimento de que n&o incide
Contribuicdo Previdenciaria sobre o abono-assiduidade convertido em pecunia,
pois a verba constitui premiagdo do empregado, e ndo contraprestagdo ao
trabalho. Nesse sentido:

TRIBUTARIO. INSS. ABONO-ASSIDUIDADE. CONTRIBUIGAO
PREVIDENCIARIA. NATUREZA INDENIZATORIA.

1. O abono-assiduidade convertido em pecunia possui natureza
indenizatéria, n&o incidindo a Contribuicdo Previdenciaria.

2. Recurso especial improvido.

(REsp 476.196/PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 06/12/2005, DJ 01/02/2006 p. 478)

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SALARIO-DE-
CONTRIBUIGAO. ABONO-ASSIDUIDADE. CARATER INDENIZATORIO.
NAO INCIDENCIA.

1. O abono-assiduidade, conquanto premiagdo, ndo é destinado a
remunera¢do do trabalho, nZo tendo natureza salarial. Deveras, visa o
mesmo a premiar aqueles empregados que se empenharam durante todo
ano, nao faltando ao trabalho ou chegando atrasado, de modo a nao
integrar o salario propriamente dito.

2. A Corte Especial, em casos analogos, sedimentou o entendimento
segundo o qual a convers3o em peclnia do abono-assiduidade ndo gozado
ndo constitui remuneragdo pelos servigos prestados, ndo compondo,
destarte, o salario-de-contribuicdo. Precedentes: REsp 496.408 - PR, 1®
Turma, Relatora MINISTRA DENISE ARRUDA, DJ de 06 de dezembro de
2004 e REsp 389.007 - PR, 1* Turma, Relator, MINISTRO GARCIA VIEIRA,
15 de abril de 2002).

3. E assente no STJ que a contribuigio previdenciaria patronal somente
incide sobre determinada verba, quando esta referir-se a remuneragao por
servigos prestados, ndo estando albergadas, deste modo, as indenizag¢des.
Precedentes: AgRg no AG 782-700 - PR, 2* Turma, Relator Ministro
FRANCISCO PECANHA MARTINS, DJ de 16 de maio de 2005, ERESP
438.152 - BA, 1* Segdo, Relator Ministro CASTRO MEIRA, DJ de 25 de
fevereiro de 2004.

4. Recurso especial provido.

' STJ, REsp n° 712.185/RS, Segunda Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 08/09/2009.
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Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Coordenagdo-Geral da Representagao Judicial da Fazenda Nacional — CRJ
Coordenagao de Consultoria Judicial - COJUD

(REsp 749.467/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, juigado em
16/03/2006, DJ 27/03/2006 p. 202)

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA.
ABONO-ASSIDUIDADE (APIP). NATUREZA INDENIZATORIA. NAO-
INCIDENCIA.

1. O abono-assiduidade (APIP), convertido em pecunia, por se tratar de
espécie de verba indenizatéria sem natureza salarial, ndo integra o saldrio-
de-contribuicdo, ndo estando sujeito a incidéncia da contribuigdo
previdenciaria.

2. Recurso especial a que se nega provimento. (REsp 496.408/PR, Rel.
Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/10/2004, DJ
06/12/2004 p. 197)

()

Verifica-se, portanto, que a matéria em exame encontra-se consolidada nesta
Corte em sentido oposto a pretensdo do Banco, raz&o pela qual ndo merece
reforma o decisum impugnado.

Diante do exposto, nego seguimento aos Recursos Especiais do INSS e do
Banco do Brasil S A.

E como voto.

i1

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. INEXISTENCIA.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. ABONO-ASSIDUIDADE. EMBARGOS
DE DECLARAGAOQ. AUSENCIA DE OMISSAO.

1. Nao se configura a ofensa ao art. 535 do Cédigo de Processo Civil, uma vez
que o Tribunal a quo julgou integralmente a lide e solucionou a controvérsia, tal
como lhe foi apresentada.

2. E firme no Superior Tribunal de Justica o entendimento de que n#o incide
Contribuig&io Previdenciaria sobre abono-assiduidade e licenga-prémio n&o
gozada convertida em pecunia.

3. Agravo Regimental n&o provido.?

VOTO:
O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os autos foram
recebidos neste Gabinete em 1.4.2014.

O Agravo Regimental n3o merece prosperar, pois a auséncia de argumentos
habeis para alterar os fundamentos da decis8o ora agravada torna incélume o
entendimento nela firmado. Portanto nao ha falar em reparo na decis&o, pelo
que reitero o seu teor (fls. 156-160, e-STJ):
(...)
Primeiramente, cabe ressaltar que é firme no Superior Tribunal de Justi¢a o
entendimento de que n#o incide Imposto de Renda sobre abono-
assiduidade e licenga-prémio ndo gozada convertida em pecunia.
A propésito:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. SERVIDORES PUBLICOS
APOSENTADOS. IMPOSTO DE RENDA. LICENCA PREMlQ NAO
GOZADA. ANTECIPAGAO DE TUTELA CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
RESTABELECIMENTO DE VANTAGEM. POSSIBILIDADE. HIPOTESE
QUE NAO SE ENQUADRA NAS EXCEGOES PROIBITIVAS. LEI

2 STJ, AgRg no AREsp n® 464.314/SC, Segunda Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 18/06/2014.
3
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. Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
| Coordenagao-Geral da Representaco Judicial da Fazenda Nacional — CRJ
Coordenagéo de Consuitoria Judicial = COJUD

9.494/1997. PRESSUPOSTOS AUTORIZADORES DA CONCESSAO DA
TUTELA. REEXAME. SUMULA  7/STJ.  AUSENCIA  DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.

(..-)

3. "A pecunia percebida a titulo de férias vencidas - simples ou
proporcionais - acrescidas de 1/3 (um tergo), abono-assiduidade e licenga-
prémio n&o gozadas por necessidade de servigo ou mesmo por opgdo do
servidor n&do é

fato gerador de imposto de renda, em virtude do carater indenizatério dos
aludidos valores." (REsp 884.589/SP, Rel. Ministro Jodo Otavio de Noronha,
Segunda Turma, Dj de 4.12.20086).

4. O STJ entende que a antecipagdo de tutela em desfavor da Fazenda
Publica pode ser concedida, desde que a situagdo ndo esteja inserida nas
hipdteses do art. 1° da Lei 9.494/1997, que estabelece que ndo serd
concedido o provimento liminar quando este importar em reclassificagéo ou
equiparagdo de servidor publico, em concessdo de aumento de vencimento
ou em extensdo de vantagens, o que ndo é o caso dos autos, ja que se trata
de restabelecimento de pagamento de parcela indevidamente descontada
do contracheque dos autores.

{.)

7. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 71.789/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe 12/04/2012).

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. ABONO-
ASSIDUIDADE. FOLGAS NAO GOZADAS. NAO-INCIDENCIA. PRAZO DE
RECOLHIMENTO. MES SEGUINTE AO EFETIVAMENTE TRABALHADO.
FATO GERADOR. RELAGAO LABORAL.

1. Nao incide Contribuig&o Previdenciaria sobre abono-assiduidade, folgas
ndo gozadas e prémio pecunia por dispensa incentivada, dada a natureza
indenizatéria dessas verbas. Precedentes do STJ.

2. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que as Contribuigdes
Previdencirias incidentes sobre remuneragio dos empregados, em raz&o
dos servicos prestados, devem ser recolhidas pelas empresas no més
seguinte ao efetivamente trabalhado, e n@o no més subsequente ao
pagamento.

3. Recursos Especiais ndo providos. (REsp 712.185/RS, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 08/09/2009).

Apesar do erro material cometido na fundamentagdo do voto, onde foi utilizada
a tese da n3o incidéncia do Imposto de Renda sobre o abono-assiduidade e
licenca-prémio, em vez da ndo incidéncia de Contribuigdo Previdenciaria, ndo
prospera a irresignacdo da Fazenda Nacional, diante da majoritaria
jurisprud&ncia desta Corte. Cito precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. REEXAME
DE MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 07/STJ.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. SIMILITUDE FATICA. AUSENCIA.
CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA. PARTICIPAGAO NOS LUCROS.
INCIDENCIA EM PERIODO ANTERIOR AO ADVENTO DA MP 764/94.
PRECEDENTES DO STF. NAO INCIDENCIA SOBRE INDENIZAGAO POR
FOLGAS E ABONO-ASSIDUIDADE. PRECEDENTES. RECURSO
ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESTA PARTE,
PARCIALMENTE PROVIDO.

(REsp 743.971/PR, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
TURMA, DJe 21/09/2009).

4
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TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. ABONO-
ASSIDUIDADE. FOLGAS NAO GOZADAS. NAO-INCIDENCIA. PRAZO DE
RECOLHIMENTO. MES SEGUINTE AO EFETIVAMENTE TRABALHADO.
FATO GERADOR. RELAGAO LABORAL.

1. Nao incide Contribui¢do Previdencidria sobre abono-assiduidade, folgas
n3o gozadas e prémio pecunia por dispensa incentivada, dada a natureza
indenizatoria dessas verbas. Precedentes do STJ.

2. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que as Contribuigbes
Previdenciarias incidentes sobre remunerag&o dos empregados, em razio
dos servigos prestados, devem ser recolhidas pelas empresas no més
seguinte ao efetivamente trabalhado, e ndo no més subsequente ao
pagamento.

3. Recursos Especiais ndo providos.(REsp 712.185/RS, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 08/09/2009).

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SALARIO-DE-
CONTRIBUICAO. ABONO-ASSIDUIDADE. CARATER INDENIZATORIO.
NAO INCIDENCIA.

1. O abono-assiduidade, conquanto premiagdo, ndo é destinado a
remuneragdo do trabalho, n3o tendo natureza salarial. Deveras, visa o
mesmo a premiar aqueles empregados que se empenharam durante todo
ano, nao faltando ao trabalho ou chegando atrasado, de modo a n&o
integrar o salario propriamente dito.

2. A Corte Especial, em casos analogos, sedimentou o entendimento
segundo o qual a conversdo em peclnia do abono-assiduidade n&o gozado
ndo constitui remuneraglio pelos servigos prestados, ndo compondo,
destarte, o salario-de-contribuicdo. Precedentes:REsp 496.408 - PR, 1*
Turma, Relatora MINISTRA DENISE ARRUDA, DJ de 06 de dezembro de
2004 e REsp 389.007 - PR, 1* Turma, Relator, MINISTRO GARCIA VIEIRA,

15 de abril de 2002).

3. E assente no STJ que a contribuicio previdenciaria patronal somente
incide sobre determinada verba, quando esta referir-se a4 remuneragéo por
servigos prestados, ndo estando albergadas, deste modo, as indenizagdes.
Precedentes: AgRg no AG 782-700 - PR, 2* Turma, Relator Ministro
FRANCISCO PEGCANHA MARTINS, DJ de 16 de maio de 2005, ERESP
438.152 - BA, 1* Se¢3o, Relator Ministro CASTRO MEIRA, DJ de 25 de
fevereiro de 2004.

4. Recurso especial provido.

(REsp 749.467/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, DJ
27/03/2006).

Ausente a comprovagio da necessidade de retificagdo a ser promovida na
decisdo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia
com entendimento pacifico deste Tribunal, ndo ha prover o Agravo Regimental
que contra ela se insurge.

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.

L g i

EMENTA: TRIBUTARIO. CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA. SALARIO-DE-
CONTRIBUIGAQ. ABONO-ASSIDUIDADE. CARATER INDENIZATORIO. NAO
INCIDENCIA.

1. O abono-assiduidade, conquanto premiagdo, n&o é destinado a
remuneracg&o do trabalho, ndo tendo natureza salarial. Deveras, visa 0 mesmo

5
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a premiar aqueles empregados que se empenharam durante todo ano, n&o
faltando ao trabalho ou chegando atrasado, de modo a n&o integrar o salario
propriamente dito.

2. A Corte Especial, em casos andlogos, sedimentou o entendimento segundo
o qual a conversdo em pecunia do abono-assiduidade nao gozado nao constitui
remuneragdo pelos servigos prestados, ndo compondo, destarte, o salario-de-
contribuigdo. Precedentes:REsp 496.408 - PR, 1* Turma, Relatora MINISTRA
DENISE ARRUDA, DJ de 06 de dezembro de 2004 e REsp 389.007 - PR, 1*
Turma, Relator, MINISTRO GARCIA VIEIRA, 15 de abril de 2002).

3. E assente no STJ que a contribuico previdenciaria patronal somente incide
sobre determinada verba, quando esta referir-se & remunerag&o por servigos
prestados, ndo estando albergadas, deste modo, as indenizag&es.
Precedentes: AgRg no AG 782-700 - PR, 2* Turmma, Relator Ministro
FRANCISCO PECANHA MARTINS, DJ de 16 de maio de 2005, ERESP
438.152 - BA, 1* Segdo, Relator Ministro CASTRO MEIRA, DJ de 25 de
fevereiro de 2004.

4. Recurso especial provido.®

3. Da leitura dos julgados supratranscritos, constata-se que é firme a
jurisprudéncia do STJ no sentido de que os pagamentos referentes a abonos-assiduidade n&o
gozados exibem natureza indenizatéria, ndo se submetendo, portanto, ao &mbito de incidéncia
da contribuigdo previdenciaria.

4. No tocante a discussdo da matéria no Supremo Tribunal Federal — STF, a
Colenda Corte reconheceu a existéncia de repercussdo geral da questdo constitucional
suscitada, porém o tema ainda se encontra pendente de julgamento (tema n2 20 de
repercussao geral®).

* STJ, REsp n® 749.467/RS, Primeira Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 27/03/2006.

* RE n2 565.160.

RELATOR: MIN. MARCO AURELIO

RECTE.(S): EMPRESA NOSSA SENHORA DA GLORIA LTDA

ADV.(A/S): TAMARA RAMOS BORNHAUSEN E OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S): INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

ADV.(A/S): PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

REPERCUSSAQ GERAL - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL SOBRE A FOLHA DE

SALARIOS - ARTIGO 22, INCISO |, DA LEI N° 8.212/91.

1. O Tribunal Regional Federal da 4* Regido negou provimento ao recurso de apelag3o, assentando a

constitucionalidade do artigo 22, inciso |, da Lei n® 8.212/91, com as alteragdes introduzidas pela Lei n°

9.876/99, na parte em que instituiu contribuigdo social sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou

creditadas a qualquer titulo aos empregados. O tributo foi criado com fundamento na redagao original do

artigo 195, inciso |, da Carta da Repubiica, no que previa a incidéncia do tributo sobre a folha de salérios.

Por meio do extraordinario interposto com alegada base na alinea a do permissivo constitucional, a

recorrente articula com a transgresséo dos artigos 146, 149, 154 e 195, inciso | e § 4°, da Lei Maior.

Argumenta que descabe considerar como de natureza salarial toda e qualquer verba paga ao

empregado, em razdo do fato de nem todos os valores comporem a remuneragéo prevista no contrato de

trabalho. Aduz que a contribuigao social n&o pode incidir sobre verba de cunho indenizatério. Sustenta a

repercussfo geral da matéria, ante a circunstancia de que a decisdo do Supremo sobre o tema
6
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5. Com efeito, considerando a pacificagdo da jurisprudéncia sobre a questdo no
STJ, torna-se necessario atualizar a lista de temas com dispensa de recurso especial desta
Procuradoria-Geral.

6. Desse modo, tendo em vista que a presente hipétese enquadra-se no art. 22, §
12, da Portaria PGFN n2 294, de 2010, afigurando-se invidvel a reversdo do entendimento
desfavoravel a Fazenda Nacional no ambito do STJ, sugere-se a inclus&o de novo tema no
item 2.4 (contribuigdo previdenciaria) da referida lista, nos seguintes termos:

LISTA DO ART 22, § 12, DA PORTARIA PGFN N° 294, de 2010

\rTema: Contribuigdo previdenciaria. Abono-assiduidade.

'Resumo: A contribuigao previdencidria nfo incide sobre abono—assiduidade‘
\convertido em pecunia, dada a natureza indenizatéria da verba.

Precedentes: REsp n? 712.185/RS, AgRg no AREsp n® 464.314/SC e REsp n?|
749 467/RS. |
Data da inclusdo: XX/XX/2016.

Observagao: A matéria se encontra com repercussdo geral reconhecida no |
STF (RE n2 565.160) e, portanto, deve continuar sendo objeto de recurso
extraordinario.

T S30 essas as consideragbes que esta Coordenagdo reputa uteis acerca do
tema trazido para analise, sugerindo-se, em caso de aprovagdo, ampla divulgagéo a carreira de
Procurador da Fazenda Nacional e comunicagdo & Coordenagdo de Consultoria Judicial —
COJUD, para atualizagio da Lista de Dispensa do art. 22, § 12, da Portaria PGFN n¢ 294, de
margo de 2010.

A consideragao superior.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 25 de janeiro de
2016.

LORETTA PAZ SAMPAIO
Procuradora da Fazenda Nacional

Nota 433556 ~ 2015 Consulta CASTJ — Lista de dispensa — Contrib previdenciaria sobre abono assiduidade

ultrapassara os interesses subjetivos da causa, mostrando-se relevante a todos os contribuintes que se
encontram na mesma condicdo.

2. Tudo recomenda o pronunciamento do Plenario do Supremo sobre a questio, elucidando-se o
alcance da express&o folha de salarios, contida no artigo 195, inciso I, da Constituicdo Federal. A
abrangéncia do tributo, por si s, revela a importancia.

3. Admito a repercuss&o geral.

4. Publiquem.

Brasilia, 10 de novembro de 2007.
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DESPACHO PGFN/CRJ/ S/N /2016

Documento: Registro n® 433556/2015

Interessado: PGFN/CRJ

Assunto: Andlise de inclusdo de tema em lista de dispensa de recurso especial
Contribuig8o previdenciaria sobre abono-assiduidade. Jurisprudéncia consolidada do Superior
Tribunal de Justiga. Sugestdo de inclusdo. Portaria PGFN n°® 294/2010.

Trata-se da NOTA PGFN/CRJ/N® 101/2016, da lavra da Procuradora LORETTA
PAZ SAMPAIO, com a qual manifesto minha concordancia.

A considerag#o superior.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 1° de fevereiro de

2016.
ROGERIO CAMPOS
Coordenador-Geral da Representagdo Judicial
da Fazenda Nacional
Aprovo.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 2 de fevereiro de
2016.

CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO
Procurador-Geral Adjunto de
Consultoria e Contencioso Tributéario Substituto
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NOTA PGFN/CRJ/N® 953/2016

Documento pablico. Auséncia de sigilo.

Contribuicdo previdencidria. Servidores Publicos.
Licenga-prémio convertida em pecunia.
Inexigibilidade.

Andlise quanto & inclusdo do tema na lista de
jurisprudéncia reiterada e pacifica do STJ,
desfavoravel 4 Fazenda Nacional, conforme art. 2°,
VII, da Portaria PGFN n°® 502/2016

Oitiva prévia da RFB acerca da possivel edigdo de
ato declaratério sobre a matéria pacificada.

A Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional da 4* Regido, por meio de e-
mail datado de 26 de agosto de 2016, solicita analise, nos termos do art. 2°, VIl e §§ 5° e 7°
da Portaria PGFN n°® 502/2016 quanto a viabilidade de inclusdo em lista nacional de dispensa
de contestar e recorrer o tema “inexigibilidade da contribuigio ao Plano de Seguridade Social
do Servidor (PSS) sobre licenga-prémio convertida em pecunia®. Segundo entende a unidade
consulente, a matéria encontra pacificada no &mbito do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ),
como se poderia conferir, exemplificativamente, da decisdo monocratica proferida no RESP
n® 1.596.271/SC, mencionada na consulta e em relagdo a qual, inclusive, ndo houve a
interposi¢do de recurso.

2, Nesse ponto, vale destacar que, no tocante ao RESP n° 1.596.271/SC foi
elaborada Nota-Justificativa pela Coordenagdo da Atuagdo Judicial da PGFN no Superior
Tribunal de Justiga Tribunal Superior do Trabalho e na Turma Nacional de Uniformizagdo
(CASTJ) de cujo teor se extrai o entendimento de que se trata de jurisprudéncia pacifica no
ambito do STJ. Demais disso, a Coordenadora da CASTJ, por e-mail, manifestou-se no
sentido de ndo vislumbrar, em principio, dbice a inclusdo do tema em lista de dispensa de
contestar e recorrer.

3 Em esclarecimento adicional formulado por e-mail, a unidade consulente
esclareceu que n&o obstante a licenga-prémio ja ter sido extinta ha algum tempo em nivel
federal, ainda remanescem casos em que servidores mais antigos que n&o a utilizaram e
estdo se aposentando, bem como casos de servidores ja aposentados que pedem revis3o da
aposentadoria, justamente para desaverbar o tempo relativo a licenga-prémio, com o intuito
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de converté-la em pecunia, o que tem sido deferido pelos magistrados, em virtude da
existéncia de jurisprudéncia pacifica. Segundo a consulente, em regra, afasta-se a incidéncia
de imposto de renda e de contribuigdo previdenciaria, mas, atualmente, os Procuradores da

Fazenda Nacional estdo dispensados de contestar e recorrer apenas quanto ao imposto de

renda.
4, Eis o breve relato. Passa-se ao exame da matéria.
!
5. De inicio, conforme ¢ possivel constatar do relatério da presente Nota, existe

dispensa de contestar e recorrer sobre matéria relacionada ao objeto da consulta, tendo em
vista que a Fazenda Nacional ndo mais apresenta irresigna¢ao quanto a incidéncia de imposto
de renda sobre a parcela correspondente a licenga-prémio convertida em pecunia, tendo em
vista a existéncia de dois Atos Declaratérios (ADs) relacionados ao tema.

6. Com efeito, o AD n°® 08/2002, decorrente do Parecer PGFN/CRJ n° 1458/1999,
dispensou o seguinte tema: “IR sobre o pagamento (in pecunia) de licenga-prémio ndo
gozada — por necessidade do servigo — pelo servidor piblico™. Por seu turno, o AD n°
01/2005, que teve por base o Parecer PGFN CRJ n°® 1905/2004, trouxe a dispensa para os
casos de “decisdes que afastaram a incidéncia do imposto de renda das pessoas fisicas
sobre as verbas recebidas em face da conversao em pectinia de licenca-prémio e férias
ndo gozadas por necessidade do servigo, na hipétese do empregado nado ser servidor
publico.”

7. Nota-se, portanto, a existéncia de dispensa de contestar e recorrer quanto a
incidéncia de imposto de renda sobre a licenga-prémio ndo gozada por necessidade do
servico convertida em pecunia seja em caso de servidor publico ou empregado do regime
celetista. Nesses casos, constatou-se a existéncia de jurisprudéncia pacifica em sentido
contréario ao defendido pela Fazenda Nacional, restando inviavel que se insistisse na tese
fazendaria sem que, com isso, houvesse prejuizo aos cofres publicos, tendo em vista a
dificuldade de éxito, em virtude do entendimento consolidado em sentido contrario ao
defendido.

8. Impende, portanto, perquirir se, em relagao ao tema incidéncia de contribuigdo
previdencidria sobre a licenga-prémio convertida em pecunia, em caso de servidor publico,
também existe jurisprudéncia pacifica a ensejar a inclusdo em lista de contestar e recorrer de
que trata o art. 2°, VIl e §§ 5° e 7° da Portaria PGFN n° 502/2016.
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9. Em consulta ao sitio eletrénico do Superior Tribunal de Justiga, observam-se
diversos julgados no sentido da dispensa ora proposta. Nesse diapas3o confiram-se os
seguintes julgados:

TRIBUTARIO. FERIAS E  LICENGA-PREMIO. CONTRIBUIGAO
PREVIDENCIARIA.

NATUREZA INDENIZATORIA. NAO INCIDENCIA.

1. As verbas rescisdrias especiais recebidas pelo trabalhador a titulo de
indenizagdo por férias em pecunia, licenga prémio nio gozada, auséncia
permitida ao trabalho ou extingdo do contrato de trabalho por dispensa
incentivada ndo ensejam acréscimo patrimonial posto ostentarem carater
indenizatorio.

2. Impossibilidade da incidéncia de contribuig8io previdenciaria sobre verbas
de natureza indenizatéria.

3. Recurso especial desprovido.

(REsp 625.326/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
11/05/2004, DJ 31/05/2004, p. 248)

TRIBUTARIO. CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA. VERBAS
INDENIZATORIAS. NAO INCIDENCIA.

| - Esta Corte j& decidiu que as verbas rescisérias especiais recebidas pelo
trabalhador a titulo de indenizagdo por férias transformadas em pectnia,
licenga-prémio ndo gozada, auséncia permitida ao trabalho ou extingdo do
contrato de trabalho por dispensa incentivada possuem carater indenizatério,
pelo que ndo é possivel a incidéncia de contribuigdo previdenciaria.

Il - Recurso especial improvido.

(REsp 746.858/RS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAQ, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 16/03/2006, DJ 10/04/2006, p. 145)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXECUGAQ FISCAL. DECADENCIA E
PRESCRIGAQ. LICENGA-PREMIO. AUSENCIA PERMITIDA PARA TRATAR
DE INTERESSE PARTICULAR (APIP). NATUREZA INDENIZATORIA.
CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA. NAO-INCIDENCIA. HONORARIOS.
PROCURADORES DA CEF. SUCUMBENCIA RECIPROCA. SUMULA 7/STJ.
1. O enfoque constitucional dado pelo acérddo recorrido ao exame do art. 45
da Lei n° 8.212/91, que trata do prazo decadencial para constituigdo das
contribuigdes previdencidrias, impede o conhecimento do recurso especial
nesse ponto.

2. Tratando-se de tributo langado por homologagdo, se n&o houver o
pagamento antecipado pelo sujeito passivo tributario, a decadéncia do direito
de langar rege-se pela regra do art. 173, |, do CTN, devendo ser contada a
partir do primeiro dia do exercicio financeiro seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado, ndo havendo cumulagéo com a regra do
art. 150, § 4°, do CTN. Precedente da Primeira Segéo.

3. As verbas recebidas pelo trabalhador a titulo de licenga-prémio n3o gozada
e de auséncia permitida ao trabalho n&o integram o salario-de-contribuigdo
para fins de incidéncia de contribuigdo previdenciaria, visto ostentarem carater
indenizatério pelo ndo-acréscimo patrimonial. Precedentes.

4. Os honorarios conferidos aos procuradores da CEF decorrentes de verbas
sucumbenciais ndo integram a base de calculo da contribuig3o previdenciaria,
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porquanto ndo se constitui remuneragfo paga pela empregadora. Os valores
recebidos por esses profissionais em decorréncia da representagao judicial da
CEF sdo pagos pela parte vencida, embora a Caixa detenha o poder de
geréncia e repasse do montante da verba.

5. Aferir se houve ou ndo sucumbéncia reciproca das partes litigantes demanda
o revolvimento dos aspectos faticos da causa, providéncia vedada em recurso
especial, a teor da Sumula 7/STJ.

Precedentes de ambas as Turmas de Direito Publico.

6. Recurso especial conhecido em parte e ndo provido.

(REsp 802.408/PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 26/02/2008, DJe 11/03/2008)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. INEXISTENCIA. CONTRIBUIGAO
PREVIDENCIARIA. ABONO-ASSIDUIDADE. EMBARGOS DE
DECLARAGAO. AUSENCIA DE OMISSAO.

1. N&o se configura a ofensa ao art. 535 do Cédigo de Processo Civil, uma vez
que o Tribunal a quo julgou integralmente a lide e solucionou a controvérsia, tal
como Ihe foi apresentada.

2. E firme no Superior Tribunal de Justica o entendimento de que n&o incide
Contribuigdo Previdenciaria sobre abono-assiduidade e licenga-prémio nao
gozada convertida em pecunia.

3. Agravo Regimental n3o provido.

(AgRg no AREsp 464.314/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 06/05/2014, DJe 18/06/2014)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
ABONO ASSIDUIDADE. NAO INCIDENCIA. PRECEDENTES. SUMULA
83/STJ.

"E firme no Superior Tribunal de Justica o entendimento de que n3o incide
Contribuigdo Previdenciaria sobre abono-assiduidade e licenga-prémio nao
gozada convertida em pecunia." (AgRg no AREsp 464.314/SC, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 6/5/2014, DJe
18/6/2014.) Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1560219/MG, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, juigado em 17/12/2015, DJe 10/02/2016)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. LICENGCA-PREMIO NAO GOZADA
CONVERTIDA EM PECUNIA. CONTRIBUIGAO PARA O PSS. NAO
INCIDENCIA. PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia desta Corte consolidou o entendimento de que as verbas
recebidas pelo trabalhador a titulo de licenga-prémio que nao foram percebidas
ndo integram o salario de contribui¢do para fins de aplicagéo de contribui¢do
previdenciaria, por ndo terem carater indenizatério.

2. Dado o carater indenizatério e ndo salarial da conversdo em pecunia da
licenga-prémio ndo gozada, por ndo constituir remuneragdo pelos servigos
prestados, ndo ha como compor o salario de contribuicdo dos servidores
publicos vinculados ao PSS.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1493240/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 18/12/2014, DJe 03/02/2015)
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10. Verifica-se que nos julgados acima transcritos, assim como em decisbes
monocraticas', o STJ tem tratado como consolidado o seu entendimento no sentido de que

ndo incide contribuicdo previdencidria sobre a licenga-prémio nZo gozada convertida em
pecunia. Impende mencionar que alguns julgados n#o tratam da questao especifica do PSS,
porém néo restringem o entendimento ao RGPS.

11. Por outro lado, € importante mencionar que, conforme se constada do AgRg no
RESP n° 1493240/RS, alguns julgados s3o expressos, assentando que a parcela ora
analisada ndo compde o salario de contribuigio dos servidores publicos vinculados ao PSS.
Nota-se, portanto, que o entendimento do STJ é que a licenga-prémio quando nao foi gozada
por necessidade do servigo tem carater indenizatério e, assim, ndo estaria sujeita a incidéncia
de contribuigdo previdenciaria.

12. Vale ressaltar que no AgRg no RESP n° 1493240/RS, a Fazenda Nacional,
enfrentando a questdo da incidéncia de contribuigio para o PSS no caso de licenga-prémio
convertida em pecunia, argumentou que os precedentes transcritos naquele caso ndo se
prestariam a evidenciar que a jurisprudéncia do STJ seria contraria a pretensdo recursal da
Fazenda Nacional (incidéncia da contribuigdo previdenciaria). Defendeu-se que nenhum dos
julgados citados decidiu controvérsia atinente & incidéncia de contribui¢io previdenciaria
sobre licenga-prémio de servidor publico convertida em pecunia, limitando-se a deliberar
sobre a questdes relativas ao Regime Geral da Previdéncia Social, aplicavel a celetistas,
autdnomos e contribuintes individuais. Defendeu, ainda, a inexisténcia de previsdo legal de
isengdo quanto a licenga-prémio convertida em pecunia, o que respaldaria a incidéncia legal.
13. Nao obstante tal argumentagdo, o STJ entendeu que a licenga-prémio
convertida em pecunia tem carater indenizatério e ndo compde o salario de contribuicdo dos
servidores vinculados ao PSS, consoante se extrai do voto do Ministro Humberto Martins:

“As verbas rescisérias recebidas pelo trabalhador a titulo de indenizagdo por
férias em pecunia, licenga prémio ndo gozada, ndo representam acréscimos
patrimoniais, por serem de natureza indenizaténa, o que afasta a incidéncia da
contribuigdo previdencidria. Infere-se, pois, que dado o carater indenizatorio e
ndo salarial da conversdo em pectinia da licenga-prémio ndo gozado, por ndo
constituir remuneragdo pelos servigos prestados, ndo ha como compor o salério
de contribuigdo dos servidores publicos vinculados ao PSS.”

' Nesse sentido, mantendo-se o entendimento firmado nas instancias ordinarias pela n&o-incidéncia de
contribui¢do previdenciaria: RESP n° 1.596.271/SC, REsp 1620686/RS, AREsp 272287/PE, AREsp
72946/MG, REsp 1606834/RS.
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14. Nesse contexto, e afigurando-se improvavel a reversdo do entendimento
desfavoravel & Fazenda Nacional, o tema ora apreciado enquadra-se na previsdo do art. 2°,
VII, da Portaria PGFN n° 502/2016, a qual permite a dispensa fica dispensada a apresentagao
de contestagcdo, oferecimento de contrarrazfes, interposigdo de recursos, bem como
recomendada a desisténcia dos ja interpostos.

15. Cumpre, por oportuno, destacar que a dispensa ora tratada é aplicavel tao
somente aos casos em que ndo foi gozada a licenga-prémio em virtude da necessidade do
servico. Com efeito, ndo se desconhece que alguns dos julgados do STJ ndo tratam da
questdo ou entendem desnecessaria a comprovagao de que a licenga-prémio nao foi gozada
por necessidade do servigo?. Todavia, observa-se que os ADs n° 08/2002 e 01/2005, ao
permitirem a dispensa de contestar e recorrer de decisdes que assentem a ndo-incidéncia de
imposto de renda sobre licenga-prémio convertida em pecunia, restringem aos casos que a
licenga deixou de ser gozada por necessidade de servigo.

16. Vale ainda registrar que foi reconhecida a repercussao geral do tema “direito
dos servidores puablicos ativos a conversao de férias ndo gozadas em indenizag&o pecuniaria”
(tema 635).® Com efeito, a controvérsia esta relacionada & vedag&o de enriquecimento ilicito
da Administragcso ante a impossibilidade do gozo das férias por parte do servidor, seja em
raz&o da inatividade seja pelo rompimento do seu vinculo. Conguanto ndo se trate exatamente
da questdo ora examinada, ndo ha como negar que as matérias estdo relacionadas, ja que o
tratamento do tema deve ser semelhante.

17. Nesse contexto, propSe-se, portanto, a inclusio do seguinte item na lista
prevista no art. 2°, VIl da Portaria PGFN n® 502/2016:

Pnéxiblbilldade da contribuigdo ao Plano de Seguridade Social do Servidor
(PSS) sobre licenga-prémio convertida em pecinia, em virtude da
necessidade do servigo

'Resumo: constatou-se a existéncia de jurisprudéncia pacifica, no STJ, em sentido
\contrario ao defendido pela Fazenda Nacional, assentando que o entendimento de que
‘nao incide contribuig8o previdenciaria sobre licenga-prémio ndo gozada em virtude da
\necessidade do servigo e que, assim, foi convertida em pecutnia. Destaque-se que a |
‘Idispensa aplica-se somente em casos em que ha impossibilidade de gozo da licenga-
prémio, tendo em vista que questio correlata esta submetida a apreciagéo do STF em
'sede de repercusso geral. |

2 Nesse sentido, exemplificativamente, mencione-se o0 AREsp 272287/PE.
* ARE 721.001/RG.
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'Precedentes: RESP n° 1.596. 271/SC; REsp n°® 625.326/SP, AgRg no AREsp
‘n°464 314/SC, AgRg no REsp n°® 1493240/RS.

| Referéncia: Nota PGFN/CRJ n°® XXXXX ‘

" Data da inclus&o: XXXXX S : B

18. Ademais, vislumbram-se, desde ja, a conveniéncia e a base legal para edig3o
de ato declaratério do Procurador-Geral da Fazenda Nacional, com esteio no art. 19, inciso I,
da Lei n° 10.522, de 2002, c/c o art. 5° do Decreto n® 2.346, de 1997, a fim de promover a
adequagao dos procedimentos administrativos da Receita Federal do Brasil ao entendimento
consagrado, de modo pacifico, pelo Superior Tribunal de Justiga (art. 19, §§ 4°, 5° e 7°, da Lei
n° 10.522, de 2002).

19. A manifestagdo conclusiva acerca da proposta de Ato Declaratério sobre a
matéria, porém, demanda, como de praxe, a oitiva prévia da Secretaria da Receita Federal do
Brasil.

20. Ante o exposto, e tendo em vista o entendimento reiterado e pacifico do Egrégio
Superior Tribunal de Justiga acerca do tema objeto da presente Nota, propde-se a inclusao,
nos termos do art. 2°, VIl , da Portaria PGFN n° 502/2016, na forma proposta na presente
Nota.

21. Sugere-se, ainda, 0 encaminhamento da presente Nota a Secretaria da Receita
Federal do Brasil, para eventuais consideragdes quanto a possivel edigéo de ato declaratério
do Procurador-Geral da Fazenda Nacional sobre a matéria em enfoque, com esteio no art. 19,
inciso I, da Lei n® 10.522, de 2002.

22. Por fim, recomenda-se a ampla divulgag&o da presente manifestagéo.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 27 de setembro de
2016.

FLAVIA PALMEIRA DE MOURA COELHO
Procuradora da Fazenda Nacional
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DESPACHO PGFN/CRJ/ S/N/ 2016

Documento: Registro n® 354101/2015
Interessado: PGFN/CRJ

Assunto: Documento publico. Auséncia de sigilo. Contribui¢do previdencidria.
Servidores Publicos. Licenga-prémio convertida em pecunia. Inexigibilidade. Analise quanto a
inclusdo do tema na lista de jurisprudéncia reiterada e pacifica do STJ, desfavoravel a
Fazenda Nacional, conforme art. 2°, VI, da Portaria PGFN n° 502/2016. Oitiva prévia da RFB
acerca da possivel edigdo de ato declaratério sobre a matéria pacificada.

Trata-se da NOTA PGFN/CRJ/N® 953/2016, da lavra da Procuradora FLAVIA
PALMEIRA DE MOURA COELHO, com a qual manifesto minha concordancia.

A considerago superior.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 29 de setembro de 2016.

ROGERIO CAMPOS
Coordenador-Geral da Representagdo Judicial da
Fazenda Nacional

Aprovo. Dé&-se o encaminhamento proposto e divulgue-se a carreira.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 29 de setembro de 2016.

CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO
Procurador-Geral Adjunto de Consultoria e Contencioso Tributario





