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Em 18.02.2025, os Senadores Marcelo Castro e Eduardo Braga foram designados membros titulares e os Senadores Renan Calheiros e Veneziano Vital do
Régo, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissédo (Of. n° 020/2025-GLMDB).

Em 18.02.2025, os Senadores Dra. Eudécia, Eduardo Girdo, Romario e Wilder Morais foram designados membros titulares e os Senadores Astronauta Marcos
Pontes, Rogerio Marinho e Magno Malta, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n° 008/2025-BLVANG).

Em 18.02.2025, os Senadores Efraim Filho e Professora Dorinha Seabra foram designados membros titulares e os Senadores Alan Rick e Marcio Bittar,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 12/2025-GLUNIAO).

Em 18.02.2025, os Senadores Jussara Lima, Mara Gabrilli, Zenaide Maia, Sérgio Petecéo e Flavio Arns foram designados membros titulares e os Senadores
Otto Alencar, Angelo Coronel, Lucas Barreto e Nelsinho Trad, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a
comisséo (Of. n° 004/2025-GSEGAMA).

Em 18.02.2025, os Senadores Laércio Oliveira, Dr. Hiran e Damares Alves foram designados membros titulares e o Senador Cleitinho, membro suplente, pelo
Bloco Parlamentar Alianca, para compor a comisséo (Of. n® 002/2025-GABLID/BLALIAN).

Em 18.02.2025, os Senadores Paulo Paim, Humberto Costa e Ana Paula Lobato foram designados membros titulares e os Senadores Fabiano Contarato,
Teresa Leitéo e Leila Barros, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n° 026/2025-GLPDT).

Em 19.02.2025, a comiss&o reunida elegeu os Senadores Marcelo Castro e Dra. Eudécia, Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado.

Em 19.02.2025, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n°® 010/2025-
GLPODEMOS).

Em 19.02.2025, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao
(Of. n° 5/2025-GSEGAMA).

Em 19.02.2025, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n® 001/2025-
GLPSDB).

Em 19.02.2025, os Senadores Marcelo Castro, Eduardo Braga, Efraim Filho, Professora Dorinha Seabra e Plinio Valério foram designados membros titulares e
os Senadores Renan Calheiros, Alan Rick, Veneziano Vital do Régo, Soraya Thronicke e Marcio Bittar, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comisséo (Of. n° 006/2025-BLDEM).

Em 19.02.2025, o Senador Fernando Dueire foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissédo (Of. n° 007/2025-

BLDEM).
Em 20.02.2025, o Senador Marcio Bittar deixou de compor a comisséo (Of. n® 009/2025-BLDEM).

Em 20.02.2025, o Senador Jayme Campos foi designado membro titular, em substituicdo & Senadora Professora Dorinha Seabra, que deixa de compor a
comisséo pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 012/2025-BLDEM).

Em 20.02.2025, a Senadora Professora Dorinha Seabra foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n®
013/2025-BLDEM).

Em 21.02.2025, o Senador Mecias de Jesus foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianca, para compor a comisséo (Of. n® 007/2025-
GABLID/BLALIAN).

Em 24.02.2025, o Senador Jaime Bagattoli foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 011/2025-
BLVANG).

Em 25.03).2025, o Senador Esperidido Amin foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianca, para compor a comissao (Of. n° 013/2025-
GABLID/BLALIAN).

Em 07.04.2025, o Senador Styvenson Valentim foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n®
028/2025-BLDEM).

Em 09.05.2025, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 045/2025-BLVANG).



(21) Em 28.05.2025, o Senador Eduardo Girao foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 057/2025-BLVANG).
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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 5228, DE 2019 (SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS)

- Nao Terminativo -

Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, para instituir o contrato de primeiro emprego e o contrato
de recolocagéo profissional.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Renan Calheiros

Relatério: Favoravel ao Projeto, com duas emendas (de redagao) que apresenta, e
ressalvada a supressao dos arts. 441-N a 441-Y da Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT), na forma do art. 2° do Projeto de Lei n® 5228, de 2019 (Substitutivo-CD).
Observacgoes:

Em 28/05/2025, foi concedida vista coletiva, nos termos regimentais.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 1884, DE 2024

- Terminativo -

Regulamenta o exercicio das profissées de instrutor de voo livre e do piloto de voo
duplo turistico de aventura.
Autoria: Senador Carlos Portinho

Relatoria: Senadora Dra. Eudécia

Relatério: Pela aprovacgao do Projeto.
Observagoes:
A matéria foi apreciada pela Comissdo de Esporte, com parecer favoravel ao Projeto.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CEsp)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 5688, DE 2023

- Nao Terminativo -

Institui a Politica Nacional de Enfrentamento da Infec¢do por Papilomavirus Humano.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Dra. Eudécia
Relatério: Favoravel ao Projeto.
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Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 6040, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998, que “dispbe sobre os planos e seguros
privados de assisténcia a saude”, para garantir que as mulheres que estejam até na 18°
semana de gestagdo que contratem planos de saude hospitalares com cobertura
obstétrica tenham direito a atendimento integral, inclusive a realizagdo de cirurgias, em
caso de necessidade de assisténcia medica hospitalar decorrente da condigdo
gestacional em situagbes de urgéncia.

Autoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatoria: Senadora Ana Paula Lobato

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, nos termos de emenda substitutiva que
apresenta.

Observagoes:

1- A matéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Econdémicos, com parecer
favoravel ao projeto.

2- Nos termos do art. 282, combinado com o art. 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, se for aprovado o substitutivo, sera ele submetido a turno suplementar.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CAS)
Parecer (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 570, DE 2024

- Nao Terminativo -

Acrescenta inciso ao art. 97 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e ao art.
473 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidagdo das Leis do
Trabalho), para determinar a concesséo, ao servidor ou ao empregado, de abono do dia
em que comprovar a vacinag¢ao de filho ou dependente menor.

Autoria: Senador Weverton

Relatoria: Senadora Ana Paula Lobato

Relatério: Favoravel ao Projeto, com trés emendas que apresenta.

Observacgoes:

Matéria a ser apreciada pela Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 194, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943, para dispor sobre a transferéncia de empregado publico cujo
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cbnjuge ou companheiro tenha sido deslocado no interesse da administragdo publica.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Fabiano Contarato

Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma emenda (de redagéo) que apresenta.

Textos da pauta:

Relatodrio Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria

ITEM7
PROJETO DE LEI N° 350, DE 2021

- Terminativo -

Institui a linha oficial de pobreza e estabelece que o Governo Federal devera definir
metas progressiva erradicagdo da pobreza e diminuigdo das desigualdades
socioeconbmicas, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senadora Jussara Lima

Relatério: Pela aprovacao do Projeto e das Emendas n° 3-CAE a 7-CAE.

Observagoes:

1- A matéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Econbmicos, com parecer
favoravel ao projeto.

2- Sera realizada uma unica votagdao nominal para o Projeto e para as emendas, nos
termos do relatorio apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS)
Parecer (CAE)

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 2 (CAE)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 375, DE 2023

- Terminativo -

Modifica a Lei n° 14.457 de 21 de setembro de 2022 para a facilitacdo da insergdo no
mercado de trabalho, de mulheres acima de 50 (cinquenta) anos.
Autoria: Senador Weverton

Relatoria: Senador Dr. Hiran

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto e da Emenda n° 1-CDH.

Observagoes:

1- A matéria foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa, com parecer favoravel ao projeto.

2- Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para a emenda, nos
termos do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:

Relatodrio Legislativo (CAS)
Parecer (CDH)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 4712, DE 2019
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- Nao Terminativo -
Altera a Lei n° 14.543, de 3 de abril de 2023, para criar o Programa Nacional de
Prevencdo a Depressé&o.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Leila Barros
Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos de emenda substitutiva que apresenta.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria

ITEM 10
PROJETO DE LEI N° 4590, DE 2020

- Nao Terminativo -

Estabelece diretrizes para a Politica de Atencéo Integral a Saude das Pessoas com
Diagnéstico de Doenga Renal.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Damares Alves
Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos de emenda substitutiva que apresenta.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria

ITEM 11
PROJETO DE LEI N° 2439, DE 2023

- Nao Terminativo -

Institui o registro de cadastro de devedor de penséo alimenticia no Sistema de
Escrituragdo Digital das Obrigagdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial).
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Humberto Costa

Relatério: Favoravel ao Projeto.
Observagoes:
Matéria a ser apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria

ITEM 12

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 53, DE 2025

Requer nos termos do art. 58, §2° inciso Il, da Constituicdo Federal, e do art. 93,
inciso Il, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica no
ambito da Comissdo de Assuntos Sociais, com o objetivo de debater a proposta de
criagdo da Rede Nacional de Observatérios da Mulher, iniciativa construida a partir de
Solicitacdo apresentada pela senadora Augusta Brito durante sua gestdo a frente da
Comissdo Permanente Mista de Combate a Violéncia contra a Mulher.

Autoria: Senadora Jussara Lima
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Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 13

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 54, DE 2025

Requer, nos termos do art. 73 do Regimento Interno do Senado, a criagdo de uma
Subcomissdo Temporaria com o objetivo de debater, apreciar e elaborar propostas
relacionadas a requlamentagéo, ao financiamento, ao desenvolvimento e a incorporagédo
no sistema de saude de terapias, vacinas e medicamentos de alto custo, para prevengao
ou tratamento dos diferentes tipos de cancer.

Autoria: Senadora Dra. Eudécia

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 06/06/2025 as 12:54.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o PL
n°®5.228, de 2019 (Substitutivo-CD) (PL n° 5.228/2019),
que altera a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, para instituir o contrato de primeiro emprego e o
contrato de recolocagdo profissional.

Relator: Senador RENAN CALHEIROS

I - RELATORIO

Torna a exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS), o Projeto
de Lei n® 5.228, de 2019 (Substitutivo-CD) (PL n° 5228/2019), de autoria do
Senador Iraja, que altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para instituir o contrato de
primeiro emprego e o contrato de recolocag¢do profissional.

O Projeto, que, nos termos de sua ementa original institui a Nova Lei
do Primeiro Emprego, ¢ da outras providéncias, foi remetido a Camara dos
Deputados, onde recebeu amplas alteracdes, consubstanciadas no Substitutivo que
ora se acha em analise.

O primeiro aspecto cujas modificacdes apontamos € o formal: se o
projeto original se propunha a instaurar uma Nova Lei do Primeiro Emprego,
norma extravagante, o Substitutivo da Camara busca inserir a disciplina legal
proposta em normas atualmente existentes, a Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT) - aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 - e a Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, que estabelece o Plano de Custeio da Previdéncia
Social.
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Assim, na CLT, o Substitutivo propde acrescentar ao Titulo III da
CLT (Das Normas Especiais De Tutela Do Trabalho), os Capitulos V e VI,
denominados, respectivamente, "Do Contrato de Primeiro Emprego" ¢ "Do
Contrato de Recolocagao Profissional", contendo do arts. 441-A a 441-Y.

A principal inovacao, depreende-se, ¢ a regulamentacao do Contrato
de Recolocagao Profissional, destinado a estimular a contratagao de trabalhadores
com cinquenta anos ou mais € que estejam sem vinculo laboral registrado por ao
menos doze meses.

Em linhas gerais, ambos os contratos de trabalho sao regulamentados
de forma similar, ausentes do Contrato de Recolocagdo Profissional apenas as
disposi¢des educacionais do Contrato de Primeiro Emprego.

No tocante a disciplina do Contrato de Primeiro Emprego, o
Substitutivo aumenta o percentual das contribui¢cdes sociais incidentes sobre o
contrato e modifica os percentuais de contratagdo admissiveis, escalonando-os de
forma diferente para as pequenas empresas.

Além disso, torna o contrato permanente, ao eliminar a limitagdo
temporal de cinco anos constante do art. 2°, § 2° do Projeto original e retira a
possibilidade de retencao do salario para pagamento de financiamento estudantil.

O projeto retorna, como dissemos, a analise do Senado e desta
Comissao, para o necessario reexame do Substitutivo.

II - ANALISE

Quanto aos aspectos de admissibilidade do Projeto, reiteramos que a
proposicao se encontra no escopo desta Comissao, a teor do disposto no art. 100,
I eIV, do Regimento Interno do Senado. Além disso, a matéria - regulamentacao
de relagdes de trabalho, em sentido amplo - pertence ao dominio de competéncia
da Unido, nos termos do art. 22, I, da Constituicao Federal.

Ademais, ndo ha invasdo da competéncia de iniciativa reservada a
outro dos Poderes da Unido, sendo o tema de competéncia plena do Congresso
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Nacional, tanto no tocante a sua iniciativa — que compete a qualquer parlamentar
— quanto a sua analise.

Quanto ao mérito, orientamo-nos pela sua aprovagao, com ressalvas.

A criagdo de vagas de emprego para os jovens, de sua incorporagao
ao mercado de trabalho, ¢ um desafio universal, tanto que, em todos os paises do
mundo, sem exce¢do, o desemprego juvenil apresenta indices mais elevados que
o desemprego geral - alcancando esse descompasso dimensdes alarmantes em
alguns paises, principalmente em €pocas de queda da atividade econdmica.

Nesse quadro, todos os esfor¢os para promover o ingresso dos jovens
no mercado de trabalho serdo bem-vindos. O projeto original - bem como o
substitutivo - buscam estabelecer um regime especial de trabalho que favorega os
trabalhadores mais jovens e inexperientes, por meio de condi¢des especiais de
contratacdo, quanto a admissao e a manutencao dos trabalhadores.

E também, um contrato menos oneroso, com recolhimentos menores
¢ menos gravosos. Ao mesmo tempo, ndo descura da protecdo aos trabalhadores
jovens, de sua inclusdo previdenciaria, de sua saude e seguranca no trabalho e -
especialmente - de sua educagao ¢ de sua formagao profissional.

Além disso nao interfere, entendemos nas modalidades de
contratacdo ora existentes, o contrato de aprendizagem e o contrato de estagio,
que possuem suas aplicacdes proprias e seguirdo sendo utilizados.

Entendemos que as modificagdes propostas pela Camara sao
globalmente adequadas, particularmente a de transformar o Contrato de Primeiro
Emprego em um instituto permanente.

O aumento das aliquotas de contribui¢do ¢ moderado e oferece uma
compensacao sensivel as necessidades financeiras da Previdéncia e do FGTS, sem
deixar de representar um incentivo a contratacdo dos jovens.
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As modificacdes quanto a jornada de trabalho sdo razoaveis, tendo-
se em conta o fato de que ¢ um contrato de inser¢ao profissional, ndo um contrato
de ensino profissional, como ¢ o de estagio.

Dessa forma, devemos nos inclinar pela aprovagao do Substitutivo
no tocante ao Contrato de Primeiro Emprego. O mesmo, contudo, nao deve
ocorrer quanto ao Contrato de Recolocagao Profissional.

Essa disposi¢do nao diz respeito ao mérito da criagcdo de tal contrato
ou a sua necessidade e adequacao constitucional e juridica.

Outrossim, trata-se da percepcao de que ¢ matéria alheia ao Projeto
original e que nao passou pela adequada discussao no ambito do Senado Federal.

Além disso, o encaminhamento da matéria - em substitutivo ao
Projeto original - obsta o seu processamento pleno nesta Casa, notadamente pela
impossibilidade de oferta de subemendas, nos termos do art. 285 do Regimento
Interno do Senado Federal.

Sua aprovagdo dessa forma representaria uma violagao do principio
do bicameralismo igualitario que ¢ um dos pilares essenciais do Parlamento do
Brasil.

Em decorréncia, propomos duas pequenas emendas de redagdo para
readequar a redacdo da ementa e de um dos arts. a essa supressao.

III-VOTO

Do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagao do Projeto
de Lein®5.228, de 2019 (Substitutivo-CD), com as seguintes emendas de redacao,
e ressalvada:

1- a supressao dos arts. 441-N a 441-Y da Consolidagado das Leis do
Trabalho (CLT) - aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943 - na
forma do art. 2° do Projeto de Lei n°® 5228, de 2019 (Substitutivo-CD).
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EMENDA N° - CAS (DE REDACAO)

Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, para instituir o Contrato de Primeiro Emprego.

EMENDA N° — CAS (DE REDACAO)

Dé-se ao art. 23-A da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, na forma
do art. 3° do Projeto de Lei n® 5.228, de 2019 (Substitutivo-CD), a seguinte
redacgio:

Art. 23-A. A contribuicdo a cargo da empresa, em substitui¢do a
prevista no inciso I do caput do art. 22 desta Lei, correspondera a 10% (dez
por cento) para o contrato de primeiro emprego, previsto no Capitulo X do
Titulo IV da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lein® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Pardgrafo unico. A contribui¢do de que trata este artigo sera
calculada sobre o total das remunerag¢des pagas, devidas ou creditadas a
qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados na modalidade
contratual referida neste artigo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° 5228, DE 2019
(SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS)

Altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de
1° de maio de 1943, para instituir o contrato de primeiro emprego e o contrato de
recolocacao profissional.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do substitutivo da Camara dos Deputados a projeto de lei do Senado

Pagina da matéria
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Substitutivo da Cémara dos Deputados
ao Projeto de Lei n° 5.228 de 2019 do
Senado Federal, que dispde sobre Lei
do Primeiro Emprego.

Dé-se ao projeto a seguinte redacéo:

Altera a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio
de 1943, para instituir o contrato de
primeiro emprego e o contrato de
recolocacédo profissional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943, para instituir o contrato de primeiro emprego e
o contrato de recolocacdo profissional.
Art. 2° O Titulo III da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943, passa a vigorar acrescido dos seguintes Capitulos
V e VI:
“CAPITULO V
DO CONTRATO DE PRIMEIRO EMPREGO
Art. 441-A. Poderd ser contratada por meio
do contrato de primeiro emprego pessoa com idade
entre 18 (dezoito) e 29 (vinte e nove) anos que néo

tenha vinculo formal de emprego anterior e:
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I - esteja regularmente matriculada em
curso de educacdo superior, de educagdo profissional
e tecnoldgica ou de educacdo de jovens e adultos;

IT - tenha concluido o ensino superior ou
a educacgdo profissional e tecnoldgica; ou

ITT - ndo tenha concluido o ensino superior
ou a educacdo profissional e tecnoldgica e esteja
fora da sala de aula.

§ 1° Na hipdtese prevista no inciso III do
caput deste artigo, apds obter o primeiro emprego,
o trabalhador tera o prazo de 2 (dois) meses para
apresentar a matricula escolar e retornar
efetivamente a escola, sob pena de a empresa perder
0os beneficios de que trata este Capitulo, a partir
da caracterizacéo de nao retorno a escola,
decorridos 2 (dois) meses.

§ 2° Para fins de caracterizacdo do vinculo
formal de emprego, ndo serdo considerados os
vinculos laborais estabelecidos nos casos de:

I - contrato de experiéncia;

IT - trabalho intermitente; e

ITT - trabalho avulso.

Art. 441-B. A contratacdo de trabalhadores
na modalidade de contrato de primeiro emprego devera
ser realizada exclusivamente para novos postos de
trabalho e ter como referéncia a média de empregados
registrados na folha de pagamento entre os meses de
janeiro e dezembro do ano imediatamente anterior ao

da contratacéao.
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§ 1° A média prevista no caput deste artigo
ndo considerard o numero de empregados contratados
nos termos deste Capitulo e do Capitulo VI deste
Titulo.

§ 2° A média de empregados encontrada na
forma prevista no caput deste artigo devera ser
mantida durante o ano civil seguinte ao da base de
calculo.

Art. 441-C. A contratacéo total de
trabalhadores na modalidade de primeiro emprego fica
limitada a 10% (dez por cento) do total de empregados
da empresa, considerada a média do total de
empregados registrados na folha de pagamento entre
0s meses de Jjaneiro e dezembro do ano imediatamente
anterior ao da contratacéo.

§ 1° As empresas com até 10 (dez)
empregados ficam autorizadas a contratar até 1 (um)
empregado na modalidade de primeiro emprego.

§ 2° As empresas com 11 (onze) a 20 (vinte)
empregados ficam autorizadas a contratar até 2
(dois) empregados na modalidade de primeiro emprego.

§ 3° O percentual previsto no caput deste
artigo deve corresponder a soma de todos os contratos
previstos neste Capitulo e no Capitulo VI deste
Titulo.

§ 4° Para verificacdo do limite de
contratagdes na modalidade de primeiro emprego

previsto no caput deste artigo, deve ser computada
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como unidade a fracdo igual ou superior a 0,5 (cinco
décimos) e desprezada a fracdo inferior a esse valor.

Art. 441-D. O contrato de primeiro emprego
é contrato por prazo determinado, com vigéncia
minima de 6 (seis) meses e maxima de até 24 (vinte
e quatro) meses.

§ 1° O contrato de primeiro emprego podera
ser renovado até 3 (trés) vezes, observado o limite
maximo de vigéncia previsto no caput deste artigo
para a soma das contratacdes.

§ 2° Ao final do prazo previsto no caput
deste artigo, ou a qualgquer momento durante a
vigéncia do contrato, o empregador podera, apds o
mituo consentimento do empregado, converter o
contrato de primeiro emprego em contrato por prazo
indeterminado.

§ 3° A conversdo em contrato por prazo
indeterminado prevista no § 2° deste artigo néo
ensejard qualquer devolucgdo dos valores referentes
aos beneficios previstos neste Capitulo.

Art. 441-E. A duracdo da Jjornada de
trabalho para os contratos previstos neste Capitulo
serd de, no maximo, 8 (oito) horas didrias e 44
(quarenta e quatro) horas semanais, admitida a
reducdo em acordo individual ou coletivo de trabalho
ou em razdo de legislacdo especial.

§ 1° A jornada de trabalho prevista no
caput deste artigo poderd ser acrescida de horas

extras, n&o superiores a 2 (duas) horas diéarias,

Avulso do PL 5228/2019 (Substitutivo-CD) [5 de 15]



23

CAMARA DOS DEPUTADOS

desde que estabelecido ©por acordo individual,
convencdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho.

§ 2° Poderd ser adotado o regime de
compensacdo de Jjornada por convencdo coletiva ou
acordo coletivo de trabalho, conforme disposto no
inciso XIII do caput do art. 7° da Constituicgéo
Federal.

§ 3° A compensacdo no regime de banco de
horas deverd ocorrer no periodo maximo de 6 (seis)
meses.

Art. 441-F. A aliquota do depdsito do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) para o
contrato de primeiro emprego sera de:

I - 2% (dois por cento), para microempresa;

IT - 4% (quatro por cento), para empresa
de pequeno porte, entidade sem fins lucrativos,
entidade filantrépica, associacdo ou sindicato; e

IIT - 6% (seis por cento), para as demais
empresas.

Art. 441-G. A contribuicdo social a cargo
da empresa destinada a seguridade social seré
diferenciada para o empregador do contrato de
primeiro emprego, conforme disposto no § 9° do art.
195 da Constituicéo Federal, e deveréa ser
equivalente a 10% (dez por cento), nos termos do
art. 23-A da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.

Paragrafo Unico. Os microempreendedores
individuais e as empresas optantes pelo Regime

Especial Unificado de Arrecadac¢cdo de Tributos e
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Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte (Simples Nacional) ndo estaréo
sujeitos a reducdo de aliquota da contribuicéo
social prevista no caput deste artigo.

Art. 441-H. Na hipdtese de extingdo do
contrato de ©primeiro emprego, serdo devidas a
indenizacdo sobre o saldo do FGTS e demais verbas
trabalhistas, calculadas na forma da legislacéo
aplicavel.

Paradagrafo Unico. Ndo se aplicara aos
contratos de primeiro emprego a indenizacdo prevista
no art. 479, hipbdtese em que se aplicard a clausula
assecuratdéria do direito reciproco de resciséo
prevista no art. 481 desta Consolidacgéo.

Art. 441-I. O contrato de primeiro emprego
ndo deverd ser rescindido caso a interrupc¢do do curso
seja seguida de imediata matricula em outro curso em
até 2 (dois) meses, observada a duracdo maxima do
contrato, nos termos do art. 441-D desta
Consolidacéo.

Art. 441-J. Ato do Poder Executivo
disciplinard outras Thipdéteses de rescisdo do
contrato de primeiro emprego por desempenho
insuficiente, falta disciplinar grave e auséncia
injustificada aos cursos de que trata o caput do
art. 441-A desta Consolidacéo.

Art. 441-K. O contrato de primeiro emprego

ndo poderd ser acordado para a prestacdo de trabalho
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intermitente previsto nos arts. 443 e 452-A desta
Consolidacéo.

Art. 441-L. Os trabalhadores de que trata
o art. 7° desta Consolidacdo n&o poderdo ser
contratados por meio do <contrato de primeiro
emprego.

Art. 441-M. Compete ao Ministério do
Trabalho e Emprego coordenar, executar, monitorar,
fiscalizar, avaliar e editar normas complementares

relativas ao contrato de primeiro emprego.

CAPITULO VI
DO CONTRATO DE RECOLOCACAO PROFISSIONAL

Art. 441-N. Poderad ser contratada por meio
do contrato de recolocacgdo profissional a pessoa com
idade igual ou superior a 50 (cingquenta) anos que
esteja sem vinculo formal de emprego ha mais de 12
(doze) meses.

§ 1° Para fins de caracterizacdo do vinculo
formal de emprego, ndo serdo considerados os
vinculos laborais estabelecidos nos casos de:

I - contrato de experiéncia;

IT - trabalho intermitente; e

IIT - trabalho avulso.

§ 2° Durante o periodo de 12 (doze) meses
previsto no caput deste artigo, ndo poderd haver
contribuicédo previdenciaria como contribuinte
individual, permitida a contribui¢do como segurado

facultativo.
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Art. 441-0. A contratacdo de trabalhadores
na modalidade de recolocacdo profissional devera ser
realizada exclusivamente para novos postos de
trabalho e ter como referéncia a média de empregados
registrados na folha de pagamento entre os meses de
janeiro e dezembro do ano imediatamente anterior ao
da contratacédo.

§ 1° A média prevista no caput deste artigo
ndo considerard o numero de empregados contratados
nos termos deste Capitulo e do Capitulo V deste
Titulo.

§ 2° A média de empregados encontrada na
forma estabelecida no caput deste artigo devera ser
mantida durante o ano civil seguinte ao da base de
calculo.

Art. 441-P. A contratacéao total de
trabalhadores na modalidade de recolocacao
profissional fica limitada a 10% (dez por cento) do
total de empregados da empresa, considerada a média
do total de empregados registrados na folha de
pagamento entre os meses de janeiro e dezembro do
ano imediatamente anterior ao da contratacéo.

§ 1° As empresas com até 10 (dez)
empregados ficam autorizadas a contratar até 1 (um)
empregado na modalidade de recolocacdo profissional.

§ 2° As empresas com 11 (onze) a 20 (vinte)
empregados ficam autorizadas a contratar até 2
(dois) empregados na modalidade de recolocacéo

profissional.
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§ 3° E vedada a recontratacdo em contrato
de recolocacgéao profissional do trabalhador
anteriormente despedido, no prazo de até 180 (cento
e oitenta) dias, contado de sua demisséo.

§ 4° O percentual previsto no caput deste
artigo deve corresponder a soma de todos os contratos
previstos neste Capitulo e no Capitulo V deste
Titulo.

§ 5° Para verificacdo do limite de
contratacdes na modalidade de recolocacéao
profissional previsto no caput deste artigo deve ser
computada como unidade a fracdo igual ou superior a
0,5 (cinco décimos) e desprezada a fracdo inferior
a esse valor.

Art. 441-Q. O contrato de recolocacéao
profissional é contrato por prazo determinado, com
vigéncia minima de 6 (seis) meses e maxima de até 24
(vinte e gquatro) meses.

S 1° 0 contrato de recolocacéo
profissional poderd ser renovado até 3 (trés) vezes,
observado o limite méximo de vigéncia previsto no
caput deste artigo para a soma das contratacdes.

§ 2° Ao final do prazo previsto no caput
deste artigo, ou a qualguer momento durante a
vigéncia do contrato, o empregador podera, apds o
mituo consentimento do empregado, converter o
contrato de recolocacdo profissional em contrato por

prazo indeterminado.
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§ 3° A conversdo em contrato por prazo
indeterminado prevista no § 2° deste artigo néo
ensejard qualquer devolugdo dos valores referentes
aos beneficios previstos neste Capitulo.

Art. 441-R. A duracdo da Jornada de
trabalho para os contratos previstos neste Capitulo
serd de, no maximo, 8 (oito) horas diadrias e 44
(quarenta e quatro) horas semanais, admitida a
reducdo em acordo individual ou coletivo de trabalho
ou em razdo de legislacdo especial.

§ 1° A jornada de trabalho prevista no
caput deste artigo podera ser acrescida de horas
extras, n&o superiores a 2 (duas) horas diéarias,
desde que estabelecido por acordo individual,
convencdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho.

§ 2° Poderd ser adotado o regime de
compensacdo de Jjornada por convencdo coletiva ou
acordo coletivo de trabalho, conforme disposto no
inciso XIII do caput do art. 7° da Constituicéo
Federal.

§ 3° A compensacdo no regime de banco de
horas deverd ocorrer no periodo maximo de 6 (seis)
meses.

Art. 441-S. A aliquota do depdsito do FGTS
para o contrato de recolocacdo profissional sera de:

I - 2% (dois por cento), para microempresa;

IT - 4% (quatro por cento), para empresa
de pequeno porte, entidade sem fins lucrativos,

entidade filantrépica, associacdo ou sindicato; e
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IIT - 6% (seis por cento), para as demais
empresas.

Art. 441-T. A contribuicdo social a cargo
da empresa destinada a seguridade social seré
diferenciada para o empregador do contrato de
recolocacgédo profissional, conforme disposto no § 9°
do art. 195 da Constituicdo Federal, e devera ser
equivalente a 10% (dez por cento), nos termos do
art. 23-A da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.

Paradgrafo Unico. Os microempreendedores
individuais e as empresas optantes pelo Simples
Nacional ndo estardo sujeitos a reducdo de aliquota
da contribuicdo social prevista no caput deste
artigo.

Art. 441-U. Na hipdétese de extincdo do
contrato de recolocacdo profissional, serédo devidas
a indenizacédo sobre o saldo do FGTS e demais verbas
trabalhistas, calculadas na forma da legislacéo
aplicavel.

Paradagrafo UGnico. Ndo se aplicarad aos
contratos de recolocacédo profissional a indenizacéo
prevista no art. 479, hipbdtese em que se aplicaréd a
cldusula assecuratdéria do direito reciproco de
rescisdo prevista no art. 481 desta Consolidacéo.

Art. 441-V. O contrato de recolocacdao
profissional n&o poderd ser acordado para a
prestacdo de trabalho intermitente previsto nos

arts. 443 e 452-A desta Consolidacéo.
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Art. 441-X. Os trabalhadores de que trata
o art. 7° desta Consolidacdo ndo poderdo ser
contratados por meio do contrato de recolocacgédo
profissional.

Art. 441-Y. Compete ao Ministério do
Trabalho e Emprego coordenar, executar, monitorar,
fiscalizar, avaliar e editar normas complementares
relativas ao contrato de recolocacgdo profissional.
Art. 3° A Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa

a vigorar acrescida do seguinte art. 23-A:

“Art. 23-A. A contribuicdo a cargo da
empresa, em substituicdo a prevista no inciso I do
caput do art. 22 desta Lei, corresponderd a 10% (dez
por cento) para o contrato de primeiro emprego e
para o contrato de recolocacdo profissional,
previstos nos Capitulos V e VI do Titulo III da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Paradagrafo Unico. A contribuicdo de que
trata este artigo serd calculada sobre o total das
remuneracdes pagas, devidas ou creditadas a qualquer
titulo, durante o més, aos segurados empregados nas
modalidades contratuais referidas neste artigo.”
Art. 4° Esta Lei ¢é orientada pelo principio

constitucional da busca do pleno emprego.
Art. 5° Para os fins do disposto nesta Lei, a Unié&o
promoverd acdes de estimulo ao cumprimento da funcdo social da

empresa.
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Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 5228/2019 (Substitutivo-CD) [14 de 15]



Data do Documento: 29/11/2023

i CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n°® 268/2023/SGM-P

Brasilia, na data da chancela.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de substitutivo para apreciagao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagcdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Substitutivo da Camara dos
Deputados ao Projeto de Lei n° 5.228, de 2019, do Senado Federal, que “Altera a
Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943, para instituir o contrato de primeiro emprego e o contrato de
recolocacéo profissional”.

Atenciosamente,

ARTHUR LIRA
Presidente
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Dra. Eudocia

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 1.884,
de 2024, do Senador Carlos Portinho, que
regulamenta o exercicio das profissoes de instrutor
de voo livre e do piloto de voo duplo turistico de
aventura.

Relatora: Senadora DRA. EUDOCIA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 1.884, de 2024, de autoria do
Senador Carlos Portinho, que regulamenta o exercicio das profissdes de
instrutor de voo livre e do piloto de voo duplo turistico de aventura.

A proposi¢do ¢ composta por doze artigos, delimitando o seu art.
1° o objeto da norma e definindo que a lei disciplinara atribuicdes,
competéncias e requisitos para as atividades mencionadas. Ja o art. 2° apresenta
o conceito de instrutor de voo livre, o art. 3° lista as responsabilidades desse
profissional e o art. 4° estabelece os requisitos para o exercicio da profissao.

O art. 5°, por sua vez, estabelece a defini¢ao de piloto de voo duplo
turistico de aventura e, em seus paragrafos, conceitua "voo duplo turistico de
aventura", estabelece a exigéncia de os contratos para realizacao de voos duplos
serem celebrados somente por intermédio de pessoa juridica, e prevé a
obrigatoriedade de a pessoa juridica contratar seguro para os usuarios do
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servico oferecido, compreendendo indenizagdes por morte, invalidez
permanente ou temporaria € o ressarcimento de todas as despesas médicas e
hospitalares. Em seguida, o art. 6° detalha as atribui¢cdes dos pilotos de voo
duplo e o art. 7° traz os requisitos para a atividade.

Com relagdo ao art. 8°, verificamos que dispde sobre os deveres
do instrutor de voo livre e do piloto de voo duplo turistico de aventura, enquanto
o art. 9° elenca as condutas vedadas, o art. 10 trata dos direitos desses
profissionais ¢ o art. 11 determina que eventuais infragdes serdo punidas com
base na Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro de
Aeronautica), e na Lein® 11.771, de 17 de setembro de 2008 (Politica Nacional
de Turismo).

Ao final, o art. 12 trata da clausula de vigéncia.

Na justificativa da proposicao, o autor destaca, em resumo, o status
significativo que o voo livre detém no setor do turismo e a importancia de
preservar tanto a seguranca quanto a qualidade dos servigos prestados,
objetivos que sO podem ser plenamente alcangados por meio de
regulamentacao.

Afirma que a pratica do voo livre e do voo duplo turistico de
aventura, em suas modalidades amadoras, competitivas ou profissionais, ainda
carece de regulamentagdo em lei, assim como o exercicio das profissdes de
instrutor de voo livre e de piloto de voo duplo.

Observa, ainda, que as principais disposi¢oes atualmente em vigor
estdo no Regulamento Brasileiro da Aviacao Civil (RBAC) n° 103 da Agéncia
Nacional de Aviagdo Civil (ANAC), de natureza técnica e infralegal.

Defende, por fim, que a regulamentagdo podera estimular as
atividades associadas ao setor, com reflexos positivos sobre o mercado
turistico, no comércio especializado, na publicidade, na producao e manutencao
de equipamentos, além de tornar o piiblico mais propenso a pratica da atividade
e a realizacdo de campeonatos locais e nacionais, capazes de movimentar esse
segmento da economia e fomentar o turismo.

O projeto foi aprovado pela Comissao de Esporte (CEsp), com
parecer favoravel do Senador Romario, € encontra-se agora sob andlise desta
Comissao, em decisao terminativa.
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Até o momento, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 22, inciso XVI, da Constituicao Federal (CF),
compete privativamente a Unido legislar sobre condi¢des para o exercicio de
profissdes. O Congresso Nacional, com fundamento no art. 48 da Carta Magna,
¢ competente para dispor sobre a matéria.

Além disso, os arts. 91, 1, e 100, I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF) atribuem a CAS a prerrogativa de examinar
terminativamente proposicoes que tratem das relagdes de trabalho e da
regulamentacao profissional.

No que se refere aos aspectos formais, portanto, nao se identificam
obices quanto a constitucionalidade, a juridicidade ou a regimentalidade que
impecam a regular tramitacdo da proposicao. No mérito, somos favoraveis a
sua aprovacao.

Ressaltamos que, sob a perspectiva do Direito do Trabalho, ora
analisada, a proposta contribui para o fortalecimento institucional de uma
categoria ainda a margem de regulamentagdes especificas. A auséncia de
normas claras deixa trabalhadores e usudrios expostos a riscos, dificulta a
fiscalizacdo e impede o estabelecimento de relagdes de trabalho mais seguras,
formais e equilibradas. Trata-se de uma realidade que afeta diretamente a
protecao do trabalhador e compromete o proprio desenvolvimento sustentavel
da atividade.

Contudo, a regulamentagdo de profissdes deve sempre ser tratada
com cautela, de modo a ndo restringir injustamente o livre exercicio laboral
previsto no art. 5°, XIII, da CF. Sobre a questdo, o Supremo Tribunal Federal
(STF) tem reconhecido a legitimidade da intervencdo legislativa quando
presente o interesse publico, que se verifica, por exemplo, nos casos em que o
exercicio de determinada atividade profissional puder oferecer riscos a
coletividade ou a terceiros.

Nessas hipoteses, a imposi¢cdo de requisitos objetivos ¢ admitida,
desde que observados os critérios de adequagdo e razoabilidade voltados a
protecao de bens juridicos relevantes, como a seguranga, a saude e a integridade
fisica e patrimonial das pessoas.
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No que tange ao voo livre e ao voo duplo turistico de aventura,
entendemos que estido presentes os elementos que justificam a regulamentacao
legal, uma vez que os instrutores e pilotos assumem responsabilidade por
condutas técnicas e operacionais que envolvem riscos concretos, € o publico
conduzido — em grande parte formado por turistas e praticantes sem formagao
prévia — demanda protecdo especial e garantias minimas quanto a seguranga ¢
a integridade fisica.

Diante desse cendrio, a proposta apresenta avangos significativos
ao condicionar o exercicio da atividade ao cumprimento de requisitos objetivos,
como idade minima, habilitacdo, aptidao fisica e psicologica e histérico
disciplinar adequado. Tais exigéncias dialogam com os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, ao estabelecerem critérios que ndo criam
barreiras arbitrarias e, ao mesmo tempo, favorecem a qualificagdo e a
profissionalizagdo do setor.

Além disso, a previsdao de deveres €ticos € vedagdes especificas
fortalece a responsabilidade dos profissionais diante dos usuarios e do Poder
Publico, ao passo que a vinculacao dos profissionais a entidades devidamente
reconhecidas contribui para a consolidagdo de boas praticas, formagao
continuada e controle social da atividade.

Outro aspecto relevante diz respeito a exigéncia de que os voos
sejam operados por meio de pessoas juridicas, com a obrigatoriedade de
contratagdo de seguro. Tal medida ndo apenas reforca a prote¢dao ao consumidor
como também contribui para o fortalecimento da seguranca juridica da
atividade, criando um ambiente mais confidvel para operadores, turistas e
autoridades competentes pela regulacao e fiscalizacao.

O projeto também institui direitos importantes aos profissionais,
como a liberdade no exercicio da atividade, o direito ao contraditorio em
procedimentos disciplinares e a possibilidade de denunciar o exercicio ilegal
da profissdo. Nao menos importante ¢ a previsdo de participacdo ativa na
construcdo das normas que regem o setor, garantindo abertura ao dialogo
institucional e ao aperfeicoamento constante da regulamentagao.

No que diz respeito a estruturacdo das relagdes de trabalho, a
proposta tem o potencial de estimular a formalizacdo de vinculos, o acesso a
direitos sociais e a valorizagdo de profissdes que hoje operam de forma
predominantemente autdbnoma ou informal. Ao reconhecer a complexidade
dessas atividades e estabelecer um marco normativo claro, cria-se um ambiente
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propicio a inclusdo produtiva, a organizacao coletiva e a insercdo em politicas
publicas voltadas a qualificacdo e protecdo do trabalhador.

Em resumo, ao fixar parametros minimos para o exercicio ético,
seguro e qualificado da atividade, a regulamentacdo protege os usuarios do
servigo e promove o reconhecimento dos profissionais envolvidos, garantindo
que as profissdes em questdo possam ser exercidas livremente, sem

comprometer direitos fundamentais dos trabalhadores ou a seguranga dos
consumidores.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n° 1.844, de 2024.

Sala da Comissao,

Senador Marcelo Carneiro, Presidente

Senadora DRA. EUDOCIA, Relatora
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SENADO FEDERAL
Senador Carlos Portinho

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Regulamenta o exercicio das profissdes de instrutor
de voo livre e do piloto de voo duplo turistico de
aventura.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o exercicio profissional dos
instrutores de voo livre e do piloto de voo duplo turistico de aventura, dispondo
sobre as atribuigdes, competéncias e requisitos exigidos para a pratica dessas
atividades, em todo o territério nacional.

Art. 2° E instrutor de voo livre o profissional dedicado a formagao
de aerodesportistas, com registro na Confederagdo Brasileira de Voo Livre
(CBVL), entidade responsavel pela formacdo de pilotos de aeronaves
experimentais tais como, parapente ¢ asas voadoras (asa-delta), nao
propulsadas, e a Federacdo Aerondutica Internacional (FAI), devendo possuir
o cadastro de aerodesportista emitido pela Agéncia Nacional de Aviagao Civil
(ANAC), conforme RBA-103.

Art. 3° Sao de responsabilidade dos instrutores de voo livre:

I — a instrucdo dos alunos acerca dos conhecimentos tedricos e
praticos e das habilidades necessarias a obteng¢ao, alteragdao de nivel, renovagao
de licencas desportivas e certificagdes necessarias para pilotar asa-delta e/ou
parapentes ndo propulsados;

Il — a coordenagdo, a administragdo e a realizacao de cursos de
especializagdo e similares, com programas de ensino e cargas hordrias minimas
preestabelecidas, definidos em instru¢cdes normativas ou no Regulamento de
Aviagao Civil, emitido por autoridades nacionais competentes, ou pela
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Confederacao Brasileira de Voo Livre (CBVL), e a Federagdo Aerondutica
Internacional (FAI);

IIT — a frequéncia dos cursos de formacao, de aperfeicoamento e
de atualizagdo promovidos pelo sistema confederativo desportivo nacional,
dentre eles a Confederagdo Brasileira de Voo Livre (CBVL), e a Federagao
Aeronautica Internacional (FAI);

IV — a orientacdo dos alunos quanto a seguranga ¢ a saude na
aprendizagem e na atividade aerodesportiva dessas especialidades;

V — arealizagdo e a operacao de voos instrucionais de formagao e
de voos duplo instrucionais de turismo e aventura.

Pardgrafo inico. Nas aulas praticas de pilotagem, o instrutor de
voo duplo somente podera instruir candidatos a habilitagdo para a categoria
igual ou inferior aquela em que esteja habilitado.

Art. 4° S3o requisitos para o exercicio da profissao de instrutor de
voo livre:

I — ter, no minimo, dezoito anos de idade;

IT — ter habilitacdo homologada pela Confederacdo Brasileira de
Voo Livre (CBVL), ou pela Federagdo Aerondutica Internacional (FAI);

Il — ndo ter sofrido punicdo administrativa e disciplinar de
pilotagem de natureza gravissima no ultimo ano civil.

IV — cumprir e fazer cumprir todas as normas regulamentadoras
expedidas pela Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC), pela
Confederacao Brasileira de Voo Livre (CBVL), ou pela Federagao Aerondutica
Internacional (FAI);

V — comprovar condic¢oes de satide, capacidade fisica e psicologica
para o exercicio da profissdo, nos termos do regulamento.
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Paragrafo unico. E assegurado o direito de exercicio profissional
de instrutor de voo livre, aos profissionais que ja estejam credenciados de
acordo com as normas regulamentadoras da Confederagao Brasileira de Voo
Livre (CBVL), ou da Federacao Aerondutica Internacional (FAI), na data da
entrada em vigor desta Lei, ressalvada a possibilidade de exigéncia de cursos
de atualizagdo ou readaptagao.

Art. 5° E piloto de voo duplo o profissional responsavel pela
movimentacao turistica de carater recreativo ¢ ndo competitivo de tomadores
do servigo de voo duplo turistico de aventura em aeronaves experimentais,
denominadas ultraleves, parapente e asas voadoras (asa-delta), ndo
propulsadas, com registro na Confederacao Brasileira de Voo Livre (CBVL),ou
na Federacdo Aeronautica Internacional (FAI).

§ 1° Considera-se voo duplo turistico de aventura, aquele realizado
em locais apropriados para a pratica desta modalidade aerodesportiva, nos
quais pilotos instrutores ou pilotos de voo duplo turistico de aventura,
utilizando-se de equipamentos homologados pelos 6rgaos credenciados e todos
os acessorios de seguranca, decolam, voam e pousam com pessoas maiores de
dezesseis anos de idade.

§ 2° Os contratos para realizagdo de voos duplos turisticos de
aventura ¢ de instru¢do somente poderdo ser celebrados por intermédio de
pessoas juridicas, assim compreendidas os clubes, as escolas de voo livre,
cooperativas de instrutores ou operadoras de turismo de aventura.

§ 3° A pessoa juridica responsavel pela contratacdo que realizara
o voo duplo (turistico de aventura ou de instruc¢ao), obrigatoriamente oferecera
seguro de vida e de acidentes em favor da pessoa que procurar a atividade
ludica oferecida pela operadora, ou de seus herdeiros, compreendendo
indenizacdes por morte, invalidez temporaria ou permanente.

§ 4° A apolice de seguro a que se refere o § 3°, deste artigo, devera
assegurar o ressarcimento de todas as despesas médicas e hospitalares
decorrentes de eventuais acidentes que uma pessoa vier a sofrer no intersticio
de seu voo, independentemente da duragdo e do tipo de tratamento que se fizer
necessario.

Assinado eletrnniramenta nar Sen Carlne Partinhn
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Art. 6° Sao de responsabilidade dos condutores de voo duplo:

I — a operagdo de voos duplos turisticos de aventura nos termos do
art. 34, § 1° do Decreto n°® 7.381, de 2 de dezembro de 2010;

IT — a frequéncia, com certificado de conclusdo, a cursos de
aperfeigoamento ou de atuzalizacao promovidos pela Confederacao Brasileira
de Voo Livre (CBVL), ou pela Federagao Aerondutica Internacional (FAI),
integrantes do sistema confederativo aerodesportivo internacional;

III — a orientacdo dos tomadores do servigo de voo duplo turistico
de aventura na preparacdo para a pratica segura do voo em aeronave
experimental, ndo propulsada, na area de sua especialidade.

Art. 7° Sdo requisitos para o exercicio da profissdo de piloto de
voo duplo turistico de aventura:

I — ter, no minimo, vinte ¢ um anos de idade;

IT — ter habilitacdo homologada pela Confederacdo Brasileira de
Voo Livre (CBVL), ou pela Federagdo Aerondutica Internacional (FAI);

Il — ndo ter sofrido puni¢do administrativa ou disciplinar de
pilotagem de natureza gravissima no ultimo ano civil.

IV — cumprir e fazer cumprir todas as normas regulamentares
expedidas pelas entidades citadas no inciso II deste artigo;

V — comprovar condigdes de satude, capacidade fisica e psicologica
para o exercicio da profissdo, nos termos do regulamento.

Paragrafo unico. E assegurado o direito de exercicio profissional
aos pilotos de voo duplo aos pilotos e instrutores de voo livre, que ja estejam
credenciados de acordo com as normas regulamentadoras da Confederagao
Brasileira de Voo Livre (CBVL), ou da Federagdo Aeronautica Internacional
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(FAI), na data da entrada em vigor desta Lei, ressalvada a possibilidade de
exigéncia de cursos de atualizaciao ou readaptacao.

Art. 8° Sdo deveres do instrutor de voo livre e do piloto de voo
duplo turistico de aventura:

I — desempenhar com zelo e presteza as atividades a que se dedica;
IT — portar identificacao profissional;

IIT — cumprir e fazer cumprir todas as normas regulamentares que
regem as praticas aerodesportivas, bem como as relativas ao turismo de
aventura, nos termos da Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986.

Paragrafo unico. A identificagdo de que trata o inciso II do caput
deste artigo sera fornecida pela Confederagao Brasileira de Voo Livre - CBVL,
ou pela Federacao Aeronautica Internacional - FAI e tera validade em todo o
territdrio nacional.

Art. 9° E vedado ao instrutor de voo livre e ao piloto de voo duplo
turistico de aventura:

I — realizar propaganda contraria a ética profissional;

IT — obstar ou dificultar a fiscalizacdo por parte dos agentes
credenciados pela Confederacdo Brasileira de Voo Livre - CBVL, ou pela
Federacdao Aeronautica Internacional - FAI, federagdes, clubes ¢ associacoes
locais;

IIT — transgredir ou deixar de cumprir todas as exigéncias legais e
regulamentares aplicaveis as praticas de suas competéncias, responsabilidade e

atribui¢des.

Art. 10. Sao direitos do instrutor de voo livre e do piloto de voo
duplo turistico de aventura:

I — exercer com liberdade suas atividades e prerrogativas;

Avulso do PL 1884/2024 [6 de 11]
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IT — ndo ser punido sem prévia sindicancia, sendo-lhe assegurado
amplo direito de defesa e contraditorio;

IIT — denunciar as autoridades competentes, na forma cabivel a
espécie, o exercicio ilegal da atividade;

IV — apresentar as autoridades responsaveis pela elaboracdo e
instituicdo de normas e atos legais relativos a servigos e atribuicdes dos
instrutores de voo livre e do piloto de voo duplo turistico de aventura sugestoes,
pareceres, opinides e criticas que visem a simplificagdo e ao aperfeicoamento
do sistema de operacdo dos voos duplos, de instru¢do ou de turismo de
aventura.

Art. 11. As penalidades aplicadas aos instrutores de voo livre e
aos pilotos de voo livre duplo turistico de aventura observarao os termos da Lei
n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 — Codigo Brasileiro de Aeronautica e na
Lein®11.771, de 17 de setembro de 2008 — Lei Geral do Turismo.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Assinado eletrnniramenta nar Sen Carlne Partinhn
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JUSTIFICACAO

Reconhecendo o status significativo que esta atividade detém no
setor do turismo, € contundente assinalar a importancia de preservar tanto a
segurancga quanto a qualidade dos servigos prestados. Tais objetivos s6 podem
ser plenamente alcancados por meio de regulamentacio. E nesse contexto que
se apresenta a proposi¢cao em pauta, a qual visa precisamente estabelecer as
diretrizes necessarias para garantir um ambiente regulatorio adequado e eficaz.
Ao fazé-lo, ndo apenas se fortalece a integridade e a credibilidade do setor, mas
também se assegura a protecao dos interesses dos consumidores.

Nessa linha, cabe esclarecer que o termo "voo livre" se refere a
toda atividade esportiva aérea radical que € praticada com equipamentos nao
motorizados, utilizando-se das condi¢des naturais para sustentar os voos. A
titulo de exemplos o parapente (ou paraglider) e a asa delta. Este esporte radical
oferece uma experiéncia impar para aqueles que desejam uma maior
proximidade com a natureza. Contudo, ¢ importante ressaltar que sua pratica
esta sujeita as condigdes meteoroldgicas e geograficas, tais como relevo,
temperaturas, ventos e pressao atmosférica, as quais sao essenciais para criar
as condi¢des ideais de voo. Dessa forma, o voo livre ndo apenas proporciona
uma sensagdo de liberdade incomparavel, mas também demanda habilidade
técnica e conhecimento aprofundado das condigdes ambientais para garantir
uma pratica segura e gratificante.

Contudo, a pratica do voo livre e voo livre duplo turistico de
aventura, nas suas modalidades puramente amadoras, competitivas ou
profissionais ¢ matéria que ndo conhece regulamentagdo legislativa até o
presente momento. Tampouco, o proprio exercicio da profissdo de instrutor de
voo e de condutor de voo duplo encontra-se regulamentado.

Trata-se da realizacdo de um sonho humano, com uma tradi¢ao e
uma historia que envolve desde o ser mitologico, fcaro, e os prototipos
desenhados por Leonardo Da Vinci aos atuais modelos mais seguros e
tecnologicamente mais avancados. Tal pratica teria seu inicio na Australia, na
década de 1960. No Brasil, a introdu¢ao do voo livre ocorreu em meados de
1970. Stephan Dunoyer de Segonzac ¢ citado como o primeiro a saltar com
asa-delta do Morro do Corcovado, no Rio de Janeiro.

Assinado eletrnniramenta nar Sen Carlne Partinhn
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Embora a doutrina constitucional aponte para o livre exercicio de
qualquer atividade ou profissdo, entendemos que os voos livres estdao
associados a seguranga das pessoas e incluem algum risco de vida e de possiveis
danos fisicos pessoais e sociais. Merecem um tratamento associado ao Direito
do Trabalho. Por essas razdes e possibilidades, consideramos necessaria uma
regulamentacao minima e pormenorizada da formagao e dos requisitos pessoais
para uma préatica segura desse esporte.

Registra-se que, conforme a definicdo da Agéncia Nacional de
Aviagao Civil, o voo livre ¢ uma modalidade de esporte radical de alto risco,
fortemente dependente das condi¢cdes meteorologicas e geograficas locais, e
requer muito cuidado e aten¢do, sendo de fundamental importancia a existéncia
de regulamentagdo visando garantir a seguranca da atividade.

No momento, as disposi¢oes mais importantes sobre a operagao
aerodesportiva de aeronaves sem certificado de aeronavegabilidade estdo no
Regulamento Brasileiro da Aviag¢ao Civil (RBAC n° 103), da Agéncia Nacional
de Aviagdo Civil (ANAC). Essas normas, entretanto, possuem um carater
técnico e sdo de hierarquia infralegal. Tais regras precisam ser observadas no
que se refere a inspegoes, autorizagdes especiais, documentagdo exigida, areas
de operacao, trafego aéreo e a propria operacao em si. O mesmo regulamento
ainda inclui disposi¢des finais sobre as possiveis infracdes praticadas pelos
praticantes de diversas modalidades associadas a operacao aerodesportiva.

Ainda assim, cremos que a regulamentacdo em lei, dessas
profissdes, podera estimular a realizagao das atividades a elas associadas, com
reflexos positivos sobre o mercado turistico, no comércio especializado, na
publicidade, na produgdo e manutengdo de equipamentos.

Atualmente votado em unanimidade nesta casa uma Proposicao de
minha autoria onde confere ao Municipio do Rio de Janeiro, no Estado do Rio
de Janeiro, o titulo de Capital Nacional do Voo Livre, Sede da Rampa de
Decolagem mais antiga do Brasil e palco pioneiro para voos de asa delta e
parapente. O esporte, entretanto, avanga em todo o Pais, existem diversas
rampas famosas espalhados por varios estados do pais que sdo perfeitos para
voar, tais como, Alagoas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goias, Maranhao, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Parana, Paraiba, Pernambuco, Rio
Grande do Norte e do Sul, Rio de Janeiro, Sergipe, Sdo Paulo, Tocantins e
muito mais.

Assinado eletrnniramenta nar Sen Carlne Partinhn
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Havendo seguranca juridica, as pessoas ficardo mais propensas a
essas aventuras e a realizacdo de campeonatos locais e nacionais podera, ainda
mais, movimentar esse segmento da economia e fomentar o turismo.

Ante o exposto, conta com o apoio de nossos Pares para adoc¢ado da
regulamentacao proposta.

Senador CARLOS PORTINHO

Assinado eletrnniramenta nar Sen Carlne Partinhn
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ESPORTE, sobre o Projeto de
Lein® 1.884, de 2024, do Senador Carlos Portinho,
que regulamenta o exercicio das profissoes de
instrutor de voo livre e do piloto de voo duplo
turistico de aventura.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Esporte (CEsp), o Projeto de Lei
(PL) n° 1.884, de 2024, do Senador Carlos Portinho, que regulamenta o
exercicio das profissoes de instrutor de voo livre e do piloto de voo duplo
turistico de aventura.

A proposicao contém doze artigos. O art. 1° define o escopo da
lei, que abrange as atribui¢des, competéncias € requisitos para essas
atividades em todo o territdrio nacional.

No art. 2°, o instrutor de voo livre € descrito como o profissional
responsavel pela formagdo de aerodesportistas, com registro na
Confederacao Brasileira de Voo Livre (CBVL) ou na Federacao Aeronautica
Internacional (FAI), devendo possuir cadastro na Agéncia Nacional de
Aviacao Civil (ANAC).

O art. 3° detalha as responsabilidades dos instrutores de voo
livre, incluindo a instrugdo teodrica e pratica dos alunos, coordenacido de
cursos de especializagdo, orientacao sobre seguranga e satude, e operacao de
V0Os instrucionais.
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Os requisitos para ser instrutor de voo livre sdo especificados
no art. 4°, exigindo idade minima de dezoito anos, habilitacdo homologada,
auséncia de punicdes gravissimas recentes, cumprimento de normas
regulatorias, e condi¢des de satide adequadas.

O art. 5° define o piloto de voo duplo como o profissional
responsavel pela movimentacdo turistica recreativa em aeronaves
experimentais, com registros similares aos dos instrutores de voo livre. O
dispositivo também estabelece que contratos de voo devem ser celebrados
por meio de entidades juridicas, que devem oferecer seguro de vida e
acidentes aos participantes.

As responsabilidades dos condutores de voo duplo sdo descritas
no art. 6°, incluindo a operacao de voos duplos turisticos, participacdo em
cursos de aperfeicoamento e orientagdo de clientes sobre seguranca.

Os requisitos para ser piloto de voo duplo turistico sdo
estabelecidos no art. 7°, que inclui idade minima de vinte e um anos,
habilitacdo homologada, auséncia de puni¢des gravissimas, cumprimento de
normas regulatérias, e condigdes de saide adequadas.

O art. 8° lista os deveres tanto dos instrutores de voo livre quanto
dos pilotos de voo duplo: desempenhar suas atividades com zelo; portar
identificacdo profissional (a ser fornecida pela CBVL ou pela FAI); e
cumprir todas as normas regulamentares.

O art. 9° proibe as praticas de propaganda antiética, obstrucao
da fiscalizacdo e ndo cumprimento de exigéncias legais pelos instrutores e
pilotos.

Os direitos dos instrutores de voo livre e pilotos de voo duplo
sao enumerados no art. 10, garantindo-lhes liberdade no exercicio
profissional, direito a defesa em caso de sindicancia, e a possibilidade de
denunciar o exercicio ilegal da atividade.

O art. 11, por sua vez, estabelece que as penalidades para
infracdes seguirdo o Codigo Brasileiro de Aerondutica (Lei n® 7.565, de 19
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de dezembro de 1986) e a Lei Geral do Turismo (Lei n® 11.771, de 17 de
setembro de 2008).

Finalmente, o art. 12 dispde sobre a vigéncia da lei, que entra
em vigor na data de sua publicacao.

Na justificagdo da matéria, o autor destaca a importancia de
regulamentar as profissdes de instrutor de voo livre e piloto de voo duplo
turistico de aventura para garantir a seguranga ¢ a qualidade dos servigos
prestados, essencial para a prote¢do dos consumidores. A regulamentagdo ¢
vista como crucial devido ao alto risco inerente a pratica desses esportes, que
dependem das condi¢des meteorologicas e geograficas. Além disso,
argumenta que a formalizacdo dessas atividades contribuira para o
desenvolvimento do setor turistico, promovendo a seguranca juridica,
estimulando o mercado e fortalecendo a economia relacionada ao turismo de
aventura no Brasil.

A proposicao, que até o momento nio recebeu emendas, foi
distribuida para analise da CEsp e da Comissao de Assuntos Sociais (CAS),
cabendo a ultima decisao terminativa.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-H, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CEsp opinar sobre proposi¢des acerca de
normas gerais sobre esportes.

A andlise empreendida no ambito desta comissdo cinge-se ao
aspecto material da proposicdo, uma vez que o exame dos aspectos
relacionados a condicdo para o exercicio da profissdao e a protecao e defesa
da saude, bem como dos requisitos de constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade serd realizado pela CAS, quando a matéria for deliberada
por aquele colegiado, nos termos do art. 100 do RISF.

Historicamente, o voo livre tem raizes profundas que remontam
aos mitoldgicos sonhos humanos de voar, exemplificados pelas historias de
fcaro e pelos desenhos visionarios de Leonardo da Vinci. A pratica moderna
do voo livre comecou a se desenvolver na década de 1960, na Australia, e
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chegou ao Brasil em meados dos anos 1970, com o pioneiro Stephan
Dunoyer de Segonzac, que realizou o primeiro salto de asa-delta do Morro
do Corcovado, no Rio de Janeiro. Desde entdo, o esporte tem crescido
significativamente e hoje ¢ praticado em diversas regides do Pais, que se
destacam pela diversidade geografica e condigdes climaticas favoraveis.

O Brasil possui um imenso potencial para o desenvolvimento
do voo livre, com locais famosos para a pratica espalhados por varios
estados, como Rio de Janeiro, Minas Gerais, Espirito Santo, Sao Paulo,
Bahia, Ceard, entre outros. A regulamentagcdo proposta assegura que as
atividades de voo livre sejam realizadas com a maxima seguranca,
estabelecendo padroes de formagao, certificagdao e atuagdo para instrutores e
pilotos. Esse marco regulatorio ¢ fundamental para aumentar a confianca dos
praticantes e atrair novos adeptos ao esporte, promovendo a formacao de
profissionais qualificados e a adocao de melhores praticas de seguranca.

Ao formalizar essas atividades, a lei ndo apenas protege os
praticantes € consumidores, mas também impulsiona o turismo e a economia
local. Eventos esportivos € campeonatos de voo livre tém o potencial de
atrair turistas de todo o mundo, gerando receitas significativas e estimulando
setores como o comércio especializado, a publicidade e a producdo de
equipamentos. Além disso, a promogao de regides como destinos turisticos
de voo livre refor¢a a imagem do Brasil como um polo de esportes radicais,
atraindo investimentos e oportunidades de desenvolvimento sustentavel.

J4

Em resumo, a aprovagdo do PL n° 1.884, de 2024, ¢
fundamental para fortalecer o voo livre como uma pratica esportiva de
grande valor cultural, esportivo, social € econdmico no Brasil. Ao
regulamentar essas atividades, estaremos nao apenas garantindo a seguranga
e a qualidade dos servigos prestados, mas também promovendo o
desenvolvimento do turismo de aventura e incentivando a prética esportiva
saudavel e sustentdvel. O voo livre ¢ mais do que um esporte; ¢ uma
celebragdo da liberdade humana e do espirito de aventura, € merece todo o
apoio e reconhecimento que esta proposi¢do pode proporcionar.
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II1-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacio do Projeto de Lei
n°® 1.884, de 2024.

Sala da Comissao,

Romario Faria/ PL - RJ,
Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1884/2024)

NA 102 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, DELIBERATIVA DA COMISSAO
DE ESPORTE, REALIZADA NESTA DATA, E APROVADO O RELATORIO
DO SENADOR ROMARIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER
DA COMISSAO, FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI N2 1.884, DE
2024.

19 de junho de 2024

Senador Carlos Portinho

Presidiu a reuniao da Comissao de Esporte
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei n°® 5.688, de 2023, dos Deputados Laura
Carneiro e Weliton Prado, que institui a Politica
Nacional de Enfrentamento da Infec¢do por
Papilomavirus Humano.

Relatora: Senadora DRA. EUDOCIA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto de
Lei (PL) n® 5.688, de 2023, dos Deputados Laura Carneiro e Weliton Prado, que
institui a Politica Nacional de Enfrentamento da Infec¢do por Papilomavirus
Humano.

O PL ¢ composto por quatro artigos. O art. 1° institui formalmente a
Politica nos termos contidos na ementa. J4 o art. 2° enumera as agdes de
enfrentamento, divididas em trés categorias: I — preventivas: a vacinacao; II —
diagnosticas: exame fisico, testes locais, colposcopia, citologia, bidpsia, testes
sorologicos e moleculares; III — curativas: tratamento local domiciliar e
ambulatorial. Além disso, prevé o acompanhamento clinico dos parceiros das
pessoas infectadas pelo papilomavirus humano (HPV).

As diretrizes da Politica, apresentadas no art. 3° do projeto, abrangem
agoes de informacao sobre o HPV e os canceres a ele relacionados, bem como
iniciativas voltadas a ampliacdo do acesso ao cuidado e ao fortalecimento da
notificagdo e da pesquisa. Por fim, o art. 4°, clausula de vigéncia, estabelece
vacatio legis de noventa dias contados da data de publicagao oficial da lei.

SF/25905.41197-11



60

Na Camara dos Deputados, o PL n° 5.688, de 2023, aprovado na
forma de substitutivo, tramitou nas Comissoes de Defesa dos Direitos da Mulher
e de Saude, sendo aprovado pelo Plenario, em regime de urgéncia.

No Senado Federal, a proposicao foi distribuida para analise
exclusiva da CAS, e segue posteriormente para decisdo do Plenario. O PL nao
recebeu emendas.

I1 - ANALISE

Inicialmente, gostaria de parabenizar os autores da proposi¢do em
analise e dizer para a deputada Laura Carneiro que o seu engajamento pessoal na
aprovagao da matéria fara a diferenca na vida de muitas mulheres.

Nos termos do art. 100, inciso II, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CAS opinar sobre proposicoes relativas a protecao e
defesa da satide, bem como as competéncias do Sistema Unico de Satude (SUS).
E o0 caso do PL n° 5.688, de 2023, que ora se examina.

A proposi¢do institui a Politica Nacional de Enfrentamento da
Infec¢do por Papilomavirus Humano, com a finalidade de explicitar, em norma
legal, um conjunto de agdes preventivas e assistenciais, bem como de enunciar
diretrizes voltadas a informagdao em saude e a ampliagdo do acesso a prevencao,
ao diagnostico e ao tratamento das condicoes associadas ao virus.

Importa ressaltar, de inicio, que a infeccdo pelo HPV ¢ uma das
condi¢des mais prevalentes entre as infec¢des sexualmente transmissivelis,
representando fendmeno de disseminagdo global. Estima-se que a grande maioria
das pessoas sexualmente ativas, em algum momento da vida, terd contato com ao
menos um dos subtipos do virus.

Estudo de prevaléncia do HPV realizado no Brasil, com homens ¢
mulheres entre 16 e 25 anos, identificou que mais da metade dessa populagdo
apresenta infec¢ao por algum subtipo do virus, sendo que, em 38,4% dos casos,
os genoOtipos detectados sdao classificados como de alto risco para o
desenvolvimento de cancer.

Embora a maioria das infeccoes por HPV se resolva
espontaneamente em um a dois anos, a persisténcia viral pode acarretar amplo
espectro de lesdes tanto em homens quanto em mulheres, variando desde
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condi¢cdes benignas de mucosa, como o condiloma acuminado, até lesdes
malignas em diferentes sitios anatomicos, a exemplo de tumores orofaringeos e
anogenitais.

Importa destacar que nem toda infec¢ao por HPV resulta em cancer,
nem todos os subtipos do virus possuem a mesma relevancia em satde publica.
Entre os mais de duzentos subtipos de HPV identificados, cerca de quinze sao
definidos como de alto risco oncogénico, ou seja, apresentam elevado potencial
para induzir cancer; os demais sdo considerados de baixo risco.

Dada a diversidade de desfechos clinicos e de subtipos virais que sao
proprios da infeccdo pelo HPV, cumpre ressaltar que persisténcia viral por
subtipos de alto risco constitui fator central na carga de doengas oncoldgicas
atribuidas a ele. Essa associagdo entre HPV e cancer ¢ amplamente reconhecida:
praticamente todos os casos de cancer do colo do utero — 99,7% — sao
atribuiveis ao virus, que também esta relacionado a maior parte dos canceres de
vulva, vagina, anus, orofaringe e pénis.

No Brasil, o cancer do colo do utero € o terceiro mais incidente entre
as mulheres, com cerca de 17 mil novos diagnosticos por ano — o equivalente a
quase dois casos detectados a cada hora. Em 2020, mais de 6 mil brasileiras
perderam a vida em decorréncia desse tumor, muitas das quais poderiam ter sido
salvas com acesso oportuno a prevencao e ao diagndstico precoce.

De fato, segundo a Organizagdo Mundial de Satide (OMS), mais de
90% dos casos de cancer do colo do ttero poderiam ser evitados por meio da
vacinagao sistematica de adolescentes, do rastreamento periddico e do tratamento
precoce das lesdes precursoras, agoes ja disponiveis no SUS. A implementagao
efetiva dessas medidas representa uma das oportunidades mais promissoras para
reduzir o impacto do HPV sobre a satde da nossa populacgao.

Entretanto, os numeros falam por si. A elevada incidéncia e
mortalidade associadas ao HPV, sobretudo entre mulheres jovens, negras e em
situagdo de vulnerabilidade social, evidenciam que o desafio vai além da mera
incorporacao dos servigos no SUS. Persistem profundas desigualdades regionais
€ sociais no acesso a aten¢do integral, com destaque para as Regides Norte ¢
Nordeste do Pais, que, segundo dados do Instituto Nacional de Cancer,
concentram, por exemplo, as maiores taxas de mortalidade por cancer de colo do
utero.
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Some-se a isso o impacto do estigma historicamente associado as
infec¢oes sexualmente transmissiveis, que, como alerta a OMS, afasta individuos
dos servigos de prevengdo e dificulta o didlogo aberto sobre satde sexual,
especialmente entre adolescentes. Essas barreiras culturais, institucionais e
simbolicas penalizam justamente aqueles que mais necessitam de acolhimento e
de acesso a rede publica de satde.

A criagao de uma Politica Nacional de Enfrentamento da Infeccao
pelo HPV insere-se no esforco de fortalecimento institucional, ao definir diretrizes
de politica publica que orientem a atuagdo do Estado brasileiro, com vistas a
ampliar a efetividade das agdes de prevengao e de cuidado.

A proposta est4 alinhada aos objetivos do Plano Nacional de Saude
2024-27 para detecgdo precoce de neoplasias sensiveis a Aten¢do Primaria a
Saude e a estratégia global da OMS para a eliminagdo do cancer do colo do ttero
como problema de satde publica até 2035 — compromisso do qual o Brasil ¢
signatario —, além de dialogar diretamente com diretrizes ja estabelecidas pelas
autoridades sanitarias nacionais.

IH1-VOTO

Ante o exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
5.688, de 2023.

Sala da Comissao,

Senador Marcelo Carneiro, Presidente

Senadora DRA. EUDOCIA, Relatora
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Instituil a Politica Nacional de

Enfrentamento

da Infeccgao por

Papilomavirus Humano.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a

Politica ©Nacional de

Enfrentamento da Infeccdo por Papilomavirus Humano.

Art. 2° De acordo com as normas regulamentadoras,

sdo agbes para o enfrentamento da infecg¢do por Papilomavirus

Humano (Human Papillomavirus — HPV):

I - de natureza preventiva, vacinacéo;

IT - de natureza diagnébstica:
a) exame fisico;

b) testes locais;

c) colposcopia;

d) citologia;

e) bidpsia;

f) testes soroldgicos;

g) testes moleculares;

IIT - de natureza curativa:

a) tratamento local domiciliar;

b) tratamento ambulatorial.

Pardgrafo Unico. Ser4d ofertado acompanhamento

clinico aos parceiros de pessoas com infecgdo por HPV.

Art. 3° 8S&8o diretrizes da

Politica Nacional de

Enfrentamento da Infeccdo por Papilomavirus Humano:

I - desenvolvimento de acgcdes e de debates e

articulacdo entre o6rgdos publicos,

instituic¢des de pesquisa;

sociedade civil e
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2
IT - divulgacdo da possibilidade de prevencdo da

infeccdo por HPV e do céncer de colo de Utero e pénis;
IIT - realizacdo de acgbdes 1intersetoriais para

ampliar o acesso a informacdo sobre a infeccdo por HPV;

IV - ampliacdo do acesso a prevencdo, ao diagndstico
e ao tratamento de infeccdo por HPV de acordo com as normas
regulamentadoras;

V - 1incentivo ao acesso universal aos meios de
prevencédo, de diagndstico, de tratamento e de reabilitacéo;

VI - estimulo a notificacdo e aperfeicoamento do
sistema de informacdes;

VII - estimulo a realizacdo de ©pesquisas em
prevencédo, em diagndéstico e em tratamento de infeccdo por HPV.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90
(noventa) dias de sua publicacdo oficial.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de fevereiro de 2025.

HUGO MOTTA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n°® 17/2025/SGM-P

Brasilia, L= de fevereiro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein® 5.688, de 2023, da Camara
dos Deputados, que “Institui a Politica Nacional de Enfrentamento da Infecgcao por

Papilomavirus Humano”.
Atenciosamente,

GO MOTTA
Presidente

//@/' W
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 6.040,
de 2019, do Senador Veneziano Vital do Régo, que
altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que
“dispoe sobre os planos e seguros privados de
assisténcia a saude”, para garantir que as mulheres
que estejam até na 18° semana de gestagdo que
contratem planos de saude hospitalares com
cobertura obstétrica tenham direito a atendimento
integral, inclusive a realizag¢do de cirurgias, em caso
de necessidade de assisténcia médica hospitalar
decorrente da condi¢do gestacional em situagoes de
urgéncia.

Relatora: Senadora ANA PAULA LOBATO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n°® 6.040, de 2019, do Senador Veneziano
Vital do Régo, que altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que “dispoe
sobre os planos e seguros privados de assisténcia a saude”, para garantir que
as mulheres que estejam até na 18° semana de gestagdo que contratem planos
de saude hospitalares com cobertura obstétrica tenham direito a atendimento
integral, inclusive a realizagdo de cirurgias, em caso de necessidade de
assisténcia médica hospitalar decorrente da condi¢do gestacional em
situagoes de urgéncia, submete-se ao exame desta Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS), para decisdo em carater terminativo.

A proposigdo ¢ composta por trés artigos. O primeiro deles
delimita o escopo do diploma legal que se pretende editar, reproduzindo o teor
da ementa. O art. 2° acrescenta paragrafo ao art. 35-C da Lei n® 9.656, de 3 de
junho de 1998 (Lei dos Planos de Saude), para permitir que as mulheres
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contratem plano de satide com cobertura obstétrica j4 com a gravidez em curso
(at¢ a 18" semana de gestacdo) e, mesmo assim, estejam isentas do
cumprimento de caréncia para “assisténcia médica hospitalar decorrente da
condi¢do gestacional em situagdes de urgéncia”.

A clausula de vigéncia — art. 3° — determina que a lei decorrente
do PL passaré a viger em 180 dias ap6s a sua publicacao.

Na justificacdo da proposta, o autor traga um breve historico da
regulagdo do mercado de planos de satide no Pais, destacando os avangos
decorrentes da edicdo da Lei dos Planos de Saude, especialmente no tocante a
limitacdo dos prazos de caréncia. Ressalta, contudo, que em relagdo a
assisténcia obstétrica, persiste uma situagao de injustica e, mesmo, de atentado
a “dignidade da pessoa humana”. O autor informa que, antes de decorridos 180
dias da assinatura do contrato, o atendimento de urgéncia a que tem direito a
gestante limitar-se-4 as 12 primeiras horas. Apds esse periodo, cessa a
responsabilidade da operadora pela cobertura do evento. Conclui o autor da
proposicdo que “com a redu¢do da caréncia relacionada ao processo
gestacional, mais mulheres poderdo vincular-se aos planos de assisténcia a
saude, com a certeza de que nao serdo deixadas a propria sorte nos momentos
de maior necessidade.”

A matéria foi previamente analisada pela Comissdao de Assuntos
Economicos (CAE), onde recebeu parecer pela aprovacao, com emenda que,
para a fruicdo do beneficio legal, restringiu o limite maximo da idade
gestacional para a contratagdo do plano de saude para 12 semanas. A relatora
do PL n° 6.040, de 2019, na CAE, justifica a emenda apresentada com o
argumento de que esta geraria ‘“um incentivo maior ao inicio do
acompanhamento pré-natal o quanto antes, que deve ocorrer preferencialmente
até a décima segunda semana de gestagdo, para reduzir riscos e situagcdes de
urgéncia.”

I - ANALISE

A competéncia da CAS para apreciar e decidir terminativamente
sobre o PL n°® 6.040, de 2019, esta fundamentada no Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), respectivamente, no inciso II do art. 100 — segundo o
qual incumbe a Comissdao opinar sobre protecao ¢ defesa da saude e sobre

§j2023-15323
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matérias de competéncia do SUS —, e no inciso I do art. 91 — que especifica a
atribuicdo das comissdes permanentes do Senado Federal de discutir e votar
matérias, dispensada a competéncia do Plenario. Em vista do carater
terminativo da decisdo, cabe a este colegiado apreciar, também, os aspectos
relativos a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposigao.
De outro turno, os aspectos econdmicos e financeiros da matéria ja foram
examinados quando de sua apreciagdo pela CAE.

Passemos, entdo, a andlise do mérito da proposigao.

Concordamos integralmente com o posicionamento da CAE, no
sentido de que a matéria merece prosperar. Conforme muito bem explanado
pelo autor na justificacdo da proposta, a limitagdo — totalmente desarrazoada,
ressalte-se — a duracdo do atendimento de emergéncia das gestantes que nao
cumpriram o prazo contratual de caréncia de 180 dias ndo tem fundamentagdo
legal, mas em normas infralegais oriundas da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar (ANS), mais especificamente a Resolugdo do Conselho de Saude
Suplementar (CONSU) n° 13, de 3 de novembro de 1998, e a Sumula
Normativa n° 25, de 13 de setembro de 2012.

Ora, se a lei determina que o prazo de caréncia dos contratos de
planos de saude para atendimentos de urgéncia e emergéncia ¢ de no maximo
24 horas (alinea ¢ do inciso V do art. 12 da Lei dos Planos de Satude), nao faz
sentido que o regulamento distor¢a a intengdo do legislador e estabeleca um
limite temporal de irrisorias 12 horas para a durac¢do desse atendimento. Uma
vez cumprida a caréncia de um dia, o atendimento emergencial deve se estender
pelo periodo necessario ao restabelecimento da gestante, de acordo com a
avaliacdao médica.

Nesse sentido, ¢ preciso apontar que, ndo obstante o diagnostico
preciso do problema efetuado pelo autor do PL n° 6.040, de 2019, a solugao
proposta ndo o endereca completamente. O texto da proposicdo menciona
“atendimento integral” e “realizacdo de cirurgias”, mas ndo faz referéncia a
limitacdo da duracio do atendimento. Vejamos o que dispde a mencionada
Stimula da ANS:

2. Em plano privado de assisténcia a saude de segmentagdo
hospitalar com obstetricia, no que concerne a cobertura do atendimento

§j2023-15323
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de urgéncia relacionada a parto, decorrente de complicacdo no processo
gestacional, observam-se as seguintes peculiaridades:

2.2 - caso a beneficiaria ainda esteja cumprindo o prazo de
caréncia maximo de 180 (cento e oitenta) dias:

2.2.1 - devera ser garantido o atendimento de urgéncia, limitado
até as 12 (doze) primeiras horas, excetuando-se o plano referéncia,
cuja cobertura ¢ integral,

Com efeito, a origem do problema est4d na Resolugao Consu n® 13,
de 1998, que equipara o plano hospitalar com cobertura obstétrica a um plano
ambulatorial no que concerne ao atendimento de urgéncia antes de cumprido o
prazo de caréncia para os atendimentos eletivos (180 dias):

Art. 2° O plano ambulatorial devera garantir cobertura de
urgéncia e emergéncia, limitada até as primeiras 12 (doze) horas do
atendimento.

Art. 4° Os contratos de plano hospitalar, com ou sem cobertura
obstétrica, deverdao garantir os atendimentos de urgéncia e emergéncia
quando se referirem ao processo gestacional.

Pardgrafo unico. Em caso de necessidade de assisténcia médica
hospitalar decorrente da condi¢do gestacional de pacientes com plano
hospitalar sem cobertura obstétrica ou com cobertura obstétrica —
porém ainda cumprindo periodo de caréncia — a operadora estara
obrigada a cobrir o atendimento prestado mas mesmas condicoes
previstas no art. 2° para o plano ambulatorial.

Em relagdo a cobertura de procedimentos cirurgicos, o Rol de
Procedimentos e Eventos em Saude ja prevé a cobertura desses servigos, até
mesmo para gestantes cujos planos de saide ndo contemplam atendimento
obstétrico, a exemplo da cirurgia para gravidez ectopica.

Destarte, propomos aprimoramentos a proposicdo sob andlise,
corrigindo algumas falhas de técnica legislativa, como a referéncia a
“mulheres” em vez de “beneficidrias”, e deixando explicito no texto legal que
o atendimento de urgéncia e emergéncia a gestante, mesmo na hipdtese de
descumprimento do prazo de caréncia para eventos nao urgentes, deve abranger

§j2023-15323
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todo o arsenal terapéutico disponibilizado nos planos de segmentagao
hospitalar ¢ ndo pode ser submetido a limitagdes temporais. Preservamos,
contudo, na emenda substitutiva a seguir oferecida, os requisitos contratuais
contidos na redagao original da proposicao e na Emenda n° 1 — CAE.

Por fim, no que tange a constitucionalidade, o projeto ndo padece
de vicios, haja vista que ¢ competéncia da Unido legislar sobre direito civil e
sobre protecdo e defesa da satde (respectivamente, inciso I do art. 22 e inciso
XII do art. 24 da Constitui¢cdo), sendo livre a iniciativa parlamentar a respeito
dessa matéria. Nos aspectos de juridicidade e regimentalidade tampouco sao
1dentificados Obices a aprovagao da proposta.

IHI-VOTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovaciao do Projeto de Lei
n° 6.040, de 2019, na forma do seguinte substitutivo, restando prejudicada a
Emenda n® 1 — CAE:

EMENDA N° — CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 6.040, DE 2019

Altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que
dispoe sobre os planos e seguros privados de
assisténcia a saude, para vedar a limitacdo de prazo
de duracdo para o atendimento de urgéncia e
emergéncia decorrente de condigdo gestacional nos
casos que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 12 da Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 6°:

§j2023-15323
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§ 6° A vedacao a limitagdo de prazo, valor maximo e quantidade
de que trata a alinea a do inciso II do caput se aplica ao atendimento de
urgéncia e emergéncia decorrente de condicao gestacional, desde que a
beneficiaria tenha:

I — contratado produto de que tratam o inciso I do caput e o § 1°
do art. 1° que inclua atendimento obstétrico e cujo termo inicial de
vigéncia seja anterior ao inicio da 13* (décima terceira) semana de
gestacao; e

II — cumprido o prazo de caréncia para a cobertura dos casos de
urgéncia e emergéncia, se previsto em contrato, nos termos da alinea ¢
do inciso V do caput deste artigo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos cento e oitenta dias
de sua publicagdo oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

§j2023-15323
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Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
6040, de 2019, do Senador Veneziano Vital do Régo, que Altera a Lei
n2 9.656, de 3 de junho de 1998, que “dispde sobre os planos e
seguros privados de assisténcia a saude”, para garantir que as
mulheres que estejam até na 182 semana de gestagdo que contratem
planos de saude hospitalares com cobertura obstétrica tenham
direito a atendimento integral, inclusive a realizacdo de cirurgias, em
caso de necessidade de assisténcia médica hospitalar decorrente da
condicao gestacional em situagdes de urgéncia.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Oriovisto Guimaraes
RELATOR: Senadora Augusta Brito

08 de agosto de 2023
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n® 6040,
de 2019, do Senador Veneziano Vital do Régo, que
altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que
“dispoe sobre os planos e seguros privados de
assisténcia a saude”, para garantir que as
mulheres que estejam até na 18° semana de
gestagdo que contratem planos de saude
hospitalares com cobertura obstétrica tenham
direito a atendimento integral, inclusive a
realizacdo de cirurgias, em caso de necessidade
de assisténcia médica hospitalar decorrente da
condigdo gestacional em situagoes de urgéncia.

Relatora: Senadora AUGUSTA BRITO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n® 6040, de 2019, do Senador Veneziano Vital do Régo,
cuja ementa ¢ transcrita acima.

O projeto altera o art. 35-C da Lei n° 9.656, de 3 de junho de
1998, que “dispde sobre os planos e seguros privados de assisténcia a saude”,
para garantir que as mulheres que estejam até na 18* semana gestacional que
contratem planos de satide hospitalares com cobertura obstétrica tenham
direito a atendimento integral, inclusive a realizagdo de cirurgias, em caso de
necessidade de assisténcia médica hospitalar decorrente da condicao
gestacional em situagdes de urgéncia.

O projeto determina que a eventual lei resultante entre em vigor
180 dias apos a sua publicagao.
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Em sua justificagdo, o autor destaca que as mulheres que
estejam comprovadamente gravidas de até 18 semanas e que ingressem nos
planos de saude ndo devem ter seu direito de atendimento de urgéncia
decorrente da condigdo gestacional negado ou limitado.

O projeto foi encaminhado para esta CAE e para a Comissao de
Assuntos Sociais (CAS), cabendo a tltima a decisao terminativa.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

II - ANALISE

O PL n° 6040, de 2019, vem ao exame da CAE para que esta
opine sobre seus aspectos econOmico ¢ financeiro, em cumprimento ao
disposto no art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).
Como a proposicao serd analisada posteriormente pela CAS, em carater
terminativo, iremos nos concentrar em seus aspectos econdomicos.

A Lei n® 9.656, de 1998, representou um grande avango para a
regulacdo da oferta dos planos e seguros privados de assisténcia a saude.
Antes de a referida lei entrar em vigor, havia inimeros casos em que o
consumidor ndo conseguia contratar um plano por ser portador de uma
doenca preexistente ou congénita, portador de deficiéncia ou transtornos
psiquiatricos. Ademais, muito planos limitavam a quantidade de consultas e
de dias de internacao. O segurado podia se ver na situacao desesperadora de,
apos anos de contrato, descobrir um cancer e ver que seu plano simplesmente
excluia o tratamento da doenga. Agora, todas as operadoras sao obrigadas a
ofertar planos sem discriminagdo, e praticamente todos os procedimentos sao
ilimitados.

Por outro lado, também havia a situacao de consumidores que
contratavam o plano apenas para fazer uma cirurgia e, logo em seguida,
cancelar o contrato. Tal cenario comprometia o equilibrio econdmico-
financeiro de operadoras e sua viabilidade como prestadoras privadas de
Servigos.

Uma das grandes controvérsias em relagdo aos contratos de
planos de saude ¢ com relacdo ao estabelecimento de prazos de caréncia que
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ndo sejam abusivos e possam alcangar um equilibro entre o que € justo para
o consumidor e o que ¢ viavel para as operadoras. Atualmente, a lei
estabelece um prazo maximo de caréncia de trezentos dias para partos a
termo. Tal prazo visa desestimular a contratagdo de um plano apenas para o
momento da gestacao e posterior cancelamento.

Para garantir salvaguardas durante o periodo de caréncia, a Lei
n°9.656, de 1998, em seu art. 35-C, deixa claro que é obrigatoria a cobertura
do atendimento nos casos de urgéncia, assim entendidos os resultantes de
acidentes pessoais ou de complicagoes no processo gestacional. Entretanto,
a Stimula Normativa n° 25, de 2012, da Diretoria Colegiada da Agéncia
Nacional de Satide Suplementar — ANS, determinou que, no que concerne a
cobertura do atendimento de urgéncia relacionada a parto, decorrente de
complicagcdo no processo gestacional, caso a beneficidria ainda ndo tenha
cumprido o prazo de caréncia maximo de 180 (cento e oitenta) dias, devera
ser garantido o atendimento de urgéncia, limitado até as 12 (doze)
primeiras horas. Apds 12 horas, persistindo necessidade de internagdo ou
havendo necessidade de realizacdo de procedimentos exclusivos de
cobertura hospitalar para a continuidade do atendimento, a cobertura cessara.

Em nosso entendimento, a referida Sumula, que se trata de uma
norma infralegal, limitou o disposto no art. 35-C da Lei n°® 9.656, de 1998,
restringindo o direito das gestantes e nascituros estabelecido pelos
legisladores.

O presente projeto deixa claro que as mulheres que estejam até
a décima oitava semana de gestacdao e contratem um plano de segmentagao
hospitalar com obstetricia terdo direito, no caso de eventual condig¢do
gestacional em situagdo de urgéncia, ao atendimento integral, inclusive a
realizacdo de cirurgias. Com essa alteracdo legislativa, garante-se a
internacdo e a realizacdo de procedimentos cirdrgicos necessarios a
preservacao da vida.

Assim, o PL n°® 6040, de 2019, ¢ de suma importancia, pois
resgata o espirito da Lei n® 9.656, de 1998, além de proporcionar maior
seguranca juridica e dignidade as mulheres gestantes e nascituros em
situacdo de urgéncia.
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Lembramos que, pela legislacdo vigente, o plano de satde
hospitalar com obstetricia engloba os atendimentos realizados durante
internagdo hospitalar e os procedimentos relativos ao acompanhamento pré-
natal, ainda que realizado em ambiente ambulatorial, e & assisténcia ao parto.
Ademais, estdo previstos a cobertura e os beneficios para o recém-nascido,
sendo que a assisténcia e a inscri¢do com isenc¢ao de caréncia alcancam o
recém-nascido, mesmo quando a beneficidria do plano estiver em caréncia
para o parto.

A proposicao nao acarretara efeitos economicos sobre as contas
publicas. Além disso, destacamos que o impacto sobre o mercado de planos
de saude, bem como sobre os precos praticados, tende a ser praticamente
nulo. Isso porque a proposicdo abarca apenas casos de urgéncia
gestacional e, segundo o Ministério da Saude, apenas 15% das gestantes
sao classificadas como de alto risco. Considerando uma analise sistémica,
com a adesdo a um plano de saude, as gestantes passam a realizar consultas
e o adequado acompanhamento pré-natal, que reduzem significativamente
os riscos de uma eventual urgéncia.

Assim, o PL n° 6040, de 2019, tem a virtude de estimular a
adesdo a planos de satde, de reduzir riscos gestacionais por permitir o
acompanhamento pré-natal, e de salvar vidas em situacao de urgéncia a um
custo regulatorio minimo.

Com o objetivo de aprimorar a matéria, apresentamos uma
emenda para delimitar o periodo de tomada de decisdo por parte da gestante
e sua familia para até a décima segunda semana de gestacdo. Entendemos
que o periodo originalmente proposto de dezoito semanas nao encontra
respaldo médico, tampouco econdmico, que o justifique. Por outro lado, ha
vasta literatura médica acerca das complicacdes que ocorrem no primeiro
trimestre de gestacao, tais como a maioria dos abortos espontaneos. Assim,
acreditamos que esta emenda gera um incentivo maior ao inicio do
acompanhamento pré-natal o quanto antes, que deve ocorrer
preferencialmente até a décima segunda semana de gestacdo, para reduzir
riscos e situagdes de urgéncia.
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III-VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovacgao do Projeto de Lei n® 6040,
de 2019, com a seguinte emenda:

EMENDA N°1 -CAE
(a0 PL n° 6040, de 2019)

Substitua-se a expressao “18° semana” por “12* semana” no
Projeto de Lei n° 6040, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 6040/2019)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO E A EMENDA N2 1-
CAE.

08 de agosto de 2023

Senador ORIOVISTO GUIMARAES

Presidiu a reuniao da Comissao de Assuntos Econdmicos
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PROJETODELEIN° ,DE2019
(Do Sr. VENEZIANO VITAL DO REGO)

Altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de
1998, que “dispde sobre os planos e seguros
privados de assisténcia a saude”, para
garantir que as mulheres que estejam até na
18° semana de gestagcdo que contratem
planos de saude hospitalares com cobertura
obstétrica tenham direito a atendimento
integral, inclusive a realizacdo de cirurgias,
em caso de necessidade de assisténcia
médica hospitalar decorrente da condigéo
gestacional em situagcdes de urgéncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998,

que “dispde sobre os planos e seguros privados de assisténcia a saude”, para

garantir que as mulheres que estejam até na 18° semana gestacional que

contratem planos de saude hospitalares com cobertura obstétrica tenham

direito a atendimento integral, inclusive a realizagdo de cirurgias, em caso de

necessidade de assisténcia médica hospitalar decorrente da condicéo

gestacional em situagdes de urgéncia.

Art. 2° O art. 35-C da Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998,

passa a vigorar com o acréscimo do seguinte §2° transformando-se o atual

paragrafo unico em § 1°

FAIE. 35-C. e
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§ 2° As mulheres que estejam até na 18° semana de
gestacdo que contratem planos de salide hospitalares com
cobertura obstétrica tém direito a atendimento integral, inclusive
a realizagdo de cirurgias, em caso de necessidade de
assisténcia médica hospitalar decorrente da condigdo
gestacional em situagées de urgéncia”. (NR)

Art 3° Esta lei entra em vigor 180 dias apds a sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

Antes da Lei n° 9.656, de 3 de junho de 19987, as operadoras
de planos de saude alegavam prejuizo com usuarios que, ao se darem conta
de que deveriam fazer uma cirurgia ou submeter-se a um tratamento,
procuravam se filiar a um plano de saude para, logo apds o término da cirurgia

ou tratamento, desfiliarem-se.

Ja os usuarios apontavam a pratica abusiva de operadoras,
que impunham prazos de caréncia muito longos e que procuravam enquadrar
diversas moléstias como preexistentes para se eximirem de cobertura dos

respectivos tratamentos.

Com a entrada em vigor da Lei n°® 9.656, de 1998, parte dessas
distorcdes e abusos foi sanada. Imperou na decisdo do legislador a convicgao
de que entre o lucro da operadora e o direito do usuario deve viger o equilibrio.
Reconheceu-se que as operadoras nao sado entidades benemerentes e sim
privadas e, como tal, buscam legitimamente a lucratividade de suas carteiras,
mas também ficou claro que o usuario é a parte fraca da relagdo e, dessa
forma, deve ser protegido contra praticas abusivas e lesbes a seus direitos de

consumidor.

! http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9656.htm
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Nesse contexto, € importante destacar que a Lei n°® 9.656, de

1998, prevé exigéncias minimas para os contratos de planos de assisténcia a

saude. Entre elas, destaca-se a limitacdo do prazo de caréncia para o uso do

plano, em razdo de determinadas circunstancias relacionadas ao contratante.

No entanto, algumas dessas limitacées legais ainda ndo sao suficientes para

garantir determinados direitos da gestante consumidora dos planos de saude.

A regra atual de caréncia para gestantes consta do art. 12, V,

da Lei n® 9.656, de 1998. Abaixo, transcrevemos o dispositivo:

“Art. 12. Séo facultadas a oferta, a contratagdo e a vigéncia
dos produtos de que tratam o inciso | e 0 § 10 do art. 10 desta
Lei, nas segmentagbes previstas nos incisos | a IV deste artigo,
respeitadas as respectivas amplitudes de cobertura definidas
no plano-referéncia de que ftrata o art. 10, segundo as
sequintes exigéncias minimas:

V - quando fixar periodos de caréncia:
a) prazo maximo de trezentos dias para partos a termo;

b) prazo maximo de cento e oitenta dias para os demais
casos;

¢) prazo maximo de vinte e quatro horas para a cobertura
dos casos de urgéncia e emergéncia;”

A Sumula Normativa n® 25, de 13 de setembro de 2012,
explica que:

“QUANTO A COBERTURA ASSISTENCIAL DO PARTO.

1. A beneficiaria de plano privado de assisténcia a satde de
segmentagcdo hospitalar com obstetricia tem garantida a
cobertura do parto a termo e a internagao dele decorrente apés
cumprir o prazo de caréncia maximo de 300 (trezentos) dias.

2. Em plano privado de assisténcia a satde de segmentagédo
hospitalar com obstetricia, no que concerne a cobertura do
atendimento de urgéncia relacionada a parto, decorrente de
complicagdo no processo gestacional, observam-se as
sequintes peculiaridades:
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2.1 - caso a beneficiaria ja tenha cumprido o prazo de
caréncia maximo de 180 (cento e oitenta) dias, o parto e a
internagao dele decorrente tém cobertura integral garantida; e

2.2 - caso a beneficiaria ainda esteja cumprindo o prazo de
caréncia maximo de 180 (cento e oitenta) dias:

2.2.1 - devera ser garantido o atendimento de urgéncia,
limitado até as 12 (doze) primeiras horas, excetuando-se o
plano referéncia, cuja cobertura é integral;

2.2.2 - persistindo necessidade de internagdo ou havendo
necessidade de realizagdo de procedimentos exclusivos de
cobertura hospitalar para a continuidade do atendimento, a
cobertura cessara;

2.2.3 - uma vez ultrapassadas as 12 (doze) primeiras horas
de cobertura, ou havendo necessidade de internagdo, a
remogao da beneficiaria ficara a cargo da operadora de planos
privados de assisténcia a satde; e

2.2.4 - em caso de impossibilidade de remogao por risco de
vida, a responsabilidade financeira da continuidade da
assisténcia sera negociada entre o prestador de servigos de
saude e a beneficiaria.

3. A contratagdo de plano de segmentagdo hospitalar com
obstetricia pelo beneficiario-pai nao garante a cobertura do
parto caso a mée ndo seja beneficiaria do mesmo plano ou,
caso seja beneficiaria, ndo tenha cumprido as caréncias para

parto”.

Esse entendimento é baseado na Resolucdo do Conselho de

Saude Suplementar n° 13, de 19982, cujo art. 4° determina que:

2

“Art. 4° Os contratos de plano hospitalar, com ou sem
cobertura obstétrica, deverdo garantir os atendimentos de
urgéncia e emergéncia quando se referirem ao processo
gestacional.

Paragrafo unico. Em caso de necessidade de assisténcia
médica hospitalar decorrente da condicdo gestacional de
pacientes com plano hospitalar sem cobertura obstétrica ou

http://www.ans.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&task=TextoLei&format=raw&id=

MzAw

[ Pagina 5 de 7

Parte integrante do Avulso do PL n° 6040 de 2019.

SF/19821.27365-43



87

com cobertura obstétrica — porém ainda cumprindo periodo de
caréncia — a operadora estara obrigada a cobrir o atendimento
prestado nas mesmas condigbes previstas no art.2° para o
plano ambulatorial”.

Vemos, assim, que, de acordo com as normas atualmente
vigentes, a mulher que tenha contratado plano da segmentagdo hospitalar com
obstetricia tem direito a cobertura total do parto apds 300 dias, ou, em caso de
urgéncia relacionada ao parto, apos 180 dias da assinatura do contrato. Antes
disso, ela é amparada, apenas, por 12 horas. Depois desse lapso temporal,

cessa a cobertura do plano de assisténcia a saude.

Para nds, essa norma ¢ injusta e atenta contra a dignidade da
pessoa humana. Acreditamos que as mulheres que estejam comprovadamente
gravidas de até 18 semanas e que ingressem nos planos de saude nao devem
ter seu direito de atendimento de urgéncia decorrente da condigdo gestacional
negado ou limitado. Ademais, ndo podem ser restritas as cirurgias relacionadas

ao seu processo gestacional.

Por isso, propomos este Projeto de Lei, com o objetivo de
aprimorar a redacao da Lei n° 9.656, de 1998, para que seja sanada essa
situagdo de inequidade que atinge as gestantes beneficiarias de planos de

saude com plano de segmentacéo hospitalar com obstetricia.

Com a redugdo da caréncia relacionada ao processo
gestacional, mais mulheres poderdo vincular-se aos planos de assisténcia a
saude, com a certeza de que nao serdo deixadas a propria sorte nos

momentos de maior necessidade.

Sala das Sessobes, em de de 2019.

Deputado VENEZIANO VITAL DO REGO
(PSB/PB)
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n® 570, de 2024, do Senador Weverton,
que acrescenta inciso ao art. 97 da Lei n° 8.112, de
11 de dezembro de 1990, e ao art. 473 da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto Lei n° 5.452, de 1° maio de 1943, para
determinar a concessdo, ao servidor ou ao
empregado, de abono do dia em que comprovar a
vacinagdo de filho ou dependente menor.

Relatora: Senadora ANA PAULA LOBATO

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), o
Projeto de Lei (PL) n° 570, de 2024, de autoria do Senador Weverton, que
acrescenta inciso ao art. 97 da Lei n°8.112, de 11 de dezembro de 1990, e ao
art. 473 Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto Lei
n°5.452, de 1°maio de 1943, para determinar a concessao, ao servidor ou ao
empregado, de abono do dia em que comprovar a vacinagdo de filho ou
dependente menor.

O projeto compde-se de trés artigos.

O art. 1° acrescenta novo inciso IV ao art. 97 da Lei n°® 8.112, de
11 de dezembro de 1990, que dispoe sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacoes publicas federais.
Segundo o inciso proposto, o servidor publico federal podera se ausentar do
servico, por meio dia de trabalho, para vacinagdo de filho ou dependente
menor, devidamente comprovada.

SF/25944.21769-38
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O art. 2° concede o mesmo direito para os empregados celetistas,
acrescentando o inciso XII ao art. 473 da Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto Lei n° 5.452, de 1° maio de 1943.

O art. 3° contém clausula de vigéncia imediata da lei advinda da
proposi¢do ora sob exame.

A matéria foi encaminhada a esta CAS e a Comissdao de
Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania (CCJ), a quem cabera aprecia-la em carater
terminativo.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

O art. 100, incisos I e IV, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF) confere a esta Comissdo competéncia para apreciar as matérias
referentes as relagdes de trabalho e outros assuntos correlatos.

Em se considerando a posterior analise da matéria pela CCJ,
entendemos que se reserva aquele colegiado o exame mais pormenorizado da
conformidade da matéria a Constituicdo, pelo que a presente andlise se
concentrara nos aspectos de meérito e de técnica legislativa do PL.

Nesse sentido, a proposi¢ao ora sob exame ¢ digna de aplausos, ao
conferir aos pais de criangas e adolescentes condigdes para efetivar o direito de
vacinarem seus filhos sem prejuizo do pleno exercicio de sua profissao.

A vacinagdo ¢ uma das medidas mais eficazes e seguras para a
prevencao de doengas graves e seus impactos na satde individual e coletiva.
Além de preparar o sistema imunoldgico para combater diversas doengas, ela
reduz significativamente o risco da existéncia de complicacdes e sequelas
oriundas de enfermidades. Ademais, a eficicia de imunizantes ¢ objeto de
rigorosos testes cientificos, e seus efeitos colaterais geralmente sdo leves e
transitorios.

Nessa quadra, a imunizagdo em massa pode at¢ mesmo erradicar
doencas, como ocorreu com a variola e a poliomielite em muitos paises. Além

ct-1h2024-08508
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disso, trata-se de medida que sempre reduz o nimero de casos graves, aliviando
a sobrecarga no sistema de saude.

No caso especifico de criangas e adolescentes, a vacinagdo permite
seu desenvolvimento saudavel, sem o risco de danos permanentes causados por
doencas infecciosas.

A despeito desses beneficios, alguns dados sdo preocupantes. De
acordo com dados do Ministério da Saude, a cobertura vacinal da populagao
vem despencando, chegando em 2021 com menos de 59% dos cidaddos
imunizados. Em 2020, o indice era de 67% e em 2019, de 73%. O patamar
preconizado pelo Ministério da Saude ¢ de 95%. Por exemplo, enquanto no ano
de 2015 a cobertura vacinal da BCG chegou a 100%, ela caiu para 86,7% em
2019 e 73,3% em 2020. A da polio, por sua vez, caiu de 88,3% para 75,9% no
mesmo quinquénio.

A baixa cobertura vacinal no pais deixa a populagdo infantil
exposta a doengas que antes ndo eram mais uma preocupagao, COmo o sarampo,
que foi erradicado no pais em 2016, mas voltou a acometer brasileiros em 2018.
Do mesmo modo, outras doengas que correm o risco de voltar a infectar nossas
criancas sao a poliomielite, a meningite, a rubéola e a difteria.

Reconhecendo a importincia da vacinagdo, o Supremo Tribunal
Federal, por unanimidade, apreciando o Tema n° 1.103 de Repercussao Geral,
decidiu o seguinte: “‘é constitucional a obrigatoriedade de imunizag¢do por
meio de vacina que, registrada em orgdo de vigilancia sanitaria, (i) tenha sido
incluida no Programa Nacional de Imunizagoes ou (ii) tenha sua aplica¢do
obrigatoria determinada em lei ou (iii) seja objeto de determinac¢do da Unido,
Estado, Distrito Federal ou Municipio, com base em consenso médico-
cientifico. Em tais casos, ndo se caracteriza violagdo a liberdade de
consciéncia e de convicgao filosofica dos pais ou responsaveis, nem tampouco
ao poder familiar”.

Por se tratar, assim, de proposi¢ao que protege o trabalhador e seus
dependentes, orientamo-nos pela sua aprovagdo com trés emendas. A primeira
¢ necessaria para adequar a ementa da proposi¢do. Outras duas, a seu turno,
ajustam o texto para conter referéncia a possibilidade de auséncia por meio dia
de trabalho, observado o calendario do Programa Nacional de Imunizagdes,
condicionando a concessao do beneficio a declaragdo do trabalhador de que o
outro genitor ou responsavel por seu filho ndo recebeu beneficio semelhante,
além de explicitar o direito ao filho ou dependente menor de dezoito anos,

ct-1h2024-08508
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afastando a utilizagdo solitaria do termo “menor”, que remete a uma ideia de
inferioridade da crianca ou adolescente.

IHI-VOTO

Pelo exposto, opina-se pela aprovac¢ao do Projeto de Lei n® 570,
de 2024, com as seguintes emendas:

EMENDA N°. - CAS

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n° 570, de 2024, a seguinte

redacgio:

“Altera o art. 97 da Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990 € o
art. 473 da Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto Lei n° 5.452, de 1° maio de 1943, para determinar a
possibilidade de ndao comparecimento ao servigo, do servidor ou
empregado, sem prejuizo do salario, por meio dia de trabalho, quando
houver comprovagao de vacinacao de filho ou dependente menor de
dezoito anos.”

EMENDA N°. -CAS

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n°® 570, de 2024, a seguinte

redacgio:

ct-1h2024-08508

“Art. 1° O art. 97 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso [V:

IV — por meio dia de trabalho, para vacinagdo de filho ou
dependente menor de dezoito anos, devidamente comprovada.

Pardgrafo unico. A concessdao do beneficio a que se refere o
inciso IV do caput deste artigo:

I — serd condicionada a declaragao do servidor de que o outro
genitor ou responsavel por seu filho ndo recebeu beneficio semelhante;

SF/25944.21769-38
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IT — ndo excederd, em nimero de afastamentos, ao previsto no
calendario de vacina¢do do Programa Nacional de Imunizacdes.” (NR)
EMENDA N°. -CAS
Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n® 570, de 2024, a seguinte
redacgdo:

ct-1h2024-08508

“Art. 2° O art. 473 da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto Lei n® 5.452, de 1° maio de 1943, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XIII:

XIII — por meio dia de trabalho, para vacinagdo de filho ou
dependente menor de dezoito anos, devidamente comprovada.

§ 2° A concessao do beneficio a que se refere o inciso XIII do
caput deste artigo:

I — sera condicionada a declaracao do trabalhador de que o outro
genitor ou responsavel por seu filho ndo recebeu beneficio semelhante;

IT — ndo excedera, em nimero de afastamentos, ao previsto no
calendario de vacinagdo do Programa Nacional de Imunizagdes.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 570, DE 2024

Acrescenta inciso ao art. 97 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e ao art. 473 do
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidacdo das Leis do Trabalho), para
determinar a concessdo, ao servidor ou ao empregado, de abono do dia em que
comprovar a vacinac¢ao de filho ou dependente menor.

AUTORIA: Senador Weverton (PDT/MA)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Weverton

PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Acrescenta inciso ao art 97 da Lei n°® 8.112 de 11
de dezembro de 1990, e ao art. 473 do Decreto-Lei
n°® 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidagao das
Leis do Trabalho), para determinar a concessao, ao
servidor ou ao empregado, de abono do dia em que
comprovar a vacinagdo de filho ou dependente
menor.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1° O art. 97 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990
(Regime Juridico Unico do Funcionalismo Publico Federal), passa a vigorar
acrescido do inciso IV:

IV —por 1/5 (meio) dia, para vacinacao de filho ou dependente
menor, devidamente comprovada.(NR)”

Art. 2° O art. 473 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943 (Consolidagdo das Leis do Trabalho), passa a vigorar acrescido do
inciso XIII com a seguinte redagao:

Assinado eletrnnicamente nar Qen Wevertan

Avulso do PL 570/2024 [2 de 5]

[-Ea’ Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6814817170

SF/24745.90027-25



97

XII- por 1/5 (meio) dia, para vacinagdo de filho ou
dependente menor, devidamente comprovada.(NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A vacinacdo ¢ a forma mais eficaz e segura de se adquirir
protecdo contra uma doenga infecciosa. A vacinacdo elimina ou reduz
drasticamente o risco de adoecimento ou de manifestagdes graves, que
podem levar a internagdo e até mesmo ao 6bito. Por ano, a vacinagao evita
de dois a trés milhdes de mortes, segundo a Organiza¢cdo Mundial da Satde
(OMN).

O projeto de lei aqui proposto visa conceder meio periodo de
abono aos pais ou responsaveis legais (servidor ou ao empregado) que
necessitam acompanhar seus filhos para receberem vacinas. Essa medida ¢
essencial para promover a saude e o bem-estar das criancas, além de
contribuir para a conscientizacdo ¢ a efetividade dos programas de
Imunizagao.

Para que os programas de imunizacdo sejam eficazes, €
fundamental que haja uma alta adesdo e cobertura vacinal. Permitir que os
pais tenham o tempo necessario para acompanhar seus filhos para receberem
as vacinas ajuda a garantir uma maior participagdo nos programas de
vacinagao, fortalecendo assim a imunidade da comunidade como um todo.

E certo que, muitos pais e responsaveis enfrentam dificuldades
em conciliar suas responsabilidades de trabalho com os cuidados com seus
filhos. Ao conceder um meio periodo de abono para acompanhamento de
vacinagao, estamos reconhecendo e apoiando esses desafios enfrentados
pelas familias, promovendo um equilibrio saudédvel entre vida profissional e
familiar.

Ao garantir que os pais tenham a oportunidade de acompanhar
seus filhos para receberem vacinas, estamos investindo na satde preventiva
das criangas, o que pode resultar em uma redugao do absenteismo no trabalho
devido a doencas evitaveis. Além disso, essa medida pode aumentar a
satisfagdo dos funciondrios e promover um ambiente de trabalho mais
saudavel e produtivo.

(] 7 [m]
1L e =+
2 .dltr.-: Assinado eletrnniramenta nar Sen \Waveartan
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Portanto, diante dos beneficios claros para a satde infantil, a
eficacia dos programas de imunizagao, a conciliacao entre trabalho e familia
e o impacto positivo na produtividade, estamos certos da importancia desse
Projeto de Lei, e vimos por meio deste, submeter essa proposicao aos Pares
do Senado Federal, para garantir o direito dos pais e responsdveis a
acompanharem seus filhos para receberem as vacinas necessarias.

Sala das Sessoes,

Senador WEVERTON

2 .dltr.-: Assinado eletrnniramenta nar Sen \Waveartan
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de Maio de 1943 - Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT);
CLT -5452/43
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n° 194, de 2022, da Deputada Lidice
da Mata, que altera a Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1°
de maio de 1943, para dispor sobre a transferéncia
de empregado publico cujo conjuge ou companheiro
tenha sido deslocado no interesse da administracdo
publica.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), o
Projeto de Lei (PL) n° 194, de 2022, oriundo da Camara dos Deputados e
proposto pela Deputada Lidice da Mata. O projeto altera a Consolidagdo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1° de maio de 1943,
para dispor sobre a transferéncia de empregado publico cujo conjuge ou
companheiro tenha sido deslocado no interesse da administragdao publica

O Projeto, ap6s aprovado pela Camara do Deputados, foi remetido
a consideracdo do Senado Federal, sendo conduzido a esta Comissao.

Compoe-se apenas de trés artigos. O art. 1° ndo possui comando
legal, tratando-se, tdo somente, de reiteracdo da ementa. O art. 2° € que
apresenta o contetido legislativo do projeto, introduzindo o art. 469-A na
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) — aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943.

Referido dispositivo confere aos empregados na administragdo
publica o direito a se transferir de municipio, para acompanhamento de conjuge
ou companheiro que seja servidor publico, militar ou empregado publico, de
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qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e que tenha sido deslocado no interesse da administracao publica.

[P

Essa transferéncia ocorrera a pedido, ndo estando sujeita
conveniéncia do empregador e as despesas dela decorrentes ndo correrdo a
conta do empregador (afastando-se a aplicabilidade do art. 470 da CLT), além
disso, estara condicionada a existéncia de filial ou de representacdo na
localidade para onde se requerer a transferéncia, bem como a possibilidade de
que a transferéncia seja feita de forma horizontal dentro do mesmo quadro de
pessoal, apenas se efetuando a transposi¢ao do trabalhador.

Por fim, o art. 3° ¢ clausula de vigéncia imediata da Lei, se
aprovada.

A matéria ndo recebeu quaisquer emendas no Senado até o
presente momento, nem devera ser encaminhada, em principio, a outra
Comissao tematica desta Casa.

II - ANALISE

Pertence a esta Comissao, com fulcro no art. 100, I, do Regimento
Interno do Senado Federal, a competéncia para apreciar matérias que versem
sobre o Direito do Trabalho.

A Constitucionalidade da proposicdo estd presente, pois
observados os arts. 22, incisos | ¢ XXVII, e o caput do art. 48 da Constituigao
Federal, que pdem a matéria no campo de competéncia do Congresso Nacional,
tanto no tocante a sua iniciativa quanto no tocante a sua apreciacao.

Nao existe invasao de competéncia privativa de outro Poder ou
orgao, dado que a matéria versa sobre o Direito do Trabalho, ndo sobre servigo
publico ou sobre a organizacdo administrativa dos entes federados da Unido. E
justamente neste sentido que subsiste a constitucionalidade formal do projeto,
dado que cuida de norma geral a abarcar o empregado publico celetista, ndo o
servidor estatutario, caso em que se afiguraria irremediavel invasdo de
competéncias federativas.

Outrossim, ndo vislumbramos violacao direta a disposi¢do da Lei
Complementar n® 95, de 26 de janeiro de 1995, ainda que seu art. 1°, que
unicamente repete os termos da ementa, ndo tenha, efetivamente, valor
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legislativo algum, sendo que sua inclusdo decorre da leitura excessivamente
literal do caput do art. 7° da referida Lei Complementar. Efetivamente, em lei
tdo sucinta, o proprio art. 2°, ao determinar a introducao de dispositivo na CLT,
ja indica o objeto e o ambito de aplicagdo da Lei, sendo desnecessaria a
repeticao da ementa.

Desse modo, sugerimos retirar o art. 1°, renumerando-se os
subsequentes. Trata-se de emenda de redacdo pura, que por nao conter
disposi¢ao substantiva, ndo comporta retorno do projeto a Camara dos
Deputados.

Quanto ao mérito, propriamente dito, devemos nos inclinar pela
aprovagao do Projeto, por baseado em bem fundamentados critérios de justica
¢ de oportunidade.

Efetivamente, trata-se de medida essencial para a protecdo da
familia, ao auxiliar na preservac¢do do nucleo familiar em caso do deslocamento
de um dos conjuges no interesse da administragdo publica, evitando os
problemas, muitas vezes severos, que decorrem da impossibilidade de remogao
de um dos conjuges para o novo domicilio — casos em que, muitas vezes, se
torna necessaria a demissdao do outro ou a solicitacdo de licenca sem
remuneracao.

Além disso, a modificacdo da Lei, como proposta, permite que se
guarde correta simetria com as disposi¢oes semelhantes que ja beneficiam os
servidores publicos estatutdrios e os militares, encerrando a condig¢do
desfavoravel que ora afeta os empregados publicos.

A proposicao toma o cuidado de definir que, em caso de mudanga
com fulcro na unido de conjuges, os entes publicos ndo arcardo com as despesas
decorrentes, bem como que a mudanca nao importard na alteracao vertical do
quadro funcional. Assim, evita-se a imposi¢do de despesa ao erario, tornando-
se, igualmente, possivel a admissdo do Projeto.

Unicamente, como ja dissemos, propomos emenda de redagdo que
remova o redundante art. 1°, sem que isso imponha o regresso a Casa de origem.
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III-VOTO

Do exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de Lei n°® 194, de
2022, com a seguinte emenda de redagao:

Emenda n® - CAS (de redacao)

Suprima-se o art. 1° do Projeto de Lei n° 194, de 2022,
renumerando-se os subsequentes.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 194, DE 2022

Altera a Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, para dispor sobre a transferéncia de empregado publico cujo conjuge ou
companheiro tenha sido deslocado no interesse da administracdo publica.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2133969&filename=PL-194-2022
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera a Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n® 5.452, de 1° de maio de 1943, para
dispor sobre a transferéncia de
empregado publico cujo cbnjuge ou
companheiro tenha sido deslocado no
interesse da administracédo publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Leil altera a Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943, para dispor sobre a transferéncia de empregado publico
cujo cbébnjuge ou companheiro tenha sido deslocado no interesse
da administracdo publica.

Art. 2° A Consolidacédo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 469-A:

“Art. 469-A. Os empregados da
administracdo publica tém direito a transferéncia
para acompanhar c¢bénjuge ou companheiro servidor
publico, militar ou empregado publico, de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, que tenha sido deslocado
no interesse da administracdo publica.

§ 1° A transferéncia ocorrerd a pedido,
independentemente do interesse da administracéo
pUblica, ndo aplicado o disposto no art. 470 desta
Consolidacéo.

§ 2° O deferimento do pedido referido no §

1° deste artigo dependeréd da existéncia de filial ou
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CAMARA DOS DEPUTADOS

de representacdo na localidade para a qual se

pretende a transferéncia.
§ 3° A transferéncia deveré ser
horizontal, dentro do mesmo quadro de pessoal.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n°® 545/2023/PS-GSE

Brasilia, na data da apresentacgao.

A Sua Exceléng;ia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposig¢ao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 194, de 2022, da Camara
dos Deputados, que “Altera a Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre a transferéncia de
empregado publico cujo cdnjuge ou companheiro tenha sido deslocado no interesse
da administragdo publica”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario
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1@ VEIILal @ assiiatuia, ausast HLLpa.// 1HTUICE aU LS ILILIUAUT=aasii 1a LUl 4. ali1al a.aSg. U1 [ wl £ 0Ud JUI Ut

.E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luciano Bivar

Apresentacdo: 16/11/2023 15:17:01.443 - MESA

DOC n.1369/2023

I I DD T i

*# CD236930304000 =




109

LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de Maio de 1943 - Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT);
CLT -5452/43

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1943;5452

Avulso do PL 194/2022 [5de 5]






111

Minuta

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 350, de
2021, do Senador Paulo Paim, que institui a linha
oficial de pobreza e estabelece que o Governo
Federal devera definir metas progressiva
erradicagdo da pobreza e diminuicdo das
desigualdades socioeconomicas, e dd outras
provideéncias.

Relatora: Senadora JUSSARA LIMA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 350, de 2021, de autoria do
Senador Paulo Paim, que institui a linha oficial de pobreza e dispde sobre metas
de progressiva erradicacdo da pobreza e diminui¢do das desigualdades
socioecondmicas.

Em seu art. 1°, o PL determina que o Poder Executivo, por
intermédio dos orgaos competentes, devera estabelecer uma linha oficial de
pobreza, definindo qual seria o padrao de rendimento anual minimo necessario
para permitir que uma familia ou uma pessoa possa suprir suas necessidades
vitais.

O art. 2° prevé que o Presidente da Republica, no primeiro ano de
governo, deve fazer constar na mensagem ao Congresso Nacional referida no
art. 84, inciso XI, da Constitui¢do Federal, quais serdo as metas nacionais
regionais de progressiva erradicagdo da pobreza e de diminuicdo de
desigualdades socioecondmicas a serem atingidas durante o seu governo.
Especifica também que a lei de diretrizes orgamentarias, o or¢amento anual e
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os planos e programas setoriais, conforme definidos no art. 165 da Constitui¢ao
Federal, devem incluir a erradica¢do da pobreza entre as suas metas.

Ja o art. 3° fixa o prazo de noventa dias para a regulamentagdo da
lei, estabelecendo que as metas de que dispoe devem ser enviadas ao Congresso
Nacional trinta dias apos essa regulamentacgao.

O art. 4°, por sua vez, estabelece a cldusula de vigéncia da norma
legal, a partir de sua publicagao.

Na justificacao, o Senador Paulo Paim defende o estabelecimento
de uma linha oficial de pobreza e de metas especificas para a sua erradicagao.
Ele menciona que o projeto €, em linhas gerais, o mesmo Projeto de Lei do
Senado n°® 66, de 1999, apresentado pelo Senador Eduardo Suplicy, que, apds
tramitar por quinze anos, foi aprovado nas duas Casas, sendo vetado pelo Poder
Executivo em 2014, com a manutengdo do veto pelo Congresso Nacional.

O PL n° 350, de 2021, passou pela andlise da Comissdao de
Assuntos Economicos (CAE), que aprovou a matéria, modificando-a com cinco
emendas na forma de relatorio de autoria da Senadora Janaina Farias, conforme
detalhado a seguir.

As Emendas n° 1 e n® 2 escoimam a ementa e o art. 1° da matéria
de aspectos inconstitucionais relacionados a invasao de competéncia na atuagdo
do Poder Executivo. A Emenda n° 3, por seu turno, reescreve o art. 2° da
proposicao para evitar possivel ofensa ao principio da separagdo entre os
Poderes, quando dispde, por exemplo, do contetido da mensagem do Presidente
da Republica ao Congresso Nacional. A Emenda n°® 4 suprime o art. 3° do PL
por veicular inconstitucionalidade ao impor prazo para o Poder Executivo
regulamentar a matéria. E, por fim, a Emenda n° 5, que acolhe sugestdo do
Senador Mecias de Jesus apresentada na CAE, transforma em art. 2° a definigao
de linha oficial da pobreza prevista no paragrafo tnico do art. 1° do PL e, ainda,
acrescenta paragrafo para determinar a divulgacdo da metodologia utilizada
para a elaboracao dessa estimativa.

II - ANALISE

Conforme disposto no art. 100 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAS manifestar-se sobre matérias pertinentes a assisténcia
social e assuntos correlatos, tematicas abrangidas pelo projeto em analise.

mn2024-07606
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O mérito do PL n°® 350, de 2021, nos parece inquestionavel. Trata-
se de definir, no plano legal, um critério técnico apto a oferecer
operacionalidade aos esforgos estatais voltados ao combate a pobreza.

A proposi¢do mantém os aspectos essenciais de projeto ja
defendido nesta Casa pelo Senador Eduardo Suplicy, que do alto de seus 83
anos, permanece aguerrido na luta contra a desigualdade social em nosso Pais.
Eduardo Suplicy, deve-se ressaltar, assim como o Senador Paulo Paim, ¢ uma
das grandes personalidades deste Pais, cuja passagem pelo Senado Federal
honra a histéria do parlamento brasileiro.

O estabelecimento de metas que visam a erradicagdo da pobreza e
a reducao das desigualdades sociais estd em linha com os objetivos
fundamentais da Republica brasileira, conforme manifesta o art. 3° de nossa
Constituicao Federal.

Portanto, longe de criar obstadculos para planos econdmicos ou
administrativos de governos, a proposi¢do vem ressaltar o objetivo maior que
deve nortear tais planos. E que estamos cientes e, para isso somos
constantemente lembrados, da enorme importincia de se atuar em prol do
estabelecimento de metas de controle inflacionario, fiscal ou de crescimento
econdmico. Mas nao pode passar despercebido € que tais metas devem ter como
finalidade maior a promog¢ao do bem de todos, o fortalecimento da cidadania,
da dignidade da pessoa humana e dos valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa, pois nao ha sucesso econdomico sem a reducao das desigualdades e
nao ha meta mais relevante que a erradicagdo da pobreza.

Nessa direcdo, o PL dispde sobre a seriedade com que a
erradicacdo da pobreza deve ser tratada, ombreando, em seus aspectos praticos
e técnicos, com outras metas tdo presentes no nosso cotidiano, como as
mencionadas metas de controle da inflacdo. A interacdo entre medidas
econdmicas € a eliminag¢do da acentuada desigualdade social jamais pode ser
esquecida. Ao contrario, € para melhorar a vida do povo que existem as medidas
econdmicas.

O PL abrange, sem afrontar, todas essas politicas, conformando
matéria ampla e de constru¢do complexa, que busca enfeixar as mais
importantes iniciativas politicas e economicas do Pais e direciona-las para a
meta de erradicacdo da pobreza, sempre se norteando pelos objetivos da
Republica brasileira, estabelecidos em nosso texto constitucional.

mn2024-07606
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Pois ¢ necessario, e ¢ isso que o PL em andlise propde, o
estabelecimento de um critério nitido de erradicagdo da pobreza, com uma
metodologia definida, um alvo a ser atingido, que venha a nortear as agdes do
Poder Publico e permitir o controle cidadao.

Contudo, o texto apresentado pelo Senador Paulo Paim, assim
como aquele original do Senador Eduardo Suplicy, veicula fragilidades no que
respeita a sua constitucionalidade, ndo no plano material, conforme o nosso
entendimento, mas no plano da constitucionalidade formal, em face de
presumivel ofensa as competéncias proprias do Presidente da Republica.

Tal ocorreria, por exemplo, quando estipula, em lei ordinaria, o
prazo de trinta dias para o Presidente da Republica encaminhar ao Congresso
Nacional as metas de reducao da pobreza, e definia prazo de noventa dias para
a mesma autoridade proceder a regulamentacao da nova Lei.

Na mesma dire¢do e sentido, poderiam incorrer em
inconstitucionalidade formal as disposi¢des pelas quais se determina ao
Presidente da Republica qual o contetdo de sua mensagem anual ao Congresso
Nacional, nos termos do art. 84, inciso XI, da Constituicao. A prerrogativa de
definir esse conteudo ¢ privativa do Chefe do Poder Executivo.

Tais aspectos, entretanto, foram corrigidos pela CAE, que
reescreveu e suprimiu o texto, de maneira a adequa-lo as exigéncias da
constitucionalidade, juridicidade e da boa técnica legislativa. Além, no mérito,
as alteracdoes também aprimoraram a redacdo, ao prever a divulgacdao da
metodologia de calculos da linha oficial da pobreza.

Deve-se ressaltar, por fim, que o PL ndo colide com as condigdes
estabelecidas para elegibilidade a programas como o Bolsa Familia, Lei n°
14.601, de 19 de junho de 2023, Beneficio de Prestagdo Continuada, Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, tampouco com a Renda Bésica da Cidadania,
Lein°® 10.835, de 8 janeiro de 2004.

Tais importantes politicas de complementacdo de renda t€ém o
objetivo de mitigar a pobreza, obedecendo a limites or¢gamentarios estreitos,
constituindo medidas agudas destinadas a garantir a sobrevivéncia
minimamente digna das familias e das pessoas por elas alcangadas. Essas
politicas sao fundamentais para a constru¢do de uma cidadania plena, assim
como 0 sao os planos orcamentarios, as politicas fiscais e as metas de inflagao.
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Entretanto, as linhas de pobreza presentes nos programas sociais
em execu¢do adotam critérios relacionados a capacidade orcamentaria de
execucao desses programas. Elas determinam qual a faixa de renda o Poder
Executivo consegue atender com os recursos de que dispde, mas evidentemente
nao representam o enfrentamento, em toda a sua extensao e complexidade, da
situagdo concreta de pobreza existente no Pais, nem apontam para a efetiva
erradicacdo do problema que buscam minorar.

Assim, continua necessario enfrentar essa questao e o projeto, com
as emendas da CAE, aponta acertadamente nesse sentido.

III-VOTO

Em face dessas consideragdes, opino pela constitucionalidade e
juridicidade do Projeto de Lein°® 350, de 2021, com as emendas aprovadas pela
Comissao de Assuntos Economicos, € voto, quanto ao mérito, por sua
aprovacao.

Por fim, sugere-se apenas a reordenacao dos dispositivos em razao
das emendas aprovadas na CAE.

Dessa forma, por forca da aprovagao da Emenda n® 7/CAE,
renumera-se o art. 2° para art. 3°.

A redagdo consolidada, por for¢a da aprovacdo da emenda da
CAE, ¢ a seguinte:

“Art. 1° Esta Lei institui a linha oficial de pobreza e dispde sobre
metas de erradicagdo da pobreza.”

Art. 2° Considera-se linha oficial de pobreza o rendimento minimo
necessario para que um grupo familiar ou uma pessoa que viva
sozinha possa suprir suas necessidades vitais.

Pardgrafo unico. A metodologia de calculo serda divulgada
juntamente com a estimativa da linha oficial de pobreza.”

“Art. 3° As politicas publicas de erradicagdo da pobreza deverao
conter metas nacionais e regionais de redu¢cdo do numero de
familias e pessoas vivendo abaixo da linha oficial de pobreza.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
350, de 2021, do Senador Paulo Paim, que Institui a linha oficial de
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progressiva erradicacao da pobreza e diminuicdo das desigualdades
socioeconOmicas, e dad outras providéncias.
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n® 350, de 2021, do Senador Paulo
Paim, que institui a linha oficial de pobreza e estabelece
que o Governo Federal devera definir metas progressiva
erradicagdo da pobreza e diminui¢do das desigualdades
socioeconomicas, e da outras providéncias.

Relatora: Senadora JANAINA FARIAS

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n° 350, de 2021, de autoria do Senador Paulo Paim, que institui
a linha oficial de pobreza e estabelece que o Governo Federal devera definir
metas progressivas de erradica¢do da pobreza e diminui¢do das desigualdades
socioeconomicas, e da outras providéncias.

O art. 1° do PL determina que o Poder Executivo devera instituir uma
linha oficial de pobreza, definida como o rendimento anual minimo necessério
para que um grupo familiar ou uma pessoa que viva sozinha possa suprir suas
necessidades vitais.

O art. 2° estabelece que a mensagem do Presidente da Republica ao
Congresso Nacional, por ocasido da abertura da sessao legislativa em seu primeiro
ano de mandato, incluird metas de erradicagdo da pobreza e reducdo das
desigualdades, assim como a¢des a serem desenvolvidas pelo seu governo. Além
disso, afirma que o plano plurianual, a lei de diretrizes or¢amentarias, o orgamento
anual e os planos e programas nacionais, regionais € setoriais incluirdo a
erradicacdo da pobreza entre suas metas.

O art. 3° estipula um prazo de 90 (noventa) dias para regulamentacao
da lei e de mais 30 (trinta) dias para que o atual Presidente comunique as metas
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de seu governo ao Congresso Nacional. O art. 4° ¢ a clausula de vigéncia, que
preve que a lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

A proposi¢ao consiste na reapresentagao do Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 66, de 1999, do Senador Eduardo Suplicy, aprovado pelo Congresso
Nacional em 2014, mas vetado pela Presidente da Republica. Como justificativa
para sua reapresentagao, o autor destaca que o Poder Executivo precisa definir um
critério oficial de caracterizagdao da pobreza para nortear as politicas publicas.
Além disso, defende a apresentacdo de metas e agdes que visem a erradicagdo da
pobreza.

A matéria foi distribuida para apreciacdo da CAE e, posteriormente,
seguira para a Comissao de Assuntos Sociais (CAS), em decisdo terminativa.

Na CAE, a proposta recebeu duas emendas do Senador Mecias de
Jesus. A Emenda n° 1 afirma que as premissas e a metodologia de calculo deverdo
ser publicadas juntamente com a estimativa da linha oficial de pobreza. A Emenda
n° 2 estabelece que as informagdes relativas a linha de pobreza, incluindo séries
histodricas, politicas publicas e metas relacionadas deverdo ser disponibilizadas em
sitios eletronicos oficiais do governo.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CAE opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro
do Projeto de Lei (PL) n°® 350, de 2021.

Acreditamos que o mérito da proposicao ¢ indiscutivel. Sob a dtica
econdmica, o projeto contribui para erradicar a pobreza e reduzir as
desigualdades, dimensdes essenciais do processo de desenvolvimento nacional,
ao prever a defini¢do de uma linha oficial de pobreza ¢ de metas nacionais ¢
regionais a ela associadas.

A sociedade brasileira e seus representantes politicos ha muito tempo
reconhecem a importancia desses fatores para nossa evolucdo enquanto nagao.
Evidéncia disso ¢ que a erradicacao da pobreza e a reducao das desigualdades sdo
objetivos fundamentais da Republica, consagrados no art. 3°, II1, da Constituigao.
No plano internacional, essas metas integram os Objetivos de Desenvolvimento
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Sustentavel da Agenda 2030, aprovada de forma undnime por 193 Estados-
membros da ONU (Organizacao das Nagdes Unidas) em 2015.

Os avangos nas politicas de combate a pobreza e redugdo das
desigualdades foram muito significativos desde a década de 1990. A contribuigdo
do Programa Bolsa Familia, documentada em diversos estudos do Ipea (Instituto
de Pesquisa Economica Aplicada), merece destaque. Uma pesquisa recente do
IMDS (Instituto Mobilidade e Desenvolvimento Social) mostra que a maior parte
das criancas e adolescentes de cinco a dezesseis anos de idade beneficiarias do
Bolsa Familia em 2005 ja ndo dependiam do programa em 2019.

No entanto, a auséncia de uma linha oficial de pobreza e de metas a
ela associadas geram desarmonia entre as diferentes politicas publicas e
prejudicam sua efetividade e eficiéncia. Enquanto o critério de acesso ao Bolsa
Familia ¢ ter renda familiar mensal per capita igual ou inferior a R$ 218, para o
Beneficio de Prestagdo Continuada o valor de corte do critério de renda ¢ um
quarto do salario-minimo. O Auxilio Gés dos Brasileiros, por seu turno, ¢
destinado as familias com renda mensal per capita de até meio salario-minimo.

A institui¢do de um critério oficial de pobreza e a definicdo de metas
nacionais e regionais contribuird também para o monitoramento e a avaliagdo das
politicas sociais e, consequentemente, promovera o aperfeicoamento da
intervencao governamental. As politicas publicas estdo em constante evolugdo e
os diferentes programas e a¢des tendem a melhorar de acordo com a qualidade do
diagndstico do poder publico.

Portanto, acreditamos que o projeto deve ser chancelado por esta
Casa Legislativa. Ademais, concordamos com o teor da Emenda n° 1, que prevé
a divulgacao tempestiva da metodologia de calculo. A nosso ver, essa emenda tem
o duplo mérito de assegurar a credibilidade dos indicadores oficiais de pobreza ¢
de estimular o aperfeicoamento das técnicas estatisticas adotadas pelo governo
federal.

Por outro lado, acreditamos que a Emenda n° 2 ¢ desnecessaria e nao
merece prosperar. Esta determina a divulgacao das linhas oficiais de pobreza, das
politicas publicas e metas associadas em sitios eletronicos oficiais do governo.
Nossa discordancia decorre da observagdo de que a obrigatoriedade de conferir
publicidade a essas informacdes ja consta do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de
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novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informag¢do), de modo que a emenda ndo
apresenta contribui¢ao ao projeto.

Apesar de meritdrio, o projeto carece de reparos técnicos para que
atenda plenamente aos critérios de admissibilidade. De fato, varios comandos do
PL precisam de ajustes para sanar vicios de constitucionalidade formal. Quanto
as emendas, ndo temos ressalvas sob essa perspectiva.

Preliminarmente, destacamos que os apontamentos a seguir estdao de
acordo com os pareceres ao PLS n° 66, de 1999 (PL n° 2661, de 2020, na Camara
dos Deputados). Além disso, os ajustes propostos refletem, parcialmente, as
tratativas realizadas entre as assessorias do Senador Eduardo Suplicy, autor do
PLS n° 66, de 1999, do Senador Paulo Paim, autor da proposi¢do em andlise, €
desta Relatora.

O art. 1° ¢ inconstitucional porque invade a esfera de atuacdo do
Poder Executivo ao determinar a seus orgaos e entidades a definicdo de uma linha
oficial de pobreza. A lei deve se limitar a instituir este novo instrumento para que,
em seguida, o Presidente da Republica exer¢a o poder regulamentar (art. 84, IV,
da Constitui¢ao). As duas primeiras emendas reescrevem a ementa e o caput do
art. 1° do projeto para corrigir essa imperfeigao.

O art. 2° do PL tambeém infringe o principio da separacdao entre os
Poderes (art. 2° da Constitui¢cdo) ao criar a obrigacao de o Presidente da Republica
apresentar metas ¢ uma relagdo de acoes planejadas ao Congresso. Mais ainda,
acrescenta conteudo a mensagem do Presidente por ocasido da abertura da sessao
legislativa, uma competéncia constitucional (art. 84, XI, da Constitui¢do), e altera
o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias ¢ a lei orgcamentaria, matérias
com reserva de lei complementar (art. 165, § 9°, da Constituicdo). A terceira
emenda reescreve o art. 2° para sanar esses problemas, mas preservando as metas
de erradicacdo da pobreza.

O art. 3° ¢ inconstitucional porque fixa prazo para o Presidente da
Republica editar regulamento e apresentar suas metas ao Congresso Nacional. A
quarta emenda suprime esse dispositivo.

A quinta emenda trata de uma imperfeicao na técnica legislativa.
Especificamente, desloca a defini¢do da linha oficial de pobreza do paragrafo
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unico do art. 1° para o art. 2°, em observancia ao art. 7° ¢ ao art. 11, III, b, da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Na mesma emenda, propomos um aperfeicoamento na definigdao da
linha oficial de pobreza. A redagdo original do PL define a linha de pobreza como
uma quantia “anual”, o que ¢ incomum. A renda ¢ expressa em termos de valores
mensais nas pesquisas domiciliares e nos dados administrativos. Ademais, as
familias vulneraveis apresentam elevada volatilidade em seus rendimentos. Por se
tratar de uma questdo técnica e nao politica, acreditamos que esse detalhe (se linha
oficial de pobreza sera expressa como valores anuais, mensais ou diarios) nado
deve ser definido em lei.

A quinta emenda também contempla a sugestao do Senador Mecias
de Jesus (Emenda n° 1), que recepcionamos na forma do paragrafo tnico do novo
art. 2° do projeto.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprova¢ao do PL n° 350, de 2021,
com as 5 (cinco) emendas a seguir elencadas, pelo acatamento parcial da
Emenda n° 1 e pela rejeicio das Emenda n° 2.

EMENDA N° 3- CAE

Dé-se a ementa do Projeto de Lein® 350, de 2021, a seguinte redagao:

“Institui a linha oficial de pobreza e dispde sobre metas de
erradicacdo da pobreza.”

EMENDA N° 4- CAE

Dé-se ao caput do art. 1° do Projeto de Lein® 350, de 2021, a seguinte
redagio:

“Art. 1° Esta Lei institui a linha oficial de pobreza e dispde sobre
metas de erradicacdo da pobreza.”
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EMENDA N° 5- CAE

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n° 350, de 2021, a seguinte redagao:

“Art. 2° As politicas publicas de erradicacdo da pobreza deverdo
conter metas nacionais e regionais de reducao do nimero de familias e
pessoas vivendo abaixo da linha oficial de pobreza.”

EMENDA N° 6- CAE

Suprima-se o art. 3° do Projeto de Lei n® 350, de 2021, renumerando-
se o artigo seguinte.

EMENDA N° 7- CAE

Suprima-se o pardgrafo tnico do art. 1° do Projeto de Lei n° 350, de
2021, e inclua-se o seguinte art. 2°, remunerando-se os subsequentes:

“Art. 2° Considera-se linha oficial de pobreza o rendimento minimo
necessario para que um grupo familiar ou uma pessoa que viva sozinha
possa suprir suas necessidades vitais.

Paragrafo unico. A metodologia de calculo sera divulgada
juntamente com a estimativa da linha oficial de pobreza.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 350/2021)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO COM AS EMENDAS
NeS 3 A 7-CAE.

18 de junho de 2024

Senador Vanderlan Cardoso

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Institui a lnha oficial de pobreza e estabelece que o
Governo Federal devera definir metas progressiva
erradicagdo da pobreza e diminuicdo das desigualdades
socioecondmicas, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Para consecuc¢ao do disposto no art. 3°, III, da Constituicao
Federal, o Poder Executivo, por intermédio de 6rgaos ou entidades competentes,
estabelecera uma linha oficial de pobreza.

Paragrafo unico. Para fins desta Lei, considera-se linha oficial de
pobreza o rendimento anual minimo necessario para que um grupo familiar ou
uma pessoa que viva sozinha possa suprir suas necessidades vitais.

Art. 2° No primeiro ano de governo, o Presidente da Reptublica, por
meio da mensagem ao Congresso Nacional referida no art. 84, XI, da
Constituicdo Federal, apresentara:

I- metas nacionais e regionais de progressiva erradicacdo da
pobreza e diminuicdo das desigualdades socioecondmicas, a serem atingidas ao
longo do periodo de seu governo;

I - balango das agdes a serem desenvolvidas por seu governo para
atingir as metas definidas no inciso I do caput deste artigo, considerando as
ultimas informagdes socioecondmicas disponiveis.

Paragrafo unico. O plano plurianual, a lei de diretrizes
orgamentarias, o or¢amento anual € os planos e programas nacionais, regionais €
setoriais, nos termos do art. 165 da Constituicdo Federal, incluirdo a erradicagao
da pobreza como uma de suas metas, bem como 0s meios necessarios para sua
consecugao.
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Art. 3° Esta Lei deve ser regulamentada em 90 (noventa) dias a
partir da data de sua publicagao.

Paragrafo unico. O Presidente da Republica deverd enviar ao
Congresso Nacional as metas de que trata o caput do art. 2° deste artigo, 30
(trinta) dias apoOs a regulamentacdo desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Com o aumento da pobreza decorrente da crise economica dos
ultimos anos, ¢ imprescindivel que tenhamos mecanismos claros de definicao de
uma linha oficial de pobreza para a definicdo de metas e meios para a redugao
do niimero de pobres no Brasil.

Este Projeto de Lei pretende ser solugdo para esse tema urgente e,
para isso, reapresentamos a proposta legislativa do Senador Eduardo Suplicy
sobre o tema. O Projeto de Lei do Senado n® 66, de 1999, que, depois de tramitar

pelo Senado Federal e pela Camara dos Deputados, foi, infelizmente, vetado
em 2014.

E preciso que tenhamos linha oficial de pobreza que seria definida
como “o rendimento anual minimo necessario para que um grupo familiar ou
uma pessoa que viva sozinha possa suprir suas necessidades vitais”. A partir
dessa defini¢cdo, o Poder Executivo poderd apresentar metas especificas para a
erradicacdo da pobreza, bem como agdes para sua consecugao.

Diante do exposto e da urgéncia do tema, contamos com o apoio
dos nobres Pares para a aprovagao deste Projeto de Lei que ora apresentamos.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM

SF/21285.61638-01
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PROJETO DE LEI
N° 350, DE 2021

Institui a linha oficial de pobreza e estabelece que o Governo Federal devera definir
metas progressiva erradicacdo da pobreza e diminuicdao das desigualdades
socioeconémicas, e da outras providéncias.
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LEGISLACAO CITADA

- Constituig¢éso de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988

- artigo 165
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CONGRESSO NACIONAL

Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N© - CAE
(ao PL 350/2021)

Acrescente-se, onde couber, no Projeto o seguinte artigo:

“Art. As informacGes relativas a linha oficial da pobreza, inclusive as
séries histdricas, as politicas publicas e as metas a ela relacionadas deverio ser
disponibilizadas em sitios eletronicos oficiais do governo, observado o disposto no
art. 82da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.”

JUSTIFICACAO

A transparéncia e a publicidade sdo grandes valores que permitem
a concretizagdo do principio democratico e da justiga social, pois possibilitam o
controle social, necessario para implantacdo de uma politica publica de qualidade,
além de ser uma excelente garantia de uma tomada de decisdo responsavel e

comprometida.

Isso estd de acordo com as balizas constitucionais do art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988, que prevé que a administragdo publica obedecera
aos principios, entre outros, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade
e da eficiéncia. Faz-se necessdrio sempre buscar formas de implementar esses

principios.

Em vista disso, proponho emenda para que sejam divulgadas nos sitios
eletrdnicos oficiais do governo as informagGes relativas a linha oficial da pobreza,

inclusive as séries histdricas, as politicas publicas e as metas a ela relacionadas.

— &"
‘Ht':: Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2420527863

SF/24172.18957-63 (LexEdit)
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E importante ressaltar que esta proposta também considera a
conformidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, garantindo que
a divulgacdo das informacdes seja feita de maneira responsavel e respeitosa a
privacidade dos cidadios.

Ao tornar disponiveis essas informacdes, os cidaddos terdo acesso
a dados relevantes que lhes permitirdo entender melhor a situagdo da pobreza
em seu pais, acompanhar o progresso ao longo do tempo e avaliar a eficicia das

politicas implementadas para combaté-la.

No contexto global de combate a pobreza, medidas como esta
emenda desempenham um papel crucial ao envolver os cidaddos no processo de
formulacdo e implementagdo de politicas, promovendo assim uma abordagem

mais inclusiva e participativa na busca por solugdes eficazes.

Ante o exposto, esta proposta merece ser apoiada pelos nossos pares
e sua aprovacdo deve ser considerada como um passo importante em direcdo a

erradicacdo da pobreza e a construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Sala da comissdo, 25 de marco de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

E3E
Ll o
‘Ht':: Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2420527863

SF/24172.18957-63 (LexEdit)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador da Republica Dr. Hiran

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 375,
de 2023, do Senador Weverton, que modifica a Lei
n®14.457, de 21 de setembro de 2022, para a
facilitagdo da inser¢do no mercado de trabalho de
mulheres acima de 50 (cinquenta) anos.

Relator: Senador DR. HIRAN

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n°® 375, de 2023, de autoria do Senador
Weverton, objetiva alterar a Lei n° 14.457, de 21 de setembro de 2022, para
facilitar a inser¢cao de mulheres acima de 50 anos no mercado de trabalho.

A proposicao possui trés artigos. O art. 1° prevé o acréscimo do
art. 16-A a Lein® 14.457, de 2022, para determinar que os servigos nacionais

SF/24946.75736-56
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Gabinete do Senador da Republica Dr. Hiran

de aprendizagem implementem programas € cursos, bem como incentivem
iniciativas empresariais, que visem ao aprimoramento profissional, a
manutencao do emprego ¢ a inser¢ao no mercado de trabalho de mulheres
com idade acima de 50 anos. O art. 2° acrescenta o inciso IV ao art. 31 da
Lein® 14.457, de 2022, para incluir as mulheres que tenham mais de 50 anos
entre aquelas priorizadas pelo Sistema Nacional de Emprego (SINE) para a
implementac¢do de iniciativas com vistas a melhoria da empregabilidade. O
art. 3° ¢ a clausula de vigéncia imediata.

Na justificacdo, o autor destaca a dificuldade de mulheres com
idade superior a 50 anos de serem contratadas e permanecerem no mercado
de trabalho, por fatores de género e culturais. Por isso, a proposicao objetiva
incentivar ferramentas que visem ao aprimoramento profissional, além da
manutencao e inser¢ao no mercado de trabalho dessas mulheres.

A matéria foi distribuida a Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (CDH), onde recebeu parecer favoravel com a
Emenda n° 1-CDH, que altera diretamente o § 2° do art. 16 da Lei n°® 14.457,
de 2022, para incluir como publico prioritario as mulheres acima de 50 anos,
seguindo para analise e deliberacdo em carater terminativo desta Comissao.
Até o momento, ndo foram recebidas novas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre proposi¢des que
envolvam relagdes de trabalho, organizacao do sistema nacional de emprego
e condi¢do para o exercicio de profissoes.

Nao verificamos Obices a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da proposi¢cdo que desaconselhem sua aprovagao.

Em relagdo ao mérito, o objeto da proposicao ¢ louvavel.

Além das dificuldades as quais as mulheres ainda estdo
geralmente sujeitas no mercado de trabalho, em razao de construgdes sociais

SF/24946.75736-56

SENADO FEDERAL — Gabinete do Senador da Republica Dr. Hiran | Ala Afonso Arinos, Gabinete 6 | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6251 | sen.drhiran@senado.leg.br



135
3

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador da Republica Dr. Hiran

machistas e misodginas, tem-se interseccionalidades que agravam a
discriminacdo e desigualdade existentes. Um exemplo ¢ o etarismo
(discriminagdo em razdo da idade), que atinge de modo mais intenso as
mulheres e afeta sua contratagdo por empregadores.

A proposi¢do busca, a0 mesmo tempo, contribuir para a
promocao de igualdade nas contratacdes de homens e mulheres e para maior
inclusdo no mercado de trabalho, prevendo agdes afirmativas a serem
promovidas pelos servigos nacionais de aprendizagem e pelo Sine, com o
objetivo de assegurar a existéncia de boas oportunidades profissionais as
mulheres com idade superior a 50 anos.

Ainda, relembramos que a populagdo brasileira esta em
processo de envelhecimento e de inversdo demografica. O Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica aponta que, entre 2012 ¢ 2021, a parcela
de pessoas com 60 anos ou mais passou de 11,3% para 14,7%. Esses dados,
ao revelarem que a proporg¢ao de pessoas idosas tem aumentado na sociedade
brasileira, confirmam a relevancia de garantir que as mulheres com idade
superior a 50 anos tenham efetivado o seu direito ao trabalho, assegurado
pelo caput do art. 6° da Constitui¢ao Federal.

Caso ndo se reduzam as dificuldades enfrentadas pelas mulheres
acima de 50 anos para acessar o mercado de trabalho, ndo somente os direitos
humanos desse segmento da populagdo serdao violados, mas também havera
consequéncias prejudiciais graves em outros setores, como previdéncia
social e economia.

Por fim, reconhecemos que a Emenda n° 1-CDH contribui para
que seja atingido o objetivo da proposigdo, em razdo de incluir
expressamente as mulheres acima de 50 anos como publico prioritario de
medidas que estimulem a matricula em cursos de qualificagdo, em todos os
niveis e areas de conhecimento, nos termos do art. 16 da Lei © 14.457, de
2022.

SF/24946.75736-56

SENADO FEDERAL — Gabinete do Senador da Republica Dr. Hiran | Ala Afonso Arinos, Gabinete 6 | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6251 | sen.drhiran@senado.leg.br



136

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador da Republica Dr. Hiran

III-VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 375, de 2023 e da Emenda n° 1-CDH.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/24946.75736-56
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 65, DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 375, de 2023, do Senador Weverton, que
Modifica a Lei n? 14.457 de 21 de setembro de 2022 para a facilitacao
da insercdo no mercado de trabalho, de mulheres acima de 50
(cinquenta) anos.

PRESIDENTE: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senadora Damares Alves

02 de agosto de 2023
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SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLA(;AO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n® 375, de 2023, do Senador
Weverton, que modifica a Lei n°® 14.457 de 21
de setembro de 2022 para a facilitacdo da
insercdo no mercado de trabalho, de
mulheres acima de 50 (cinquenta) anos.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comisséo de Direitos Humanos e
Legislacéo Participativa o Projeto de Lei n° 375, de 2023, de autoria
do Senador Weverton, que altera a Lei n® 14.457, de 21 de setembro
de 2022, para facilitar a insercdo de mulheres acima de 50 anos no
mercado de trabalho.

Para tanto, o projeto inclui na lei mencionada um novo
artigo 16-A, estabelecendo que as atividades dos servicos nacionais
de aprendizagem deverao implementar programas e cursos, assim
como incentivar iniciativas empresariais que visem ao aprimoramento
profissional, a manutenc&o do emprego e a inser¢cdo no mercado de
trabalho de mulheres com idade acima de 50 anos. Além disso,
insere no art. 31 o inciso 1V, estipulando que o Sistema Nacional de
Emprego (SINE) implemente iniciativas com vistas a melhorar a
empregabilidade de mulheres acima de 50 anos.

SF/23134.60084-34
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Em suas razbes, o autor chama atencdo para a
disparidade de oportunidades de trabalho entre homens e mulheres,
gue se traduz na preferéncia dos empregadores pelos primeiros.
Além disso, afirma o autor, cerca de 60% dos empregadores afirmam
gue tém dificuldade em contratar pessoas com mais de 50 anos, e
91% acreditam que os profissionais nessa faixa etaria tém dificuldade
em ser contratados. Por tais razbes, 0 projeto objetiva iniciar a
criacdo de um conjunto de dispositivos legais que se propdem a
reduzir essa lacuna dispar entre as oportunidades de trabalho entre
homens e mulheres no Brasil.

A proposicdo sera examinada por esta Comissdo e
seguira para exame terminativo da Comisséo de Assuntos Sociais.

Nao foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

O art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal,
em seu inciso IV, determina a Comissao de Direitos Humanos e
Legislacéo Participativa que opine sobre matéria atinente aos direitos
da mulher, o que faz regimental a presente analise.

O mérito do projeto é inquestionavel.

Ainda hoje, nos deparamos com obstaculos que
dificultam a inclusdo produtiva das mulheres, alguns deles
associados a mitos sobre maternidade e a estereotipos sobre que
atividades elas podem ou néo exercer.

Para as mulheres com mais de 50 anos, a realidade €
ainda mais cruel. Além de sofrerem preconceitos simplesmente por
serem mulheres, elas estdo sujeitas ao etarismo, ou seja, a
discriminacéao por motivo de idade.

Em contrapartida, a populacdo brasileira esta
envelhecendo. Nossa piramide etaria esta em acentuado processo
de inversdo demografica. O IBGE aponta que, entre 2012 e 2021, a
parcela de pessoas com 60 anos ou mais passou de 11,3% para
14,7%.

SF/23134.60084-34
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O mercado de trabalho precisa se preparar para essa
mudanca. E necessario que ele se torne mais inclusivo.

Assegurar boas oportunidades para mulheres acima de
50 anos é uma consequéncia do principio da igualdade. Além disso,
apresenta-se compativel com o projeto de sociedade plural
idealizado pela Constituicdo e propicia um ambiente organizacional
mais rico, em que os trabalhadores compartilham diferentes
experiéncias de vida e visdes de mundo.

Nesse sentido, deve prosperar a iniciativa sob analise,
que propde politicas afirmativas destinadas a favorecer a
empregabilidade de mulheres com mais de 50 anos, por meio de
acOes especificas promovidas pelos servicos nacionais de
aprendizagem.

Por fim, para assegurar uma técnica legislativa que
contemple integralmente o objetivo da matéria sem a necessidade de
acrescentar novo artigo ao texto da lei, apresentamos uma emenda
gue altera diretamente o 8§ 2° do artigo 16 da Lei n°® 14.457, de 2022,
para incluir como publico prioritario as mulheres acima de 50 anos.

Como a citada Lei tem por finalidade estimular a sinergia
dos servigcos nacionais de aprendizagem com o Estado, no fomento
e protecdo as mulheres hipossuficientes vitimas de violéncia
doméstica, cabe incluir, no mesmo dispositivo, a priorizacdo das
mulheres acima de 50 anos, por se tratar de uma mesma medida de
aprimoramento profissional, manutencdo do emprego e insercao de
mulheres no mercado de trabalho.

lll-VOTO

Ante 0 exposto, 0 voto é pela aprovacao do Projeto de
Lei n° 375, de 2023, com a seguinte emenda:

EMENDA N°1 - CDH
O art. 16 da Lei n° 14.457, de 21 de setembro de 2022,

na forma do art. 1° do Projeto de Lei n°® 375/2023, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

SF/23134.60084-34
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8 2° Para fins do disposto no caput deste artigo, seréo priorizadas
as mulheres hipossuficientes vitimas de violéncia doméstica e
familiar com registro de ocorréncia policial e mulheres com idade
acima de 50 (cinquenta) anos.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/23134.60084-34
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Relatério de Registro de Presenca

CDH, 02/08/2023 as 12h - 513, Extraordinaria
Comissao de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa

Bloco Parlamentar Democracia (PDT, MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)

TITULARES SUPLENTES
RANDOLFE RODRIGUES 1. SORAYA THRONICKE
PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE | 2. MARCIO BITTAR
RENAN CALHEIROS 3. GIORDANO
IVETE DA SILVEIRA PRESENTE | 4. WEVERTON
CARLOS VIANA PRESENTE | 5. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
LEILA BARROS PRESENTE | 6. VAGO
IZALCI LUCAS PRESENTE | 7. VAGO
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TITULARES SUPLENTES
MARA GABRILLI PRESENTE | 1. OTTO ALENCAR
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 2. LUCAS BARRETO
JUSSARA LIMA 3. VAGO
AUGUSTA BRITO PRESENTE | 4. NELSINHO TRAD
PAULO PAIM PRESENTE | 5. VAGO
HUMBERTO COSTA PRESENTE | 6. FABIANO CONTARATO PRESENTE
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 375/2023)

NA 512 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, A COMISSAO APROVA O
RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH
FAVORAVEL AO PROJETO, COM A EMENDA N2 1-CDH.

02 de agosto de 2023

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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PROJETO DE LEI
N° 375, DE 2023

Modifica a Lei n® 14.457 de 21 de setembro de 2022 para a facilitacdo da inser¢ao no
mercado de trabalho, de mulheres acima de 50 (cinquenta) anos.

AUTORIA: Senador Weverton (PDT/MA)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Weverton

PROJETO DE LEI DO SENADO N°, DE 2023

Modifica a Lei n® 14.457 de 21
de setembro de 2022 para a
facilitacdo da inser¢cdo no
mercado de trabalho, de
mulheres  acima de 50
(cinquenta) anos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 14.457 de 21 de setembro de 2022, passa a
vigorar acrescida do Art. 16-A:

Art. 16-A As atividades dos servicos nacionais de
aprendizagem deverdo implementar programas e cursos,
assim como incentivar iniciativas empresariais, que visem o
aprimoramento profissional, a manutencdo do emprego e a
insercdo no mercado de trabalho, de mulheres com idade
acima de 50 (cinquenta) anos. ” (NR)

Art. 2° O art. 31 da Lei n® 14.457 de 21 de setembro de 2022,
passa a vigorar acrescido do inciso |V:

Il - que sejam chefe de familia monoparental,

| Pagina2de5 Avulso do PL 375/2023
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[Il - com deficiéncia ou com filho com deficiéncia; ou

IV — que tenham mais de 50 (cinquenta) anos. ” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Um fenbmeno mundial, o envelhecimento da populacéo,
atinge o Brasil em sua magnitude. Segundo o IBGE, a proporcao de
idosos em 1940 era de 4,1% e em 2000, 8,6%, podendo chegar a
20% em 2050.

Com o envelhecimento da populacéo e a necessidade de que
os idosos permanegcam mais tempo no mercado de trabalho, sendo
produtivos e desonerando a previdéncia social, nos deparamos com
a inequivoca disparidade entre as oportunidades de postos de
trabalho entre os homens e as mulheres, sendo as preferéncias dos
empregadores pendendo favoravelmente aos empregados

masculinos.

Segundo relatério do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (Caged), mais de 700 mil profissionais, homens e
mulheres, com mais de 50 anos perderam seus empregos durante a
pandemia. Além disso, por volta de 60% das empresas afirmam que
tém dificuldade em contratar pessoas com mais de 50 anos, e 91%
acreditam que os profissionais nessa faixa etaria tém dificuldade em

ser contratados.

! Dados levantados pela Revista Exame, publicado em: https://exame.com/esg/inclusao-de-
profissionais-com-50-anos-ou-mais-deve-crescer-nas-empresas-em-tres-anos-entenda/

| Pagina3de5 Avulso do PL 375/2023
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Aliado a isso, temos a dificuldade suplementar, muitas delas

de ordem cultural, para as mulheres com mais de 50 anos.

Esta proposta de Projeto de Lei, que apresento aos colegas,
nobres Senadores, objetiva iniciar a criagdo de um conjunto de
dispositivos legais que se propdem a reduzir essa lacuna dispar entre

as oportunidades de trabalho entre homens e mulheres no Brasil.

Neste contexto, a atuacao dos servicos nacionais de
aprendizagem, a exemplo do SENAI, SENAC, SENAR, SENAT e
SESCOP, podem contribuir sobremaneira a este esforco de igualar
as oportunidades de aprimoramento profissional, manutengao do
emprego e inser¢ao no mercado de trabalho para as mulheres com

mais de 50 anos.

A presente proposta atua em dois artigos distintos da Lei n°
14.457 de 21 de setembro de 2022. O artigo 16 da Secao Il, que trata
dos estimulos dos servigos nacionais de aprendizagem na oferta de
cursos de qualificagcéo, e o artigo 31, da Segéo X, que faz referéncia

a atuacao do Sistema Nacional de Emprego (Sine).

Assim, pedimos o apoio aos Nobres Pares para aprovacao

deste projeto.

Sala das sessoes,

Senador Weverton

PDT-MA

| Paginad4de5 Avulso do PL 375/2023
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n°® 14.457, de 21 de Setembro de 2022 - LEI-14457-2022-09-21 - 14457/22

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2022;14457
- art31
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n°® 4.712, de 2019, do Deputado Gil
Cutrim, que altera a Lei n° 14.543, de 3 de abril de
2023, para criar o Programa Nacional de Prevengdo
a Depressdo.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS), o Projeto
de Lei (PL) n° 4.712, de 2019, do Deputado Gil Cutrim, que altera a Lei

n°14.543, de 3 de abril de 2023, para criar o Programa Nacional de
Prevenc¢do a Depressao.

O projeto € composto por trés artigos.

O art. 1° altera a ementa da Lei n° 14.543, de 2023, que institui a
Semana Nacional de Conscientizagdo sobre a Depressdo, a ser celebrada
anualmente na semana que compreender o dia 10 de outubro, para enunciar
adicionalmente a criagdo do Programa Nacional de Preven¢ao a Depressao.

O art. 2° do PL acrescenta art. 2°-A na referida lei, para criar o
Programa Nacional de Preven¢ao a Depressao, cujos objetivos sao os seguintes:
prevenir a depressdo, realizar campanhas educativas, combater preconceitos,
capacitar profissionais de saide e ampliar o acesso ao tratamento preventivo no
Sistema Unico de Saude (SUS), além da oferta de informagdes e servigos
especializados, apoio a familiares e incentivo a parcerias voltadas para
pesquisas e avancos em diagnosticos e terapias.

SF/25608.01276-17
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O art. 3° clausula de vigéncia, define que a lei gerada pela
aprovagado do projeto entrara em vigor na data de sua publicacao.

Para justificar a apresentagdo do PL, o autor argumenta que a
depressdao ¢ um transtorno mental multifatorial, que afeta milhdes de pessoas
em todo o mundo, causando sofrimento significativo, comprometimento social,
profissional e familiar, além de ser um dos principais fatores associados ao
suicidio. Destaca, ainda, que a falta de recursos, o estigma e os diagnosticos
imprecisos dificultam o acesso a assisténcia adequada no SUS, refor¢ando a
necessidade de alertar e conscientizar a populagao para reduzir o impacto dessa
condicao.

A matéria, que ndo recebeu emendas, foi distribuida para a
apreciagdo exclusiva da CAS, de onde seguira para o Plenario.

II - ANALISE

Compete a CAS opinar sobre matérias que dizem respeito a
protecdo e a defesa da satde e as competéncias do SUS, conforme dispde o
inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal. Por ser a tnica
comissao a analisar o PL, incumbe a CAS avaliar também os aspectos
relacionados a regimentalidade, a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica
legislativa da matéria.

No que se refere ao mérito, ¢ louvavel a intencdo do autor de
aprimorar a aten¢do a satide mental, especialmente no que tange a depressao.
De fato, a condig¢do figura entre os distirbios mentais mais comuns, € tem
tendéncia a crescimento. Conforme a Organiza¢do Mundial da Saude, a doenga
atinge atualmente cerca de 300 milhdes de individuos em todo o mundo, o que
equivale a 4,4% da populagdo global.

No Brasil, a estimativa ¢ de mais de 16 milhdes de adultos com
depressdao, conforme o “Boletim Fatos e Numeros — Saude Mental”, do
Observatoério Nacional da Familia, do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos, publicado em setembro de 2022, com dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica referentes ao ano de 2019 — um salto de
34% em relagdo a 2013. O Ministério da Satde informa ainda, em seu sitio
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eletronico, uma estimativa de prevaléncia de depressdo ao longo da vida, no
Brasil, em torno de 15,5%.

E oportuno destacar que, além do prejuizo funcional para
atividades da vida diaria, o transtorno depressivo também tem relagdo com o
suicidio. Segundo o Ministério da Saude, sdo registrados anualmente em torno
de 12 mil casos de suicidio, sendo mais de 96% dos casos relacionados a
transtornos mentais, incluindo a depressao.

Diante desse cendrio epidemioldgico, destaca-se a importancia da
Politica Nacional de Saude Mental, que visa consolidar um modelo de atengao
a satde mental de base comunitéria, conforme estabelecido pela Lei n® 10.216,
de 6 de abril de 2001, que dispde sobre a protecao e os direitos das pessoas com
transtornos mentais € promove a reorientagdo do modelo assistencial em satde
mental. Coordenada pelo Ministério da Saide, a politica abrange estratégias e
diretrizes para organizar o atendimento a individuos que necessitam de
tratamento e cuidados especificos em satide mental, podendo este ocorrer na
Ateng¢do Primdaria, nos Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS) e em
ambulatorios especializados.

Nesse sentido, consideramos que o projeto de lei sob andlise esta
alinhado com a Politica Nacional de Saude Mental, especialmente no que se
refere ao enfrentamento ao estigma e preconceito associados a depressao.

Contudo, o projeto requer alguns aprimoramentos para atingir seus
objetivos sem violar principios constitucionais. Inicialmente, ¢ importante
ressaltar que o proposito original do PL n° 4.712, de 2019, era instituir o Dia
Nacional de Preven¢do e Combate a Depressdao. No entanto, a tramitacao do
PL foi demorada e acabou sendo prejudicada pela edicdo da Lei n° 14.543, de
2023, que institui a Semana Nacional de Conscientizacdo sobre a Depressao.
Além disso, durante a tramitacdo na Camara dos Deputados foram apensadas
outras seis proposi¢oes, o que redundou na proposta de criagdo do Programa
Nacional de Preven¢ao a Depressao, uma inclusdo que diverge da ideia inicial
do projeto.

De fato, a criagdo de um programa governamental ¢ uma
prerrogativa do Poder Executivo, regida pelos critérios de oportunidade e
conveniéncia que norteiam a administragdo publica. O Poder Executivo,
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inclusive, ndo necessita de lei para isso. Porém, caso fosse necessario, essa lei
seria necessariamente de sua iniciativa.

Exemplo disso ¢ a implantagdo, pelo Ministério da Saude, de uma
Linha de Cuidado especifica para a Depressao no Adulto, nos ambitos da
Atenc¢do Priméria em Satde e da Rede de Aten¢ao Psicossocial, com vistas a
oferecer e qualificar o cuidado integral e longitudinal a pessoa com depressao,
o que evidencia a capacidade do Executivo de agir sobre o tema
independentemente de nova legislagao.

Recorde-se que a Linha de Cuidado ¢ constituida por
padronizagdes técnicas relativas a organizagdo da oferta de acdes de saude e
dos fluxos assistenciais no SUS e oferecem um guia de manejo terapéutico para
o profissional de saude. Diferentemente das leis, cujo processo legislativo de
edicao e de alteracdo ¢ moroso, as normas infralegais, os guias, os protocolos
clinicos e as diretrizes terapé€uticas sao de atualizacao facil, agil e frequente.

Também j4 € atribuicdo do Poder Executivo celebrar acordos e
convénios para pesquisa, inclusive com a finalidade de desenvolver estratégias
terapéuticas no controle da depressao e seu diagndstico precoce. No que se
refere a possibilidade de celebracdo de parcerias com pessoas juridicas de
direito privado, por exemplo, essa faculdade ja estd prevista no ordenamento
juridico, a exemplo da Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999, que dispoe sobre
a qualificagcdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
como Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e
disciplina o Termo de Parceria, e da outras providéncias.

Ante o exposto, consideramos relevante o conteudo da proposi¢ao
legislativa sob andlise, mas entendemos que seu objetivo pode e deve ser
alcangado, sem contudo invadir a competéncia do Poder Executivo federal,
nem a dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Portanto, propomos a apresentagao de um substitutivo ao projeto
de lei para aprimorar e reforcar as medidas sugeridas, garantindo sua
conformidade com a Constituicao. Esse substitutivo expande os objetivos da
Semana Nacional de Conscientizagdo sobre a Depressdo, intensificando o
alcance da Lei n°® 14.543, de 2023, ¢ destacando outras questdes pertinentes.
Além disso, ele respeita as competéncias do Poder Executivo e reforca as
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normas j& estabelecidas na lei, assegurando que ndo excedam os limites
constitucionais.

Adicionalmente, convertemos as acdes programadas para a
Semana Nacional de Conscientizagdo sobre a Depressdo em iniciativas
permanentes, ndo limitadas exclusivamente ao periodo em que se celebra essa
data.

No substitutivo, também reforcamos a aten¢ao que deve ser devida
a criangas ¢ a adolescentes, inclusive com a participagdo ¢ o apoio da
comunidade escolar. Embora manifesta¢des depressivas tendam a ser mais
prevalentes ap0s a terceira década de vida, essa condi¢ao pode afetar individuos
de todas as idades, abrangendo até mesmo criangas e jovens. Ressalte-se que,
no grupo etario de 15 a 29 anos, o suicidio ¢ mundialmente a quarta causa de
mortalidade.

Por fim, no que se refere aos outros aspectos relacionados a
regimentalidade, a juridicidade e a técnica legislativa da matéria ndo ha o que
obstar.

III-VvVOTO

Ante o exposto, nosso voto ¢ pela aprova¢ao do Projeto de Lei
n°4.712, de 2019, nos termos do seguinte substitutivo:

EMENDA N° —CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 4.712, DE 2019

Altera a Lei n° 14.543, de 3 de abril de 2023, que
institui a Semana Nacional de Conscientizacdo sobre
a Depressdo, a ser celebrada anualmente na semana
que compreender o dia 10 de outubro, para dispor
sobre seus objetivos.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 14.543, de 3 de abril de 2023, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2° A Semana Nacional de Conscientizagdo sobre a
Depressao tera por objetivos:

I — promover campanhas educativas, debates, palestras e outros
eventos que abranjam todos os aspectos da doenga, além de acdes de
prevencdo, especialmente voltadas para criangas e adolescentes,
contando com a participacao e o apoio da comunidade escolar;

IT — incentivar a implementacdo e a divulgacdo de politicas
publicas voltadas ao enfrentamento da doenga;

III — difundir os avangos obtidos em diagndstico e tratamento da
doenca;

IV —divulgar as formas de acesso a Rede de Atencao Psicossocial
e a Atenc¢do Priméaria a Saude, priorizando as agdes preventivas tanto
no Sistema Unico de Saude quanto na satide suplementar;

V — garantir a educacdo continuada dos profissionais de saude no
que diz respeito aos cuidados com pessoas que sofrem de depressao e
distarbios mentais correlatos;

VI - combater o preconceito social contra pessoas com depressao,
envolvendo instituigdes sociais € outros agentes que atuam na protegao
da satide mental;

VII — oferecer apoio aos familiares e pessoas proximas de
individuos com depressao.

Pardgrafo unico. As agdes previstas neste artigo t€ém carater
permanente e ndo se restringem a Semana Nacional de Conscientizacao
sobre a Depressdo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relatora

SF/25608.01276-17



157

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4712, DE 2019
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Altera a Lei n® 14.543, de 3 de abril
de 2023, para criar o Programa
Nacional de Prevencdo a Depresséo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A ementa da Lei n° 14.543, de 3 de abril de
2023, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Cria o Programa Nacional de Prevencgdo a
Depresséo e institui a Semana Nacional de
Conscientizacdo sobre a Depressdo, a ser celebrada
anualmente na semana que compreender o dia 10 de
outubro.”

Art. 2° A Lei n® 14.543, de 3 de abril de 2023, passa
a vigorar acrescida do seguinte art. 2°-A:

“Art. 2°-A Fica criado o Programa Nacional
de Prevencao a Depressao, com oS seguintes
objetivos:

I - promover acoes de prevencao a
depressao;

IT - realizar campanhas educativas,
permanentes e especiais na Semana Nacional de
Conscientizacdo sobre a Depressdo de que trata o
art. 2° desta Lei, para esclarecimento sobre os
diversos aspectos envolvidos na depressdo, sobretudo
direcionadas a criancas e a adolescentes, inclusive
com a participacdo e o apoio da comunidade escolar;

IIT - combater o preconceito social contra
pessoas com depressdo, por meio de diferentes

mecanismos e com a participacdo de instituicgdes
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sociais e outros agentes que atuem na protecdo da
saude mental;

IV - promover a educacgdo continuada dos
profissionais de salde relacionada ao cuidado das
pessoas com depressdo e com outros disturbios
mentais;

V - garantir o acesso integral a atencéo
psicossocial e ao tratamento adequado das pessoas
com depressdo no Sistema Unico de Satude (SUS), com
prioridade para as agdes preventivas;

VI - garantir informagcdo e acesso aos
servigcos especializados de saude as pessoas com
transtornos depressivos;

VII - apoiar familiares e pessoas prdximas
da pessoa com depressao;

VIII - celebrar acordos e convénios para a
pesguisa e o) desenvolvimento de estratégias
terapéuticas no combate a depressdo e para o
diagnéstico precoce.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de maio de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n°® 103/2023/SGM-P

Brasilia, 9 de maio de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciagao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagéao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein®4.712, de 2019, da Camara
dos Deputados, que “Altera a Lei n° 14.543, de 3 de abril de 2023, para criar o
Programa Nacional de Prevencao a Depressao”.

Atenciosamente,

Q05 23
16 4o

¢
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei n°® 4.590,
de 2020, do Deputado Ney Leprevost,
que estabelece diretrizes para a Politica
de Atencéo Integral a Saude das Pessoas
com Diagnostico de Doenca Renal.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS),
o Projeto de Lei n° 4.590, de 2020, de autoria do Deputado Ney
Leprevost, que dispbe sobre diretrizes para a Politica de Atencao
Integral & Saude das Pessoas com Diagnostico de Doenca Renal.

A proposigdo compde-se de cinco artigos. O primeiro
artigo define o objeto da lei, qual seja, fixar diretrizes da referida
politica, com o intuito de melhorar a qualidade de vida dos pacientes
€ 0 acesso aos servicos de saude.

O segundo artigo estabelece como diretrizes a
universalizagéo do acesso as diferentes modalidades de terapia renal
substitutiva e aos medicamentos da assisténcia farmacéutica; a
promocdo da educacdo permanente dos profissionais de saude,
visando a qualificacdo da assisténcia prestada as pessoas com
doenca renal; e o desenvolvimento de projetos estratégicos para o
estudo e a incorporacao tecnoldgica no tratamento da doenca renal.
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O terceiro artigo faculta ao poder publico promover, em
conjunto com as universidades federais, pesquisas e projetos

voltados especialmente a melhoria da qualidade de vida dos
pacientes com doenca renal.

O quarto artigo confere ao Poder Executivo a
possibilidade de regulamentar a lei.

O quinto e ultimo artigo prevé que a lei entre em vigor na
data de sua publicacao.

O autor justifica a proposicédo destacando o propésito de
melhorar a qualidade de vida das pessoas que sofrem de doencas
renais.

No Senado Federal, a matéria serd apreciada pela CAS,
seguindo posteriormente para o Plenario. Nao foram apresentadas
emendas.

Il - ANALISE

Compete a CAS opinar sobre matérias relativas a
protecdo e a defesa da satde e as competéncias do Sistema Unico
de Saude (SUS), conforme dispbe o incisoll do art. 100 do
Regimento Interno do Senado Federal. Sendo a Unica comissao
designada para analisar o projeto de lei, cabe-lhe ainda examinar os
aspectos relacionados a regimentalidade, a constitucionalidade, a
juridicidade e a técnica legislativa da proposicéo.

No mérito, é louvavel a intengcéo do autor de aprimorar a
atencao integral a salde das pessoas com diagnéstico de doenca
renal.

A doenca renal caracteriza-se por alteragdes funcionais
ou estruturais nos rins, com repercussdes negativas para a saude do
individuo. Trata-se de uma leséo irreversivel que, na maioria das
vezes, é silenciosa nas fases iniciais, mas que pode evoluir até a
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faléncia destes 6rgédos, exigindo terapias para substituir a funcéo
renal. Pode manifestar-se de forma aguda, com possibilidade de
resolucdo, ou progredir para um quadro cronico.

A doenca renal crdnica, por sua vez, consiste em leséo e
perda progressiva e irreversivel da fungéo renal, sendo a hipertenséo
arterial sisttmica e o diabetes mellitus as principais causas de
insuficiéncia renal cronica, além do histérico familiar como fator de
risco.

A hipertensdo € reconhecida como o principal fator de
risco para a progressdo da lesdo renal. J4 a nefropatia diabética,
complicacdo grave do diabetes, acomete entre 30% e 40% dos
individuos com diabetes tipo 1 e entre 10% e 40% daqueles com
diabetes tipo 2, constituindo a principal causa de insuficiéncia renal
terminal em ambito mundial.

Na fase terminal da doenca, os rins perdem a capacidade
de manter a homeostase do organismo (habilidade de manter o meio
interno em um equilibrio quase constante, independentemente das
alteracbes que ocorram no ambiente externo), e a pessoa passa a
apresentar sintomas acentuados. Nesse estdgio, as opcodes
terapéuticas disponiveis sdo a dialise peritoneal e a hemodialise —
gue sdo métodos de “filtragem” artificial do sangue —, e o transplante
renal, todas oferecidas no ambito do SUS, que financia cerca de 90%
dos tratamentos realizados no Pais.

O diagnéstico precoce, o controle e o tratamento dos
fatores de risco constituem as principais estratégias de prevencao da
doenca renal cronica. Destacam-se como medidas preventivas:
controle da dieta, com reducdo do consumo de sal, carne vermelha
e gorduras; manutenc¢do do peso corporal adequado; pratica regular
de atividades fisicas; abstinéncia do tabagismo; consumo moderado
de alcool; controle rigoroso da pressao arterial e da glicemia; e uso
racional de medicamentos, sempre com prescricdo meédica.

Consequentemente, as acbes de conscientizacdo da
populacdo devem priorizar o controle dos fatores de risco e a
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prevencdo da doenca renal cronica, sem se limitar a promoc¢éo do
tratamento. Ressalte-se que, embora amplamente disponiveis, 0s
tratamentos para a doenca renal crbnica sdo de alto custo,
demandando significativo volume de recursos publicos.

De acordo com a Sociedade Brasileira de Nefrologia, a
Doenca Renal Crbnica (DRC) afeta mais de 20 milhdes de pessoas
no Brasil, o equivalente a aproximadamente 10% da populagdo. No
entanto, a maioria dos pacientes desconhece que possui a doenca,
ja que, em seus estagios iniciais, a DRC costuma evoluir de forma
silenciosa e sem sintomas perceptiveis.!

Trata-se, portanto, de um evidente problema de saude
publico, refletindo a necessidade de politicas publicas nesse tema.
Nesse Contexto, foi estabelecido em 2004, a Politica Nacional de
Atencéo ao Portador de Doenca Renal, a ser implantada em todas as
unidades federadas, respeitadas as competéncias das trés esferas
de gestédo do SUS (Portaria n® 1.168, de 15 de junho de 2004). Ja em
2014, a Portaria n® 389, de 13 de marco de 2014, definiu os critérios
para a organizagcdo da linha de cuidado da pessoa com Doenca
Renal Crénica (DRC) e instituiu incentivo financeiro para o cuidado
ambulatorial pré-dialitico.

Ambas as portarias foram posteriormente revogadas para
fins de consolidacdo normativa, tendo seu conteudo incorporado a
Portaria de Consolidag&o n° 3, de 28 de setembro de 2017, que reune
as normas referentes as redes de atencdo a saude no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS). A Portaria n® 1.675, de 7 de junho
de 2018, também contribuiu para atualizar e aprimorar essas
diretrizes.

Todavia, embora a proposicéo revele intencdo meritoria
ao buscar aprimorar as politicas publicas voltadas as pessoas com
doenca renal, identificam-se alguns aspectos que merecem
aperfeicoamento a luz da legislagéo vigente.

'Fonte: Sociedade Brasileira de Nefrologia — Release do Dia Mundial do Rim 2025. Disponivel em:
https://sbn.org.br/medicos/dia-mundial-do-rim/dia-mundial-do-rim-2025/release. Acesso em: 8 maio 2025.
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Inicialmente, observa-se que o art. 2° do projeto
apresenta diretrizes que, embora alinhadas com o principio do
Sistema Unico de Saude (SUS), ndo estabelecem obrigactes
concretas ou modificagdes normativas de efeito imediato. Assim, na
forma como esta redigido, o dispositivo tende a ser interpretado como
de natureza programatica, podendo limitar sua efetividade normativa.

Além disso, importante ressaltar que a formulacédo e
implementac&o de politicas publicas no campo da salude insere-se
no ambito de competéncia do Poder Executivo. Assim, a criacdo de
uma politica publica por meio de lei de iniciativa parlamentar, como
pretendido pelo projeto, pode ser considerada como uma violagao ao
principio da separacdo de poderes, configurando possivel vicio de
inconstitucionalidade formal.

Destaca-se ainda que o tema ja é contemplado por um
conjunto de normas infralegais editadas pelo Ministério da Saude,
gue vem, ao longo das ultimas décadas, estruturando a Politica
Nacional de Atencédo ao Portador de Doenca Renal. Esse arcabouco
inclui portarias e diretrizes que tratam da linha de cuidado da pessoa
com doenca renal crénica, abrangendo desde acbes de prevencao
até o acesso a dialise e ao transplante renal.

Em 2004, foi instituida a Politica Nacional de Atencao ao
Portador de Doenca Renal, por meio da Portaria n°® 1.168, de 15 de
junho de 2004, do Ministério da Saude. Posteriormente, foram
definidos os critérios para a organizacdo da linha de cuidado da
pessoa com doenga renal cronica, por meio da Portaria n® 389, de 13
de marco de 2014, do mesmo Ministério.

Ainda em 2014, o Ministério da Saude publicou as
Diretrizes Clinicas para o Cuidado ao Paciente com Doenca Renal
Croénica (DRC) no SUS, documento técnico que orienta a assisténcia
aos pacientes em todas as fases da doenca.

Em continuidade, a Portaria n°® 1.675, de 7 de junho de
2018, estabeleceu os critérios para a organizagao, funcionamento e
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financiamento do cuidado a pessoa com doenca renal crénica no
ambito do SUS.

Mais recentemente, em fevereiro de 2022, o Ministério da
Saude consolidou essas orientagcdes com a publicacdo da Definicdo
da Linha de Cuidado do Paciente com Doenca Renal Cronica (DRC)
no Adulto, atualizando as diretrizes assistenciais.

Esses instrumentos normativos, de observancia nacional,
disciplinam de maneira abrangente a assisténcia as pessoas com
doenca renal, respeitando as competéncias das trés esferas de
gestdo do SUS. Ressalte-se que o conteldo atualizado dessas
normas se encontra atualmente incorporado na Portaria de
Consolidagao n°® 3, de 28 de setembro de 2017, e na Portaria de
Consolidacao n° 6, de 28 de setembro de 2017, ambas do Ministério
da Saude.

Tendo em vista a abrangéncia e a consolidacao desses
normativos, observa-se que o aprimoramento das acdes de saude
voltadas as pessoas com doencga renal pode ser feito, quando
necessario, diretamente pelo Executivo, por meio de atos
administrativos, respeitadas as diretrizes nacionais e 0s instrumentos
de planejamento do SUS.

Ainda no tocante a proposicao, seus arts. 3° e 4°, por
preverem apenas autorizagdo para que o Poder Executivo adote
determinadas providéncias, sua eficacia é limitada, uma vez que
essas medidas poderiam ser executadas no ambito das atribuicbes
legais da administracdo publica, sem necessidade de autorizacao
legislativa.

Considerando a relevancia do tema, entendemos
oportuna a aprovacdo da matéria na forma de substitutivo, que
aproveita o mérito das diretrizes propostas, ao mesmo tempo que
respeita os limites constitucionais da iniciativa legislativa, sem
incorrer em vicios de inconstitucionalidade ou injuridicidade.

SF/25008.15971-27
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Dessa forma, sugere-se a alteracdo da Lei n® 14.650, de
23 de agosto de 2023, que instituiu o Dia Nacional da Dialise, para
acrescentar novo dispositivo (art. 2°-A), com a definicdo de objetivos
voltados a ampliacdo do acesso as terapias renais substitutivas e aos
medicamentos disponibilizados pela assisténcia farmacéutica, a
qualificacdo dos profissionais de saude e a promocédo de pesquisas
e do desenvolvimento tecnoldgico no tratamento da doenca renal.

Com a adocdo dessas medidas, acreditamos que 0s
propésitos do autor serdo plenamente atendidos, notadamente
guanto a ampliacdo do acesso aos servicos de saude e a melhoria
da qualidade de vida das pessoas com doenca renal.

- VOTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto
de Lei n° 4.590, de 2020, nos termos do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 4.590, de 2020

Altera a Lei n°® 14.650, de 23 de agosto de
2023, que institui o Dia Nacional da Dialise,
para definir objetivos nas ac¢bes de
conscientizacdo sobre doencas renais,
prevencdo de seu agravamento, fatores de
risco, comorbidades e didlise.

Art. 1° A Lei n® 14.650, de 23 de agosto de 2023, passa
a vigorar acrescida do seguinte art. 2°-A:

“Art. 2°-A. As acdes previstas no art. 2° desta Lei terdo,
entre outros, os seguintes objetivos:

SF/25008.15971-27
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| — garantir a universalizagdo do acesso as diferentes
modalidades de terapia renal substitutiva e aos
medicamentos disponibilizados pela assisténcia
farmacéutica;

Il — promover a educacao permanente dos profissionais
de salde, com vistas a qualificacao da assisténcia prestada
as pessoas com doenca renal;

Il — incentivar o desenvolvimento de projetos
estratégicos, inclusive em parceria com instituicdes de ensino
superior e institutos de pesquisa, destinados ao estudo e a
incorporacéo de tecnologias no tratamento da doenca renal.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DOC n.1433/2024

CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 484/2024/PS-GSE

Apresentacdo: 14/10/2024 17:41:47.603

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Excelénpia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposigao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 4.590, de
2020, da Camara dos Deputados, que “Estabelece diretrizes para a Politica de
Atencédo Integral a Saude das Pessoas com Diagndstico de Doenga Renal.”

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

P ‘ B Avulso do PL 4590/2020 [4 de 4]
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PROJETO DE LEI
N° 4590, DE 2020

Estabelece diretrizes para a Politica de Atencado Integral a Saude das Pessoas com
Diagnostico de Doencga Renal.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1930470&filename=PL-4590-2020

Pagina da matéria
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Estabelece diretrizes ara a
Politica de Atencdo Integral a Saulde
das Pessoas com Diagndéstico de
Doenca Renal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lel estabelece as diretrizes da Po-
litica de Atencdo Integral a Saude das Pessoas com Diagndsti-
co de Doenca Renal, com a finalidade de melhorar a qualidade
de vida das pessoas com diagndéstico de doenca renal e o aces-
so delas aos servicos de saude.

Art. 2° S30 diretrizes da Politica de Atencdo Inte-
gral a Saude das Pessoas com Diagndéstico de Doenca Renal:

I - universalizacdo do acesso as diferentes modali-
dades de terapia renal substitutiva e aos medicamentos da as-
sisténcia farmacéutica;

IT - promogcdo de educacgdo permanente dos profissio-
nais de saude para qualificacdo da assisténcia as pessoas com
doenca renal;

IITI - desenvolvimento de projetos estratégicos para
o estudo e incorporacdo tecnoldgica no tratamento de doenca
renal.

Art. 3° O poder publico poderd promover, em conjun-
to com as universidades federais, formas de incentiva-las a
realizar pesquisas e projetos com foco em doenga renal e na
melhoria da qualidade de wvida das pessoas com diagndéstico de
doenca renal.

Art. 4° O Poder Executivo poderd regulamentar esta

Lei para garantir o seu cumprimento.

Avulso do PL 4590/2020 [2 de 4]
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-
blicacéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei n°® 2.439, de 2023, de autoria da Camara
dos Deputados, que institui o registro de cadastro de
devedor de pensdo alimenticia no Sistema de
Escritura¢do  Digital das  Obrigagoes  Fiscais,
Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial).

Relator: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n°. 2.439, de 2023,
de iniciativa da Deputada Denise Pessda, que institui o registro de cadastro de
devedor de pensdo alimenticia no Sistema de Escritura¢do Digital das Obrigag¢oes
Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial).

A matéria é composta de cinco artigos: o art. 1° dispde sobre o objeto da
Lei, isto ¢é, o registro apresentado na ementa; os arts. 2° e 3° estabelecem as
obrigatoriedades do empregador, como a realiza¢do do registro de pensdo alimenticia
descontada na remuneragdo de seus empregados no eSocial e a verificagdo da
existéncia de tal registro em vinculo anterior.

O art. 4°determina que o Poder Executivo deverd regulamentar a Lei no
prazo de 90 (noventa) dias, a partir da data de sua publicacdo. Em seu turno, o art. 5°
estabelece a clausula de vigéncia, a qual indica que a Lei terd efeito imediato.
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A autora destaca que “[...] cabe a parte apresentar autorizacao judicial de
desconto de pensdo alimenticia do salario até o empregador”, sendo que a cada novo
trabalho, o funciondrio deve requerer o desconto ao novo empregador, “[...] o que era
desgaste e resulta muitas vezes em lapso temporal sem a percep¢ao de pensao pelos
credores/alimentados.”

O projeto foi despachado para esta Comissdo de Assuntos Sociais e,
posteriormente, para a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania. A matéria
deverd, ainda, ser apreciada pelo Plenario.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, I, do Regimento Interno do Senado Federal, cabe
a este Colegiado opinar sobre proposi¢cdes que dispdoem sobre relagdes de trabalho e
seguridade social.

Portanto, no que se refere aos aspectos regimentais, ndo verificamos
quaisquer Obices que impecam a aprovagao da matéria. Os aspectos de juridicidade e
constitucionalidade deverao ser analisados pelo Colegiado que a este sucedera.

No mérito, esta proposi¢ao deve prosperar.

O PL 2439/2023 estabelece que os empregadores deverdo cadastrar
informagdes sobre o pagamento de pensdo alimenticia de seus empregados no Sistema
de Escrituragdo Digital das Obrigagdes Fiscais, Previdencidrias e Trabalhistas
(eSocial), como forma de garantir a manutencdo dos alimentos mesmo em casos de
mudanca de vinculo empregaticio.

Essa medida visa assegurar o cumprimento da obrigacdo alimentar e
reduzir as dificuldades enfrentadas pelos beneficidrios na busca por meios para
garantir o sustento dos filhos.
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Em 1990, com o advento do ECA, criangas e adolescentes passaram a ser
sujeitos de direitos, vistos como prioridade absoluta, demandando mais
responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado. Romperam-se, pois, quaisquer
tabus e obstaculos que antes dividiam os filhos entre legitimos e ilegitimos e, com isso
o reconhecimento da paternidade passou a ser direito assegurado, e as pensdes
alimenticias estenderam-se para outros nucleos familiares, como no caso de pais
solteiros.

Destaca-se, ainda, o papel fundamental deste Parlamento na construgdo
de instrumentos legais que garantam a protecdo dos direitos da crianga e do
adolescente, especialmente no que se refere ao dever de sustento por parte dos pais. A
Lei n° 8.560/1992, que trata da investigagdo de paternidade, e a Lei n°. 11.804/2008,
que institutu os alimentos gravidicos, sdo exemplos de que o Legislativo tem
contribuido fortemente para assegurar que a responsabilidade paterna seja reconhecida
e efetivada desde os primeiros momentos da vida de seus filhos, combatendo a
negligéncia parental e promovendo maior justiga social e prote¢do a familia.

A iniciativa da Deputada Denise Péssoa ndo s6 garante a ininterrupgao
do pagamento de pensdao alimenticia, como também aprimora a fiscalizagdo e a
cobranga deste direito, promovendo, assim, maior transparéncia e eficiéncia na gestao
dessa obriga¢do. A inclusdo no eSocial permite uma abordagem mais integrada, ao
utilizar esta ferramenta para monitoramento e execucao das obrigacdes alimenticias,
contribuindo para a redugdo da inadimpléncia e assegurando que os recursos
destinados para o sustento dos filhos sejam efetivamente disponibilizados.

Este projeto demonstra a importdncia de se continuar buscando
mecanismos que protejam os direitos dos filhos e das maes, muitas vezes
sobrecarregadas com a responsabilidade exclusiva pela criacdo dos filhos. O PL 2493
ndo so estabelece um dever legal, mas também reforca o compromisso do Estado com
a dignidade do menor ¢ com o principio do melhor interesse da crianca e do
adolescente. Por meio dessas medidas, o Parlamento contribui para uma sociedade
mais justa e igualitdria, em que a parentalidade ¢ compreendida como um dever
compartilhado e inalienavel.
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O dever de prestar alimentos esta fundamentado na solidariedade
familiar. A aprovacdo dessa matéria representa um avanco significativo na protecao
dos direitos dos alimentandos e na modernizacdo dos mecanismos de fiscalizagao ¢
cobrancga de pensdes alimenticias.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n°.
2.439, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 2439, DE 2023

Institui o registro de cadastro de devedor de pensdo alimenticia no Sistema de
Escrituracdo Digital das Obrigac¢des Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial).

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2270215&filename=PL-2439-2023
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Instituli o registro de cadastro de
devedor de pensdo alimenticilia no

Sistema de Escrituracdo Digital das
Obrigag¢des Fiscais, Previdenciarias
e Trabalhistas (eSocial).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei torna obrigatdério o registro de
pensdo alimenticia no Sistema de Escrituracdo Digital das
Obrigacdes Fiscais, Previdencidrias e Trabalhistas (eSocial).

Art. 2° O empregador ficard obrigado a realizar o
registro de pensdo alimenticia descontada da remuneracgdo de
seus empregados no eSocial, nos termos definidos em decisdo
judicial ou em escritura publica.

§ 1° A informacdo no sistema de que trata o caput
deste artigo deverd constar do registro do vinculo de
trabalho de forma a permitir o conhecimento da existéncia de
pensdo alimenticia pelos empregadores posteriores.

§ 2° No caso de vinculo de trabalho anterior a
publicacdo desta Lei, o empregador procederd a atualizacédo
das informacdes em campo especifico disponibilizado na
plataforma da Carteira de Trabalho Digital, que ficara
registrada no eSocial.

Art. 3° Os empregadores deverao observar a
existéncia do registro de pagamento de pensdo alimenticia em
vinculo anterior do empregado e dar continuidade ao desconto
da pensao.

Pardgrafo Unico. O empregador somente poderad deixar
de fazer ou alterar o desconto no caso de o devedor comprovar
a revisédo ou a exoneracao dos alimentos, conforme

apresentacdo de documentacdo oficial correspondente.
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Art. 4° O Poder Executivo regulamentard esta Lei no
prazo de 90 (noventa) dias, contado da data de sua
publicacéo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n° 138/2024/PS-GSE

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Exceléng:ia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 2.439, de
2023, da Camara dos Deputados, que “Institui o registro de cadastro de devedor
de penséao alimenticia no Sistema de Escrituragao Digital das Obrigagdes Fiscais,
Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial)”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario
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REQ 185
0005372025
REQUERIMENTO N°® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e
do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia
publica, com o objetivo de debater a proposta de criagdo da Rede Nacional de
Observatoérios da Mulher, iniciativa construida a partir de solicitagdo apresentada
pela senadora Augusta Brito durante sua gestdo a frente da Comissdo Permanente

Mista de Combate a Violéncia contra a Mulher, no dia 2 de julho de 2025.

A realizacdo da audiéncia na referida data vem ao encontro da
programacao do Encontro Nacional de Observatérios da Mulher, que sera realizado
no dia 3 de julho de 2025, também no Senado Federal. Sera o primeiro encontro
nacional presencial, com a reunido dos observatérios da mulher de todo o Brasil,
ocasido estratégica para articular esfor¢os, consolidar a proposta da Rede Nacional

e fomentar a cooperacdo entre diferentes érgios e instituicdes parceiros.

A audiéncia também abordard a importancia da existéncia e da
articulagdo de observatérios dedicados a promocgdo dos direitos das mulheres,
a equidade de género e ao enfrentamento da violéncia contra mulheres, em
drgdos e em instituicdes publicos ou em organiza¢des da sociedade civil.
Serdo ainda apresentados os resultados do trabalho realizado pelo Observatério
da Mulher contra a Violéncia do Senado Federal (OMV), especialmente em
relacdo ao levantamento nacional dos observatdrios ja existentes e aos produtos

desenvolvidos para subsidiar a consolidagdo da rede, como o Protocolo de Criagdo

Assinado eletronicamente, por Sen. Jussara Lima

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1495630715
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de Observatérios da Mulher contra a Violéncia, elaborado em parceria com o

Observatério Mulher Teresina.

JUSTIFICACAO

A criacdo da Rede Nacional de Observatérios da Mulher é uma
proposta estratégica construida a partir de solicitacdo da senadora Augusta Brito,
apresentada durante o periodo em que presidiu a Comissdo Permanente Mista
de Combate a Violéncia contra a Mulher, com o objetivo de integrar e fortalecer
iniciativas dedicadas a analise de dados, formulacdo de diagndsticos e qualificagdo
de politicas publicas voltadas a equidade de género e ao enfrentamento da violéncia

contra mulheres.

A proposta parte do reconhecimento de que a articulagdo entre
observatérios — existentes ou em fase de implementacido — ¢é essencial
para fortalecer a produgio e o uso de informagdes, respeitando as
especificidades regionais e promovendo uma abordagem cooperativa e sistémica

no enfrentamento as desigualdades de género.

Nesse contexto, observatdrios vinculados a diferentes esferas e
instituicdes — como dérgdos do Executivo, Legislativo, Judiciario, universidades,
fundacdes e organizagdes da sociedade civil — desempenham papel relevante
ao monitorar politicas publicas, ao analisar dados oficiais e ao propor soluc¢des

adequadas a realidade de seus territdrios.

Como desdobramento da solicitacio da Comissdo Mista, o
Observatdrio da Mulher contra a Violéncia do Senado Federal (OMV) realizou o
levantamento nacional dos observatdrios voltados a temdtica, com a identificacdo
de experiéncias relevantes em diferentes regides do pafs. Identificadas as
principais caréncias e dificuldades técnicas e operacionais para viabilizar a

estruturacdo da rede, foram desenvolvidos produtos técnicos de apoio, entre eles

Assinado eletronicamente, por Sen. Jussara Lima
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o Protocolo de Criacdo de Observatdrios da Mulher contra a Violéncia, também

elaborado por solicitagdo da senadora Augusta Brito.

O Protocolo foi desenvolvido em parceria com o Observatério Mulher
Teresina. A criacdo desse observatdrio, em 2019, representou o projeto-piloto
de uma iniciativa do Senado Federal, por meio do OMV, voltada ao fomento de
observatérios da mulher em nivel microrregional. A realizacdo desta audiéncia
publica é fundamental para apresentar a proposta de criagdo da Rede Nacional de
Observatdrios da Mulher, para debater a sua relevancia e, desta forma, qualifica-
la e para reconhecer o papel estratégico que os observatérios — locais, regionais
e nacionais — desempenham na produgdo de evidéncias, no monitoramento de

politicas publicas e no fortalecimento da resposta do Estado a violéncia de género.

Com isso, o Senado Federal reafirma seu compromisso com o
enfrentamento a violéncia contra as mulheres e com a promoc¢do de agdes
articuladas, sustentadas por dados e ancoradas na realidade dos diferentes entes

subnacionais.

Diante da relevancia do tema, solicito o apoio dos membros desta

Comissdo para a aprovagdo do presente requerimento.

Sala da Comissdo, 2 de julho de 2025.

Senadora Jussara Lima
(PSD - PI)
Senadora

Assinado eletronicamente, por Sen. Jussara Lima
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REQ 189
0005472025
SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Dra Euddcia
REQUERIMENTO N°® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 73 do Regimento Interno do Senado
Federal, a criagdo de Subcomissdo Tempordaria, composta de 5 (cinco) membros
titulares e igual nimero de suplentes, para, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, com o objetivo de debater, apreciar e elaborar propostas relacionadas a
regulamentacdo, ao financiamento, ao desenvolvimento e a incorpora¢do no
sistema de saude de terapias, vacinas e medicamentos de alto custo, para prevencgio
ou tratamento dos diferentes tipos de cancer. Venho requerer, ainda, que as
proposicGes legislativas, que tenham como objeto a temdtica acima mencionada,
sejam encaminhadas a Subcomissdo destinada a conduzir os debates sobre o tema
nessa Casa Legislativa e, sempre que possivel, apensadas para sistematizagdo e

parecer.

JUSTIFICACAO

A possibilidade de desenvolvimento de uma vacina contra o cancer
representa um marco histdrico na ciéncia médica e na luta contra uma das doencas
mais desafiadoras do século. Pesquisas internacionais tém apontado avangos
promissores no uso de tecnologias como RNA mensageiro (mRNA), bem como
no aprimoramento da imunoterapia para prevenir ou tratar diferentes tipos de
cancer. Esses avancos tém gerado esperanca para milhdes de pacientes ao redor
do mundo e exigem uma discussdo aprofundada sobre os desafios, oportunidades

e implicagdes para o sistema de satide brasileiro.
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O avanco das vacinas contra o cincer e das novas terapias tem
demonstrado um impacto significativo na prevengao e no tratamento de neoplasias
malignas, reduzindo a mortalidade e melhorando a qualidade de vida dos pacientes.
No entanto, a dependéncia de importacdo de medicamentos de alto custo e a
alta taxa de judicializag¢do representam desafios financeiros e operacionais para o
Sistema Unico de Saide (SUS).

A producdo nacional de vacinas oncoldgicas, imunoterapicos e
medicamentos contra o cancer é fundamental para garantir sustentabilidade,
segurancga e soberania sanitdria. Além disso, a falta de regulamentacdo clara
e a demora na incorporagido de tecnologias no SUS levam a um aumento
da judicializagdo da saude, o que compromete o orgamento publico e gera

desigualdade no acesso aos tratamentos.

Tive a oportunidade de protocolar nessa Casa Legislativa o Projeto de
Lei n. 126/2025, de minha autoria, para instituir o Marco Regulatdrio da Vacina
e dos Medicamentos de Alto Custo Contra o Cancer no Brasil e criar normas
para o desenvolvimento, pesquisa, producio, distribuicio e acesso de vacinas e
novas terapias contra o cancer, com foco em inovacao cientifica, acesso universal
e equidade no Sistema Unico de Satde (SUS). A referida proposicdo legislativa
contempla também medidas para fomentar a pesquisa, a producdo nacional e
a colaboragdo internacional, com o objetivo de fortalecer a produgdo nacional,
reduzir custos e garantir o acesso equitativo a tecnologias disruptivas que podem

salvar milhoes de vidas.

Segundo apresentagdes de especialistas de todo o mundo, durante a
Sessdo de Debates Tematicos, por mim presidida no Plendrio do Senado Federal,
dia 30/04/2025, as vacinas e imunoterapias contra o cincer representam um
avango promissor na prevencdo e tratamento da doenga, com destaque para
tecnologias como o RNA mensageiro, imunoterapias e vacinas personalizadas, que

ja demonstram eficacia na recorréncia de tumores. Pesquisadores e especialistas
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apontaram o potencial transformador na satde publica global, decorrente desses
novos tratamentos e tecnologias, especialmente quando combinadas a politicas

publicas, inovagao local e ampliag¢do da pesquisa clinica para produgdo nacional.

Diante da relevancia do tema e do impacto significativo para o sistema
de satde brasileiro, torna-se indispensavel a criagdo de uma Subcomissio, para que
o Senado Federal avance na construgdo da agenda politica da sadde contra o cancer
e exerca seu papel como férum de debates de grande relevancia para a sociedade,
conduzindo de forma especializada e no 4mbito de comissio especifica os debates
sobre tema que impacta diretamente a saide e a qualidade de vida de milhdes de
brasileiros. A Subcomissdo permitira orientar a formulac¢do de politicas publicas

que promovam a inovagdo e garantam o acesso universal a satde.

Nesses termos, solicita-se a aprovacdo deste requerimento e a
criagdo da Subcomissdo Temporaria para debater, apreciar e elaborar propostas
relacionadas a regulamentagdo, ao financiamento, ao desenvolvimento e a
incorporacdo no sistema de sadde de terapias, vacinas e imunoterapias

relacionadas a prevencio e tratamento do cancer.

Sala da Comissao, 30 de maio de 2025.

Senadora Dra. Euddcia
(PL - AL)
Vice Presidente da Comissao
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