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COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANGA, FISCALIZAGAO E CONTROLE E DEFESA

PRESIDENTE: Senador Reguffe
VICE-PRESIDENTE: Senador Marcos do Val

(17 titulares e 17 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil(MDB, REPUBLICANOS, PP)
Eduardo Braga(MDB)(5)(38) AM 3303-6230 1 Renan Calheiros(MDB)(6)(38) AL 3303-2261
Dario Berger(MDB)(5)(12)(38) SC 3303-5947 /5951 2 VAGO(5)(38)
Fernando Bezerra Coelho(MDB)(5)(38) PE 3303-2182 /4084 3 VAGO(5)(11)(25)(29)
Eliane Nogueira(PP)(8)(42)(43) Pl 3303-6187 /6188 / 4 VAGO
6192
VAGO 5 VAGO
Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL(PODEMOS, PSDB, PSL)
Mara Gabrilli(PSDB)(4)(35) SP 3303-2191 1 lzalci Lucas(PSDB)(4)(35) DF 3303-6049 /6050
Rodrigo Cunha(PSDB)(4)(13)(35) AL 3303-6083 2 Roberto Rocha(PSDB)(4)(13)(35) MA 3303-1437 / 1506
Marcos do Val(PODEMOS)(20)(28)(31)(37) ES 3303-6747 / 6753 3 Eduardo Girao(PODEMOS)(21)(37) CE 3303-6677 /6678 /
6679
Reguffe(PODEMOS)(18)(23)(34) DF 3303-6355 4 Styvenson RN 3303-1148
Valentim(PODEMOS)(18)(19)(24)(34)
PSD
Iraja(1)(33) TO 3303-6469 1 Nelsinho Trad(1)(22)(27)(33) MS 3303-6767 / 6768
VAGO(1) 2 VAGO(1)
Bloco Parlamentar Vanguarda(DEM, PL, PSC)
VAGO(2)(30) 1 Jorginho Mello(PL)(7) SC 3303-2200
Wellington Fagundes(PL)(2)(7) MT 3303-6219 /3778 / 2 José Serra(PSDB)(14)(15)(16)(44) SP
6221/3772 /6213
/3775
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PT, PROS)
Paulo Rocha(PT)(3)(36) PA 3303-3800 1 Humberto Costa(PT)(3)(36) PE 3303-6285 /6286
Telmario Mota(PROS)(3)(36) RR 3303-6315 2 Rogério Carvalho(PT)(3)(36) SE 3303-2201 /2203 /
2204 /1786
PDT/CIDADANIA/REDE(REDE, PDT, CIDADANIA)
Randolfe Rodrigues(REDE)(26)(40) AP 3303-6777 / 6568 1 Fabiano Contarato(REDE)(10)(40) ES 3303-9049
Acir Gurgacz(PDT)(40) RO 3303-3131/3132 2 VAGO
1) Em 13.02.2019, os Senadores Angelo Coronel e Otto Alencar foram desighados membros titulares; e os Senadores Carlos Viana e Omar Aziz, membros
suplentes, pelo PSD, para compor a comissao (Of. n® 14/2019-GLPSD).
2) Em 13.02.2019, os Senadores Rodrigo Pacheco e Jorginho Mello foram designados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a
comisséo (Of. n° 4/2019).
3) Em 13.02.2019, os Senadores Humberto Costa e Telmério Mota foram designados membros titulares; e os Senadores Paulo Rocha e Rogério Carvalho,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n° 8/2019-BLPRD).
(4) Em 13.02.2019, os Senadores Rodrigo Cunha e Mara Gabrilli foram designados membros titulares; e os Senadores Izalci Lucas e Roberto Rocha, membro
suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 19/2019-GLPSDB).
(5) Em 13.02.2019, os Senadores Fernando Bezerra Coelho, José Maranh&o e Marcio Bittar foram designados membros titulares; e os Senadores Eduardo Braga
e Eduardo Gomes, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 15-A/2019-GLMDB).
(6) Em 13.02.2019, o Senador Renan Calheiros foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 15/2019-
GLDPP).
@) Em 14.02.2019, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular; e o Senador Jorginho Mello, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a comissao (Of. n® 11/2019).
(8) Em 20.02.2019, o Senador Ciro Nogueira foi designado membiro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 21/2019-
GLDPP).
9) Em 26.02.2019, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Rodrigo Pacheco o Vice-Presidente deste colegiado (Memo. 3/2019-CTFC).
(10) Em 12.03.2019, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Leila Barros, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissdo (Memo. n° 59/2019-GLBSI).
(11) Em 20.03.2019, o Senador Dério Berger foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Eduardo Gomes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 78/2019-GLMDB).
(12) Em 02.04.2019, o Senador Dério Berger foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador José Maranh&o, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil,
para compor a comisséo (Of. n° 138/2019-GLMDB).
(13) Em 20.05.2019, o Senador Roberto Rocha foi designado membro titular para compor a Comisséo, em substituicdo & Senadora Mara Gabirilli, que passou a
ocupar vaga de suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 76/2019-GLPSDB).
(14) Em 04.07.2019, o Bloco Parlamentar Vanguarda cedeu, provisoriamente, a segunda vaga de supléncia ao Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of.
n° 46/2019-BLVANG).
(15) Em 09.07.2019, o Bloco Parlamentar Vanguarda cedeu, provisoriamente, a segunda vaga de supléncia ao Bloco Parlamentar PSDB/PSL, ficando seu efeito a
cesséo do Of. n° 46/2019-BLVANG (Of. n° 48/2019-BLVANG).
(16) Em 10.07.2019, o Senador José Serra foi designado membro suplente para compor a Comisséo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, que cedeu a vaga de
supléncia ao Bloco Parlamentar PSDB/PSL (Of. n° 86/2019-GLPSDB).
17) Em 09.07.2019, o PODEMOS deixa de compor o Bloco Parlamentar PSDB/PODEMOS/PSL (Of. s/n de 02.07.2019)
(18) Em 13.02.2019, o Senador Eduardo Giréo foi designado membro titular, e o Senador Oriovisto Guimardes, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a comissdo (Memo. n° 13/2019-GABLID).
(19) Em 20.02.2019, a Senadora Rose de Freitas foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, em substituicdo ao Senador Oriovisto
Guimaraes, para compor a comissédo (Memo. n°® 16/2019-GABLID).
(20) Em 14.02.2019, a Senadora Selma Arruda foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n°08/2019-
GLIDPSL).
(21) Em 14.02.2019, o Senador Major Olimpio foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of.n° 07/2019-
GLIDPSL).
(22) Em 03.09.2019, o Senador Carlos Viana, membro suplente pelo PSD, deixou de compor a comisséo(Of. n® 134/2019-GLPSD).
(23) Em 24.09.2019, o Senador Reguffe foi designado membiro titular, pelo PODEMOS, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, para compor a comissao(Of. n°
108/2019-GLPODEMOS).
(24) Em 29.10.2019, o Senador Styvenson Valentim foi designado membro suplente, pelo PODEMOS, em substituicdo a Senadora Rose de Freitas, para compor a
comisséo (Of. n° 115/2019-GLPODEMOS).
(25) Em 27.11.2019, o Senador Luiz Pastore foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 235/2019-

GLMDB).



(26)

@7
(28)

(29)
(30)

(31)

(32)
(33)

(34)
(35)
(36)
(37)

(38)
(39)
(40)
(41)
(42)
(43)

(44)

Em 05.02.2020, o Senador Jorge Kajuru, membro titular, deixou de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente (Of. n® 004/2020-
BLSENIND).
Em 03.03.2020, o Senador Iraja foi designado membro suplente, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n° 26/2020-GLPSD).

Vago, em virtude do Ato n. 8/2020, que declara a perda de mandato de Senadora da Republica da Senhora Selma Rosane Santos Arruda, em cumprimento ao
disposto no inciso V do caput do referido art. 55 da Constituicdo Federal, publicado em 16/04/2020.
Em 25.03.2020, vago, em funcé&o do retorno do titular.

Em 01.02.2021, O Senador Rodrigo Pacheco deixa de compor a Comissédo, em virtude de ter sido eleito Presidente do Senado Federal para o Biénio
2021/2022, nos termos do art. 77, § 1, do RISF.

Em 05.02.2021, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comissao (Oficio n° 18/2021-
GSOLIMPI).

Em 10.02.2021, o PODEMOS retorna ao Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL(OF. 2/2021-GLPODEMOS).

Em 11.02.2021, o Senador Iraja foi designado membro titular e o Senador Nelsinho Trad, membro suplente, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n®
28/2021-GLPSD).

Em 18.02.2021, o Senador Reguffe foi designado membro titular e o Senador Styvenson Valentim, membro suplente, pelo Podemos, para compor a comissao
(Of. n° 16/2021-GLPODEMOS).

Em 19.02.2021, os Senadores Mara Gabrilli e Rodrigo Cunha foram designados membros titulares; e os Senadores lIzalci Lucas e Roberto Rocha, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséao (Of. n° 20/2021-GLPSDB).

Em 19.02.2021, os Senadores Paulo Rocha e Telmario Mota foram designados membros titulares; e os Senadores Humberto Costa e Rogério Carvalho,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a comisséo (Of. n°® 13/2019-BLPRD).

Em 22.02.2021, o Senador Marcos do Val foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Soraya Thronicke; e o Senador Eduardo Girdo, membro
suplente, em substituicdo do Senador Major Olimpio, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Oficio n® 17/2021-
GLPODEMOS).

Em 22.02.202])., os Senadores Eduardo Braga, Dario Berger e Fernando Bezerra Coelho foram designados membros titulares; e o Senador Renan Calheiros,
membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissédo (Of. n® 15/2021-GLMDB).

Em 23.02.2021, a Comissao reunida elegeu o Senador Reguffe a Presidente e o Senador Marcos do Val a Vice-Presidente deste colegiado (Of. 1/2021-CTFC).

Em 23.02.2021, os Senadores Randolfe Rodrigues e Acir Gurgacz foram designados membros titulares, e o Senador Fabiano Contarato, membro suplente,
pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissdo (Memo. 20/2021-BLSENIND).

Em 16.07.2021, o Bloco Parlamentar Senado Independente deixou de alcancar o nimero minimo necessario para a constituicdo de Bloco Parlamentar. Desta
forma, a Lideranca do referido Bloco foi extinta juntamente com o gabinete administrativo respectivo.

Em 28.07.2021, o Senador Ciro Nogueira foi nomeado Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (DOU 28/07/2021, Secéo 2, p. 1).

Em 09.08.2021, a Senadora Eliane Nogueira foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Ciro Nogueira, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 36/2021-GLDPP)
Em 10.08.2021, o Senador José Serra licenciou-se, nos termos do artigo 43, |, do RISF, até 10.12.2021.
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PAUTA

ITEM 1

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 10, DE 2021

Requer, nos termos do art. 50, § 2° da Constituicdo Federal e do art. 216 do
Regimento Interno do Senado Federal, que sejam prestadas, pelo Senhor Ministro de
Estado da Justica e Seguranga Publica, Sr. Anderson Torres, e pelo Senhor Ministro da
Defesa, Sr. Walter Braga Netto, informagées relativas a emissdo de licengas para posse
e porte de armas no Brasil, concedendo acesso integral a esta comissdo aos dados do
Sistema Nacional de Armas - Sinarm e do Sistema de Gerenciamento Militar de Armas
(SIGMA).

Autoria: Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP)

Textos da pauta:
Requerimento (CTFC)

ITEM 2

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 11, DE 2021

Requer, nos termos dos arts. 50, caput, e 58, § 2° Ill, da Constituicdo Federal e dos
arts. 90, Ill, 397, § 1° e 400-A do Regimento Interno do Senado Federal, a convocagao
do Exmo. Sr. Rogério Marinho, Ministro do Desenvolvimento Regional, para que
comparega a esta Comissao, a fim de prestar informagbes sobre matéria veiculada no
Jornal Estado de S&o Paulo, datada de 20 de setembro de 2021, cujo conteudo revela
que o Ministro Rogério Marinho direcionou R$ 1,4 milhdo do chamado orgamento
secreto, alocado no Ministério do Turismo, para a obra de um mirante turistico que sera
construido a 300 metros de um terreno de sua propriedade no municipio de Monte das
Gameleiras, no Estado do Rio Grande do Norte.

Autoria: Senador Styvenson Valentim (PODEMOS/RN)

Observacgoes:
- O requerimento foi alterado de convocagao para convite pelo autor, Senador Styvenson
Valentim.

Textos da pauta:
Requerimento (CTFC)

ITEM 3
PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 3, DE 2019

- Nao Terminativo -

Com base nos arts. 102-A e 102-B, inciso |, do Regimento Interno do Senado
Federal c/c incisos IV e VIl do art. 71 da Constituicdo Federal, apresentamos Proposta
de Fiscalizagdo e Controle a Comissdo de Transparéncia, Governancga, Fiscalizagdo e
Controle e Defesa do Consumidor — CTFC, para solicitar ao Tribunal de Contas da Uniao
— TCU que promova avaliagdo operacional nos programas federais de prevengdo e
combate a violéncia contra a mulher e feminicidio, nos Ministérios da Mulher, Familia e
Direitos Humanos e da Justica.

Autoria: Senadora Leila Barros (PSB/DF)
Relatoria: Senadora Mara Gabrrilli

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 27/09/2021 as 08:38.
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Relatério: Pela admissibilidade da proposta e sua aprovagao

Observagoes:
- A matéria constou na pauta da reunido do dia 21/09/2021.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CTFC)
Proposta de Fiscalizacdo e Controle (CTFC)

ITEM 4
PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 3, DE 2020

- Nao Terminativo -

Com base nos arts. 102-A e 102-B, inciso |, do Regimento Interno do Senado
Federal c/c incisos IV e VIl do art. 71 da Constituicdo Federal, apresentamos
Proposta de Fiscalizagcdo e Controle a Comissdo de Transparéncia, Governancga,
Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor — CTFC, para
solicitar ao Tribunal de Contas da Unido — TCU que proceda auditoria de
natureza operacional no Programa “Politicas para as Mulheres: Promogéao da
Igualdade e Enfrentamento a Violéncia”, considerando o seu alcance e a
necessidade de protecdo e albergamento das mulheres em situagdo de
violéncia. Por fim, solicitamos que resultado dos trabalhos seja encaminhado
a esta Casa Legislativa.

Autoria: Senadora Leila Barros (PSB/DF)
Relatoria: Senadora Mara Gabrilli

Relatério: Pela admissibilidade da proposta e sua aprovagao
Observagoes:
- A matéria constou na pauta da reunido do dia 21/09/2021.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CTFC)
Proposta de Fiscalizacdo e Controle (CTFC)

ITEM 5
TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 87, DE 2015 (COMPLEMENTAR)

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional), para
vedar expressamente a transferéncia da responsabilidade pela cobranca da divida ativa
dos entes federados a pessoas fisicas ou a pessoas juridicas de direito privado.
Autoria: Senador Humberto Costa (PT/PE)

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 165, DE 2015 (COMPLEMENTAR)

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar 101 de Maio de 2000.
Autoria: Senador Fernando Bezerra Coelho (PSB/PE)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 27/09/2021 as 08:38.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Textos da pauta:
Parecer (CAE)
Avulso inicial da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 155, DE 2015 (COMPLEMENTAR)

- Nao Terminativo -

Acrescenta dispositivos na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para
disciplinar os beneficios tributarios.

Autoria: Senadora Lucia Vania (PSDB/GO)

Textos da pauta:

Parecer (CAE)
Avulso inicial da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 284, DE 2017 (COMPLEMENTAR)

- Nao Terminativo -

Regula o art. 146-A da Constituigcdo Federal.
Autoria: Senadora Ana Amélia (PP/RS)

Relatoria: Senador Fabiano Contarato

Relatoério: Pela aprovacao do PLS 284/2017, na forma da emenda substitutiva
apresentada, e pela apresentacédo de requerimento solicitando o desapensamento das
demais matérias que tramitam em conjunto

Observagoes:

- O relatério foi lido na reunido de 21/09/2021, tendo sido concedida vista a Senadora
Eliane Nogueira. Ndo cabe novo pedido de vista.

- Posteriormente, as matérias serdo apreciadas pela CAE.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CTFC)
Parecer (CTFC)

Parecer (CAE)

Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 207, DE 2015
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 10.962, de 11 de outubro de 2004, para aditar formas de afixagcdo de
preco de bens e servigos para o consumidor.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Paulo Rocha

Relatério: Pela aprovacdo com duas emendas
Observagoes:
- Posteriormente, a matéria seque ao Plenario.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria

ITEM7
PROJETO DE LEI N° 178, DE 2020

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 27/09/2021 as 08:38.
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- Nao Terminativo -

Altera o art. 19 da Lei n° 8313, de 23 de dezembro de 1991, para incluir
instrumentos que garantam que a equidade regional seja principio norteador para a
aprovacao dos projetos apreciados pela Secretaria Especial da Cultura do Ministério da
Cidadania e que a divulgacdo das informagbes dos projetos aprovados, no ambito da
Lei, seja ampla e irrestrita.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Telmario Mota

Relatério: Pela aprovagao

Observagoes:
- Posteriormente, a matéria sera apreciada pela CE.
Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 374, DE 2017

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, para incluir como clausula abusiva
aquela que obrigue o pagamento de fatura de compra de produtos exclusivamente no
estabelecimento do fornecedor.

Autoria: Senadora Katia Abreu (PMDB/TO)

Relatoria: Senador Renan Calheiros

Relatério: Pela aprovagao

Observagoes:
- O relatorio foi lido na reunido de 17/09/2019.
Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 990, DE 2019

- Terminativo -

Inclui paragrafo tnico no art. 31 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, para
dispor que a oferta e apresentacdo de produtos ou servigcos devem incluir o seu prego
sem o valor do imposto sobre circulagdo de mercadorias e servicos e dos demais
tributos sobre eles incidentes.

Autoria: Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP)

Relatoria: Senador Dario Berger

Relatério: Pela aprovacéao
Observagoes:
- O relatorio foi lido na reunido de 14/09/2021.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 10
PROJETO DE LEI N° 3614, DE 2019

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 27/09/2021 as 08:38.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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- Terminativo -

Acrescenta o art. 31-A a Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, para determinar
que as concessionarias de servigos publicos oferecam aos seus usuarios a opg¢ao de
inclus@o, nas faturas para cobranga, de nome de cbnjuge, companheiro ou outra pessoa,
para efeito de comprovagéo de residéncia.

Autoria: Senador Rodrigo Cunha (PSDB/AL)

Relatoria: Senador Styvenson Valentim

Relatério: Pela aprovagao

Observagoes:
- O relatorio foi lido na reunido de 09/08/2021.
Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 11
PROJETO DE LEI N° 97, DE 2020

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, para impor ao fornecedor o dever
de informar o prego de produto ou servigo ofertado por meio de redes sociais, e vedar a
oferta de produtos ou servicos com pregos diferenciados em razdo de perfis ou
caracteristicas individuais de consumidores apuradas nessas redes.

Autoria: Senador Ciro Nogueira (PP/PI)
Relatoria: Senador Styvenson Valentim

Relatério: Pela aprovagao com uma emenda

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 27/09/2021 as 08:38.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8072070
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7967897
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/140488
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8071117
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8061840
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF




13

REQ
00010/2021
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTON®  ,DE - CTFC

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 50, § 2° da Constitui¢do Federal e do art. 216
do Regimento Interno do Senado Federal, que sejam prestadas, pelo Senhor Ministro de
Estado da Justica e Seguranca Publica, Sr. Anderson Torres, e pelo Senhor Ministro da
Defesa, Sr. Walter Braga Netto, informacdes relativas a emissao de licengas para posse e
porte de armas no Brasil, concedendo acesso integral a esta comissdo aos dados do
Sistema Nacional de Armas - Sinarm e do Sistema de Gerenciamento Militar de Armas
(SIGMA).

JUSTIFICACAO

O governo brasileiro flexibilizou os critérios para a concessdo de licencas de
posse e de porte de armas por meio do Decreto n® 9.685, de 15 de janeiro de 2019, do
Decreto n® 9.785, de 7 de maio de 2019, do Decreto n°® 9.847, de 25 de junho de 2019,
¢ posteriormente por meio dos Decretos n°s 10.627, 10.628, 10.629 ¢ 10.630, todos de
12 de fevereiro de 2021.

Além disso, por meio da Camara de Comércio Exterior (Camex), o governo
reduziu de 20% para 0% o imposto de importagdo sobre revélveres e pistolas e
revogou a cobranca de Imposto de Exportacdo de 150% sobre armas e munigdes,
quando vendidas para a América do Sul e América Central, inclusive Caribe.

Como consequéncia dessas alteragdes, o Brasil dobrou o nimero de armas nas
maos de civis em apenas trés anos, de acordo com dados do Anudrio Brasileiro de

SF/21763.52840-50
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Seguranga Publica. Em 2017, segundo a Policia Federal, o Sistema Nacional de
Armas (Sinarm) contabilizava 637.972 registros de armas ativos. Ao final de 2020, o
nimero subiu para 1.279.491 — um aumento de mais de 100%.

GRAFICO 54
Registros de arma de fogo ativos no SINARM/Policia Federal, ns. Absolutos
Brasil e Unidades da Federacdo - 2017-2020
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Fonte: Policia Federal; Férum Brasileiro de Sequranca Publica.

Ja o numero de pessoas fisicas que pediram registros para atuarem como
cacadores, atiradores desportivos e colecionadores (CACs) ao Exército Brasileiro
aumentou 43,3% em um ano: de 200,1 mil pessoas, em 2019, para 286,9 mil, em
2020.

Entretanto, os dados do Anuério Brasileiro de Seguranga Publica ndo permitem
que esta Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do
Consumidor possa avaliar com detalhes o impacto das medidas nos registros de posse
e porte de armas e no perfil de quem tem recebido as licencas.

Dessa forma, em observancia aos arts. 21, VI, 22, XXI e XXII, 84, 1V, e, por
consequéncia, o art. 2° e o art. 5°, II, bem como o art. 144 ¢ os direitos fundamentais a
vida e a satde, todos da Constitui¢ao Federal, solicito a aprovacao deste requerimento
pelos nobres pares.

Sala da Comissao,
Senador RANDOLFE RODRIGUES

REDE/AP

SF/21763.52840-50
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REQ
00011/2021
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N¢® DE - CTFC

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos arts. 50, caput, e 58, § 2, 111, da Constituicdo
Federal e dos arts. 90, III, 397, § 1° e 400-A do Regimento Interno do Senado
Federal, a convocagdo do Exmo. Sr. Rogério Marinho, Ministro do Desenvolvimento
Regional, para que compareca a esta Comissdo, a fim de prestar informagées sobre
matéria veiculada no jornal Estado de Sdo Paulo, datada de 20 de setembro de 2021,
cujo contetdo revela que o Ministro Rogério Marinho direcionou R$ 1,4 milhdo
do chamado orgamento secreto, alocado no Ministério do Turismo, para a obra
de um mirante turistico que serd construido a 300 metros de um terreno de sua
propriedade no municipio de Monte das Gameleiras, no Estado do Rio Grande do

Norte.

JUSTIFICACAO

A matéria publicada no Estado de S3o Paulo sobre um possivel
direcionamento de emenda do Ministro do Desenvolvimento Regional, Rogério
Marinho, no valor de R$ 1,4 milhdo do chamado orcamento secreto no dmbito
Ministério do Turismo para a obra de um mirante turistico a 300 metros de
sua propriedade no municipio de Monte das Gameleiras-RN deve ser objeto de
apuragdo desta Comissdo, tendo em vista que, se constatada a informacgao, fica
evidenciado o exercicio do cargo publico para beneficio préprio. Outro aspecto a
ser apurado nessa denuncia é sobre a existéncia de um possivel orcamento secreto,
algo que fugiria completamente a um dos principios basilares da administracdo

publica que é a imperiosa obrigatoriedade da publicidade de suas agdes.

SF/21398.34031-97 (LexEdit)
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Requeiro, nos termos dos arts. 50, caput, e 58, § 2¢, 111, da Constituicdo Federal e dos arts. 90, I, 397, § 1° e 400-A do
Regimento Interno do Senado Federal, a convocagdo do Exmo. Sr. Rogério Marinho, Ministro do Desenvolvimento
Regional, para que comparega a esta Comissdo, a fim de prestar informagdes sobre matéria veiculada no jornal Estado
de Sdo Paulo, datada de 20 de setembro de 2021, cujo contetdo revela...

Sala da Comissdo, 20 de setembro de 2021.

Senador Styvenson Valentim
(PODEMOS - RN)

SF/21398.34031-97 (LexEdit)
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SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
sobre a Proposta de Fiscaliza¢do e Controle n° 3,
de 2019, da Senadora Leila Barros, que solicita ao
Tribunal de Contas da Unido — TCU que promova
avaliag¢do operacional nos programas federais de
prevengdo e combate a violéncia contra a mulher
e feminicidio, nos Ministérios da Mulher, Familia
e Direitos Humanos e da Justica.

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

Trata-se da Proposta de Fiscalizagdo e Controle n° 3, de 2019,
da Senadora Leila Barros, com base nos arts. 102-A e 102-B, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal c/c incisos IV e VII do art. 71 da
Constitui¢ao Federal, para solicitar ao Tribunal de Contas da Unido — TCU
que promova avaliagdo operacional nos programas federais de prevengao e
combate a violéncia contra a mulher e feminicidio, nos Ministérios da
Mulher, Familia e Direitos Humanos e da Justica. A autora da proposicao
solicita, ainda, que a egrégia Corte de Contas avalie, no minimo:

a) a eficacia das agdes desenvolvidas;
b) a forma de distribui¢do dos recursos;

c) a existéncia de critérios para distribuicdo isondmica de
recursos entre os estados;

SF/21199.09592-06
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d) os mecanismos de governanca para tomada e execucdo das
decisoes;

e) os mecanismos de comunica¢do e coordenagdo entre 0s
Ministérios envolvidos; e

f) se ha possibilidades de melhoria na legislagdo de controle de
distribuicdo dos recursos com a finalidade de garantir a melhoria da
execuc¢do dos programas.

Na justificacdo, a ilustre autora registra que a situacdo do
feminicidio e violéncia contra mulher aponta como verdadeira epidemia,
uma vez que o Atlas da Violéncia do ano de 2018 (IPEA) revela a redugao
de quase todos os tipos de crime e o aumento expressivo do feminicidio e da
violéncia doméstica. Por essas razdes, sustenta que o TCU pode subsidiar
esta Casa no levantamento de dados, aperfeicoamento da legislacdo e
alocacdo de recursos no orgamento para minimizar os efeitos do grave
problema apresentado.

II - ANALISE

De acordo com o art. 70 da Constitui¢do Federal (CF), a
fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengoes e
renuncia de receitas, serda exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder. Por sua
vez, 0 102-A, inciso I, alinea e, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), atribui a esta Comissdo exercer a fiscalizagdo e o controle dos atos
do Poder Executivo, podendo para esse fim solicitar ao TCU que realize
inspecdes ou auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial nas unidades administrativas da Unido.

Nao ha, portanto, qualquer impedimento a Proposta de
Fiscalizagdo do ponto de vista constitucional ou regimental.

No que diz respeito ao mérito, a gravidade dos fatos no cendrio
nacional apontados pela autora da proposicao justifica a pronta atuagdo desta
Comissao. Em consulta ao Atlas da Violéncia 2020, produzido pelo IPEA
(Instituto de Pesquisas Econdomicas Aplicadas) e pelo Forum Brasileiro de
Seguranca Publica, verificamos que entre 2013 e 2018, ao mesmo tempo em
que a taxa de homicidio de mulheres fora de casa diminuiu 11,5%, as mortes

SF/21199.09592-06
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dentro de casa aumentaram 8,3%, indicando o crescimento de feminicidios.
Nesse mesmo periodo, houve aumento de 25% nos homicidios de mulheres
por arma de fogo dentro das residéncias. Ademais, 30,4% dos homicidios de
mulheres ocorridos em 2018 no Brasil teriam sido feminicidios —
crescimento de 6,6% em relacao a 2017.

Diante da relevancia e da atualidade da medida solicitada, e da
necessidade de se identificar possiveis déficits e disparidades na distribuicao
dos recursos orgamentarios entre os entes federados no combate da violéncia
contra a mulher em todo o territorio nacional, bem como de se avaliar a
eficacia, eficiéncia e economicidade dos programas em curso comandados
pelo governo federal, consideramos plenamente fundamentada e meritéria a
Proposta de Fiscalizagao e Controle n° 3, de 2019.

III - PLANO DE EXECUCAO

Para a execucao da presente proposta de fiscalizacao, propde-se
que seja solicitado ao Tribunal de Contas da Unido que promova, nos
Ministérios da Mulher, Familia e Direitos Humanos ¢ da Justi¢a, auditoria
nos programas federais de prevencao e combate a violéncia contra a mulher
e feminicidio.

IV-VOTO

Diante do exposto, nossa manifestagdo ¢ pela admissibilidade
da Proposta de Fiscalizacdo e Controle n° 3, de 2019, com voto pela sua
aprovacio, na forma do Plano de Execu¢do proposto.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/21199.09592-06
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° )
DE 2019 - CTFC

Dispoe sobre Proposta de Fiscalizagdo e Controle,
solicitando ao Tribunal de Contas da Unido
auditoria operacional nos programas de prevengio e
combate a violéncia contra mulher e feminicidio.

Com base nos arts. 102-A e 102-B, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal c¢/c incisos IV e VII do art. 71 da Constituigdo Federal,
apresentamos Proposta de Fiscalizagdo e Controle a Comissdo de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do
Consumidor — CTFC, para solicitar ao Tribunal de Contas da Unido — TCU
que promova avaliacdo operacional nos programas federais de prevencao e
combate a violéncia contra a mulher e feminicidio, nos Ministérios da
Mulher, Familia e Direitos Humanos e da Justica.

Ap0s a conclusdo dos trabalhos, solicitamos a egrégia Corte de Contas
que avalie, no minimo:

a) Eficacia das a¢Oes desenvolvidas
b) A forma de distribuicao dos recursos;

c) A existéncia decritérios para distribuicdo isondmica derecursos entre
os estados;

d) Os mecanismos de governanga para tomada e execugdo das decisdes;

e) Mecanismos de comunicagdo e coordenacdo entre os Ministérios
envolvidos; e

SF/19422.76974-80
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

f) Se ha possibilidades de melhoria na legislagdio de controle de
distribuicao dos recursos com a finalidade de garantir a melhoria da
execugdo dos programas.

JUSTIFICACAO

A situacdo do feminicidio e violéncia contra mulher aponta
como verdadeira epidemia. O Atlas da Violéncia do ano de 2018 (IPEA),
publicado recentemente, mostra a redug¢ao de quase todos os tipos de crime
e o aumento expressivo do feminicidio e da violéncia doméstica.

Nesse sentido, entendemos que o TCU, como titular de
atribuigdes especificas e auxiliar constitucional do Congresso Nacional nas
acoes de controle externo, pode subsidiar esta Casa no levantamento de

dados, aperfeicoamento da legislacdo e alocacdo de recursos no or¢gamento
para minimizar os efeitos do grave problema apresentado

Diante do exposto, pedimos o apoio dos pares para a aprovagao
da Proposta de Fiscalizacao e Controle nos termos propostos.

Sala da Comissao,

Senadora LEILA BARROS

SF/19422.76974-80
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SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
sobre a Proposta de Fiscaliza¢do e Controle n° 3,
de 2020, da Senadora Leila Barros, que solicita ao
Tribunal de Contas da Unido — TCU que proceda
auditoria de natureza operacional no Programa
“Politicas para as Mulheres: Promog¢do da
Igualdade e Enfrentamento a Violéncia”,
considerando o seu alcance e a necessidade de
protecdo e albergamento das mulheres em
situagdo de violéncia.

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

Trata-se da Proposta de Fiscalizacdo e Controle n°® 3, de 2020,
da Senadora Leila Barros, com base nos arts. 102-A ¢ 102-B, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal c/c incisos IV e VII do art. 71 da
Constituicdo Federal, para auditoria de natureza operacional sobre o
Programa “Politicas para as Mulheres: Promog¢do da Igualdade e
Enfrentamento a Violéncia e envio do resultado dos respectivos trabalhos a
esta Casa Legislativa.

Conforme se 1€ da justificagdo da Proposta, o Programa
“Politicas para as Mulheres” vem sendo amplamente apoiado pelos
Parlamentares, inclusive no processo orcamentario de elaboragdo da Lei
Orcamentaria Anual (LOA) de 2020, quando véarias emendas foram
colocadas nas agdes relacionadas com a “Casa da Mulher Brasileira”. No
entanto, em fevereiro de 2020, diversas matérias jornalisticas informaram
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que entre 2015 € 2019 o or¢camento da Secretaria da Mulher foi reduzido em
quase 90%, o que resultou no fechamento de diversas “Casas da Mulher
Brasileira” e no iminente fim do programa.

A proposicdo foi lida nesta Comissdo de Transparéncia,
Governanga, Fiscalizagao e Controle ¢ Defesa do Consumidor (CTFC) na 1*
reunido ordinaria da comissao, em 18 de fevereiro de 2020. No dia 31 de
maio de 2021, foi designada a esta relatora.

II - ANALISE

De acordo com o que determina o art. 102-A, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), compete a CTFC exercer a
fiscalizagao e o controle dos atos do Poder Executivo, como os que se
pretende examinar, de acordo com a proposta em anélise.

Conforme estabelece o art. 70 da Constituicdo Federal, a
fiscalizag¢do contabil, financeira, orcamentaria, operacional ¢ patrimonial da
Unido e das entidades da administracao direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subven¢des e rentincia de
receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional. Destarte, qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecunidria,
deve prestar contas.

Nao ha, portanto, qualquer impedimento a Proposta de
Fiscalizacdo sob analise do ponto de vista constitucional.

No que diz respeito ao mérito, lembramos que a transparéncia ¢
considerada um elemento estruturante da Administragao Publica, permitindo
a toda a sociedade — do especialista em contas publicas ao cidadao comum —
o acompanhamento da destinacdo dos recursos entregues pela sociedade ao
Poder Publico na forma de tributos.

Em sucessdo as matérias jornalisticas veiculadas no inicio do
ano 2020, que denunciaram a fragilidade dos programas de enfrentamento a
violéncia contra a mulher, o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos anunciou movimento em sentido contrario. Em junho de 2020
noticiou-se a futura constru¢do de mais 25 unidades da Casa da Mulher
Brasileira no pais. Ainda, houve aumento de 300% no or¢amento previsto
para o programa, com relacao ao ano 2019.

SF/21140.44364-36
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As estatisticas oficiais disponiveis ja comprovam o escandaloso
aumento nas ocorréncias de violéncia doméstica e familiar no ultimo ano,
em correlacdo direta com a situagdo de pandemia que ainda vivenciamos.
Assim, ¢ mais que urgente o fortalecimento de espacos de acolhimento as
vitimas, como a rede de protecao oferecida pelas Casas da Mulher Brasileira.

E, portanto, plenamente fundamentada e meritoria a proposta
que ora examinamos, sob a modalidade de auditoria de natureza operacional
a ser conduzida pelo Tribunal de Contas da Unido.

I -voTO

Nossa manifestacdo ¢ pela admissibilidade da Proposta de
Fiscalizagdo e Controle n° 3, de 2020, com voto pela sua aprovagao, na forma
de auditoria de natureza operacional a ser conduzida pelo Tribunal de Contas
da Unido.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° , DE
2020 - CTFC

Dispoe sobre Proposta de Fiscalizagdo e Controle,
solicitando ao Tribunal de Contas da Unido
auditoria de natureza operacional sobre a destinagao
e manutencdo do legado Olimpico.

Combasenos arts. 102-A e 102-B, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal c/c incisos IV e VII do art. 71 da Constituicdo Federal, apresentamos
Proposta de Fiscalizagdo e Controle a Comissao de Transparéncia,
Governanga, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor — CTFC, para
solicitar ao Tribunal de Contas da Unido — TCU que proceda auditoria de
natureza operacional no Programa “Politicas para as Mulheres: Promocao da
Igualdade e Enfrentamento a Violéncia”, considerando o seu alcance e a
necessidade de protecdo e albergamento das mulheres em situacdo de
violéncia. Por fim, solicitamos que resultado dos trabalhos seja encaminhado
a esta Casa Legislativa.

JUSTIFICACAO

Fomos surpreendidos com as noticias veiculadas pela imprensa
em 04/02/2020 (https://brasil.estadao.com.br/noticias/geral,governo-zera-repasses-a-
programa-de-combate-a-violencia-contra-a-mulher,70003184035) que nos informa que”
“Casa da Mulher Brasileira tinha como objetivo construgdo de diversas
unidades; no entanto, apenas cinco estdo funcionando. Entre 2015 e 2019, o
orcamento da Secretaria da Mulher foi reduzido de R$ 119 milhdes para R$
5,3 milhGes”.

SF/20149.01931-46
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O Programa “Politicas para as Mulheres: Promog¢do da
Igualdade e Enfrentamento a Violéncia” foi amplamente apoiado pelos
Parlamentares, inclusive no processo or¢gamentario de elaboragao daLOA de
2020 varias emendas foram colocadas nas agdes relacionadas com a “Casa
da Mulher Brasileira”, e tem importantissimo impacto para o albergamento
provisorio e protegao a vitimas de violéncia doméstica, o que reduziria a
verdadeira epidemia de feminicidio que hoje assola o Pais.

Diante do exposto, pedimos o apoio dos pares para a aprovagao
da Proposta de Fiscalizagdo e Controle nos termos propostos.

Sala da Comissao,

Senadora LEILA BARROS

SF/20149.01931-46
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 87, DE 2015 - COMPLEMENTAR

Altera a Lei n° 5172, de 25 de outubro de 1966
(Cadigo Tributéario Nacional), para vedar
expressamente a transferéncia da responsabilidade
pela cobranca da divida ativa dos entes federados a
pessoas fisicas ou a pessoas juridicas de direito
privado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 5172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario
Nacional), passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 7°-A E vedada a transferéncia da responsabilidade pela
cobranca da divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios a pessoas fisicas ou a pessoas juridicas de direitos
privado.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
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JUSTIFICACAO

Diversas unidades federadas brasileiras vém, ha alguns anos, realizando o
que ficou conhecido como terceirizacdo da cobranca de créditos tributarios ou da divida
ativa. Trata-se da contratacdo de servigcos especializados oferecidos por empresas de
cobranga, instituicdes financeiras ou escritérios de advocacia para a recuperagdo de
valores devidos.

O proprio Senado Federal aprovou, no ano de 2006, a Resolucao n° 33, que
autoriza os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a ceder a instituicdes financeiras a
sua divida ativa consolidada, para cobranga por endosso-mandato, mediante a
antecipacao de receita de até o valor de face dos créditos, desde que respeitados 0s
limites e condi¢cbes estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF — Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000) e pelas Resolugbes n°s 40 e 43, de 2001,
do Senado Federal. A medida foi justificada pela necessidade de promover maior
celeridade na cobranca da divida ativa dos Municipios e de garantir antecipacdo de
receita sem aumentar o endividamento desses entes federados. Assim, seriam reduzidas
ou minimizadas a inadimpléncia e a dificuldade do Poder Publico em movimentar a
magquina judiciaria para a execucgao dos seus créditos inadimplidos.

Entendemos, entretanto, que a chamada terceirizacdo da cobranca da divida
ativa ndo encontra respaldo na Constituicdo Federal (CF), no Cddigo Tributario Nacional
(CTN — Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966), na LRF ou na legislacdo ordinaria
brasileira.

Nesse sentido, pouco ap6s a aprovacédo da Resolugdo n° 33, de 2006, do
Senado, a Associa¢do Nacional dos Procuradores de Estado ajuizou no Supremo Tribunal
Federal a Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 3786/DF, arguindo vicio formal e
material daquela norma. A demanda, pendente de julgamento, encontra-se, atualmente,
sob a relatoria do Ministro Teori Zavascki, com manifesta¢gdes da Advocacia-Geral da
Unido (AGU) e da Procuradoria-Geral da Republica (PGR) pela inconstitucionalidade da
Resolucéo.

O CTN, recepcionado como lei complementar pela Constituicdo Federal de
1988, ao tratar da competéncia tributaria, afirma ser ela indelegavel. Em relacdo as
pessoas juridicas de direito privado, o 8§ 3° do art. 7° autoriza a delegacdo da funcao
arrecadatéria. Esse dispositivo tem sido utilizado por véarios entes federados,
principalmente Municipios, para embasar a contratacdo de empresas de cobranca ou
escritérios de advocacia para a realizacdo de servico de recuperacdo de créditos
tributérios.

Entretanto, a interpretagdo mais adequada do § 3° do art. 7° do CTN néo é
tdo ampla, pois o dispositivo autoriza apenas a delegacao da arrecadacéo, entendida esta
como o ato de recolher o tributo pago pelo contribuinte e repassa-lo ao sujeito ativo, como
fazem, por exemplo, as instituicdes financeiras. A arrecadacéo, portanto, nesse ponto,
deve ser entendida como uma atividade passiva, na qual o agente arrecadador
simplesmente recebe do sujeito passivo o valor do tributo voluntariamente pago. Essa
interpretacdo decorre ndo apenas da literalidade do § 3° do art. 7° do CTN, como de sua
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analise sistematica com o restante do Cdédigo, o texto constitucional e a legislacdo que
rege as contratacdes de servicos pela administracdo publica.

O caput do art. 7° do CTN permite a delegacdo a outra pessoa juridica de
direito publico das funcdes de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis,
servigos, atos ou decisGes administrativas em matéria tributaria. Ou seja, o conjunto
dessas fungBes ndo pode ser delegado a pessoas juridicas de direito privado. Por sua
vez, 0 ato de arrecadar ndo se confunde com o de cobrar, que necessariamente engloba
as funcdes de fiscalizacdo e execucdo de leis, servigos, atos ou decisdes administrativas,
que nao podem ser realizadas por particular.

Ainda no CTN encontra-se ponto extremamente sensivel sobre a matéria,
especificamente o art. 198, que veda a divulgacdo, por parte da Fazenda Publica ou de
seus servidores, de informacgéo obtida em razao do oficio sobre a situacdo econémica ou
financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus
negdécios ou atividades. O dispositivo € respaldado pelos incisos X e Xl do art. 5° da CF,
gue versam sobre os direitos fundamentais & intimidade e ao sigilo de dados. Deve,
portanto, ser respeitado por todos, mormente pelos agentes publicos.

Durante o ato de cobranca, administrativa ou judicial, de créditos tributarios,
ha a utilizacdo, por parte do fisco credor, de todos os dados que possam viabilizar a
recuperacdo do valor devido, inclusive aqueles sobre a situacdo econdmica ou financeira
do sujeito passivo e sobre a natureza e o0 estado de seus negocios ou atividades. E neste
ponto ndo existe problema. Contudo, o repasse dessas informacdes — sigilosas — do
sujeito passivo, a pessoa juridica de direito privado, para fins de cobranga de divida
tributéria soa ilegal e inconstitucional.

Reforca a impossibilidade de terceirizagdo da cobranca de dividas tributarias
a leitura do inciso XXIl do art. 37 da CF. Segundo essa norma, as administracdes
tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades
essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras
especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuarédo de
forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. Desse dispositivo, retiram-se algumas conclusdes acerca da
administracao tributéria: (i) € atividade tipica de Estado e, como tal, devera ter preferéncia
no recebimento de recursos; (i) é exercida por servidores publicos; (i) o
compartilhamento de informacdes esta autorizado entre os fiscos das unidades federadas.
Acrescente-se que o tributo, consoante determina o art. 3° do CTN, deve ser cobrado
mediante atividade administrativa plenamente vinculada, que, de tdo relevante, foi
elevada a condi¢éo de requisito essencial da responsabilidade na gestao fiscal, conforme
art. 11 da LRF.

Assim, como a cobranca das receitas tributarias é atividade fim, tipica e
vinculada da administracdo tributéria, deve ser realizada por servidores publicos com
atribuicdo especifica, sob pena, inclusive, de les&o ao principio administrativo do concurso
publico (art. 37, 1l, da CF).

Para complementar o raciocinio pela negativa da terceirizagdo da cobranga,
vale lembrar o art. 1° do Decreto n° 2.271, de 7 de julho de 1997, que, no ambito da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, apenas autoriza a
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execucdo indireta das atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares
aos assuntos que constituem &rea de competéncia legal do 6rgdo ou entidade.

Ou seja, a terceirizacdo de servicos nao pode ter como objeto atividade fim
ou essencial do contratante. Se a fiscalizacdo e a cobranca de tributos séo funcdes tipicas
de estado, exercidas de maneira vinculada, necessariamente por servidores publicos com
atribuicdes especificas, a contratacdo de pessoa juridica de direito privado para o
exercicio dessa responsabilidade ndo estd autorizada. Ainda nessa seara, relevante o
texto dos arts. 131 e 132 da CF, que, de forma categorica, disp6e caber a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional e aos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal a
representacdo judicial das unidades federadas, sendo incabivel a terceirizacdo dessa
atribuicdo.

Tendo em vista todas as caracteristicas da atividade tributaria e da cobranca
da divida ativa — tipicas de estado —, também é forcoso reconhecer que a terceirizacao
dessa obrigacdo pode vir a gerar graves prejuizos a unidade federada na hipétese — ndo
rara em nosso Pais — de interrupcéo da prestagdo de servicos por parte da contratada. Ou
seja, ndo parece razoavel que todo o sistema de cobranca tributaria de um Municipio, por
exemplo, esteja sob a responsabilidade de uma entidade privada. O mais adequado a ser
fazer é, observando os ditames da Constituicdo, principalmente o inciso XXII do art. 37,
estruturar a administragdo tributaria, para que ela possa exercer sua fungao.

Verificada a relevancia da matéria, estamos propondo a insercdo de artigo
no CTN para deixar expressa a vedacdo de terceirizacdo da cobranca de créditos
tributarios e da divida ativa, algo que, na verdade entendemos ja existir. Mas, dadas as
circunstancias, a medida trar4 maior seguranca juridica, o que é imprescindivel ao Estado
Democrético de Direito.

Do exposto, contamos com o apoio dos membros desta Casa para o
aperfeicoamento e a aprovacgao deste projeto.

Sala das Sessdes,

Senador HUMBERTO COSTA
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LEGISLACAO CITADA

LEIN°5.172 DE 25 DE OUTUBRO DE 1966.

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributério aplicaveis & Unido,
Estados e Municipios.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula, com fundamento na Emenda Constitucional n. 18, de 1° de
dezembro de 1965, o sistema tributério nacional e estabelece, com fundamento no artigo
59, inciso XV, alinea b, da Constituicdo Federal as normas gerais de direito tributario
aplicaveis a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, sem prejuizo da
respectiva legislacdo complementar, supletiva ou regulamentar.

TiTuLo 1l
Competéncia Tributaria
CAPITULO |
Disposicdes Gerais

Art. 6° A atribuicdo constitucional de competéncia tributaria compreende a
competéncia legislativa plena, ressalvadas as limitagfes contidas na Constituicdo Federal,
nas Constituicdes dos Estados e nas Leis Organicas do Distrito Federal e dos Municipios,
e observado o disposto nesta Lei.

Paragrafo unico. Os tributos cuja receita seja distribuida, no todo ou em parte, a
outras pessoas juridicas de direito publico pertencera a competéncia legislativa daquela a
gue tenham sido atribuidos.

Art. 7° A competéncia tributaria é indelegavel, salvo atribuicdo das funcfes de
arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servicos, atos ou decisdes
administrativas em matéria tributaria, conferida por uma pessoa juridica de direito publico
a outra, nos termos do § 3° do artigo 18 da Constituicdo.

§ 1° A atribuicdo compreende as garantias e 0s privilégios processuais que
competem a pessoa juridica de direito publico que a conferir.

8§ 2° A atribuicdo pode ser revogada, a qualquer tempo, por ato unilateral da pessoa
juridica de direito publico que a tenha conferido.

§ 3° Nao constitui delegacdo de competéncia o cometimento, a pessoas de direito
privado, do encargo ou da fungéo de arrecadar tributos.

Art. 8° O nao-exercicio da competéncia tributaria ndo a defere a pessoa juridica de
direito publico diversa daquela a que a Constituicdo a tenha atribuido.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.
Estabelece normas de financas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicdo.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acéo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condigbes no que tange a renlncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacbes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

§ 2° As disposicdes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

| - & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas,
o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias, fundacbes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

[l - a Tribunais de Contas estéo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal de
Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de
Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto
pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacéo;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio
em geral ou de capital, excluidos, no Ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacdo acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributarias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras
receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacao
constitucional ou legal, e as contribuices mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso
I do art. 195, e no art. 239 da Constituico;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacéo
constitucional;
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¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicao.

§ 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do
fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias.

§ 2° N&o serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das
despesas de que trata o inciso V do § 1° do art. 19.

§ 32 A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

Faco saber que o Senado Federal aprovou, e eu, Ramez Tebet, Presidente, nos

termos do art. 48, item 28, do Regimento Interno, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N° 43, DE 2001
Disp8e sobre as operagdes de crédito interno e

externo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, inclusive concessdo de garantias, seus
limites e condicbes de autorizacdo, e da outras
providéncias.

O SENADO FEDERAL RESOLVE:

Art. 1° Subordinam-se as normas estabelecidas nesta Resolucdo as operagbes de
crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive a
concesséao de garantia.

CAPITULO |
Das Definicbes

Art. 2° Considera-se, para os fins desta Resolucéo, as seguintes defini¢cdes:

| - Estado, Distrito Federal e Municipio: as respectivas administracdes diretas, 0s
fundos, as autarquias, as fundacdes e as empresas estatais dependentes;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada pelo Estado, pelo Distrito
Federal ou pelo Municipio, que tenha, no exercicio anterior, recebido recursos financeiros
de seu controlador, destinados ao pagamento de despesas com pessoal, de custeio em
geral ou de capital, excluidos, neste Ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacdo acionaria, e tenha, no exercicio corrente, autorizagdo orgamentéria para
recebimento de recursos financeiros com idéntica finalidade;

Il - divida publica consolidada: montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigacOes financeiras, inclusive as decorrentes de emissdo de titulos, do Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou
tratados e da realizacdo de operacfes de crédito para amortizacdo em prazo superior a
12 (doze) meses, dos precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e nao
pagos durante a execucdo do orcamento em que houverem sido incluidos, e das
operacdes de crédito, que, embora de prazo inferior a 12 (doze) meses, tenham constado
como receitas no orgamento;
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IV - divida publica mobiliaria: divida publica representada por titulos emitidos pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios; e

V - divida consolidada liquida: divida consolidada deduzidas as disponibilidades de
caixa, as aplicacdes financeiras e os demais haveres financeiros.

Paragrafo unico. A divida publica consolidada néo inclui as obrigagbes existentes
entre as administracdes diretas dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios e seus
respectivos fundos, autarquias, fundagbes e empresas estatais dependentes, ou entre
estes.

Art. 3° Constitui operacdo de crédito, para os efeitos desta Resolugcédo, os
compromissos assumidos com credores situados no Pais ou no exterior, em razéo de
mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras opera¢gfes assemelhadas, inclusive com o uso de
derivativos financeiros.

§ 1° Equiparam-se a operacdes de crédito:

| - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico detenha,
direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, salvo lucros e
dividendos, na forma da legislacdo; assuncéo direta de compromisso, confisséo de divida
ou operacdo assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servicos, mediante
emissao, aceite ou aval de titulos de crédito;

Il - assuncdo de obrigacdo, sem autorizacdo or¢camentéria, com fornecedores para
pagamento a posteriori de bens e servicos.

Art.4° Entende-se por receita corrente liquida, para os efeitos desta Resolugdo, o
somatério das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais, industriais,
agropecuérias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes,
deduzidos:

| - nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacéo
constitucional,

Il - nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o custeio do
seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicao Federal.

§ 1° Serdo computados no calculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, e do
Fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias.

8§ 2° Nao serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das
despesas com pessoal, na forma dos incisos Xlll e XIV do art. 21 da Constituicdo Federal
e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

§ 3° A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més de referéncia e nos 11 (onze) meses anteriores, excluidas as duplicidades.

§ 4° Entende-se por més de referéncia o0 més imediatamente anterior aquele em que
a receita corrente liquida estiver sendo apurada.
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Faco saber que o Senado Federal aprovou, e eu, Ramez Tebet, Presidente, nos

termos do art. 48, item 28, do Regimento Interno, promulgo a seguinte

RESOLUGCAO N° 43, DE 2001
Disp8e sobre as operagdes de crédito interno e

externo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, inclusive concessao de garantias, seus
limites e condicbes de autorizacdo, e da outras
providéncias.

O SENADO FEDERAL RESOLVE:

Art. 1° Subordinam-se as normas estabelecidas nesta Resolucao as operacdes de
crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive a
concessdo de garantia.

CAPITULO |
Das Definicbes

Art. 2° Considera-se, para os fins desta Resolucdo, as seguintes defini¢bes:

| - Estado, Distrito Federal e Municipio: as respectivas administracfes diretas, 0s
fundos, as autarquias, as fundacdes e as empresas estatais dependentes;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada pelo Estado, pelo Distrito
Federal ou pelo Municipio, que tenha, no exercicio anterior, recebido recursos financeiros
de seu controlador, destinados ao pagamento de despesas com pessoal, de custeio em
geral ou de capital, excluidos, neste Ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacdo acionaria, e tenha, no exercicio corrente, autorizacdo orcamentaria para
recebimento de recursos financeiros com idéntica finalidade;

Il - divida publica consolidada: montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigacbes financeiras, inclusive as decorrentes de emissdo de titulos, do Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou
tratados e da realizacdo de operacbes de crédito para amortizacdo em prazo superior a
12 (doze) meses, dos precatoérios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e nao
pagos durante a execugdo do orcamento em que houverem sido incluidos, e das
operacdes de crédito, que, embora de prazo inferior a 12 (doze) meses, tenham constado
como receitas no orgamento;

IV - divida publica mobiliaria: divida publica representada por titulos emitidos pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios; e

V - divida consolidada liquida: divida consolidada deduzidas as disponibilidades de
caixa, as aplicacdes financeiras e os demais haveres financeiros.

Paragrafo unico. A divida publica consolidada néo inclui as obrigacBes existentes
entre as administracdes diretas dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios e seus
respectivos fundos, autarquias, fundacbes e empresas estatais dependentes, ou entre
estes.

Art. 3° Constitui operacdo de crédito, para os efeitos desta Resolugdo, os
compromissos assumidos com credores situados no Pais ou no exterior, em razdo de
mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
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arrendamento mercantil e outras operagfes assemelhadas, inclusive com o uso de
derivativos financeiros.

§ 1° Equiparam-se a operacdes de crédito:

| - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico detenha,
direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, salvo lucros e
dividendos, na forma da legislagdo; assuncéo direta de compromisso, confisséo de divida
ou operacdo assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servicos, mediante
emissao, aceite ou aval de titulos de crédito;

Il - assuncédo de obrigacdo, sem autorizacdo orcamentaria, com fornecedores para
pagamento a posteriori de bens e servicos.

Art.4° Entende-se por receita corrente liquida, para os efeitos desta Resolugdo, o
somatério das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes,
deduzidos:

| - nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacéo
constitucional,

Il - nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o custeio do
seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicéo Federal.

§ 1° Serdo computados no calculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do
Fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias.

§ 2° N&o serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das
despesas com pessoal, na forma dos incisos Xlll e XIV do art. 21 da Constituicdo Federal
e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

§ 3° A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més de referéncia e nos 11 (onze) meses anteriores, excluidas as duplicidades.

8§ 4° Entende-se por més de referéncia o més imediatamente anterior aguele em que
a receita corrente liquida estiver sendo apurada.

Faco saber que o Senado Federal aprovou, e eu, Renan Calheiros, Presidente, nos
termos do art. 48, inciso XXVIII, do Regimento Interno, promulgo a seguinte
RESOLUCAON°33, DE 2006
Autoriza a cessdo, para cobranca, da
divida ativa dos Municipios a
instituicdes financeiras e da outras
providéncias.
O Senado Federal resolve:
Art. 1° Podem os Estados, Distrito Federal e Municipios ceder a instituicbes
financeiras a sua divida ativa consolidada, para cobranca por endosso-mandato, mediante
a antecipacao de receita de até o valor de face dos créditos, desde que respeitados os
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limites e condicdes estabelecidos pela Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e
pelas Resolugdes n°s 40 e 43, de 2001, do Senado Federal.

Art. 2° A instituicao financeira endossatéaria podera parcelar os débitos tributarios nas
mesmas condi¢cdes em que o Estado, Distrito Federal ou Municipio endossante poderia
fazé-lo.

Art. 3° A instituicdo financeira endossataria prestard contas mensalmente dos
valores cobrados.

Art. 4° Uma vez amortizada a antecipacgao referida no art. 1°, a instituicdo financeira
repassard mensalmente ao Estado, Distrito Federal ou Municipio o saldo da cobranca
efetivada, descontados os custos operacionais fixados no contrato.

Art. 5° O endosso-mandato é irrevogavel enquanto ndo amortizada a antecipagéo
referida no art. 1°.

Art. 6° Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal, em 13 de julho de 2006.

SENADOR RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

(A Comisséo de Assuntos Econémicos.)

Publicado no DSF, de 5/3/2015

Secretaria de Editoracéo e Publicactes — Brasilia-DF
OS: 10494/2015
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 87, DE 2015 - COMPLEMENTAR

Altera a Lei n° 5172, de 25 de outubro de 1966
(Cadigo Tributéario Nacional), para vedar
expressamente a transferéncia da responsabilidade
pela cobranca da divida ativa dos entes federados a
pessoas fisicas ou a pessoas juridicas de direito
privado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 5172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario
Nacional), passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 7°-A E vedada a transferéncia da responsabilidade pela
cobranca da divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios a pessoas fisicas ou a pessoas juridicas de direitos
privado.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
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JUSTIFICACAO

Diversas unidades federadas brasileiras vém, ha alguns anos, realizando o
que ficou conhecido como terceirizacdo da cobranca de créditos tributarios ou da divida
ativa. Trata-se da contratacdo de servigcos especializados oferecidos por empresas de
cobranga, instituicdes financeiras ou escritérios de advocacia para a recuperagdo de
valores devidos.

O proprio Senado Federal aprovou, no ano de 2006, a Resolucao n° 33, que
autoriza os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a ceder a instituicdes financeiras a
sua divida ativa consolidada, para cobranga por endosso-mandato, mediante a
antecipacao de receita de até o valor de face dos créditos, desde que respeitados 0s
limites e condi¢cbes estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF — Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000) e pelas Resolugbes n°s 40 e 43, de 2001,
do Senado Federal. A medida foi justificada pela necessidade de promover maior
celeridade na cobranca da divida ativa dos Municipios e de garantir antecipacdo de
receita sem aumentar o endividamento desses entes federados. Assim, seriam reduzidas
ou minimizadas a inadimpléncia e a dificuldade do Poder Publico em movimentar a
magquina judiciaria para a execucgao dos seus créditos inadimplidos.

Entendemos, entretanto, que a chamada terceirizacdo da cobranca da divida
ativa ndo encontra respaldo na Constituicdo Federal (CF), no Cddigo Tributario Nacional
(CTN — Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966), na LRF ou na legislacdo ordinaria
brasileira.

Nesse sentido, pouco ap6s a aprovacédo da Resolugdo n° 33, de 2006, do
Senado, a Associa¢do Nacional dos Procuradores de Estado ajuizou no Supremo Tribunal
Federal a Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 3786/DF, arguindo vicio formal e
material daquela norma. A demanda, pendente de julgamento, encontra-se, atualmente,
sob a relatoria do Ministro Teori Zavascki, com manifesta¢gdes da Advocacia-Geral da
Unido (AGU) e da Procuradoria-Geral da Republica (PGR) pela inconstitucionalidade da
Resolucéo.

O CTN, recepcionado como lei complementar pela Constituicdo Federal de
1988, ao tratar da competéncia tributaria, afirma ser ela indelegavel. Em relacdo as
pessoas juridicas de direito privado, o 8§ 3° do art. 7° autoriza a delegacdo da funcao
arrecadatéria. Esse dispositivo tem sido utilizado por véarios entes federados,
principalmente Municipios, para embasar a contratacdo de empresas de cobranca ou
escritérios de advocacia para a realizacdo de servico de recuperacdo de créditos
tributérios.

Entretanto, a interpretagdo mais adequada do § 3° do art. 7° do CTN néo é
tdo ampla, pois o dispositivo autoriza apenas a delegacao da arrecadacéo, entendida esta
como o ato de recolher o tributo pago pelo contribuinte e repassa-lo ao sujeito ativo, como
fazem, por exemplo, as instituicdes financeiras. A arrecadacéo, portanto, nesse ponto,
deve ser entendida como uma atividade passiva, na qual o agente arrecadador
simplesmente recebe do sujeito passivo o valor do tributo voluntariamente pago. Essa
interpretacdo decorre ndo apenas da literalidade do § 3° do art. 7° do CTN, como de sua
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analise sistematica com o restante do Cdédigo, o texto constitucional e a legislacdo que
rege as contratacdes de servicos pela administracdo publica.

O caput do art. 7° do CTN permite a delegacdo a outra pessoa juridica de
direito publico das funcdes de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis,
servigos, atos ou decisGes administrativas em matéria tributaria. Ou seja, o conjunto
dessas fungBes ndo pode ser delegado a pessoas juridicas de direito privado. Por sua
vez, 0 ato de arrecadar ndo se confunde com o de cobrar, que necessariamente engloba
as funcdes de fiscalizacdo e execucdo de leis, servigos, atos ou decisdes administrativas,
que nao podem ser realizadas por particular.

Ainda no CTN encontra-se ponto extremamente sensivel sobre a matéria,
especificamente o art. 198, que veda a divulgacdo, por parte da Fazenda Publica ou de
seus servidores, de informacgéo obtida em razao do oficio sobre a situacdo econémica ou
financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus
negdécios ou atividades. O dispositivo € respaldado pelos incisos X e Xl do art. 5° da CF,
gue versam sobre os direitos fundamentais & intimidade e ao sigilo de dados. Deve,
portanto, ser respeitado por todos, mormente pelos agentes publicos.

Durante o ato de cobranca, administrativa ou judicial, de créditos tributarios,
ha a utilizacdo, por parte do fisco credor, de todos os dados que possam viabilizar a
recuperacdo do valor devido, inclusive aqueles sobre a situacdo econdmica ou financeira
do sujeito passivo e sobre a natureza e o0 estado de seus negocios ou atividades. E neste
ponto ndo existe problema. Contudo, o repasse dessas informacdes — sigilosas — do
sujeito passivo, a pessoa juridica de direito privado, para fins de cobranga de divida
tributéria soa ilegal e inconstitucional.

Reforca a impossibilidade de terceirizagdo da cobranca de dividas tributarias
a leitura do inciso XXIl do art. 37 da CF. Segundo essa norma, as administracdes
tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades
essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras
especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuarédo de
forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. Desse dispositivo, retiram-se algumas conclusdes acerca da
administracao tributéria: (i) € atividade tipica de Estado e, como tal, devera ter preferéncia
no recebimento de recursos; (i) é exercida por servidores publicos; (i) o
compartilhamento de informacdes esta autorizado entre os fiscos das unidades federadas.
Acrescente-se que o tributo, consoante determina o art. 3° do CTN, deve ser cobrado
mediante atividade administrativa plenamente vinculada, que, de tdo relevante, foi
elevada a condi¢éo de requisito essencial da responsabilidade na gestao fiscal, conforme
art. 11 da LRF.

Assim, como a cobranca das receitas tributarias é atividade fim, tipica e
vinculada da administracdo tributéria, deve ser realizada por servidores publicos com
atribuicdo especifica, sob pena, inclusive, de les&o ao principio administrativo do concurso
publico (art. 37, 1l, da CF).

Para complementar o raciocinio pela negativa da terceirizagdo da cobranga,
vale lembrar o art. 1° do Decreto n° 2.271, de 7 de julho de 1997, que, no ambito da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, apenas autoriza a
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execucdo indireta das atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares
aos assuntos que constituem &rea de competéncia legal do 6rgdo ou entidade.

Ou seja, a terceirizacdo de servicos nao pode ter como objeto atividade fim
ou essencial do contratante. Se a fiscalizacdo e a cobranca de tributos séo funcdes tipicas
de estado, exercidas de maneira vinculada, necessariamente por servidores publicos com
atribuicdes especificas, a contratacdo de pessoa juridica de direito privado para o
exercicio dessa responsabilidade ndo estd autorizada. Ainda nessa seara, relevante o
texto dos arts. 131 e 132 da CF, que, de forma categorica, disp6e caber a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional e aos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal a
representacdo judicial das unidades federadas, sendo incabivel a terceirizacdo dessa
atribuicdo.

Tendo em vista todas as caracteristicas da atividade tributaria e da cobranca
da divida ativa — tipicas de estado —, também é forcoso reconhecer que a terceirizacao
dessa obrigacdo pode vir a gerar graves prejuizos a unidade federada na hipétese — ndo
rara em nosso Pais — de interrupcéo da prestagdo de servicos por parte da contratada. Ou
seja, ndo parece razoavel que todo o sistema de cobranca tributaria de um Municipio, por
exemplo, esteja sob a responsabilidade de uma entidade privada. O mais adequado a ser
fazer é, observando os ditames da Constituicdo, principalmente o inciso XXII do art. 37,
estruturar a administragdo tributaria, para que ela possa exercer sua fungao.

Verificada a relevancia da matéria, estamos propondo a insercdo de artigo
no CTN para deixar expressa a vedacdo de terceirizacdo da cobranca de créditos
tributarios e da divida ativa, algo que, na verdade entendemos ja existir. Mas, dadas as
circunstancias, a medida trar4 maior seguranca juridica, o que é imprescindivel ao Estado
Democrético de Direito.

Do exposto, contamos com o apoio dos membros desta Casa para o
aperfeicoamento e a aprovacgao deste projeto.

Sala das Sessdes,

Senador HUMBERTO COSTA
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LEGISLACAO CITADA

LEIN°5.172 DE 25 DE OUTUBRO DE 1966.

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributério aplicaveis & Unido,
Estados e Municipios.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula, com fundamento na Emenda Constitucional n. 18, de 1° de
dezembro de 1965, o sistema tributério nacional e estabelece, com fundamento no artigo
59, inciso XV, alinea b, da Constituicdo Federal as normas gerais de direito tributario
aplicaveis a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, sem prejuizo da
respectiva legislacdo complementar, supletiva ou regulamentar.

TiTuLo 1l
Competéncia Tributaria
CAPITULO |
Disposicdes Gerais

Art. 6° A atribuicdo constitucional de competéncia tributaria compreende a
competéncia legislativa plena, ressalvadas as limitagfes contidas na Constituicdo Federal,
nas Constituicdes dos Estados e nas Leis Organicas do Distrito Federal e dos Municipios,
e observado o disposto nesta Lei.

Paragrafo unico. Os tributos cuja receita seja distribuida, no todo ou em parte, a
outras pessoas juridicas de direito publico pertencera a competéncia legislativa daquela a
gue tenham sido atribuidos.

Art. 7° A competéncia tributaria é indelegavel, salvo atribuicdo das funcfes de
arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servicos, atos ou decisdes
administrativas em matéria tributaria, conferida por uma pessoa juridica de direito publico
a outra, nos termos do § 3° do artigo 18 da Constituicdo.

§ 1° A atribuicdo compreende as garantias e 0s privilégios processuais que
competem a pessoa juridica de direito publico que a conferir.

8§ 2° A atribuicdo pode ser revogada, a qualquer tempo, por ato unilateral da pessoa
juridica de direito publico que a tenha conferido.

§ 3° Nao constitui delegacdo de competéncia o cometimento, a pessoas de direito
privado, do encargo ou da fungéo de arrecadar tributos.

Art. 8° O nao-exercicio da competéncia tributaria ndo a defere a pessoa juridica de
direito publico diversa daquela a que a Constituicdo a tenha atribuido.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.
Estabelece normas de financas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicdo.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acéo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condigbes no que tange a renlncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacbes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

§ 2° As disposicdes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

| - & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas,
o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias, fundacbes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

[l - a Tribunais de Contas estéo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal de
Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de
Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto
pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacéo;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio
em geral ou de capital, excluidos, no Ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacdo acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributarias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras
receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacao
constitucional ou legal, e as contribuices mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso
I do art. 195, e no art. 239 da Constituico;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacéo
constitucional;
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¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicao.

§ 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do
fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias.

§ 2° N&o serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das
despesas de que trata o inciso V do § 1° do art. 19.

§ 32 A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

Faco saber que o Senado Federal aprovou, e eu, Ramez Tebet, Presidente, nos

termos do art. 48, item 28, do Regimento Interno, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N° 43, DE 2001
Disp8e sobre as operagdes de crédito interno e

externo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, inclusive concessdo de garantias, seus
limites e condicbes de autorizacdo, e da outras
providéncias.

O SENADO FEDERAL RESOLVE:

Art. 1° Subordinam-se as normas estabelecidas nesta Resolucdo as operagbes de
crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive a
concesséao de garantia.

CAPITULO |
Das Definicbes

Art. 2° Considera-se, para os fins desta Resolucéo, as seguintes defini¢cdes:

| - Estado, Distrito Federal e Municipio: as respectivas administracdes diretas, 0s
fundos, as autarquias, as fundacdes e as empresas estatais dependentes;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada pelo Estado, pelo Distrito
Federal ou pelo Municipio, que tenha, no exercicio anterior, recebido recursos financeiros
de seu controlador, destinados ao pagamento de despesas com pessoal, de custeio em
geral ou de capital, excluidos, neste Ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacdo acionaria, e tenha, no exercicio corrente, autorizagdo orgamentéria para
recebimento de recursos financeiros com idéntica finalidade;

Il - divida publica consolidada: montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigacOes financeiras, inclusive as decorrentes de emissdo de titulos, do Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou
tratados e da realizacdo de operacfes de crédito para amortizacdo em prazo superior a
12 (doze) meses, dos precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e nao
pagos durante a execucdo do orcamento em que houverem sido incluidos, e das
operacdes de crédito, que, embora de prazo inferior a 12 (doze) meses, tenham constado
como receitas no orgamento;
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IV - divida publica mobiliaria: divida publica representada por titulos emitidos pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios; e

V - divida consolidada liquida: divida consolidada deduzidas as disponibilidades de
caixa, as aplicacdes financeiras e os demais haveres financeiros.

Paragrafo unico. A divida publica consolidada néo inclui as obrigagbes existentes
entre as administracdes diretas dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios e seus
respectivos fundos, autarquias, fundagbes e empresas estatais dependentes, ou entre
estes.

Art. 3° Constitui operacdo de crédito, para os efeitos desta Resolugcédo, os
compromissos assumidos com credores situados no Pais ou no exterior, em razéo de
mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras opera¢gfes assemelhadas, inclusive com o uso de
derivativos financeiros.

§ 1° Equiparam-se a operacdes de crédito:

| - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico detenha,
direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, salvo lucros e
dividendos, na forma da legislacdo; assuncéo direta de compromisso, confisséo de divida
ou operacdo assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servicos, mediante
emissao, aceite ou aval de titulos de crédito;

Il - assuncdo de obrigacdo, sem autorizacdo or¢camentéria, com fornecedores para
pagamento a posteriori de bens e servicos.

Art.4° Entende-se por receita corrente liquida, para os efeitos desta Resolugdo, o
somatério das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais, industriais,
agropecuérias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes,
deduzidos:

| - nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacéo
constitucional,

Il - nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o custeio do
seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicao Federal.

§ 1° Serdo computados no calculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, e do
Fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias.

8§ 2° Nao serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das
despesas com pessoal, na forma dos incisos Xlll e XIV do art. 21 da Constituicdo Federal
e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

§ 3° A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més de referéncia e nos 11 (onze) meses anteriores, excluidas as duplicidades.

§ 4° Entende-se por més de referéncia o0 més imediatamente anterior aquele em que
a receita corrente liquida estiver sendo apurada.
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Faco saber que o Senado Federal aprovou, e eu, Ramez Tebet, Presidente, nos

termos do art. 48, item 28, do Regimento Interno, promulgo a seguinte

RESOLUGCAO N° 43, DE 2001
Disp8e sobre as operagdes de crédito interno e

externo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, inclusive concessao de garantias, seus
limites e condicbes de autorizacdo, e da outras
providéncias.

O SENADO FEDERAL RESOLVE:

Art. 1° Subordinam-se as normas estabelecidas nesta Resolucao as operacdes de
crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive a
concessdo de garantia.

CAPITULO |
Das Definicbes

Art. 2° Considera-se, para os fins desta Resolucdo, as seguintes defini¢bes:

| - Estado, Distrito Federal e Municipio: as respectivas administracfes diretas, 0s
fundos, as autarquias, as fundacdes e as empresas estatais dependentes;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada pelo Estado, pelo Distrito
Federal ou pelo Municipio, que tenha, no exercicio anterior, recebido recursos financeiros
de seu controlador, destinados ao pagamento de despesas com pessoal, de custeio em
geral ou de capital, excluidos, neste Ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacdo acionaria, e tenha, no exercicio corrente, autorizacdo orcamentaria para
recebimento de recursos financeiros com idéntica finalidade;

Il - divida publica consolidada: montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigacbes financeiras, inclusive as decorrentes de emissdo de titulos, do Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou
tratados e da realizacdo de operacbes de crédito para amortizacdo em prazo superior a
12 (doze) meses, dos precatoérios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e nao
pagos durante a execugdo do orcamento em que houverem sido incluidos, e das
operacdes de crédito, que, embora de prazo inferior a 12 (doze) meses, tenham constado
como receitas no orgamento;

IV - divida publica mobiliaria: divida publica representada por titulos emitidos pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios; e

V - divida consolidada liquida: divida consolidada deduzidas as disponibilidades de
caixa, as aplicacdes financeiras e os demais haveres financeiros.

Paragrafo unico. A divida publica consolidada néo inclui as obrigacBes existentes
entre as administracdes diretas dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios e seus
respectivos fundos, autarquias, fundacbes e empresas estatais dependentes, ou entre
estes.

Art. 3° Constitui operacdo de crédito, para os efeitos desta Resolugdo, os
compromissos assumidos com credores situados no Pais ou no exterior, em razdo de
mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
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arrendamento mercantil e outras operagfes assemelhadas, inclusive com o uso de
derivativos financeiros.

§ 1° Equiparam-se a operacdes de crédito:

| - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico detenha,
direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, salvo lucros e
dividendos, na forma da legislagdo; assuncéo direta de compromisso, confisséo de divida
ou operacdo assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servicos, mediante
emissao, aceite ou aval de titulos de crédito;

Il - assuncédo de obrigacdo, sem autorizacdo orcamentaria, com fornecedores para
pagamento a posteriori de bens e servicos.

Art.4° Entende-se por receita corrente liquida, para os efeitos desta Resolugdo, o
somatério das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes,
deduzidos:

| - nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacéo
constitucional,

Il - nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o custeio do
seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicéo Federal.

§ 1° Serdo computados no calculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do
Fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias.

§ 2° N&o serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das
despesas com pessoal, na forma dos incisos Xlll e XIV do art. 21 da Constituicdo Federal
e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

§ 3° A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més de referéncia e nos 11 (onze) meses anteriores, excluidas as duplicidades.

8§ 4° Entende-se por més de referéncia o més imediatamente anterior aguele em que
a receita corrente liquida estiver sendo apurada.

Faco saber que o Senado Federal aprovou, e eu, Renan Calheiros, Presidente, nos
termos do art. 48, inciso XXVIII, do Regimento Interno, promulgo a seguinte
RESOLUCAON°33, DE 2006
Autoriza a cessdo, para cobranca, da
divida ativa dos Municipios a
instituicdes financeiras e da outras
providéncias.
O Senado Federal resolve:
Art. 1° Podem os Estados, Distrito Federal e Municipios ceder a instituicbes
financeiras a sua divida ativa consolidada, para cobranca por endosso-mandato, mediante
a antecipacao de receita de até o valor de face dos créditos, desde que respeitados os
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limites e condicdes estabelecidos pela Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e
pelas Resolugdes n°s 40 e 43, de 2001, do Senado Federal.

Art. 2° A instituicao financeira endossatéaria podera parcelar os débitos tributarios nas
mesmas condi¢cdes em que o Estado, Distrito Federal ou Municipio endossante poderia
fazé-lo.

Art. 3° A instituicdo financeira endossataria prestard contas mensalmente dos
valores cobrados.

Art. 4° Uma vez amortizada a antecipacgao referida no art. 1°, a instituicdo financeira
repassard mensalmente ao Estado, Distrito Federal ou Municipio o saldo da cobranca
efetivada, descontados os custos operacionais fixados no contrato.

Art. 5° O endosso-mandato é irrevogavel enquanto ndo amortizada a antecipagéo
referida no art. 1°.

Art. 6° Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal, em 13 de julho de 2006.

SENADOR RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

(A Comisséo de Assuntos Econémicos.)

Publicado no DSF, de 5/3/2015

Secretaria de Editoracéo e Publicactes — Brasilia-DF
OS: 10494/2015
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre as Emendas de Plenério
oferecidas ao Projeto de Lei do Senado n° 165, de
2015 — Complementar, do Senador Fernando
Bezerra Coelho, que altera a Lei Complementar n°
101, de 4 de Maio de 2000.

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Volta ao exame desta Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE) o Projeto de Lei de Senado (PLS) n° 165, de 2015 — Complementar,
que altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de Maio de 2000, de autoria do
Senador Fernando Bezerra Coelho.

A matéria tramitou nesta Comissdo de Assuntos Econdomicos,
onde, em 15 de agosto de 2017, foi aprovado Parecer favoravel a matéria,
com a apresentacao de uma emenda de redacdo, Emenda n° 3-CAE, alterando
a ementa da lei, e rejeicdo das Emendas n°s 1 e 2-CAE, de autoria do Senador
Romero Juca, passando a constituir o Parecer n° 69, de 2017-CAE.

Na ocasido, foi aprovado também requerimento de urgéncia
para a matéria.

O Projeto seguiu para o Plenério, onde foram apresentadas, na
Secretaria Geral da Mesa, as Emendas n°s 4 e 5-PLEN, do Senador Romero
Juca.

A matéria retornou a CAE para exame das emendas
apresentadas em Plenario, sendo redistribuida a este relator em 29 de agosto
de 2017, por forca do disposto no art. 126, § 1°, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

SF/17791.93460-07
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II - ANALISE

Ao exame da matéria, esta Comissdao de Assuntos Economicos
aprovou o entendimento deste relator, em concordancia com o autor da
proposicao, no sentido de que permitir a livre altera¢do de metas significa,
na prdtica, a inexisténcia de qualquer planejamento. Desta forma, limitar os
prazos para que o Poder Executivo possa alterar as metas fiscais de
superavit fiscal ird contribuir para o fortalecimento dos instrumentos de
planejamento or¢amentdrio-financeiro previstos na Constitui¢do, sobretudo
a Lei de Diretrizes Orgamentdrias.

Nos termos originais do PLS n° 165, de 2015 — Complementar,
aprovado anteriormente pela CAE, ficara vedado ao Poder Executivo alterar
a meta de superavit primdrio prevista na Lei de Diretrizes Or¢camentdrias
apos o término do primeiro periodo legislativo da sessdo legislativa, sob
pena de incorrer em crime de responsabilidade, conforme redacao proposta
ao § 5° da art. 4° da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

A Emenda n° 4-PLEN oferece nova redacao a este dispositivo
da LRF propondo a vedagdo ao Poder Executivo de propor alteragdo da
meta de resultado primdrio, no ultimo trimestre do exercicio financeiro, se
a proposta importar em redugdo de superdvit ou aumento de déficit referente
ao exercicio em curso.

Percebe-se que a Emenda n° 4-PLEN flexibiliza o prazo de
alteracdo da meta de resultado primario e impde condi¢Oes para que o Poder
Executivo possa propor tal alteracdo, mas mantém o entendimento que metas
anteriormente aprovadas pelo Congresso Nacional ndo podem ser livremente
alteradas. Nesse sentido, a Emenda ndo representa maiores alteragoes ao
projeto e pode ser perfeitamente acatada.

Porém, a Emenda n° 4-PLEN também suprime a expressao “sob
pena de incorrer em crime de responsabilidade” que, no nosso entender, é
fundamental para a finalidade pretendida, qual seja, fortalecer os
instrumentos atuais de planejamento or¢amentario-financeiro previstos na
Constituicdo Federal, especialmente a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO).

Desta forma, entendemos que a Emenda n° 4-PLEN deve ser
acatada parcialmente, na forma de subemenda que apresentamos nos termos
do § 6° do art. 133 do RISF, respeitando-se o art. 231 também do RISF,

SF/17791.93460-07
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acrescentando ao seu texto a expressao “sob pena de incorrer em crime de
responsabilidade”.

A Emenda n° 5-PLEN disciplina a apresentacdao de proposta de
alteracdo da meta de resultado primario apresentada nos termos da Emenda
n° 4-PLEN, aperfeicoando-a, podendo, portanto, ser acatada.

III1-VvVOTO

Diante do exposto, manifestamos nosso voto favoravel a
Emenda n° 4-PLEN, na forma da subemenda que apresentamos, e favoravel
a Emenda n° 5-PLEN, oferecidas em Plenario ao Projeto de Lei do Senado
n° 165, de 2015 — Complementar.

SUBEMENDA 1 A EMENDA N°4-
PLEN (ao PLS n° 165, de 2015 —

Com lementa8
Dé-se ao § 5° do art. 4° da Lei Complementar n° 101, de 2000,

constante do art. 1° do PLS n° 165, de 2015, a seguinte redacao:

§ 5° E vedado ao Poder Executivo propor alteracdo da meta de
resultado primdrio, no ultimo trimestre do exercicio financeiro, se a
proposta importar em reducdo de superavit ou aumento de déficit
referente ao exercicio em curso, sob pena de incorrer em crime de
responsabilidade.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/17791.93460-07
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 165/2015)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL A EMENDA N2 4-PLEN, NA FORMA
DA SUBEMENDA N2 1-CAE, E FAVORAVEL A EMENDA N2 5-PLEN.

03 de Outubro de 2017

Senador TASSO JEREISSATI

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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P
N2 165, DE 2015

(Complementar)

Altera a Lei Complementar 101 de Maio de
2000.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O art. 4° da Lei Complementar 101/2000 passa a vigorar com 0s seguintes 85° e
86°.

85°% No decorrer do exercicio financeiro é vedado ao Poder
Executivo alterar a meta de superavit primario prevista na Lei de Diretrizes Or¢gamentérias
apos o término do primeiro periodo legislativo da sesséo legislativa, sob pena de incorrer
em Crime de Responsabilidade.

86°. A meta de superavit primario prevista na Lei de Diretrizes
Orcamentarias somente podera ser alterada apés o prazo constante do paragrafo anterior
se for por razdes alheias a gestao fiscal, de forma devidamente fundamentada e em
decorréncia de calamidade publica, guerra ou crises internacionais.”

Art. 2°, Esta Lei complementar entra em vigor na data de sua publicacéo .
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Justificacao

Esta proposicdo tem como objetivo a instituicdo de um prazo
exato - até o fim do primeiro periodo de sessao legislativa — para que o Chefe do Poder
Executivo possa propor ao Congresso Nacional eventual alteracdo da meta de superavit
primario prevista na Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) no transcurso do exercicio
fiscal. Para atingir essa finalidade, por meio deste Projeto de Lei Complementar,
acrescentam-se 0s 85° e 86° ao artigo 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000).

A proposta surge como uma forma de evitar o ocorrido no final de
2014, quando o Poder Executivo, em novembro, as vésperas do final do exercicio fiscal,
apresentou projeto de lei de alteracdo da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (PLN 36/2014-
CN) com o objetivo de alterar a meta do superavit primario, descumprida, além de outras
razbes, por indisciplina fiscal ao longo do exercicio.

No caso em comento, a alteragcdo se deu por meio do
afastamento do calculo de despesas com o Programa de Aceleracdo do Crescimento e de
desoneracdes tributarias, instituidas para a manutencdo das atividades de setores
estratégicos, com a industria automobilistica.

Tendo em vista a data da apresentacdo do Projeto de Lei pelo
Poder Executivo, no més de novembro, ndo mereciam prosperar, a época, alegacdes de
imprevisibilidade orgcamentaria, eis que previsiveis os efeitos dos gastos com o PAC e das
medidas de desoneracdo anteriormente, como, por exemplo, ao final do primeiro
semestre, conforme alertavam agéncias de risco e instituicfes financeiras especializadas.

Em efeito, o superavit primario corresponde a economia para
pagamento de juros da divida publica. Para entender o significado dessa expresséo € Util,
antes de mais nada, lembrar que superavit quer dizer resultado positivo. Surge quando,
ao final de um periodo, verifica-se que os gastos foram menores do que a receita. Caso
contrario registra-se déficit. Isso no orcamento familiar, em empresas e no governo. O
superavit primario se refere as contas do governo. Toda vez que ele acontece significa
gue a arrecadacao do governo foi superior a seus gastos. Mas ha um detalhe: no calculo
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ndo sao levados em consideragdo os juros e a corre¢do monetaria da divida publica,
deixados de lado porque ndo fazem parte da natureza operacional do governo. Tratam-se
de conseqtiéncias financeiras de acdes anteriores.

O resultado primario, seja ele superavit ou déficit, € um indicador
de como o governo esta administrando suas contas. O Governo pode, por falha no seu
planejamento, verificar que ndo conseguira cumprir a meta fiscal, sendo que na prépria
LDO existe o mecanismo do anexo de metas fiscais e de riscos fiscais para o caso de o
Governo considerar que ndo conseguird cumprir a meta de superavit primario. E
necessario para que haja seguranca juridica e contabil em um Pais, bem como para
garantir uma imagem positiva perante investidores internacionais, que sejam passadas
informacdes seguras a respeito de sua real situacdo econdmica e fiscal.

Exatamente, porque esse conceito tem ligagdo com pagamento
de juros da divida publica, todo o esforco feito pelo governo, ou melhor, o sacrificio
imenso imposto & populagéo, para formar o superavit primério tem a finalidade de saldar
0s juros dessa divida publica.

O planejamento de investimentos, sem que sejam alteradas as
regras no final do exercicio fiscal, € necessario a um Pais desenvolvido ou que procura
ser reconhecido com um “player” internacional e o fiel cumprimento da Lei de
Responsabilidade fiscal € o meio eficaz de colocar o Brasil cada vez mais nos trilhos da
organizacao fiscal.

Nas medigcbes das agéncias internacionais de risco de
investimento, a credibilidade de um Pais é medida muito em boa parte por seu rigor fiscal,
0 que por isso justifica uma maior transparéncia. Temos acompanhado diversos Paises,
principalmente na Europa, que devido a falta de planejamento orgcamentario e por
medidas econdmicas equivocadas, afundaram-se em crises que os levaram a estagnacao
econbmica, fruto grande parte da irresponsabilidade fiscal.

O Brasil, que ja vem no rumo da organizacdo de suas contas ha
duas décadas, desde a estabilidade econémica advinda do Plano Real e, ha quase uma
década e meia, com a instituicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo pode cometer
falhas no planejamento fiscal, sob pena de por em risco as estabilidades monetéaria e
fiscal conquistadas a duras penas, 0 que pode trazer sofrimento a populacéo.
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Espera-se, contudo, que a presente proposta ndo se torne regra,
permitindo ao Executivo, que, a cada final do primeiro periodo legislativo, venha a
apresentar proposta de alteracdo da meta de superavit, o que devera ocorrer em casos
excepcionais, mediante razbes concretas e fundamentadas, alheias a gestéo fiscal, como
efeitos decorrentes de crises internacionais e alteracdes de cenarios anteriormente
previstos pelo Executivo e Congresso, levando em consideracdo que as metas e
estimativas de receitas e despesas sdo apreciadas e aprovadas pelo Legislativo no
ambito dos processos legislativos do PPA, LDO e LOA.

Sendo assim, mediante razfes devidamente fundamentadas,
considerando cenarios e perspectivas presentes no periodo de votagcdo e aprovacdo da
LDO no exercicio anterior vis-a-vis comportamento da economia apds o transcurso do
prazo de dois bimestres no exercicio fiscal, permitindo um melhor planejamento para o
restante do ano, é que se propde permitir ao Poder Executivo realizar altera¢cdes na meta
do superavit, evitando situacdes como os fatos ocorridos em 2014.

Diante dessa exposi¢éo de fatos € que trazemos esse importante
Projeto de Lei de Complementar para que o Brasil se mantenha dentro da organizacéo e
da responsabilidade fiscal.

Sala das Sessbes, em de marc¢o de 2015

Senador Fernando Bezerra Coelho
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LEGISLACAO CITADA

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
(Lei Complementar 101/2000)

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentérias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituico e:

| - dispora também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hip6teses previstas
na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9% e no inciso Il do § 1° do art. 31;

c) (VETADO)
d) (VETADO)

x

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orcamentos;

f) demais condi¢cdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

Il - (VETADO)

- (VETADO)

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 22 O Anexo conterd, ainda:

| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;
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Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memaria e metodologia de calculo
que justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s
objetivos da politica econémica nacional;

Il - evolucdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando
a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacéo de ativos;

IV - avaliacdo da situacao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacéo da renlncia de receita e da margem
de expanséao das despesas obrigatorias de carater continuado.

§ 3% A lei de diretrizes orcamentérias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde seréo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo
especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os

parametros e as projecdes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas
de inflacdo, para o exercicio subsequente.

(A Comisséo de Assuntos Econémicos)

Publicado no DSF, de 26/3/2015

Secretaria de Editoracdo e Publicacbes — BrasiliaDF
0S: 10985/2015
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PRESIDENTE: Senador Tasso Jereissati
RELATOR: Senador Armando Monteiro

08 de Maio de 2018




66

SENADO FEDERAL

Senador Armando Monteiro

PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 155, de 2015 - Complementar, que
acrescenta dispositivos na Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, para disciplinar
os beneficios tributarios.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissdao de Assuntos Econdomicos (CAE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 155, de 2015 - Complementar, da Senadora
Lucia Vania, que acrescenta os arts. 14-A a 14-D a se¢do da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 (a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF) que trata de rentncia tributiria, com o objetivo de regulamentar a
concessao de beneficios tributarios pelos entes da federacgao.

Inicialmente, o PLS define o que seja beneficio ou gasto tributario
“a desoneragdo legal de tributo, em excegao a sua legisla¢do de referéncia, que
conceda tratamento preferencial a grupos de contribuintes, com o fim de
alcangar objetivos de interesse publico”.

O PLS determina que qualquer beneficio tributario deve ser
instituido por meio de let especifica, nos termos do § 6° do art. 150 da
Constituicdo, e que esta lei deve determinar:

SF/18967.68122-60
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I — objetivos, metas e indicadores que possibilitem a avaliagao dos
resultados alcancados; II — 6rgao gestor do beneficio; I1I — vigéncia de até oito
anos e revalidacao legislativa a cada quatro anos; e IV — avaliag¢do a cada dois
anos.

Os entes da Federacdo deverdo divulgar anualmente relatorio
enumerando cada um dos beneficios tributarios vigentes, acompanhados das
seguintes informagoes:

I — lei que os instituiu; I — as informagdes obrigatorias previstas
na lei que instituiu os beneficios; e III — estimativa da rentincia de receita nos
trés exercicios anteriores e da previsao da rentincia de receita no exercicio em
curso e nos dois seguintes.

O referido relatério sera apreciado pelo respectivo Poder
Legislativo juntamente com a lei do or¢amento anual e apresentado, tanto
quanto possivel, com a mesma classificacdo e abertura das despesas
orcamentarias.

Os entes da Federacdo deverdo enviar ao respectivo Poder
Legislativo, em até noventa dias a contar da data de aprovacao da lei resultante
do PLS, projeto de lei ajustando as leis instituidoras dos beneficios tributarios
para que atendam as alteragoes legais promovidas pelo PLS.

Em sua justificagdo, a nobre autora afirma que as alteracdes
propostas visam suprir em parte as lacunas no regramento dos beneficios
tributarios. A LRF ¢ o espaco legal apropriado por ser lei nacional aplicavel a
todos os entes federados. O que se pretende € padronizar as leis instituidoras de
beneficios tributarios para que prevejam mecanismos de avaliagdo e prazos.
Ademais, busca-se definir beneficios tributarios e regrar a apresentagcdo de
relatorios com estimativas de perdas de receita e avaliagdes a respeito do
alcance das metas estipuladas. Tais informagdes sdo indispensaveis para que o
Poder Legislativo, os 6rgdos de controle e toda a sociedade possam melhor
avaliar e decidir a respeito da conveniéncia dos beneficios tributarios.

O PLS foi distribuido apenas a CAE, onde fui designado relator.
Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

SF/18967.68122-60
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II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 99, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre os aspectos econdmicos e
financeiros de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do
Presidente ou deliberacdo do Plenario. Como a proposi¢ao foi distribuida
apenas a CAE, iremos fazer também a anélise juridica.

Quanto a constitucionalidade e juridicidade, ndo ha obices ao
projeto em andlise, pois, nos termos do art. 24, inciso I, da Constitui¢ao Federal,
compete a Unido, concorrentemente com Estados e o Distrito Federal, legislar
sobre direito tributario e direito financeiro. O assunto também nao figura entre
as competéncias privativas do Presidente da Republica, previstas nos arts. 61 ¢
84 da Carta Magna.

O projeto foi apresentado na forma de PLS — Complementar, de
forma que ele atende a exigéncia constitucional de lei complementar para tratar
de normas gerais de financas publicas, conforme prevé o art. 163, inciso I, da
Carta Magna.

Quanto ao mérito, concordamos com as alteragdes propostas, pois
apesar das restrigdes impostas pelo texto constitucional e pela LRF a concessao
de beneficios tributarios, ainda prolifera o uso de beneficios tais como redugao
de aliquotas ou isencao de tributos em favor de determinados setores ou
atividades, sem a necessaria avaliagao dos custos incorridos nem dos beneficios
alcangados, o que termina por levar a um uso ineficiente dos limitados recursos
publicos e fazer com que muitos desses gastos tributarios se sustentem apenas
devido a organizagdo e a pressao dos setores beneficiados.

As alteragdes promovidas pelo PLS exigem que a lei que institua
qualquer beneficio tributario determine os objetivos e metas de politica publica
a serem alcangados com a instituicdo do beneficio e apresente indicadores que
permitam a avalia¢do dos resultados alcancados; o 6rgao gestor do beneficio;
vigéncia de até oito anos e revalida¢do legislativa a cada quatro anos; e
avaliacdo a cada dois anos. Dessa forma, a validade maxima de um beneficio
tributario serd de até 8 anos e apenas se, apos as avaliagdes obrigatorias de seus
resultados, o beneficio for revalidado pelo Poder Legislativo.

SF/18967.68122-60
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Os entes da federacdo deverdo apresentar relatorio anual detalhado
com informagdes sobre os beneficios tributarios vigentes, inclusive estimativa
de rentncia de receita e resultado da avaliacao dos resultados proporcionados
pelos beneficios. Assim, espera-se garantir transparéncia em relacao aos custos
dos beneficios tributarios, de forma que se permita avaliar de forma objetiva se
eles alcangaram seus objetivos de politica publica de forma eficiente.

Enfim, o PLS n° 115, de 2015, aprimora o arcabouco legal
referente a concessao de beneficios tributarios, de forma a garantir uma melhor
alocacao dos recursos publicos.

Todavia, consideramos que alguns aspectos do PLS apresentado
podem ser flexibilizados com ganhos para o processo legislativo e para a
politica publica a ser incentivada.

Assim, propomos nova reda¢do ao art. 1° no que tange a definicao
de beneficio tributario. Nao ha consenso doutrindrio acerca do conceito de
beneficio tributario. A legislagdo tributdria traz muitas situagdes peculiares
sobre as quais ndo ha consenso se sdo incentivo ou beneficio tributario ou
apenas subsidio financeiro. O termo “desoneragdo legal” ¢ muito restrito para
abranger todas as hipoteses de beneficios fiscais, e parece se limitar ao efeito
financeiro no valor do tributo, seja alterando sua base de célculo, seja excluindo
0 sujeito passivo da tributacdo, mas outras hipdteses podem ser um beneficio e
ndo implicar desoneracao legal, como, por exemplo, os parcelamentos especiais
ou adiamento do vencimento do tributo. Por sua vez, os tributos nem sempre
sdo instituidos de modo objetivo, a se enquadrar nesse conceito de “legislacao
de regéncia”, por exemplo, o caso do PIS/Cofins, cuja legislacdo ¢ bem
complexa e detalhista, o que inviabiliza a aplicacdo desse termo.

No intuito de simplificar-se o controle proposto, sem prejuizo da
transparéncia, supervisdo e da necessdria avaliagdo periddica por parte do
Poder Legislativo, propde-se suprimir a existéncia de vigéncia do beneficio de
natureza tributdria por até oito anos, uma vez que compete aos Poderes
Executivo e Legislativo, em cada caso, avaliar a manutencdo ou ndo do
beneficio de natureza tributaria ou incentivo. Nesse sentido, sugere-se alteracao
na redacgao do art. 14-B e do art. 14-D.

SF/18967.68122-60
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Por fim, consideramos que a avaliacdo ndo deve ser requisito
constante da lei especifica do beneficio, mas seu modo de controle posterior.

I - VvOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 155, de 2015 - Complementar, com a seguinte emenda:

EMENDA N°1 - CAE

Dé-se aos arts. 1° e 2° do PLS n°® 155, de 2015 - Complementar, a
seguinte redacao:

Art. 1° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar
acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 14-A. Considera-se beneficio de natureza tributaria para os
fins desta Lei Complementar a desoneragdo legal de tributo, em
excecdo a sua legislag@o de referéncia, de forma subjetiva, com o fim
de alcangar objetivos de interesse publico, em carater compensatorio
ou incentivador.

§ 1° Considera-se como legislagdo de referéncia de um tributo a regra
geral de sua aplicagdo, tendo como premissa basica o atendimento a
principios e normas tributarias da Constitui¢do Federal.

§ 2° E caracteristica do beneficio de natureza tributdria acarretar
renuncia de receitas, equivalendo a um gasto indireto do Estado para
a consecucdo dos objetivos de que trata o caput deste artigo.

Art. 14-B. A lei que institua beneficio de natureza tributaria sujeito
a habilitagdo devera contemplar explicitamente:

I — objetivos, metas e indicadores que possibilitem a avaliacao dos
resultados alcancados;

II - 6rgdo gestor do beneficio em relacdo a finalidade para o qual foi
instituido;

III- vigéncia por periodo determinado de tempo.
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Paragrafo unico. Devera haver avaliagdo dos resultados alcangados
a cada dois anos.

Art. 14-C. Os entes da Federacdo deverdo divulgar anualmente
relatorio enumerando cada um dos beneficios tributarios vigentes,
acompanhados das seguintes informagdes:

I —lei que os instituiu;
II — informagdes previstas nos incisos I a III do art. 14-B; e

IIT — estimativa da renuncia de receita nos trés exercicios anteriores
e da previsdo da rentincia de receita no exercicio em curso e nos dois
seguintes.

§ 1° O relatorio previsto no caput sera apreciado pelo respectivo
Poder Legislativo juntamente com a lei do orcamento anual e
apresentado, tanto quanto possivel, com a mesma classificacdo e
abertura das despesas or¢camentarias.

§ 2° O relatorio previsto no caput podera ser apresentado juntamente
com o documento a que se refere o inciso II do art. 5° desta Lei
Complementar.

§ 3° A memoria de calculo das estimativas e previsdes determinadas
no inciso II do caput devera ser disponibilizada em meios
eletronicos de acesso publico.

Art. 14-D. Os entes da Federagdo deverdo divulgar a avaliagdo
periddica de que trata o paragrafo Unico do art. 14-B, contendo
analise sobre o cumprimento dos objetivos e metas estabelecidos e
eventuais corre¢des da meta.

§ 1° A avaliagdo periodica sera apreciada pelo competente Poder
Legislativo e Tribunal ou Conselho de Contas, seja quanto ao
cumprimento dos objetivos e metas estabelecidos, seja quanto ao
atendimento do disposto nesta Lei Complementar.

§ 2° A avaliacdo devera ser apresentada também ao término do prazo
de vigéncia do beneficio e durante a sua revalidagdo.”

SF/18967.68122-60
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Art. 2° Os entes da Federagdo deverdo enviar ao respectivo Poder Legislativo,
em até um ano a contar da data de aprovagdo desta Lei Complementar, projeto de lei
ajustando as leis instituidoras dos beneficios tributarios para que atendam as exigéncias
previstas nos incisos [ a Il do art. 14-B da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/18967.68122-60
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 155/2015)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO, COM A EMENDA N2 1
- CAE.

08 de Maio de 2018

Senador TASSO JEREISSATI

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 155, DE 2015

(Complementar)

Acrescenta dispositivos na Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, para disciplinar os beneficios
tributarios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar

acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 14-A. Considera-se beneficio ou gasto tributario para os fins
desta Lei Complementar a desoneracao legal de tributo, em excecéo a sua
legislagéo de referéncia, que conceda tratamento preferencial a grupos de
contribuintes, com o fim de alcancar objetivos de interesse publico.

§ 1° — Considera-se como legislacdo de referéncia de um tributo a
regra geral de sua aplicacéo, tendo como premissa basica o atendimento a
principios e normas tributarias da Constituicdo Federal.

§ 2° — E caracteristica do beneficio tributario, ou gasto tributario,
acarretar rendncia potencial de arrecadacdo, ou de perda de recursos,
equivalendo a um gasto indireto do Estado para a consecucao dos objetivos
de que trata o caput deste artigo.

Art. 14-B. O beneficio tributario devera ser instituido, no ambito de
cada ente da Federagéo, por meio de lei especifica, nos termos do § 6° do
art. 150 da Constituicdo, e que contemple explicitamente:
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| — objetivos, metas e indicadores que possibilitem a avaliacdo dos
resultados alcancados;

Il — érgao gestor do beneficio;

Il — vigéncia de até oito anos e revalidacao legislativa a cada quatro
anos; e

IV — avaliacdo a cada dois anos.

Art. 14-C. Os entes da Federacdo deverdo divulgar anualmente
relatério enumerando cada um dos beneficios tributarios vigentes,
acompanhados das seguintes informacdes:

| — lei que os instituiu;

Il — informagdes previstas nos incisos | a IV do art. 14-B; e

IIl — estimativa da renuncia de receita nos trés exercicios anteriores e
da previsdo da renulncia de receita no exercicio em curso e nos dois
seguintes.

§ 1° O relatorio previsto no caput sera apreciado pelo respectivo Poder
Legislativo juntamente com a lei do orgcamento anual e apresentado, tanto
guanto possivel, com a mesma classificacdo e abertura das despesas
orcamentarias.

§ 2° O relatdrio previsto no caput podera ser apresentado juntamente
com o documento a que se refere o inciso Il do art. 5° desta Lei
Complementar.

§ 3° A memdria de calculo das estimativas e previsfes determinadas
no inciso Il do caput devera ser disponibilizada em meios eletrdnicos de
acesso publico.

Art. 14-D. Os entes da Federacdo deverdo divulgar a avaliacdo
periddica de cada beneficio tributario, contendo andlise sobre o cumprimento
dos objetivos e metas estabelecidos e eventuais corre¢cdes da meta.

§ 1° A avaliagdo periodica serd apreciada pelo competente Poder
Legislativo e Tribunal ou Conselho de Contas, seja quanto ao cumprimento
dos objetivos e metas estabelecidos, seja quanto ao atendimento do
disposto nesta Lei Complementar.

§ 2° A avaliacdo devera ser apresentada também ao término do prazo
de vigéncia do beneficio e durante a sua revalidacao.”

Art. 2° Os entes da Federagdo deverdo enviar ao respectivo Poder

Legislativo, em até noventa dias a contar da data de aprovacdo desta Lei Complementar,
projeto de lei ajustando as leis instituidoras dos beneficios tributarios para que atendam
as exigéncias previstas nos incisos | a IV do art. 14-B da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000.

Art. 3° Esta Lei Complementar entrara em vigor na data da sua publicacao.
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Justificacao

O tema dos beneficios tributarios (ou gastos tributarios) envolve importantes
desafios intelectuais e praticos. Ha questdes relativas a adequada definicao e a producéo
de estimativas que retratem com fidelidade a perda de receita publica decorrente de cada
beneficio e do seu conjunto. Ha também o problema dos incentivos a expansédo dos
beneficios e dos riscos que trazem a eficiéncia dos gastos publicos, a funcionalidade do
sistema tributario, ao controle das contas publicas e a distribuicdo da carga tributaria entre
0s contribuintes. Tais fatos, por sua vez, trazem a baila a questdo da criacdo de
mecanismos adequados de controle dos beneficios tributarios ou do aperfeicoamento dos
mecanismos existentes de tal modo que sejam utilizados com parcimonia.

Em termos de experiéncia internacional, percebe-se que, nas Ultimas
décadas, a preocupacdo com a expansao dos beneficios tributérios, resultou na busca de
arranjos que possibilitassem mais transparéncia e controle desses beneficios. Assim,
normas tributarias esparsas, imperceptiveis para os analistas de financas publicas e
formuladores de politica econdmica, passaram a ser vistas como espécie de gasto publico
indireto realizado por meio do sistema tributario, retrataveis quantitativamente com
estimativas de perda de receita e passiveis de sujeicdo a mecanismos de controle e
avaliagdo tais quais os gastos diretos. E preciso reconhecer, entretanto, que esse
processo ainda ndo foi concluido e esta sujeito a retrocessos e a experiéncias mal
sucedidas que requerem correcbes de rumo. Enfim, trata-se de um processo de
aprendizado em curso.

No Brasil, houve avangos ao longo das duas Ultimas décadas. O
demonstrativo de beneficios tributarios previsto no § 6° do art. 165 da Constituicao
Federal, com as respectivas estimativas de perdas de receita, tornaram-se mais
elaborados e abrangentes em termos de tributos cobertos, na esfera federal. A introducéo
de novos beneficios tributarios, por sua vez, encontrou restricdes na exigéncia de lei
especifica (8 6° do art. 150 da Constituicdo Federal) e de compensacdo para a decorrente
perda de receitas (art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

Entretanto, ainda é preciso avancar bastante. Nao h4 uma definicédo legal de
beneficio ou gasto tributario ou qualquer espécie de diretriz para a elaboragdo do
demonstrativo acima referido. A Secretaria da Receita Federal do Brasil, por sua vez, ndo
oferece maiores esclarecimentos, trazendo davidas a respeito dos critérios utilizados na
discriminacdo dos beneficios e da metodologia empregada na elaboracdo das
estimativas.

Mas a maior caréncia refere-se aos mecanismos de controle dos beneficios
tributarios. A forte expansdo nos Ultimos anos sugere que as restricdes dirigidas a
propostas de criacdo de novos gastos ou ampliagéo dos existentes ndo estao funcionando
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a contento. Indica também a existéncia de falhas nos procedimentos de elaboracdo e
analise de propostas no Poder Executivo e no Poder Legislativo.

Em relagcdo aos beneficios tributarios em vigor, ndo existem normas gerais
aplicaveis diretamente a todos eles, disciplinando limites globais, interagdo com o
orcamento, gestdo e monitoramento, bem como mecanismos que abram a possibilidade
de revisdo ou cancelamento dos gastos, a exemplo de avaliacdo periddica ou de prazos
de validade ou validacdo. Como regra, também as normas que criaram os beneficios nao
dispdem de tais mecanismos ou, se eles existem, ndo estdo sendo seguidos, conforme
denuncia a deficiente atuacdo dos respectivos 6rgdos gestores. Alguns beneficios
tributarios sequer contam com 6rgéo gestor designado. Essas deficiéncias, por sua vez,
ndo sdo supridas pelos 6rgdos centrais e de controle do Poder Executivo, nem pela
atuacdo do Poder Legislativo.

Vale observar que as observacdes valem para a Unido, mas talvez valham
com mais razdo ainda para Estados, Distrito Federal e Municipios. Na verdade, em que
pese a falta de informacdes, € possivel afirmar que os problemas encontrados na esfera
federal sejam ainda mais graves nas esferas estadual e municipal.

O presente projeto de lei visa suprir em parte as lacunas no regramento dos
beneficios tributarios. A Lei de Responsabilidade Fiscal é o espaco legal apropriado por
ser lei nacional aplicavel a todos os entes federados. O que se pretende é padronizar as
leis instituidoras de beneficios tributarios para que prevejam mecanismos de avaliagao e
prazos. Ademais, busca-se definir beneficios tributarios e regrar a apresentacdo de
relatérios com estimativas de perdas de receita e avaliagbes a respeito do alcance das
metas estipuladas. Tais informag¢fes séo indispensaveis para que o Poder Legislativo, os
6rgaos de controle e toda a sociedade possam melhor avaliar e decidir a respeito da
conveniéncia dos beneficios tributarios.

Em face do exposto, contamos com o0 apoio dos demais Pares para a
aprovacao do presente projeto.

Sala das Sessoes,

Senadora Lucia Vania
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

_ SEGAOII
DAS LIMITAGOES DO PODER DE TRIBUTAR

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacao profissional ou funcéo por
eles exercida, independentemente da denominacéo juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos;

Il - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou; (Vide Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacdes ao trdfego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de
vias conservadas pelo Poder Publico;

VI - instituir impostos sobre: (Vide Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

a) patrimonio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

¢) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundacdes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua impresséo.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por
artistas brasileiros bem como os suportes materiais ou arquivos digitais que o0s
contenham, salvo na etapa de replicacdo industrial de midias Opticas de leitura a laser.
(Incluida pela Emenda Constitucional n°® 75, de 15.10.2013)

§ 1° A vedacdo do inciso lll, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,
153, 1, 1, IV e V; e 154, II; e a vedacao do inciso lll, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, 1, 153, I, II, lll e V; e 154, I, nem a fixacdo da base de calculo dos impostos
previstos nos arts. 155, Ill, e 156, |. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

19.12.2003)
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§ 2° - A vedacao do inciso VI, "a", é extensiva as autarquias e as fundagdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos servicos,
vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3° - As vedacdes do inciso VI, "a", e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patrimbnio, a renda e aos servicos, relacionados com exploragdo de atividades
econdmicas regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que
haja contraprestacdo ou pagamento de precos ou tarifas pelo usudrio, nem exonera o
promitente comprador da obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imoével.

§ 4° - As vedacgdes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c", compreendem somente o
patrimbénio, a renda e o0s servicos, relacionados com as finalidades essenciais das
entidades nelas mencionadas.

§ 5° - A lei determinard medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca
dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

§ 6.° Qualquer subsidio ou isencéo, reducdo de base de célculo, concesséo de crédito
presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribui¢cbes, s6 podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.9 XIl, g. (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

8§ 7.° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacdo tributaria a condicdo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribui¢édo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso
ndo se realize o fato gerador presumido.(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 3, de

1993)

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.
Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal
e da outras providéncias.

Secéo Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessédo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
or¢camentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condi¢fes: (Vide Medida Proviséria n® 2.159, de 2001) (Vide Lei n°
10.276, de 2001)

| - demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliagcao
da base de calculo, majoragéo ou criacao de tributo ou contribuigdo.

§ 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base
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de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, 1, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu 8§ 10;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

(A Comiss&o de Assuntos Econdmicos)

Publicado no DSF, de 25/3/2015

Secretaria de Editoragdo e Publicagtes — Brasilia-DF
OS: 10920/2015
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Fabiano Contarato

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 284, de 2017
— Complementar, da Senadora Ana Amélia, que
regula o art. 146-A da Constitui¢do Federal; sobre
o Projeto de Lei do Senado n°® 87, de 2015 —
Complementar, do Senador Humberto Costa, que
altera a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Codigo Tributario Nacional), para vedar
expressamente a transferéncia de
responsabilidade pela cobranca da divida ativa
dos entes federados a pessoas fisicas ou a pessoas
Juridicas de direito privado; sobre o Projeto de Lei
do Senado n°® 155, de 2015 — Complementar, da
Senadora Lucia Vania, que acrescenta dispositivos
na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, para disciplinar os beneficios tributdrios; e
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 165, de 2015
— Complementar, do Senador Fernando Bezerra
Coelho, que altera a Lei Complementar 101 de
Maio de 2000.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Submetem-se a apreciagdo desta Comissdo de Transparéncia,
Governanca, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC)
quatro projetos de lei complementar que tramitam em conjunto por for¢a da
aprovagao, pelo Plenario do Senado Federal em 19 de fevereiro de 2019, do
Requerimento n° 18, do Senador Sérgio Petecao.
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O primeiro deles, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 284, de
2017 — Complementar, de autoria da Senadora Ana Amélia, tem como
finalidade regulamentar o art. 146-A da Constituicao Federal (CF), que foi
concebido para permitir a instituicao de regimes especiais de tributacao que
impecam a utilizagdo do tributo como instrumento de desequilibrio
concorrencial.

Em sintese, o PLS n° 284, de 2017 — Complementar, relaciona
os critérios especiais de tributacdo que poderdo ser adotados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios com o objetivo de coibir, tdo logo
surjam, praticas de inadimplemento tributario efetuadas pelas empresas que
provoquem desequilibrios da concorréncia, sobretudo em setores altamente
tributados, tais como combustiveis, bebidas e cigarros.

Entre os critérios que podem ser estabelecidos para assegurar o
cumprimento de obrigacdes tributrias, sdo previstos: controle especial do
recolhimento do tributo; manutencdo de fiscalizacdo ininterrupta no
estabelecimento da empresa; antecipagdo ou postergacao do fato gerador e
concentracdo da incidéncia do tributo em determinada fase do ciclo
econdmico.

O projeto prevé a aplicagao do regime especial de fiscalizagao
a todas as empresas de setor de atividade econdmica ou entdo a pessoa
juridica especifica no denominado “regime diferenciado”. Durante a
vigéncia do regime diferenciado, a empresa que descumprir as obrigacdes
tributarias poderd, conforme a gravidade da conduta e respeitado o devido
processo legal, ter sua inscricdo no cadastro de contribuintes suspensa ou
cancelada.

O PLS n° 284, de 2017 — Complementar, j4 foi aprovado pela
Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) na reunido de 7 de novembro de
2018, mediante substitutivo (Emenda n° 2-CAE) da lavra do relator, Senador
Ricardo Ferraco. Entre outras modifica¢des, o substitutivo introduziu o
requisito de devedor contumaz — aquele que pratica inadimpléncia
substancial, reiterada e injustificada do tributo — para a empresa que tiver a
sua inscri¢ao no cadastro de contribuintes cancelada. Também nominou os
setores de atividade economica (a saber: combustiveis e biocombustiveis,
bebidas frias e cigarros que contenham tabaco) em que a propria lei
complementar reconhece haver desequilibrio concorrencial provocado por
descumprimento de obrigacdes tributdrias pelos contribuintes.

SF/21524.28081-00
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O Senador Ricardo Ferrago também relatou o projeto nesta
CTFC. Por iniciativa dele e do Senador Ciro Nogueira, foi realizada
audiéncia publica na reunido de 5 de dezembro de 2018. Duas semanas
depois, na reunido de 19 de dezembro de 2018, o projeto foi aprovado
mediante oito subemendas ao substitutivo da CAE (Subemendas n°s 1 a 8—
CTFC a Emenda n° 2-CAE/CTFC). Entre outras modificagdes, ampliou-se
ao setor de bebidas em geral a aplicagdo direta da lei complementar. Enviado
ao Plenario, retornou a esta CTFC por for¢a do citado Requerimento n°® 18.

O segundo projeto, o PLS n°® 87, de 2015 — Complementar, de
autoria do Senador Humberto Costa, altera o Cdodigo Tributario Nacional
(Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966), para vedar a transferéncia da
responsabilidade pela cobranga da divida ativa da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios a pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado.

O PLS n°® 87, de 2015 — Complementar, pretende-se antidoto a
chamada terceirizacdo da cobranca da divida ativa, autorizada pela
Resolugdao n° 33, de 2006, do Senado Federal. Nao chegou a ser apreciado
pela CAE em razdo de requerimento de tramitacdo em conjunto apresentado
pelo Senador José Pimentel, afinal ndo lido em Plenério. Sera apreciado por
esta CTFC por forca do citado Requerimento n° 18.

O terceiro projeto, o PLS n°® 155, de 2015 — Complementar, de
autoria da Senadora Lucia Vania, altera a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF — Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000) para disciplinar os
beneficios tributarios, definindo o conceito e regulando sua institui¢do.
Também prevé regras relativas a apresentagao de relatorios com estimativas
de perdas de receita e avaliagdes quanto ao alcance de metas.

O PLS n° 155, de 2015 — Complementar, foi aprovado na
reunido da CAE de 8 de maio de 2018, com a Emenda n° 1-CAE. Em
Plenario, foi apresentada a Emenda n° 2-PLEN, posteriormente aprovada
pela CAE na forma da Subemenda n° 1-CAE. Sera apreciado por esta CTFC
por forca do citado Requerimento n° 18.

O quarto projeto, o PLS n° 165, de 2015 — Complementar, de
autoria do Senador Fernando Bezerra Coelho, modifica a Lei de
Responsabilidade Fiscal para tornar crime de responsabilidade a alteragao,
pelo Poder Executivo, da meta de superavit primdrio prevista na lei de
diretrizes or¢amentérias apds o término do primeiro periodo da sessdo
legislativa.
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O PLS n° 165, de 2015 — Complementar, foi aprovado na
reunido da CAE de 15 de agosto de 2017, com a Emenda n° 3—-CAE. Em
Plenario, foram apresentadas as Emendas n°s 4-PLEN e 5-PLEN,
posteriormente aprovadas pela CAE, a primeira na forma da Subemenda n°
1-CAE. Sera apreciado por esta CTFC por forca do citado Requerimento n°
18.

As quatro proposi¢des que tramitam em conjunto serao
posteriormente apreciadas pela CAE e pelo Plenario.

II - ANALISE

Segundo o art. 258 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), o pressuposto para a tramitacdo em conjunto de duas ou mais
proposig¢oes ¢ a regulacdo da mesma matéria.

Das quatro proposi¢des ora submetidas a apreciacdo desta
CTFC, os PLSs n® 155 e 165, ambos de 2015 e complementares, alteram a
Lei de Responsabilidade Fiscal, norma de finangas publicas, que ¢ codigo de
conduta a ser seguido pelos administradores publicos dos trés Poderes
(Executivo, Legislativo e Judicidrio) nas trés esferas de governo (federal,
estadual e municipal) com o objetivo de melhorar a administracao das contas
publicas. O PLS n° 155, de 2015 — Complementar, tem viés tributario, pois
define e regula os beneficios ou gastos tributarios. O PLS n° 165, de 2015 —
Complementar, € tipica norma de finangas publicas, pois cuida das hipoteses
de alteracdo da meta de superavit primario no decorrer do exercicio
financeiro.

O PLS n° 87, de 2015 — Complementar, altera o CTN para vedar
a terceirizagao da cobranga da divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios a pessoas fisicas ou juridicas de direito privado.
Trata-se de norma de finangas publicas que versa sobre a cobranca do crédito
tributario j& constituido em definitivo ou entdo confessado.

O PLS n° 284, de 2017 — Complementar, por seu turno,
estabelece critérios especiais de tributacdo com o objetivo de prevenir
desequilibrios da concorréncia. O projeto tenciona assegurar a
constitucionalidade de controles mais estritos de fiscalizagdo de tributos. Seu
foco ¢, portanto, garantir a constituicdo do crédito tributario cujo
inadimplemento favoreceria o devedor contumaz na disputa pelo mercado.
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A apreciagdo de proposi¢cdes legislativas deve respeitar os
ditames da Lei Complementar (LCP) n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis.
Essa norma complementar ¢ prevista no art. 59, paragrafo tinico, da Carta
Magna.

Pois a LCP n® 95, de 1998, estabelece, em seu art. 7°, que,
excetuadas as codificagdes, a lei tratara de um unico objeto e ndo contera
matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade,
pertinéncia ou conexdo.

Como o PLS n° 284, de 2017 — Complementar, ndo guarda
afinidade, pertinéncia ou conexdo com o PLS n° 87, de 2015 —
Complementar, nem ambos com os PLSs n® 155 e 165, de 2015 e
complementares, a estrita observancia da LCP n° 95, de 1998, for¢a-nos a
efetuar escolha entre eles.

Nossa preferéncia recai sobre o PLS n° 284, de 2017 —
Complementar, que sobressai aos demais pelo combate ao devedor contumaz
de tributos. Com arrimo no art. 133, V, “b”, e §§ 2° e 8° do RISF, somos pela
tramitagdo autdbnoma dos demais projetos, conforme requerimento proposto
ao final: o PLS n° 155, de 2015 — Complementar, pela sua relevancia ao
definir e regular beneficio ou gasto tributario; o PLS n°® 165, de 2015 —
Complementar, por sua importante disciplina a fixacdo da meta de superavit
fiscal; e o PLS n° 87, de 2015 — Complementar, que afasta, em definitivo, a
possibilidade de o ente tributante terceirizar a cobranca de sua divida ativa a
pessoas fisicas ou a pessoas juridicas de direito privado.

A seguinte analise do PLS n°® 284, de 2017 — Complementar,
aproveita os relatorios apresentados e aprovados na CAE e na CTFC pelo
Senador Ricardo Ferrago, a quem ora rendemos homenagem.

Nos termos do art. 102-A, inciso III, alinea “f”, do RISF, cabe
a CTFC analisar as condi¢des de concorréncia. E justamente a prevengéo do
desequilibrio da concorréncia o objeto do PLS n° 284, de 2017 —
Complementar, sob exame.

O projeto coaduna-se com o0s parametros constitucionais
aplicaveis, quer no tocante a legitimidade da iniciativa parlamentar no
processo legislativo (art. 61, caput, da CF), quer quanto a competéncia da
Unido e do Congresso Nacional para legislar sobre direito tributario, direito
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econdmico e normas gerais de direito tributério (arts. 24, I; 48, 1; 146, 146-
A e 173, § 4°; todos da CF).

O projeto estd articulado em boa técnica legislativa, embora
eivado de trés inexatidoes materiais devidas a lapso manifesto, que serao
corrigidas ao final, a saber:

a) no preambulo, auséncia da ordem de execu¢ao “O
CONGRESSO NACIONAL decreta:”;

b) omissao do art. 3% e
¢) duplicidade de inciso IV no caput do art. 2°.

O projeto ndo cria ou altera despesa obrigatoria nem da causa a
renuncia de receita. E adequado do ponto de visto or¢amentario e financeiro.

No mérito, o art. 146-A passou a integrar o texto permanente da
Constituicao Federal em razao da promulgacdo da Emenda Constitucional
(EC)n® 42, de 2003.

Foram esparsas as mengdes ao art. 146-A nos documentos que
instruiram a tramita¢dao da Proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC) n°® 41,
de 2003, que deu origem a EC n° 42. Nao ¢€ possivel estabelecer, com clareza,
qual a inten¢do do legislador com essa inovagdo constitucional. A falta
dessas importantes balizas hermenéuticas terminou por permitir o
surgimento das mais variadas interpretagcdes do texto do art. 146-A.

A autora do projeto, de maneira meritdria, direcionou o escopo
do dispositivo constitucional aos desequilibrios concorrenciais provocados
pelo contribuinte (“sujeito passivo”, referido nos arts. 1°, I e VII, e 3° Ill e
paragrafo Unico), deixando de fora os causados pelo Fisco ou pela norma
tributaria. Também fez incidir os critérios especiais de tributagdo sobre os
chamados tributos indiretos, em que o 6nus do gravame ¢ suportado pelo
adquirente do produto ou servigo, afastando os tributos incidentes sobre a
renda, o lucro, a movimentagao financeira ou o patrimonio (art. 3°, V).

Essas escolhas feitas pela autora t€ém a nossa chancela. De fato,
o art. 146-A da CF ndo se vocaciona ao controle de atos dos Poderes
Legislativo ou Executivo. Pela singela razao de que a instituicdo de tributos
¢ matéria sujeita a edicdo de lei (ordinaria) no ambito da competéncia
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legislativa de cada ente politico (art. 150, I, da CF), sem prejuizo das normas
regulamentares destinadas a sua fiel execugao.

Assim, se houver desequilibrio concorrencial motivado pela
legislacdo, esta devera ser alterada pelo 6rgdo competente, ou submetida ao
controle do Poder Judiciario. Uma lei complementar ndo pode corrigir
eventuais inconsisténcias da lei de incidéncia tributaria e respectivos atos
executorios, sob pena de invasdo de competéncia privativa do respectivo ente
tributante.

De outro lado, ndo compete a lei complementar prevista no art.
146-A da CF fixar normas de induc¢do tributaria com a finalidade extrafiscal
de estimular o contribuinte a adotar comportamento desejado pelo Poder
Publico. Seria o caso, por exemplo, da concessdo de incentivo para quem
realizar investimento em determinada regido (por exemplo, na Zona Franca
de Manaus).

Portanto, a premissa utilizada na elaboragao do PLS n°® 284, de
2017 — Complementar, no sentido de que o seu objeto deva ser a criagdo de
instrumentos que permitam neutralizar praticas tributarias engendradas pelos
contribuintes, das quais possam resultar desequilibrios concorrenciais,
parece ser a unica compativel com a letra e o espirito do art. 146-A da CF.

Em relagdo aos sete critérios especiais de tributacao
relacionados no caput do art. 1°, identificamos trés de natureza material, que
sdo aqueles a interferir com os elementos estruturais da obrigagao tributaria,
a saber: a) antecipagdo ou postergacdo do fato gerador (independentemente
de substitui¢do tributdria); b) concentragdo da incidéncia do tributo em
determinada fase do ciclo econdmico (monofasia também para o IPI e o ISS);
e ¢) adocao de aliquota especifica sobre pre¢o do produto constante em pauta
de valor minimo.

Os outros quatro critérios especiais de tributagdao tém natureza
formal, isto ¢, criam deveres instrumentais adicionais para acompanhamento
especifico de determinados contribuintes. Destes, trés sdo de aplicacdo
individual ao sujeito passivo na forma de regime diferenciado, a saber: a)
manuten¢do de fiscalizagdo ininterrupta no estabelecimento; b) controle
especial do recolhimento do tributo, de informacdes e de documentos; e c)
regime de estimativa.

Em relagdo ao critério especial de tributacdo consistente na
adogdo de regime de estimativa (inciso VII do caput do art. 1°), embora o
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cotejo entre crédito apurado por estimativa e crédito escriturado tenha
redacao inspirada no art. 26, inciso [l e § 1°,da LCP n° 87, de 13 de setembro
de 1996 (Lei Kandir), € preciso ajustar a redagao dos § 3° do art. 1° para fazer
a seguinte distin¢ao: deduc¢do do excedente da estimativa paga no periodo
de apuragdo anterior; e compensac¢ao do excedente de estimativa acumulado
por mais de trés periodos de apuragdo com outros tributos devidos pelo
contribuinte.

Segundo o art. 3°, inciso VII, alinea “a” do projeto, a aplicagao
do regime diferenciado deve ser precedida de intimagao do sujeito passivo
para o exercicio do direito de defesa, em prazo ndo inferior a quinze dias,
assegurada a interposicdo de recurso, sem efeito suspensivo, que devera ser
apreciado em até noventa dias, sob pena de cancelamento do regime
diferenciado. A nosso ver, o prazo minimo para o exercicio do direito de
defesa em face da aplicagcdo de regime diferenciado precisa ser alongado de
quinze para trinta dias, porque a defesa envolvera estudos de mercado.

Outra importante alteracdo nessa mesma alinea “a” decorre do
julgamento pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal, em 5 de setembro de
2018, da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 3.952. Embora a
proclamagao do resultado tenha sido adiada, consta da ata de julgamento que
diversos ministros se manifestaram pela necessidade de conferir efeito
suspensivo ao recurso interposto contra ato de cassacdo de regime especial
para funcionamento de induUstria tabagista. Assim, para evitar discussoes
judiciais, propomos conferir efeito suspensivo ao recurso apresentado pela
empresa selecionada para o regime diferenciado. Lembramos que o
dispositivo ja prevé o prazo de noventa dias para que a administracio
tributaria aprecie esse recurso. Logo, o retardo ora introduzido ndo sera
grande.

E igualmente necessario permitir a delimitacdo geografica do
mercado, para fins de eventual andlise concorrencial. Para tanto, damos nova
redacdo ao § 1° do art. 1°.

Ao longo da tramitacdo do projeto, entidades representativas de
categorias econdmicas revelaram fundadas preocupag¢des com relagdo a
possivel aplicagdo indiscriminada dos critérios previstos em lei
complementar, com o objetivo de elevar a carga tributaria, ou mesmo de
ampliar os mecanismos de execucao de que ja dispdem as Fazendas Publicas.
Isso poderia aumentar o contencioso tributdrio e gerar inseguranca para os
agentes economicos.
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Assim, € proposto novo art. 2°, que identifica os setores
econOmicos passiveis de serem alcangados pela lei complementar. Além dos
setores de combustiveis e biocombustiveis, bebidas (frias e quentes) e
cigarros que contenham tabaco, cuja propria estrutura de mercado e nivel
histérico de tributagdo propiciam desequilibrios concorrenciais tributarios, o
novel dispositivo estabelece os critérios e condi¢des para o controle de
agentes econdmicos que negociem outros produtos, conferindo aos
interessados o direito a defesa prévia, insito ao devido processo legal.

Com efeito, caso se detecte desequilibrio concorrencial em
outro setor, entidade representativa desse setor, drgdo com competéncia para
a defesa da concorréncia, ou ainda a administracao tributaria poderao pleitear
a aplicacdo dos critérios especiais de tributagdo ao setor, obedecida, entre
outras condig¢des, a concessdo de prazo nao inferior a trinta dias para
manifestacdo de qualquer interessado.

A aplicacdo dos trés critérios materiais junto com o quarto
critério formal (instalagdo compulsdria de equipamentos de controle de
producdo, comercializacdo e estoque) ¢ feita mediante regime especial de
fiscalizagcdo (art. 3° I, in fine). A nosso ver, precisa ficar claro que a
aplicagdo do regime especial de fiscalizacdo alcanga todo o setor de atividade
econdmica identificado. Os critérios especiais de tributacio serdo de
aplicagdo individual a sujeito passivo (empresa) apenas no caso do regime
diferenciado (art. 3°, VII).

O art. 4°, 11, autoriza que a autoridade administrativa do ente
tributante, quando da aplicacdo individual de trés critérios especiais formais,
cancele a inscri¢ao do sujeito passivo no cadastro de contribuintes. A medida
equivale a interdi¢do comercial do estabelecimento, pois o impede de emitir
nota fiscal eletronica.

Esse sujeito passivo precisa ser qualificado de devedor
contumaz, aquele que pratica inadimpléncia substancial, reiterada e
injustificada do tributo. O devedor contumaz atua no campo do ilicito. Trata-
se de criminoso, e ndo de empresario, que se organiza para nao pagar tributos
e, com isso, obter vantagem concorrencial, dentre outras. Para tanto, viola
sistematicamente o ordenamento juridico, praticando intimeros ilicitos,
comumente mediante a utilizacdo de laranjas, registro de enderecos e sdcios
falsos, possuindo, invariavelmente, patrimonio insuficiente para satisfazer
obrigacdes tributarias, trabalhistas, etc.
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Por outro lado, ¢ preciso assegurar a ndo aplicacdo dos critérios
especiais de tributacdo ao devedor eventual ou ao devedor reiterado cuja
inadimpléncia ndo implique desequilibrio concorrencial. Esses dois tipos de
devedor atuam licitamente no mercado e devem se submeter ao
procedimento normal de cobranga de dividas (inscricdo em divida ativa,
execucao fiscal, arrolamento de bens, medida cautelar fiscal, protesto de
certiddo da divida ativa, etc.), ndo podendo sofrer qualquer restri¢do a
liberdade de iniciativa tendente a forgé-los a cumprir as suas obrigagdes
tributarias.

Por fim, propomos a supressao do art. 4° do projeto, de modo
que a manutenc¢ao dos critérios especiais de tributagao instituidos pelos entes
subnacionais anteriormente a vigéncia da lei complementar se faca conforme
0 § 4° do art. 24 da Constituicao Federal.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacao do PLS n°® 284, de
2017 — Complementar, acolhidas a Emenda n° 2-CAE/CTFC e as
Subemendas n°s 1 a 8—CTFC a Emenda n° 2-CAE/CTFC na forma da
emenda substitutiva a seguir; e pelo desapensamento para tramitacio
autonoma do PLS n° 87, de 2015 — Complementar, do PLS n° 155, de 2015
— Complementar, e do PLS n° 165, de 2015 — Complementar, na forma do
requerimento abaixo.

EMENDA N° — CTFC (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 284, DE 2017 -
COMPLEMENTAR

Regula o art. 146-A da Constitui¢do
Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios poderdo estabelecer, por lei especifica, os seguintes critérios
especiais para o adequado cumprimento de obrigacgdes tributérias principal
ou acessoria, com o objetivo de coibir praticas que possam interferir com o
regular funcionamento do mercado:
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I - manutencdo de fiscalizacdo ininterrupta no
estabelecimento de sujeito passivo;

I — controle especial do recolhimento do tributo, de
informagdes econOmicas, patrimoniais e financeiras, bem como da
impressdo e emissao de documentos comerciais e fiscais;

III — instalacdo compulsoria de equipamentos de controle de
producdo, comercializacdo e estoque;

IV — antecipacdo ou postergagdo do fato gerador;

V — concentragdao da incidéncia do tributo em determinada
fase do ciclo economico;

VI — adogdo de aliquota especifica, por unidade de medida,
ou ad valorem, incidindo sobre o valor da operagdo ou sobre o preco que o
produto ou seu similar alcangaria em uma venda em condigdes de livre
concorréncia;

VII — adogdo de regime de estimativa, assegurado ao sujeito
passivo o direito de impugna-la e instaurar processo contraditério.

§ 1° O mercado podera ser considerado em sua extensao
nacional, regional ou local, a depender do alcance territorial do tributo em
relagdo ao qual seja adotado o critério especial de tributacdao, observado o
disposto no inciso VI do art. 3°.

§ 2° As aliquotas previstas no inciso VI adotardo como
pardmetro um ou mais dos seguintes critérios:

I — levantamento de precos coletados por entidade
desvinculada do Fisco, podendo ser entidade privada ou entidade publica
ligada a instituto de pesquisa, ou entidade de classe, devendo o levantamento
evidenciar os critérios para determinar o pre¢co médio considerado;

I — estudos realizados pelo Fisco, a partir dos precos
praticados pelas empresas do setor no mercado considerado, além do valor
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dos insumos e outros dados obtidos a partir da escrituracdo eletronica,
devendo os critérios e os dados serem divulgados previamente, preservado o
sigilo fiscal quanto aos contribuintes dos quais as informagdes foram
extraidas.

§ 3° Na hipotese do inciso VII, ao fim do periodo de apuragao
do tributo sera feito o ajuste com base na escrituragdo regular do
contribuinte, que:

I — pagard a diferenga apurada, se positiva;

IT — deduzira a diferenca, se negativa, do pagamento devido
no periodo de apuracao seguinte.

§ 4° O crédito a titulo de estimativa de que trata o § 3°,
acumulado por mais de trés periodos de apuragdo, respeitado o prazo
decadencial, podera ser compensado nos termos da legislacdo especifica de
cada ente.

Art. 2° Enquadram-se no campo de aplicacao desta Lei
Complementar os produtores, importadores e comerciantes de:

I — combustiveis e biocombustiveis;

II — bebidas alcodlicas e produtos classificados nos cédigos
20.09; 21.06.90.10 Ex 02; 22.01 e 22.02 da Tabela de Incidéncia do Imposto
sobre Produtos Industrializados — TIPI, aprovada pelo Decreto n°® 8.950, de
29 de dezembro de 2016;

IIT — cigarros que contenham tabaco;

IV — outros tipos de produtos e servicos, mediante
requerimento de entidade representativa do setor, de 6rgdo com competéncia
para defesa da concorréncia ou ainda iniciativa da administragdo tributaria,
desde que atendidas as seguintes condi¢des cumulativas:
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a) a carga tributdria seja, no minimo, equivalente ao
percentual de lucro adotado para o setor na apura¢do do imposto de renda
por lucro presumido;

b) haja indicios de desequilibrio concorrencial causado pela
inadimpléncia tributaria.

Paragrafo unico. Os procedimentos para aplica¢do do inciso
IV serdo estabelecidos em lei do ente interessado, que devera observar, no
minimo, as seguintes condicionantes:

I — publicidade dos atos de instauracdo e conclusdao do
procedimento, exigindo-se a demonstracdo dos requisitos previstos nas
alineas a e b do inciso 1V;

II — concessdo de prazo, ndo inferior a trinta dias, para
manifestacdo de qualquer interessado;

IIT — fundamentacao das decisdes, com indicagao precisa dos
elementos de fato ou indicidrios que justificam a medida;

IV — reavaliagdo das medidas adotadas, mediante pedido
fundamentado de interessado que comprove a cessagdo dos motivos que as
tenham justificado.

Art. 3° Os critérios especiais previstos nesta Lei
Complementar:

I — poderdo ser adotados isolada ou conjuntamente, em
funcdo da natureza e gravidade dos atos que tenham ensejado a respectiva
aplicagdo a, excetuado o disposto no inciso VII deste artigo, todo o setor de
atividade econdmica;

II — deverao ser motivados, mediante demonstracdo dos
efeitos sobre o mercado dos atos que se pretenda coibir, bem como da
necessidade, adequacao e suficiéncia das medidas adotadas para evita-los ou
suprimi-los;
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Il — n3o substituem os meios regulares de tributagdo e
cobranga de tributos, ainda que em face de devedores cujos débitos decorram
de inadimpléncia eventual ou reiterada de obrigag¢des fiscais, quando os
procedimentos adotados pelos sujeitos passivos ndo impliquem desequilibrio
concorrencial;

IV — ndo excluem regimes gerais ou especiais de tributagdo
com eles nao conflitantes;

V — ndo se aplicam a tributos incidentes sobre a renda, o
lucro, a movimentacao financeira ou o patrimonio, ressalvada a competéncia
suplementar da Unido para dispor sobre a matéria, em relacdo aos tributos
de sua competéncia;

VI — poderao ser objeto de acordo especifico para aplicacao
conjunta em operacdes que envolvam interesse de mais de uma unidade
federada;

VII - serdo aplicados individualmente, quando fundados nos
incisos I, IT e VII do art. 1°, observadas as seguintes regras adicionais:

a) intimagdo prévia do sujeito passivo para exercicio do
direito de defesa, em prazo ndo inferior a trinta dias, e assegurada a
interposicao de recurso, com efeito suspensivo, que devera ser apreciado em
até noventa dias, sob pena de imediato cancelamento do regime diferenciado;

b) aplicagdo pela autoridade administrativa, por até doze
meses, admitida prorrogacao por decisao fundamentada.

Art. 4° Na vigéncia de regime diferenciado aplicado na forma
do inciso VII do art. 3° e respeitado o devido processo legal nele previsto, a
autoridade administrativa podera determinar a alteragdo da situacdo do
sujeito passivo no cadastro de contribuintes do respectivo ente federado para
as seguintes modalidades:

I — suspensa, se caracterizadas e enquanto perdurarem
quaisquer das seguintes situagoes:
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a) negativa injustificada de exibicdo de livros e documentos
em papel ou eletronicos de manutengdo obrigatéria ou de prestacdo de
informacdes relacionadas a apuragdo do tributo, quando intimado;

b) negativa injustificada de acesso ao estabelecimento, ao
domicilio fiscal ou a qualquer outro local onde se desenvolvam as suas
atividades;

c) realizacdo de operagdes sujeitas a incidéncia tributéria,
sem autorizagdo do agente regulador e/ou 6rgao fiscalizador competente;

d) persisténcia na conduta que motivou a aplica¢do do regime
diferenciado, em pelo menos 3 (trés) dos 6 (seis) ultimos periodos de
apuracao;

II — cancelada, quando se tratar de devedor contumaz,
caracterizado na hipotese de inadimpléncia substancial, reiterada e
injustificada de tributo, cumulada com qualquer uma das seguintes situagdes:

a) evidéncias de que a pessoa juridica tenha sido constituida
para a pratica de fraude fiscal estruturada, inclusive em proveito de terceiras
empresas;

b) evidéncias de que a pessoa juridica esteja constituida por
interpostas pessoas que nao sejam os verdadeiros sdcios ou acionistas, ou o
titular, no caso de firma individual;

c) evidéncias de que a pessoa juridica participe de
organizag¢ao constituida com o propo6sito de nao recolher tributos ou de burlar
os mecanismos de cobranga de débitos fiscais;

d) producdo, comercializacdo ou estocagem de mercadoria
roubada, furtada, falsificada, adulterada ou em desconformidade com os
padrdes estabelecidos pelo agente regulador ou o6rgdo fiscalizador
competente;

e) utilizacdo como insumo, comercializagdo ou estocagem de
mercadoria objeto de contrabando ou descaminho.
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Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

REQUERIMENTO N° , DE 2021

Requeremos, nos termos regimentais, o desapensamento, para
fins de tramita¢do autdnoma, do Projeto de Lei do Senado n° 87, de 2015 —
Complementar; do Projeto de Lei do Senado n° 155, de 2015 —
Complementar; e do Projeto de Lei do Senado n° 165, de 2015 —
Complementar, das demais proposi¢des com que tramitam em conjunto.

Sala da Comissado,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO
CONSUMIDOR, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 284, de 2017 — Complementar, da
Senadora Ana Amélia, que regula o art. 146-
A da Constituicdo Federal

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo da Comissdo de Transparéncia,
Governanga, Fiscalizacdo e Controle ¢ Defesa do Consumidor (CTFC) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 284, de 2017 — Complementar, de autoria
da Senadora ANA AMELIA. A oitiva da CTFC decorre da aprovagio, pelo
Plenario do Senado, do Requerimento n°® 515, de 2018, de autoria do Senador
CIRO NOGUEIRA.

O projeto visa regular o art. 146-A da Constituicdo Federal (CF)
ao estabelecer critérios especiais de tributacdo com o objetivo de prevenir
desequilibrios da concorréncia. O PLS compde-se de quatro artigos.

Ja fiz a descrigdo do PLS n° 284, de 2017 — Complementar, no
relatério que apresentei a Comissao de Assuntos Economicos (CAE) e que foi
aprovado, na reunidao de 7 de novembro de 2018 daquela Comissdo, na forma
do Parecer (SF)n° 100, de 2018. Reitero aqui os termos do relato do projeto la
assentados, quer quanto ao articulado legal quer quanto a justificacao.

Em sintese, o PLS n°® 284, de 2017 — Complementar, relaciona os
critérios especiais de tributacdo que poderao ser adotados pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios com o objetivo de coibir, tdo logo surjam,
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praticas de inadimplemento tributario efetuadas pelas empresas que provoquem
desequilibrios da concorréncia. O projeto tenciona assegurar a
constitucionalidade de controles mais estritos de fiscalizagdo de tributos, os
chamados “regimes especiais de fiscalizagdo”, atualmente aplicados pela Unido
e por alguns Estados.

O projeto prevé a aplicacdo do regime especial de fiscalizagao a
todas as empresas de setor de atividade econdmica ou entdo a pessoa juridica
especificano denominado “regime diferenciado”. Durante a vigéncia do regime
diferenciado, a empresa que descumprir as obrigagdes tributarias poderd,
conforme a gravidade da conduta, ter sua inscrigdo no cadastro de contribuintes
suspensa ou cancelada. Dessa maneira, sera obrigada a sustar suas atividades
de comercializagcdo porqueestara impedida, temporaria ou definitivamente, de
emitir nota fiscal eletronica.

O Parecer (SF) n° 100, de 2018, da CAE, culmina com a
apresentacdo de Substitutivo (Emenda n° 2-CAE), composto de seis artigos.

Foram trés as alteragdes importantes introduzidas pelo
Substitutivo. A primeira delas foi a delimitagcdo do mercado, para fins de
eventual andlise do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE
(§ 1° do art. 1° do Substitutivo).

A segunda importante alteragdo nominou os setores de atividade
econdmica (a saber: combustiveis e biocombustiveis, bebidas frias e cigarros
que contenham tabaco) em que a propria lei complementar reconhece haver
desequilibrio concorrencial provocado por descumprimento de obrigacdes
tributarias pelos contribuintes. Segundo o art. 2°, IV e paragrafo tnico, do
Substitutivo, caso se detecte desequilibrio concorrencial em outro setor,
entidade representativa desse setor ou 6rgado com competéncia para a defesa da
concorréncia poderdo provocar a administragdo tributaria, a qual, entre outros
procedimentos, devera conceder prazo ndo inferior a trinta dias para
manifestacdo de qualquer interessado.

A terceira importante alteragdo foi a introdugao da qualificacao de
devedor contumaz ao sujeito passivo (isto €, a pessoa juridica sujeita ao regime
especial de fiscalizagdo) que poderd ter sua inscricdo no cadastro de
contribuintes cancelada (art. 4°, I, do Substitutivo). Na outra face da mesma
moeda, assegurou-se a nao aplicagdo dos critérios especiais de tributacdo ao
devedor eventual ou ao devedor reiterado cuja inadimpléncia ndo implique
desequilibrio concorrencial (art. 3°, III, do Substitutivo).
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Na reunido da CTFC havida em 5 de dezembro de 2018, foi
realizada audiéncia publica interativa para instruir o PLS n° 284, de 2017 —
Complementar, em decorréncia da aprovacao dos Requerimentos RTG n® 35 e
38, de 2018-CTFC, de autoria do Senador CIRO NOGUEIRA e deste relator,
respectivamente. Houve a oitiva dos seguintes convidados: (i) Francisco Assis
de Oliveira Junior, Subsecretario de Fiscalizagdo da Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB); (ii) Helvio Rebeschini, Diretor de Planejamento
Estratégico da Associacdo Nacional das Distribuidoras de Combustivess,
Lubrificantes, Logistica e Conveniéncia (PLURAL) (iii) Edson Vismona,
Presidente Executivo do Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial (ETCO);
(iv) Hugo Funaro, Advogado, socio de Dias de Souza Advogados; (v) Luiz
Marcio de Souza, Coordenador Adjunto da Coordenadoria da Administragao
Tributdria da Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo (CAT/SEFAZ-SP),
e (vi) Gustavo do Amaral Martins, Advogado especialista da Confederagdo
Nacional da Industria (CNI).

Nao foram apresentadas outras emendas.

II — ANALISE

Nos termos do art. 102-A, III, “f’, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe & CTFC analisar as condicdes de concorréncia. E
justamente a prevencdo do desequilibrio da concorréncia o objeto do PLS n°
284, de 2017 — Complementar, sob exame.

O projeto e o Substitutivo coadunam-se com os parametros
constitucionais aplicadveis, quer no tocante a legitimidade da iniciativa
parlamentar no processo legislativo (art. 61, caput, da CF), quer quanto a
competéncia da Unido e do Congresso Nacional para legislar sobre direito
tributario, direito econdmico e normas gerais de direito tributario (arts. 24, I;
48, I; 146, 146-A e 173, § 4°; todos da CF).

O Substitutivo esta articulado em boa técnica legislativa, embora
eivado de trés inexatidoes materiais devidas a lapso manifesto, que serdo
corrigidas ao final por meio de emendas de redacdo, a saber:

a) no preambulo, auséncia da ordem de execucdo “O
CONGRESSO NACIONAL decreta:”;
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b) noinciso I do § 2° doart. 1°, plural indevido do substantivo
“entidades”;

c) na alinea “b” do inciso IV do caput do art. 2°, plural
indevido do participio “causados”.

O projeto ndo cria ou altera despesa obrigatoria nem da causa a
renincia de receita. E adequado do ponto de visto orgamentario e financeiro.

No mérito, reitero meu alinhamento a premissa utilizada na
elaboragdo do PLS n° 284, de 2017 — Complementar, no sentido de que o seu
objeto deva ser a criacdo de instrumentos que permitam neutralizar, no
nascedouro, praticas de inadimplemento tributario engendradas pelos
contribuintes  (empresas), das quais possam resultar desequilibrios
concorrenciais. Ha que se estancar desde logo o empilhamento, na divida ativa
dos entes tributantes, de créditos tributarios incobraveis em razao, por exemplo,
do fechamento irregular da empresa devedora ou da existéncia de soOcios
laranjas.

A audiéncia publica propiciada pela miciativa do Senador CIRO
NOGUEIRA apontou dispositivos do Substitutivo que necessitam de
aperfeicoamento.

A mais importante alteragdo decorre das ponderagdes trazidas pela
Receita Federal e pela Sefaz-SP, no sentido de que a administragdo tributéria ¢
capaz de identificar indicios de desequilibrio concorrencial causado pela
inadimpléncia tributaria em outros setores de atividade econdmica. Por essa
razao, no inciso IV do caput do art. 2° do Substitutivo, proponho o acréscimo
da iniciativa da administracdo tributiria as ja previstas acoes de entidade
representativa do setor ou de o6rgdo da defesa da concorréncia. Em
consequéncia, no inciso I do pardgrafo tinico do mesmo art. 2°, saliento a
necessidade de a administragdo tributaria demonstrar os indicios de
desequilibrio concorrencial.

No inciso II do caput do mesmo art. 2° do Substitutivo, proponho
a inclusao do setor de bebidas alcoolicas em geral, ndo somente de cervejas,
entre aqueles em que a lei complementar reconhece, de antemdo, haver
desequilibrio concorrencial provocado pelo descumprimento de obrigacdes
tributarias por parte das empresas.
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Outra importante alteragdo decorre do julgamento pelo Pleno do
Supremo Tribunal Federal, em 5 de setembro de 2018, da Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n® 3.952. Embora a proclamagdo do resultado
tenha sido adiada, consta da ata de julgamento que diversos ministros se
manifestaram pela necessidade de conferir efeito suspensivo ao recurso
interposto contra ato de cassacdo de regime especial para funcionamento de
industria tabagista. Assim, para evitar discussoes judiciais, proponho conferir
efeito suspensivo ao recurso apresentado pela empresa selecionada para o
regime diferenciado (alinea “a” do mciso VII do caput do art. 3° do
Substitutivo). Lembro que o dispositivo ja prevé o prazo de noventa dias para
que a administragdo tributaria aprecie esse recurso. Logo, o retardo ora
introduzido ndo sera grande.

Proponho asupressao do art. 5° do Substitutivo em aten¢do a pleito
da Sefaz-SP. Assim, a manutencdo dos critérios especiais de tributagao
mstituidos pelos entes subnacionais anteriormente a vigéncia da lei
complementar resultante do Substitutivo far-se-4 conforme o § 4° do art. 24 da
Constituicao Federal.

Em relacdo ao critério especial de tributacao consistente na adogao
de regime de estimativa (inciso VII do caputdo art. 1° do Substitutivo), embora
o cotejo entre crédito apurado por estimativa e crédito escriturado tenha redagao
inspirada no art. 26, Il e § 1°, da Le1 Complementar n° 87, de 13 de setembro
de 1996, a chamada “Lei Kandir”, ¢ preciso ajustar a redagdo dos §§ 3° e 4° do
art. 1° do Substitutivo para fazer a seguinte distingdo: deducao do excedente
da estimativa paga no periodo de apuragdo anterior; ¢ compensac¢io do
excedente de estimativa acumulado pormais de trés periodos de apuragdo com
outros tributos devidos pelo contribuinte.

Por fim, proponho acolher sugestio do Senador CIRO
NOGUEIRA, no sentido de que deva ficar claro que a aplicagao dos critérios
especiais de tributagdo se d4, em principio, a todo o setor de atividade
econdmica, a exce¢do do regime diferenciado (inciso VII do art. 3° e art. 4° do
Substitutivo), quando sdo aplicados individualmente. Com efeito, hé intérpretes
que tém dificuldade em distinguir entre aplicagao isolada do critério especial
de tributagdo (art. 3°, 1, do Substitutivo) e aplicacao individual a sujeito passivo
especifico na hipotese de regime diferenciado (art. 3°, VII, do Substitutivo). A
redagdo propostaao inciso I in fine do caput do art. 3° do Substitutivo tenciona
facilitar a interpretagdo da futura lei complementar.

I - vVOTO
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Ante o exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado
n® 284, de 2017 — Complementar, nos termos da Emenda n° 2 — CAE
(substitutivo), com as subemendas abaixo.

SUBEMENDA N° 1 (DE REDACAO) A EMENDA N° 2 — CAE

Inclua-se, no preambulo do Substitutivo, o seguinte texto:

“O CONGRESSO NACIONAL decreta:”

SUBEMENDA N° 2 (DE REDACAO) A EMENDA N° 2 — CAE

Na redacao do inciso I do § 2° do art. 1° do Substitutivo, substitua-
se o substantivo “entidades” por “entidade”.

SUBEMENDA N° 3 A EMENDA N° 2 — CAE

Dé-se aos §§ 3° e 4° do art. 1° do Substitutivo a seguinte redagao:

II — deduzird a diferenga, se negativa, do pagamento devido no
periodo de apuragdo seguinte;

§ 4° O crédito a titulo de estimativa de que trata o § 3°, acumulado
por mais de trés periodos de apuracdo, respeitado o prazo decadencial,

podera ser compensado nos termos da legislagdo especifica de cada
ente.”

SUBEMENDA N° 4 A EMENDA N° 2 — CAE

Dé-se ao art. 2° do Substitutivo a seguinte redagao:

“Art. 2° Enquadram-se no campo de aplicacdo desta Lei
Complementar os agentes econdmicos que realizem transagdes com:

II — bebidas alcodlicas e produtos classificados nos codigos
20.09; 21.06.90.10 Ex 02; 22.01 e 22.02 da Tabela de Incidéncia do
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Imposto sobre Produtos Industrializados — TIPI, aprovada pelo Decreto
n® 8.950, de 29 de dezembro de 2016;

IV — outros tipos de produtos e servicos, mediante requerimento
da entidade representativa do setor, de 6rgdo com competéncia para
defesa da concorréncia ou ainda iniciativa da administragdo tributaria,
desde que atendidas as seguintes condigdes cumulativas:

Pardgrafo tnico. ............cceeceevevienieieiieseee e

I — publicidade dos atos de instauragdo e conclusdo do
procedimento, exigindo-se a demonstragdo dos requisitos previstos nas
alineas a e b do inciso 1V;

SUBEMENDA N° 5 (DE REDACAO) A EMENDA N° 2 — CAE

Na redagdo da alinea “b” do inciso IV do caput do art. 2° do
Substitutivo, substitua-se o adjetivo “causados” por “causado”.

SUBEMENDA N° 6 A EMENDA N° 2 — CAE

Dé-se ao inciso I do caput do art. 3° do Substitutivo a seguinte
redacdo:

I — poderdo ser adotados isolada ou conjuntamente, em fun¢do da
natureza ¢ da gravidade dos atos que tenham ensejado a respectiva
aplicacdo a, excetuado o disposto no inciso VII deste artigo, todo o setor
de atividade econOmica;

SUBEMENDA N°7 A EMENDA N° 2 — CAE

Na redacao da alinea “a” do inciso VII do caput do art. 3° do
Substitutivo, substitua-se a preposi¢ao “sem” por “com”.

SUBEMENDA N° 8 A EMENDA N° 2 — CAE

Suprima-se o art. 5° do Substitutivo, renumerando-se o seguinte.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 284/2017)

NA 232 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA CTFC, FOI APROVADO O
RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA COMISSAO
PELA APROVAGCAO DO PROJETO NA FORMA DA EMENDA N2 2-
CAE/CTFC (SUBSTITUTIVA), COM AS SUBEMENDAS DE 1 A 8 A
EMENDA N¢2 2-CAE/CTFC.

19 de Dezembro de 2018

Senador ATAIDES OLIVEIRA

Presidente da Comissao de Transparéncia, Governanca,
Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor
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PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 284, de 2017 — Complementar, da Senadora Ana
Amélia, que regula o art. 146-A da Constitui¢do
Federal.

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo da Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 284, de 2017 — Complementar,
de autoria da Senadora Ana Amélia. O projeto visa regular o art. 146-A da
Constituicdo Federal ao estabelecer critérios especiais de tributagdo com o
objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia. O PLS compde-se de
quatro artigos.

O art. 1° faculta a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios estabelecer, mediante lei especifica, os sete critérios especiais de
tributagdo relacionados no caput do artigo, que visam ao adequado
cumprimento pelo sujeito passivo de obrigagdo tributaria, principal ou
acessoria, de forma a coibir praticas que possam interferir com o regular
funcionamento do mercado.

Os sete critérios sao os seguintes: a) manutencao de fiscalizagdo
ininterrupta no estabelecimento de sujeito passivo; b) controle especial do
recolhimento do tributo, de informagdes econOmicas, patrimoniais e
financeiras, bem como da impressao e emissao de documentos comerciais €
fiscais; c) instalagdo compulsoéria de equipamentos de controle de produgao,
comercializacdo e estoque; d) antecipagdo ou postergacao do fato gerador;
e) concentracdo da incidéncia do tributo em determinada fase do ciclo
economico; f) adogado de aliquota especifica, por unidade de medida, ou ad
valorem, incidindo sobre o valor da operacdo ousobre o prego que o produto
ou seu similar alcancaria em uma venda em condigdes de livre concorréncia;
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e g) adogao de regime de estimativa, assegurado ao sujeito passivo o direito
de impugné-la e instaurar processo contraditorio.

O § 1° doart. 1° delimita os setores da atividade econdmica aos
quais os critérios especialmente se aplicam, a saber: a) aqueles em que o
tributo seja componente relevante na composigao de pregos de produtos ou
servicos; € b) aqueles em que a estrutura da cadeia de producdo ou
comercializagdo prejudique a eficiéncia do controle das diferentes formas de
evasao fiscal.

0 § 2° do art. 1° estabelece que os critérios para fixagao e revisao
da aliquota especifica (critério especial de tributagao previsto no inciso VI
do caput) deverao ser previstos em lei do respectivo ente tributante.

O § 3° do art. 1° determina que, ao final do periodo do regime
de estimativa (critério especial de tributagao previsto no inciso VII do caput),
havera compensagao entre os valores pagos conforme o regime e aqueles
apurados com base na escritura¢do regular do contribuinte.

O caput do art. 2° enuncia condi¢Oes para a aplicacdo dos
critérios especiais de tributagdo. O inciso I faculta a adogao isolada ou
conjunta dos critérios, em fungdo da natureza e gravidade dos atos que
tenham ensejado a aplicagdo do regime especial de fiscalizagdo. O inciso 11
exige que a adogao seja motivada.

O inciso III impde regras para a adogdo dos critérios de
aplicacdo individual, os quais sdo trés: a) manutencdo de fiscalizagdo
ininterrupta no estabelecimento; b) controle especial do recolhimento do
tributo, de informagdes e de documentos; e c) regime de estimativa. A
primeira regra ¢ a intimagao prévia do sujeito passivo para o exercicio do
direito de defesa, em prazo ndo inferior a quinze dias, assegurada a
interposi¢cao de recurso, sem efeito suspensivo, que devera ser apreciado em
at¢ noventa dias, sob pena de cancelamento do regime diferenciado de
fiscalizagdo. A segunda regra ¢ a aplicacdo dos trés critérios por até doze
meses, admitida prorrogacdo por decisao fundamentada.

O inciso IV do caput do art. 2° esclarece que os critérios
especiais nao excluem regimes gerais ou especiais de tributagdo com eles
ndo conflitantes. O segundo inciso IV (inexatiddo material — deveria ser
inciso V) afasta a aplicagc@o dos critérios especiais a tributos incidentes sobre
a renda, o lucro, a movimentagdo financeira ou o patriménio. O inciso V
(inexatiddo material — deveria ser inciso VI) permite, mediante acordo
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especifico entre unidades da federacdo, a aplicagdo conjunta dos critérios em
operacdes que envolvam interesse de mais de uma unidade federada.

O pardgrafo Unico do art. 2° autoriza que a autoridade
administrativa do ente tributante, quando da aplicacao individual dos trés
critérios especiais, suspenda ou cancele a inscrigdo do sujeito passivo no
cadastro de contribuintes.

As quatro condutas que ddo causa a suspensio da inscrigao no
cadastro sdo as seguintes: a) negativa injustificada de exibicdo de livros e
documentos em papel ou eletronicos de manutengdo obrigatoria ou de
prestagdo de informagdes relacionadas a apuragdo do tributo, quando
intimado; b) negativa injustificada de acesso ao estabelecimento, ao
domicilio fiscal ou a qualquer outro local onde se desenvolvam as suas
atividades; c) realizagdo de operagdes sujeitas a incidéncia tributaria, sem
autorizagdo do agente regulador e/ou o6rgdo fiscalizador competente; e d)
persisténcia na conduta que motivou a aplicagdo do regime diferenciado, em
pelo menos 3 (trés) meses dos 6 (seis) ultimos periodos de apuragao.

As quatro condutas que dao causa ao cancelamento da
inscricdo no cadastro sdo as seguintes: a) evidéncias de que a pessoajuridica
tenha sido constituida para a pratica de fraude fiscal estruturada, inclusive
em proveito de terceiras empresas; b) evidéncias de que a pessoa juridica
esteja constituida por interpostas pessoas que nao sejam os verdadeiros
sdcios ou acionistas, ou o titular, no caso de firma individual; c) producdo,
comercializacdo ou estocagem de mercadoria roubada, furtada, falsificada,
adulterada ou em desconformidade com os padrdes estabelecidos pelo agente
regulador e/ou 6rgdo fiscalizador competente; e d) utilizagdo como insumo,
comercializagdo ou estocagem de mercadoria objeto de contrabando ou
descaminho.

O art. 4° (inexatidao material — deveria ser art. 3°) mantém os
critérios especiais de tributagdo instituidos pela Unido anteriormente a
vigéncia da lei complementar que resultar do projeto.

O art. 5° (inexatidao material — deveria ser art. 4°) € a clausula
de vigéncia. Dispde que a lei complementar resultante entrard em vigor na
data de sua publicacao.

Na bem-elaborada justificacdo, o autor assevera que o art. 146-
A foi introduzido na Constituicdo Federal (CF) por meio da Emenda
Constitucional (EC) n° 42, de 19 de dezembro de 2003, como forma de
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permitir que as Administracdes Tributarias dos entes federados controlem os
procedimentos de carater tributario adotados pelos contribuintes que possam
repercutir nos pregos de produtos e servigcos, desequilibrando o mercado.

Exemplifica como praticas prejudiciais ao mercado a
adulteragdo de produtos, a utilizagdo abusiva de medidas judiciais para
afastar a tributagdo, a sonegacao e o ndo pagamento sistematico de tributos.
Nao raro associadas a crimes como contrabando e falsificagdo, estima que,
apenas nos setores de cigarros e combustiveis, essas praticas levem a
sonegacdo de cerca de R$ 8 bilhdes anualmente. Observa que sdo setores
cujos produtos se sujeitam a cargas tributarias elevadas (cigarro: 80%;
gasolina: 53%), nos quais o valor dos tributos supera a margem de lucro do
produto, impossibilitando a competicao entre pagadores e sonegadores.

Invoca o principio da neutralidade tributiria concorrencial,
segundo o qual ndo pode a lei prever, para situacdes similares, cargas
impositivas diferentes, nem pode a Administragdo Publica deixar de coibir
praticas de natureza tributdria que levem, no plano dos fatos, a distor¢des
concorrenciais. Pondera que os meios tradicionais de controle fiscal, tais
como execu¢des e cautelares fiscais, tém se mostrado insuficientes para
combater estruturas empresariais organizadas para sonegar tributos, e que a
adocdo de medidas heterodoxas tem sido questionada judicialmente, com
amparo nas Stmulas 70, 323 e 547 do Supremo Tribunal Federal (STF).
Editadas na década de 60 do século passado, essas sumulas impedem a
utilizagdo das chamadas ‘“sang¢des politicas”, isto é, meios coercitivos
indiretos para a cobranga de tributos, mediante restricoes ao livre
desenvolvimento da atividade econdmica da empresa.

Assevera que esse quadro foi a génese do art. 146-A da CF,
concebido para permitir a instituigdo de critérios especiais de tributagao que
impegam a utilizagdo de tributo como mstrumento de desequilibrio
concorrencial. Relata que, apos o advento do art. 146-A, a jurisprudéncia do
STF evoluiu para admitir restrigdes a livre iniciativa, quando necessarias e
proporcionais para proteger a concorréncia, como € o caso do acordao
prolatado no Recurso Extraordinario (RE) 550.769/RJ, do qual transcreve
excertos.

Sublinha que as medidas tomadas para proteger a livre
concorréncia devem ser proporcionais e adotadas tdo logo surjam as praticas
ilicitas. Entre as medidas, cita: suspensdo ou cancelamento da inscrigdo
fiscal; perda do registro para funcionamento; interdicao do estabelecimento;
aplicacdo de regimes especiais de fiscalizacdo e de arrecadacao.
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Ressalta que a aprovagao do projeto ensejard que ndo somente
a Unido, como também os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
editem, no ambito dos respectivos territorios, medidas eficazes dotadas de
solida fundamentagdo constitucional que lhes reforcem a capacidade de
fiscalizagdo e arrecadacao tributaria, de forma a combater efetivamente as
estruturas empresariais que tém na inadimpléncia sistematica e consciente a
sua principal vantagem concorrencial.

Na CAE foi apresentada uma emenda de autoria do Senador
Armando Monteiro, que propdea inclusdo de novo art. 2°, com o intuito de
deixar claro que os procedimentos previstos no PLS se aplicam somente aos
setores ali listados, a saber: cigarros, bebidas frias e combustiveis, de forma

a evitar que esses procedimentos alcancem setores que nao tém a mesma
realidade.

O projeto sera posteriormente apreciado pelo Plenario do
Senado.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso 1V, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a CAE opinar sobre proposi¢cdes pertinentes a
tributos e normas gerais sobre direito tributario, como ¢ o caso.

O PLS n° 284, de 2017 — Complementar, coaduna-se com os
parametros constitucionais aplicaveis, quer no tocante a legitimidade da
niciativa parlamentar no processo legislativo (art. 61, caput, da CF), quer
quanto a competéncia da Unido e do Congresso Nacional para legislar sobre
direito tributario, direito econdmico e normas gerais de direito tributario
(arts. 24, I; 48, I; 146, 146-A e 173, § 4°; todos da CF).

O projeto estd articulado em boa técnica legislativa, embora
eivado de duas inexatidoes materiais devidas a lapso manifesto, que serdo
corrigidas ao final, a saber: omissdo do art. 3° e duplicidade de inciso IV no
caput do art. 2°.

O projeto ndo cria ou altera despesa obrigatdria nem da causa a
rentincia de receita. E adequado do ponto de visto or¢camentério e financeiro.

No mérito, como ja assinalado, o art. 146-A passoua integrar o
texto permanente da Constituigdo Federal em razdo da promulgag¢ao da EC
n°® 42, de 2003.
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Foram esparsas as mengdes ao art. 146-A nos documentos que
instruiram a tramitacdo da Propostade Emenda a Constituicao (PEC) n°® 41,
de 2003, que deuorigem a EC n° 42. Nao ¢ possivel estabelecer, com clareza,
qual a intengdo do legislador com essa inovacdo constitucional. A falta
dessas importantes balizas hermenéuticas terminou por permitir o0
surgimento das mais variadas interpretacdes do texto do art. 146-A.

Com efeito, José Luis Ribeiro Brazuna, em sua obra “Defesa da
concorréncia e tributagdo a luz do artigo 146-A da Constituicdo” (Quartier
Latin, 2009, p. 241-242), arrola quatro possiveis leituras do art. 146-A. A
Senadora Ana Amélia esposou a terceira leitura, a saber: o Congresso
Nacional podera, mediante lei complementar, estabelecer pardmetros para
Estados, Distrito Federal e Municipios fixarem por leis proprias as normas
de indu¢do tributiria para prevenir desequilibrios da concorréncia,
podendo a Unido fixar as suas por lei ordinaria e independentemente da
edi¢do de uma lei complementar.

A autora do projeto direcionou o escopo do dispositivo
constitucional aos desequilibrios concorrenciais provocados pelo
contribuinte (“sujeito passivo”, referido nos arts. 1°,1e VII, e 2°, Il e § un.),
deixando de fora os causados pelo Fisco ou pela norma tributaria. Também
fez incidir os critérios especiais de tributagdo sobre os chamados tributos
indiretos, em que o 6nus do gravame ¢ suportado pelo adquirente do produto
ou servico, afastando os tributos incidentes sobre a renda, o lucro, a
movimentacao financeira ou o patrimonio (art. 2°, segundo inciso IV). Como
se sabe, os principais tributos indiretos sdao: a) Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), de
competéncia estadual; b) Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISS), de competéncia municipal; c¢) Imposto sobre Produtos
Industrializados, d) Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins); e e) Contribuicdo para o PIS/Pasep, os trés ultimos de competéncia
da Unido.

Essas escolhas feitas pela autora tém a nossachancela. De fato,
o art. 146-A da CF ndo se vocaciona ao controle de atos dos Poderes
Legislativo ou Executivo. Pela singela razdo de que a instituicdo de tributos
¢ matéria sujeita a edigdo de lei (ordindria) no ambito da competéncia
legislativa de cadaente politico (art. 150, I, da CF), sem prejuizo das normas
regulamentares destinadas a sua fiel execucao.

Assim, se houver desequilibrio concorrencial motivado pela
legislacdo, esta devera ser alterada pelo 6rgao competente, ou submetida ao
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controle do Poder Judiciario. Uma lei complementar ndo pode corrigir
eventuais inconsisténcias da lei de incidéncia tributiria e respectivos atos
executorios, sob penade invasdao de competéncia privativa do respectivo ente
tributante.

De outro lado, ndo compete & lei complementar prevista no art.
146-A da CF fixar normas de indugdo tributaria coma finalidade extrafiscal
de estimular o contribuinte a adotar comportamento desejado pelo Poder
Publico. Seria o caso, por exemplo, da concessao de incentivo para quem
realizar investimento em determinada regido (por exemplo, na Zona Franca
de Manaus).

Portanto, a premissa utilizada na elaboracdo do PLS n°® 284, de
2017 — Complementar, no sentido de que o seu objeto deva ser a criagao de
mstrumentos que permitam neutralizar praticas tributarias engendradas pelos
contribuintes, das quais possam resultar desequilibrios concorrenciais,
parece ser a unica compativel com a letra e o espirito do art. 146-A da CF.

Em relagdo aos sete critérios especiais de tributagdo
relacionados no caputdo art. 1°, identificamos trés de natureza material, que
sdo aqueles a interferir comos elementos estruturais da obrigagao tributaria,
a saber: a) antecipagdo ou postergacao do fato gerador (independentemente
de substituicdo tributaria); b) concentragao da incidéncia do tributo em
determinada fase do ciclo econdmico (monofasia também para o [PIe o ISS);
e ¢) adocao de aliquota especifica sobre preco do produto constante em pauta
de valor minimo.

Os outros quatro critérios especiais de tributagdo t€m natureza
formal, isto ¢, criam deveres instrumentais adicionais para acompanhamento
especifico de determinados contribuintes. Destes, trés sdo de aplicagao
individual ao sujeito passivo na forma de regime diferenciado, a saber: a)
manutengdo de fiscalizagdo ininterrupta no estabelecimento; b) controle
especial do recolhimento do tributo, de informagdes e de documentos; e c)
regime de estimativa.

Ao longo da tramitagdo do projeto, entidades representativas de
categorias econdmicas revelaram fundadas preocupacdes com relagdo a
possivel aplicagdo indiscriminada dos critérios previstos em lei
complementar, com o objetivo de elevar a carga tributdria, ou mesmo de
ampliar os mecanismos de execucgao de que ja dispdem as Fazenda Publicas.
Isso poderia aumentar o contencioso tributario e gerar inseguranga para os
agentes econdmicos.
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Assim, ¢ proposto novo artigo 2° que identifica os setores
econdmicos passiveis de serem alcangados pela lei complementar. Além dos
setores de combustiveis, bebidas e fumo, cuja propria estrutura de mercado
¢ nivel historico de tributagdo propiciam desequilibrios concorrenciais
tributarios, o dispositivo estabelece os critérios e condigdes para o controle
de agentes econOmicos que negociem outros produtos, conferindo aos
interessados o direito a defesa prévia, insito ao devido processo legal.

Ja os artigos 3° e 4° trazem ajustes destinados a esclarecer que
os regimes previstos nos incisos I, II e VII do art. 1° devem ser aplicados
individualmente (os demais, sdo aplicaveis de forma coletiva) e a eliminar a
possibilidade de aplicagao dos critérios previstos na lei complementar como
meio de compelir devedores, sejam eles eventuais ou reiterados, a pagar
tributos, quando disso ndo resultar efeitos danosos para a concorréncia.

A distingdo ¢ importante, pois tem sido verificado,
especialmente no plano estadual, a criagdo de legislagdes que tentam aplicar
regimes diferenciados de arrecadagdo e cobranga de tributos a devedores
comuns, unicamente por conta do volume de débitos, ou pela frequéncia do
imadimplemento tributario, sob a justificativa de combater os chamados
“devedores contumazes”, que, todavia, com aqueles ndo se confunde,
traduzindo, na realidade, uma classe peculiar de devedor que se organiza
com a finalidade ilicita de ndo pagar tributos.

Desse modo, as alteragdes ora propostas contemplam as 3
espécies de devedores e determinam consequéncias juridicas distintas para
suas acdes, a saber:

a) Devedor eventual: ¢ o que simplesmente ndo paga
tributos em carater episddico, ndo rotineiro. Por vezes, assim age por possuir
razdes juridicas ou econdmicas relevantes, como a ilegitimidade do tributo
ou dificuldades financeiras momentaneas. A atuacdo da Administragdo
Tributaria em relagdo a ele deve se dar em observancia dos procedimentos
regulares (inscricdo em divida ativa, execugao fiscal, arrolamento de bens,
medida cautelar fiscal, protesto de CDA, etc), ndo se lhe aplicando, por
exemplo, regimes especiais de fiscalizacdo. As garantias das Stmulas 70,
323 e 547 lhes sdo plenamente asseguradas. Em outras palavras, a cobranga
do devedor eventual deve se dar em obediéncia ao devido processo legal e
sem qualquer restri¢do a livre iniciativa,
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b)  Devedor reiterado ¢ aquele que frequentemente deixa de
pagar tributos por circunstancias do negodcio ou planejamento financeiro.
Caracteriza-se por priorizar a satisfacdo de obrigacdes com empregados,
bancos e fornecedores, por exemplo, do que com o Fisco. Ou, ainda, por
utilizar o tributo como forma de financiamento, em detrimento de
empréstimos bancarios, ficando no aguardo de programas de parcelamento
que lhe permitam regularizar sua situagao fiscal. Apesar de sua conduta ter
aptiddo para afetar o mercado, o devedor reiterado ndo pressupde
necessariamente organizagdo com esse objetivo. Por isso, em regra, as
Stimulas do STF também lhes sdo aplicaveis, a ndo ser que, pela repeticao
de sua conduta, seja prejudicada a livre concorréncia. Neste caso, pode
sujeitar-se a regimes especiais de pagamento, fiscalizagcdo e outros, desde
que a medida imposta pelo Fisco seja proporcional, isto ¢, adequada,
necessaria € ndo excessiva para fazer cessar o dano ao mercado;

c)  Devedor contumaz: atua no campo do ilicito. Trata-se de
criminoso, € ndo de empresario, que se organiza para nao pagar tributos e,
com isso, obter vantagem concorrencial, dentre outras. Para tanto, viola
sistematicamente o ordenamento juridico, praticando intimeros ilicitos,
comumente mediante a utilizagdo de laranjas, registro de enderegos e sdcios
falsos, possuindo, invariavelmente, patrimonio insuficiente para satisfazer
obrigag¢des tributérias, trabalhistas, etc.

Em resumo, os dois primeiros tipos de devedor (eventual e
reiterado) atuam licitamente no mercado e devem se submeter ao
procedimento normal de cobranga de dividas (inscricdo em divida ativa,
execugdo fiscal, arrolamento de bens, medida cautelar fiscal, protesto de
CDA, etc.), ndo podendo, em principio, sofrer qualquer restri¢ao a liberdade
de iniciativa tendente a forgéa-los a cumprir as suas obrigagdes. E possivel
contudo, que a falta reiterada de recolhimento de tributos seja acompanhada
por pregos inferiores aos de mercado, causando prejuizo a concorréncia.
Nessa hipotese, o devedor reiterado poderd ser submetido a regimes
especiais de fiscalizagdo e cobranca de tributos, na estrita medida do
necessario para a normalizagdo do mercado, na forma do projeto.

Absolutamente distinta ¢ a situagao do terceiro tipo de devedor,
o contumaz. Este deve ser impedido de atuar. O direito a ele ndo socorre,
salvo as garantias processuais previstas constitucionalmente relacionadas
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ao devido processo legal, a ampla defesa e ao contraditorio. Uma vez
apurada a contumécia da conduta, esta deverd ser reprimida, de forma
rigorosa e exemplar, mediante sangdes juridicas que impe¢am a continuidade
das atividades do agente (interdicdo do estabelecimento, cassacdo de
inscricdo no cadastro de contribuintes), de sorte a preservar o Erario e o
mercado, que tem na livre concorréncia um de seus principios fundamentais,
como elo indissocidvel da livre niciativa. Até porque o que a Constituicdo
assegura ¢ a liberdade de iniciativa para o desenvolvimento de atividade
licita, jamais a pratica de atividades ilicitas.

Com base nessas premissas, o inciso III do art. 3° do projeto
deixa claro que aos devedores eventuais e reiterados ndo se aplicam os
critérios especiais de tributacdo nele previstos, quando ndo haja reflexos para
0 mercado; ao passo que o art. 4° permite a suspensao da inscricdo cadastral
do devedor reiterado cuja conduta prejudique a concorréncia (inciso I, “d”)
e a cassacdo da inscricdo do devedor contumaz, caracterizado justamente
quando identificada a pratica de atividades ilicitas, desde que, em ambos os
casos, seja respeitado o devido processo legal (inciso II).

I - voOTO

Ante o exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 284, de 2017 — Complementar ¢ da Emenda n° 1, na forma da
seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° 2 — CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 284, DE 2017 —
COMPLEMENTAR

Regula o art. 146-A da Constituicao
Federal.

Art. 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderao estabelecer, por lei especifica, os seguintes critérios
especiais para o adequado cumprimento de obrigacdes tributdrias principal
ou acessoéria, com o objetivo de coibir praticas que possam interferir com o
regular funcionamento do mercado:
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I — manutencdo de fiscalizagdo iinterrupta  no
estabelecimento de sujeito passivo;

I — controle especial do recolhimento do tributo, de
informagdes econdmicas, patrimoniais e financeiras, bem como da
impressao e emissdo de documentos comerciais e fiscais;

III — instalagdo compulsoria de equipamentos de controle de
producdo, comercializacdo e estoque;

IV — antecipagdo ou postergagdo do fato gerador;

V — concentragdo da incidéncia do tributo em determinada
fase do ciclo economico;

VI — adogao de aliquota especifica, por unidade de medida,
ou ad valorem, incidindo sobre o valor da operacdo ou sobre o preco que o
produto ou seu similar alcangaria em uma venda em condigdes de livre
concorréncia;

VII — adogao de regime de estimativa, assegurado ao sujeito
passivo o direito de impugna-la e instaurar processo contraditorio.

§1° O mercado podera ser considerado em sua extensdo
nacional, regional ou local, a depender do alcance territorial do tributo em
relagdo ao qual seja adotado o critério especial de tributagdo, observado o
disposto no inciso VI do art. 3°.

§ 2.° As aliquotas previstas no inciso VI adotardo como
parametro um ou mais dos seguintes critérios:

I - levantamento de precos coletados por entidades
desvinculada do Fisco, podendo ser entidade privada ou entidade publica
ligada a instituto de pesquisa, ouentidade de classe, devendo o levantamento
evidenciar os critérios para determiar o pre¢o médio considerado.

IT - estudos realizados pelo Fisco, a partir dos precos
praticados pelas empresas do setor no mercado considerado, além do valor
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dos insumos e outros dados obtidos a partir da escrituragdao eletronica,
devendo os critérios e os dados serem divulgados previamente, preservado o
sigilo fiscal quanto aos contribuintes dos quais as informagdes foram
extraidas.

§ 3.°Na hipotese do inciso VII, ao fim do periodo de apuragdo
do imposto sera feito o ajuste com base na escrituragdo regular do
contribuinte, que:

[ - pagara a diferenca apurada, se positiva;

II - compensard com o pagamento devido no periodo de
apuragdo seguinte.

§ 4.°. O crédito acumulado por trés ou mais meses podera ser
utilizado para abater o montante devido por estimativa, sem prejuizo do
poder-dever do Fisco de verificar a veracidade e acuidade das apuragdes no
prazo decadencial de langamento.

Art. 2° Enquadram-se no campo de aplicacdo desta lei
complementar os produtores, importadores e comerciantes de:

I - combustiveis e biocombustiveis;

IT - cervejas e produtos classificados nos cddigos 20.09;
21.06.90.10 Ex 02; 22.01 e 22.02 da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados — TIPI, aprovada pelo Decreto n° 8.950, de 29 de
dezembro de 2016;

III - cigarros que contenham tabaco;

IV - outros tipos de produtos, mediante requerimento de
entidade representativa do setor ou de 6rgao com competéncia para defesa
da concorréncia, desde que atendidas as seguintes condigdes cumulativas:

a) a carga tributaria seja, no minimo, equivalente ao
percentual de lucro adotado para o setor na apuracdo do imposto de renda
por lucro presumido.
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b) haja indicios de desequilibrio concorrencial causados pela
mnadimpléncia tributaria.

Paragrafo unico. Os procedimentos para aplicagdo do inciso
IV serdo estabelecidos em lei do ente interessado, que devera observar, no
minimo, as seguintes condicionantes:

I - publicidade dos atos de instauracdo e conclusdo do
procedimento;

I - concessdo de prazo, ndo inferior a trinta dias, para
manifestacdo de qualquer interessado;

III - fundamentacao das decisdes, com indicagao precisa dos
elementos de fato ou indicidrios que justificam a medida;

IV - reavaliagdo das medidas adotadas, mediante pedido
fundamentado de interessado que comprove a cessacao dos motivos que as
tenham justificado.

Art. 3° Os critérios especiais previstos nesta lei
complementar:

I - poderao seradotados isolada ou conjuntamente, em fungao
danatureza e gravidade dos atos que tenham ensejado a respectiva aplicacao;

II — deverdo ser motivados, mediante demonstracdo dos
efeitos sobre o mercado dos atos que se pretenda coibir, bem como da
necessidade, adequagao e suficiéncia das medidas adotadas para evita-los ou
suprimi-los;

III — nd3o substituem os meios regulares de tributacdo e
cobrangade tributos, ainda que em face de devedores cujos débitos decorram
de inadimpléncia eventual ou reiterada de obrigacdes fiscais, quando os
procedimentos adotados pelos sujeitos passivos nao impliquem desequilibrio
concorrencial;
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IV — ndo excluem regimes gerais ou especiais de tributagao
com eles nao conflitantes;

V — ndo se aplicam a tributos incidentes sobre a renda, o
lucro, a movimentagdo financeira ou o patrimonio, ressalvada a competéncia
suplementar da Unido para dispor sobre a matéria, em relagao aos tributos
de sua competéncia;

VI — poderdo ser objeto de acordo especifico para aplicagao
conjunta em operagdes que envolvam interesse de mais de uma unidade
federada;

VII — serdo aplicados individualmente, quando fundados nos
incisos I, Il e VII do art. 1°, observadas as seguintes regras adicionais:

a) intimagdo prévia do sujeito passivo para exercicio do
direito de defesa, em prazo ndo inferior a trinta dias, e assegurada a
interposi¢cao de recurso, sem efeito suspensivo, que devera ser apreciado em
até noventa dias, sob penade imediato cancelamento do regime diferenciado;

b) aplicacdo pela autoridade administrativa, por até doze
meses, admitida prorrogagao por decisao fundamentada.

Art. 4°Na vigéncia deregime diferenciado aplicado na forma
do inciso VII do art. 3° e respeitado o devido processo legal nele previsto, a
autoridade administrativa podera determinar a alteragdo da situagdo do
sujeito passivo no cadastro de contribuintes do respectivo ente federado, para
as seguintes modalidades:

I — suspensa, se caracterizadas e enquanto perdurarem
quaisquer das seguintes situagdes:

a) negativa injustificada de exibicdo de livros e documentos
em papel ou eletronicos de manutencdo obrigatoria ou de prestacdo de
informagdes relacionadas a apuragao do tributo, quando intimado;

b) negativa injustificada de acesso ao estabelecimento, ao
domicilio fiscal ou a qualquer outro local onde se desenvolvam as suas
atividades;
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c) realizagdo de operagdes sujeitas a incidéncia tributaria,
sem autorizagdao do agente regulador e/ou 6rgao fiscalizador competente;

d) persisténcia na conduta que motivou a aplicacdo do regime
diferenciado, em pelo menos 3 (trés) dos 6 (seis) ultimos periodos de
apuragao;

Il — cancelada, quando se tratar de devedor contumaz,
caracterizado na hipotese de inadimpléncia substancial, reiterada e
injustificada de tributo, cumulada com qualquer uma das seguintes situacdes:

a) evidéncias de que a pessoa juridica tenha sido constituida
para a pratica de fraude fiscal estruturada, inclusive em proveito de terceiras
empresas;

b) evidéncias de que a pessoa juridica esteja constituida por
interpostas pessoas que ndo sejam os verdadeiros sdcios ou acionistas, ou o
titular, no caso de firma individual;

c) evidéncias de que a pessoa juridica participe de
organizacdo constituida com o propdsito de nao recolher tributos ou de burlar
os mecanismos de cobranga de débitos fiscais;

d) produgdo, comercializagdo ou estocagem de mercadoria
roubada, furtada, falsificada, adulterada ou em desconformidade com os
padrdes estabelecidos pelo agente regulador e/ou o6rgdo fiscalizador
competente;

e) utilizacdo como insumo, comercializagdo ou estocagem de
mercadoria objeto de contrabando ou descaminho.

Art. 5° Ficam mantidos os critérios especiais de tributacao
instituidos pela Unido anteriormente a vigéncia desta Lei Complementar,
com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, observado o
disposto no art. 3°, no que couber.

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/18445.47464-95



127

Senado Federal

I Relatorio de Registro de Presenca

CAE, 07/11/2018 as 14h30 - 352, Extraordinaria
Comissao de Assuntos Econdmicos

MDB

TITULARES SUPLENTES
RAIMUNDO LIRA 1. EDUARDO BRAGA
ROBERTO REQUIAO 2. ROMERO JUCA PRESENTE
GARIBALDI ALVES FILHO PRESENTE | 3. JOSE AMAURI PRESENTE
ROSE DE FREITAS 4. WALDEMIR MOKA
SIMONE TEBET 5. AIRTON SANDOVAL PRESENTE
VALDIR RAUPP PRESENTE | 6. DARIO BERGER
FERNANDO BEZERRA COELHO PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
GLEISI HOFFMANN 1. GUARACY SILVEIRA PRESENTE
HUMBERTO COSTA 2. FATIMA BEZERRA
JORGE VIANA PRESENTE | 3. PAULO PAIM PRESENTE
JOSE PIMENTEL PRESENTE | 4. REGINA SOUSA
LINDBERGH FARIAS 5. PAULO ROCHA PRESENTE
ACIR GURGACZ PRESENTE | 6. RANDOLFE RODRIGUES

Bloco Social Democrata (PSDB, DEM)

TITULARES SUPLENTES
TASSO JEREISSATI PRESENTE | 1. ATAIDES OLIVEIRA PRESENTE
RICARDO FERRACO PRESENTE | 2. DALIRIO BEBER PRESENTE
JOSE SERRA 3. FLEXA RIBEIRO PRESENTE
RONALDO CAIADO PRESENTE | 4. DAVI ALCOLUMBRE PRESENTE
JOSE AGRIPINO PRESENTE | 5. MARIA DO CARMO ALVES

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
OTTO ALENCAR 1. SERGIO PETECAO
OMAR AZIZ 2. JOSE MEDEIROS
CIRO NOGUEIRA PRESENTE | 3. GIVAGO TENORIO PRESENTE

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PV, PSB, PCdoB, REDE, PPS, PODE)

TITULARES SUPLENTES
LUCIA VANIA PRESENTE | 1. VAGO
LIDICE DA MATA PRESENTE | 2. CRISTOVAM BUARQUE
VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE | 3. VAGO

Bloco Moderador (PTC, PTB, PR, PRB)

TITULARES SUPLENTES
VICENTINHO ALVES PRESENTE | 1. PEDRO CHAVES PRESENTE
ARMANDO MONTEIRO PRESENTE | 2. CASSIO CUNHA LIMA PRESENTE
TELMARIO MOTA 3. CIDINHO SANTOS PRESENTE

07/11/2018 15:51:31

Péagina 1 de 2




128

Senado Federal 19

Relatorio de Registro de Presenca

Nao Membros Presentes

WILDER MORAIS
WELLINGTON FAGUNDES
EDUARDO LOPES

07/11/2018 15:51:31 Pagina 2 de 2



129

DECISAO DA COMISSAO
(PLS 284/2017)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO, NOS TERMOS DA
EMENDA N2 2 — CAE (SUBSTITUTIVO).

07 de Novembro de 2018

Senador TASSO JEREISSATI

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° », DE 2017 —
COMPLEMENTAR

Regula o art. 146-A da Constitui¢do Federal.

Art. 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo estabelecer, por lei especifica, os seguintes critérios especiais para o
adequado cumprimento de obrigacdes tributarias principal ou acesséria, com o
objetivo de coibir praticas que possam interferir com o regular funcionamento
do mercado:

I — manutencao de fiscalizacdo ininterrupta no estabelecimento de
sujeito passivo;

IT — controle especial do recolhimento do tributo, de informacdes
econdmicas, patrimoniais e financeiras, bem como da impressao e emissao de
documentos comerciais e fiscais;

IIT — instalacdo compulsoria de equipamentos de controle de
producdo, comercializacdo e estoque;

IV — antecipacdo ou postergacao do fato gerador;

V — concentragao da incidéncia do tributo em determinada fase do
ciclo economico;

VI — adogao de aliquota especifica, por unidade de medida, ou ad
valorem, incidindo sobre o valor da operacdo ou sobre o preco que o produto
ou seu similar alcangaria em uma venda em condig¢des de livre concorréncia;

VII —adocdo de regime de estimativa, assegurado ao sujeito
passivo o direito de impugna-la e instaurar processo contraditorio;
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§1° Enquadram-se no campo de aplicacdo desta lei complementar,
especialmente os setores da atividade econdmica em que:

a) o tributo seja componente relevante na composicao de precos
de produtos ou servigos;

b) a estrutura da cadeia de producdo ou comercializacdao
prejudique a eficiéncia do controle das diferentes formas de evasao fiscal.

§2° As aliquotas previstas no inciso VI adotardao como parametro
precos obtidos por levantamento, ou através de informacdes e outros elementos
fornecidos por entidades representativas dos respectivos setores, adotando-se a
média ponderada dos precos coletados, devendo os critérios para sua fixacao e
revisdo ser previstos em lei do respectivo ente tributante;

§3° Na hipotese do inciso VII, ao fim do periodo, sera feito o ajuste
com base na escrituracdo regular do contribuinte, que pagara a diferenca
apurada, se positiva; caso contrario, a diferenca serda compensada com o
pagamento referente ao periodo ou periodos imediatamente seguintes.

Art. 2° Os critérios especiais previstos nesta lei complementar:

I - poderdo ser adotados isolada ou conjuntamente, em fun¢ao da
natureza, gravidade dos atos que tenham ensejado a aplicacdao do regime
especial de fiscalizacdo;

I — deverdo ser motivados, mediante demonstracdo dos efeitos
sobre o mercado dos atos que se pretenda coibir, bem como da necessidade,
adequacao e suficiéncia das medidas adotadas para evita-los ou suprimi-los.

IIT — deverdo observar as seguintes regras, nas hipéteses dos
incisos I, IT e VII do art. 1°:

a) intimacdo prévia do sujeito passivo para exercicio do direito de
defesa, em prazo nao inferior a quinze dias, e assegurada a interposicao de
recurso, sem efeito suspensivo, que devera ser apreciado em até noventa dias,
sob pena de imediato cancelamento do regime diferenciado;
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b) aplicagcdo individual pela autoridade administrativa, por até
doze meses, admitida prorrogacao por decisao fundamentada;

IV — ndo excluem regimes gerais ou especiais de tributacdo com
eles ndo conflitantes;

IV — ndo se aplicam a tributos incidentes sobre a renda, o lucro, a
movimentacdo financeira ou o patrim6nio, ressalvada a competéncia
suplementar da Unido para dispor sobre a matéria, em relacdao aos tributos de
sua competéncia;

V — poderdo ser objeto de acordo especifico para aplicagdo
conjunta em operacdes que envolvam interesse de mais de uma unidade
federada.

Paragrafo tinico. Na vigéncia de regime diferenciado aplicado na
forma do inciso IIT deste artigo e respeitado o devido processo legal nele
previsto, a autoridade administrativa podera determinar a alteragdo da situagao
do sujeito passivo no cadastro de contribuintes do respectivo ente federado,
para as seguintes modalidades:

I — suspensa, enquanto ndo comprovada a cessdao das causas de
suspensao, nas hipéteses de:

a) negativa injustificada de exibicdo de livros e documentos em
papel ou eletrénicos de manutencdo obrigatoria ou de prestacao de informagoes
relacionadas a apuracao do tributo, quando intimado;

b) negativa injustificada de acesso ao estabelecimento, ao
domicilio fiscal ou a qualquer outro local onde se desenvolvam as suas
atividades;

c) realizacdo de operacOes sujeitas a incidéncia tributaria, sem
autorizacdo do agente regulador e/ou 6rgdo fiscalizador competente;

d) persisténcia na conduta que motivou a aplicacao do regime
diferenciado, em pelo menos 3 (trés) meses dos 6 (seis) ultimos periodos de
apuragao.
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II — cancelada, em sendo constatadas:

a) evidéencias de que a pessoa juridica tenha sido constituida para
a pratica de fraude fiscal estruturada, inclusive em proveito de terceiras
empresas;

b) evidéncias de que a pessoa juridica esteja constituida por
interpostas pessoas que ndo sejam os verdadeiros sécios ou acionistas, ou 0
titular, no caso de firma individual;

c) producdo, comercializagdo ou estocagem de mercadoria
roubada, furtada, falsificada, adulterada ou em desconformidade com os
padroes estabelecidos pelo agente regulador e/ou oOrgdo fiscalizador
competente;

d) utilizacdo como insumo, comercializacdo ou estocagem de
mercadoria objeto de contrabando ou descaminho.

Art. 4° Ficam mantidos os critérios especiais de tributacdao
instituidos pela Unido anteriormente a vigéncia desta Lei Complementar, com
o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, observado o disposto no
art. 2°, no que couber.

Art. 5°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.
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JUSTIFICACAO

O art. 146-A foi incluido no texto constitucional por meio da
Emenda Constitucional n. 42, de 19/12/2003, como forma de permitir o
controle, pelas Administracdes Tributarias Federal, Estadual e Municipal, dos
procedimentos de carater tributario adotados pelos contribuintes que possam
repercutir nos precos de produtos e servicos, desequilibrando o mercado.

De fato, ha muito se observam praticas prejudiciais ao mercado
como, por exemplo, adulteracdo de produtos, utilizacao abusiva de medidas
judiciais para afastar a tributacdo, sonegacao e o ndao pagamento sistematico de
tributos. O tema é relevante, tendo em vista que afeta intimeros setores da
economia. Exemplifique-se com o de combustiveis. A utilizacdo de liminares,
por empresas detidas por “laranjas”, além de outros expedientes, provocou o
ingresso no mercado de inumeros “players” que se valeram de medidas
aparentemente legais, mas cujo objetivo era ilicito: concorrer deslealmente no
mercado. Mais recentemente, empresas tém se valido do ndo pagamento
sistematico de tributos para fraudar a concorréncia.

Como resultado das inimeras praticas tendentes a evitar o
pagamento de tributos devidos, que ndo raramente estao associadas a crimes
como contrabando e falsificacdo, estima-se que, apenas nos setores de cigarros
e combustiveis, sujeitos a cargas tributarias elevadas em comparacdo com
outros produtos!, cerca de R$ 8 bilhdes sejam sonegados anualmente?. Com
isso, perdem ndo apenas o Estado e a sociedade, mas também as empresas
concorrentes que atuam regularmente e ficam em posicdo de

1A carga tributdria do cigarro gira em torno de 80%; a da gasolina em torno de 53%
(http://www.fiepr.org.br/sombradoimposto/veja-o-quanto-voce-paga-de-imposto-1-14466-115735.shtml).

2 Fontes: ETCO — Instituto de Etica Concorrencial (http://www.etco.org.br/destaque/crime-sem-fronteiras-em-
reportagem-especial-revista-istoe-detalha-como-opera-o-contrabando-no-brasil/) e SINDICOM - Sindicato
dos Distribuidores de Combustiveis (http://combustivellegal.com.br/denuncie/faq/).
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desvantagem competitiva frente aquelas que ndao pagam os tributos devidos.
Ha, efetivamente, casos em que o valor dos tributos supera a margem de lucro
do produto, impossibilitando a competicao entre pagadores e sonegadores.

Em matéria fiscal, a par de outros, deve ser considerado o principio
da neutralidade tributaria concorrencial, segundo o qual ndo pode a lei prever,
para situacOes similares, cargas impositivas diferentes. Também ndo pode a
Administracdao Publica deixar de coibir praticas de natureza tributaria que
levem, no plano dos fatos, a distor¢des concorrenciais.

Ocorre que os meios tradicionais de controle fiscal tém se
mostrado insuficientes para combater estruturas empresariais organizadas para
sonegar tributos. E a adocdo de medidas heterodoxas destinadas a forcar o
pagamento de tributos tem sido questionada judicialmente, com amparo em
antigas Sumulas do Supremo Tribunal Federal: que impedem a utilizacao das
chamadas “sancdes politicas”, isto é, meios coercitivos indiretos para a
cobranca de tributos, mediante restri¢cdes ao livre desenvolvimento de atividade
economica.

Diante disso, o art. 146-A da Constituicao Federal foi concebido
para permitir a instituicdo de regimes especiais de tributacdo que impecam a
utilizacdo de tributo como instrumento de desequilibrio concorrencial.

Apos a inclusao de tal dispositivo na Constituicdo e também em
razdo dele, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal evoluiu para admitir
restricoes a livre iniciativa, quando necessarias e adequadas (proporcionais)
para proteger outros interesses legitimos como os dos que sao atingidos em seu
direito de concorrer em igualdade de condigOes.

3 Stimula 70. “E inadmissivel a interdi¢do de estabelecimento como meio coercitivo para cobranga de tributo.”
Stimula 323. “E inadmissivel a apreensdo de mercadorias como meio coercitivo para pagamento de tributos.”

Stmula 547. “Ndo é licito a autoridade proibir que o contribuinte em débito adquira estampilhas, despache
mercadorias nas alfdndegas e exerca suas atividades profissionais.”
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Com efeito, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao apreciar
norma que impoe a regularidade fiscal como condi¢ao a manutencao do registro
especial para a fabricacdo de cigarros, inclusive a luz do art. 146-A da
Constituicao Federal, assentou que: “Ndo hd que se falar em sangdo politica se
as restrigoes a pratica de atividade econémica objetivam combater estruturas
empresariais que tém na inadimpléncia tributdria sistemdtica e consciente sua
maior vantagem concorrencial. Para ser tida como inconstitucional, a
restri¢do ao exercicio da atividade econémica deve ser desproporcional e ndo-
razodvel.” (RE 550.769/RJ, voto do Relator Ministro Joaquim Barbosa). A
proposito pontuou o Ministro Ricardo Lewandowski que “...estamos diante de
um caso absolutamente excepcional, estamos diante de uma
macrodelinquéncia tributdria reiterada.”

Ou seja, uma vez demonstrado que o mercado esta sendo afetado
gravemente, pode o Estado instituir sistemas especiais de fiscalizacdo e
arrecadacdo com o objetivo de coibir praticas abusivas de empresas que se
formam com a tnica finalidade de ndo pagar tributos, no todo ou em parte, e
com isso, obter vantagem concorrencial. Se assim ocorrer nao se estara em face
de excecdo ao disposto nas sumulas comentadas e sim diante de sua
inaplicabilidade ao caso, pois de sancao fiscal ndo se tratara.

As medidas tomadas para proteger a livre concorréncia, entretanto,
devem ser proporcionais. Justificam-se quando ndao houver meio menos
gravoso de evitar as praticas mencionadas e desde que as medidas adotadas
para coibi-las sejam as necessarias ao alcance dessa finalidade. Nao podem, a
esse pretexto, alcancar objetivos meramente arrecadatérios. Nesse contexto, é
fundamental que a lei complementar de que trata o art. 146-A da Constituigao
Federal seja estruturada de modo a combater os desequilibrios concorrenciais
tributarios, sem aumentar tributos.

| Pagina 8 de 11 Parte integrante do Avulso do PLS n° 284 de 2017.

SF/17165.04136-53



138

Ressalte-se que a pratica tem demonstrado que o instrumental de
que dispde atualmente o Poder Publico para coibir praticas anticoncorrenciais
ndo tem sido eficaz. Assim, no ambito judicial, as execucdes fiscais sao
propostas quando ndo ha patrimonio a responder pelo débito. Demais medidas,
como cautelares fiscais e outras também ndo tem surtido os efeitos desejados.

O que realmente pode impedir a proliferacdo dessas praticas
ilicitas sdo as medidas administrativas tomadas tdo logo elas surjam, de sorte
a possibilitar a suspensdo ou cancelamento da respectiva inscrigdo fiscal; a
perda do registro para funcionamento, quando for o caso; a interdicdo do
estabelecimento; a aplicagdo dos regimes especiais de fiscalizacao e
arrecadacado; e outros que se mostrem necessarios.

Entretanto, até que a lei complementar referida venha a tratar do
assunto, apenas a Unido tem competéncia para fazé-lo, conforme ressalvado na
parte final do art. 146-A da Constituicdo. Isso se explica pela necessidade de
uniformizar a legislacdo. Na auséncia de lei complementar, cada um dos 27
Estados (incluindo o Distrito Federal) e dos de 5570 Municipios poderia
legislar de forma conflitante sobre o assunto no respectivo territorio.

Esse quadro de anomia é preocupante, pois impostos com o ICMS
e 0 ISS sao incluidos diretamente no preco de mercadorias e servigos, de modo
que a sua eventual reducdo por parte de um competidor pode ter efeitos
concorrenciais perversos e desorganizar o mercado.

Nesse contexto, o projeto que ora se apresenta busca definir os
critérios especiais pagamento de tributos e prestacdo de informacdes cabiveis
para prevenir desequilibrios concorrenciais, bem como estabelecer limites e
condicdes para a sua utilizacdo, de forma a impedir o uso indiscriminado pelas
autoridades fiscais, com fins meramente arrecadatorios.
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Dessa maneira, ndo s6 a Unido, como também os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios poderdo editar, no ambito dos respectivos
territorios, medidas eficazes dotadas de sélida fundamentagdo constitucional
que as coloque a salvo de questionamentos juridicos e manobras dilatorias por
empresas inescrupulosas e, assim, lhes permita reforcar a capacidade de
fiscalizacdo e arrecadacao tributaria.

Diante do exposto, contamos com o0 apoio do Congresso Nacional
para aperfeicoar e aprovar esta matéria, fundamental para permitir o efetivo
combate a estruturas empresarias que tém na inadimpléncia sistematica e
consciente a sua principal vantagem concorrencial.

Sala das Sessoes,

Senadora Ana Amélia
(PP-RS)
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicao de 1988 - 1988/88

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- artigo 146-
- Emenda Constitucional n° 42, de 2003 - Reforma Tributaria - 42/03
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PARECER N° , DE 2021

Da Comissdo de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 207, de 2015
(Projeto de Lein® 1.511/2011, na Casa de origem),
da Deputada Erika Kokay, que altera a Lei n°
10.962, de 11 de outubro de 2004, para aditar
formas de afixag¢do de preco de bens e servigos
para o consumidor.

Relator: Senador PAULO ROCHA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), o Projeto de Lei
da Camara (PLC) n° 207, de 2015 (Projeto de Lei n® 1.511, de 2011, na
origem), de iniciativa da Deputada ERIKA KOKAY, que altera a Lei n°
10.962, de 11 de outubro de 2004, para aditar formas de afixa¢do de preco
de bens e servigos para o consumidor.

A proposta ¢ estruturada em trés artigos.

O art. 1° determina o objeto da futura lei, que consiste em
adicionar outras formas de afixacdo de precos de bens e servigos para o
consumidor.

O art. 2° acrescenta os arts. 4°-A e 4°-B a Lei n° 10.962, de 11
de outubro de 2004, que dispoe sobre a oferta e as formas de afixagdo de
pregos de produtos e servigos para o consumidor, nos seguintes termos:

“Art. 4°-A. Além do preco a vista referente a embalagem
oferecida, deve ser afixado o preco a vista proporcional a uma
unidade, um metro, um metro quadrado, um quilograma ou um litro,
a depender da especificidade do produto ou servigo, em caracteres
facilmente legiveis e com os mesmos destaque e tamanho de fonte
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utilizados na informagdo dos precos referentes a embalagem
oferecida.

Art. 4°-B. Além dos pregos a vista referentes a embalagem
multipla oferecida, devem ser afixados os pregcos a vista
correspondentes a cada uma das embalagens nela contidas, em
caracteres facilmente legiveis e com os mesmos destaque e tamanho
de fonte utilizados na informacgao dos precgos referentes a embalagem
multipla oferecida.

Paragrafo tnico. Embalagem multipla ¢ a que agrupa duas ou
mais embalagens.”

O art. 3° fixa que a lei que, porventura, decorrer da aprovagao
do PLC n° 207, de 2015, passara a viger na data de sua publicacao.

Na justificagdo, a autora argumenta que o objeto da proposicao
¢ conferir maior transparéncia aos pregos efetivamente aplicados pelo
fornecedor no momento da oferta de produtos, de modo a permitir que o
consumidor possa decidir com maior seguranca sobre a melhor op¢do de
consumo.

Pondera, ainda, que a clara divulga¢do do preco total e do preco
unitario de cada produto exposto a venda evitard que o consumidor seja
induzido a decisdes equivocadas, especialmente quando se tratar de

embalagens econdmicas ou congéneres.

Na Camara dos Deputados, onde tramitou como Projeto de Lei
(PL) n® 1.511, de 2011, a proposta foi aprovada no ambito da Comissao de
Defesa do Consumidor (CDC), com substitutivo. Posteriormente, a
Comissao de Constitui¢ao e Justica e de Cidadania (CCJC) concluiu pela sua
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, de acordo com o
Substitutivo da CDC. Como apoés a apreciacdo conclusiva da matéria nao
houve interposi¢do de recurso, foi dispensada a competéncia do Plenario
para discussao e votagdo, por for¢a do disposto no art. 58, § 1°, combinado
com o art. 132, § 2°, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Com fundamento no art. 65, caput, da Constituigdo Federal, e
no art. 134 do Regimento Comum do Congresso Nacional, a matéria foi
enviada a esta Casa, em 10 de dezembro de 2015, onde passou a tramitar
como PLC n° 207, de 2015.

No Senado Federal, o projeto foi distribuido a Comissao de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA).

1h2021-05237
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Posteriormente, com o advento da Resolugdo n°® 3, de 2017, a
matéria foi enviada a Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagao
e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC).

II - ANALISE

Compete a CTFC pronunciar-se sobre o mérito de matérias
relativas a defesa do consumidor, como preceitua o art. 102-A, inciso 11, do
Regimento Interno do Senado Federal. Naquela oportunidade, deveria ser
examinada, igualmente, a  constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do projeto, tendo em vista que, nesta Casa, a Comissao de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ) ndo sera ouvida a esse respeito.

Consoante o disposto no Ato da Comissao Diretora n® 7, de
2020, que institui o Sistema de Deliberagdo Remota do Senado Federal, o
Plenario, em substituicao a CTFC, avaliara o PLC n° 207, de 2015.

Em relagdo a constitucionalidade, o projeto de lei cuida de tema
da competéncia legislativa da Unido e guarda harmonia com as disposi¢des
constitucionais relativas as atribui¢cdes do Congresso Nacional (art. 48) e a
legitimidade da iniciativa legislativa dos parlamentares (art. 61). Ademais, o
PLC n°® 207, de 2015, ndo afronta quaisquer dispositivos da Carta de 1988.

No que concerne a juridicidade, a proposicdo se afigura
irretocavel, porque: (i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizacao via edicao de lei ordinaria) ¢ o apropriado; (i7) o tema nela
vertido inova o ordenamento juridico; (iii) possui o atributo da generalidade;
(iv) é dotada de potencial coercitividade; e (v) € compativel com os principios
diretores do sistema de direito patrio.

No tocante a regimentalidade, o PLC n°® 207, de 2015, esta
redigido em termos concisos e claros, dividido em artigos, paragrafos e
incisos, encimada por ementa e acompanhada de justificagdo escrita,
conforme o disposto nos arts. 236 a 238 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF). Além disso, foi encaminhado para a apreciacao do colegiado
competente (RISF, art. 102, inciso III). Assim, tampouco ha vicio de
natureza regimental.

Portanto, estdo atendidos os requisitos de constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do projeto de lei sob comento.
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Para a avaliagdo de mérito, assinalem-se alguns dispositivos da
Lein® 8.078, de 11 de setembro de 1990, Cdodigo de Defesa do Consumidor
(CDO).

O art. 6° que versa sobre os direitos basicos do consumidor,
compreende, dentre outros, a informagdo adequada e clara sobre os
diferentes produtos e servigos, com especificagdo correta de quantidade,
caracteristicas, composi¢do, qualidade, tributos incidentes e prego, bem
como sobre os riscos que apresentem (inciso III).

Ademais, o caput do art. 31 do CDC impde ao fornecedor o
dever de informar ao consumidor, sempre de maneira clara, precisa,
ostensiva e em lingua portuguesa, acerca das caracteristicas relativas ao
produto ou ao servigo ofertado.

Por sua vez, de acordo com o disposto no caput do art. 4° do
CDC, a Politica Nacional das Relacdes de Consumo visa ao atendimento das
necessidades dos consumidores, ao respeito a sua dignidade, a protecdo de
seus interesses econdmicos, bem como a transparéncia ¢ a harmonia das
relagdes de consumo, entre outros objetivos. Além disso, um dos seus
principios basilares ¢ o reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor
no mercado de consumo (inciso I).

Nesse sentido, ¢ de realcar que a iniciativa propicia maior
transparéncia a relagdo de consumo, uma vez que facilita a comparagao
inclusive entre produtos de diferentes marcas, ao impor a divulgagdo do
preco por embalagem ofertada e, também, por unidade padrao de medida
(unidade, um metro, um metro quadrado, um quilograma ou um litro).

Como se depreende, o proposito do PLC n° 207, de 2015, esta
em consonancia com os referidos preceitos da norma consumerista.

Portanto, do ponto de vista da defesa do consumidor,
consideramos meritorio o PLC n° 207, de 2015, porque concorre para o

aperfeicoamento da Lei n° 10.962, de 2004, que dispde sobre as condigdes
de oferta e afixa¢do de precos de produtos e servigos.

Em sintese, o PLC n°® 207, de 2015, merece prosperar.

Entretanto, ¢ essencial a apresentacdo de duas emendas para o
aprimoramento da proposi¢ao.
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Por oportuno, mencione-se a disposi¢ao contida nos art. 135 do
Regimento Comum:

“Art. 135. A retificacdo de incorre¢des de linguagem, feita
pela Camara revisora, desde que ndo altere o sentido da proposicao,
ndo constitui emenda que exija sua volta a Camara iniciadora.”

A primeira delas consiste tdo somente em substituir, na redacao
da ementa, o vocabulo “bens” por “produtos”, e proceder a flexdo de nimero
do termo “preco”. Portanto, ¢ emenda de redagdo.

A segunda emenda confere uniformidade a redacdo da Lei n°
10.962, de 2004, objeto de alteracdo, relativamente aos arts. 4°-A e 4°-B,
acrescidos pelo art. 2° da proposicao, em especial no que concerne a unidade
padrao de medida.

Recorde-se que um dos dois objetivos da proposigao ¢ tornar
obrigatoria a afixacdo do preco a vista proporcional a uma unidade, um
metro, um metro quadrado, um quilograma ou um litro, a depender da
especificidade do produto ou servigo, em caracteres facilmente legiveis e
com os mesmos destaque e tamanho de fonte utilizados na informagao dos
precos relativos a embalagem ofertada. A outra finalidade ¢ obrigar a
afixacdo, na embalagem multipla ofertada, além do seu prego a vista, o preco
a vista correspondente a cada uma das embalagens nela contidas, em
caracteres facilmente legiveis e com os mesmos destaque e tamanho de fonte
utilizados na informacdo dos precos referentes a embalagem multipla
ofertada.

Por seu turno, a Lei n® 10.962, de 2004, em seu art. 2°-A, que
foi recentemente acrescido pela Lei n° 13.175, de 21 de outubro de 2015,
dispoe in verbis:

Art. 2°-A. Na venda a varejo de produtos fracionados em
pequenas quantidades, o comerciante devera informar, na etiqueta
contendo o preco ou junto aos itens expostos, além do preco do
produto a vista, o preco correspondente a uma das seguintes
unidades fundamentais de medida: capacidade, massa, volume,
comprimento ou 4rea, de acordo com a forma habitual de
comercializacdo de cada tipo de produto.

Ademais, consideramos mais adequado o emprego do termo
“ofertadas” do que “oferecidas”. Por isso, procedemos a sua substituicao.
Igualmente, julgamos pertinente a inser¢ao dessas novas regras mediante o
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acréscimo dos arts. 2°-B ¢ 2°-C, em vez dos arts. 4°-A ¢ 4°-B, a Lein® 10.962,
de 2004.

Em nosso entendimento, a segunda emenda tdo somente
aprimora a redacao do art. 2° do PLC n° 207, de 2015 e a técnica legislativa.

I -vOTO

Por essas razdes, somos pela aprovacao do Projeto de Lei da
Camara n® 207, de 2015, com as emendas de redagdo a seguir indicadas.

EMENDA N° [ PLEN (DE REDACAO)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Camara n°® 207, de 2015, a
seguinte redacao:

“Altera a Lei n° 10.962, de 11 de outubro de 2004, para aditar
formas de afixagdo de pregcos de produtos e servigos para o
consumidor.”

EMENDA N° [ PLEN (DE REDACAO)

Acrescentem-se a Lei n® 10.962, de 11 de outubro de 2004, nos
termos do que dispde o art. 2° do Projeto de Lei da Camara n°® 207, de 2015,
os arts. 2°-B e 2°-C, com a seguinte redagao:

‘Art. 2°-B. Além do preco a vista referente a embalagem
ofertada, o fornecedor deve afixar o prego a vista
correspondente a uma das seguintes unidades fundamentais de
medida: capacidade, massa, volume, comprimento ou area, a
depender da especificidade do produto ou servigo, em
caracteres facilmente legiveis e com os mesmos destaque e
tamanho de fonte utilizados na informagao dos precos relativos
a embalagem ofertada.

Art. 2°-C. Além do prego a vista referente a embalagem
multipla ofertada, o fornecedor deve afixar o preco a vista
correspondente a cada uma das embalagens nela contidas, em
caracteres facilmente legiveis e com os mesmos destaque e
tamanho de fonte utilizados na informagao dos precos relativos
a embalagem multipla ofertada.
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1h2021-05237

Paragrafo unico. Embalagem multipla é a que agrupa
duas ou mais embalagens.’”

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 207, DE 2015

(N°1.511/2011, NA CASA DE ORIGEM)

Altera a Lei n® 10.962, de 11 de outubro
de 2004, para aditar formas de afixagdo
de preco de bens e servigos para o

consumidor.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° FEsta Lei destina-se a alterar a Lei n® 10.962, de 11 de outubro de
2004, para aditar formas de afixacdo de prego de bens e servigos para o

consumidor.

Art. 2¢ A Lei n° 10.962, de 11 de outubro de 2004, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 4°-A e 4°-B:

“Art. 4°-A. Além do preco a vista referente a embalagem
oferecida, deve ser afixado o preco a vista proporcional a uma
unidade, um metro, um metro quadrado, um quilograma ou um
litro, a depender da especificidade do produto ou servigo, em
caracteres facilmente legiveis e com os mesmos destaque e
tamanho de fonte utilizados na informagao dos precos referentes a

embalagem oferecida.”

“Art. 4°-B. Além dos precos a vista referentes a embalagem

multipla oferecida, devem ser afixados os precos a vista
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correspondentes a cada uma das embalagens nela contidas, em
caracteres facilmente legiveis e com os mesmos destaque e
tamanho de fonte utilizados na informagao dos pregos referentes a
embalagem multipla oferecida.

Pardgrafo uinico. Embalagem multipla é a que agrupa duas ou

mais embalagens.”

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

PROJETO DE LEI ORIGINAL

http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=DB4CCB6BA867715179AC5B99890FFOF 1.proposicoesWeb2?codteor=881412&filename=PL+1511/2011

A COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZAGAO E
CONTROLE.
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PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE (CTFC), sobre o Projeto de Lei (PL)
n° 178, de 2020, do Deputado Dagoberto
Nogueira, que altera o art. 19 da Lei n° 8.313, de
23 de dezembro de 1991, para incluir instrumentos
que garantam que a equidade regional seja
principio norteador para a aprovag¢do dos
projetos apreciados pela Secretaria Especial da
Cultura do Ministério da Cidadania e que a
divulga¢do das informagoes dos projetos
aprovados, no dmbito da Lei, seja ampla e
irrestrita.

Relator: Senador TELMARIO MOTA

I - RELATORIO

Trata-se do PL n° 178, de 2020, do Deputado Dagoberto
Nogueira, que altera o art. 19 da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991
(chamada Lei Rouanet), para incluir instrumentos que garantam que a
equidade regional seja principio norteador para a aprovagao dos projetos
apreciados pela Secretaria Especial da Cultura do Ministério da Cidadania e
que a divulgacdo das informagdes dos projetos aprovados, no ambito da Lei,
seja ampla e irrestrita.

Nesse sentido, o art. 1° da proposicao altera o § 6° do art. 19 da
Lei Rouanet, para estabelecer que a aprovagao do projeto serd publicada no
Diario Oficial da Unido e em sitio da rede mundial de computadores, com,
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no minimo, os seguintes dados: I — titulo do projeto; Il — nimero de registro
na Secretaria Especial da Cultura do Ministério da Cidadania; III —nome do
proponente e respectivo nimero de inscrigao no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) ou no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF); IV — valor e prazo
autorizados para captacdo dos recursos; ¢ V — enquadramento nas
disposi¢cdes da Lei em questdo.

Outrossim, também mediante o art. 1° do presente projeto se
estd alterando o § 8° do art. 19 da Lei Rouanet, para dispor que, para a
aprovacao dos projetos culturais de que se trata, sera observado o principio
dando concentragdo regional, porsegmento e por beneficidrio, a ser aferido
pelo montante de recursos, pela quantidade de projetos, pela respectiva
capacidade executiva e pela disponibilidade do valor absoluto anual de
rentincia fiscal.

Por fim, igualmente por intermédio do art. 1° estd sendo
acrescentado § 9° a0 mesmo art. 19, estatuindo que, para aplicacdo do
principio da ndo concentragdo regional, os recursos destinados pela Lei
Rouanet serdo aplicados nos projetos culturais, que serdo classificados por
regido do Pais, conforme os seguintes critérios: I — 3/4 (trés quartos), no
minimo, na propor¢do da populagdo de cada regido apurada no censo
demografico imediatamente anterior a apresentacdo dos projetos; e Il — até
1/4 (um quarto), de forma inversamente proporcional ao nivel de
desenvolvimento cultural daregido, a ser definido em regulamento combase
em informagdes sobre o consumo cultural das familias, sobre o mercado de
trabalho cultural e sobre a presenga de equipamentos culturais em cada
regido, sem prejuizo da utilizacdo de outros indicadores de demanda e oferta
de bens culturais.

O art. 2° da iniciativa consigna a entrada em vigor da lei que se
quer aprovar na data de sua publicagao.

Na justificacdo do projeto, em resumo, registra-se que ¢
alarmante a concentragdo de recursos provenientes da Lei Rouanet em
projetos culturais da Regido Sudeste, especialmente do Rio de Janeiro e de
Sdo Paulo. Dos R$ 1,186 bilhdo captados pela lei no ano de 2015, 0,66%

SF/21276.24148-61

Senado Federal - Anexo II - Ala Senador Ruy Cameiro - gabinete n°3
CEP 70165-900 — Brasilia / DF
fone: (61) 3303-6315 —e-mail: sen.telmariomota@senador.leg.br




154

SENADO F EDERAL
Senador TELMARIO MOTA

coubea Regiao Norte; 4,58% foram destinados a Regido Nordeste; 2,33%, a
Regiao Centro-Oeste; 13,15%, a Regido Sul e 79,29% couberam a Regido
Sudeste.

Caso fosse utilizado o critério populacional, combase nos dados
obtidos no ultimo censo realizado em 2010 pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica— IBGE, a distribui¢do de recursos haveria que atingir
as seguintes proporg¢des: 8,32% para a Regido Norte, 27,83% para a Regido
Nordeste, 7,37% para a Regido Centro-Oeste, 14,36% para a Regido Sul e
42,13% para a Regido Sudeste.

A justificagdo pondera que todas as Regides do pais foram
preteridas, em fungao do beneficio exagerado concedido a Regido Sudeste,
demonstrando um claro desrespeito ao objetivo fundamental da Republica
Federativa do Brasil, tal como expresso no art. 3°, III, da Carta Magna, de
reduzir as desigualdades regionais, ndo se podendo admitir que um programa
federal de apoio a cultura que envolva montantes tao significativos como os
previstos na Lei Rouanet fortalega ainda mais as poténcias culturais do pais,
em detrimento do impulsionamento das regides de arcabougo cultural ainda
incipiente, tendo em vista o aprofundamento do abismo cultural entre essas
localidades queisso gera e o grande prejuizo as populacdes domiciliadas fora
do eixo beneficiado.

Para superar essa situagdo, o projeto em tela tem o objetivo de
inserir o parametro da ndo concentracdo regional como uma das diretrizes
que o Ministério da Cultura devera seguir ao apreciar os projetos a serem
beneficiados com recursos oriundos do Fundo Nacional de Cultura,
destacando-se que a regionalizacdo ja ¢ uma diretriz da Lei Rouanet.

Frente a essa realidade, o projeto objetiva aperfeicoar a
sistematica de andlise dos projetos pelo Ministério da Cultura, de modo que
a equidade regional seja uma realidade concreta e ndo apenas um objetivo
vago.

SF/21276.24148-61

Senado Federal - Anexo II - Ala Senador Ruy Cameiro - gabinete n°3
CEP 70165-900 — Brasilia / DF
fone: (61) 3303-6315 —e-mail: sen.telmariomota@senador.leg.br




155

SENADO F EDERAL
Senador TELMARIO MOTA

A propostaprevé ainda que os dados relacionados aos projetos
aprovados sejam amplamente divulgados, tanto em publicagdo oficial como
em sitio eletronico, garantindo-se a transparéncia e o controle social dos
recursos distribuidos. Atualmente, exige-se apenas a publicacdo oficial, que
traz uma dificuldade maior ao acesso das informagdes tanto pela midia como
pela populagao em geral.

O PL n° 178, de 2020, ndo recebeu emendas e depois de
apreciado por esta Comissdo deve seguir para andlise da Comissao de
Educagao, Cultura e Esporte (CE).

II - ANALISE

Inicialmente, cabe anotar que, no concernente a
constitucionalidade da presente proposi¢cdo, entendemos que esse requisito
fundamental esta atendido.

Com efeito, nos termos do disposto no art. 24, IX, da
Constituicdo Federal (CF) ¢ legitima a competéncia da Unido para legislar
sobre cultura, por intermédio do Congresso Nacional (art. 48, capuf),
cabendo a iniciativa a qualquer dos membros do Parlamento (art. 61, caput).

Outrossim, o art. 216, § 3°, também da Lei Maior, estipula que
a lei estabelecerd incentivos para a produ¢do e o conhecimento de bens e
valores culturais.

Cabe, também, fazer referéncia ao disposto no art. 3°, IIl, in
fine, da CF, que arrola entre os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil o de reduzir as desigualdades sociais e regionais,
objetivo declarado da presente proposigao.

Especificamente sobre a importancia que o Estatuto Magno de
5 de outubro de 1988 confere a valorizagdo da diversidade regional no
ambito da cultura, por pertinente cumpre fazer referéncia ao inciso V do § 3°
do seu art. 215, que estabelece a valorizagao da diversidade étnica e regional
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como um dos objetivos das politicas publicas de cultura materializadas no
Plano Nacional de Cultura, estabelecido por lei e de duragdo plurianual.

E ainda cumpre fazer referéncia ao também estatuido na CF, que
consigna que a producdo e a programagao das emissoras de radio e televisao
atenderdo, entre outros, aos principios da regionalizacdo da produgdo

cultural, artistica e jornalistica, conforme percentuais estabelecidos em lei
(art. 221, II).

Enfim, o objetivo da proposicao de desconcentrar, em termos
regionais, os recursos destinados pela Lei Rouanet a projetos culturais ¢
plenamente legitimo em face da CF.

Ademais, também nao vislumbramos 6bices no que diz respeito
a juridicidade e regimentalidade da presente proposicao.

Passando a analisar o mérito do projeto de lei em tela, cabe
desde logo dizer que ¢ merecedor de todos os encomios e deve ser
plenamente acolhido pelo Senado Federal.

A alteracdo que esta sendo efetuada no § 6° do art. 19 da Lei
Rouanet se destina a conferir mais publicidade aos dados relativos aos
projetos culturais aprovados, a proposito em plena harmonia com o principio
da publicidade, que deve ser observado pela administragdo publica,
conforme inscrito no art. 37, caput, da Lei Maior.

Quanto a alteracao efetuada no § 8° do mesmo art. 19, bem
como o acréscimo do § 9°, como ja referido anteriormente, pretendem
introduzir o principio da ndo concentracdo regional da producao cultural,
avaliado por segmento e por beneficidrio, a ser aferido pelo montante de
recursos, pela quantidade de projetos, pela respectiva capacidade executiva
e pela disponibilidade do valor absoluto anual derenuncia fiscal. E conforme
também visto acima, tal proposta estd em pleno acordo com a nossa Lei
Maior.

SF/21276.24148-61

Senado Federal - Anexo II - Ala Senador Ruy Cameiro - gabinete n°3
CEP 70165-900 — Brasilia / DF
fone: (61) 3303-6315 —e-mail: sen.telmariomota@senador.leg.br




157

SENADO F EDERAL
Senador TELMARIO MOTA

Conforme também avaliamos, as razdes expendidas na
justificagdo do PLn° 178, de 2020, paraa ado¢ao das modificagdes em pauta,
sdo plenamente adequadas. De fato, para que haja uma difusdo cultural
abrangente, ¢ preciso que haja um incentivo maior as regides mais
desprovidas de recursos, de forma que possam, com o tempo, atingir niveis
culturais comparaveis as localidades que, historicamente, vém recebendo
maior apoio.

Assim, ¢ de justica que se garanta que um quarto dos recursos
disponiveis para os projetos culturais seja distribuido de forma inversamente
proporcional ao nivel de desenvolvimento cultural das regides, garantindo-
se um aporte adicional para as regides mais carentes, como a Regido Norte
e, com o tempo, uma maior homogeneidade para a promogao cultural no
territorio nacional.

I - vVOTO

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do PL n° 178, de 2020, e, quanto ao mérito,
pela sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 178, DE 2020

(n° 6.448/2016, na Camara dos Deputados)

Altera o art. 19 da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, para incluir instrumentos
gue garantam que a equidade regional seja principio norteador para a aprovacdo dos
projetos apreciados pela Secretaria Especial da Cultura do Ministério da Cidadania e que

a divulgacao das informacdes dos projetos aprovados, no ambito da Lei, seja ampla e
irrestrita.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacao citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1505855&filename=PL-6448-2016
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Altera o art. 19 da Lei n° 8.313, de
23 de dezembro de 1991, para incluir
instrumentos que garantam que a
equidade regional seja principio
norteador para a aprovacao dos
projetos apreciados pela Secretaria
Especial da Cultura do Ministério da
Cidadania e gque a divulgacdo das
informacdes dos projetos aprovados,
no éambito da Lei, seja ampla e
irrestrita.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 19 da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro
de 1991, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

R

§ 6° A aprovacgdo do projeto serd publicada
no Didrio Oficial da Unido e em sitio da rede mundial
de computadores, com, no minimo, os seguintes dados:

I - titulo do projeto;

IT - numero de registro na Secretaria
Especial da Cultura do Ministério da Cidadania;

III - nome do proponente e respectivo nUmero
de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ) ou no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF);

IV - wvalor e prazo autorizados para
captacdo dos recursos; e

V - enquadramento nas disposig¢des desta Lei.

§ 8° Para a aprovagdo dos projetos, seré
observado o principio da ndo concentracdo regional,
por segmento e por beneficidrio, a ser aferido pelo

montante de recursos, pela quantidade de projetos, pela

I Pagina2de4 Parte integrante do Avulso do PL n° 178 de 2020.
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respectiva capacidade executiva e pela disponibilidade
do valor absoluto anual de renuncia fiscal.

§ 9° Para aplicacdo do principio da né&o
concentracdo regional, os recursos destinados por
esta Lei serdo aplicados nos projetos que serdo
classificados por regido do Pais, conforme os
seguintes critérios:

I - 3/4 (trés quartos), no minimo, na
proporcédo da populacdo de cada regido apurada no
censo demogréafico imediatamente anterior a
apresentacdo dos projetos;

II - até 1/4 (um quarto), de forma
inversamente proporcional ao nivel de
desenvolvimento cultural da regido, a ser definido
em regulamento com base em informagdes sobre o
consumo cultural das familias, sobre o mercado de
trabalho cultural e sobre a presenca de equipamentos
culturais em cada regido, sem prejuizo da utilizacéo
de outros indicadores de demanda e oferta de bens
culturais.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de dezembro de 2019.

RODRIGO MAIA
Presidente

[ Pagina 3 de 4
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LEGISLACAO CITADA

- Leing¢ 8.313, de 23 de Dezembro de 1991 - Lei Rouanet; Lei Federal de Incentivo ¢¢
Cultura -8313/91

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1991;8313
- artigo 19
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 374, de 2017, da Senadora Katia Abreu,
que Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990, para incluir como clausula abusiva aquela
que obrigue o pagamento de fatura de compra de
produtos exclusivamente no estabelecimento do
fornecedor.

RELATOR: Senador RENAN CALHEIROS

I - RELATORIO

E submetido a deliberagio desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n® 374, de 2017, que altera a Lein®8.078, de 11 de setembro
de 1990, para incluir como clausula abusiva aquela que obrigue o
pagamento de fatura de compra de produtos exclusivamente no
estabelecimento do fornecedor.

O PLS contém dois artigos.

O art. 1° acrescenta o inciso XVII ao art. 51 da Lei n°® 8.078, de
11 de setembro de 1990, Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), para
estabelecer que ¢ nula a clausula contratual que obrigue o pagamento de
fatura de compra de produtos exclusivamente no estabelecimento do
fornecedor.

O art. 2° ¢ a clausula de vigéncia, segundo a qual alei decorrente
da proposicao, caso aprovada, entrara em vigor na data de sua publicagdo
oficial.

SF/19588.67527-40
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Na justificagdo, a Senadora Katia Abreu argumenta que o
consumidor deve ter o direito de pagar a fatura emitida pelo meio que lhe
for mais conveniente. Para a autora, o consumidor deve poder pagar a fatura
ndo sO no estabelecimento do fornecedor, mas também no banco, na loja
lotérica ou por qualquer outra modalidade.

O PLS foi distribuido a esta Comissdao para apreciagdo em
decisdo terminativa e ndo recebeu emendas.

II — ANALISE

Nos termos do art. 102-A, inciso III, alinea a, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CTFC, “estudar, elaborar e propor
normas e medidas voltadas a melhoria continua das relagdes de mercado, em
especial as que envolvem fornecedores e consumidores”. Esta Comissao
examina, ainda, a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do
projeto, em razdo do carater terminativo da decisao.

No que se refere a constitucionalidade da proposicao, observa-
se que a Unido ¢ competente para legislar a respeito de direito do
consumidor, a teor do art. 24, inciso V, da Constituicdo Federal (CF) e do
art. 48 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT).

Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a
escolha por um projeto de lei ordinaria revela-se correta, pois a matéria nao
esta reservada pela CF a lei complementar.

No que concerne a juridicidade, a proposicdo se afigura
irretocavel, porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizacdo via edi¢do de lei ordinaria) € o adequado; ii) a
matéria nela vertida inova o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da
generalidade; iv) se afigura dotada de potencial coercitividade; e v) ¢
compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio.

A matéria veiculada ndo ¢ de iniciativa privativa do Presidente
da Republica (art. 61, § 1°, da CF) nem estd no rol das competéncias
exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso
nos arts. 49, 51 e 52 da CF.
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Nao ha ressalvas a fazer no tocante a técnica legislativa
empregada.

No mérito, entendemos que a proposi¢ao protege o consumidor
e demonstra ser ponderada. Longe de imputar obrigagdes excessivas ao
fornecedor, apenas proibe clausula que impde uma obrigagdo descabida ao
consumidor, que nao estd adequada ao mundo moderno.

Trata-se de proposicdo branda e equilibrada, que nao
prejudicard a atividade economica. O minimo que deve ser exigido do
fornecedor € ndo dificultar a vida do consumidor. A proposi¢ao, ressalte-se,
ndo estd impondo qualquer medida desproporcional ou de dificil
cumprimento.

No que se refere a clausula de vigéncia, dada a pequena
repercussao da matéria, entendemos que ndo ha problema em se estabelecer

que a lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

I - vOTO

Assim, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°
374, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 374, DE 2017

Altera a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, para incluir como clausula abusiva
aquela que obrigue o pagamento de fatura de compra de produtos exclusivamente no
estabelecimento do fornecedor.

AUTORIA: Senadora Katia Abreu (PMDB/TQ)

DESPACHO: A Comissdo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e Controle e
Defesa do Consumidor, em decisdo terminativa

Pagina da matéria
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

AlteraaLein®8.078, de 11 de setembro de 1990,
para incluir como clausula abusiva aquela que
obrigue o pagamento de fatura de compra de
produtos exclusivamente no estabelecimento do
fornecedor.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 51 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XVII:

XVII — obriguem o pagamento de fatura de compra de
produtos exclusivamente no estabelecimento do fornecedor.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei tem por objetivo inibir a imposicdo, pelas lojas de
departamentos, do pagamento da fatura de cartdes de sua propria emissao
unicamente em guiché situado dentro do estabelecimento comercial.

As lojas de departamento costumam conceder descontos
diferenciados ou outras vantagens para consumidores que optam por comprar
produtos por meio de cartdo emitido pelo proprio fornecedor. Em contrapartida a
vantagem oferecida, o pagamento das faturas do cartdo deve ser realizado dentro
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Katia Abreu

do estabelecimento comercial, obrigando, assim, o consumidor a retornar,
algumas vezes, a loja para efetuar o pagamento da parcela e, consequentemente,
fazer novas compras.

A nosso ver, o consumidor deve ter o direito de pagar a fatura pelo
meio que lhe for mais conveniente, podendo fazé-lo no estabelecimento do
fornecedor, no banco, na loja lotérica ou por qualquer outra modalidade.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos dignos Pares para a
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessdes,

Senadora KATIA ABREU
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 8.078, de 11 de Setembro de 1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor - 8078/90

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8078
- artigo 51
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE
TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E
DEFESA DO CONSUMIDOR, sobre o
Projeto de Lei n2 990, de 2019, do
Senador Randolfe Rodrigues, que
inclui pardagrafo unico no art. 31 da
Lei n 8.078, de 11 de setembro de
1990, para dispor que a oferta e
apresentacdo de produtos ou
servicos devem incluir o seu preco
sem o valor do imposto sobre
circulacgo de mercadorias e
servicos e dos demais tributos
sobre eles incidentes.

RELATOR: Senador DARIO BERGER

| - RELATORIO

A Comissdo de Transparéncia, Governanca,
Fiscalizacdao e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), foi
distribuido o Projeto de Lei n? 990, de 2019, de autoria do
Senador Randolfe Rodrigues, que inclui pardgrafo unico no
art. 31 da Lei n? 8.078, de 11 de setembro de 1990, para
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dispor que a oferta e apresentacdo de produtos ou servi¢os
devem incluir o seu preco sem o valor do imposto sobre
circulacdo de mercadorias e servigos e dos demais tributos
sobre eles incidentes.

A proposicao esta estruturada em dois artigos.

O art. 12 determina que a oferta e apresentacaode
produtos ou servicos ao consumidor incluirg,
necessariamente, seu pre¢o sem o valor do imposto sobre
circulagao de mercadorias e servigos e dos demais tributos,
inclusive contribuicdes sociais, sobre eles incidentes.

O art. 22 exclui a vacatio legis, com vigéncia
prevista para a data de sua publicacao.

Em sua justificacao, o autor alega que a mudanca
propostavisa a conscientizar o consumidor sobre o real peso
da carga tributaria brasileira sobre o preco final de produtos
OU Servigos.

A proposicao foi distribuida unicamente a CTFC,
em carater terminativo.

Nao foram oferecidas emendas.

Il - ANALISE

O projeto cuida de producdo e consumo, matéria
inserida na competéncia legislativa concorrente da Uniao,

¢j2019-08929
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dos Estados e do Distrito Federal, conforme o disposto no
art. 24, inciso V, da Constituicao.

Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a
matéria. E legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do
art. 61 da Lei Maior.

Nao ha norma constitucional que, no aspecto
material, esteja em conflito com o teor da proposi¢ao em
exame. Assim, ndo se vislumbra oébice algum quanto a
constitucionalidade da medida.

Quanto a regimentalidade, vale destacar que seu
tramite observou o disposto no art. 102-A, inciso lll, do
Regimento Interno desta Casa, segundo o qual compete a
Comissao de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacao e
Controle e Defesa do Consumidor opinar sobre defesa do
consumidor.

Quanto a juridicidade, o projeto se afigura
irretocavel, porquanto: /) o meio eleito para o alcance dos
objetivos pretendidos (normatizacao via edicao de lei) é o
adequado; ii) o assunto nele vertido inova o ordenamento
juridico; iii) possui o atributo da generalidade; iv) se afigura
dotado de potencial coercitividade; e v) é compativel com os
principios diretores do sistema de direito pdtrio.

Acerca da técnica legislativa, o projeto observa as
regras previstas na Lei Complementar n? 95, de 26 de
fevereiro de 1998, com as alteracdes promovidas pela Lei
Complementar n? 107, de 26 de abril de 2001. Nao ha

¢j2019-08929
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inclusdao de matéria diversa do tema tratado na proposicao,
e a sua redacao, a nosso ver, apresenta-se apropriada.

Sobre o mérito, o projeto merece ser acolhido.

Isso porque o consumidor merece ser informado
com precisao a respeito da carga de impostos indiretos
incidentes sobre o consumo.

Trata-se de informacao essencial para que se saiba
guanto, de fato, é pago de imposto sobre os produtos
adquiridos no comércio.

Na maior parte dos paises mais desenvolvidos, isso
ja se faz ha décadas.

No caso brasileiro, o preco final dos produtos e
servicos oferecidos ao consumidor sofre substanciais
acréscimos no momento da aquisicao, em especial pelo peso
do Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos, do
PIS/Pasep e da Cofins.

E a informagdao ostensiva sobre os tributos
suportados pelo consumidor proporciona a este saber
guanto de imposto podera ser sonegado caso nao seja
solicitada a nota fiscal de venda do produto e, por
conseguinte, parece-nos que o contribuinte passara a
solicitar com maior frequéncia a emissao do documento
fiscal, o que contribuira para reduzir o elevado grau de
sonegacao fiscal atualmente observado no Pais.

¢j2019-08929
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O usuario final, agora alcado a posicio de
consumidor final de tais servicos, podera se valer do
arcabouco de direitos e prerrogativas que o codigo
consumerista oferece, a fim de exigir um acréscimo de
qualidade a ser outorgado pelos fornecedores.

il -voTo

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela
constitucionalidade e juridicidade do Projeto de Lei n2 990,
de 2019, e, no mérito, por sua aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

¢j2019-08929
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 990, DE 2019

Inclui paragrafo Unico no art. 31 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, para dispor
que a oferta e apresenta¢do de produtos ou servigos devem incluir o seu preco sem o
valor do imposto sobre circulacao de mercadorias e servicos e dos demais tributos sobre

eles incidentes.

AUTORIA: Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RANDOLFE RODRIGUES

PROJETO DE LEI N°

,2019

Inclui pardgrafo tmico no art. 31 da Lei
n® 8.078, de 11 de setembro de 1990,
para dispor que a oferta e apresentagdo
de produtos ou servigos devem incluir o
seu prego sem o valor do imposto sobre
circulagdo de mercadorias e servicos ¢
dos demais tributos sobre cles
ncidentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Acrescente-se ao art. 31 da Lei n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990, o seguinte paragrafo tnico:

Paragrafo umnico — A oferta e apresentacdo de produtos ou servicos a
que se refere o caput deste artigo incluira, necessariamente, seu prego sem
o valor do imposto sobre circulagdo de mercadorias e servicos e dos

demais  tributos, inclusive
mcidentes”.(NR)

contrbuicdes  sociais, sobre eles

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Acertadamente, a Constituicao Federal de 1988 prevé, no § 5°
do art. 150, que a lei determinard medidas para que os consumidores sejam
esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servigos.
O Cdédigo de Defesa do Consumidor, editado em 1990, no entanto, ndo
inclui, entre as informagdes que devem constar na oferta de produtos e
servigos, o dever de o fornecedor informar sobre o valor dos tributos
incidentes sobre os produtos e servicos e repassados ao consumidor.
Propomos, com este projeto de lei, corrigir essa omissao, para determinar
que a oferta e apresentagao de produtos ouservicos ndo s6 devem assegurar
informagdes corretas, claras, precisas, ostensivas € em lingua portuguesa
sobre os bens oferecidos, como devem informar com precisao a respeito da
carga de impostos indiretos incidentes sobre o consumo.

Trata-se de informacdo essencial para que os consumidores
saibbam quanto de fato se paga de imposto sobre os bens adquiridos no
comércio e, consequentemente, para tornar mais transparente a relacao entre
o governo, que frequentemente apresenta propostas de aumento de carga
tributaria, ¢ os contribuintes, que muitas vezes reclamam da grande
quantidade de impostos incidentes sobre os produtos e servigos. Na maior
parte dos paises mais desenvolvidos isso se faz ha décadas.

No caso brasileiro, o preco final dos bens e servigos oferecidos
ao consumidor sofre substanciais acréscimos no momento da aquisi¢ao, em
especial pelo peso do Imposto sobre Circulagcao de Mercadorias e Servigos,
do PIS/Pasep e da Cofins.

Na verdade, a informagdo que interessa mais diretamente ao
consumidor sequer ¢ o valor do imposto incidente sobre o bem ou servigo
que esta adquirindo, mas qual seria seu preco sem esse peso adicional. Em
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outras palavras, qual o custo real do produto — mesmo levando em conta que
esse custo ja se encontra inflado por outros tributos.

Além disso, ainformagdo ostensiva sobre os tributos suportados
pelo consumidor proporciona a este saber quanto de imposto podera ser
sonegado caso ndo seja solicitada a nota fiscal de venda do produto e, por
conseguinte, o contribuinte, a nosso ver, passara a solicitar com maior
freqiiéncia a emissdo do documento fiscal, o que contribuira para reduzir o
elevado grau de sonegacao fiscal atualmente observado no Pais.

Alertamos, ainda, que a informacao sobre os tributos, tal como
seprevé no caputdo artigo a que se acrescentaria o paragrafo inico proposto,
devera ser correta (verdadeira), clara (de facil entendimento), precisa
(reduzida subjetividade), ostensiva (de facil percepcdo) e em lingua
portuguesa, € que a fiscalizacdo ficard a cargo do Poder Executivo, com a
colaboragao dos orgaos de defesa do consumidor.

Pela relevancia do tema, contamos com o apoio dos ilustres
Pares para a aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicao de 1988 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988

- Lei n° 8.078, de 11 de Setembro de 1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor - 8078/90

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8078
- artigo 31
- paragrafo 1° do artigo 31
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PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE  TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE
E DEFESA DO CONSUMIDOR, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n° 3.614, de 2019,
do Senador Rodrigo Cunha, que acrescenta o art. 31-
A a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, para
determinar que as concessiondrias de servigos
publicos oferecam aos seus usudrios a opgdo de
inclusdo, nas faturas para cobranga, de nome de
conjuge, companheiro ou outra pessoa, para efeito de
comprovagdo de residéncia.

RELATOR: Senador STYVENSON VALENTIM

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissado o Projeto de Lei (PL) n°
3.614, de 2019, de autoria do Senador Rodrigo Cunha, que tem por objetivo
determinar que as concessionarias de servigos publicos oferecam aos seus
usudrios a op¢ao deinclusdo, nas faturas para cobranca, de nome de conjuge,
companheiro ou outra pessoa, para efeito de comprovagao de residéncia.

A proposta ¢ estruturada em dois artigos.

O art. 1° da proposicdo acrescenta art. 31-A a Lei n° 8.987, de
13 de fevereiro de 1995. O caput do art. 31-A prevé que as concessiondrias
de servigos de telefonia e de fornecimento de agua, gas e energia elétrica
deverdo oferecer ao seu usudrio a op¢ao de incluir, nas faturas para cobranga
de seus servigos, o nome de conjuge, companheiro ou outra pessoa maior de
18 anos que resida no seu domicilio. O paragrafo Unico do dispositivo
determina que a inclus@o a que serefere o caput tera efeito somente para fins
de comprovacao de residéncia e sera processada mediante requerimento do
usudrio e anuéncia expressa da pessoa cujo nome se pretenda incluir.
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O art. 2° da proposigdo prescreve que a lei que resultar da
aprovagao do projeto de lei entrard em vigor noventa dias apos a data de sua
publicacao.

Na justificagcdo, o autor da proposicdo alega que ‘“‘um numero
muito grande de brasileiros passa por grandes dificuldades para fazer
comprovacao de residéncia”.

O projeto de lei foi distribuido a esta Comissdo de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do
Consumidor, para decis@o terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao PL n°® 3.614, de 2019.

Il - ANALISE

Conforme o disposto no inciso III do art. 102-A do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a CTFC opinar sobre assuntos
referentes a defesa do consumidor. Por ser o Unico colegiado a apreciar a
matéria, serdo analisados também os aspectos formais de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Quanto a constitucionalidade, a matéria ¢ da competéncia
legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, nos
termos do inciso V do art. 24 da Constituicdo. Ademais, cabe ao Congresso
Nacional dispor sobre amatéria, sendo legitima a iciativa parlamentar, nos
termos dos arts. 48 e 61 da Lei Maior.

Em relagdo a juridicidade, o projeto possui os atributos de
novidade, abstracdo, generalidade e potencial coercibilidade, sendo
compativel com o ordenamento juridico vigente.

No tocante a regimentalidade, a proposicdo estd escrita em
termos concisos e claros, dividida em artigos, encimada por ementa e
acompanhada de justificagdo escrita, tudo em consonancia com os arts. 236
a 238 do RISF, além de haver sido distribuida a Comissao competente, como
citado.
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A respeito da técnica legislativa, o projeto de lei observa as
regras da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe
sobre a elaboracao, a redagao, a alteragdo e a consolidacao das leis.

No mérito, a proposicao aperfeicoa a legislacdo consumerista e
de prestagdo de servigos publicos, assegurando mais direitos ao consumidor,
razao pela qual merece ser aprovada.

O projeto facilitara a comprovagdo de residéncia por elevado
numero de consumidores que habitam no mesmo domicilio do usuério sem
que os seus nomes figurem como contratantes dos servigos publicos de adgua,
gés, energia elétrica e telefone, entre outros. Em diversas situacoes, ¢
necessdaria a apresentacdo de comprovagao de residéncia para a elaboragao
de cadastros profissionais ¢ empresariais, além de ser requerida a prova do
endere¢o informado no relacionamento do consumidor com 6rgaos publicos.

A medida beneficiard o conjuge ou companheiro do usuario do
servico publico ou outra pessoa maior de dezoito anos que com ele resida,
colaborando para a simplificacdo da comprovagao da residéncia dessas
pessoas.

I - vOTO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei
n° 3.614, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3614, DE 2019

Acrescenta o art. 31-A a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, para determinar que as
concessionarias de servicos publicos oferecam aos seus usuarios a op¢ao de inclusao,

nas faturas para cobranca, de nome de cénjuge, companheiro ou outra pessoa, para
efeito de comprovagao de residéncia.

AUTORIA: Senador Rodrigo Cunha (PSDB/AL)
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Rodrigo Cunha

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Acrescenta o art. 31-A a Lei n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, para determinar que as
concessionarias de servigos publicos oferegcam aos
seus usuarios a opg¢do de inclusdo, nas faturas para
cobrang¢a, de nome de conjuge, companheiro ou
outra pessoa, para efeito de comprovacdo de
residéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passaa
vigorar acrescida do seguinte art. 31-A:

Art. 31-A. As concessionarias de servicos de telefonia e de
fornecimento de 4gua, gés e energia elétrica deverdo oferecer ao seu
usudrio a opg¢do de incluir, nas faturas para cobranca de seus
servicos, o nome de conjuge, companheiro ou outra pessoa maior de
18 anos que com ele resida.

Pardgrafo unico. A inclusdo a que se refere o caput tera efeito
somente para fins de comprovacdo de residéncia e sera processada
mediante requerimento do usuario e anuéncia expressa da pessoa
cujo nome se pretenda incluir.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos noventa dias de
sua publicacdo oficial.
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Rodrigo Cunha

JUSTIFICACAO

Um nimero muito grande de brasileiros passa por grandes
dificuldades para fazer comprovacao deresidéncia. Como as contas de dgua,
gas, energia elétrica e telefone sdo emitidas no nome de apenas uma pessoa,
os demais moradores de uma casa se vém privados de um meio de comprovar
sua residéncia.

O problema enfrentado por esses cidadaos ¢ muito sério, tendo
em vista que o comprovante de residéncia ¢ um documento requerido para o
acesso a diversos servicos de utilidade publica e em situagdes relevantes,
como a confec¢ao de cadastros comerciais e profissionais, bem assim para a
obtengao de crédito. O projeto que apresentamos amplia o alcance das faturas
de servigos de agua, gas, energia elétrica e telefone como comprovantes de
residéncia, trazendo beneficios aos cidadaos.

Por essas razdes solicitamos aos Senhores Senadores o apoio

para a aprovacgado deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador RODRIGO CUNHA
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 8.987, de 13 de Fevereiro de 1995 - Lei das Concessdes de Servicos Publicos; Lei

de Concessodes; Lei Geral das Concessdes - 8987/95
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1995;8987
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PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
97, de 2020, do Senador Ciro Nogueira, que altera
a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, para
impor ao fornecedor o dever de informar o prego
de produto ou servigo ofertado por meio de redes
sociais, e vedar a oferta de produtos ou servigos
com pregos diferenciados em razdo de perfis ou
caracteristicas  individuais de consumidores
apuradas nessas redes.

Relator: Senador STYVENSON VALENTIM

I - RELATORIO

Esta Comissdo examina, em decisdo terminativa, o Projeto de
Lei (PL) n° 97, de 2020, de autoria do Senador Ciro Nogueira, que impde ao
fornecedor o dever de informar o preco de produto ou servico ofertado por
meio de redes sociais, ¢ veda a oferta de produtos ou servigos com pregos
diferenciados em razdo de perfis ou caracteristicas individuais de
consumidores apuradas nessas redes.

A proposi¢do ¢ estruturada em dois artigos.

O art. 1° altera a redacao da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990, Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC).

Ao art. 37, ¢ adicionado § 5° para determinar que a oferta de
produto ou servigo por meio de rede social informe o prego do produto ou
servico ofertado. Ao art. 39, ¢ acrescido inciso XV para caracterizar como
pratica abusiva a oferta de um mesmo produto ou servico com precos
diferenciados em razdo de perfis ou caracteristicas individuais de
consumidores apuradas em redes sociais. Foi proposta nova redagao para o
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§ 1° do art. 66 com o fim de incluir que incorrerd nas mesmas penas quem
violar o disposto no art. 37, XV, da norma consumerista.

O art. 2° estipula que a lei que decorrer de eventual aprovagao
do projeto passara a viger apos decorridos noventa dias de sua publicagao.

Ao justificar a proposta, o autor alega que os dados pessoais
fornecidos pelo consumidor de forma voluntaria em redes sociais podemser
utilizados em seu desfavor. Isso porque uma estratégia do fornecedor pode
ser a cobranca de pregos diferenciados. Para coibir essa pratica, o Senador
Ciro Nogueira impde ao fornecedor a informacdo do preco na oferta de
produto ou servigo efetuada por meio de rede social, além de proibir a
cobranca de precos diferenciados.

O projeto de let em referéncia foi distribuido a esta Comissao,
em decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas ao PL n° 97, de 2020.

II — ANALISE

Incumbe a esta Comissdo pronunciar-se acerca do mérito de
assuntos relativos a defesa do consumidor, de acordo como disposto no art.
102-A, inciso III, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Este
colegiado avalia, também, a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do projeto, uma vez que, nesta Casa, ela sera examinada
unicamente nesta Comissao.

No tocante a constitucionalidade, a proposi¢ao cuida de tema
referente a consumo, inserido na competéncia legislativa concorrente da
Unido, dos Estados edo Distrito Federal, conforme prevé o art. 24, inciso V,
da Constituigdo Federal (CF). Reza o seu § 1° que, no ambito da legislagdo
concorrente, a competéncia da Unido restringe-se a determinar tdo somente
normas gerais, tal qual a proposta em exame.

O projeto guarda harmonia com as disposi¢cdes atinentes as
atribuicdes do Congresso Nacional e a legitimidade da iniciativa legislativa
dos parlamentares (CF, arts. 48 e 61). Ademais, a proposi¢do ndo contraria
quaisquer dispositivos da Carta de 1988.
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Relativamente a juridicidade, a proposta cumpre as condigdes
de inovagdo, efetividade, espécie normativa adequada, coercitividade e
generalidade.

No que tange a regimentalidade, o PL n® 97, de 2020, esta
redigido em termos concisos e claros, dividido em artigos, paragrafos e
incisos, encimada por ementa e acompanhada de justificagdo escrita (RISF,
arts. 236 a 238). Além disso, foiencaminhado para a apreciacao do colegiado
competente (RISF, art. 102, inciso III).

Portanto, estdo atendidos os requisitos de constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do PL n° 97, de 2020.

Para a apreciacdo de mérito, sob o enfoque consumerista,
mencionem-se alguns dispositivos do CDC.

De modo propositado, modificamos a ordem de andlise dos
dispositivos objeto de alteracdo, iniciando pelos arts. 39 e 66, e somente
depois, o art. 37.

Assim, julgamos oportuno o art. 39, o qual propde que a oferta
de um mesmo produto ou servico com precos diferenciados em razao de
perfis ou caracteristicas individuais de consumidores apuradas em redes
sociais seja incluida como prética abusiva. Entendemos que essa disposicdo
coibe, de maneira eficaz, tal pratica.

Ademais, a alteragdo introduzida pelo projeto no art. 66 do CDC
tipifica como crime contra as relagdes de consumo a oferta de um mesmo
produto ou servico com pregos diferenciados em razdo de perfis ou
caracteristicas individuais de consumidores apuradas em redes sociais, com
pena de detencgdo de trés meses a um ano e multa. Consideramos apropriada
ainser¢ao desse dispositivo no art. 66, pois este artigo inibe a afirmacao falsa
ou enganosa, bem como a omissao de dado relevante sobre prego e outras
caracteristicas.

Passemos, entdo, ao exame do art. 37, ao qual foi acrescido § 5°
para definir que a oferta de produto ou servigo por meio de rede social deve
informar o preco do produto ou servigo ofertado.

Para tanto, recorde-se que a informagao adequada e clara sobre
os diferentes produtos e servicos, com especificacao correta de preco, além
de outros dados, constitui direito basico do consumidor (CDC, art. 6°, inciso
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III). Ja o art. 31, caput, do cddigo consumerista impde ao fornecedor o dever
de informar, clara e ostensivamente, sobre o preco e outros aspectos
relevantes de produto e servigo ofertado.

Por sua vez, mencione-se a Politica Nacional das Relagdes de
Consumo, insculpida no art. 4°, caput, do CDC, cujos objetivos sdo o
atendimento das necessidades dos consumidores, a protegdo de seus
interesses econdmicos, assim como a transparéncia ¢ harmonia das relagdes
de consumo, dentre outros. Além disso, um de seus principios basilares ¢ o
reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo
(inciso I).

A nosso ver, a regra proposta no art. 37 estd em perfeita
consonanciacomos arts. 4°, 6 e 31, razao pela qual essadisposi¢ao écabivel.

Portanto, reputamos meritério o PL n° 97, de 2020, porquanto
concorre inegavelmente para o aperfeicoamento da defesa do consumidor
em nosso Pais.

Sem embargo, a proposicao merece alguns reparos, conforme
passamos a expor. Para tanto, entendemos indispensavel a apresentagao de
emenda ao projeto.

Conforme apontado anteriormente, ¢ indubitdvel a pertinéncia
da imposi¢ado ao fornecedor sobre o dever de informar o prego de produto ou
servico ofertado por meio de redes sociais. No entanto, parece-nos mais
proveitoso incluir essa disposi¢ao no art. 31, que cuida da oferta, do que no
art. 37, que trata da proibicdo das publicidades enganosa e abusiva. Assim,
propomos o acréscimo de § 2° ao art. 31, e ndo, de § 5° ao art. 37. Antes,
porém, cabe discutir o teor desse dispositivo, o qual determina que a oferta
de produto ou servico por meio de rede social deve informar o prego do
produto ou servigo ofertado.

Ainda, em relagdo a técnica legislativa, o art. 7°, inciso IV, da
Let Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que versa sobre a
elaboragdo, a redagao e alteracdo das leis, recomenda que o mesmo tema nao
podera ser disciplinado por mais de uma lei. Nesse sentido, cumpre-nos
assinalar o advento da Lei n°® 13.543, de 19 de dezembro de 2017, que
acrescentou inciso III ao art. 2° da Lei n® 10.962, de 11 de outubro de 2004,
que dispoe sobre a oferta e as formas de afixa¢do de precos de produtos e
servigos ofertados, para estabelecer, no comércio eletronico, a divulgagao
ostensiva do preco a vista, junto a imagem do produto ou descricdo do
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servico, em caracteres facilmente legiveis. No entanto, essa regra ndo ¢
aplicavel a oferta realizada por meio de rede social. Assim, ¢ mister impor
esse dever para que o consumidor receba a oferta de produtos ou servigos
ofertados, sempre associada ao devido prego a vista.

I - vOTO

Ante o exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei n® 97, de 2020, e, no mérito, pela sua
aprovacao, com a emenda a seguir indicada.

EMENDAN° - CTFC

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n° 97, de 2020, a seguinte
redacdo:

“Art. 1° A Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes, renomeando-se o paragrafo
tnico do art. 31 como § 1°:

ATt 31.

§ 2° A oferta de produto ou servico por meio de rede social
a consumidores especificos deve informar o preco do produto ou
servico ofertado, de maneira ostensiva, em caracteres facilmente
legiveis, e o preco do mesmo produto ou servico ofertado ao
ptblico em geral, nos termos do art. 2°, inciso III, da Lei n°
10.962, de 11 de outubro de 2004.” (NR)

XV — ofertar um mesmo produto ou servico com pregos
diferenciados em razio de perfis ou caracteristicas individuais de
consumidores apuradas em redes sociais.

CATE. 60, ..o

§ 1° Incorrerd nas mesmas penas quem patrocinar a oferta
ou violar o disposto no art. 39, XV, desta Lei.
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Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
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Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, para impor ao fornecedor o dever de
informar o preco de produto ou servico ofertado por meio de redes sociais, e vedar a
oferta de produtos ou servicos com precos diferenciados em razdo de perfis ou
caracteristicas individuais de consumidores apuradas nessas redes.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990,
para impor ao fornecedor o dever de informar o
preco de produto ou servigo ofertado por meio de
redes sociais, e vedar a oferta de produtos ou
servicos com pregos diferenciados em razio de
perfis  ou caracteristicas  individuais  de
consumidores apuradas nessas redes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 5° A oferta de produto ou servico por meio de rede social
deve nformar o preco do produto ou servico ofertado.” (NR)

XV — ofertar um mesmo produto ou servico com pregos
diferenciados em razio de perfis ou caracteristicas individuais de
consumidores apuradas em redes sociais.

“Art. 66. ...

§ 1° Incorrera nas mesmas penas quem patrocinar a oferta ou
violar o disposto no art. 39, XV, desta Lei.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apods decorridos noventas dias

da sua publicagdo oficial.
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JUSTIFICACAO

As redes sociais (Facebook, Whatsapp etc) contém uma ampla
gama de informacdes a respeito de preferéncias e caracteristicas de
potenciais consumidores.

A utilizagdo dessas informagdes pode ser muito util para
fornecedores, inclusive para efeito de se descobrir quanto pode ser cobrado
de cada consumidor especifico por um mesmo produto ou servigo.

O fornecedor que obtiver dados a respeito de cada consumidor
estara em vantagem. Sem discutir em quais circunstancias a obtencao desses
dados ¢ permitida, justa ou legitima, cabe ao legislador proteger efetivamente
o consumidor.

Propomos duas mudancas na legislacdo consumerista. A
primeira delas ¢ obrigar o fornecedor a informar o prego na oferta de produto
ou servigo efetuada por meio de rede social; e a segunda consiste em vedar
cobranca de precos diferenciados.

Sao modificagdes singelas, mas cruciais no mundo moderno.

A Lei n° 10.962, de 11 de outubro de 2004, alterada pela Lei n°
13.543, de 19 de dezembro de 2017, ja determina a divulgagao ostensiva do
preco avista, junto a imagem do produto oudescrigdo do servigo. Essaregra,
porém, ndo se aplica a oferta efetuada por meio de rede social (por exemplo,
em mensagens “inbox”). E preciso estabelecer essa obrigagio, de modo que
o consumidor somente receba oferta de produtos ou servicos acompanhada
do respectivo preco. Essa € a primeira modificacdo proposta.

Além disso, propomos vedar que um mesmo produto ou servigo
possa ser ofertado com precos diferenciados em razdo de perfis ou
caracteristicas individuais de consumidores apuradas em redes sociais.
Trata-se de evitar que os fornecedores se utilizem da assimetria de
informagdo para maximizar lucros as custas dos consumidores.

Fazemos, sim, uma opg¢ao politica: proteger o consumidor,
ainda que ele tenha fornecido seus dados pessoais de forma voluntaria em
redes sociais.

I Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 97 de 2020.

SF/19751.21029-05



199

A evoluigdo da tecnologia ¢ bem-vinda, mas ¢& preciso
estabelecer balizas para reduzir a disparidade de forgas nas relagdes de
consumo e, por via reflexa, salvaguardar a propria atividade econdmica.

Como clausula de vigéncia, entendemos que o prazo de noventa
dias ¢ mais do que suficiente para que os fornecedores possam adaptar suas
rotinas de trabalho as novas regras.

Contamos com o apoio de nossos Pares a esta importante
proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA
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