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Em 18.02.2025, os Senadores Conflicio Moura e Ivete da Silveira foram designados membros titulares; e os Senadores Marcelo Castro e Veneziano Vital do
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Em 18.02.2025, os Senadores Astronauta Marcos Pontes, Magno Malta, Romario e Wellington Fagundes foram designados membros titulares; e os Senadores
Carlos Portinho, Dra. Eudécia, Izalci Lucas e Rogerio Marinho, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of.
008/2025-BLVANG).
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Em 19.02.2025, a Comisséo reunida elegeu a Senadora Teresa Leitdo Presidente deste colegiado (Of. 1/2025-CE).

Em 19.02.2025, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado membro titular, em substituicdo & Senadora Ivete da Silveira, que passa a membro suplente,
pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n°® 021/2025-GLMDB).

Em 19.02.2025, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 001/2025-
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(10) Em 19.02.2025, os Senadores Conflicio Moura, Veneziano Vital do Régo, Professora Dorinha Seabra, Marcio Bittar e Plinio Valério foram designados membros
titulares, e os Senadores Ivete da Silveira, Alan Rick e Marcelo Castro, membros suplentes, para compor a comisséo, e o Senador Jayme Campos deixou de
compor a comisséao, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 006/2025-BLDEM).

(11) Em 20.02.2025, o Senador Marcio Bittar deixou de compor a Comisséo (Of. n°® 009/2025-BLDEM).

(12) Em 21.02.2025, o Senador Hamilton Mourao foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor a comissao (Of. n°® 008/2025-
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PAUTA

ITEM 1

EMENDA(S) DE PLENARIO AO
PROJETO DE LEI N° 4937, DE 2024
Ementa do Projeto: Dispée sobre o Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada —
Compromisso.
Autoria do Projeto: Comissao de Educacéo e Cultura

Relatoria da(s) Emenda(s): Senador Cid Gomes

Relatério: Pela aprovagao das Emendas n° 1- PLEN, n° 2-PLEN, n°® 3-PLEN e n° 4-
PLEN.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (PLEN)

Emenda 2 (PLEN)

Emenda 3 (PLEN)

Emenda 4 (PLEN)

Relatério Legislativo (CE)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 2005, DE 2023
- Terminativo -

Altera o art. 14, da Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, e da outras providéncias.
Autoria: Senador Beto Faro

Relatoria: Senadora Teresa Leitdo

Relatério: Pela aprovacao do projeto e da Emenda n® 1 - CRA com uma emenda que
apresenta.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissao de Agricultura e Reforma Agraria, com parecer
favoravel ao Projeto com a Emenda 1-CRA.

2. A matéria constou das pautas das reuniées dos dias 10/12/2024 e 17/12/2024.

3. Sera realizada uma unica votacdo nominal para o projeto e para as emendas, nos
termos do relatorio apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CRA)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 286, DE 2024

- Terminativo -

Altera a Lei n° 13.696, de 12 de julho de 2018, que institui a Politica Nacional de
Leitura e Escrita, para fortalecimento das bibliotecas publicas e dos bibliotecarios.
Autoria: Senador Flavio Dino

Relatoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatério: Pela aprovagao do projeto e da Emenda n°® 1, nos termos do substitutivo que
apresenta.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/03/2025 as 08:56.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Observagoes:

1. A matéria constou da pauta da reunido do dia 29/10/2024.

2. Nos termos do art. 282, combinado com o art. 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, se for aprovado o substitutivo, sera ele submetido a turno suplementar.

3. Em 11/03/2025, foi apresentada a emenda n° 1, de autoria do Senador Magno Malta
(PL/ES).

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CE)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 4682, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, que institui o Sistema Nacional de
Avaliagdo da Educagdo Superior (SINAES), para incluir a alfabetizagdo de jovens e
adultos como critério de responsabilidade social a ser avaliado.

Autoria: Senador Jorge Kajuru

Relatoria: Senadora Teresa Leitao

Relatério: Pela conversao do projeto em indicacdo ao Poder Executivo.
Observagoes:
1. A matéria constou da pauta da reuniao do dia 11/07/2023.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA N° 1, DE 2025

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de debater, em articulagdo com a Comissdo de Meio Ambiente, os desafios para uma
educagdo comprometida com a justica social e climatica, a protegcdo da biodiversidade e
o desenvolvimento socioambiental sustentavel.

Autoria: Senadora Teresa Leitao

Textos da pauta:
Requerimento (CE)

ITEM 6

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA N° 2, DE 2025

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de debater a eliminagdo do trabalho infantil, da fome e da pobreza, do desemprego e
outras mazelas e o papel da educacdo e da articulagdo intersetorial.

Autoria: Senadora Teresa Leitao

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/03/2025 as 08:56.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9535618
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7996612
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Textos da pauta:
Requerimento (CE)

ITEM 7

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA N° 3, DE 2025

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de ciclo de audiéncias publicas com
0 objetivo de debater o Projeto de Lei n°. 2614/2024, que institui o novo Plano Nacional
de Educacéo para o decénio 2024-2034, de acordo com o formato definido.

Autoria: Senadora Teresa Leitao

Textos da pauta:
Requerimento (CE)

ITEM 8

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA N° 4, DE 2025

Requer a realizagédo de audiéncia publica com o objetivo de debater um Plano
Nacional de Educacdo (PNE) para reeducagdo das relagbes étnico-raciais e com
equidade.

Autoria: Senadora Teresa Leitao

Textos da pauta:
Requerimento (CE)

ITEM9

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA N° 5, DE 2025

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de debater a "Violéncia nas Escolas”.

Autoria: Senador Paulo Paim

Textos da pauta:
Requerimento (CE)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/03/2025 as 08:56.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4937, DE 2024

Disp8e sobre o Compromisso Nacional Crian¢a Alfabetizada - Compromisso.

AUTORIA: Comissao de Educacao e Cultura

DOCUMENTOS:

- Parecer (SF) n® 153, de 2024, da Comissdo de Educacao e Cultura
https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=9876757&ts=1734473697624&rendition_principal=S&disposition=inline

Pagina da matéria

Avulso do PL 4937/2024 [1 de 12]
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PROJETO DE LEIN® , DE 2024

Dispde sobre o Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada — Compromisso.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido o Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada - Compromisso, por meio da conjugagdo dos esforcos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com a finalidade de garantir
o direito a alfabetizagdo das criangas brasileiras, elemento estruturante para a
construcao de trajetorias escolares bem-sucedidas.

Art. 2° Compete a Unido a coordenacao estratégica das politicas,
dos programas e das agdes decorrentes do Compromisso.

CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS

Art. 3° Sdo principios do Compromisso:

I — a colaboracao entre os entes federativos e o fortalecimento das
formas de cooperagao;

I — a garantia do direito a alfabetizagdo como elemento
estruturante para a construgdo de trajetorias escolares bem-sucedidas;

IIT — a promogao da equidade educacional, considerados aspectos
regionais, socioecondmicos, €tnico-raciais e de género;

Avulso do PL 4937/2024 [2 de 12]
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IV — o pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas;
V — o respeito a liberdade e a promocgao da tolerancia;

VI — a promocdo da equidade educacional, por meio da
valorizagdo ¢ do compromisso com a diversidade étnico-racial, regional,
socioecOmica e de género;

VII —[lo respeito a autonomia pedagogica do professor e das
institui¢des de ensino; e

VIII — a valorizacdao dos profissionais da educagdo infantil e dos
anos iniciais do ensino fundamental.

CAPITULO III

DAS DIRETRIZES

Art. 4° Constituem diretrizes para a implementacdo do
Compromisso:

I — o reconhecimento da autonomia dos entes federativos e do
papel indutor, articulador e coordenador da Unido na realizagdo das politicas
publicas de educacdo basica;

IT — o reconhecimento do protagonismo dos Municipios na oferta

da educagdo infantil e da primeira etapa do ensino fundamental € nos processos
de alfabetizagao;

IIT — a assisténcia técnica e financeira da Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios;

IV — o fortalecimento do regime de colabora¢do dos Estados com
os Municipios, com foco na promocao da equidade educacional no territorio;

V - o enfrentamento das desigualdades regionais,
socioecondmicas, étnico-raciais e de género;

VI — a centralidade dos processos de ensino-aprendizagem e das
necessidades das escolas; e

Avulso do PL 4937/2024 [3 de 12]
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VII — a politica de formacao destinada a professores, técnicos e
gestores educacionais.

CAPITULO IV
DOS OBJETIVOS

Art. 5° Sao objetivos do Compromisso:

I — implementar politicas, programas e agdes para que as
criancas brasileiras estejam alfabetizadas ao final do segundo ano
do ensino fundamental; e

IT — promover medidas para a recomposicao das aprendizagens,
com foco na alfabetizacdo e na ampliagdo e no aprofundamento das
competéncias em leitura e escrita das criancas matriculadas na rede de ensino
até o final dos anos iniciais do ensino fundamental, prioritariamente aquelas
que nao alcancaram os padrdes adequados de alfabetizagdo até o segundo ano
do ensino fundamental.

CAPITULO V
DA ADESAO

Art. 6° A adesdao do Municipio, do Estado ou do Distrito
Federal ao Compromisso sera voluntéria, na forma de regulamento.

Art. 7° A adesdo voluntaria do ente federativo ao
Compromisso implica a responsabilidade de promover a melhoria da
qualidade do processo e dos resultados da alfabetizacdo, com atencdo a
reducdo das desigualdades de aprendizagem entre os estudantes em sua esfera
de competéncia.

Art. 8° A adesdo as politicas, aos programas € as acoes
estabelecidas no ambito do Compromisso podera ser realizada pelas redes
estaduais, distrital e municipais de educacao, de acordo com suas necessidades
especificas, com atencao aos territorios etnoeducacionais.

Art. 9° O apoio da Unido, de natureza supletiva e redistributiva,
ocorrerd mediante a¢des de assisténcia técnica e financeira e observara os
principios, os objetivos e as diretrizes estabelecidas nesta Lei.

Avulso do PL 4937/2024 [4 de 12]
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Paragrafo unico. Para a destinacdo do apoio de que trata
o caput ao ente federativo, sem prejuizo de critérios estabelecidos em outras
politicas, outros programas e outras agoes, a Unido adotard como critérios:

I — a proporcao de criancas ndo alfabetizadas;

IT — as caracteristicas socioecondmicas, étnico-raciais € de género;

IIl — a presenca de criancas que compdem o publico-alvo da
educacao especial inclusiva.

CAPITULO VI

DAS ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACAO

Art. 10. O Compromisso serd implementado pela Unido, em
articulagdo com os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, por meio de
estratégias de atuacdo destinadas a melhoria da qualidade da educacao infantil
e da primeira etapa do ensino fundamental e ao combate as desigualdades de
aprendizagem, respeitadas as singularidades de cada um desses segmentos da
educacao basica.

Art. 11. Para a implementacao do Compromisso, a Unido adotara
as seguintes estratégias:

I — fortalecimento do regime de colaboragdo, com vistas a
promover a articulacao entre os entes federativos e os seus sistemas de ensino
na realizag¢do das politicas, dos programas e das ag¢des estabelecidas no ambito
do Compromisso;

IT — articulag@o entre os sistemas de avaliagdo da aprendizagem
da educacao basica, para o apoio a tomada de decisdes de gestdo no ambito da
rede de ensino, da escola e do processo de ensino-aprendizagem, e
disponibilizagdo de instrumentos diversificados de avaliacdo da aprendizagem
dos estudantes; e

Il — assisténcia técnica e financeira para a formagdo de
professores e gestores escolares, para a disponibilizacdo de materiais didaticos
suplementares e outros recursos pedagogicos e para a melhoria da
infraestrutura escolar.
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Art. 12. As estratégias de implementacdo do Compromisso serdo
operacionalizadas por meio de politicas, programas e acdes integradas nos
seguintes eixos estruturantes:

I — governancga e gestao da politica de alfabetizacao;

IT — formagdo de profissionais da educagdo e melhoria das
praticas pedagogicas e de gestao escolar;

IIT — melhoria e qualificacdo da infraestrutura fisica e insumos
pedagogicos;

IV —sistemas de avaliacao; ¢
V — reconhecimento e compartilhamento de boas praticas.
CAPITULO VII
DOS EIXOS ESTRUTURANTES
Secdo I
Governanga e gestao da politica de alfabetizagdo
Subsecao |
Do Forum Nacional do Compromisso

Art. 13. Fica instituido, com cardter permanente, o Foérum
Nacional do Compromisso - FNC, com a finalidade de articulagdo e
implementacdo integrada das politicas educacionais que buscam garantir o
direito a alfabetizacao.

Paragrafo unico. O FNC serd convocado e presidido pelo Presidente

da Republica e contara com a participagdo dos governadores dos estados que
aderirem ao Compromisso.
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Subsecao 11
Do Comité Estratégico Nacional do Compromisso

Art. 14. Fica instituido, com carater permanente, o
Comité Estratégico Nacional do Compromisso - CENAC, com a finalidade de
realizar a governanga sistémica do Compromisso e colaborar com a
formulagdo e a pactuagdo de esfor¢os de implementacdo de politicas,
programas ¢ acoes em defesa da garantia do direito a alfabetizagao.

Art. 15. Ao Cenac compete:

I — apreciar e aprovar os planos de acao dos entes federativos para
a implementacao de politicas, programas e agdes no ambito do Compromisso;

I — apreciar relatorios referentes ao monitoramento

da implementacdo de politicas, programas e acdes no ambito do
Compromisso e emitir recomendacdes para o seu aperfeicoamento; e

IIT — sistematizar dados para subsidiar as tomadas de decisoes.
Art. 16. Serao definidos em regulamento:

I — a forma de indicagdo e de designacao dos membros do Cenac;
IT — a periodicidade e os quoruns das reunioes; e

IIT — a composi¢ao do Comité, que contara com representantes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Pardgrafo unico. Poderdo atuar como convidados do Cenac, sem
direito a voto, representantes de outros 6rgaos e entidades, publicos e privados.

Art. 17. A participagdo no Cenac sera considerada prestacdao de
servico publico relevante, ndo remunerada.

Art. 18. No ato de adesdo ao Compromisso, os Estados e o
Distrito Federal se comprometerdo a instituir Comité Estratégico Estadual do
Compromisso - CEEC, para a gestdo das estratégias necessarias a consecucao
dos objetivos do Compromisso.
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Pardagrafo unico. Cada Ceec serd composto pelo respectivo
Secretario de Estado de Educagdo e pelos Secretarios Municipais de Educagao
ou seus representantes.

Subsecao 111
Da Rede Nacional de Articulacao de Gestao, Formacao e Mobilizacao

Art. 19.Para garantir a gestdo das agdes pactuadas no
Compromisso, sera instituida a Rede Nacional de Articulacdo de Gestao,
Formagdao e Mobilizagdo - Renalfa, nos termos de regulamento, que
disciplinara também suas atribuigdes, sua composi¢ao € seu funcionamento,
considerando os seguintes eixos estratégicos de atuagao:

I — desenvolvimento permanente da capacidade profissional dos
educadores e gestores para a gestdo dos processos de ensino e aprendizagem
no campo da alfabetizacdo e para o monitoramento continuado dos resultados
de aprendizagem, com vistas a reorientacdo dos esforcos pedagdgicos no nivel
da sala de aula e da escola;

IT — desenvolvimento permanente da capacidade profissional das
equipes gestoras das escolas e das redes de ensino, para que possam construir
e consolidar uma cultura institucionalizada de sucesso e eficacia escolar para
todos os estudantes e para os profissionais sob sua lideranca, levando em
consideracdo as caracteristicas singulares de cada territério, o contexto
sociocultural instalado na comunidade escolar e a promog¢do da equidade
educacional; e

IIT — desenvolvimento permanente da capacidade dos sistemas de
ensino  estabelecerem e  sustentarem  processos de articulagdo
técnicopedagogica e politico-institucional, nos quais as esferas de governo
possam ampliar ¢ aprofundar processos colaborativos de gestdo e formacao
dedicados a melhoria continua das politicas educacionais e das praticas de
gestao.

Art. 20. Os Estados e os Municipios que aderirem ao

Compromisso deverdo elaborar e consolidar suas respectivas politicas de
alfabetizacdo, a partir de orientagdes elaboradas pela Unido.
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Secao II

Formacgao de profissionais de educacao e melhoria das praticas pedagogicas e
de gestdo escolar

Art. 21. Compete a Unido elaborar diretrizes e orientacoes
e ofertar assisténcia técnica e financeira para a estruturacdo e a
implementacdo de ag¢des de formacdo focadas na melhoria das praticas
pedagbgicas e de gestdo escolar e destinadas a gestores educacionais e
professores que atuem na educacdo infantil € nos anos iniciais do ensino
fundamental.

Paragrafo unico. A prestacao da assisténcia técnica e financeira
a que se refere o caput sera disciplinada nos termos de regulamento.

Secao III
Melhoria e qualificagdo da infraestrutura fisica e pedagdgica

Art. 22. Compete a Unido apoiar a melhoria e a expansdo
da infraestrutura fisica e pedagdgica das escolas, de modo a contribuir
para a melhoria da qualidade do processo de alfabetizacio, nos
termos de regulamento.

Secao IV
Sistemas de avaliacao

Art. 23. Para fins de monitoramento do Compromisso, serao
utilizadas informagdes dos processos nacionais de avaliagdo, bem como
de avaliagdes realizadas pelas escolas e pelas redes municipais e estaduais
de ensino, com apoio da Unido, nos termos de regulamento.

§ 1° Os resultados das avaliagdes conduzidas pelas
escolas destinam-se ao monitoramento do processo de alfabetizacdo dos
estudantes e ao aperfeicoamento do processo de ensino e aprendizagem em sala
de aula.

§ 2°Os resultados das avaliagdes realizadas pelos sistemas de
ensino fornecerdo subsidios para a evolugcdo continua das politicas de
alfabetiza¢do, da gestdo das escolas das respectivas redes de ensino e das
praticas pedagogicas desenvolvidas em sala de aula, com foco na melhoria dos
resultados educacionais € com énfase na redugcdo das desigualdades de
aprendizagem observadas entre os estudantes.
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§ 3° Os resultados das avaliagdes nacionais serdo considerados no
diagnostico das desigualdades e da qualidade da educacdo basica em escala
nacional e, em associacao com os sistemas estaduais de avaliacao da educacao
basica, oferecerdo subsidios para o monitoramento e o aprimoramento das
politicas educacionais para a alfabetizacdo por parte da Unido e dos demais
entes federados.

Art. 24. Compete a Unido, em articulagdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, estabelecer diretrizes e orientagdes para que
o sistema nacional e os sistemas estaduais de avaliacao estejam organizados de
forma complementar no processo de avaliacdo da qualidade da alfabetizacao.

Art. 25. Os Estados que aderirem ao Compromisso € que nao
disponham de avaliacdo na forma prevista no art. 24 instituirdo o referido
instrumento no ambito dos respectivos sistemas de avaliagao.

Art. 26. Compete a Unido a definicdo do nivel em que
o estudante serd considerado alfabetizado, para fins de avaliagdo e
de monitoramento da educacgao basica.

Secao V
Reconhecimento e compartilhamento de boas praticas

Art. 27. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
estabelecerdo estratégias, em seu ambito de atuagdo, para identificar,
reconhecer, premiar e disseminar praticas pedagogicas e de gestdo exitosas no
campo da garantia do direito a alfabetizacdao, desenvolvidas por:

I - professores da educacdo infantil e dos anos iniciais do ensino
fundamental;

IT - equipes gestoras das escolas de educacao infantil e dos anos
iniciais do ensino fundamental; e

IIT - secretarias municipais e estaduais de educagdo, ou 6rgao
equivalente.
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Paragrafo unico. Sem prejuizo de outras estratégias, no ambito
federal, serd instituido, nos termos de regulamento, Selo Nacional
Compromisso com a Alfabetizagdo — Selo Alfabetizacdo, destinado ao
reconhecimento dos esfor¢os e das iniciativas de gestdo das secretarias de
educagdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na formulagdo e na
implementacgdo de politicas, programas e estratégias que assegurem o direito a
alfabetizacdo, no ambito do Compromisso.

CAPITULO VIII
DIREITO A ALFABETIZACAO DAS POPULACOES ESPECIFICAS

Art. 28. Regulamento estabelecera as estratégias e os prazos para
a implementagdo de acdes complementares que garantam o direito a
alfabetizacdo das populacdes especificas, nas modalidades:

I — educagdo de jovens e adultos;

IT — educacao especial;

IIT — educacao bilingue de surdos;

IV — educagdo do campo;

V — educacao escolar indigena; e

VI — educagdo escolar quilombola.

Paragrafo unico. Sem prejuizo de outras agdes que se mostrem
necessarias para a garantia do direito a alfabetiza¢dao das populagdes especificas
de acordo com suas caracteristicas, necessidades e singularidades, as ag¢des a

que se refere o caput contemplarao:

[ — a assisténcia técnica da Unido para a formacao de profissionais
da educacio;

IT — a disponibilizacao de materiais didaticos; e

IIT — a realizagdo de avaliagdes educacionais.
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CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS

Art. 29. A assisténcia financeira da Unido correra por conta das
dotacdes consignadas na Lei Or¢camentaria Anual ao Ministério da Educagao e
as suas entidades vinculadas, de acordo com a sua area de atuacao, observados
a disponibilidade e os limites estabelecidos na legislacdo or¢amentaria e
financeira.

Art. 30. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PL 4937/2024)

Acrescentem-se §§ 22 e 32 ao art. 27 do PL n® 4937 de 2024, com a
seguinte redagao:

AT, 27 oeeeeeeeeeeeeseeeeessesesssssssssssssnns

§ 220 regulamento dispord sobre os requisitos para a reconhecimento
e concessdo do Selo Alfabetizagdo, assegurando-se, dentre os critérios a serem
observados, a porcentagem de criangas alfabetizadas ao final do ciclo de
alfabetizacdo e o incremento dessa porcentagem de um ano para o outro, sem

prejuizo de outros critérios.

§ 3° Eventual compensacdo financeira referente ao reconhecimento
estabelecido no caput ocorrera por meio dos instrumentos legais vigentes, sem

que haja criagdo de nova despesa.”

JUSTIFICACAO

As modificagdes buscam assegurar que o Selo Alfabetiza¢do seja
concedido com bases em critérios especificos, a serem dispostos no regulamento,
e estabelece como critérios obrigatdrios a porcentagem de criangas alfabetizadas
ao final do ciclo de alfabetizagdo e o incremento dessa porcentagem de um ano
para o outro, que sdo critérios ligados ao desempenho e efetividade da politica de
alfabetizacdo, de modo a reconhecer iniciativas e politicas de alfabetizacdo com

base em critérios justos, objetivos e claros.

Assinado eletronicamente, por Sen. Eliziane Gama

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1405709131

SF/25885.56887-58 (LexEdit*)
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Além disso, a emenda também dispGe sobre eventual compensacio
financeira decorrente do reconhecimento de politicas de alfabetizacio,
estabelecendo seus meios e instrumentos e vedando a criagdo de novas despesas. O
objetivo é que as redes de ensino possam receber essa compensagao financeira de
modo mais simples e fécil, por meio de instrumentos legais ja existentes, evitando

que novas burocracias e despesas sejam criadas.

Sala das sessdes, 6 de fevereiro de 2025.

Senadora Eliziane Gama
(PSD - MA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Eliziane Gama

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1405709131

SF/25885.56887-58 (LexEdit*)
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SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Professora Dorinha Seabra

EMENDA N¢
(ao PL 4937/2024)

Dé-se ao art. 9° do PL n® 4937 de 2024, de autoria da Comissdo de
Educacdo e Cultura, a seguinte redagao:

Art. 92 (...)

§ 1°Para a destinacdo do apoio de que trata o caput ao ente federativo,
sem prejuizo de critérios estabelecidos em outras politicas, outros programas e

outras ac¢des, a Unido adotard como critérios:

[ - a proporgdo de criangas ndo alfabetizadas e o incremento anual

na proporgio de criangas alfabetizadas até o final do ciclo de alfabetizagao;

(...

§ 2° O apoio financeiro do qual trata o caput deste artigo sera
concedido as redes de ensino que atenderem aos critérios do § 1° e que

aplicarem a avaliagdo diagnéstica, nos termos desta Lei.

Assinado eletronicamente, por Sen. Professora Dorinha Seabra

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5316257638

SF/25874.70076-07 (LexEdit*)
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JUSTIFICACAO

As modificacdes propostas buscam estabelecer critérios mais
especificos para a concessdo de assisténcia técnica e financeira da Unido aos
entes federados participantes do Compromisso, bem como buscam vincular o
apoio financeiro da Unido a aplicagdo da avaliacdo diagndstica. A maior adesdo
a avaliagdo diagndstica, a partir da sua vinculagdo a assisténcia financeira,
auxiliard no monitoramento da politica e na obtengdo de dados sobre o nivel de
alfabetizacdo das redes de ensino e a efetividade das politicas de alfabetizacdo

aplicadas.

A alteracio do inciso IT do § 1° do art. 9, em especifico, busca atender
a Meta n® 8 do Plano Nacional de Educacio (Lei n® 3.005/2014), a qual consiste em:
“Elevar a escolaridade média da populacéo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos,
de modo a alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo ano de vigéncia
deste Plano, para as populagdes do campo, da regido de menor escolaridade no Pafs
e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média
entre negros e ndo negros declarados a Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE”. O objetivo é oferecer destaque a questdo da desigualdade
étnico-racial, para que a assisténcia da Unido possa atender, com prioridade, as

regides em que a desigualdade racial na educagdo é maior.

Sala das sessdes, 6 de fevereiro de 2025.

Senadora Professora Dorinha Seabra
(UNIAO - TO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Professora Dorinha Seabra

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5316257638

SF/25874.70076-07 (LexEdit*)
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Professora Dorinha Seabra

EMENDA N¢
(ao PL 4937/2024)

Dé-se ao art. 11,1V e V, do PL n® 4937 de 2024, de autoria da Comissao
de Educagdo e Cultura, a seguinte redag3o:

Art. 11 (...)

(...

IV - aplicagdo de avaliagdo diagndstica no inicio e no final do ciclo
de alfabetizacdo do ensino fundamental;

V - monitoramento continuo e divulgacdo dos resultados
da avaliacdo diagnéstica da alfabetizagdo, com apresentacio de dados

especificos sobre raga e género.

JUSTIFICACAO

As modificagGes propostas buscam acrescentar as estratégias da
UniZo dois novos instrumentos para implementacdo do Compromisso: a aplicagdo

da avaliagdo diagndstica e o monitoramento continuo dos niveis de alfabetizac3o.

A aplicagdo da avaliagdo diagndstica no inicio e no fim do ciclo de
alfabetizacdo é essencial para o monitoramento da politica, além de ser uma

importante ferramenta para a obtencao de dados sobre o nivel de alfabetizagdo das

ssinado eletronicamente, por Sen. Professora Dorinha Seabra

= Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7592650263

SF/25270.21310-10 (LexEdit*)
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redes de ensino ao longo do tempo e a efetividade das politicas de alfabetizagdo
aplicadas. A avaliacdo diagndstica também auxilia os professores a tracar e
implementar estratégias e processos de alfabetizacdo mais adequados a realidade

e ao conhecimento dos seus alunos.

A emenda também inclui a divulgacdo dos resultados. A divulgacdo
é uma medida de transparéncia ativa, que fornecera a comunidade informacdes
para acompanhar as politicas de alfabetizagdo e se engajar no controle social do
Compromisso, sendo a apresentacdo de dados especificos sobre raca e género
essencial para que se possa monitorar e tomar medidas de redu¢do com relagdo

aos niveis de desigualdade educacional de raga e género.

Sala das sessdes, 7 de fevereiro de 2025.

Senadora Professora Dorinha Seabra
(UNIAO - TO)

; i
p s !tl' Assinado eletronicamente, por Sen. Professora Dorinha Seabra

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7592650263

SF/25270.21310-10 (LexEdit*)
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Ana Paula Lobato

EMENDA N° |, DE 2025.
(ao PL 4937/2024)

Dé-se ao art. 4°, |, do PL n°® 4937 de 2024, de autoria da Comissido de
Educacao e Cultura, a seguinte redacgao:

Art. 4° (...)

| - o foco na alfabetizacao na idade certa de todas as criancgas,
nos termos da legislagao vigente, assegurada a alfabetizagao ao
longo da trajetdria escolar para as criangas que demandem agoes
de recomposicdo da aprendizagem e de acompanhamento
individualizado;

JUSTIFICAGAO

O Projeto de Lei proposto, em sua redacgdo original, ndo estabelece como
diretriz do Compromisso o ponto nuclear da politica, qual seja, a alfabetizagao de
criancas na idade certa. Dessa forma, esta emenda busca incluir, de maneira
expressa, o foco na alfabetizacdo na idade certa de todas as criangcas como diretriz
do Compromisso, com o objetivo de esclarecer e assegurar a importancia dessa agéo
dentro da politica.

A modificagao inclui o foco na idade certa para todas as criancas, conforme o
ciclo de alfabetizacdo estabelecido na legislagdo vigente, e assegura agdes de
alfabetizacdo ao longo da trajetéria escolar para aqueles que necessitem de
recomposicdao da aprendizagem e acompanhamento individualizado, de forma a
garantir que a politica de alfabetizagao traga disposicoes e atenda a populagdo que
necessita de alfabetizacdo apods a idade certa.

[, Assinado eletronicamente, por Sen. Ana Paula Lobato

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4413295635

SF/25770.17376-10
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CID GOMES

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre as Emendas n° 1-PLEN, n° 2-PLEN, n° 3-PLEN
e n° 4-PLEN oferecidas ao Projeto de Lei n°4.937, de
2024, da Comissao de Educagdo e Cultura (SF), que
dispoe sobre o Compromisso Nacional Crianca
Alfabetizada — Compromisso.

Relator: Senador CID GOMES

I - RELATORIO

Vém ao exame da Comissao de Educagdao ¢ Cultura (CE) as
emendas de Plenario oferecidas ao Projeto de Lei (PL) n® 4.937, de 2024, de
autoria desta Comissdo, que dispde sobre o Compromisso Nacional Crianca
Alfabetizada — Compromisso. O PL resultou dos trabalhos desenvolvidos no
ambito da Subcomissdo Permanente da Alfabetizacdo na Idade Certa
(CEIDCERTA), instalada ap6s a aprovagdao do Requerimento n° 56, de 2023-
CE, com a finalidade de acompanhar as politicas de alfabetizacdo na idade
certa, tendo este relator como Presidente e a Senadora Zenaide Maia como
Vice-Presidente. Em seu relatorio final, a CEIDCERTA recomendou a
aprovacao pelo Congresso Nacional de lei que torne o Compromisso uma
politica de Estado, com solidez, permanéncia e prioridade na agenda de
politicas publicas do Pais.

As emendas apresentadas ao projeto sao as seguintes. A Emenda
n® 1-PLEN, da Senadora Eliziane Gama, pretende acrescentar os §§ 2° ¢ 3° ao
art. 27 da proposicdo, que prevé que todos os entes federativos estabelecam
estratégias, em seus ambitos de atuagdo, para identificar, reconhecer, premiar e
disseminar praticas pedagogicas e de gestdo exitosas no campo da garantia do
direito a alfabetizacdo, desenvolvidas por professores, gestores escolares e
secretarias de educacdo, incluido o Selo Nacional Compromisso com a

SF/25802.90175-81
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Alfabetiza¢do, nos termos do regulamento. O novo § 2° proposto pela Emenda
n° 1-PLEN explicita, entre os critérios a serem observados para a concessao
desse Selo, a porcentagem de criancas alfabetizadas ao final do ciclo de
alfabetizacdo e o incremento dessa porcentagem de um ano para o outro. Ja o
novo § 3° esclarece que eventual compensacdo financeira derivada do
reconhecimento de boas praticas sera feita por meio dos instrumentos legais
vigentes, sem criacdo de nova despesa.

As Emendas n° 2-PLEN e n° 3-PLEN sdo de autoria da Senadora
Professora Dorinha Seabra. A primeira propde nova redagdo para o art. 9° do
projeto, que dispde sobre a assisténcia técnica e financeira da Unido aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, de carater supletivo e redistributivo,
especificando entre os critérios a serem utilizados o incremento anual na
proporg¢ao de criancas alfabetizadas até o final do ciclo de alfabetizacao, aferida
mediante aplicagdo da avaliacdo diagndstica prevista no PL.

J4 a outra modificacao sugerida pela Senadora Professora Dorinha
Seabra incide sobre o art. 11 do PL, que trata das estratégias de implementacao
do Compromisso. Assim, sugere a inclusdo dos incisos IV ¢ V no dispositivo,
para incluir entre essas estratégias a aplicacdo de avaliacdo diagnostica no
inicio e no final do ciclo de alfabetizacao do ensino fundamental, bem como o
monitoramento continuo e a divulgagdo dos resultados dessa avaliagao
diagndstica, com apresentacao de dados especificos sobre raga e género.

Por fim, a Emenda n° 4-PLEN, da Senadora Ana Paula Lobato,
pretende modificar o inciso I do art. 4° do PL n°® 4.937, de 2024, que arrola as
diretrizes para implementagdo do Compromisso. A nova redagdo sugerida
inclui como diretriz o foco na alfabetizagao na idade certa de todas as criangas,
nos termos da legislacdo vigente, assegurada a alfabetizacdo ao longo da
trajetoria escolar para as criangas que demandem agdes de recomposicao da
aprendizagem e de acompanhamento individualizado.

II - ANALISE

O PL n° 4937, de 2024, traz uma abrangente consolidacao
normativa das regras que regem o Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada, submetendo-as ao crivo do Congresso Nacional e inscrevendo-as
no arcabougo da legislacdo educacional do Pais. Nesse sentido, as emendas
oferecidas ao projeto fazem importantes ajustes para aperfeigcoar a consolidagao
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prevista, trazendo especificagdes e detalhamentos alinhados ao espirito do
projeto.

Assim, a Emenda n° 1-PLEN acertadamente especifica que o Selo
Alfabetizacdo deve tomar em conta o incremento do percentual de criancas
alfabetizadas no ente federativo entre um ano ¢ outro, além de evitar a criacao
de novas despesas e burocracias associadas a esse instrumento de
reconhecimento de boas praticas. Deve, portanto, ser acatada.

Da mesma forma, as Emendas n° 2-PLEN e n° 3-PLEN
especificam que a avaliagdo diagndstica do Compromisso € 0 mecanismo a ser
utilizado para aferir as melhorias de resultados na alfabetizagdo, enfatizando
também que essa melhoria deve considerar aspectos fundamentais da equidade
de raca e género. Trata-se de ajuste extremamente meritorio, por trazer a
preocupacgao com a equidade para o cerne da politica a ser criada.

Finalmente, a Emenda n°® 4-PLEN inclui uma diretriz fundamental
no Compromisso: a garantia de alfabetizacao ao longo da trajetoria escolar para
aqueles alunos que demandarem acdes de recomposi¢ao da aprendizagem e de
acompanhamento individualizado. E justamente esse tipo de atengdo
individualizada aos alunos com maiores dificuldades que permitird que o Brasil
possa avangar, de uma vez por todas, na garantia dos direitos de aprendizagem
de todas as criangas, tendo como pilar inicial a alfabetiza¢do, que € essencial
para o sucesso escolar futuro dos nossos alunos. Desse modo, somos favoraveis
também a essa emenda.

III-VOTO

Diante do exposto, somos pela APROVACAO da Emenda n° 1-
PLEN, da Emenda n° 2-PLEN, da Emenda n° 3-PLEN e da Emenda n° 4-PLEN,
oferecidas ao Projeto de Lei n® 4.937, de 2024.

Sala das Sessoes,

, Presidenta
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SENADO FEDERAL B
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 2.005,
de 2023, do Senador Beto Faro, que altera o art. 14,
da Lein®11.947, de 16 de junho de 2009, e da outras
provideéncias.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Educacdo e Cultura (CE), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 2.005, de 2023, de autoria do
Senador Beto Faro, que altera o art. 14, da lei n® 11.947, de 16 de junho de
2009, que dispde, entre outros temas, sobre o Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE).

O PL busca garantir a participagdo das entidades de representacao
dos trabalhadores rurais no cumprimento da aplicacdo do indice minimo de
30% dos recursos do Pnae na aquisi¢ao de alimentos diretamente da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes.

Assim, sao inseridos dois novos paragrafos no art. 14 da Lei n°
11.947, de 2009. No primeiro deles, determina-se que os orgaos locais
executores do Pnae devem comunicar as entidades de representacao legal dos
trabalhadores rurais, nos municipios, a dispensa do referido percentual minimo
de aquisi¢do de géneros alimenticios diretamente dos agricultores familiares
pelas razdes admitidas na mesma lei.

Por sua vez, no outro paragrafo adicionado, prevé-se a defini¢ao
de prazo, pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), para
que as mencionadas entidades possam, conforme regulamento, contestar a

SF/24827.57537-37

Senado Federal - Ala Senador Ruy Carneiro - Gabinete 03
Brasilia / DF — CEP: 70.165-900 - Telefone: (61) 3303-2423



35
2

decisdo pela dispensa da compra de alimentos da agricultura familiar, de modo
a permitir eventual reconsideracdo pelos o6rgdos gestores do Pnae. Tal prazo
ndo deve prejudicar os fluxos regulares de aquisicdo e distribuicdo dos
alimentos.

O projeto estabelece que a lei sugerida entrara em vigor na data da
sua publicacao.

Na justificagdo, o autor argumenta que sua iniciativa procura
garantir maior transparéncia e eficacia na execucao do Pnae, no que refere a
participagao da agricultura familiar no fornecimento de géneros alimenticios ao
programa. O autor defende, assim, a criagdo de mecanismo que imponha maior
rigor no julgamento sobre as eventuais insuficiéncias da agricultura familiar em
assegurar a regularidade da oferta os alimentos. Dai a sugestdo da participagao
das entidades de representacao legal dos trabalhadores rurais nas decisdes sobre
a dispensa de cumprimento do percentual minimo de compras da agricultura
familiar.

A Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) aprovou a
matéria com a Emenda n® 1-CRA, que corrige a numeragdao dos paragrafos
adicionados ao art. 14 da Le1 n°® 11.947, de 2009.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102, inciso I ¢ VI, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CE opinar sobre matérias que tratem de
normas gerais de educagao e ensino e outros assuntos correlatos, como € o caso
da proposi¢dao em andlise.

Uma vez que a CE tem decisdao terminativa sobre o projeto, cabe
a ela pronunciar-se também a respeito da constitucionalidade e da juridicidade
da matéria, bem como da adequagao de sua técnica legislativa.

O PL trata de educacdo, tema de competéncia comum entre a
Unido e os entes subnacionais, segundo rezam os arts. 23, inciso V, e 24, inciso
IX, da Constituicao Federal (CF), e sobre o qual o Congresso Nacional tem a
prerrogativa de dispor, nos termos do art. 48 de nossa Lei Maior. Ao mesmo
tempo, ndo constatamos a ocorréncia na proposicdo de matéria de iniciativa
reservada ao Presidente da Republica, conforme dispdem os arts. 61 ¢ 84 da
CF.
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Igualmente, nenhum 6bice de inconstitucionalidade material e de
injuridicidade afeta o acolhimento do projeto. Ressalte-se que o PL busca
aperfeicoar a¢dao fundamentada no art. 208, inciso VII, da CF, que dispde sobre
o dever do Estado de atender os estudantes da educagdo basica publica por meio
de programas suplementares, entre os quais, o de alimentagao.

No que se refere ao mérito educacional, cumpre inicialmente
lembrar que, consoante o art. 4° da Lei n° 11.947, de 2009, o Pnae tem como
objetivo contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a
aprendizagem, o rendimento escolar ¢ a formacdo de habitos alimentares
saudaveis dos alunos, por meio de agdes de educacao alimentar e nutricional e
da oferta de refei¢des que cubram as suas necessidades nutricionais durante o
periodo letivo.

Na linha de promover a alimentacdo saudavel e de apoiar o
desenvolvimento sustentavel, o art. 14 da Lei n® 11.947, de 2009, estabelece
que, do total dos recursos financeiros repassados pela Unido aos entes
subnacionais, no ambito do Pnae, pelo menos 30% devem ser utilizados na
aquisi¢cdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizacdes, com prioridade aos
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas, as
comunidades quilombolas € aos grupos formais e informais de mulheres.
Ademais, de acordo com lei de 2023, essa modalidade de aquisi¢dao de géneros
alimenticios, quando comprados de familia rural individual, deve ser feita no
nome da mulher, em no minimo 50% do valor adquirido.

Sabemos que, infelizmente, o aludido indice minimo de 30% nao
tem sido cumprido em muitas localidades. Para ficarmos com dois exemplos:
pesquisa de Aragi & Bandoni, de 2023, que abrangeu 171 campi dos Institutos
Federais localizados em todas as regides do Brasil, revelou que, em 2019,
somente 48% deles adquiriram alimentos da agricultura familiar; por sua vez,
Anjos, Lopes & Horta, em trabalho publicado em 2022, identificaram que, no
ano de 2017, apenas pouco mais da metade dos municipios em Minas Gerais
alcancou a meta de adquirir 30% de produtos desse segmento produtivo™.

* “Alimentacdo escolar nos Institutos Federais: caracterizacdo e analise das aquisi¢des de
alimentos da agricultura familiar”. Revista de Nutrigdo, 35, 1-12. Disponivel em
https://periodicos.puc-campinas.edu.br/nutricao/article/view/8645; e “Fatores associados a
compra da agricultura familiar no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar em Minas
Gerais em 20177, Ciéncia  Rural,vol. 52, n° 4. Disponivel em
https://www.scielo.br/j/cr/a/pGGG4HHqGrDnhbSCZkZcHjd/?lang=en (versdo em inglés).
Acessos em 5 de dezembro de 2024.
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Ainda que avancos tenham ocorrido desde entdo, permanece
significativo, embora em medida imprecisa, o descumprimento da norma que
beneficia ao mesmo tempo a agricultura familiar e a saude dos estudantes de
educacgao basica publica.

A Lei n° 11.947, de 2009, estipula que a observancia do indice
minimo de 30%, conforme regulamentagdo do FNDE, pode ser dispensada
quando presente uma das seguintes circunstancias: i) impossibilidade de
emissdao do documento fiscal correspondente; i1) inviabilidade de fornecimento
regular e constante dos géneros alimenticios; ii1) condi¢des higiénico-sanitarias
inadequadas.

Com efeito, € preciso que se fiscalize a efetividade dessas
circunstancias, para eventualmente identificar se outros fatores, como uma
avaliagdo apressada, a desidia de gestores locais ou a interveniéncia de
interesses diversos, impedem o respeito do indice minimo de 30% de compras
junto a agricultura familiar.

Assim, afigura-se relevante, como prevé a proposicao, que, no
nivel municipal, as entidades de representacdo legal dos trabalhadores rurais
sejam informadas da dispensa do cumprimento do referido percentual minimo
de aquisicao de géneros alimenticios dos agricultores familiares, pelas razoes
previstas na legislagdo, para que tais entidades possam ter a oportunidade de
contestar a decisao e eventualmente obter sua reconsideracao.

Quanto a técnica legislativa, o projeto observa os preceitos da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragao,
a redacdo, a alteracdo e a consolidacao das leis, uma vez acolhidos os reparos
feitos pela Emenda n° 1-CRA e por emenda que apresentamos, para tornar a
ementa da lei mais precisa e informativa.

III-VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n°
2.005, de 2023, da Emenda n° 1-CRA e da emenda apresentada a seguir.

EMENDA N° -CE

Dé-se a seguinte redagdo a ementa do Projeto de Lei n°
2.005, de 2023:
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“Altera o art. 14 da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, para garantir a
participacdo das entidades de representacdo dos trabalhadores rurais no
cumprimento da aplicagdo do percentual minimo dos recursos do Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) destinados a aquisicdo de
alimentos diretamente da agricultura familiar”.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senadora TERESA LEITAO, Relatora
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera o art. 14, da Lei n® 11.947, de 16
de junho de 2009, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Esta lei altera o art. 14, da lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, com o objetivo
de garantir a participagdo das entidades de representacdo dos trabalhadores rurais no
cumprimento da aplicagdo do percentual dos recursos do Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar — PNAE, destinados a aquisicado de alimentos junto aos agricultores familiares.

Art. 2° O art. 14, da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

§3° Os 6rgaos locais executores do PNAE, comunicardo as entidades de representagao
legal dos trabalhadores rurais, nos Municipios, a dispensa do percentual de aquisi¢do de
géneros alimenticios junto aos agricultores familiares pelas razdes previstas no §2°,
deste artigo,

§4° Em prazo a ser definido pelo FNDE, que nao prejudique os fluxos regulares de
aquisicao e distribuicdo dos produtos, as entidades de que trata o §3° poderdo, nos
termos do Regulamento, contestar a decisao pela dispensa da aquisi¢cdo de alimentos
junto a agricultura familiar, provocando a sua eventual reconsideracao pelos 6rgaos
gestores do PNAE.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

JUSTIFICAGCAO

Este projeto de lei visa garantir maior transparéncia e eficacia a execugéo do Programa Nacional
de Merenda Escolar — PNAE, no que tange a participagéo da agricultura familiar no fornecimento
de géneros alimenticios ao programa.

A definicao, pela Lei n® 11.947, de 2009, da destinagdo do percentual minimo de 30% dos
recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE, para a aquisi¢do de alimentos
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagoes,
com prioridade para os assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais
indigenas e comunidades quilombolas, constituiu medida de enorme alcance econdmico e social.

Com efeito, além de atender ao programa de merenda escolar com alimentos de qualidade, a
medida tem resultado na consolidacdo de uma importante alternativa de mercado institucional
para os pequenos agricultores. Em decorréncia, entre outros efeitos sociais e econdmicos para
o referido segmento social, deve se enfatizado o processo gradual de ruptura das relagbes
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histérias de dependéncia e exploracdo de milhares de agricultores familiares em relagao ao
capital usurario na comercializagdo dos seus produtos.

Contudo, é necessario garantir, na lei, mecanismo que imponha maior rigor no julgamento dos
gestores do PNAE sobre as insuficiéncias da agricultura familiar em assegurar, em determinado
Municipio, a regularidade da oferta os alimentos, o0 que autoriza os gestores a decisdo pela
dispensa dessa obrigatoriedade legal.

Assim, com o presente projeto de lei, estamos sugerindo a inclusdo de dois paragrafos ao art.
14, da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, para garantir que essa possibilidade de decisao
dos o6rgaos gestores do PNAE conte com o aval das entidades de representagdo dos
trabalhadores rurais. Pela proposi¢do, ndo havendo coincidéncia de avaliacdo, as entidades
poderdo contestar a decisdo do 6rgao gestor do programa pela dispensa das compras
obrigatérias junto a agricultura familiar, com a possibilidade da sua reconsideragdo caso
reconhecidos os dados e argumentos das as entidades.

Ante o exposto, contamos com a chancela a proposicdo por parte dos membros deste
parlamento.

Sala das Sessoes, em de abril de 2023.

Senador Beto Faro

| Pagina3de4 Avulso do PL 2005/2023
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®11.947, de 16 de Junho de 2009 - Lei da Alimentacdo Escolar - 11947/09

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2009;11947

-art14
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Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA, sobre o
Projeto de Lei n° 2005, de 2023, do Senador Beto Faro, que Altera o
art. 14, da Lei n? 11.947, de 16 de junho de 2009, e da outras
providéncias.
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SENADO FEDERAL B
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
(PL) n° 2.005, de 2023, do Senador Beto Faro, que
altera o art. 14, da Lei n° 11.947, de 16 de junho
de 2009, e da outras providéncias.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Submete-se a analise da Comissao de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA) o Projeto de Lei (PL) n°® 2.005, de 2023, de autoria do nobre
Senador BETO FARO, que altera o art. 14, da Lei n°11.947, de 16 de junho
de 2009, e da outras providéncias.

O PL n° 2.005, de 2023, ¢ composto por trés artigos.

O art. 1° explicita que a futura lei tem o objetivo de alterar o art.
14 da Lein® 11.947, de 16 de junho de 2009, a fim de garantir a participacao
das entidades de representacdo dos trabalhadores rurais no cumprimento da
aplicacao do percentual dos recursos do Programa Nacional de Alimentac¢ao
Escolar (PNAE), destinados a aquisi¢ao de alimentos junto aos agricultores
familiares.

O art. 2° tem o objetivo de inserir dois novos paragrafos no art.
14 da Lei n°® 11.947, de 2009. De acordo com o § 3° proposto, os 6rgaos
locais executores do PNAE comunicarao as entidades de representagdo legal
dos trabalhadores rurais, nos Municipios, a dispensa do percentual de
aquisi¢do de géneros alimenticios junto aos agricultores familiares pelas
razoes previstas no § 2° do referido artigo. O § 4° proposto, por sua vez,
estabelece que, em prazo a ser definido pelo FNDE, que ndo prejudique os
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fluxos regulares de aquisic¢ao e distribui¢ao dos produtos, as entidades de que
trata o § 3°, poderdo, nos termos do Regulamento, contestar a decisdo pela
dispensa da aquisi¢do de alimentos junto a agricultura familiar, provocando
a sua eventual reconsideracao pelos 6rgaos gestores do PNAE.

O art. 3° estabelece que a futura Lei entrard em vigor na data de
sua publicacao.

O Projeto de Lei que ora se relata foi distribuido a CRA e a
Comissao de Educacdo e Cultura (CE), cabendo a ultima a decisdo
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao Projeto no prazo
regimental.

II - ANALISE

Nos termos do inciso IV do art. 104-B do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a8 CRA se manifestar sobre proposicoes que
tratem de agricultura familiar e seguranca alimentar. Na oportunidade,
analisaremos o mérito do PL n°® 2.005, de 2023.

Entendemos que a Proposicdo ora citada contribui para
aprimorar a Lei n° 11.947, de 2009, que dispde sobre o atendimento da
alimentagdo escolar brasileira. As medidas propostas sdo importantes para
proporcionar mais eficicia na execu¢do do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar no que diz respeito a oferta de produtos da agricultura
familiar ao referido programa.

Concordamos com a justificacdo do PL de que ¢ necessario
proporcionar mais rigor no julgamento dos gestores do PNAE sobre as
insuficiéncias da agricultura familiar em assegurar, em determinado
Municipio, a regularidade da oferta os alimentos, o que autoriza os gestores
a decisdo pela dispensa dessa obrigatoriedade legal. Por esse motivo,
consideramos acertada a garantia de que a referida decisdo seja comunicada
a entidades de representagao dos trabalhadores rurais, prevendo-se, também,
a possibilidade de essas entidades contestarem a decisdo em tela, com base
na realidade da agricultura familiar de cada municipio brasileiro.

Na oportunidade, consideramos que a Proposi¢do merece um
pequeno reparo: com a aprovacao da Lei n°® 14.660, de 23 de agosto de 2024,
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inseriu-se o § 3°no art. 14 da Lein® 11.947, de 2009. Por esse motivo, os §§
3° e 4° a serem inseridos na referida lei por meio do art. 2° do Projeto em
analise devem ser renumerados como §§ 4° e 5° respectivamente.
Apresentaremos, portanto, emenda ao PL n° 2.005, de 2023, a fim de
providenciar a referida renumeracao.

IHI-VOTO

Pelo exposto, votamos pela aprovacao do PL n° 2.005, de 2023,
com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CRA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 14 da Lei n® 11.947, de 16 de
junho de 2009, na forma do art. 2° do Projeto de Lei n°® 2.005, de 2023:

§ 4° Os orgaos locais executores do PNAE comunicardo as
entidades de representacdo legal dos trabalhadores rurais, nos
Municipios, a dispensa do percentual de aquisi¢do de géneros
alimenticios junto aos agricultores familiares pelas razdes previstas
no § 2° deste artigo.

§ 5° Em prazo a ser definido pelo FNDE, que nao prejudique
os fluxos regulares de aquisicdo e distribuicdo dos produtos, as
entidades de que trata o § 4° poderdo, nos termos do regulamento,
contestar a decisdo pela dispensa da aquisi¢do de alimentos junto a
agricultura familiar, provocando a sua eventual reconsideracdo pelos
orgaos gestores do PNAE.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

Senadora TERESA LEITAO, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n° 286, de
2024, do Senador Flavio Dino, que altera a Lei
n?13.696, de 12 de julho de 2018, que institui a
Politica Nacional de Leitura e Escrita, para
fortalecimento das bibliotecas publicas e dos
bibliotecarios.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Educagdo e Cultura (CE) o Projeto
de Lei (PL) n° 286, de 2024, do Senador Flavio Dino, que altera a Lei n°13.696,
de 12 de julho de 2018, que institui a Politica Nacional de Leitura e Escrita,
para fortalecimento das bibliotecas publicas e dos bibliotecarios.

A proposi¢do pretende adicionar o inciso VI ao art. 2° da Lei
n°® 13.696, de 2018. Ademais, pretende incluir os artigos 3°-A, 5°-A e 5°-B na
referida lei.

O inciso VI estabelece uma nova diretriz a Politica Nacional de
Leitura e Escrita, qual seja: o estabelecimento de parcerias com instituicoes
publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras, ai incluidos os bancos federais,
visando a promocdo do acesso ao livro, a leitura, a escrita, a literatura, bem
como a criacdo, implantacdo, modernizacao e dinamizacao de bibliotecas de
acesso publico.

O art. 3°-A estabelece o papel central do bibliotecario na execucao
da Politica Nacional de Leitura e Escrita, considerando-o essencial e
insubstituivel para esse fim. O artigo apresenta diretrizes para a atuagdo do
profissional, destacando sua atuagdo comunitaria em prol do desenvolvimento
da leitura e da escrita e seu papel no combate a desinformacao.

SF/25192.20500-83
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O art. 5°-A apresenta diretrizes para o Sistema Nacional de
Bibliotecas Publicas (SNBP). Estabelece, ainda, a necessidade de
aperfeicoamento continuo da Biblioteca Nacional Digital, com o intuito de
democratizar o acesso a informagdo e preservar o patrimonio cultural e
cientifico.

O art. 5°-B expressa a necessidade de reformula¢do curricular dos
cursos de biblioteconomia, a fim de permitir a capacitagdo necessaria para a
implementac¢ado da Politica Nacional de Leitura e Escrita, especialmente no que
diz respeito aos avangos tecnologicos.

O texto prevé a entrada em vigor das alteragdes na data de sua
publicagao.

Foi distribuida para analise exclusiva e terminativa da CE, tendo
recebido uma emenda, durante o prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CE opinar sobre proposicdes que versem sobre educagao,
cultura, ensino e institui¢cdes educativas e culturais, caso do projeto em analise.

Ademais, por ser a Uinica comissao a manifestar-se sobre o tema,
compete-lhe, ainda, a analise dos requisitos de constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade. Quanto a esses aspectos, nada ha que se opor ao projeto.

A proposicao respalda-se nos arts. 24, IX; 48 e 61 da Constituigao
da Republica Federativa do Brasil, atendendo aos requisitos formais de
constitucionalidade.

No que diz respeito aos aspectos materiais de constitucionalidade,
deve-se destacar que a proposi¢do estd em consonancia com os direitos e
garantias fundamentais e com os objetivos e principios da Republica. Além
disso, materializa direitos culturais expressamente previstos na Carta.

O texto apresenta técnica legislativa apropriada, em consonancia
com as determinacdes da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.
Contudo, sugerimos alteragdes, em forma de emenda substitutiva, a fim de
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melhor integrar os novos dispositivos a lei posta, promovendo maior coesao e
coeréncia a norma e aprimorando sua ordem logica.

No mérito, o projeto deve ser acolhido.

Com base nas diretrizes estabelecidas pela Organizacdo das
Nacgoes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e pela
Federacao Internacional de Associagdes de Bibliotecarios e Instituicoes
(IFLA), reconhecemos que o alicerce de uma sociedade prospera e democratica
reside na capacidade de seus cidaddos de acessar livremente informagdes que
potencializem o exercicio de direitos e a participagado ativa no tecido social.

Esse acesso ndo ¢ apenas um pilar para a educacao de qualidade,
mas também um direito intrinseco que alimenta a democracia e fomenta uma
cultura de pensamento critico e engajamento construtivo.

Nesse cenario, as bibliotecas publicas emergem como centros para
a democratizagdo do conhecimento, oferecendo ndo apenas um espaco para
educacao ¢ cultura, mas também como fontes de acesso a informacoes
confiaveis. O presente projeto de lei propde, portanto, modificacdes na Lei
n°® 13.696, de 2018, com o objetivo de ampliar e fortalecer as diretrizes que
norteiam a Politica Nacional de Leitura e Escrita, com um foco especial nas
bibliotecas publicas e em seus principais agentes, os bibliotecarios.

A proposicao adiciona como diretriz da Politica Nacional de
Leitura e Escrita o estabelecimento de parcerias estratégicas com entidades
tanto publicas quanto privadas, incluindo instituicdes internacionais € bancos
federais, para promover o acesso ¢ a valorizacao da leitura, escrita e literatura.
Além disso, enfatiza a importancia da modernizagdo e revitalizacdo das
bibliotecas publicas, adaptando-as as demandas contemporaneas por meio da
inclusao de tecnologias digitais.

Adicionalmente, a proposi¢ao prevé diretrizes atualizadas para o
Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas, assegurando que esses espagos
continuem a servir como pilares para o livre acesso ao conhecimento e
expressoes culturais.

Dentro desse contexto, o papel do bibliotecario ¢ ampliado e
valorizado, reconhecendo sua fun¢ao essencial como mediador no acesso a
informagdo, tanto em formatos fisicos quanto digitais. Nesse sentido,
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incluimos, por meio de emenda substitutiva, a garantia de participacao de
representantes de bibliotecas publicas no processo de elaboracdo do Plano
Nacional do Livro e Leitura.

Ademais, acatando a Emenda n° 1, promovemos alteracoes
pontuais relativas as diretrizes sobre fake news e combate a desinformacao, por
entender que tal matéria seria mais apropriada para ser tratada em regulamento
ou legislacdo propria. Também adequamos o texto as regulamentacdes ja
existentes sobre o assunto, como na substituicdo do termo ‘“o curriculo e
ementas de disciplinas” por “diretrizes curriculares”.

A evolugao das tecnologias de informagao e comunicagao reforga
a necessidade de adaptar a formacao desses profissionais, de modo que possam
antecipar necessidades, adaptar-se a mudancas e combater a disseminagao de
informagdes falsas. Para tanto, a proposicao prevé a atualizacao periddica das
diretrizes curriculares dos cursos de biblioteconomia, garantindo a preparagao
adequada dos futuros profissionais para trabalhar efetivamente com novas
tecnologias e metodologias.

Dessa forma, a aprovacao deste projeto de lei ndo € apenas um
passo para o aprimoramento de nossas bibliotecas publicas, mas um
compromisso com a educacao, a democracia € o bem-estar social, refletindo a
importancia do acesso ao conhecimento como um direito fundamental para
todos os cidadaos.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 286,
de 2024, e da Emenda n° 1, na forma da seguinte emenda substitutiva.

EMENDA N° -CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 286, DE 2024

Altera a Lei n° 13.696, de 12 de julho de 2018, que
institui a Politica Nacional de Leitura e Escrita, para
fortalecer as bibliotecas publicas e os bibliotecarios.

SF/25192.20500-83
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 13.696, de 12 de julho de 2018, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

VI — o estabelecimento de parcerias com instituigdes publicas ou
privadas, nacionais ou estrangeiras, inclusos os bancos federais,
visando a promogao do acesso ao livro, a leitura, a escrita, a literatura,
bem como a criacdo, implantacdo, modernizacdo e dinamizagdo de
bibliotecas de acesso publico.

............................................................................................. ” (NR)

“Art. 3°-A. O bibliotecario ¢ profissional essencial para a
execugao da Politica Nacional de Leitura e Escrita, devendo atuar de
acordo com as seguintes diretrizes:

I — prestar os servigos bibliotecarios sempre em prol da sociedade;

II — incentivar o envolvimento comunitario, bem como assumir
papel integrado e ativo perante a sociedade;

III — mapear as necessidades da comunidade com vistas a
aproximar a biblioteca de seus usudrios;

IV — aprimorar-se e atentar-se as novas dinamicas de
comunicagdo, gestdo e divulgacdo de informacdes;

V — atuar pautado na interdisciplinaridade e na inovacao,
relacionando-se com sistemas informacionais pertinentes e demais
tecnologias;

VI — estimular leituras, atividades culturais, a socializacdo, a
inclusdo e a oferta de servicos adequados com vistas ao
desenvolvimento critico e cidaddo.”

“Art. 3°-B. O Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas (SNBP),
assim considerado o conjunto de bibliotecas publicas e demais
equipamentos congéneres que proporcionem livre acesso aos registros
do conhecimento e das ideias do homem e as expressdes de sua
imaginacdo criadora, deve ter como diretrizes:

I — a transformagdo das bibliotecas publicas em um lugar de
aprendizado e participagdo cidada;

II — preservagao da memoria e da historia;

SF/25192.20500-83
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IIT — adogdo de praticas inovadoras com vistas a atender uma
sociedade conectada, participativa € com acesso aos TIecursos
tecnologicos;

IV — ampliacdo de praticas sociais e culturais e articulacao
comunitaria;

V — fortalecimento dos quadros funcionais para garantia da
eficiéncia na presta¢ao dos servigos.

§ 1° Para cumprimento do disposto no inciso IV do caput deste
artigo, deve-se aperfeicoar continuamente a Biblioteca Nacional Digital
com vistas a democratizar o acesso a informagdo e preservar o
patrimonio cultural e cientifico, respeitados os direitos de propriedade
intelectual.

§ 2° As diretrizes previstas neste artigo ndo impedem
complementacdo normativa pelo Poder Executivo.”

§ 2° O PNLL serad elaborado em conjunto pelo Ministério da
Cultura e pelo Ministério da Educagao de forma participativa,
assegurada a manifestagdo do Conselho Nacional de Educaciao (CNE);
do Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC); e de representantes
de secretarias estaduais, distritais e municipais de cultura e de educagao,
de bibliotecas publicas, da sociedade civil e do setor privado.

“Art. 5°-A. As diretrizes curriculares de disciplinas dos cursos de
biblioteconomia deverdo ser atualizadas periodicamente a fim de
oferecer a capacitacao necessaria para execucao da Politica Nacional de
Leitura e Escrita, em especial no que tange a relacdo com as
tecnologias.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL ]
Gabinete do Senador FLAVIO DINO

PROJETO DE LEI N° , DE 2024.

Altera a Lein® 13.696, de 12 de julho
de 2018, que institui a Politica
Nacional de Leitura e Escrita, para
fortalecimento ~ das  bibliotecas
publicas e dos bibliotecarios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 13.696, de 12 de julho de 2018, passa a vigorar com a seguinte redagao:

VI - o estabelecimento de parcerias com instituicoes publicas ou privadas, nacionais ou
estrangeiras, inclusos os bancos federais, visando a promog¢do do acesso ao livro, a leitura, a
escrita, a literatura, bem como a criagdo, implanta¢do, modernizagdo e dinamizag¢do de bibliotecas
de acesso publico.

Art. 3°-A Para execugdo da Politica Nacional de Leitura e Escrita, o bibliotecdrio é profissional
essencial e insubstituivel, devendo atuar de acordo com as seguintes diretrizes:

I - prestar os servigos bibliotecarios sempre em prol da sociedade;

11 - incentivar o envolvimento comunitdrio, bem como assumir papel integrado e ativo perante a
sociedade, inclusive com combate a desinformacdo e as fake news;

11 - mapear as necessidades da comunidade com vistas a aproximar a biblioteca de seus usuadrios,

1V - aprimorar-se e atentar-se as novas dindmicas de comunicagdo, gestdo e divulgagdo de
informacoes,

V - atuar pautado na interdisciplinaridade e na inovag¢do, relacionando-se com sistemas
informacionais pertinentes e demais tecnologias;

VI - estimular leituras, atividades culturais, a socializagdo, a inclusdo e a oferta de servigos
adequados com vistas ao desenvolvimento critico e cidaddo.

Art. 5°-A O Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas (SNBP), assim considerado o conjunto de
bibliotecas publicas e demais equipamentos congéneres que proporcionem livre acesso aos

Assinado eletrnnicamanta nar Sen Flavin Ninn
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Gabinete do Senador FLAVIO DINO

registros do conhecimento e das ideias do homem e as expressoes de sua imaginagdo criadora,
deve ter como diretrizes:

I - a transformagdo das bibliotecas publicas em um lugar de aprendizado e participagdo cidada;
1l - combate a desinformacgdo e as fake news,
11l - preserva¢do da memoria e da historia;

1V - adogao de praticas inovadoras com vistas a atender uma sociedade conectada, participativa e
com acesso aos recursos tecnologicos;

V - ampliagdo de praticas sociais e culturais e articula¢do comunitaria;
VI - fortalecimento dos quadros funcionais para garantia da eficiéncia na prestagdo dos servigos.

§ 1? Para cumprimento do disposto no inciso IV do caput deste artigo, deve-se aperfeicoar
continuamente a Biblioteca Nacional Digital com vistas a democratizar o acesso a informagdo e
preservar o patrimonio cultural e cientifico, respeitados os direitos de propriedade intelectual.

§ 2° As diretrizes previstas neste artigo ndo impedem complementag¢do normativa pelo Poder
Executivo.

Art. 5°-B Devem ser reformulados os curriculos e ementas dos cursos de biblioteconomia com vistas
a oferecer a capacitagdo necessaria para execug¢do da Politica Nacional de Leitura e Escrita, em
especial no que tange a relagdo com as tecnologias.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

De acordo com a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) e com a Federagao Internacional de Associagoes de Bibliotecarios e Instituicoes
(IFLA), a liberdade, a prosperidade e o desenvolvimento da sociedade e dos individuos sdo valores
humanos fundamentais que s6 serdo alcancados a medida que os cidadaos estiverem de posse das
informacdes que lhes permitam exercer seus direitos democraticos e desempenhar um papel ativo
na sociedade!.

Para as referidas instituigdes, a participagdo construtiva e o desenvolvimento da
democracia dependem tanto de uma educacdo satisfatoria, quanto do acesso livre e irrestrito ao
conhecimento, ao pensamento, a cultura e a informagao.

Nos termos do art. 205, da Constituicao Federal, a educagao ¢ direito de todos e dever
do Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,

I BRAYNER, Cristian. Manifesto da IFLA/UNESCO sobre Bibliotecas Publicas 2022. Disponivel em:
https://biblioo.info/manifesto-da-ifla-unesco-sobre-bibliotecas-publicas-2022/ Acesso em 22 jan 2024

Assinado eletrnnicamanta nar Sen Flavin Ninn
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Gabinete do Senador FLAVIO DINO

visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. No que tange a cultura, a Carta Magna (art. 215) estabelece que o
Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, bem como apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestacdes culturais.

Nesse contexto, por meio da Lei n® 13.696, de 12 de julho de 2018, foi instituida a
Politica Nacional de Leitura e Escrita como estratégia permanente para promover o livro, a leitura,
a escrita, a literatura e as bibliotecas de acesso publico no Brasil. A referida politica ¢ implementada
pela Unido, em cooperagao com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e com a participagao
da sociedade civil e de institui¢des privadas.

A Dbiblioteca publica oferece espaco de acesso publico para a produgdo de
conhecimento, compartilhamento e troca de informagdes e cultura, bem como para a promogao do
engajamento civico. Por ser um componente essencial das sociedades do conhecimento, deve
adaptar-se continuamente aos novos meios de comunicagdo com vistas a garantir o acesso universal,
isto €, independentemente da idade, etnia, género, religido, nacionalidade, idioma, condigao social
ou outra caracteristica (UNESCO e IFLA, 2022).

Em virtude da relevancia da biblioteca publica para a democratiza¢ao da cultura e da
educagdo, bem como para a disseminag¢dao do conhecimento cientifico e estimulo ao pensamento
critico, o projeto de lei em comento visa alterar a Lei n® 13.696, de 2018, para aperfeicoar as
diretrizes que devem nortear a execugao da Politica Nacional de Leitura e Escrita, fortalecendo, em
especial, as bibliotecas publicas.

Assim, na oportunidade, ¢ fixado como diretriz o estabelecimento de parcerias com
instituicdes publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras, inclusos os bancos federais, visando a
promogao do acesso ao livro, a leitura, a escrita, a literatura, bem como a criagdo, implantagao,
modernizacdo e dinamizagao de bibliotecas de acesso publico.

Para a literatura cientifica, o bibliotecario € responsavel por tornar acessiveis, em meio
fisico ou digital, as informag¢des desejadas pelos usuarios, desenvolvendo o papel de mediador.
Como base para o alcance, a recuperacgdo e sua posterior destinagdo e uso, esse profissional adota
diferentes técnicas para o tratamento da informacao (organizagdo, armazenamento e disseminagao).

Esses processos contribuem para a democratizagdo do acesso a informacdo, o que ressalta a
relevancia da fungdo do bibliotecario na sociedade (Assis?, 2018).

As novas tecnologias de informac¢do e comunicacdo tém alterado a atuagdo do
bibliotecario na sociedade (Coelho Neto, 1996 apud Assis, 2018), na medida em que com o
surgimento de novas ferramentas para o controle, organizagdo e dissemina¢do da informacao,
passaram a ser exigidas novas formas de trabalho. Um grande exemplo ¢ a atuacdo em bibliotecas
digitais cuja missdo ¢ garantir acesso direto a recursos de informacdo de forma estruturada e

2 ASSIS, Taina Batista. Perfil profissional do bibliotecério: atual e desejado. /n: RIBEIRO, Anna Carolina Mendonga Lemos; FERREIRA,
Pedro Cavalcanti Gongalves (Organizadores) Bibliotecario do século XXI : pensando o seu papel na contemporaneidade. — Brasilia : Ipea,
2018. Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8674/1/Perfil%20profissional.pdf. Acesso em 24 jan 2024.
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autorizada e, assim, funcionar como elo entre tecnologia da informagao, educagdo e cultura (IFLA
e UNESCO?, 2011).

Nesse contexto, esta proposta legislativa também estimula a atuacdo dos bibliotecarios,
os quais devem assumir papel integrado e ativo perante a sociedade, adaptando-se as suas
mudangas, antecipando necessidades ¢ combatendo a desinformagao/fake news (Duarte?®, 2018).

Na oportunidade, cabe também o estabelecimento de diretrizes para o Sistema Nacional
de Bibliotecas Publicas (SNBP), assim considerado o conjunto de bibliotecas publicas e demais
equipamentos culturais congéneres que proporcionem livre acesso aos registros do conhecimento e
das ideias do homem e as expressdes de sua imaginagao criadora.

Sem prejuizo do disciplinamento realizado pelo Poder Executivo, ¢ estabelecido que o
Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas deve ter como diretrizes: a) a transformagdo das
bibliotecas publicas em um lugar de aprendizado e participagao cidada; b) combate a desinformacao
(fake news); c) preservagdo da memoria nacional e da histéria; d) adogdo de praticas inovadoras
com vistas a atender uma sociedade conectada, participativa € com acesso aos Trecursos
tecnologicos; e) ampliacdo de praticas sociais e culturais e articulagdo comunitaria; e f) o
fortalecimento dos quadros funcionais para garantia da eficiéncia na prestacao dos servigos.

Por fim, ante as novas possibilidades de atuag¢do do bibliotecario, prevé-se também que
devem ser reformulados os curriculos e ementas dos cursos de biblioteconomia a fim de que seja
possivel oferecer, desde a graduagdo, a capacitagcdo necessaria para o trabalho com as tecnologias,
seguindo-se a logica das “humanidades digitais®”.

Tendo sido demonstrada a relevancia deste projeto de lei, conto com o apoio dos meus
Pares para a respectiva tramitagdo e aprovagao.

Sala das Sessoes, de de 2024.

FLAVIO DINO
Senador da Republica

3 Manifesto da IFLA/UNESCO Para Bibliotecas Digitais. 2011. Tradugéo por Hanna Gledyz ¢ Emilia Sandrinelli especial para biblioo.
Disponivel em: https://www.biblioo.info/wp-content/uploads/2012/11/Manifesto-IFLA.pdf Acesso em 30 jan 2024

4+ DUARTE, Yaciara Mendes. A sociedade da desinformagio e os desafios do bibliotecario em busca da biblioteconomia social. . /n:
RIBEIRO, Anna Carolina Mendonga Lemos; FERREIRA, Pedro Cavalcanti Gongalves (Organizadores) Bibliotecario do século XXI:

pensando o seu papel na contemporaneidade. - Brasilia: Ipea, 2018. Disponivel em:
https://portalantigo.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/180406_bibliotecario_do_sec XXI 7 cap04.pdf. Acesso em 25 jan
2024.

5 A expressao “humanidades digitais” significa a intersec¢@o entre as tecnologias e as ciéncias humanas e sociais, especialmente a integragao
das duas areas para a realizagdo de atividades laborais. O alcance das humanidades digitais ultrapassa largamente a mera transferéncia do
analdgico para o meio digital, centrando-se no desafio epistemologico e na articulagdo com os conhecimentos ¢ os métodos utilizados nas
ciéncias humanas com o mundo digital.

Nesse sentido: GUERREIRO, D. & BORBINHA, J. (2014). Humanidades Digitais: novos desafios e Oportunidades (novo artigo). Revista
Internacional del Libro, Digitalizacion y Bibliotecas, 2(2). Disponivel em https://bdh.hypotheses.org/1235 Acesso em 30 jan 2024

Assinado eletrnnicamanta nar Sen Flavin Ninn

Avulso do PL 286/2024 [5 de 6]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8169873838
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988

- art205
- Lein®13.696, de 12 de Julho de 2018 - LEI-13696-2018-07-12 - 13696/18

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2018;13696
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62 PL 286/2024
00001

SENADO FEDERAL

EMENDA N© -CE
(ao PL 286/2024)

Dé-se nova redagdo ao caput do inciso II do caput do art. 3°-A; e
suprima-se o inciso I do caput do art. 5°-A, ambos da Lei n° 13.696, de 12 de julho

de 2018, como propostos pelo art. 1° do Projeto, nos termos a seguir:

FATE. 32-A s
II - incentivar o envolvimento comunitdrio, bem como assumir papel

integrado e ativo perante a sociedade;

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n°® 286, de 2024, visa fortalecer a Politica Nacional
de Leitura e Escrita, instituida pela Lei n°® 13.696, de 2018, com o objetivo de
ampliar e modernizar o acesso ao livro, a leitura, a escrita e a literatura. A proposta
também estabelece parcerias com instituicdes publicas e privadas, nacionais
e internacionais, a fim de criar, implantar e dinamizar bibliotecas publicas e

transforma-las em espacos de aprendizado e inclusio.

Além disso, reconhece o bibliotecario como profissional essencial e

insubstituivel, destacando seu papel ativo na promocdo do conhecimento e na

SF/25471.57218-90 (LexEdit)
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integragdo comunitdria e reforca a importancia do Sistema Nacional de Bibliotecas
Publicas (SNBP).

Ndo resta ddvida quanto ao mérito da proposta. A iniciativa de
ampliar parcerias, incentivar a formagdo continuada e transformar as bibliotecas
em espagos dindmicos e inclusivos é essencial para democratizar o acesso a

informacdo e fomentar o pensamento critico.

No entanto, hd um importante reparo a fazer, exatamente na parte do
texto que faz referéncia ao “combate a desinformacéo e as fake news”, contidas no
inciso Il do art. 3°-A e no inciso I do art. 5°-A, da Lei n® 13.696, de 18 de julho de 2018,
na redacdo proposta pelo art. 1° do projeto. Entendemos que essas expressdes,
embora bem-intencionadas, podem abrir margem para interpretagdes subjetivas
e aplicagdes arbitrarias, comprometendo direitos fundamentais como a liberdade

de expressio e a livre circulacido de ideias.

A liberdade de expressio é um pilar essencial da democracia,
garantido pelo art. 5°, IV, da Constituicdo Federal. Qualquer medida que
busque regulamentar o fluxo de informagdes deve ser cuidadosamente avaliada
para evitar censura indireta ou supressdo de vozes dissidentes. A experiéncia
internacional demonstra que leis voltadas ao combate a desinformacdo podem ser
instrumentalizadas para fins politicos, como ocorreu em paises como Turquia e
Russia, onde normas semelhantes foram usadas para silenciar opositores e criticos

do governo.

No Brasil, o debate sobre fake news ganhou destaque nos dltimos anos,
especialmente em perfodos eleitorais. Desde 2021, o Supremo Tribunal Federal
(STF) tem determinado a remocdo de contetddos considerados falsos em redes
sociais, gerando debates acalorados sobre a atuacdo do Judicidrio na moderagado
de discursos, diante da subjetividade e dos vieses ideoldgicos que permeiam a

defini¢do do que constitui "desinformagdo" ou "fake news".

Ha uma grande discussdo e uma falta de consenso sobre quem define
o que é verdade ou mentira. A defini¢do do que constitui "desinformacdo" ou "fake

news" é subjetiva e pode variar conforme interesses politicos, ideoldgicos e sociais.

Assinado eletronicamente, por Sen. Magno Malta

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4616314122
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Além disso, a atribuicdo expressa de "combate a desinformacio
e as fake news" aos bibliotecarios e ao Sistema Nacional de Bibliotecas
Publicas extrapola as func¢des essenciais dessas instituicdes e dos profissionais
da drea. A principal responsabilidade do bibliotecario é atuar como mediador
do conhecimento, organizando, preservando e disponibilizando informagdes de
maneira acessivel, neutra e técnica, e ndo fazer julgamentos e combater a

desinformacio e as fake news.

Embora o combate a desinformagdo seja importante, a centralizacdo
dessa tarefa em instituicdes ou agentes especificos pode levar a abusos de
poder e a supressdo de debates publicos necessarios. Conferir essa atribuicdo ao
bibliotecario ou ao préprio Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas os colocam
em uma posicdo de censura, e isso contraria frontalmente o papel essencial da

biblioteca como espaco de acesso livre ao conhecimento.

Nesse contexto, vale ressaltar que estudos realizados pelo Instituto
Reuters para o Jornalismo da Universidade de Oxford (disponivel em https://
reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/digital-news-report/2023), mostram que a
eficicia das leis contra fake news é questionavel. Em muitos casos, essas normas
nio reduzem a circulacido de informacdes falsas, mas criam um ambiente de
autocensura, onde cidadidos e veiculos de comunicacdo evitam discutir temas

sensiveis por medo de represilias legais.

Ressalte-se, finalmente, que a retirada das expressdes "combate a
desinformacdo e as fake news" do Projeto de Lei n° 286, de 2024, ndo significa
negar a importancia de enfrentar a propagacdo de informagdes falsas. Pelo
contrario, busca-se evitar que a legislacdo seja usada como instrumento de
controle discursivo, preservando o direito a liberdade de expressdo e o pluralismo
de ideias, fundamentais para uma sociedade democratica.

Sdo essas as razdes que me levaram a apresentar a presente emenda,

para a qual conto com o apoio dos nobres pares.

Assinado eletronicamente, por Sen. Magno Malta

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4616314122
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Sala da comissdo, 10 de margo de 2025.

Senador Magno Malta
(PL - ES)

Assinado eletronicamente, por Sen. Magno Malta

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4616314122
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 4.682,
de 2019, do Senador Jorge Kajuru, que altera a Lei n°
10.861, de 14 de abril de 2004, que institui o Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior
(SINAES), para incluir a alfabetiza¢do de jovens e
adultos como critério de responsabilidade social a
ser avaliado.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Vem ao exame terminativo da Comissao de Educacao e Cultura
(CE) o Projeto de Lei (PL) n° 4.682, de 2019, do Senador Jorge Kajuru, que
visa a incluir a alfabetizagdo de jovens e adultos como um dos indicadores de
responsabilidade social que devem nortear a avaliagdo das institui¢cdes de
educacao superior (IES).

Para tanto, o projeto modifica o art. 3°, inciso III, da Lei n® 10.861,
de 14 de abril de 2004, para incluir a contribuigdo a “alfabetizacdo de jovens e
adultos” como um dos componentes do indicador de responsabilidade social a
que se sujeitam as IES no ambito do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educac¢ao Superior (SINAES).

Ao justificar a iniciativa, o autor expressa preocupagdo com o
grande contingente de brasileiros ndo alfabetizados e aponta o potencial das
IES para ajudar na reducgdo do indice nacional de analfabetismo. Nesse sentido,
assevera que a mobilizacdo do patrimonio humano e material dessas entidades
em favor da causa da alfabetizacdo beneficia o conjunto da sociedade e as

SF/23613.53564-50
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proprias instituicdes de ensino superior, além dos estudantes que porventura
atuem em projetos de alfabetizacdo.

Distribuida a andlise desta Comissdo para decisdao exclusiva e
terminativa, a proposi¢ao nao recebeu emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), cumpre a CE opinar sobre o mérito de proposi¢cdes atinentes a area
educacional, mormente normas gerais da educagdo. Em adicao, por for¢a do
disposto no art. 91 do Risf, deve este Colegiado oferecer juizo quanto a
constitucionalidade e juridicidade da proposta. Dessa forma, fica evidenciada a
competéncia regimentalmente atribuida a esta Comissao.

Em relacdo ao mérito, sabe-se que o analfabetismo constitui
problema cronico na sociedade e na educacdo brasileiras. Intimamente
associado a indicadores sociais de atraso social, como a pobreza, o
analfabetismo impede grande parcela da populacido de usufruir os avangos da
tecnologia e da ciéncia e de participar do mundo do trabalho.

Ainda que a taxa de analfabetismo tenha recuado de 6,1% em 2019
para 5,6% em 2022, cerca de 9,6 milhdes de pessoas com 15 anos ou mais de
idade ndo sabem ler e escrever em nosso pais, concentrando-se a maior parte
delas entre os idosos (54,1%) ou entre os que vivem no Nordeste (59,4%).

Feitas essas ponderacdes, parece-nos irrefutavel a compreensao da
medida proposta como contribuicdo oportuna para a superagao do atual quadro
de negligéncia com a educacdo dessas geragdes, com quem o Brasil e a
sociedade brasileira mantém uma divida que ndo pode se perpetuar. Dessa
maneira, a proposicao se mostra social e educacionalmente relevante.

No que respeita a constitucionalidade, registre-se que a iniciativa
interfere tanto na competéncia privativa do Presidente da Republica, como na
autonomia universitaria, prescrita pelo art. 207 da mesma Carta. Ademais, vale
lembrar que a Lei n° 10.861, de 2004, que a presente proposicao busca alterar,
fo1 fruto da conversdo da Medida Provisoria n°® 147, de 2003, enviada ao
Congresso Nacional pelo Chefe do Executivo.
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Assim, nos termos art. 224, inciso I, combinado com o art. 227-A,
inciso II, do Regimento Interno desta Casa, concluimos pelo encaminhamento
de Indicacdo ao Poder Executivo para incluir a alfabetizagdo de jovens e
adultos como um dos indicadores de responsabilidade social que devem nortear
a avaliagdo das instituigdes de educacao superior (IES).

II1-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela conversao em Indicagao do
Projeto de Lei n°® 4.682, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senadora TERESA LEITAO, Relatora
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, que
mstitui o Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educagdo Superior (SINAES), para incluir a
alfabetizacdo de jovens e adultos como critério de
responsabilidade social a ser avaliado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3°da Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

III — a responsabilidade social da nstitui¢do, considerada
especialmente no que se refere a sua contribuigdo para a inclusdo
social, a alfabetizacdo de jovens e adultos, o desenvolvimento
econdmico e social, a defesa do meio ambiente, da memoria cultural,
da produgdo artistica e do patrimonio cultural;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

[ Pagina 2 de 5
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JUSTIFICACAO

Segundo dados de 2018 da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a taxa de analfabetismo entre brasileiros com 15 anos ou mais ¢ de
6,8%, ou seja, ha mais de 11 milhdes de pessoas no Pais que ndo conseguem
ler e escrever nem mesmo textos de nivel elementar. Na faixa etaria de 40 a
59 anos, a taxa ¢ de 11,5%. Entre os cidadaos de 60 anos ou mais, atinge-se
um indice maior ainda, de 18,6%.

Essas taxas revelam ainda uma disparidade educacional entre
brancos e negros e entre regides do Pais: o indice de analfabetismo da
populacao branca de 15 anos ou mais € de 3,9%, e o dapopulagdo negra ¢ de
9,1%. Entre as regides, vale citar, por exemplo, que o indice da populagao
do Sudeste ¢ de 3,47% ¢ o do Nordeste, de 13,87%.

Em fun¢cdo das dimensdes desse quadro, que traz prejuizos
significativos para os cidaddos e para a sociedade como um todo, a
erradicacdo do analfabetismo se constitui como uma das diretrizes fundantes
do Plano Nacional de Educagdo (PNE), instituido pela Lei n® 13.005, de 25
de junho de 2014. H4 ainda uma meta especifica para a questio da
alfabetizacdo de adultos, a den® 9. Segundo a referida meta, deve-se acabar,
até 2024, com o analfabetismo absoluto, ¢ reduzir em 50% a taxa de
analfabetismo funcional.

Sao desafios enormes. Para supera-los, € preciso dinamizar uma
série de estratégias, programas, projetos e agcoes, que demandam, por sua
vez, a participacdo e a atuagdo sinérgica de todos os setores da sociedade:
governo, empresas, organizagdes nao governamentais e instituicdes de
educagdo superior.

O projeto que apresentamos, inspirado no Projeto de Lei do
Senado n® 124, de 2016, do ex-Senador Cristovam Buarque, visa a estimular
a atuagdo de um desses atores, as instituicdes de educagao superior. A ideia
¢ aproveitar as instalagdes, o conjunto de profissionais habilitados e o
potencial para producdo de conhecimentos relevantes que essas instituigdes
tétm, a fim de desenvolver agdes, projetos e programas que impactem
positivamente o processo de erradicacdo do analfabetismo no Pais.

I Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 4682 de 2019.
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A proposicdo objetiva, assim, incluir as praticas de
alfabetizacdao de jovens e adultos como um dos indices de responsabilidade
social a serem avaliados nos processos realizados no ambito do Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior (SINAES). Dessa forma, ao
implementar atividades de alfabetizagdo de jovens e adultos, ganha a
instituicdo, que obtera melhores indices no Sinaes, mas também os
estudantes de curso superior nela matriculados, que poderao participar, como
monitores e professores, de processos de alfabetizacdo que trazem, em si,
ricos potenciais de aprendizado sobre a realidade brasileira.

Nao se pode, finalmente, ignorar os significativos ganhos para
a sociedade como um todo, que incorporara ao mundo das letras milhdes de
concidaddaos que hoje ndo podem desenvolver todos os seus potenciais e
veem as suas possibilidades de melhoria de emprego, de salario e de
participacdo cidada cerceados pelo analfabetismo.

Em fun¢cdo do exposto, contamos com o apoio dos nobres
Parlamentares, a fim de aprovar este projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU

I Pagina4de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 4682 de 2019.
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LEGISLACAO CITADA
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76 REQ

SENADO FEDERAL
Gabinete Senadora Teresa Leitdo

REQUERIMENTO N* DE - CE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater, em articulagdo com a Comissdo de Meio Ambiente,
os desafios para uma educagdo comprometida com a justica social e climatica, a
protecdo da biodiversidade e o desenvolvimento socioambiental sustentavel.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

« representante do Ministério da Educagdo (MEC);

* representante do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima
(MMA);

« representante do Conselho Nacional de Educagio (CNE);

« representante do Férum Nacional de Educagdo (FNE);

* representante da Presidéncia Brasileira Designada a COP30;

« representante da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (Undime);

 representante do Conselho Nacional de Secretérios de Educagido
(Consed).

JUSTIFICACAO

O Brasil se prepara para receber a 30? Conferéncia da ONU sobre
Mudancas Climaticas (COP30), a ser realizada em Belém (PA), em novembro de 2025.
£ uma oportunidade histdrica, relevantissima, para o Brasil reafirmar seu papel de
lideranca em relagdo as mudancas climéticas e sustentabilidade global.

Neste cendrio, é imperiosa nossa compreensio de que ndo podemos
mais negligenciar ou descuidar desta dimensdo das mudangas climaticas e das
transformacGes ambientais, em nosso pais e em todo o planeta.

Assinado eletronicamente, por Sen. Teresa Leitdo

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3283673523

SF/25069.28220-07 (LexEdit)



I

Precisamos fortalecer a dimensdo socioambiental nas diversas
politicas, mas a educacdo é central. Uma educagdo comprometida com a
protecdo da biodiversidade e com o desenvolvimento socioambiental sustentdvel é
fundamental para a garantia da vida com qualidade no planeta. Ndo temos duvidas
de que a educacgio para a protecdo ambiental - ou qualquer outra nomenclatura
que utilizemos - é um estratégico meio para promover a transformacao social, para
a construcdo de um novo projeto societdrio sustentdvel e mais equilibrado.

Temos certeza de que reconhecemos a educagdo como um processo
e instrumento essencial para a justa compreensdo e consciente atuacdo nesses
processos sociopoliticos em nosso pais e no mundo, objetivando capacitar toda a
populagdo para a participagdo ativa na defesa do meio ambiente.

Importante destacar, neste contexto, a centralidade do Plano Nacional
de Educaqéo (PNE), em debate no Congresso Nacional, e suas repercussao nos
planos estaduais, distrital e municipais correspondentes, em que precisamos
promover e garantir uma politica de Estado com consistente oferta de educagdo
ambiental na perspectiva da sustentabilidade em todos os niveis, etapas e
modalidades da educacio.

Ao nosso sentir, precisamos trabalhar, por exemplo, em uma politica
de formagdo dos profissionais de educagdo na drea ambiental e, de igual modo,
urge trabalhar para promover, de modo continuo, a articula¢do e o estabelecimento
de parcerias entre as secretarias municipais, estaduais e distrital da educacgio
e do meio ambiente, com coletivos de educadores e jovens agentes ambientais,
dentre outras liderancas e institucionalidades.

Nos parece muito salutar que aproveitemos o processo da COP
30 para estimularmos processos permanentes de debates e encaminhamentos,
conferéncias nas escolas e universidades, pablicas e privadas, em todo nosso pafs.
De igual modo, nos parece necessario promover, incentivar e priorizar processos
educativos de formacdo e de treinamento para planos de contingéncias e de
enfrentamento de situages de emergéncia nesses eventos climaticos extremos e
de crise ou catastrofes ambientais que ocorrem com cada vez mais frequéncia.

O Documento Final da Conferéncia Nacional de Educacio, culminada
em 2024 (CONAE 2024), apresentou relevantissimos encaminhamentos nesta
direcdo que precisam ser fortemente considerados pelo legislativo e pelos gestores
de todas as esferas federativas.

Nio hd melhor momento, com a aproximacio de uma potencialmente
grande COP 30, para aprofundarmos estes debates e encaminhamentos
sobre uma educagdo efetivamente comprometida com a justica social, a protegdo

Assinado eletronicamente, por Sen. Teresa Leitdo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3283673523
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da biodiversidade, o desenvolvimento socioambiental sustentavel para a garantia
da vida com qualidade no planeta.

Por estas razdes, pedimos a atencdo, o apoio e o engajamento dos
nobres parlamentares na aprovagdo do presente requerimento.

Sala da Comissao, de de

Senadora Teresa Leitdo
(PT - PE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Teresa Leitdo
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80 REQ

SENADO FEDERAL
Gabinete Senadora Teresa Leitdo

REQUERIMENTO N* DE - CE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constitui¢do Federal e
do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia
publica, com o objetivo de debater a eliminagdo do trabalho infantil, da fome e da
pobreza, do desemprego e outras mazelas e o papel da educacdo e da articulagdo
intersetorial.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

« representante do Ministério da Educagdo (MEC);

« representante do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE);

« representante do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome (MDS);

« representante da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT);

« representante da Organizagdo das Nagdes Unidas para Agricultura
e Alimentacdo (FAO);

* representante da Associagdo Nacional dos Dirigentes das Institui¢des
Federais de Ensino Superior (Andifes).

JUSTIFICACAO

A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e outras institui¢cdes
e representacdes governamentais vém langando mobiliza¢Ges globais para mudar
a realidade de milhdes de criancas, adolescentes e jovens submetidos as mazelas
do trabalho Infantil, da fome e da pobreza, do desemprego.

Plano Nacional de Educacio, Pacto Nacional pela Inclusdo Produtiva
das Juventudes, Alianca Global Contra a Fome e a Pobreza e mudancas no mundo
do trabalho, Convencdes, entre outros, sdo instrumentos de mobilizacdo e para
construcdo de politicas publicas que precisam se articular cada vez mais, focando

Assinado eletronicamente, por Sen. Teresa Leitdo
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em questdes mais estratégicas para um mundo que muda com uma velocidade
enorme.

E estratégico lancar luz sobre estes instrumentos e Pactos Globais e
suas repercussdes no Brasil, que devem orientar e fortalecer, ao nosso
sentir, politicas publicas intersetoriais. Neste contexto, é fundamental, entre
outros aspectos, desenhar e implementar programas de formacao, de qualificagio,
de erradicagdo do trabalho infantil e, ainda, desenvolver diretrizes especificas
com o objetivo de distanciar as criangas de tristes realidades e atrair adolescentes
para longe do trabalho perigoso e precario. A educacdo tem, portanto, papel
fundamental para colaborar na reversdo de cendrios desalentadores e tristes que
tocam nossas criancas e adolescentes em um mundo em constante transformacao.

Universidades também tém experiéncias, entre outros temas, no
enfrentamento da fome e da pobreza, com iniciativas que incluem projetos de
alimentacdo escolar, fortalecimento da agricultura familiar e desenvolvimento
de tecnologias para reduzir desigualdades e inseguranca alimentar, por exemplo,
experiéncias que avangam para outros iniumeras agoes e estratégias que tocam os
direitos de cidadas e cidaddos a uma vida digna.

Ademais, o Presidente Lula vem tratando do enfrentamento das
desigualdades sociais, da concretizacdo de direitos trabalhistas integrados a
direitos humanos, da expansdo da capacidade e acesso aos meios produtivos
e promoc¢do do trabalho decente, tratando das preocupacdes do trabalho no
século XXI e da precariedade das novas formas de emprego. Sdo grandes desafios
nacionais que precisam ser desdobrados no Poder Executivo, no Legislativo e na
sociedade em geral e que, certamente exigem muito, também, das condi¢des de
oferta de educagdo bésica e superior.

Deste modo, apresentamos o requerimento para proporcionar um
debate estruturado sobre a atuacio articulada e intersetorial de diferentes politicas
publicas em a luz dos desafios nacionais e internacionais, com especial énfase para
a area de educacdo e suas interfaces.

Sala da Comissao, de de

Senadora Teresa Leitdo
(PT - PE)
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REQ 83

SENADO FEDERAL
Gabinete Senadora Teresa Leitdo

REQUERIMENTO N¢® DE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, I1, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de ciclo de audiéncias
publicas com o objetivo de debater o Projeto de Lei n® 2614/2024, que institui
o novo Plano Nacional de Educagdo para o decénio 2024-2034, de acordo com o
formato abaixo definido:

12 Audiéncia Publica
1. representante do Ministério da Educa¢do (MEC);

2. representante do Conselho Nacional de Secretdrios de Educagdo
(CONSED);

3. representante da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (UNDIME); e

4. representante do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anfsio Teixeira (INEP).

22 Audiéncia Publica
1. representante do Conselho Nacional de Educagio (CNE);
2. representante do Férum Nacional de Educagdo (FNE);

3. representante da Unido dos Conselhos Municipais de Educagdo
(UNCME);

4. representante do Férum Nacional de Conselhos Estaduais de
Educacdo (FONCEDE);
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32 Audiéncia Pablica:

1. representante da Associagdo Nacional dos Dirigentes das
Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES);

2.representante do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras
(CRUB);

3. representante da Associagdo Nacional das Universidades
Particulares (ANUP);

4, representante da Associagdo Brasileira dos Reitores das
Universidades Estaduais e Municipais (ABRUEM); e

5. representante da Associagdo Brasileira das Mantenedoras de Ensino
Superior (ABMES).

42 Audiéncia Publica:

1. representante da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo (CNTE);

2. representante da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Estabelecimentos de Ensino (CONTEE);

3. representante da Federacdo de Sindicatos de Professores e
Professoras de Instituicdes Federais de Ensino Superior e de Ensino Basico Técnico
e Tecnoldégico (PROIFES-FEDERACAO);

4, representante do Sindicato Nacional dos Docentes das Institui¢des
de Ensino Superior (ANDES); e

5. representante da Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores de
Universidades Brasileiras (FASUBRA).

52 Audiéncia Publica:
1. representante do Férum Nacional de Educa¢do do Campo (FONEC);

2. representante da Coordenacdo Nacional de Articulagdo de
Quilombos (CONAQ).

3. representante do Férum Nacional de Educagdo Escolar Indigena
(FNEED);
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4, representante do Movimento Interféruns de Educacdo Infantil do
Brasil (MIEIB);

5. representante dos Féruns de Educacdo de Jovens e Adultos do Brasil
(FORUNS EJA BRASIL);

62 Audiéncia Publica

1. representante da Associagdo Nacional de Politica e Administragdo
da Educacdo (ANPAE);

2. representante da Associacdo Nacional pela Formacdo dos
Profissionais da Educacdo (ANFOPE);

3. representante do Férum Nacional de Diretores de Faculdades,
Centros/Departamentos de Educacdo ou Equivalentes das Universidades Publicas
Brasileiras (FORUMDIR);

4, representante da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC);

5. representante da Associa¢do Nacional e Pés-Graduagdo e Pesquisa
em Educacido (ANPED); e

6. representante da Associacdo Nacional de Pesquisadores em
Financiamento da Educacdo (FINEDUCA)

72 Audiéncia Pablica:

1. representante do Associacdo Brasileira para A¢do por Direitos das
Pessoas Autistas (ABRACA);

2. representante do Movimento Orgulho Autista Brasil (MOAB);

3. representante do Conselho Brasileiro para a Superdotacido
(CONBRASD);

4, representante da Federacdo Nacional das Apaes (FENAPAES);

5. representante da Federagdo Nacional das AssociacGes Pestalozzi
(FENAPESTALOZZI); e

6. representante da Federacdo Nacional de Educacio e Integragdo dos
Surdos (FENEIS).
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82 Audiéncia Publica:

1. representante da Associacdo Nacional de Educacio Catdlica do Brasil
(ANEC);

2. representante do Férum Brasileiro da Educacdo Particular (BRASIL
EDUCACAO);

3. representante da Associacdo Brasileira da Educacio Bésica de Livre
Iniciativa (ABREDUC);

4, representante da Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de
Ensino (CONFENEN); e

5. representante da Associacdo Brasileira de InstituicGes Educacionais
Evangélicas (ABIEE).

92 Audiéncia Publica:

1. representante do Conselho Nacional das Instituicdes da Rede
Federal de Educagio Profissional, Cientifica e Tecnolégica (CONIF);

2. representante da Central Unica dos Trabalhadores (CUT);
3. representante do Sistema "S"; e

4, representante da Associacdo Férum Nacional das Mantenedoras de
Institui¢des de Educacio Profissional e Tecnoldgica (BRASILTEC).

10? Audiéncia Publica:

1. representante da Fundagdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES);

2. representante do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (CNPQ);

3. representante da Fundagéo Joaquim Nabuco (FUNDAJ); e

4, representante da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP).

112 Audiéncia Publica:
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1. representante da Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas
(UBES);

2. representante da Unido Nacional dos Estudantes (UNE);
3. representante da Associacdo Nacional de P4s-Graduandos (ANPG);

4, representante da Campanha Nacional pelo Direito a Educacio
(CAMPANHA); e

5. representante do Movimento Todos pela Educagio.

122 Audiéncia Publica:
1. representante da Comissdo Permanente de Educacio (COPEDUC);

2. representante da Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas
do Brasil (ATRICON); e

3. representante do Instituto Rui Barbosa.

Sala das Sessdes, de de

Senadora Teresa Leitdo
(PT - PE)
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REQ 89
0000472025
SENADO FEDERAL
Gabinete Senadora Teresa Leitdo
REQUERIMENTO N® DE - CE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater um Plano Nacional de Educacdo (PNE) para reeducagdo
das relagdes étnico-raciais e com equidade.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

 aSenhora Dandara Tonantzin, Coordenadora da Frente Parlamentar
Antirracismo;

« a Senhora Zara Figueiredo, Secretdria da Secadi/MEC;

 a Senhora Givania Maria da Siva, Conselheira do CNE;

« 0 Senhor Heleno Aradjo, Coordenador do FNE;

« 0 Senhor Hugo Silva, Presidente da Ubes;

« a Senhora Maria Isabel Cabral, Coordenacdo da CONAQ;

« a Senhora Suelaine Carneiro, Representante do Geledés;

« 0 Senhor Thales Vieira, Observatdrio da Branquitude;

« aSenhora Adriana Moreira, Representante do Peregum;

» 0 Senhor Valdecir Nascimento, Representante do Odara;

« a Senhora Roberta Sodré, Representante do CEDENPA.,

JUSTIFICACAO

Um dos principais objetivos da educagdo nos préximos dez anos deve
ser garantir a equidade racial e promover uma educagdo antirracista em nosso
pafs. Nesta dire¢do, a qualidade e a equidade devem se articular como orientagdes
para a formulacdo e a implementagdo das politicas educacionais em toda sua
complexidade.

Assim, o novo PNE, materializado no Projeto de Lei
n.2 2614/2024, pretende contribuir para que todos os niveis, etapas e modalidades
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da educac¢do nacional se desenvolvam a partir de principios democraticos de
gestao, de qualidade e de equidade, de modo que o direito a educagio seja garantido
a todas as pessoas de todas as regides, respeitando-se a diversidade da sociedade
brasileira.

Os coletivos e movimentos sociais e politicos vém incidindo, como se
expressa na Documento Final da Conferéncia Nacional de Educacéo de 2024 (Conae
2024), sobre a importancia da construcio de politicas publicas especificas, fazendo
avancar, na sociedade, a luta politica contra o racismo, pelo reconhecimento e
valorizacdo da diversidade, sendo as escolas e universidades espacos formativos
estratégicos.

Assinalaram os/as delegados/as da Conae a necessidade de, por
exemplo, "Implementar, assegurar estruturalmente, e garantir, até o final do
segundo ano de vigéncia do PNE, uma politica educacional promotora de
cultura de paz, respeito ao préximo e as diversidades. Uma politica educacional
que seja antirracista (com efetiva implementagdo da Lei n® 10.639, de 2003),
antixenofdbica, antimachista, antimisdgino, antimilitarista e antiautoritdria,
antietdria, anticolonial, antiexploracdo, antisexista, antiLGBTQIAPN+fobia e
anticapacitista".

Outro importante instrumento para as politicas pablicas ¢ a Politica
Nacional de Equidade, Educacio para as Rela¢des Ftnico-Raciais e Educacio Escolar
Quilombola (Pneerq) que tem o objetivo de implementar agdes e programas
educacionais voltados a superagdo das desigualdades étnico-raciais e do racismo
nos ambientes de ensino, bem como a promocio da politica educacional para a
populagdo quilombola.

Precisamos impulsionar e aprofundar as discussdes sobre um PNE que
tenha, efetivamente, diretrizes, objetivos, metas e estratégias capazes de guiar
a acdo nacional e que devem ser seguidas pelos Governos das diferentes esferas
federativas na perspectiva da luta antirracista e por uma educacéo para reeducagio
das relagdes étnico-raciais.

E com este horizonte que apresentamos a presente solicitacdo de
Audiéncia Publica, esperando contar com o apoio dos/as excelentissimos/as
parlamentares.

Sala da Comissao, de de

Senadora Teresa Leitdo
(PT - PE)
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92 REQ

SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N* DE - CE

Senhora Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,

com o objetivo de debater a "Violéncia nas Escolas".

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

«  representante Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo - CNTE;

* representante Ministério da Educagdo - MEC;

« representante Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA);

* representante Consultoria Senado Federal - area da Educacdo.

JUSTIFICACAO

Uma pesquisa de 2019, da Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), reflete uma realidade que ndo parece ter
mudado para os educadores brasileiros de que o Brasil estd entre os paises do

mundo com indices mais altos no ranking de violéncia contra professores.

Segundo a OCDE, semanalmente, 10% das escolas brasileiras
pesquisadas registraram episédios de intimidacdo ou abuso verbal contra

educadores, aumentando os niveis de estresse e colocando em duvida
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a permanéncia ou ndo dos professores na profissdo. A média

internacional registrada foi de 3%.

Em 2023, segundo o Ministério dos Direitos Humanos, o canal de
dentuncias Disque 100 recebeu mais de 1,2 mil casos em que professores foram

vitimas de violéncia nas escolas.

Um caso de violéncia que chocou o Distrito Federal ocorreu em junho
de 2008 quando o professor Carlos Mota foi morto com um tiro, dentro de casa, na
regido do Lago Oeste, em Brasilia. A época, ele era diretor de uma escola publica

onde desenvolvia atividades de combate as drogas.

Em 2009, apds o assassinato do professor Carlos Mota, foi criado um
Projeto de Lei, de autoria do Senador Paulo Paim, que visava estabelecer medidas
protetivas e jurisdicionais para professores que sofressem ameagas em decorréncia

de sua atuacdo nas escolas, também conhecido como "Lei Carlos Mota".

Na época do crime, Otavio Mota, filho de Carlos, tinha apenas 8 anos.
Hoje, ele com 25 anos, é o autor do documentdario "Carlos Mota - Entre Arquivos e
Lembrangas", apresenta a trajetéria do educador e impulsiona por mais seguranca

nas escolas.

Muito importante esse debate nesta Comissao!

Sala da Comissao, de de

Senador Paulo Paim
(PT - RS)
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