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Pauta da 322 Reunido Extraordinaria da CTFC, em 12 de Setembro de 2019 2

Audiéncia Publica Interativa

Assunto / Finalidade:

Instruir o PLC 159/2017, que "altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Codigo de Transito Brasileiro), para incluir entre os equipamentos obrigatérios dos
veiculos extintor de incéndio com carga de pé ABC".

Observagoes:

A reunido sera realizada em carater interativo. Os cidadaos que queiram
encaminhar comentarios ou perguntas podem fazé-lo por meio do portal e-cidadania, no
enderego www.senado.leg.br/ecidadania ou pelo numero 0800-612211.

Requerimento(s) de realizagao de audiéncia:
- REQ 38/2019 - CTEC, Senador Rodrigo Pacheco e outros

Reunido destinada a instruir a(s) seguinte(s) matéria(s):
- PLC 159/2017, Camara dos Deputados

Convidados:

Claudio Sachs
* Vice-Presidente da Associacao Brasileira das Industrias de Equipamentos
Contra Incéndio e Cilindros de Alta Pressao - ABIEX

Carlos Eduardo Lemos
* Vice-Presidente da Associacao Nacional dos Fabricantes de Veiculos
Automotores - ANFAVEA

Jair Lousano Filho
» Assessor Técnico da Associacao Brasileira das Empresas Vistoriadoras e
Distribuidoras de Extintores Veiculares - ABRAVEA

Marcelo de Azevedo
 Diretor Juridico da Federacdo Nacional dos Policiais Rodoviarios Federais -
FENAPRF

Coronel Eduardo Cunha Mesquita
* Chefe do Departamento de Seguranca Contra Incéndio e Panico do Corpo
de Bombeiros Militar do Distrito Federal

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/09/2019 as 18:48.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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REQ
00038/2019

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RODRIGO PACHECO

REQUERIMENTO N* DE - CTFC

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado

Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PLC
159/2017, que altera a Lei n°9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro),

para incluir entre os equipamentos obrigatdrios dos veiculos extintor de incéndio com carga

de pd ABC.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

1.

Arivaldir Gaspar - Associagdo Brasileira das Empresas
Vistoriadoras e Distribuidoras de Extintores Veiculares-
ABRAVEA,;

Claudio Sachs - Associacdo Brasileira das industrias de

equipamentos contra incéndio e cilindros de Alta pressdo ~ABIEX;

Luiz Carlos Moraes - Representante da Associa¢do Nacional dos

Fabricantes de veiculos Automotores —~ANFAVEA;
Representante da Policia Rodovidria Federal -PRF;

Representante do Corpo de Bombeiros do Brasil.

SF/19394.04702-81 (LexEdit)



JUSTIFICACAO

Entendemos que, neste momento, a matéria ndo se encontra
suficientemente instruida para deliberacdo perante esta Casa de Leis, razdo pela
qual estamos a propor audiéncia publica, na qual, acreditamos, especialistas no

tema poderdo trazer relevantes contribuigdes.

Sala da Comissio, de de

Senador Rodrigo Pacheco
(DEM - MG)

SF/19394.04702-81 (LexEdit)
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 28, DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da
Camara n® 159, de 2017, que Altera a Lei n2 9.503, de 23 de setembro
de 1997 (Cdédigo de Transito Brasileiro), para incluir entre os
equipamentos obrigatérios dos veiculos extintor de incéndio com
carga de po ABC.

PRESIDENTE: Senador Omar Aziz
RELATOR: Senador Styvenson Valentim

28 de Maio de 2019
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 159, de 2017 (PL n° 3404/2015), do
Deputado Moses Rodrigues, que altera a Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo de
Transito  Brasileiro), para incluir entre os
equipamentos obrigatorios dos veiculos extintor
de incéndio com carga de po ABC.

Relator: Senador STYVENSON VALENTIM

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 159, de 2017, que altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997 (Codigo de Transito Brasileiro), para incluir entre os equipamentos
obrigatorios dos veiculos extintor de incéndio com carga de po ABC.

A proposicdo contém trés artigos. O primeiro enuncia a
alteracdo descrita na ementa e o art. 3° contém cliusula de vigéncia
imediata.

O art. 2° do Projeto altera o art. 105 do Cddigo de Transito
Brasileiro (CTB), para incluir o inciso VIII, que torna obrigatorio o extintor
de incéndio do tipo ABC entre os equipamentos obrigatorios dos veiculos
automotores.

O autor justifica sua proposta afirmando que tornar facultativo
o uso dos extintores de incéndio nos veiculos deixa os ocupantes dos
veiculos vulneraveis em caso de incéndios.

A proposigdo foi distribuida a Comissdo de Assuntos
Economicos (CAE) e a Comissdo de Transparéncia Fiscalizacao e Controle
(CTFC), em carater ndo terminativo. Nao foram oferecidas emendas no
prazo regimental.

SF/19924.14244-02
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II — ANALISE

De acordo com o art. 99, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a CAE analisar o aspecto econdmico e financeiro da
matéria. Cabera a CTFC, por ser a ultima comissao, analisar os aspectos
formais do PLC — constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e
técnica legislativa.

No mérito e pelas questdes econdmicas, somos pela rejeicao
da matéria, em razdo dos argumentos que passamos a expor.

Primeiramente, a obrigatoriedade da instalagdo de extintor de
incéndio nos veiculos ndo ¢ determinada por lei. O Codigo de Transito
Brasileiro (CTB) relaciona, em seu art. 105, alguns dos equipamentos
considerados obrigatorios — entre os quais ndo figura o extintor de
mncéndio. O CTB transfere para o Conselho Nacional de Transito (Contran)
a competéncia para definir os demais equipamentos exigidos, bem como
suas especificagdes técnicas.

A primeira norma que tratou do assunto foi a Resolucdo do
Contran n° 14, de 6 de fevereiro de 1998, que estabelecia no art. 1°, inciso
I, item 20, a obrigatoriedade do extintor veicular para veiculos automotores
e Onibus elétricos.

Em 2004, sobreveio a Resolugdo do Contran n° 157, de 22 de
abril de 2004, que fixava especificagdes para os extintores de incéndio,
equipamento de uso obrigatorio nos veiculos automotores, elétricos,
reboque e semi-reboque. Essa resolugao do Contran determinou que todos
os veiculos novos fabricados no Brasil, a partir de 1° de janeiro de 2005,
seriam equipados com extintor de incéndio com carga de p6 ABC.

Além disso, determinou também que, a partir de 1° de janeiro
de 2005, todos os extintores veiculares com carga de p6 BC, ao final da
validade, seriam substituidos por extintores de carga de p6 ABC.

Os prazos para implantacdo dos extintores de carga de p6 ABC
foram sucessivamente postergados, at¢ que, em 2015, a Resolugdao do
Contran n° 556, de 17 de setembro de 2015, tornou facultativo o uso do
extintor de incéndio para os automoveis, utilitarios, camionetas,
caminhonetes e triciclos de cabine fechada.

SF/19924.14244-02



13

A Resolugdo n° 556, de 2015, embora tenha mantido o extintor
do tipo ABC como item de seguranga obrigatorio para os veiculos
comerciais como, caminhdo, caminhdo-trator, micro-Onibus, Onibus e
veiculos destinados ao transporte de produtos inflamaveis, liquidos e
gasosos, ¢ transporte de passageiros, revogou a obrigatoriedade de
quaisquer espécies de extintores de incéndio para os demais veiculos, entre
os quais os de passeio.

Entretanto, a mesma Resolugdo determinou que, se o
proprietario do veiculo ndo obrigado a portar extintor de incéndio veicular
optar por fazé-lo, devera, necessariamente, utilizar extintores de incéndio
com carga de p6 ABC.

Em sintese, segundo a regulamentagao infralegal, o extintor de
incéndio com carga de p6 ABC ¢ obrigatdrio apenas para os veiculos
comerciais e facultativo para os demais, sendo vedado o emprego de outra
espécie extintor de incéndio veicular no Brasil.

Varios s@o os argumentos que apontam para manter 0 Uuso
facultativo dos extintores de incéndio em veiculos: mexpressiva ocorréncia
de incéndios automotivos em relagdo a frota total; tendéncia de reducao da
ocorréncia de incéndios automotivos devido a inovacdo tecnologica;
despreparo dos motoristas para utilizar, adequadamente, o extintor; e
limitagdes econdmicas e mercadoldgicas.

De acordo com nota publicada pelo Contran a época da
revogacao da obrigatoriedade do extintor, a Associagdo Brasileira de
Engenharia Automotiva (AEA) divulgou que, em 2000, dos 2 milhdes de
sinistros cobertos pelas seguradoras brasileiras de veiculos, 800 foram
incéndios, mas s6 em 24 casos os extintores foram utilizados, ou seja, em
3% dos incéndios.

Para fins de ilustracdo, nos Estados Unidos da América, onde
as estatisticas sdo mais confidveis, os incéndios representam cerca de 0,1%
do total de sinistros automotivos por ano.

Ainda que no Brasil os nimeros ndo sejam devidamente
consolidados, as evidéncias apontam que, atualmente, a ocorréncia de
incéndios veiculares € um sinistro, estatisticamente, de baixa frequéncia.

Ademais, as inovagdes tecnologicas apontam para a reducao
do nimero de incéndios em veiculos, apesar do aumento da frota. A propria

SF/19924.14244-02
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Nota Técnica n° 31, de 2015, da Coordena¢do Geral de Infraestrutura de
Transito (CGIT) do Denatran, cita a inovagdo tecnologica — corte
automatico do combustivel em caso de colisdo, localizagdo do tanque de
combustivel fora do habitdculo do passageiro, flamabilidade de materiais e
revestimentos —, como fundamento para desobrigar a utilizagao do extintor
de incéndio.

Com relac@o ao uso do extintor em caso de incéndios, muitos
analistas afirmam ser mais seguro que motoristas € passageiros abandonem
o veiculo em chamas e demandem ajuda especializada, como do Corpo de
Bombeiros, em vez de tentar debelar o incéndio por conta propria, com os
riscos que tal pratica poderd trazer, tanto para os usuarios quanto para
aqueles que estdo nas proximidades do fogo.

Por fim, além da falta de evidéncias técnicas em favor do uso
dos extintores veiculares, parece-nos que a medida encontra problemas
econdmicos e de mercado. Segundo se extrai do processo administrativo
que fundamentou a decisdo do Contran, seriam necessarios ainda entre 3 e
11 anos para que os produtores de extintores ABC se adequassem a
demanda, além de onerar os usuarios. Frise-se que a frota de veiculos no
Pais (excetuados picapes, furgdes, caminhdes e motos) ¢ de cerca de 36
milhdes de unidades.

I - vOTO

Diante do exposto, o voto é pela REJEICAO do PLC n° 159,
de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19924.14244-02
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Senado Federal

Relatorio de Registro de Presenca

CAE, 28/05/2019 as 10h - 162, Ordinaria
Comissao de Assuntos Econdmicos

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PRB, PP)

TITULARES SUPLENTES
EDUARDO BRAGA 1. RENAN CALHEIROS
MECIAS DE JESUS PRESENTE | 2. JADER BARBALHO
FERNANDO BEZERRA COELHO PRESENTE | 3. DARIO BERGER PRESENTE
CONFUCIO MOURA PRESENTE | 4. MARCELO CASTRO PRESENTE
LUIZ DO CARMO 5. MARCIO BITTAR PRESENTE
CIRO NOGUEIRA 6. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
DANIELLA RIBEIRO PRESENTE | 7. VANDERLAN CARDOSO
Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL (PSDB, PODE, PSL)
TITULARES SUPLENTES
JOSE SERRA 1. LASIER MARTINS PRESENTE
PLINIO VALERIO PRESENTE | 2. ELMANO FERRER
TASSO JEREISSATI PRESENTE | 3. ORIOVISTO GUIMARAES PRESENTE
ROSE DE FREITAS 4. MAJOR OLIMPIO PRESENTE
STYVENSON VALENTIM PRESENTE | 5. ROBERTO ROCHA
FLAVIO BOLSONARO PRESENTE | 6. IZALCI LUCAS PRESENTE
Bloco Parlamentar Senado Independente (REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)
TITULARES SUPLENTES
JORGE KAJURU 1. LEILA BARROS PRESENTE
VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE | 2. ACIR GURGACZ
KATIA ABREU PRESENTE | 3. ELIZIANE GAMA
RANDOLFE RODRIGUES 4. CID GOMES
ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE | 5. WEVERTON
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)
TITULARES SUPLENTES
JEAN PAUL PRATES 1. PAULO PAIM PRESENTE
RENILDE BULHOES 2. JAQUES WAGNER
ROGERIO CARVALHO 3. TELMARIO MOTA PRESENTE
PSD
TITULARES SUPLENTES
OMAR AZIZ PRESENTE | 1. ANGELO CORONEL
OTTO ALENCAR 2. LUCAS BARRETO PRESENTE
IRAJA 3. AROLDE DE OLIVEIRA
Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)
TITULARES SUPLENTES
RODRIGO PACHECO 1. CHICO RODRIGUES PRESENTE
MARCOS ROGERIO 2. ZEQUINHA MARINHO
WELLINGTON FAGUNDES 3. JORGINHO MELLO PRESENTE

28/05/2019 11:37:48

Péagina 1 de 2




16

Senado Federal 7

Relatorio de Registro de Presenca

Nao Membros Presentes

NELSINHO TRAD
LUIS CARLOS HEINZE
JAYME CAMPOS

28/05/2019 11:37:48 Pagina 2 de 2
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DECISAO DA COMISSAO
(PLC 159/2017)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, CONTRARIO AO PROJETO.

28 de Maio de 2019

Senador OMAR AZIZ

Presidente da Comissao de Assuntos Econdomicos
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 159, DE 2017

(n°3.404/2015, na Camara dos Deputados)

Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro), para
incluir entre os equipamentos obrigatérios dos veiculos extintor de incéndio com carga
de p6 ABC.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1403665&filename=PL-3404-2015

- Legislagdo citada

Pagina da matéria

Pagina 1 de 2 Parte integrante do Avulso do PLC n° 159 de 2017.
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Altera a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Cddigo de Transito
Brasileiro), para incluir entre os
equipamentos obrigatdrios dos
veiculos extintor de incéndio com
carga de pd ABC.

O CONGRESSO NACIONAIL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro), para
incluir entre os equipamentos obrigatdérios dos veiculos
automotores extintor de incéndio com carga de pé ABC.

Art. 2° O caput do art. 105 da Lei n° 9.503, de 23
de setembro de 1997, passa a vigorar acrescido do seguinte

incisc VIII:

VIIT - extintor de incéndio com carga de
pd ABC, com especificac¢des definidas pelo Contrarn.
.............................................. “(NR)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, J9 de novembro de 2017.

e

/

;/} /

ni /
ROD! MAIA
Presidente da Camiara dos Deputados
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