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A Sua Exceléncia 0 Senhor
Presidente da Comissao Pariamentar de Inquérito - CP! do CARF - Senado Federal

Medida Cautelar no Habeas Corpus n°® 129636

PACTE.(S) VALMAR FONSECA DE MENEZES

IMPTE.(S) . CARIEL BEZERRA PATRIOTA

IMPTE.(S) - ADEMAR RIGUEIRA NETC E QUTRO(A/S)

IMPTE.(S) - BRUNNO TENORIO LISBOA DOS SANTOS E OUTRO(A/S)

COATOR(A/S)ES) : PRESIDENTE DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO -
CPI DO CARF

{Secdo de Processos Originarios Criminais)

De ordem, comunco gue o Senhor Ministro Dias Toffoli, Relator, deferiv liminar nos autos
em epigrafe, nos termos da decis3o cuja copia segue via fax. Respeitosamente, Jodo
Bosco Marcial de Castro, Secretario Judicidrio/STF
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MEDIDA CAUTELAR NO HaABEAS CORPUS 129.636 DISTRITO FEDERAL

RELATOR + MIN, DI1AS TOFFOLI

PACTE.{S) +VALMAR FONSECA DFE MENEZES

IMPTE.(S} :CARIEL BEZERRA PATRIOTA

IMPTE.(S} :ADEMAR RIGURIRA NETO E OUTRO{A/S)

IMPTE.(3) :BRUNNG TENORIO LiSBOA DOS SANTOS E
QUTRO(A/S)

COATOR{A/SHES) :PRreESIDENTE DA COMISSAO PARLAMENTAR DE

INQUERITO - CP1 DO CARF

DEcCIsAo:

Vistos.

Habeas corpus preventivo, com pedido liminay, impetrado em favor
Valmar Fonseca de Mgnezes, apontando como autoridade coatora ©
Senador da Republica Ataides Oliveira, Presidente da Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI) destinada a investigar dentncias a
regpeito dos julgamentos realizados pelo Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais {CARF).

Segundo se infere dos autos, o paciente, em razdo de requerimento
aprovade pelo Plendrio da Comisséo, foi convocado para ser ouvido, em
data a ser definida, sobre os fatos investigados na CP'l em questéo.

Aduzem os impetrantes que,

“embora a convocagdo ndo explicite a condigdo em que o
Paciente participard da reuniao da CPI do CARF, a simples
leitura do Plano de Trabalho e da justificativa apresentada no
pleite convocatdric demonstra que se pretende ouvir o Paciente
na condicic de investigado, mas lhe impondo os deveres de
testemunha e cerceando direitos e garantias constitucionais” (£l
3 da inicial ~ grifos dos autores).

Argumentam, ainda, que

“[n]a justificativa do requerimento de convocagdo (ato
coator 02), observa-se que a oitiva do Paciente se trata, na

verdade, de depoimentc na condicin de testemunha. [sso

L BAINE EWFEDIGAL PAG.
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HC 129636 MC/ DF

porque 0 plano de trabalhe (documenios comprobatorios 01 —
f1. 09), quando trata da convocagio de terceiros na condigdo de
interrogandos/mvestigados, faz mengéio expressa 2 ressalva de
que, nesses ¢asos, 0s convocados poderdo se valer do direito ao
siléncio.

Todavia, na convocagde do Padlente, ndo hé gualquer
mdicagdo da possibilidade de o Requerente se valer do direito
a0 siléndo quendo de seu depoimento a CPJ, apesar de sua
posicio de investigade nos autos da Operagdo Zelotes ser
amplamente conhecida (documentos comprobatorios 02 -
noticias de diversos jomais)” (f. 3 da inical - grifos dos

autores).
Prosseguem argumentando que

"a Portaria de Instauragdo do IPL n? J004/2014-4 da Policia
Federal de Brasilia (documentes comprobatdrios 03 -
sigilosos) indica a investigagdo de suposta autoria por parte do
Paciente no cometimento de diversos crimes (corrupco passiva
e ativa, trafico de influéncia, participagdo em organizacio
criminosa e lavagem ¢ dinheiro}, por meio de suposto esquema
para manipular e influenciar decisSes do CARF, fatos estes
pertinentes & ‘Operacio Zelotes'.” (5. 3 da imictal - grifos dos
autores).

Em virtude desse contexto fatico, afirmam ser inequivoca a condigéo
de investigado do paciente na denominada “Operagio Zelotes” e na
ptépria Comissio Parlamentar, pois a ele € imputedo o suposto
“cometimento de diversos crimes (corrupgdo passiva e ativa, trafico de
influéncia, participacdo em organizagao criminoesa e lavagem e dinheiro)”
(fl. 3 da inicial).

Assim, defendem os impetrantes que sejam asseguradas ao paciente
as prerrogativas constitucionais a ele inerentes em sua oitiva pela CPI do
CARF. Entende-se por prerrogativas constitucionais o direito ao siléncio,
0 privilégio contra a autoincriminacdo e o direito de ser assistido por seus

Uncumenta aasinzdn digitaiments conforrn MP n® 2.200.2/2001 do 24108/2001, mua institui 2 infraestruiurs de Chaves PUbFeas Brasileirn « iCBBrasil, O
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HC 129636 MC/ DF

advogados e de comunicar-se com eles durante sua inquirigo.

Como refor¢o argumentativo, ressaltam que esta Suprema Corte em
outras oportunidades, assegurou essas mesmas prerrogativas a oufras
testemunhas e investigados ouvidos em comissdes parlamentares de
inquérito. invocam, como exemplo, a medida cautelar deferida pelo
Ministro Celso de Mello no HC n® 128.390/DF-MC, Die de 25/5/15.

Requerem, liminarmente, a concesséo da ordem da habeas coxpus
para garantir 20 paciente:

{2) o direito de exercer a prerrogetiva constitucional conira
a2 autoincriminacio, sem que se possa adotar contra ele, em
razdo do regular exercicio de tal prerrogativa, qualquer medida
restritiva de direitos ou privativa de liberdade;

{b) o direito de ser dispensado de assinar termo de
comprorisso legal na condicdo de testemuntha, por se tratar de
pessoa sob investigagio, garantindo-lhe, portanto, o direito de
ndo sofrer qualquer medida sencionatdria por parte da referida
CPL;

{¢} o direito de ser assistido por seus Advogados e de com
estes se comunicar, pessoal ¢ reservadamente, sem qualquer
restricdo, antes e durante o curso de seu depoimento;

{d) o direito de fazer cessar, imediatamente, a participacéo
do Paciente no procedimento de inquirigac, sem que se possa
adotar contra ele e seus Advogados qualquer medida restritiva
de diveitos ou privativa de liberdade, caso a CPI desrespeite os
dirgitos ¢ gerantias do Paciente ou as prerrogativas
profissionais de¢ seus Advogados” (fl. 5 da inicial - grifos dos
autores).

Examinados 0s autos, decido.

Ressalto, inicialmente, que as comissdes parlamentares de inquérito
possuem poderes instrutdrios proprios das autoridades judiciais, nos
termos do § 3% do art. 58 da Constituicdo Federal, ¢, por isso, aqueles que
s&o convocados 2 depor ndo podem escusar-se dessa obrigagdo.

Entretanto, esses poderes devem ser exercidos com obediéncia aos

3
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direitos constitucionalmente garantidos, tais como o direito ao siléncio
(CF, art. 5% inciso LXIIT), & nfo autoincriminagdo e a comunicagdo com
advogados.

Vo nesse sentido os precedentes desta Suprema (orte, pois se
entende que, embora o indiciado ou testemunha tenha o direito de
permanecer em siléncio e de ndo produzir prova contra si proprio - nemo
tenetur se detegere -, estd ele obrigado a comparecer a sessdao na qual
serd ouvido, onde podera, ou néo, responder as perguntas que ihe forem
feltas.

Perfilham esse entendimento: HC n® 94.747/MG-MC, deciszo
monocratica, Reletor o Ministro Joaquim Barbosa, Dfe de 27/5/08; HC n®
94 082/RS-MC, decisdo monocratica, Relator o Minisiro Celso de Mellg,
DJE de 24/3/08;, HC n® 92.371/DF-MC, decisdo monocratica, Relator o
Ministro Bros Grau, D] de 3/9/07; HC n?® 92.225/DF-MC, Relator o
Ministro Marco Aurélio, decisdo proferida pelo Ministro Gilmar
Mendes, em substituicio, DI de 14/8/07; HC n* 83.775/0F-MC, decisao
monocratica, Relator o Ministro Joaguim Barbesa, D] de 1%/12/03.

Alids, esse ¢ 0 entendimento que se extrai do disposto no art. 186 do
Codigo de Processo Penal, segundo o qual,

“depois de devidamente gualificade e cientificado do
mteiro teor da acusagdo, o acusado serd informado pelo juiz,
antes de iniciar o interrogatdrio, do seu direite de permanecer
calado ¢ de n3o responder perguntas que lhe forem
formujadas”.

No mais, ainda segundo nossa jurisprudéncia, o privilégio conira a
autolincriminagdo se aplica a qualquer pessoa, independentemente de ser
ouvida na condicdo de testemunha ou de investigada (HC n® 79.812/5P,
Plenario, Relator o Ministro Celso de Mello, D] de 16/12/01 ¢ HC n®
92.371-MC/DF, decisdo monocrética, Relator o Ministre Eros Grau, D de
3/9/07).

Portanto, & luz desse entendimento, reconhego a plausibilidade

juridica da pretensdc formulada pefos impetrantes, razic pela qual,
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destacando que o paciente nig estd dispensado da obrigagiio de
comparecer perante a CPI do CARF, defiro o pedido de liminar para The
assegurar o direito constitucional a0 siléncio, incluido o priviiégio contra

o autoincriminacio, - excluida a possibilidade de ser submetido a

qualquer medida privativa de liberdade ou restritiva de direitos em razéo

do exercicio de tais prerrogativas -, bem como o direito de ser assistido
por _seus advogados e de comunicag-se COm eles durante sua inguiricag,

garantindo-se a esses todas as prerrogativas previstas na Lei n? 8.906/94.

Em razdo de o pacienie estar sendo investigado, como visto, em
inquérito  policial instaurado no &mbito da Policial Federal (IPL
0004/2014-4) por crimes que integram o objeto da CP'T do CARF {fls. 125
do arexa 7), ressalto que ele ndo podera ser obrigado & assinar termo ou
firmar compromissc na condico de testemunha em relagdo a0s
respectivos fatos.

A cbpia desta decisBo serve igualmente como salvo-conduto.

Comunigue-se, com urgéncia, ao eminente Senador da Repubiica
Ataides Oliveira, Presidente da Comissdo Parlamentar de Inqueérito, e
solicitem-s¢ & comissao informagoes.

Apds, abra-se vista & Procuradoria-Geral da Republica.

Publique-se.

Brasilia, 6 de agosto de 2015

Ministro Di1as TOFFOLL
Relator

Documento assinade digitalmente
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