SENADO FEDERAL

COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA

PAUTA DA 292 REUNIAO

(2% Sessao Legislativa Ordinaria da 572 Legislatura)

11/12/2024
QUARTA-FEIRA
as 14 horas

Presidente: Senador Alan Rick
Vice-Presidente: Senador Jaime Bagattoli



Comissao de Agricultura e Reforma Agraria

292 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA
DA 572 LEGISLATURA, A REALIZAR-SE EM 11/12/2024.

292 REUNIAO, EXTRAORDINARIA

quarta-feira, as 14 horas

SUMARIO

ITEM PROPOSICAO RELATOR (A) PAGINA

PL 383/2022
1 SENADOR WEVERTON 10

- Nao Terminativo -

PDL 198/2024

2 (Tramita em conjunto com: SENADOR JORGE SEIF 19
PDL 201/2024)
- Nao Terminativo -

PDL 357/2024
3 SENADOR HAMILTON MOURAO 45

- Nao Terminativo -

PL 2691/2024
4 SENADOR ALAN RICK 53

- Nao Terminativo -

PLS 404/2018
5 SENADOR LUIS CARLOS HEINZE 77

- Terminativo -




PL 3687/2019

- Terminativo -

SENADOR LUIS CARLOS HEINZE

89

PL 3206/2024

- Terminativo -

SENADOR JAIME BAGATTOLI

107




COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA - CRA

PRESIDENTE: Senador Alan Rick
VICE-PRESIDENTE: Senador Jaime Bagattoli

(17 titulares e 17 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar Democracia(MDB, UNIAO)

Jayme Campos(UNIAO)(3) MT 3303-2390/2384/ 1 Giordano(MDB)(3)(5) SP 3303-4177

2394
Alan Rick(UNIAO)(3)(12) AC 3303-6333 2 Sergio Moro(UNIAO)(3)(5) PR 3303-6202
Fernando Farias(MDB)(3)(23)(26) AL 3303-6266 / 6273 3 Ivete da Silveira(MDB)(3)(5) SC 3303-2200
Jader Barbalho(MDB)(3) PA 3303-9831/9827 / 4 Professora Dorinha TO 3303-5990 /5995 /

9832 Seabra(UNIAO)(3)(15)(5)(22)(27) 5900
Soraya Thronicke(PODEMOS)(3)(14) MS 3303-1775 5 Weverton(PDT)(3) MA 3303-4161/ 1655
Izalci Lucas(PL)(3) DF 3303-6049 / 6050 6 Marcio Bittar(UNIAO)(11)(15)(12)(17) AC 3303-2115/2119/

1652
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PSB, PT, PSD)

Sérgio Petecao(PSD)(2) AC 3303-4086/6708/ 1 Jussara Lima(PSD)(2) Pl 3303-5800

6709
Margareth Buzetti(PSD)(2)(25)(24) MT 3303-6408 2 Vanderlan Cardoso(PSD)(2)(18) GO 3303-2092 /2099
Eliziane Gama(PSD)(40)(2)(37)(32) MA 3303-6741 3 Angelo Coronel(PSD)(2) BA 3303-6103 /6105
Beto Faro(PT)(2) PA 3303-5220 4 Augusta Brito(PT)(28)(2)(31)(33) CE 3303-5940
Humberto Costa(PT)(2) PE 3303-6285 / 6286 5 Teresa Leitao(PT)(2) PE 3303-2423
Chico Rodrigues(PSB)(2) RR 3303-2281 6 Flavio Ams(PSB)(8) PR 3303-6301

Bloco Parlamentar Vanguarda(PL, NOVO)

Jaime Bagattoli(PL)(1) RO 3303-2714 1 Wilder Morais(PL)(1) GO 3303-6440
Jorge Seif(PL)(35)(36)(1) SC 3303-3784 / 3756 2 Laércio Oliveira(PP)(7)(9)(1) SE 3303-1763/ 1764

Marcos Rogério(PL)(19)(1)

RO 3303-6148 3 Rogerio Marinho(PL)(39)(38)(30)(1)(20)(21) RN 3303-1826
Bloco Parlamentar Alianga(PP, REPUBLICANOS)

Luis Carlos Heinze(PP)(29)(1)(34) RS 3303-4124/4127/ 1 Tereza Cristina(PP)(1) MS 3303-2431
412914132
Hamilton Mourao(REPUBLICANOS)(1) RS 3303-1837 2 Esperidiao Amin(PP)(1) SC 3303-6446 / 6447 |
6454

®

@

®3)

4)
(©)

(6)
@)
®)
(9)

Em 07.03.2023, os Senadores Jaime Bagattoli, Jorge Seif, Zequinha Marinho, Luis Carlos Heinze e Hamilton Mour&o foram designados membros titulares, e os
Senadores Wilder Morais, Eduardo Girdo, Rogerio Marinho, Tereza Cristina e Esperidido Amin membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para
compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Sérgio Petecdo, Margareth Buzetti, Eliziane Gama, Beto Faro, Humberto Costa e Chico Rodrigues foram designados membros
titulares, e os Senadores Jussara Lima, Otto Alencar, Angelo Coronel, Augusta Brito e Teresa Leitdo, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. 03/2023-BLRESDEM).

Em 07.03.2023, os Senadores Jayme Campos, Soraya Thronicke, Femando Farias, Jader Barbalho, Davi Alcolumbre, Izalci Lucas foram designados membros
titulares; e os Senadores Sergio Moro, Efraim Filho, Giordano, Ivete da Silveira e Weverton, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comissao (Of. 07/2023-BLDEM).

Em 08.03.2023, a Comissé&o reunida elegeu a Senadora Soraya Thronicke Presidente deste colegiado (Of. 1/2023-CRA).

Em 10.03.2023, os Senadores Giordano, Sergio Moro, Ivete da Silveira e Efraim Filho, foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a Comisséo (Of. 08/2023-BLDEM).

Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 22.03.2023, o Senador Eduardo Girdo deixou de compor a Comissdo como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. 61/2023-BLVANG).
Em 23.03.2023, o Senador Flavio Arns foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséao (Of.
21/2023-BLRESDEM).

Em 16.05.2023, o Senador Laercio Oliveira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 94/2023-

BLVANG).
Em 05.07.2023, a Comisséo reunida elegeu o Senador Jaime Bagattoli Vice-Presidente deste colegiado (Of. 36/2023-CRA).

Em 05.07.2023, o Senador Alan Rick foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n° 106/2023-BLDEM).
Em 1°.08.2023, o Senador Alan Rick foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Soraya Thronicke, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Vago em 1°.08.2023, em virtude de a Senadora Soraya Thronike deixar de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 108/2023-BLDEM).
Em 1°.08.2023, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Davi Alcolumbre, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
Em 02.08.2023, os Senadores Mauro Carvalho Junior e Efraim Filho foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor

Em 09.08.2023, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Alan Rick Presidente deste colegiado (Of. 38/2023-CRA).
Em 15.08.2023, o Senador Marcio Bittar foi designado membro suplente, em substitui¢do ao Senador Efraim Filho, que deixa de compor a comisséo, pelo

Em 15.08.2023, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Otto Alencar, que deixa de compor a comissao,
Em 29.08.2023, o Senador Marcos Rogério foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Zequinha Marinho, que deixa de compor a comissé&o,
Em 28.09.2023, o Senador Romario foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Rogerio Marinho, que deixa de compor a comisséo, pelo

Em 04.10.2023, o Senador Rogerio Marinho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Romario, que deixa de compor a comisséo, pelo

Em 14.11.2023, o Senador Eduardo Braga foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Fernando Farias, que deixa de compor a comisséo, pelo
Em 22.11.2023, o Senador Carlos Favaro foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comisséo, pelo
Em 28.11.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Favaro, que deixa de compor a comisséo, pelo

Em 05.12.2023, o Senador Fernando Farias foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Braga, que deixa de compor a comissao, pelo

(10)
(11
(12)
Parlamentar Democracia (Of. n°® 108/2023-BLDEM).
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para compor a comissédo (Of. n°® 113/2023-BLDEM).
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a comisséo (Of. n® 117/2023-BLDEM).
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Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 128/2023-BLDEM).
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pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 86/2023-BLRESDEM).
(19)
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n° 141/2023-BLVANG).
(20)
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 147/2023-BLVANG).
(21)
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 150/2023-BLVANG).
(22) Vago em 02.11.2023, em raz&o do retorno do titular (Of. n® 11/2023-GSWFAGUN).
(23)
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 172/2023-BLDEM).
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Em 20.12.2023, a Senadora Professora Dorinha Seabra foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n®
186/2023-BLDEM).



(28) Em 08.04.2024, a Senadora Janaina Farias foi designada membro suplente, em substituicdo a Senadora Augusta Brito, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 17/2024-BLRESDEM).

(29) Em 10.04.2024, o Senador Ireneu Orth foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Luis Carlos Heinze, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Alianga (Of. n® 14/2024-BLALIAN).

(30) Em 20.06.2024, o Senador Flavio Azevedo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Rogerio Marinho, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 33/2024-BLVANG).

(31) Em 31.07.2024, a Senadora Janaina Farias deixou de compor a comisséo, em razéo do retorno do titular (Of. n® 27/2024-GSABRITO).

(32) Em 05.08.2024, o Senador Bene Camacho foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Eliziane Gama, que deixa de compor a comissé&o, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 53/2024-BLRESDEM).

(33) Em 05.08.2024, a Senadora Augusta Brito foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 54/2024-BLRESDEM).

(34) Em 07.08.2024, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro titular, em substitui¢do ao Senador Ireneu Orth, que deixa de compor a comissao, pelo
Bloco Parlamentar Alianca (Of. n° 44/2024-BLALIAN).

(35) Em 13.08.2024, o Senador Eduardo Girdo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jorge Seif, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar Vanguarda (Of. n® 41/2024-BLVANG).

(36) Em 05.09.2024, o Senador Jorge Seif foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 49/2024-BLVANG).

37) Em 17.10.2024, o Senador Bene Camacho deixou de compor a comissédo, em razéo do retorno da titular (Of. n® 35/2024-GSEGAMA).

(38) Em 18.10.2024, o Senador Flavio Azevedo deixou de compor a comissdo, em razao do retorno do titular (Of. n® 743/2024-GSRMARIN).

(39) Em 21.10.2024, o Senador Rogerio Marinho foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 52/2024-
BLVANG).

(40) Em 23.10.2024, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao (Of. n®

68/2024-BLRESDEM).
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Retificagdes:
1. Item 4 novo Relatdrio. (10/12/2024 17:33)
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Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissées
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 383, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lein°® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, que regula a recuperacgéo judicial, a
extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria, para prever a
aplicabilidade das disposicbes referentes a recuperagdo judicial, a recuperagcdo
extrajudicial e a faléncia ao produtor rural, as associagbes, as fundacbes e as
cooperativas, excetuadas as de crédito, que exergcam atividade econbmica,
independente de inscricdo ou natureza empresaria.

Autoria: Senador Rogério Carvalho

Relatoria: Senador Weverton

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observagoes:
- Votagédo simbolica.

-> CAE (NT) > CCJ (DT) . 4
extos da pauta:

Relatodrio Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 198, DE 2024

- Nao Terminativo -

Susta os efeitos do Decreto 11.995/2024, que “Institui o Programa Terra da Gente e
dispbe sobre a incorporagcdo de imodveis rurais no dmbito da Politica Nacional de
Reforma Agraria.”

Autoria: Senador Ireneu Orth

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 201, DE 2024

- Nao Terminativo -

Susta, nos termos do inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal, o decreto n°
11.995, de 15 de abril de 2024, que institui o Programa Terra da Gente e dispbe sobre a
incorporagao de imoéveis rurais no @mbito da Politica Nacional de Reforma Agraria

Autoria: Senador Mecias de Jesus

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 10/12/2024 as 17:33.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9075028
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9822420
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9589731
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/163176
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria

Relatoria: Senador Jorge Seif

Relatério: Pela aprovagao do PDL 198/2024 e da Emenda que apresenta e pela
Prejudicialidade do PDL 201/2024.

Observagoes:

- Votagéo simbolica.

> CCJ (NT)

ITEM 3
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 357, DE 2024

- Nao Terminativo -

Susta os efeitos do Decreto 12.186/2024, que “Declara de interesse social, para fins
de desapropriagdo, os imoveis rurais abrangidos pelo territério quilombola Arvinha,
localizados nos Municipios de Coxilha e Sertdo, Estado do Rio Grande do Sul.”
Autoria: Senador Luis Carlos Heinze

Relatoria: Senador Hamilton Mourao

Relatério: Pela aprovacgao do Projeto.
Observagoes:
- Votacdo simbalica.

-> CCJ (NT)
Textos da pauta:

Relatdério Leqislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 2691, DE 2024

- Nao Terminativo -

Institui o Programa Nacional de Recuperacao de Crédito dos Pequenos Agricultores
— Desenrola Rural, altera a Lei n® 12.087, de 11 de novembro de 2009, e a Lei n°® 14.166,
de 10 de junho de 2021, e revoga o art. 4° da Lei n°® 14.554, de 20 de abril de 2023.

Autoria: Senador Mecias de Jesus
Relatoria: Senador Alan Rick

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e das 3 (trés) Emendas que apresenta.
Observagoes:

-Em 10.12.2024, o Relator, Senador Alan Rick apresentou novo Relatorio.

- Votagéo simbdlica.

> CAE (T)
Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
ITEM5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 404, DE 2018
Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 10/12/2024 as 17:33.

Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9864397
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9678138
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/134287
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- Terminativo -

Modifica o art. 11 da Lei n® 9.456, de 25 de abril de 1997, que “Institui a Lei de
Protecdo de Cultivares e da outras providéncias”.
Autoria: Senador Givago Tenorio

Relatoria: Senador Luis Carlos Heinze

Relatério: Pela aprovacao do Projeto na forma do Substitutivo que apresenta.
Observagoes:

- Nos termos do artigo 282, combinado com o artigo 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, aprovado o Substitutivo no Turno Unico, seré ele submetido a Turno
Suplementar.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 3687, DE 2019
- Terminativo -
Altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012 (Novo Cddigo Florestal) para dispor
sobre o CAR e ampliar o prazo de inscrigdo obrigatdria dos produtores rurais.
Autoria: Senador Randolfe Rodrigues
Relatoria: Senador Luis Carlos Heinze

Relatério: Pela declaragao de prejudicialidade do Projeto. (votagédo simbdlica)
Observagoes:

- Em 05.02.2020, a Comissao de Meio Ambiente aprovou Parecer pela prejudicialidade
do Projeto.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CRA)
Parecer (CMA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM7
PROJETO DE LEI N° 3206, DE 2024

- Terminativo -

Confere ao municipio de Jaguaribe, no estado do Ceara, o titulo de Capital Nacional
do Queijo Coalho.
Autoria: Senador Eduardo Girao

Relatoria: Senador Jaime Bagattoli

Relatério: Pela aprovacao do Projeto.

Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 10/12/2024 as 17:33.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137404
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9851463
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8062321
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7970220
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/165080
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9858733
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9786566
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
(PL) n°® 383, de 2022, do Senador Rogério
Carvalho, que altera a Lei n° 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005, que regula a recuperagdo
judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario
e da sociedade empresaria, para prever a
aplicabilidade das disposicoes referentes a
recuperagdo judicial, a recuperagdo extrajudicial
e a faléncia ao produtor rural, as associagoes, as
fundagoes e as cooperativas, excetuadas as de
crédito, que exercam atividade economica,
independente  de inscricdo ou  natureza
empresaria.

Relator: Senador WEVERTON

I - RELATORIO

Submete-se a analise da Comissdao de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA) o Projeto de Lei (PL) n° 383, de 2022, do Senador ROGERIO
CARVALHO, que altera a Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, que
regula a recuperacgdo judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario e
da sociedade empresaria, para prever a aplicabilidade das disposicoes
referentes a recuperacdo judicial, a recuperac¢do extrajudicial e a faléncia
ao produtor rural, as associacoes, ds fundagoes e as cooperativas,

SF/24719.89039-90
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excetuadas as de crédito, que exer¢am atividade economica, independente
de inscrig¢do ou natureza empresaria.

O PL n° 383, de 2022, ¢ composto por dois artigos.

O art. 1° altera o art. 1° da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de
2005, a fim de nele inserir paragrafo tinico que preveja que as disposi¢des da
referida lei “referentes a recuperacgdo judicial, a recuperagdo extrajudicial
e a faléncia aplicam-se, no que couber, ao produtor rural, as associagoes,
as fundagoes e as cooperativas, excetuadas as de crédito, que exercam
atividade econémica, independente de inscri¢do ou natureza empresaria’.

O art. 2° estabelece que a futura Lei entrarda em vigor 120 (cento
e vinte) dias apds a data de sua publicagdo.

Na justificagdo para apresentagdao do PL, o autor argumenta que
o Poder Judiciario j& reconheceu, em diversas ocasides, a possibilidade de
recuperacao judicial as associagdes sem fins lucrativos e outros agentes
econdmicos, sendo essas entidades que geram lucros reinvestidos na
atividade e criam milhares de empregos, os quais precisam ser preservados
e protegidos, tal como ocorre com as atividades empresariais.

O Projeto de Lei que ora se relata foi distribuido a CRA, a
Comissao de Assuntos Econdomicos (CAE) e a Comissao de Constituigao,
Justi¢a e Cidadania (CCJ), cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao Projeto no prazo
regimental.

I1 - ANALISE

Nos termos do inciso X do art. 104-B do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a8 CRA se manifestar sobre proposicoes que
tratem de politica de investimentos e financiamentos agropecuarios, seguro
rural e endividamento rural. Por esse motivo, e porque a matéria vai a CAE,
posteriormente a CCJ, em decisdo terminativa, apresentaremos analise
somente quanto ao mérito do PL n° 383, de 2012.

Entendemos que a Proposicdo ora citada contribui para
aprimorar a Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, uma vez que tem o
objetivo de estender a possibilidade de recuperagdo e faléncia a diversas

SF/24719.89039-90



entidades que ndo possuem natureza empresaria. Tal medida ja tem sido
garantida pelo Poder Judiciario patrio, o qual reconhece como legitima a
possibilidade de recuperacao judicial as associacdes sem fins lucrativos e
outros agentes economicos.

O ajuste que se propde tem o objetivo de alinhar a legislacao
brasileira a suas homologas em outros paises, a exemplo de Portugal,
Espanha e Franca, onde o regime da insolvéncia e da recuperacdo de
empresas ¢ bem mais amplo, abrangendo inclusive pessoas fisicas nao
profissionais e entidades sem fins econOmicos. Nesse contexto,
concordamos com a justificacdo do autor do Projeto em andlise de que a
medida proposta auferira mais seguranga juridica para os procedimentos de
recuperacao ¢ faléncia a importantes segmentos do agronegocio brasileiro.

III-VOTO

Pelo exposto, votamos pela aprovag¢ao do PL n° 383, de 2022,
no ambito desta Comissao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/24719.89039-90
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PROJETO DE LEI
N° 383, DE 2022

Altera a Lei n°® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, que regula a recuperacao judicial, a
extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria, para prever a
aplicabilidade das disposi¢des referentes a recuperac¢do judicial, a recuperacao
extrajudicial e a faléncia ao produtor rural, as associacfes, as fundac¢des e as
cooperativas, excetuadas as de crédito, que exercam atividade econdmica,
independente de inscricdo ou natureza empresaria.

AUTORIA: Senador Rogério Carvalho (PT/SE)

Pagina da matéria
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Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Altera a Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005,
que regula a recuperagao judicial, a extrajudicial
e a faléncia do empresario e da sociedade
empresaria, para prever a aplicabilidade das
disposi¢des referentes a recuperagdo judicial, a
recuperagao extrajudicial e a faléncia ao produtor
rural, as associagoes, as fundagdes e as
cooperativas, excetuadas as de crédito, que
exercam atividade econOmica, independente de
inscrigdo ou natureza empresaria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo unico. As disposicdes desta Lei referentes a

\ \

recuperagdao judicial, a recuperacdo extrajudicial e a faléncia
aplicam-se, no que couber, ao produtor rural, as associagdes, as
fundacgdes e as cooperativas, excetuadas as de crédito, que exergam
atividade econOmica, independente de inscricdo ou natureza
empresaria.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apos a

data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Este projeto tem por finalidade precipua estender a
possibilidade de recuperacdao e faléncia a diversas entidades que nao
possuem natureza empresaria.

Nessa linha, o Poder Judiciario ja reconheceu, em diversas
ocasiOes, a possibilidade de recuperagao judicial as associagdes sem fins
lucrativos e outros agentes econdmicos. A titulo de exemplo, cumpre
salientar que, recentemente, o Instituto Candido Mendes (associagdo) teve
sua recuperacao judicial autorizada por Vara Empresarial do Estado do Rio
de Janeiro'.

De fato, diversas entidades, muito embora registradas como
associagdes, podem exercer atividade econdmica, ainda que ndo distribuam
lucros aos socios. Essas entidades criam vinculos contratuais, competem
entre si no mercado, geram lucros reinvestidos na atividade e criam milhares
de empregos, os quais precisam ser preservados e protegidos, tal como
ocorre com as atividades empresariais.

Todavia, sempre que hd situagdes similares, reacende-se o
debate perante o Poder Judiciario, com a possibilidade de haver decisdes
conflitantes entre si, uma vez que o entendimento se fundamenta em
interpretacdo extensiva do art. 1° da Lei de Recuperagdes e Faléncias.

Dai surge a necessidade de conferir seguranca juridica a tais
situagdes, mediante a modificagdo legislativa proposta neste projeto.

1 Conforme disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/arquivos/2020/5/19C6F871BFC1C7_Associacoessemfinslucrativospo.pdf
Ademais, 0 STJ, no REsp n° 1004910/ RJ, julgado em 18/3/2008, entendeu ser parte legitima para pleitear
recuperacao judicial associacao civil sem fins lucrativos, detentora de regime tributario especial.
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Por fim, salientamos que o mencionado alargamento da
incidéncia de tais institutos alinhard nossa legislagdo a de outros paises.
Marlon Tomazette nos da noticia de que, “em Portugal, o regime da
insolvéncia e da recupera¢ao de empresas ¢ bem mais amplo, abrangendo
inclusive pessoas fisicas ndo profissionais e entidades sem fins econdomicos.
Do mesmo modo, na Franca e na Espanha, os regimes concursais ja podem
ser estendidos a ndo empresarios.””?

Por essas razdes, esperamos contar com o apoio de nossos
nobres pares para a aprovagao desta nossa iniciativa legislativa.

Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO

2 Curso de direito empresarial: faléncia e recuperacdo de empresas - volume 3 - 6 ed. - S3o Paulo:
Saraiva Educacao, 2018, p. 39.
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo (PDL) n°® 198, de 2024, do
Senador Ireneu Orth, que susta os efeitos do
Decreto 11.995/2024, que institui o Programa
Terra da Gente e dispoe sobre a incorporagdo de
imoveis rurais no ambito da Politica Nacional de
Reforma Agraria.” .

Relator: Senador JORGE SEIF

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Agricultura e Reforma Agréria (CRA)
o Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n°® 198, de 2024, de autoria do Senador
IRENEU ORTH, em tramitag¢dao conjunta com o PDL n° 201, de 2024, de autoria
do Senador MECIAS DE JESUS, que sustam os efeitos do Decreto n° 11.995, de
15 de abril de 2024, que institui o Programa Terra da Gente e dispde sobre a
incorporacdo de imoveis rurais no ambito da Politica Nacional de Reforma
Agréria.

Considerando-se que o PDL 198/2024 tramita em conjunto com o
PDL 201/2024, por tratarem do mesmo objeto, nos termos do art. 260, § 3°, do
Regime Interno do Senado Federal (RISF), as proposicdes apensadas terdo um
unico relatério.

O Autor do PDL 198/2024 justifica a iniciativa afirmando que, o
Decreto sob andlise gera inseguranga juridica, compromete os direitos dos
proprietarios rurais e interfere em competéncias legislativas exclusivas do
Congresso Nacional.
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Ademais, na visao do Autor, a tentativa de regulamentagado unilateral
da reforma agraria por meio de um decreto criaria um conflito institucional,
violando o principio da separacdo de poderes, e ainda enfraqueceria as protecoes
estabelecidas em legislagdes anteriores.

Por sua vez, o Autor do PDL 201/2024 argumenta que o Decreto
11.995/2024 gera inseguranga juridica ao direito de propriedade, ndo respeita o
devido processo legal e fere a independéncia dos poderes da Republica.

Os PDLs tramitam na CRA e, em seguida, seguirdao para a Comissao
de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ).

Nao foram oferecidas emendas as Proposigoes.

II - ANALISE

Nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, ¢ competéncia exclusiva do Congresso Nacional sustar, por
meio de decreto legislativo, ato normativo do Poder Executivo que exorbite o seu
poder regulamentar.

Ademais, a CRA tem competéncia para se pronunciar sobre matérias
relacionadas ao uso ou posse temporaria da terra e regularizagao dominial de terras
rurais e de sua ocupagdo e a colonizagdo e reforma agraria, em razao do disposto
no art. 104-B, incisos XIII e XIV, do Regimento Interno do Senado Federal.

Exauridas as questdes formais e constatada a competéncia dessa
comissao para a analise dos PDLs ora apresentados, podemos passar para a exame
de seu conteudo.

O art. 5° do Decreto n°® 11.995, de 2024, se propde a regulamentar o
instituto da desapropriagdo por interesse social, prevista na Lei n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, e na Lei n® 4.132, de 10 de setembro de 1962. Entretanto, €
manifestamente ilegal e inconstitucional por conferir ao Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria (Incra) poderes extravagantes e ndo previstos em
lei e, ainda, por alterar a dindmica da andlise do aproveitamento da fungado
produtiva do imovel rural.
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O Incra nunca gozou de competéncia ou atribuicdo para
regulamentar o exercicio da fun¢do social da propriedade rural e, por isso, ndo
expede normas infralegais a serem seguidas por agentes privados e capazes de
caracterizar qualquer um dos elementos que constituem o atendimento a funcao
social da propriedade (fungdo econdmica, ambiental e de bem-estar do trabalho).

Ademais, ao determinar a simultaneidade da aferi¢do integral da
fun¢do social do imovel com a afericdo de produtividade do imével rural, o
Decreto afronta ndo s6 a Lei 8.629/1993, como ainda o proprio principio da
eficiéncia que deve reger os atos da Administragao Publica (art. 37, caput, da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil).

Isso porque, na hipdtese de o imdvel ser produtivo, o processo de
desapropriagdo devera ser sempre arquivado, mesmo que nao atenda as exigéncias
ambientais, trabalhistas e de bem-estar de proprietarios e trabalhadores previstas
no art. 186 da Constituigdo da Republica. Este ¢ o resultado do comando
constitucional do art. 185 que, expressamente, dispde que ¢ insuscetivel de
desapropriacgdo, para fins de reforma agraria, a propriedade produtiva.

Por conseguinte, diante da verificagdo do descumprimento da funcao
ambiental ou de bem-estar do trabalho somente poderdo ser adotadas outras
medidas menos severas, como a ado¢ao da progressividade das aliquotas do ITR
ou a lavratura de autos de infragdo que resultem na aplicagdo de multas
administrativas.

Assim, considerando-se que o principal vicio do Decreto n® 11.995,
de 2024, ¢ o disposto no art. 5°, ¢ proposta a emenda a seguir visando
exclusivamente a sustagao o comando ilegal, preservando-se os demais.

Por fim, considerando o disposto do art. 260 do RISF, o PDL
198/2024 tera precedéncia sobre o PDL 201/2024 por ser o mais antigo. Por
conseguinte, ficara prejudicada a matéria prejulgada e a em tramitacao, o que leva,
necessariamente, a prejudicialidade do PDL 201/2024.

SF/24364.07534-50

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Teotonio Vilela - gabinete n° 16
CEP 70165-900 — Brasilia / DF

Fone: (61) 3303-3784 — e-mail: sen.jorgeseif@senado.leg.br



23

SENADO FEDERAL
Senador JORGE SEIF — PL/SC

1 -voTO

Ante os argumentos expostos, o voto ¢ pela aprovaciao do PDL n°
198, de 2024, e pela prejudicialidade do PDL n° 201, de 2024, com a seguinte
emenda:

EMENDA N° - CRA

Dé-se a ementa e ao art. 1° do Projeto de Decreto Legislativo
n°® 198, de 2024, a seguinte redacao:

“Susta os efeitos do art. 5° do Decreto n® 11.995, de 2024,

que institui o Programa Terra da Gente e dispde sobre a
incorporagdo de imoveis rurais no ambito da Politica Nacional de
Reforma Agréria.”

“Art. 1°. Fica sustado, nos termos do art. 49, inciso V, da
Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil, o art. 5° do Decreto
n°® 11.995, de 15 de abril de 2024, que institui o Programa Terra da
Gente e dispde sobre a incorporacao de imdveis rurais no ambito da
Politica Nacional de Reforma Agraria.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 198, DE 2024

Susta os efeitos do Decreto 11.995/2024, que “Institui o Programa Terra da Gente e
dispde sobre a incorporacdo de imdveis rurais no ambito da Politica Nacional de
Reforma Agraria.”

AUTORIA: Senador Ireneu Orth (PP/RS)

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de decreto legislativo
- Legislacdo citada
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2024

Susta os efeitos do Decreto
11.995/2024, que “Institui o Programa
Terra da Gente e dispde sobre a
incorporagdo de imoveis rurais no
ambito da Politica Nacional de
Reforma Agraria. ”

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicao Federal, fica
sustado o Decreto 11,995/2024 que “Institui o Programa Terra da Gente e dispde
sobre a incorporacdo de imodveis rurais no ambito da Politica Nacional de
Reforma Agraria.”

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICATIVA

O Decreto n° 11.995/2024, que institui o Programa Terra da Gente,
representa um desvio significativo dos modelos anteriores de reforma agraria,
particularmente em relagdo ao bem-sucedido Banco da Terra, implementado
durante o governo de Fernando Henrique Cardoso e apoiado, no Rio Grande do
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Sul, pelo entdo deputado federal e hoje senador da Republica, Luis Carlos
Heinze.

Esse programa, focado no financiamento acessivel e no
desenvolvimento agricola, demonstrou eficacia ao assentar pessoas
vocacionadas a atividade rural, combinando juros atrativos com prazos de
pagamento facilitados, incentivando a produtividade e o desenvolvimento no
campo.

Diferente, o novo decreto adota um modelo promovido por
movimentos como o MST, associado historicamente a resultados menos
produtivos. Estudos indicam que assentamentos criados sob tais politicas
frequentemente carecem de infraestrutura adequada e n&do atendem as
necessidades dos agricultores, levando alguns a abandonar as terras
distribuidas ou mesmo a comercializa-las ilegalmente.

A auséncia de permanéncia nessas terras sublinha a ineficacia do
modelo em promover estabilidade e progresso rural, contribuindo mais para o
ciclo de subdesenvolvimento do que para a reforma agraria efetiva.

O decreto em questdo também gera inseguranga juridica, ndo
apenas ao comprometer os direitos dos proprietarios rurais, mas ao interferir em
competéncias legislativas exclusivas do Congresso Nacional. A tentativa de
regulamentar unilateralmente a reforma agraria por meio de um decreto cria um
conflito institucional, violando principios de separacéo de poderes delineados na
Constituicao Federal.

Além disso, ao enfraquecer protegcdes estabelecidas em
legislacdes anteriores, como a Medida Provisoria das Invasdes - MP 2.183/55 -,
o decreto contradiz a politica governamental de fortalecer a seguranga juridica e
desencorajar praticas de ocupagao nao autorizada de terras.
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De outro lado, a revogac¢ao dessa norma € essencial para reafirmar
a primazia do Congresso Nacional no processo de reformulagdo da legislagéo
fundiaria. Essa acao, inclusive, permitira a abertura de um debate amplo e
democratico sobre o futuro da reforma agraria no Brasil, envolvendo todos os
setores impactados, especialmente os proprietarios rurais.

Assim, encaminhando este PDL, destaco a urgéncia de sua
aprovacgao para restaurar a seguranga juridica e promover um futuro mais estavel
e prospero para o pais e para a agricultura brasileira.

Sala das Sessoes, 22 de abril de 2024

Senador IRENEU ORTH
Progressistas/RS

CscC
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo (PDL) n°® 198, de 2024, do
Senador Ireneu Orth, que susta os efeitos do
Decreto 11.995/2024, que institui o Programa
Terra da Gente e dispoe sobre a incorporagdo de
imoveis rurais no ambito da Politica Nacional de
Reforma Agraria.” .

Relator: Senador JORGE SEIF

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Agricultura e Reforma Agréria (CRA)
o Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n°® 198, de 2024, de autoria do Senador
IRENEU ORTH, em tramitag¢dao conjunta com o PDL n° 201, de 2024, de autoria
do Senador MECIAS DE JESUS, que sustam os efeitos do Decreto n° 11.995, de
15 de abril de 2024, que institui o Programa Terra da Gente e dispde sobre a
incorporacdo de imoveis rurais no ambito da Politica Nacional de Reforma
Agréria.

Considerando-se que o PDL 198/2024 tramita em conjunto com o
PDL 201/2024, por tratarem do mesmo objeto, nos termos do art. 260, § 3°, do
Regime Interno do Senado Federal (RISF), as proposicdes apensadas terdo um
unico relatério.

O Autor do PDL 198/2024 justifica a iniciativa afirmando que, o
Decreto sob andlise gera inseguranga juridica, compromete os direitos dos
proprietarios rurais e interfere em competéncias legislativas exclusivas do
Congresso Nacional.
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Ademais, na visao do Autor, a tentativa de regulamentagado unilateral
da reforma agraria por meio de um decreto criaria um conflito institucional,
violando o principio da separacdo de poderes, e ainda enfraqueceria as protecoes
estabelecidas em legislagdes anteriores.

Por sua vez, o Autor do PDL 201/2024 argumenta que o Decreto
11.995/2024 gera inseguranga juridica ao direito de propriedade, ndo respeita o
devido processo legal e fere a independéncia dos poderes da Republica.

Os PDLs tramitam na CRA e, em seguida, seguirdao para a Comissao
de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ).

Nao foram oferecidas emendas as Proposigoes.

II - ANALISE

Nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, ¢ competéncia exclusiva do Congresso Nacional sustar, por
meio de decreto legislativo, ato normativo do Poder Executivo que exorbite o seu
poder regulamentar.

Ademais, a CRA tem competéncia para se pronunciar sobre matérias
relacionadas ao uso ou posse temporaria da terra e regularizagao dominial de terras
rurais e de sua ocupagdo e a colonizagdo e reforma agraria, em razao do disposto
no art. 104-B, incisos XIII e XIV, do Regimento Interno do Senado Federal.

Exauridas as questdes formais e constatada a competéncia dessa
comissao para a analise dos PDLs ora apresentados, podemos passar para a exame
de seu conteudo.

O art. 5° do Decreto n°® 11.995, de 2024, se propde a regulamentar o
instituto da desapropriagdo por interesse social, prevista na Lei n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, e na Lei n® 4.132, de 10 de setembro de 1962. Entretanto, €
manifestamente ilegal e inconstitucional por conferir ao Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria (Incra) poderes extravagantes e ndo previstos em
lei e, ainda, por alterar a dindmica da andlise do aproveitamento da fungado
produtiva do imovel rural.
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O Incra nunca gozou de competéncia ou atribuicdo para
regulamentar o exercicio da fun¢do social da propriedade rural e, por isso, ndo
expede normas infralegais a serem seguidas por agentes privados e capazes de
caracterizar qualquer um dos elementos que constituem o atendimento a funcao
social da propriedade (fungdo econdmica, ambiental e de bem-estar do trabalho).

Ademais, ao determinar a simultaneidade da aferi¢do integral da
fun¢do social do imovel com a afericdo de produtividade do imével rural, o
Decreto afronta ndo s6 a Lei 8.629/1993, como ainda o proprio principio da
eficiéncia que deve reger os atos da Administragao Publica (art. 37, caput, da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil).

Isso porque, na hipdtese de o imdvel ser produtivo, o processo de
desapropriagdo devera ser sempre arquivado, mesmo que nao atenda as exigéncias
ambientais, trabalhistas e de bem-estar de proprietarios e trabalhadores previstas
no art. 186 da Constituigdo da Republica. Este ¢ o resultado do comando
constitucional do art. 185 que, expressamente, dispde que ¢ insuscetivel de
desapropriacgdo, para fins de reforma agraria, a propriedade produtiva.

Por conseguinte, diante da verificagdo do descumprimento da funcao
ambiental ou de bem-estar do trabalho somente poderdo ser adotadas outras
medidas menos severas, como a ado¢ao da progressividade das aliquotas do ITR
ou a lavratura de autos de infragdo que resultem na aplicagdo de multas
administrativas.

Assim, considerando-se que o principal vicio do Decreto n® 11.995,
de 2024, ¢ o disposto no art. 5°, ¢ proposta a emenda a seguir visando
exclusivamente a sustagao o comando ilegal, preservando-se os demais.

Por fim, considerando o disposto do art. 260 do RISF, o PDL
198/2024 tera precedéncia sobre o PDL 201/2024 por ser o mais antigo. Por
conseguinte, ficara prejudicada a matéria prejulgada e a em tramitacao, o que leva,
necessariamente, a prejudicialidade do PDL 201/2024.
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1 -voTO

Ante os argumentos expostos, o voto ¢ pela aprovaciao do PDL n°
198, de 2024, e pela prejudicialidade do PDL n° 201, de 2024, com a seguinte
emenda:

EMENDA N° - CRA

Dé-se a ementa e ao art. 1° do Projeto de Decreto Legislativo
n°® 198, de 2024, a seguinte redacao:

“Susta os efeitos do art. 5° do Decreto n® 11.995, de 2024,

que institui o Programa Terra da Gente e dispde sobre a
incorporagdo de imoveis rurais no ambito da Politica Nacional de
Reforma Agréria.”

“Art. 1°. Fica sustado, nos termos do art. 49, inciso V, da
Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil, o art. 5° do Decreto
n°® 11.995, de 15 de abril de 2024, que institui o Programa Terra da
Gente e dispde sobre a incorporacao de imdveis rurais no ambito da
Politica Nacional de Reforma Agraria.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 198, DE 2024

Susta os efeitos do Decreto 11.995/2024, que “Institui o Programa Terra da Gente e
dispde sobre a incorporacdo de imdveis rurais no ambito da Politica Nacional de
Reforma Agraria.”

AUTORIA: Senador Ireneu Orth (PP/RS)

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de decreto legislativo
- Legislacdo citada
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2024

Susta os efeitos do Decreto
11.995/2024, que “Institui o Programa
Terra da Gente e dispde sobre a
incorporagdo de imoveis rurais no
ambito da Politica Nacional de
Reforma Agraria. ”

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicao Federal, fica
sustado o Decreto 11,995/2024 que “Institui o Programa Terra da Gente e dispde
sobre a incorporacdo de imodveis rurais no ambito da Politica Nacional de
Reforma Agraria.”

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICATIVA

O Decreto n° 11.995/2024, que institui o Programa Terra da Gente,
representa um desvio significativo dos modelos anteriores de reforma agraria,
particularmente em relagdo ao bem-sucedido Banco da Terra, implementado
durante o governo de Fernando Henrique Cardoso e apoiado, no Rio Grande do
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Sul, pelo entdo deputado federal e hoje senador da Republica, Luis Carlos
Heinze.

Esse programa, focado no financiamento acessivel e no
desenvolvimento agricola, demonstrou eficacia ao assentar pessoas
vocacionadas a atividade rural, combinando juros atrativos com prazos de
pagamento facilitados, incentivando a produtividade e o desenvolvimento no
campo.

Diferente, o novo decreto adota um modelo promovido por
movimentos como o MST, associado historicamente a resultados menos
produtivos. Estudos indicam que assentamentos criados sob tais politicas
frequentemente carecem de infraestrutura adequada e n&do atendem as
necessidades dos agricultores, levando alguns a abandonar as terras
distribuidas ou mesmo a comercializa-las ilegalmente.

A auséncia de permanéncia nessas terras sublinha a ineficacia do
modelo em promover estabilidade e progresso rural, contribuindo mais para o
ciclo de subdesenvolvimento do que para a reforma agraria efetiva.

O decreto em questdo também gera inseguranga juridica, ndo
apenas ao comprometer os direitos dos proprietarios rurais, mas ao interferir em
competéncias legislativas exclusivas do Congresso Nacional. A tentativa de
regulamentar unilateralmente a reforma agraria por meio de um decreto cria um
conflito institucional, violando principios de separacéo de poderes delineados na
Constituicao Federal.

Além disso, ao enfraquecer protegcdes estabelecidas em
legislacdes anteriores, como a Medida Provisoria das Invasdes - MP 2.183/55 -,
o decreto contradiz a politica governamental de fortalecer a seguranga juridica e
desencorajar praticas de ocupagao nao autorizada de terras.
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De outro lado, a revogac¢ao dessa norma € essencial para reafirmar
a primazia do Congresso Nacional no processo de reformulagdo da legislagéo
fundiaria. Essa acao, inclusive, permitira a abertura de um debate amplo e
democratico sobre o futuro da reforma agraria no Brasil, envolvendo todos os
setores impactados, especialmente os proprietarios rurais.

Assim, encaminhando este PDL, destaco a urgéncia de sua
aprovacgao para restaurar a seguranga juridica e promover um futuro mais estavel
e prospero para o pais e para a agricultura brasileira.

Sala das Sessoes, 22 de abril de 2024

Senador IRENEU ORTH
Progressistas/RS

CscC
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2024

Susta, nos termos do inciso V do art. 49 da
Constitui¢do Federal, o decreto n® 11.995, de 15 de
abril de 2024, que institui o Programa Terra da
Gente e dispde sobre a incorporagdo de imoveis
rurais no ambito da Politica Nacional de Reforma
Agraria

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Com fundamento no inciso V do art. 49 da Constituigdo
Federal, fica sustado o Decreto n° 11.995, de 2024, que institui o Programa Terra
da Gente e dispde sobre a incorporagao de iméveis rurais no ambito da Politica

Nacional de Reforma Agraria.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagao.
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JUSTIFICACAO

A presente proposicao visa sustar o Decreto n® 11.995, de 2024, que
institui o Programa Terra da Gente e dispde sobre a incorporagao de imdveis rurais

no ambito da Politica Nacional de Reforma Agraria.

O governo exorbita na edicdo do decreto supramencionado no
momento em que, apesar da competéncia de expedi-lo, em razao das disposi¢des
constantes na Lei n°® 4.504, de 30 de novembro de 1964, Lei n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, ena Lein® 13.001, de 20 de junho de 2014, o faz em detrimento
do desideratum constitucional que assegura a ampla defesa e o contraditério a todo
povo brasileiro. A verificagdo de requisitos elementares para consecu¢do dos
direitos fundamentais dos cidadaos brasileiros foi afrontada pelo Presidente da
Republica quando nao garantiu segurancga juridica ao Direito de Propriedade e a
estrutura do justo processo da lei, a cujo rigor técnico-juridico deve ser preservado,
em resguardo de direito fundamental, pelo fato da Constitui¢ao brasileira submeter
a licitude todo ato que importe subtragdo de qualquer bem juridico do cidaddo,
sobretudo no contexto do suor e da luta da populacdo para conquista da

propriedade rural( art. 5°, LIV e LV da CF/88).

Ato continuo, o decreto fere a autonomia e independéncia dos
Poderes da Republica, quando estabelece alternativas e modalidades de obtengao
de imoveis rurais, para fins de politicas publicas fundiarias, que deveriam ser

submetidas ao crivo do Congresso Nacional, a exemplo, quando define que a
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Unido e o INCRA poderao arrematar ou adjudicar imdveis rurais penhorados em
processos de execugdo para politicas  agrarias, fundiarias e territoriais,
independente da afericio do cumprimento da fun¢do social do imével e sem
nenhuma seguranca juridica de que a execug¢do nado foi embargada ou se foram

rejeitados os embargos.

Esse tema deveria ser tratado por meio de amplo debate no Congresso
Nacional, ouvida a sociedade e verificado todo tramite do processo legislativo,
com observancia dos requisitos legais e constitucionais vigentes. Inclusive,
acredito que para fins de uma reforma agréria eficaz primeiramente ¢ necessario
titular as terras. A desburocratizagdo dos procedimentos para afericao dos
requisitos para dar inicio ao processo de regularizagdo fundiaria deve ser também
debatido no Congresso e feita primordialmente de forma documental, pela
declaragdao do ocupante, conjugada com meios de provas de verificagdo de tais

declaragdes, amparado, inclusive, em cruzamento de dados.

Desta forma, ¢ insustentdvel na perspectiva juridica, que o decreto
mencionado afronte notoriamente o processo legislativo constitucional que deu
origem as legislacdes citadas. Para além disso, resta evidenciado que o decreto ndo
pode criar inseguranga juridica quanto a ampla defesa e ao contraditério, pois
representam garantias fundamentais para o estado democratico de direito,

sobretudo ao direito de propriedade.
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Ainda, em novo cendrio de inseguranca juridica, o decreto estabelece
a via de expropriagdo de imdveis rurais em que forem identificados casos de
exploracdo de trabalho em condigdes andlogas a escraviddo. Esta medida sem
critérios especificos e rigidos pode causar graves prejuizos sociais € econdmicos
em razao da possibilidade de o devido processo legal ndo ser observado, violando
mais uma vez a ampla defesa, o contraditério e sem que haja verificacdo do
transito em julgado nos processos, o que resultaria em decisdes eivadas de

ideologias e injusticas.

Deve ser construido pelo Governo, cenario de cooperagao federativa
com o Congresso. Para tanto, ¢ indispensavel que o acesso a terra, a solucao dos
conflitos sociais, o aproveitamento racional e adequado do imodvel rural, a
utilizacdo apropriada dos recursos naturais disponiveis e a preservagdo do meio
ambiente passem pelo processo legislativo constitucional, com amplo debate no

Poder Legislativo.

E fundamental enfatizarmos que os conflitos agrarios que estdo
ocorrendo no pais ndo podem ser ignorados pelas autoridades e a distribuicao de
terras com o objetivo de estabelecer o equilibrio social deve estrita observancia a
Constitui¢ao de 1988. Desta forma, o decreto deve garantir plena seguranga
juridica, sob pena de majorar os conflitos ja existentes e os milhares de litigios que

correm na Justica brasileira.
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Diante de um cenario de exorbitancias e erros criado pela expedigao
do decreto mencionado, dado o imenso poder que nosso sistema politico e juridico
constitucional atribui a Presidéncia da Republica, ¢ prudente e razodvel que haja
a possibilidade de o Poder Legislativo sustar os atos exorbitantes, conforme

previsto no art. 49, V, da Constituicao Federal.

Por fim, nada pode justificar o desrespeito a autoridade das leis e a

supremacia da Constituicdo da Republica.

Ante o exposto, exortamos os nobres Pares a aprovagdo deste

importante projeto.

Sala das Sessoes,

Senador MECIAS DE JESUS
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 201, DE 2024

Susta, nos termos do inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal, o decreto n° 11.995, de
15 de abril de 2024, que institui o Programa Terra da Gente e dispde sobre a
incorporacdo de imdveis rurais no ambito da Politica Nacional de Reforma Agraria

AUTORIA: Senador Mecias de Jesus (REPUBLICANOS/RR)

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de decreto legislativo
- Legislacdo citada
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Decreto Legislativo n°
357, de 2024, do Senador Luis Carlos Heinze, que
susta os efeitos do Decreto 12.186/2024, que
“Declara de interesse social, para fins de
desapropriagdo, os imoveis rurais abrangidos pelo
territorio quilombola Arvinha, localizados nos
Municipios de Coxilha e Sertdo, Estado do Rio
Grande do Sul.”.

Relator: Senador HAMILTON MOURAQO

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdao de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) o Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n° 357, de 2024, de autoria do
Senador Luis Carlos Heinze, que susta os efeitos do Decreto 12.186/2024, que
“Declara de interesse social, para fins de desapropriacdo, os imoveis rurais
abrangidos pelo territorio quilombola Arvinha, localizados nos Municipios de
Coxilha e Sertao, Estado do Rio Grande do Sul”.

O PDL n° 357, de 2024, ¢ composto por dois artigos.

O art. 1° susta o Decreto n® 12.186, de 19 de setembro de 2024, o
qual declarou de interesse social, para fins de desapropriacao, os imoveis rurais
abrangidos pelo territério quilombola Arvinha, localizados nos Municipios de
Coxilha e Sertao, Estado do Rio Grande do Sul.

O art. 2° trata da vigéncia do futuro decreto legislativo, que sera
imediata apoOs sua aprovacao.
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Na Justificacdo, o autor afirma que a medida a ser sustada impacta
diretamente 33 familias de pequenos produtores rurais que possuem titulos de
propriedade da area ha décadas. Argumenta, ademais, que a decisao do governo
fere o direito a propriedade, garantido pela Constituicdo Federal, e gera
inseguranca juridica. Também alega a falta de didlogo com os produtores, bem
como a auséncia de um plano de indenizagcdo justo € de um plano de
reassentamento para suas familias, o que demonstraria um desrespeito aos
direitos fundamentais dos cidadados ali estabelecidos, que dependem da terra
para sua subsisténcia. Assim, defende que a aprovagdo da medida seria
essencial para garantir a justiga e proteger os direitos dos pequenos produtores,
evitando uma arbitrariedade que pode levar a perda de seus meios de vida.

A proposicao foi publicada no Didrio do Senado Federal em 12 de
outubro de 2024. A matéria foi despachada para analise por esta CRA e,
posteriormente, pela Comissao de Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania (CCJ).

II - ANALISE

Segundo o art. 49, inciso V, da Constituigdo Federal, ¢
competéncia exclusiva do Congresso Nacional sustar, por meio de decreto
legislativo, ato normativo do Poder Executivo que exorbite o seu poder
regulamentar.

Neste diapasdo, esta CRA tem competéncia para se pronunciar
sobre o uso ou posse temporaria da terra e regularizagdo dominial de terras
rurais ¢ de sua ocupagdo, bem como quanto a colonizacao e a reforma agraria,
e sobre o direito agrario, conforme art. 104-B, do Regimento Interno do Senado
Federal.

No que tange ao mérito, a proposicao visa impedir que ocorra uma
injustica a pretexto de corrigir outra injustica.

A situagdo em Coxilha, na regido de Passo Fundo, no Estado do
Rio Grande do Sul, ¢ que uma determinada comunidade quilombola ja residente
em uma area de 24 hectares, a partir de ato do Instituto Nacional de Colonizacao
¢ Reforma Agraria (INCRA), teria, supostamente, direito a mais 364 hectares
por meio de um laudo antropologico. Para que ocorra essa expansao, as familias
de produtores rurais que hoje estdo nesses 364 hectares teriam que ser retiradas
do local onde constituiram suas residéncias e estabeleceram atividades
agropecudrias por mais de uma geragao.

12024-12309
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Sobre este assunto, a presidente do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Passo Fundo se manifestou nos seguintes termos: “A inseguranca dos
agricultores ¢ enorme. Muitos ndo conseguem mais financiamento e tém
dificuldades para seguir com suas atividades. Entendemos e respeitamos a
questdo quilombola, € ndo somos contrarios ao direito das familias”. Ademais,
ela pontua: “Fizemos uma reunido para ouvir esses agricultores, que estao
inseguros e disseram ndo saber da existéncia desse processo.”

Por fim, ¢ importante mencionar que a Lei n°® 4.132 de 10 de
setembro de 1962, em seu art. 5°, frisa o devido processo ¢ a justa indenizacao
aos produtores. No caso concreto, a partir do procedimento do INCRA, as
familias que moram no local e que serdo desalojadas ja estdo com problemas
para concessao de crédito e, dessa forma, impedidas de ter seu sustento. Nao
parece ter ocorrido o devido didlogo e consulta as familias impactadas, de modo
que a aprovagdo deste PDL e a sustagdo do decreto concorrem para que a
situagdo no local seja pacificada e que se encontrem formas dialogadas de tratar
a questao.

Portanto, resta claro que a forma com que o assunto foi conduzido
pelo INCRA nio se adequa aos pressupostos da Constitui¢do Federal, de modo
que ¢ fundamental que a questdo seja tratada de forma mais transparente junto

as familias que correm o risco de serem desalojadas, nos termos da legislagao
vigente.

III-VOTO

Ante os argumentos expostos, o voto € pela aprovagiao do PDL n°
357, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

12024-12309
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2024

Susta os efeitos do Decreto
12.186/2024, que “Declara de interesse
social, para fins de desapropriacéo, os
imoveis rurais abrangidos pelo territério
quilombola Arvinha, localizados nos
Municipios de Coxilha e Sertédo, Estado
do Rio Grande do Sul.”

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicao Federal, fica
sustado o Decreto 12.186, de 19 de setembro de 2024, que “Declara de interesse
social, para fins de desapropriagdo, os imoveis rurais abrangidos pelo territorio
quilombola Arvinha, localizados nos Municipios de Coxilha e Sertdo, Estado do
Rio Grande do Sul.”

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Decreto Legislativo — PDL — susta o Decreto
n° 12.186, de 19 de setembro de 2024, que determina a desapropriagao de
imoveis rurais abrangidos pelo pretenso territorio quilombola Arvinha. A medida
presidencial prejudica diretamente 33 familias de pequenos produtores rurais
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que detém escrituras centenarias da area de 388 hectares, localizada nos
municipios de Coxilha e Sertdo, no norte do Rio Grande do Sul.

A publicacdo desse decreto cria um cenario de grave inseguranga
juridica. O direito a propriedade é garantido pela Constituicdo Federal e constitui
um dos pilares fundamentais da estabilidade e da confianga nas instituicbes
publicas. Qualquer medida que busque restringir ou violar esse direito precisa
ser cuidadosamente examinada e justificada de maneira transparente, o que né&o
ocorreu neste caso. A simples declaracdo de interesse social ndo pode ser
utilizada como fundamentag¢ao para uma norma de tamanho impacto.

Além disso, a auséncia de um dialogo, a falta de clareza em relagéo
as indenizagdes devidas e a inexisténcia de um plano que garanta o
reassentamento dessas familias - que ha geracgdes utilizam a area para sua
sobrevivéncia - revela um profundo desrespeito com os que tém na terra sua
principal fonte de sustento e identidade.

Assim, a aprovacao deste PDL ndo € apenas uma questdo de
justica, mas também de deferéncia aos direitos fundamentais dos pequenos
produtores. O Congresso Nacional tem o dever de intervir de forma decisiva para
impedir uma arbitrariedade que ameaga o sustento e a dignidade dessas
familias.

Sala das Sessodes, 10 de outubro de 2024

Senador LUIS CARLOS HEINZE
Progressistas/RS
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei (PL) n° 2.691, de
2024, do Senador Mecias de Jesus, que institui o
Programa Nacional de Recuperagdo de Crédito dos
Pequenos Agricultores — Desenrola Rural, altera a
Lein?12.087, de 11 de novembro de 2009, e a Lei n°
14.166, de 10 de junho de 2021, e revoga o art. 4°da
Lein?14.554, de 20 de abril de 2023.

Relator: Senador ALAN RICK

I - RELATORIO

Est4 sob exame desta Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) do Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n° 2.691, de 2024, de autoria
do Senador Mecias de Jesus, que institui o Programa Nacional de Recupera¢do
de Crédito dos Pequenos Agricultores — Desenrola Rural, altera a Lei n°
12.087, de 11 de novembro de 2009, e a Lei n° 14.166, de 10 de junho de 2021,
erevoga o art. 4°da Lei n® 14.554, de 20 de abril de 2023.

O projeto ¢ constituido de vinte e oito artigos.

O art. 1° trata do objeto da lei: a instituicdo de um programa de
renegociacdo de dividas de agricultores familiares e pequenos produtores
rurais. O programa tem durag¢do de 3 anos e prioriza desastres climaticos e
problemas de mercado, com descontos limitados a 95%.

O art. 2° lista os participantes do programa.
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O art. 3° informa que as operagdes podem se dar com os devedores
quitando dividas com recursos proprios ou com novas operagoes de crédito.

O art. 4° define que os agentes financeiros precisam se habilitar e
financiar com recursos proprios as operagdes de renegociagao.

O art. 5° determina a criacdo da Central de Consolida¢do de
Dividas Inadimplidas de Pequenos Agricultores pelo Ministério da Fazenda, a
ser custeada por tarifas de institui¢des financeiras. Ele aponta a fonte de custeio
da operagdo da nova central (tarifas das instituigdes financeiras) e estabelece
que as instituicdes devem oferecer descontos de até¢ 95%.

O art. 6° determina limites de caréncia, prazos de pagamentos,
juros e demais taxas e condigdes de garantia.

O art. 7° autoriza as institui¢coes financeiras a langarem os valores
da renegociagdo de dividas como crédito presumido para apuragao do Imposto
de Renda.

O art. 8° determina que a apuracao de tal crédito presumido pode
ser feita a partir da publicagdo da lei até 5 anos depois.

O art. 9° aponta a formula para calculo do valor do crédito
presumido.

O art. 10 dispde sobre tratamento do crédito presumido em caso
de faléncia ou liquidacao extrajudicial.

O art. 11 determina que o Banco Central do Brasil (BCB) forneca
os dados para apuracao do crédito presumido a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.

O art. 12 sujeita o disposto no art. 8° a previsao nas respectivas leis
orcamentarias anuais.
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O art. 13 indica que o crédito presumido pode ser objeto de
ressarcimento, descontados os valores devidos a Fazenda.

O art. 14 disciplina o célculo do lucro liquido em fungdao da
deducao dos débitos ou do ressarcimento do crédito presumido.

O art. 15 prevé penalidades para quem solicitar ressarcimento de
crédito presumido de forma falsa.

O art. 16 permite a revisdo da deducao de oficio pela autoridade
administrativa quando o sujeito passivo informar inexisténcia do débito
deduzido.

O art. 17 da até 5 anos, a partir do pedido de ressarcimento, para a
Fazenda Nacional apurar a exatidao dos créditos presumidos.

O art. 18 exige manutencdo pelas instituicoes financeiras de
controles contabeis e documentacdo para comprovar a existéncia de créditos
presumidos.

O art. 19 determina ao BCB que fiscalize as operacdes das
instituigdes financeiras participantes e preste informagdes ao Ministério da
Fazenda para avaliacao dos resultados.

O art. 20 dispensa a exigéncia de comprovagdes de regularidade
dos agricultores familiares e pequenos proprietarios que aderirem a
renegociacao.

O art. 21 estabelece isencao de taxas cartoriais para renegociacao
dos agricultores familiares nas areas de abrangéncia da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) e da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).

O art. 22 autoriza o Poder Executivo Federal a editar ato para
estabelecer condicdes diferenciadas para assentados da reforma agraria ou
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beneficiados com crédito fundiario ou do Pronaf, mesmo que estejam inscritos
na Divida Ativa da Unido.

O art. 23 reabre prazo para adesdo, por 3 anos, a transagao para
aqueles com dividas oriundas de financiamento por meio do Fundo de Terras e
da Reforma Agréria e do Acordo de Empréstimo 4.147-BR, inscritos em divida
ativa da Unido.

O art. 24 autoriza o Conselho Monetario Nacional (CMN) a
expedir Resolugdo para prorrogacao de dividas da agricultura familiar em caso
de frustracao de safra.

O art. 25 altera a Lein® 12.087, de 11 de novembro de 2009, para
permitir uso de Fundo em que participa a Unido para garantir operagdes no
ambito do Desenrola Rural.

O art. 26 altera a Lei n° 14.166, de 10 de junho de 2021, para
permitir a renegociacdo de dividas nos ambitos dos fundos constitucionais de
desenvolvimento regional.

O art. 27 revoga a regra alterada pelo anterior.

O art. 28 trata da vigéncia da Lei, que se inicia na data da
publicagao.

Na Justificacdo da Proposi¢do, o autor defende a necessidade
urgente de renegociar as dividas dos agricultores familiares no Brasil,
destacando a importancia crucial desse setor para a seguranca alimentar do
Pais, a geracdo de empregos, a fixacdo da populacdo no campo e o
desenvolvimento regional.

Sao elencados os desafios enfrentados pelos agricultores: a
pandemia que desestruturou cadeias produtivas, as oscilagdes de mercado e os
eventos climaticos extremos. Tais situagdes teriam levado muitos agricultores
familiares a uma situagdo de endividamento, comprometendo sua capacidade
de produgao e investimento.
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O texto enfatiza a necessidade de medidas urgentes por parte do
governo, como a renegociacao de dividas, para evitar a degradacao do setor. O
argumento utilizado ¢ de que a renegociacdo das dividas permitiria aos
agricultores aliviar a pressdo financeira, investir em suas propriedades e
aumentar a producao de alimentos.

O Projeto de Lei foi apresentado em 3 de julho de 2024, tendo a
Presidéncia do Senado Federal determinado que tramitaria na Comissao de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA) e na Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE), em decisao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Segundo o art. 104-B do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), cabe a Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) opinar sobre
politica de financiamentos agropecudrios e endividamento rural, bem como
opinar sobre politicas de apoio as pequenas e médias propriedades rurais, dentre
outros assuntos.

A Proposi¢ao ndo encontra 0bice constitucional, estando de acordo
com o art. 187 da Constitui¢do Federal (CF), que registra que a politica agricola
sera planejada e executada na forma da lei levando-se em conta os instrumentos
crediticios e fiscais.

A matéria tratada ndo € vedada a iniciativa parlamentar, visto que
nao estd incluida entre os temas de iniciativa privativa do Presidente da
Republica estabelecidos no § 1° do art. 61 da CF. Ademais, a Proposicao
apresenta abstratividade, coercitividade, generalidade e imperatividade, bem
como inova no ordenamento juridico.

Sobre o mérito deste Projeto de Leti, a leitura da Justificacdo do PL
n® 2.691, de 2024, ndo deixa qualquer duvida acerca da relevancia de sua
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aprovagdo. Trata-se de um programa que ajuda os agricultores familiares e
pequenos agricultores a quitarem suas dividas e continuarem suas atividades.

Ressalto a énfase na importancia dos agricultores familiares e dos
demais agricultores de pequeno porte, que produzem parte significativa dos
alimentos consumidos pelas familias brasileiras. Eles ajudam a distribuir renda
por meio da produgdo, além de gerar emprego e movimentar as economias
locais. Tais produtores, no entanto, enfrentam desafios de toda sorte, incluindo
flutuacdes de prego, dificuldades de escoamento da produgdo, seca e
inundagdes. Esses contratempos tém gerado frustragdes no planejamento e
incapacidade de pagamento para os cidadios em questdo, mesmo havendo
interesse por parte deles em honrar seus contratos.

Sabemos que o crédito ¢ fundamental para a atividade dos
agricultores familiares. S6 no meu Estado, o Acre, na safra 2023/2024, eles
tomaram emprestado R$ 436 milhdes por meio do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).! No Brasil todo, foram cerca
de RS 60 bilhdes nesse programa. Sem esses recursos de crédito rural, nossa
capacidade produtiva fica comprometida. Esta Proposicdo visa dar solvéncia
aos agricultores, evitando a perda do acesso ao crédito e a consequente queda
na produgdo alimenticia.

Destaco, ainda, que a sistematica da Proposi¢ao — de gerar crédito
presumido na apuragdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) para os custos de
renegociacao de dividas que forem assumidos pelas institui¢cdes financeiras — ¢
bastante engenhosa, podendo ser classificada como uma solugdo do tipo
“ganha-ganha”. E uma forma de incentivar as instituicdes financeiras a
negociarem com os pequenos agricultores endividados, dando para isso uma
contrapartida em beneficios tributarios. Beneficios, estes, delimitados pelo

I BRASIL. Secretaria Especial de Comunicagdo Social. Pronaf 2023/2024 investe R$ 436 milhdes na
agricultura familiar do Acre, aumento de 39,4% em relagdo a safra 2022/2023. 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias-regionalizadas/pronaf-2023-2024/pronaf-2023-2024-
investe-r-436-milhoes-na-agricultura-familiar-do-acre-aumento-de-39-4-em-relacao-a-safra-2022-2023.
Acesso em: 25 nov. 2024.
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projeto e definidos pelo Poder Executivo, dentro das possibilidades
or¢amentarias das leis anuais de Orgamento.

Nao poderia deixar de mencionar aqui outra contribuicao
importante deste PL em andlise. Trata-se da reabertura de prazo para
renegociagdo de dividas nos ambitos dos fundos constitucionais de
desenvolvimento regional, que sdo muito importantes para a agropecudria das
regides de menor renda deste Pais. O Desenrola Rural estende, ainda, essa
reabertura de prazo aos agricultores que recorreram ao Fundo de Terras para
ter acesso a propriedade rural por meio de financiamento de programas de
reordenagdo fundiaria e de assentamento rural. Eles também poderao
renegociar seu saldo devedor.

Por fim, cabem trés pequenos reparos na redagao da proposi¢ao: a
alteracao do texto do art. 5° ¢ as exclusoes do inciso III do art. 6° ¢ dos arts. 26
e 27.

Em seu art. 5°, o PL determina ao Ministério da Fazenda que crie
a Central de Consolidagdo de Dividas Inadimplidas de Pequenos Agricultores,
no prazo de 180 dias. Embora meritoria, esta determinacdo pode ser
questionada quanto a eventual entendimento de haver vicio de iniciativa, uma
vez que a organizacdo de 6rgdos de governo ¢ de iniciativa privativa do Poder
Executivo. Diante disso, apresentamos uma emenda tornando a institui¢ao da
Central autorizativa, o que sana a controveérsia € mantém o espirito da proposta.

No inciso III do caput do art 6°, 0 PL impde um fluxo mensal de
pagamentos as novas operagdes de crédito no dambito do Desenrola Rural. Essa
periodicidade obrigatdria € inadequada para as operagdes em questdo. O crédito
rural segue a logica do ciclo de produg¢do e comercializacdo agricola. A
amortizacao dos valores financiados costuma ser realizada de forma semestral
ou anual. Para facilitar a negociacdo desses contratos, apresentamos emenda
suprimindo o inciso citado e, assim, permitindo a ado¢do de calendario de
pagamento sazonal.

Em seguida, ¢ apresentada outra emenda que suprime os arts. 26 ¢
27. Isso porque os dispositivos em questdo visam alterar norma que,
recentemente, ja foi modificada pela Lei n° 14.995, de 10 de outubro de 2024.
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Ou seja, a redagdo original da proposicdo nao considerou as mudangas
promovidas e, por tanto, esses dois artigos, ora suprimidos, tornaram-se
extemporaneos e inoportunos.

Com essas consideracdes, fica clara a adequagdo e
constitucionalidade da Proposi¢ao, bem como evidentes os seus méritos.

HI-vOoTO

Pelas razdes expostas, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 2.691, de 2024, com as seguintes Emendas:

EMENDA N° -CRA

Dé-se ao caput do art. 5° do Projeto de Lei n® 2.691, de 2024, a
seguinte redagao:

“Art. 5° O Governo Federal fica autorizado a criar a Central de
Consolidacao de Dividas Inadimplidas de Pequenos Agricultores, cujo
objetivo ¢ facilitar a agregacdo dos diversos tipos de passivos de
pequenos agricultores em um ambiente eletronico consolidado com
vistas a facilitar a renegociacao desses passivos.”

EMENDA N° -CRA

Suprima-se o inciso III do caput do art. 6° do Projeto de Lei n°
2.691, de 2024.
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EMENDA N° -CRA

Suprimam-se os arts. 26 e 27 do Projeto de Lei n° 2.691, de 2024
e dé-se a ementa do Projeto de Lei n® 2.691, de 2024, a seguinte redagao:

“Institui o Programa Nacional de Recuperacdo de Crédito dos
Pequenos Agricultores (Desenrola Rural) e altera a Lein® 12.087,de 11
de novembro de 2009.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Institui o Programa Nacional de Recuperacdo de Crédito dos Pequenos Agricultores -
Desenrola Rural, altera a Lei n® 12.087, de 11 de novembro de 2009, e a Lei n° 14.166, de
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2024

Institui o Programa Nacional de Recuperagdo de
Crédito dos Pequenos Agricultores — Desenrola
Rural, altera a Lei n® 12.087, de 11 de novembro de
2009, e a Lei n° 14.166, de 10 de junho de 2021, e
revoga o art. 4° da Lei n° 14.554, de 20 de abril de
2023.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Recuperagdo de
Crédito dos Pequenos Agricultores (DESENROLA RURAL), com o objetivo
de recuperar a capacidade de producdo das familias da agricultura familiar e de
pequenas propriedades rurais por meio da renegociagdo de dividas.

§1° O Desenrola Rural terd duragdo até o final do terceiro ano
subsequente a data de publicagdo desta lei.

§2° Regulamento definird a priorizagdo das parcelas de dividas
prorrogadas durante anos de desastres climaticos e problemas de mercado para
proporcionar as familias rurais condi¢des de voltar a investir e produzir.

§3° O limite de desconto a ser aplicado nas operagdes do Desenrola
Rural sera fixado em até 95% (noventa e cinco por cento).

Art. 2° Poderao participar do Desenrola Rural:

I - na condigdo de devedores: agricultores familiares,
empreendedores familiares rurais, demais beneficiarios a eles equiparados nos
termos do § 2° do art. 3° da Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, bem como
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agricultores de pequenas propriedades, nos termos do art. 4° da Lei n° 8.629,
de 25 de fevereiro de 1993, que estejam inadimplentes e cujas operacoes de
crédito rural tenham sido contratadas até a data de publicacdo desta lei.

IT - na condi¢do de agentes financeiros: instituicdes financeiras
criadas por lei propria ou autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil
que detenham autorizacao para realizar operagoes de crédito rural.

Art. 3° Os devedores interessados em participar do Desenrola
Rural deverdo aderir ao Programa e quitar os seus débitos por meio da:

I - utilizagdo de recursos proprios; ou

IT - contratagdo de nova operagao de crédito com agente financeiro
habilitado no Programa.

Art. 4° Os agentes financeiros interessados em participar do
Desenrola Rural deverao:

I - solicitar sua habilitacao no Programa; e

IT - financiar com recursos proprios as operacoes de crédito
referentes a renegociacao das dividas incluidas no Programa

Art. 5° O Ministério da Fazenda devera criar em até 180 (cento e
oitenta) dias a partir da publicacao desta Lei, nova Central de Consolidacao de
Dividas Inadimplidas de Pequenos Agricultores, cujo objetivo ¢ facilitar a
agregacdo dos diversos tipos de passivos de pequenos agricultores em um
ambiente eletronico consolidado com vistas a facilitar a renegociacdo desses
passivos.

§1° Os custos de operacao da nova central descrita no caput serao
arcados por tarifas a serem cobradas das instituicoes financeiras participantes
do Desenrola Rural.

§2° As institui¢des financeiras credoras participantes do Desenrola
Rural deverdo oferecer rebate de até 95% (noventa e cinco por cento) do valor

SF/24085.04888-73

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Ala Ruy Carneiro — Gabinete 02 - [f2024-06466
Assinado eletranicamenta nar San Marias de Taciie
Avulso do PL 2691/2024 [3 de 14]

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9145448007




66

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

total das dividas inadimplidas, considerando situacoes de desastres climaticos,
choques de mercado, critérios de renda e patrimonio dos devedores nos termos
do regulamento, limitado ao valor do saldo devedor de principal dos
empréstimos.

§3° A adesdo dos beneficiarios ao Desenrola Rural se dara por

meio eletronico, em aplicativo especialmente desenvolvido para esta
finalidade.

Art. 6° As novas operagdes de crédito, no ambito do Desenrola
Rural, deverao respeitar os seguintes limites:

I — caréncia entre 6 (seis) € 12 (doze) meses;

IT — Prazo total de pagamentos entre 48 (quarenta e oito) e 120
(cento e vinte) meses;

IIT — Fluxo mensal de pagamentos;

IV — juros maximos de TLP + 0,5% (meio por cento) ao ano; V —
Demais custos financeiros de até 1% ao ano;

V — Garantias a serem definidas em regulamento.

§1° A critério da Unido, as instituigdes financeiras credoras das
novas operagdes de crédito descritas no caput poderao requerer garantias do
Fundo Garantidor de Operacdes (FGO) de que trata a Lei n® 12.087, de 11 de
novembro de 2009.

§2° As institui¢des financeiras credoras das novas operagdes de
crédito descritas no caput operardo com recursos proprios € poderao contar com
garantia a ser prestada pelo FGO, de até 100% (cem por cento) do valor de cada
operacdo garantida, com cobertura pelo Fundo da inadimpléncia limitada ao
valor maximo segregado pelo administrador do FGO para a garantia da carteira
da institui¢do participante do Desenrola Rural, ndo podendo ultrapassar 85%
(oitenta e cinco por cento) da carteira a qual esteja vinculada.
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§3° A adogdo de garantias no ambito do FGO para as operacdes de
crédito do Desenrola Rural depende da existéncia prévia de margem para a
concessao de novas garantias naquele fundo, ficando o Poder Executivo
autorizado a realizar aportes financeiros aquele fundo, desde que haja
compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e com a Lei
Orgamentaria Anual.

§4° As operagoes de crédito no ambito do caput ndo dependem da
prestagdo de garantias pelo FGO, desde que outras garantias possam ser
apresentadas nas operagdes.

§5° O risco de crédito das novas operagdes devera correr
integralmente por conta das instituigdes financeiras credoras, ndo cabendo a
Unido nenhuma exposi¢ado a risco de crédito, no ambito do Desenrola Brasil.

§6° As renegociacdes previstas no caput deste artigo poderao ser
realizadas livremente entre devedores e credores ou entre devedores e agentes
financeiros, podendo ser pagas com recursos proprios ou por meio da
contratacdo de operacdo de crédito com agente financeiro inscrito na
plataforma da entidade operadora, sem a garantia do FGO.

Art. 7° As instituigdes financeiras e as demais instituicoes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil e habilitadas no Desenrola
Rural que renegociarem, até o final do terceiro ano subsequente a data de
publicacdo desta lei, dividas de crédito rural de agricultores familiares e de
agricultores em posse de pequenas propriedades rurais, apurado pelos agentes
financeiros, poderdo ter direito a apuracdo de crédito presumido na forma
prevista nesta Lei, em montante total limitado ao menor dos seguintes valores:

I - o saldo contdbil bruto das operagdes de crédito para
renegociacao de dividas; ou

II - o saldo contabil dos créditos decorrentes de diferencas
temporarias.
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§ 1° O disposto neste artigo nao se aplica aos créditos decorrentes
de diferencas tempordrias referentes a provisoes para créditos de liquidagao
duvidosa e a provisodes passivas relacionadas a agdes fiscais e previdenciarias.

§ 2° Para fins do disposto neste artigo:

I - caracterizam-se como diferencas temporarias as despesas ou as
perdas apropriadas contabilmente ainda ndo dedutiveis na apuragao do Imposto
sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribui¢do Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL) cujo aproveitamento futuro seja autorizado pela
legislacdo tributaria; e

IT - os créditos decorrentes das diferencas temporarias serdao
apurados por meio da aplicagdo das aliquotas do IRPJ e da CSLL sobre as
diferengas entre as despesas ou as perdas decorrentes das atividades das
instituicoes a que se refere o caput, reconhecidas de acordo com a legislagao
contabil societaria, e as despesas ou as perdas autorizadas como dedugdo para
determinacao da base de calculo desses tributos, na forma estabelecida na
legislacao.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se somente as dividas
inadimplidas até a data de publica¢do desta Lei, nos termos estabelecidos no
regulamento editado por ato do Ministro da Fazenda.

Art. 8° A apuragdo do crédito presumido podera ser realizada a
partir da data de publicacdo desta lei e até o quinto ano subsequente a data de
publicagdo desta lei pelos agentes financeiros a que se refere o caput do art. 7°
que apresentarem, de forma cumulativa:

I - créditos decorrentes de diferencas temporarias oriundos de
registros existentes no ano-calendario anterior; e

IT - prejuizo fiscal apurado no ano-calendario anterior.

Art. 9° O valor do crédito presumido de que trata o art. 8° desta
Lei sera apurado com base na férmula constante do Anexo I a Lei n°® 14.257,
de 1° de dezembro de 2021.
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Art. 10. Na hipodtese de faléncia ou de liquidagdo extrajudicial do
agente financeiro a que se refere o caput do art. 7°, o valor do crédito presumido
correspondera ao saldo total dos créditos decorrentes de diferencas temporarias
existente na data da decretagdo da faléncia ou da liquidacao extrajudicial.

Paragrafo unico. O disposto no caput aplica-se somente as
pessoas juridicas cuja liquidagdo extrajudicial ou faléncia tenha sido decretada
apos a data de entrada em vigor desta Lei.

Art. 11. Os saldos contabeis a que se referem os art. 7° ao art. 10
serdo fornecidos pelo Banco Central do Brasil a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, quando solicitados, com base nos
dados disponiveis em seus sistemas de informacgao, para fins de apuracao dos
créditos presumidos.

Art. 12. O disposto no art. 8° fica sujeito a previsao nas respectivas
leis orgamentarias anuais.

Art. 13. O crédito presumido de que trata esta Lei poderd ser
objeto de pedido de ressarcimento pelo agente financeiro a que se refere o caput
do art. 7°.

§ 1° O ressarcimento em espécie sera precedido da dedugdo de
oficio de valores de natureza tributaria ou ndo tributaria devidos a Fazenda
Nacional pelos agentes financeiros beneficiarios.

§ 2° O disposto no art. 74 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de
1996, nao se aplica ao crédito presumido de que trata esta Lei.

Art. 14. A partir da dedugdo de oficio dos débitos para com a
Fazenda Nacional ou do ressarcimento a que se refere o art. 13 desta Lei, os
agentes financeiros beneficidrios observardo o disposto no art. 6° da Lei n°
14.257, de 2021.

Art. 15. Serd aplicada multa de vinte por cento sobre o valor
deduzido de oficio dos débitos para com a Fazenda Nacional ou ressarcido as
instituicoes de que trata o art. 7° que solicitarem o ressarcimento de crédito
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presumido de que trata o art. 13 nas hipoteses em que a dedug¢do ou o
ressarcimento for obtido com falsidade no pedido por elas apresentado, sem
prejuizo da devolugdo do valor deduzido ou ressarcido indevidamente e das
sangoes civeis e penais cabiveis pela falsidade apresentada.

Paragrafo unico. Os créditos de multa e de valor deduzido ou
ressarcido indevidamente de que trata o caput serdo inscritos em divida ativa
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ap6s a constitui¢ao definitiva de
crédito, observados os principios do contraditorio e da ampla defesa.

Art. 16. A deducao de oficio podera ser objeto de revisao pela
autoridade administrativa, a pedido, quando o sujeito passivo alegar
inexisténcia do débito deduzido.

Art. 17. A Fazenda Nacional poderd verificar a exatidio dos
créditos presumidos apurados de acordo com o disposto nos art. 7° a art. 10
pelo prazo de 5 (cinco) anos, contado da data do pedido de ressarcimento.

Art. 18. As institui¢des de que trata o art. 7° manterdo os controles
contabeis e a documentagao necessarios para identificar:

I - os saldos dos créditos decorrentes de diferengas temporarias de
que trata esta Lei; e

IT - os créditos concedidos no ambito do Programa.

Art. 19. O Banco Central do Brasil devera, em relacdo as
instituigdes e as operagoes de crédito referidas no art. 7°:

I - fiscalizar o cumprimento pelas instituicdes das condigdes
estabelecidas para as operacgdes de crédito;

IT - acompanhar e divulgar mensalmente os dados e as estatisticas
relativos as operagdes de crédito; e
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III - prestar subsidios ao Ministério da Fazenda para avaliagdo dos
resultados obtidos, mediante encaminhamento de dados, de informagdes e de
estatisticas relativos as operacoes de crédito.

Art. 20. Para fins de contratacdo das operacoes de crédito de que
trata esta Lei, fica dispensada a observancia:

I — do art. 62 do Decreto-Lei n°® 147, de 3 de fevereiro de 1967,

IT — da alinea “c” do caput do art. 27 da Lei n°® 8.036, de 11 de maio
de 1990; e

IIT — do art. 6° da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002.

Art. 21. Ficam isentas de taxas cartoriais as operacoes de
renegociacdo das dividas de crédito rural de agricultores familiares na area de
atuacdo da Sudam e da Sudene.

Art. 22. Fica autorizada a edi¢ao de ato normativo pelo Poder
Executivo Federal com condigdes diferenciadas para renegociagdo ou quitagao
de dividas de assentados e assentadas da reforma agraria e beneficiarios e
beneficiarias do Programa Nacional de Crédito Fundiario ¢ do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, mesmo que inscritas na
Divida Ativa da Unido.

Art. 23. Fica reaberto o prazo, para adesao, até o final do terceiro
ano subsequente a data de publicagdo desta lei, a Portaria n® 21.561, de 30 de
setembro de 2020, que estabelece as condigdes para transagao excepcional de
débitos originarios de operagdes de crédito rural e de dividas contraidas no
ambito do Fundo de Terras e da Reforma Agraria e do Acordo de Empréstimo
4.147-BR, inscritos em divida ativa da Unido.

Art. 24. Fica o Conselho Monetario Nacional (CMN) autorizado
a expedir resolugdo para atualizagdo dos dispositivos para prorrogacdo de
dividas da agricultura familiar em caso de frustracdo de safra e problemas
pecudrios, para que o agente financeiro prorrogue dividas de crédito rural da
agricultura familiar mediante a apresentacdo de laudo técnico.
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Art. 25. O art. 7° da Lei n° 12.087, de 11 de novembro de 2009,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

g) pessoas fisicas inscritas em cadastro de inadimplentes
participantes do Programa Desenrola Rural ¢ Desenrola Brasil, nos
termos e nos limites estabelecidos em ato do Ministro da Fazenda;

Art. 26. A Lein°® 14.166, de 10 de junho de 2021, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 3° Para as renegociacdes extraordinarias de que trata o art.
15-E da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, realizadas até 31 de
dezembro de 2025, aplicam-se as disposicdes deste artigo.

............................................................................................ » (NR)

“Art. 4° Os bancos administradores dos fundos constitucionais de
financiamento ficam autorizados a realizar, uma Unica vez, em até 1
(um) ano apos a entrada em vigor da nova redagdo deste artigo, por
solicitacdo dos beneficidrios, substituicao de encargos das operagdes de
crédito rural e ndo rural contratadas até 31 de dezembro de 2022 pelos
encargos correntemente utilizados para contratagdo de nova operagao,
nos termos da Lei n° 10.177, de 12 de janeiro de 2001, e os novos
encargos passardo a ter validade a partir da data de sua formalizagdo
por meio de aditivo ao contrato.”(NR)

Art. 27. Fica revogado o art. 4° da Lei n® 14.554, de 20 de abril de
2023.

Art. 28. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A agricultura familiar no Brasil possui um papel fundamental para
a alimentacdo e para o desenvolvimento regional. Ela ¢ um dos pilares da
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garantia da seguranca alimentar dos brasileiros, ja tendo sido estimado que
cerca de 70% dos alimentos consumidos no Brasil seriam oriundos da
agricultura familiar. Nesse sentido, promove a diversidade de alimentos,
especialmente produtos frescos e locais.

Ademais, a agricultura familiar ¢ um importante gerador de
empregos, proporcionando renda para milhdes de pessoas em todo o Pais,
especialmente nas areas rurais. Estima-se que o setor seja responsavel por 10
milhdes de empregos diretos e indiretos. Isso contribui para fixar a populacao
no campo, evitando o éxodo rural, que pode levar a superlotagdo das cidades e
ao aumento de problemas urbanos como desemprego e violéncia. Ao manter as
pessoas nas areas rurais, a agricultura familiar também movimenta as
economias locais, promovendo o desenvolvimento sustentdvel e a coesdo
social.

No entanto, uma série de adversidades se abateram sobre os
agricultores familiares e sobre os pequenos agricultores nos ultimos anos. A
pandemia de Covid-19 desestruturou varias cadeias produtivas tendo encerrado
prejuizos que se tornaram de dificil recuperacgao.

Além disso, varias oscilacoes de mercado extremas causaram
perdas, bem como eventos climaticos catastroficos como secas e inundagdes.
Dessa forma, os agricultores familiares se endividaram e estdo em dificuldades
para honrar os seus compromissos.

Nao se trata de risco moral, onde o agricultor ndo teria o desejo de
pagar, mas sim de adversidades externas que criaram uma situagdo complexa e
desafiadora. Os agricultores familiares enfrentam barreiras que vao além de sua
capacidade de controle, o que requer intervencdo e apoio governamental para
evitar a degradagdo do setor.

Caso a situagdo do endividamento do agricultor familiar ndo seja
resolvida pode haver redugdo da capacidade de investimento ¢ a consequente
perda de dinamismo do setor. A falta de recursos para investir em tecnologias,
insumos ¢ melhorias na produgcdo compromete ndo sé6 a quantidade, mas
também a qualidade dos alimentos produzidos. Além disso, a incapacidade de
investir impede a modernizagdo e a expansdo das atividades agricolas,
limitando o potencial de crescimento e desenvolvimento das economias rurais.
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Considerando esses desafios, o que se pretende com esta
Proposigdo ¢ proporcionar condi¢des vantajosas de renegociacdo de
financiamentos para os agricultores familiares. A renegocia¢do das dividas
permitird que eles possam reestruturar seus passivos financeiros, aliviando a
pressdo imediata e proporcionando um alivio necessario para que possam voltar
a investir no campo e no beneficiamento de seus produtos.

Ao oferecer condigdes de pagamento mais favoraveis e prazos
mais longos, possibilitamos que os agricultores recuperem sua capacidade
produtiva e financeira. Isso resultara em um aumento da produgdo de alimentos
e geracdo de renda para as economias regionais, contribuindo para a seguranca
alimentar e o desenvolvimento sustentavel das comunidades rurais.

Ademais, também pelos motivos expostos, proponho que as
operagdes de renegociacdo de dividas de crédito rural de agricultores familiares
nas areas de atuacao da Sudam e da Sudene fiquem isentas de taxas cartoriais.

Outras medidas importantes sdo autorizar o Poder Executivo
Federal a editar normas com condigdes diferenciadas para renegociagdo ou
quitagdo de dividas de assentados da reforma agrdria e beneficiarios do
Programa Nacional de Crédito Fundiario e do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar, mesmo se inscritas na Divida Ativa da
Unido, bem como reabrir o prazo para adesdo a Portaria que estabelece as
condigdes para transacdo excepcional de débitos origindrios de operagdes de
crédito rural e de dividas contraidas no ambito do Fundo de Terras e da
Reforma Agraria e do Acordo de Empréstimo 4.147-BR, inscritos em divida
ativa da Unido.

Na sequéncia, ¢ proposta autorizagdo para que o Conselho
Monetario Nacional (CMN) venha a expedir resolugdo para atualizagdao dos
dispositivos para prorrogacdo de dividas da agricultura familiar em caso de
frustracao de safra e problemas pecuarios, de forma que esse agente financeiro
prorrogue dividas de crédito rural da agricultura familiar mediante a
apresentagdo de laudo técnico. Por fim, propde-se ampliar o prazo, até 31 de
dezembro de 2025, para renegociagao de Dividas de Crédito Rural relacionadas
aos fundos constitucionais de financiamento regionais.
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A agricultura familiar € um setor vital para o Brasil, tanto do ponto
de vista econdmico quanto social. Proporcionar condi¢gdes de renegociagao de
dividas aos agricultores familiares ¢ um passo essencial para assegurar a
continuidade e o fortalecimento desse setor. Com o apoio desta Casa,
poderemos garantir que os agricultores familiares tenham os recursos € o
suporte necessarios para superar os desafios atuais, promovendo um futuro
mais prospero e sustentavel para o campo brasileiro.

Portanto, peco o apoio dos nobres pares para a aprovagao deste
Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador MECIAS DE JESUS
(REPUBLICANOS/RR)
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PARECER N° , DE 2024
Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 404, de 2018, do Senador Givago
Tenbrio, que modifica o art. 11 da Lei n°
9.456, de 25 de abril de 1997, que “Institui a
Lei de Protecdo de Cultivares e da outras
providéncias”.
Relator: Senador LUIS CARLOS HEINZE
| - RELATORIO

Encontra-se sob exame da Comissédo de Agricultura e Reforma
Agraria do Senado Federal — CRA - o Projeto de Lei do Senado — PLS - n° 404,
de 2018, do Senador GIVAGO TENORIO, que modifica o art. 11 da Lei n°® 9.456,
de 25 de abril de 1997, que “Institui a Lei de Prote¢ao de Cultivares e da outras
providéncias’.

A Proposicao, que é composta por dois artigos, tem a finalidade de
aumentar o prazo de protecao de cultivares.

O art. 1° altera a redacao do caput do art. 11 da Lei n° 9.456, de
1997, para aumentar o prazo de protecado de cultivares em cinco anos. Dessa
forma, o prazo de protecado das cultivares, que atualmente é de quinze anos,
seria alterado para vinte anos.
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Especificamente no que diz respeito as videiras, as arvores
frutiferas e as arvores florestais, o prazo, que atualmente é de dezoito anos,
passaria a ser de vinte e cinco anos, conforme o PLS.

O art. 1° do PLS acrescenta, ainda, paragrafo unico ao art. 11 da
Lei n® 9.456, de 1997, para estabelecer que o prazo de vinte e cinco anos
previsto no caput daquele dispositivo seria aplicado, também, as arvores
florestais e a cana-de-agucar que se encontrarem dentro do prazo de protegao
na data de publicacdo da futura lei.

O art. 2°, por sua vez, estabelece a vigéncia da futura lei a partir da
data de sua publicacéo.

De acordo com a justificagdo do Projeto, aumentar o prazo de
protecdo € uma forma de incentivo a pesquisa e ao melhoramento genético para
desenvolvimento de novas variedades de maior produtividade e com
caracteristicas agronémicas desejaveis.

O PLS n° 404, de 2018, foi distribuido para a apreciagao da CRA,
em decisao terminativa.

Nao foram oferecidas emendas a Proposi¢cao no prazo regimental.
E o relatério.

Il - ANALISE

Compete a Comissao de Agricultura e Reforma Agraria do Senado
Federal opinar sobre proposi¢cdes pertinentes a comercializagédo de insumos,
utilizagao dos recursos genéticos e a politica de desenvolvimento tecnolégico da
agropecuaria, na forma dos incisos VI, IX e XVIIl do art. 104-B do Regimento
Interno do Senado Federal - RISF.

Por tratar-se de apreciagao terminativa nesta Comissao, a presente
analise abordara, além do mérito, a constitucionalidade, a juridicidade, a
regimentalidade e a técnica legislativa da Proposigao.

Inicialmente, verifica-se que o Projeto atende aos pressupostos de
constitucionalidade formal, uma vez que a competéncia legislativa da Uniéao
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sobre a matéria encontra-se albergada pelo inciso | do art. 22 da Constituicéo
Federal — CF -; é observada a competéncia do Congresso Nacional para dispor
sobre as matérias de competéncia da Unido, conforme estabelece o caput do
art. 48 da CF; s&o respeitadas as normas relativas a iniciativa, uma vez que nao
se trata de matéria de iniciativa privativa do Presidente da Republica, nos termos
do art. 61 da CF, caput e § 1°; e a espécie legislativa eleita para veicular a matéria
— lei ordinaria — néo fere a Constituicdo, uma vez que néao se trata de conteudo
reservado a lei complementar. Ademais, nao vislumbramos Obices no que
concerne a constitucionalidade material das disposicdes que compdem o
Projeto.

A Proposi¢cao nao merece reparos no que tange a juridicidade e a
regimentalidade, pois a matéria inova a legislagao vigente, mediante proposi¢cao
parlamentar que imprime generalidade e coercitividade aos comandos que
define, com obediéncia aos principios gerais do Direito e, além disso, tramita de
acordo com o que preconiza o RISF.

No que concerne a técnica legislativa adotada, o Projeto
harmoniza-se com as prescrigdes da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que dispde sobre a elaboragao, a redagao, a alteragao e a consolidacao
das leis.

Quanto ao mérito, cumpre-nos registrar que o PLS n° 404, de 2018,
do nobre Senador GIVAGO TENORIO, visa a aperfeicoar a Lei de Protecdo de
Cultivares, tornando-a compativel com a versao mais moderna da Convengao
da Unido Internacional para a Prote¢ao das Obtencgdes Vegetais - UPOV.

A UPOQV ¢ a organizagao internacional, da qual o Brasil € membro
signatario desde 1999, responsavel pela implementacdo da Convengéo
Internacional de Prote¢cdo de Novas Variedades de Plantas. Trata-se de um
instrumento que possibilita uniformizar a prote¢cao de variedades de plantas
mundialmente, ou seja, busca fornecer e promover um sistema efetivo de
protecao de variedades vegetais, com o objetivo de encorajar o desenvolvimento
de novas cultivares para o beneficio da sociedade. Deste modo, os seus
conceitos basicos da protegao de variedades de plantas devem ser incluidos na
legislagao pertinente dos paises membros.

A UPQV entrou em vigor em 1968 e teve sua Convencao alterada
e revisada em 1972, 1978 e em 1991. Em sua justificacdo, o nobre Autor
argumenta que é preciso adequar regras de protecao de cultivares, tornando-as
mais proximas daquilo que € praticado no cenario internacional, especialmente

SF/24618.60662-80



81

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

em relacéo a ultima Convengao de 1991, que aumenta o prazo das variedades
para 20 e 25 anos. Assim, o autor ressaltou a particularidade relacionada ao
desenvolvimento de novas variedades de arvores florestais.

No caso do eucalipto, o ciclo de cultivo é de seis a sete anos e o
desenvolvimento de um novo clone comercial pode levar de 12 a 20 anos,
dependendo da metodologia utilizada. Vale ressaltar que, para espécies de
pinus, esse prazo € ainda maior.

Para esse setor, em razdo do longo prazo para a progressao da
utilizagdo comercial de uma nova cultivar, ndo ha alternativa viavel que permita
o progresso tecnoldgico sem considerar a aplicagdo imediata do novo prazo de
protecdo de 25 anos, inclusive para as cultivares com protecdo em vigor,
visando, sobretudo, corrigir a insuficiéncia técnico-econdmica do prazo protetivo
anterior. A ampliacdo dos prazos de protegdo é essencial para fomentar o
investimento no desenvolvimento de novas variedades e garantir a
sustentabilidade econémica do setor.

De acordo com o autor Jodo da Gama Cerqueira, a questao da
temporalidade do direito do inventor apresenta-se como uma questao de politica
legislativa, fundada em consideragdées de ordem pratica ou, melhor, de ordem
econdmico-social, ou seja: é sempre, pois, o critério econbémico que justifica a
temporaneidade do direito do inventor, imposta pela lei, e ndo a natureza de seu
objeto.

Assim, tal prazo de protecdo nao pode ser entendido como um
direito adquirido, seja para o titular do direito, seja para a coletividade, tratando-
se de ajuste necessario para aquilo que o instituto se propde: um tempo razoavel
para que haja um retorno do investimento realizado, mas que n&o seja
demasiado longo para que este se torne um monopoalio infundado.

N&o ha qualquer oébice juridico ou prejuizo a sociedade em razéo
da aplicacdo imediata do novo prazo de protecdo conforme disposto no
paragrafo unico proposto para o art. 11 da Lei n° 9.456, de 1997, visto que a
medida busca restabelecer o equilibrio entre os interesses, permitindo o pleno
funcionamento e a manutengdo do Sistema de Protecdo Intelectual, cuja
finalidade nada mais é que o beneficio da prépria sociedade, com novas e cada
vez melhores variedades.

Ademais, é preciso mencionar a importancia desse segmento em
aspectos econdmicos e de sustentabilidade para o Brasil. Segundo dados da

SF/24618.60662-80



82

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

IndUstria Brasileira de Arvores — IBA -, o setor de arvores plantadas €
responsavel por gerar cerca de 3,8 milhdes de empregos e R$ 11,3 bilhdes em
tributos federais. Consequentemente, os 7,8 milhbes de hectares de arvores
plantadas absorvem 1,7 bilhdo de toneladas de COZ2eq - equivalente de diéxido
de carbono - da atmosfera, além de auxiliar na restauragao de areas degradadas
e na mitigagcado das mudancas climaticas.

Dessa forma, considerando a importancia desse segmento tanto
para a economia quanto para o meio ambiente, nada mais justo que seja
corrigida a insuficiéncia técnico-econémica do prazo protetivo atual, que agora
tem a oportunidade de ser revisado com a aprovagao do PLS n° 404, de 2018,
do senador GIVAGO TENORIO.

Para conferir maior efetividade ao Projeto, apresentamos emenda
substitutiva para estender o novo prazo de protecdo as flores e plantas
ornamentais e para excluir a cana-de-agucar das exce¢des ao prazo geral de 20
anos do caput do art. 11, por falta de entendimento entre as partes, apds seis
anos em busca de um acordo com as entidades canavieiras.

Ademais, a emenda substitutiva ora apresentada exclui as culturas
de flores e plantas ornamentais do ambito de aplicagao das exceg¢des ao direito
de propriedade sobre cultivar protegida a que se referem os incisos I, IV e V do
caput do art. 10 da Lei n® 9.456, de 1997.

Entendemos necessaria tal alteragdo, uma vez que o direito a
protecdo de cultivares no Pais restou significativamente esvaziado por esses
dispositivos, reduzindo a escala do mercado de cultivares protegidas, e
inviabilizando o melhoramento genético no setor. Nesse ponto, cabe registrar o
argumento da segurancga alimentar, que justifica a possibilidade de reserva de
sementes para uso proprio, o qual ndo é aplicavel ao mercado de flores e plantas
ornamentais, que € caracterizado por um consumo de natureza nao alimentar.

E preciso ter em conta, por fim, que a adequacg&o do marco legal
da protecéo de cultivares aplicavel as flores e plantas ornamentais permitira o
melhor desenvolvimento da atividade de melhoramento genético das cultivares
e facilitara o acesso do produtor a novas variedades, melhorias essenciais em
um setor que é altamente competitivo e dependente de inovagdes.
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Il-VvoTO

Diante do exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n°® 404, de 2018, na forma da seguinte Emenda Substitutiva:

EMENDA N° - CRA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 404, DE 2018

Altera a Lei n°® 9.456, de 25 de abril de 1997,
que institui a Lei de Protecdo de Cultivares e
da outras providéncias, para aumentar o
prazo de vigéncia do direito de protegao de
novas cultivares, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 10 e 11 da Lei n°® 9.456, de 25 de abril de 1997,
passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

IIl — somente se aplica o disposto no inciso | as lavouras
conduzidas por produtores que detenham a posse ou o
dominio de propriedades rurais com area total equivalente a,
no minimo, quatro modulos fiscais, calculados de acordo com
o estabelecido na Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964,
ou cem hectares, o que for maior, ou quando destinadas a
producao para fins de processamento industrial;
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§ 4° Os incisos |, IV e V do caput ndo se aplicam as
culturas de flores e plantas ornamentais.” (NR)

“Art. 11. A protecdo da cultivar vigorara, a partir da data
da concessao do Certificado Provisério de Protegao, pelo
prazo de vinte anos, excetuadas as videiras, as arvores
frutiferas, as arvores florestais, as flores, as arvores e plantas
ornamentais, e os respectivos porta-enxertos, quando houver,
para os quais o prazo sera de vinte e cinco anos.

Paragrafo unico. O prazo de vinte e cinco anos previsto
no caput deste artigo aplica-se as arvores florestais que se
encontrem no prazo de prote¢cdo em vigor na data de
publicacao desta Lei.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao em, de de 2024

Senador ALAN RICK, Presidente

Senador LUIS CARLOS HEINZE, Relator

csc

SF/24618.60662-80



s}

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 404, DE 2018

Modifica o art. 11 da Lei n°® 9.456, de 25 de abril de 1997, que “Institui a Lei de Protecdo
de Cultivares e da outras providéncias”.

AUTORIA: Senador Givago Tendrio (PP/AL)

Pagina da matéria

Pagina 1 de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n°® 404 de 2018.



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/134287

86

PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2018

Modifica o art. 11 da Lei n® 9.456, de 25 de abril
de 1997, que “Institui a Lei de Prote¢do de
Cultivares e da outras providéncias”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 11 da Lei n® 9.456, de 25 de abril de 1997, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 11. A protecdo da cultivar vigorara, a partir da data da
concessao do Certificado Provisério de Protegdo, pelo prazo de vinte anos,
excetuadas as videiras, as arvores frutiferas, as arvores florestais, as
arvores ornamentais, inclusive, em cada caso, o seu porta-enxerto, e a
cana-de-agucar, para os quais o prazo sera de vinte e cinco anos.

Paragrafo Unico. O prazo de vinte e cinco anos previsto no caput
aplica-se as arvores florestais e a cana-de-agucar que se encontram no
prazo de prote¢do em vigor na data de publicagdo desta Lei.” (NR).

Art 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagio.

JUSTIFICACAO

A redagdo original do art. 11 da Lei n°® 9.456, de 25 de abril de
1997, mais conhecida como Lei de Protecdo de Cultivares, estabelece que “a
protecdo da cultivar vigorard, a partir da data da concessdao do Certificado
Provisério de Protecdo, pelo prazo de quinze anos, excetuadas as videiras, as
arvores frutiferas, as arvores florestais e as arvores ornamentais, inclusive,
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em cada caso, o seu porta-enxerto, para as quais a duracao sera de dezoito
anos”.

No entanto, as regras da Unido Internacional para a Protecao das
Obtengdes Vegetais (UPOV), da qual o Brasil € signatario, mudaram apoés a
aprovacao da Lei brasileira, no sentido de assegurar maior prazo de usufruto
para os obtentores de novas cultivares.

A alteracdo proposta para o art. 11 da referida Lei de Prote¢do
de Cultivares objetiva tdo somente equiparar os parametros da legislacao
nacional aos critérios vigentes internacionalmente.

Cabe registrar, nesse sentido, a importancia do melhoramento
genético vegetal para a sustentabilidade do agronegdcio brasileiro.

A protecao intelectual sobre o produto do trabalho que resulta
na obtencdo de novas cultivares ¢ condicao indispensavel para o continuo
aperfeicoamento da qualidade e da produtividade no campo. Assim, a
simplificacdo de procedimentos para obtengado e exercicio desses direitos por
parte dos melhoristas genéticos conjuga-se com 0s interesses nacionais e
com os interesses dos produtores rurais que se amparam na inovagao
tecnoldgica, tendo nos mecanismos de prote¢do de cultivares os alicerces
fundamentais do mercado de sementes, que investe e se arrisca na pesquisa
e no desenvolvimento de novas alternativas de arranjos produtivos.

Com a consciéncia da importancia da prote¢do de cultivares
para o continuo sucesso da agropecuaria nacional, peco o apoio dos nobres
parlamentares a proposicao apresentada.

Sala das Sessoes,

Senador GIVAGO TENORIO
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PARECER N° , DE 2024
Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n° 3.687,
de 2019, do Senador Randolfe Rodrigues,
que altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de
2012 (Novo Cddigo Florestal) para dispor
sobre o CAR e ampliar o prazo de inscrigao
obrigatdria dos produtores rurais.
Relator: Senador LUIS CARLOS HEINZE
| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria —
CRA -, em decisao terminativa, o Projeto de Lei — PL - n° 3.687, de 2019, do
Senador Randolfe Rodrigues, que altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012
- Novo Cddigo Florestal - para dispor sobre o CAR e ampliar o prazo de inscrigéo
obrigatdria dos produtores rurais.

A proposicgao altera trés pontos importantes do Cédigo Florestal.
O primeiro é tornar o Cadastro Ambiental Rural — CAR - um registro
permanentemente aberto, sem data limite para nele se aderir.
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O segundo é estabelecer que a adesdo ao Programa de
Regularizacdo Ambiental — PRA - devera ser solicitada pelo proprietario ou
legitimo possuidor até 31 de dezembro de 2019. A proposicdo mantém a
obrigatoriedade de inscricdo no CAR para que se faga jus a essa adeséo.

E o terceiro é estabelecer que, para os produtores rurais
beneficiarios do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —
PRONAF -, o prazo limite para concessao de crédito agricola por parte de
instituicoes financeiras sera 31 de dezembro de 2020.

De acordo com a clausula de vigéncia, a lei resultante entrara
em vigor na data de sua publicacéo.

Antes de ser enviada a esta Comissao de Agricultura e Reforma
Agraria, o PL foi analisado pela Comissao de Meio Ambiente — CMA -, onde foi
declarado prejudicado devido a aprovagao da Lei n® 13.887, de 17 de outubro de
2019, que apresenta os mesmos objetivos do Projeto em tela.

Il - ANALISE

Compete a Comissao de Agricultura e Reforma Agraria opinar
sobre os temas dispostos no art. 104-B do Regimento Interno do Senado
Federal, temas que incluem, em seu inciso Il, planejamento, acompanhamento
e execucgao da politica agricola e fundiaria. Por ser de analise em decisao
terminativa, cabe a CRA se manifestar sobre os aspectos de constitucionalidade,
de juridicidade — nela incluidos os aspectos de técnica legislativa — e de mérito
do PL n°® 3.687, de 2019.

A Proposigao é formal e materialmente constitucional, e dispbe
sobre matérias de competéncia legislativa concorrente entre Unido, Estados e
Distrito Federal, como florestas, conservacao da natureza, defesa dos recursos
naturais e protecdo do meio ambiente - art. 24, inciso VI da Constituicado Federal
— CF. Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria, e é legitima a
iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da Lei Maior.
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Tampouco ha norma constitucional que, no aspecto material,
esteja em conflito com o teor da Proposicao em exame. Assim, nao se vislumbra
Obice algum quanto a constitucionalidade da medida. Nao se verifica, outrossim,
vicio de juridicidade.

N&o obstante meritorio, o Projeto em analise deve, contudo, ser
considerado prejudicado, em consonancia com o que ja deliberou a Comisséo
de Meio Ambiente. Com o advento da Lei n° 13.887, de 17 de outubro de 2019,
ja se estabeleceu que a inscricdo no CAR é obrigatéria e por prazo
indeterminado para todas as propriedades e posses rurais, bem como que a
inscricdo do imével rural no CAR é condicdo obrigatéria para a adesdo ao
Programa de Regularizagdo Ambiental — PRA -, que deve ser requerida em até
dois anos.

Especificamente, a Lei n° 13.887, de 2019, prevé que os
proprietarios e possuidores dos iméveis rurais que os inscreverem no CAR até o
dia 31 de dezembro de 2020 terdo direito a adesdo ao PRA. Assim, além de
definir a perenidade da inscricdo no CAR, a Lei n° 13.887, de 2019, estabelece
uma data mais exequivel e eficaz para adesao ao PRA, diferentemente do limite
previsto na proposicao, que é 31 de dezembro de 2019.

Por ultimo, note-se que o estabelecimento de uma data limite
para as instituicdes financeiras concederem crédito agricola aos proprietarios de
imoveis rurais que estejam inscritos no CAR, conforme propde o PL na alteragao
que faz ao paragrafo unico do art. 78-A da Lei n° 12.651, de 2012, ndo é
consentanea com o fato de o CAR ter se tornado um registro permanentemente
aberto.

A redagao atual, trazida pela Lei n® 13.887, de 2019, prorroga,
também indefinidamente, o prazo para as instituicdes financeiras concederem
crédito agricola, bastando, para tanto, que o imével esteja inscrito no Cadastro.
Dessa forma, torna o instrumento crediticio harmdnico com o instrumento
cadastral, favorecendo a aplicagcao coerente da Lei Florestal e o alcance de suas
pretensoes.
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Ilh-VvoTO

Pelo exposto, somos pela declaragao de prejudicialidade do PL
n°® 3.687, de 2019.

Sala da Comissao em, de de 2024

Senador ALAN RICK, Presidente

Senador LUIS CARLOS HEINZE, Relator

csc
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n® 3.687, de 2019, do Senador
Randolfe Rodrigues, que alteraa Lein®12.651, de
25 de maio de 2012 (Novo Codigo Florestal) para
dispor sobre o CAR e ampliar o prazo de inscrigdo
obrigatoria dos produtores rurais.

Relator: Senador STYVENSON VALENTIM

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Meio Ambiente (CMA) o
Projeto de Lei n° 3.687, de 2019, do Senador Randolfe Rodrigues, que altera
aLein®12.651,de25 demaiode 2012 (Novo Codigo Florestal) para dispor
sobre o CAR e ampliar o prazo de inscrigdo obrigatoria dos produtores
rurais.

A proposicao altera trés pontos importantes do Cddigo
Florestal. O primeiro ¢ tornar o Cadastro Ambiental Rural (CAR) um registro
permanentemente aberto, sem data limite para nele aderir.

O segundo ¢ estabelecer que a adesdao ao Programa de
Regularizagdo Ambiental (PRA) devera ser solicitada pelo proprietario ou
pelo legitimo possuidoraté 31 de dezembro de 2019. A proposi¢do mantém
a obrigatoriedade de inscrigdo no CAR para que se faga jus a essa adesao.

E o terceiro ¢ estabelecer que, para os produtores rurais
beneficiarios do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), o prazo limite para concessao de crédito agricola por
parte de instituigdes financeiras sera 31 de dezembro de 2020.

De acordo com a clausula de vigéncia, a lei resultante entrara
em vigor na data de sua publicagdo.
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Em sua justificacdo, o Senador Randolfe Rodrigues lembra que
o CAR ¢ um cadastro com fins de monitoramento e gestdo ambiental e,
portanto, deve constituir uma base de dados de carater dindmico ¢ com o
maximo de informagdes possivel, que possair sendo modificada a medida
que novos iméveis sdo criados, seja por desmembramento ou fusdo de
imdveis anteriormente existentes na base, seja por inclusdo de novos imoveis
que nela ndo constavam. Nas palavras do autor,

Como a redagdo orignal da lei, de forma equivocada,
estipulava um prazo maximo para adesdo ao CAR, e ndo ao PRA, o
projeto conserta essa distor¢do e deixa claro que, embora seja
possivel realizar o cadastro a qualquer tempo, aqueles que queiram
se beneficiar das condicdes especiais de regularizacdo estipuladas no
Capitulo XIII devem se inscrever no CAR até uma data determinada,
que estamos estipulando como 31 de dezembro de 2019.

A matéria foi distribuida a CMA, e seguird para a apreciagao
terminativa da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a este colegiado, nos termos do art. 102-F do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre assuntos pertinentes a
defesa do meio ambiente, especialmente conservagdo da natureza e defesa
do solo, dos recursos naturais, das florestas, da fauna, da flora e dos recursos
hidricos. Em tltima analise, ¢ disso que trata o PL n° 3.687, de 2019.

A proposicdo buscatornar o CAR um registro permanentemente
aberto. Mas, ao mesmo tempo, ndo descuida de estabelecer um prazo para

inscricdo no PRA dos iméveis rurais que tenham passivos ambientais. Essa
data limite €, nos termos do PL n° 3.687, de 2019, 31 de dezembro de 2019.

Dessa forma, a iniciativa salvaguarda o espirito da nova Lei de
Prote¢do da Vegetagdo Nativa ao manter o principal efeito do Programa de
Regularizagdo Ambiental, que ¢ justamente o de recuperar os passivos
ambientais das propriedades rurais, a0 mesmo tempo em que assegura a
possibilidade de atualizacio do CAR, o que contribuird para a
aperfeicoamento do sistema e para a formulagao de politicas publicas mais
eficazes.
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Cumpre-nos, no entanto, ponderar que a pretensdo do PL
n® 3.687, de 2019, ja foi alcangada com o recente advento da Lei n°® 13.887,
de 17 de outubro de 2019. De fato, essa lei, fruto da conversao da Medida
Proviséria n° 884, de 2019, traz uma redacdo praticamente idéntica a da
proposicao em apre¢o. Vejamos:

1) estabelece que a inscrigao no CAR ¢ obrigatdria e por prazo
indeterminado para todas as propriedades e posses rurais;

2) dispde que a inscricdo do imovel rural no CAR ¢ condigao
obrigatoria para a adesao ao PRA, que deve serrequerida em
até 2 (dois) anos.

Especificamente, a Lei n° 13.887, de 2019, prevé que os
proprietarios e possuidores dos imoveis rurais que os inscreverem no CAR
até¢ o dia 31 de dezembro de 2020 terdo direito a adesdo ao Programa de
Regularizacdo Ambiental.

Assim, além de definir a perenidade dainscrigao no CAR, a Lei
n°® 13.887, de 2019, estabelece uma data mais exequivel e eficaz para adesao
ao PRA, diferentemente do limite previsto na proposi¢ao, que ¢ 31 de
dezembro de 2019.

Por ultimo, note-se que o estabelecimento de uma data limite
para as instituigdes financeiras concederem crédito agricola aos proprietarios
de imoveis rurais que estejam inscritos no CAR, conforme propde o PL na
alteracdo que faz ao paragrafo tnico do art. 78-A da Lei n° 12.651, de 2012,
nao ¢ consentanea com o fato de o CAR ter se tornado um registro
permanentemente aberto. A redagdo atual, trazida pela Lei n® 13.887, de
2019, prorroga, também indefinidamente, o prazo para as instituicoes
financeiras concederem crédito agricola, bastando, para tanto, que o imovel
esteja inscrito no Cadastro. Dessa forma, torna o instrumento crediticio
harménico com o instrumento cadastral, favorecendo a aplicagdo coerente
da Lei Florestal e o alcance de suas pretensoes.

Portudo isso e a despeito do mérito da iniciativa, verificamos a
incidéncia da previsdo regimental de declaragdo de prejudicialidade, em
virtude do prejulgamento da matéria pelo Plenario, prevista no inciso II do
art. 334 do Regimento Interno do Senado Federal.
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I - voToO

Considerando o exposto, votamos pela declaracao de
prejudicialidade do PL n° 3.687, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 3, DE 2020

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o Projeto de Lei n° 3687, de
2019, do Senador Randolfe Rodrigues, que Altera a Lei n? 12.651, de
25 de maio de 2012 (Novo Cédigo Florestal) para dispor sobre o CAR e
ampliar o prazo de inscricao obrigatdria dos produtores rurais.

PRESIDENTE: Senador Fabiano Contarato
RELATOR: Senador Styvenson Valentim

05 de Fevereiro de 2020
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3687/2019)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO DE MEIO
AMBIENTE APROVOU O RELATORIO DO SENADOR STYVENSON
VALENTIM QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA COMISSAO DE
MEIO AMBIENTE PELA PREJUDICIALIDADE DO PROJETO DE LEI N¢
3687 DE 2019.

05 de Fevereiro de 2020

Senador FABIANO CONTARATO

Presidente da Comissao de Meio Ambiente
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PROJETO DELEI N2 DE 2019

Altera a Lei n? 12.651, de 25 de
maio de 2012 (Novo Cddigo
Florestal) para dispor sobre o CAR
e ampliar o prazo de inscricdo
obrigatdria dos produtores rurais.

Art. 12 A Lein2 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

§ 32 A inscricdo no CAR sera obrigatdria para todas as propriedades e posses
rurais, podendo sua adesdo ser requerida a qualquer tempo. (NR)

§ 22 Ainscrigdodo imével rural no CAR é condigdo obrigatdria para a adesdo
ao PRA, a qual deverd ser solicitada pelo proprietario ou legitimo possuidor até
31 de dezembro de 2019. (NR)

Paragrafo Unico. Para os produtores rurais beneficiarios do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF o prazo de que trata o
caput serad 31 de dezembro de 2020. (NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A redacdo ora proposta para a Lei Federal 12.651 de 25 de maio de 2012 corrige
um ponto contraditério da Lei ao declarar que a adesdo ao Cadastro Ambiental Rural -
CAR podera ser requerida a qualgquer tempo (conforme nova redag¢do dada ao art. 29,
§32). O CAR é um cadastro com fins de monitoramento e gestdo ambiental e, portanto,

I Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 3687 de 2019.
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deve ser uma base de dados de cardter dinamico e com o maximo de informagdes
possivel, que possa ir sendo modificada a medida em gue novos imdveis sdo criados,
seja por desmembramento ou fusdo de imdveis anteriormente existentes na base, seja
por inclusdo de novos imdveis que nela ndo constavam. O interesse do Estado e da
sociedade é que 100% da malha fundiaria rural esteja incluida no CAR, para que assim
seja possivel ter dados para formulacdo de politicas publicas e se possa fazer um
monitoramento efetivo da cobertura de vegetagdo nativa na paisagem rural.

O espirito da Lei, no entanto, é induzir a regularizagdo ambiental dos imdveis
rurais, sendo a inscricdo no CAR um meio para se atingir essa finalidade. Por isso ela
criou um Programa de Regularizagdo Ambiental — PRA, que oferece beneficios aqueles
que a ele aderirem até certa data. Como a redagdo original da lei, de forma equivocada,
estipulava um prazo maximo para adesdo ao CAR, e ndo a PRA, o projeto conserta essa
distorcdo e deixa claro que, embora seja possivel realizar o cadastro a qualquer tempo,
aqueles que queiram se beneficiar das condi¢cdes especiais de regularizacdo estipuladas
no Capitulo Xlll devem se inscrever no CAR até uma data determinada, que estamos
estipulando como 31 de dezembro de 2019. Dado que, em sua redagao original, o prazo
para inscricdo era de até dois anos apds a disponibilizacdo publica do sistema, o qual
venceu em maio de 2016, tendo sido prorrogado sucessivamente até dezembro de
2018, julgamos que o prazo ora estabelecido esta bastante adequado.

Cumpre lembrar que, segundo dados oficiais (Servico Florestal Brasileiro) até 30
de abril de 2019, ja foram cadastrados 5,8 milhdes de imdveis rurais, totalizando uma
area de 484.921.884 hectares inseridos na base de dados do sistema. Isso significa que
a quasetotalidade da area passivel de cadastramento ja foi incluida no CAR (em diversos
estados os dados oficiais apresentam mais de 100% de cobertura) e mais imoveis,
inclusive, do que consta no Censo Agropecuario de 2017, cujos dados preliminares
apontam para 5.072.152 estabelecimentos.

Portanto, mesmo considerando os erros inerentes a um sistema autodeclaratério,
impossivel ndo concluir que, se ndo todos, pelo menos a imensa maioria dos produtores
rurais ja se inscreveram no CAR, ndo havendo razao para novos adiamentos de prazo
para além do proposto neste projeto. Com a reda¢do dada, a adesdo ao PRA também
poderd ocorrer a qualquer tempo, mas aqueles que buscarem a regularizacdo apds a
data limite ndo poderdo fazer jus aos beneficios estabelecidos na lei, o que é coerente
com todos os demais programas do género na area fiscal.

Por fim, dado que os pequenos produtores tém condicdes econdmicas mais
vulnerdveis e, em muitos casos, dependem da acdo proativa do Poder Publico para
poderem se inscrever no CAR (art.53, paragrafo Unico da lei), propomos que,
exclusivamente para esse publico, serd prorrogado o prazo limite a partir do qual as
instituicdes bancarias ndo concederdo mais crédito rural ao produtor cujo imével ndo
esteja no CAR. Com isso, preserva-se uma das grandes conquistas da Lei, que é a
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restricdo de crédito a quem nao tiver interesse na regularizagdao ambiental, o que javem
produzindo efeitos positivos, sem, no entanto, prejudicar os pequenos produtores
dependentes da a¢do do Estado, que terdo mais tempo para poderem ingressar no CAR
e, até 13, ndo ficardo privados de crédito.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
REDE/AP
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PROJETO DE LEI
N° 3687, DE 2019

Altera a Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012 (Novo Cédigo Florestal) para dispor sobre o
CAR e ampliar o prazo de inscricao obrigatdria dos produtores rurais.

AUTORIA: Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP)
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®12.651, de 25 de Maio de 2012 - Cédigo Florestal (2012) - 12651/12

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2012;12651
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Gabinete do Senador Jaime Bagattoli

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, em decisio terminativa, sobre o Projeto
de Lein® 3.206, de 2024, do Senador Eduardo Girao,
que confere ao municipio de Jaguaribe, no estado do

Ceara, o titulo de Capital Nacional do Queijo
Coalho.

Relator: Senador JAIME BAGATTOLI

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA), para decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 3.206, de 2024, do
Senador Eduardo Girdo, que confere ao municipio de Jaguaribe, no estado do
Ceara, o titulo de Capital Nacional do Queijo Coalho.

A proposicao contém dois artigos. O art. 1° institui a homenagem,
tal como consta na ementa do projeto. Ja o art. 2° dispde que a lei entra em
vigor na data de sua publicacao.

Na justificacdo, o autor ressalta a sélida tradi¢do historica e
cultural do municipio de Jaguaribe na producdo de queijo coalho, um dos
produtos mais emblematicos e representativos da rica culinaria nordestina.
Destaca-se também que a outorga do titulo de Capital Nacional do Queijo
Coalho constitui um relevante reconhecimento da importancia econdmica dessa
atividade, tanto para o municipio quanto para o estado do Ceara.

A matéria foi distribuida para a apreciagdo exclusiva e terminativa
da CRA e nao recebeu emendas.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 104-B, incisos III, IV e XXI, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CRA apreciar matérias que versem
acerca de agricultura, pecudria e abastecimento; agricultura familiar e
seguranga alimentar; e outros assuntos correlatos, respectivamente.

Tendo em vista o carater exclusivo da distribuicdo a CRA, cabe a
esta Comissdo apreciar também os requisitos de constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da proposi¢do. Quanto a esses aspectos, nada ha
que se opor ao projeto em analise.

No que respeita a constitucionalidade, a proposi¢do obedece aos
requisitos constitucionais formais para a espécie normativa € ndo afronta
dispositivos de natureza material da Carta Magna.

Quanto a juridicidade, a matéria nao afronta o ordenamento
juridico nacional, especialmente no que tange a técnica legislativa, nao havendo
qualquer Obice ao texto do projeto, que esta de acordo com as normas
estabelecidas pela Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispoe sobre a elaboracdo, a redacgdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis.

Sendo assim, o projeto de lei em questdo atende aos aspectos de
natureza constitucional, técnica e juridica.

No que concerne ao mérito, reiteramos nossa posicao favoravel ao
projeto, enaltecendo a notavel singularidade de Jaguaribe, que se encontra
situado no dmago da caatinga cearense. O municipio se destaca como um
auténtico celeiro de tradigdes e sabores, notoriamente reconhecido pela
exceléncia na produgdo do queijo coalho, icone da rica e diversificada cultura
gastrondmica nordestina.

O queijo coalho, cuja versatilidade e paladar galante o tornaram
um verdadeiro patrimonio imaterial, transcende as barreiras regionais e
conquista adeptos em distintos rincdes do Brasil e do exterior. E,
inegavelmente, uma iguaria que tem a capacidade de evocar memodrias e
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experiéncias, tornando-se uma parte intrinseca do cotidiano e das festividades
que permeiam a cultura jaguaribana.

Ademais, a relevancia do queijo coalho na formagao da identidade
cultural do povo jaguaribano ¢ impossivel de ser subestimada. Figura-se como
elemento essencial nas festividades locais e se torna protagonista em eventos
que celebram a gastronomia regional, engajando a comunidade e instigando a
valorizagdo dos costumes ancestrais. As feiras e festivais dedicados a essa
iguaria reforcam lagos comunitarios e apresentam-se como plataforma para a
disseminacdo do conhecimento sobre modos de producdo que mesclam
técnicas tradicionais com inovagdes contemporaneas.

A produg¢do do queijo coalho em Jaguaribe transcende, assim, o
simples ato de fabricagdo de um produto alimentar; configura-se como
importante atividade econdmica que garante o sustento de inimeras familias,
promovendo a inclusdo social e o fortalecimento da economia local. O queijo
coalho ¢, portanto, uma forca propulsora que fomenta o desenvolvimento
econdmico e, em consequéncia, a dignidade da vida de seus produtores.

No contexto atual, em que ha crescente valorizagdo da cultura
alimentar e urgente necessidade de se promover praticas de desenvolvimento
sustentavel, faz-se imperativo reconhecer oficialmente Jaguaribe como a
Capital Nacional do Queijo Coalho. A outorga desse prestigioso titulo
celebraria as tradi¢des locais e consolidadas, e atuaria como um importante
incentivo a preservacdo das técnicas artesanais de producdo, que sao
fundamentais para a perpetuagao do saber tradicional.

Tal reconhecimento, além de honroso, promoveria uma maior
visibilidade para a producdo local, instigando um fluxo turistico que
potencializaria a economia regional. A valorizagdo do queijo coalho poderia
também propiciar parcerias entre o setor publico e privado, ao incentivar o
comércio local, e, consequentemente, ao promover o desenvolvimento
equilibrado, socialmente inclusivo e ecologicamente sustentavel.

Portanto, a concessao do titulo de Capital Nacional do Queijo
Coalho ao municipio de Jaguaribe ¢ uma justa e necessaria homenagem, que
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glorifica o papel da producao artesanal na vida dos cidadaos e que representa
um passo fundamental para a preservacdo da cultura e das tradicdes que nos
conectam a nossa identidade nacional.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n° 3.206, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Confere ao municipio de Jaguaribe, no estado do
Ceard, o titulo de Capital Nacional do Queijo
Coalho.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica concedido ao municipio de Jaguaribe, no estado do
Ceara, o titulo de Capital Nacional do Queijo Coalho.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O municipio de Jaguaribe, localizado no estado do Ceara, possui
uma tradi¢do histérica e cultural profundamente enraizada na producao de
queijo coalho, um dos produtos mais emblemadticos e representativos da
culinaria nordestina. Este alimento, que carrega consigo a identidade cultural
da regido, ¢ produzido artesanalmente em Jaguaribe hd véarias geragdes,
tornando-se um verdadeiro simbolo da economia local e da cultura do sertdo
cearense.

A producgdo de queijo coalho em Jaguaribe ndo se destaca apenas
pela quantidade, mas também pela qualidade excepcional e pelo
reconhecimento que o produto alcangou em diversos mercados, dentro e fora
do estado do Ceard. O municipio conta com uma cadeia produtiva robusta, que
vai desde a criacao de gado leiteiro adaptado ao semiarido, até o processamento
artesanal do leite e a comercializagdo do queijo em feiras e mercados locais e
regionais.

Além disso, Jaguaribe se destaca por abrigar eventos culturais e
gastronomicos que celebram o queijo coalho, promovendo a cultura local e
atraindo turistas e apreciadores do produto de diversas partes do Brasil. A
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Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

concessao do titulo de Capital Nacional do Queijo Coalho ao municipio de
Jaguaribe ¢ uma forma de reconhecer e valorizar a importancia econdmica,
cultural e social dessa atividade para o municipio e para o estado do Ceara.

Ao conceder este titulo, o Congresso Nacional estara ndo apenas
homenageando o municipio de Jaguaribe, mas também incentivando o
fortalecimento da produgdo de queijo coalho como uma importante fonte de
renda e de identidade cultural, promovendo o desenvolvimento sustentavel da
regido e a preservacao das tradi¢des locais.

Portanto, considerando a relevancia histérica, economica €
cultural do municipio de Jaguaribe na produgdo de queijo coalho, solicitamos
aos pares apoio para a aprovacgao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO GIRAO

1/2024-08021
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