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PARECER

A CONFEDERACAO BRASILEIRA DE FUTEBOL (CBF)
nos consulta sobre as inconstifucionalidades da Medida Provisoria 671 de 19 de margo
de 2015, que ja foi objeto de exame pela propria consulente, cuja manifestagio publica

segue abaixo transcrita:

“Algumas razbes para se modificar a Medida Proviséria n°
671:

A Confederagdo Brasileiva de Futebol (CBF) é favordvel a
contrapartidas para o refinanciamento das dividas dos clubes
de futebol, com énfase na modernizagdo da gestdo, pagamentos
em dia, administra¢do financeira responsavel, rigido controle
or¢amentdario e ajuste fiscal e trabalhista.

Prova disso é a inclusdo, no regulamento do Campeonato
Brasileiro das séries A, B ¢ C de 2015, do artigo que instaura o
Fair Play Trabalhista. Entretanto, em que pese seu apoio
irrestrito as medidas para a melhoria de nosso fittebol, ¢ CBF
ndo pode deixar de registrar sua conirariedade ao texto atual
da Medida Proviséria (MP) N° 671, de 19 de margo de 2015.

A fim de levar informagdo ao torcedor brasileiro e & sociedade
em geral, a CBI lista alguns motivos que apontam para «
necessidade de revisdo do texto da MP 671:

1) Caso a Medida Proviséria n® 671 seja convertida em lei com
o lexto atual, os Clubes que aderirem ao refinanciamento
poderdo ficar impedidos de participar de campeonatos se
ocorrer um dos dois seguintes fatores: (i) ndo conseguirem
obter a CND — certiddo negativa de débitos ou (i) as
Assembleias Gerais das Federacées ¢ da CBF ou seus
Conselhos Técnicos ndo aprovarem a alferacéio dos estatutos e
regulamentos de tais entidades. Em relagdo & CND, o paralelo
que se utiliza é com as empresas que queiram participar de

r

licitagdes, hipotese em que tal documento é indispensdvel.
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Ocorre que se wma empresa ndo obtiver a CND e, por
consequéncia, ndo conseguir participar de licitagdes com o
Poder Publico, ela poderd se relacionar comercialmente com
fodo o restante do mercado. O clube, ao contrdrio, se néio
obtiver a CND ficard completamente impedido de exercer suas
atividades, pois ndo poderd disputar nenhum campeonato. £ o
que determinag o art. 5° inciso V, alinea “b” da Medida
Provisoria.

Em relagdo a alteragdo de estatutos e regulamentos, tal medida
ndo pode ser aplicada em dmbito administrativo pelos gestores
das entidades de administragdo do desporto, pois dependem de
aprovagdo de orgdos colegiados, como as Assembleias Gerais e
os Conselhos Técnicos. Assim, os clubes que aderirem ao
refinanciamento poderdo ficar impedidos de participar das
competicdes, caso a Assembleia Geral da entidade de
administragdo do desporto ndo aprove eventual alteracdio
estatutaria exigida pela MP ou se os Conselhos Técnicos niio
aprovarem as exigéncias relativas aos regulamentos gerais das
compelicies.

Nesse particular, merecem especial atengdo as exigéncias de
representacdo da categoria de atletas no dmbifo dos orgéos e
conselhos técnicos incumbidos da aprovagdo de regulamentos
das competicdes (art. 5° inciso Il) e a participagiio de atletas
nos colegiados de dire¢do e na eleicio para os cargos das
entidades de administragdo do desporto (art. 5° inciso IV,
alinea “b”). Isso porque os atletas ndio retinem condigbes legais
nem estatutdrias para integrar tais orgdos colegiados. A
Assembleia Geral da CBF é composta pelas Federagdes e pelos
Clubes participantes da Série A. As Assembleias Gerais das
Federagdes sdo compostas pelos Clubes a estas filiados. Nesse
confexto, os atletas seriam corpos estranhos & entidade e sua

parficipagdo nos drgdos colegiados poderia até  mesmo
acarretar a nulidade das decisbes. De se observar, ainda, a
enorme distorgdo que seria causada, pois cada atleta integrante
do orgdo colegiado teria paridade de votos com os clibes. Ou
seja, um atleta teria dirveito de voto igual a um Clube que
comporta e congrega centenas de atletas.

Trata-se de flagrante afronta ao principio da liberdade de
associagdo preconizado no art. 3°, inciso XVII, da Constitui¢éo
Federal
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2) Outra peculiaridade da MP 671, estabelecida no art. 5°
inciso Vi, é a determinagdo para que as entidades de
administragdo do desporto estendam «a todos os clubes
participantes das competi¢des os rigores direcionados pela MP
aos clubes que aderirem ao refinanciamento, mediante a edicéio
de normas nos regulamentos gerais das competicoes.

Caso a entidade de administragdo assim néio proceda, os clubes
aderentes ficardo privados de participar das referidas
compelicdes. Isso significa dizer que, se wm clube aderir ao
refinanciamento, a iinica hipdlese deste clube seguir nas
competicdes serd mediante a extensdo dos efeitos do art. doda
MP a todos os demais clubes participantes.

As regras restritivas constantes da MP 671/15, especialmente
no que tange ao temipo de mandato, & composigdo do corpo
direfivo (integragdo de segmento especifico, a saber, dos
atlefas) e manejo de recursos financeiros constituem
extravasamento da competéncia legislativa da Unido; implicam
a substitui¢dio da vontade associativa pela vontade legislativa
(lato sensu), indicando wum dirvigismo estatal estatutdrio

constitucionalmente inaceitcvel.

Como se estender a quem ndo se beneficia de programa de
parcelamento fiscal contrapartidas que deveriant ser destinadas
apenas aos aderentes, prejudicando aqueles que foram bem
administrados  ou que se encontram em situagdo de
regularidade, por jd terem aderido a outros programas de
refinanciamento do Governo Federal? Onde estd a isonomia?

O alcance das modificagdes que se pretende implantar com a
MP 671/15 ndo se cinge, na prdatica, apenas das entidades
esportivas que venham a se inserir no modelo de financiamento
e dirigismo da medida proviséria. Todo o sistema estruturado
atualmente para o futebol profissional acaba sendo atingido,
direta ou indiretamente, por meio da negativa de que entidades
esportivas opiantes do parcelamento financeiro permanecan
integrando-o, caso o sistema como um todo néio se curve as
deliberagdes da MP, seja, ato continuo, pelo desmantelamento
de fodo o sistema atual.
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As  competi¢des serdo impactadas em sen nimero de
participantes e, sobrefudo, em sua organizagéo. Importante
notar  que os maiores prejudicados serdo os  direitos
relacionados & promogéo social de formas de lazer e, ainda, as
proprias entidades esportivas em dificuldades financeiras, que
se agravardo pela exclusdo que lhes é imposta quanto ao
sistema atual, que envolve campeonatos ndio apenas nacionais,
mas também regionais e internacionais. Isso representaria
verdadeira  exclusdo dos clubes ou apequenamento e
marginalizagdo de  competicdes, que reuniriam apenas
parcialmente os clubes, desprovidas de critério técnico,
separando em campeonatos distintos tradicionais competidores.

3) Outro aspecto que merece atengdo especial é o conjunto de
condutas exigidas pela MP aos clubes que pretendam obter o
refinanciamento, bem como o prazo definido para a adesdo ao
parcelamento. Os clubes deverdo fazer a confisséo irrevogdvel e
irretratavel dos débitos, desistir de impugnagées, recursos,
agles e defesas, além de renunciar a quaisquer alegagbes de
direitos, no prazo de 90 dias.

Porém, ndo ha nenhuma garantia de aprovagéo final da MP e
sua conversiio em lei. Isso significa que os clubes podem ter
desistido, renunciado, confessado e consolidado seus débitos em
larga escala, tornando-os liquidos, certos e exigiveis, sem obter
o parcelamento almejado.

4) No tocante as entidades internacionais, a CONMEBOL ¢ a
FIFA, como se sabe, ndo estdo sujeitas & legislacio brasileira e,
portanto, ndo estariam subordinadas & MP. Ocorre que, pelo
fexto atual, caso tais entidades ndo sigam as regras
estabelecidas pela MP, o clube que aderir ao refinanciamento
estard automalicamente proibido, por lei, de participar de
campeonatos infernacionais promovidos por fais entidades,
como a Copa Libertadores da América, Copa Sul-Americana,
Recopa Sul-Americana, Copa Suruga e Mundial de Clubes.

Além disso, a MP 671, sob a nomenclatura de “equiparacdo”,
estabelece verdadeira sobreposi¢io de wna liga & entidade de
administragdo do desporto, o que caracteriza infracdo ao
sistema internacional do futebol. A intervengdo de governos em
entidades nacionais de administragdo do futebol viola as
normas da FIFA,
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Nos dois casos, os clubes nacionais e a Sele¢dio Brasileira
Sicariam sujeitos a sangdes que vio da perda do direito
Jederative dos atletas vinculados as agremiagdes qite disputtent
uma nova liga até a impossibilidade de participagéio de clubes
nacionais e da  Selegdo  Brasileira em  competices
internacionais, como a Copa Libertadores da América, Mundial
de Clubes, Copa América, Copa das Confederagdes e até da
Copa do Mundo.

5) O clube que aderir & MP 671 poderd ficar impedido de
participar de campeonatos que geran relevantes receitas, conio
direifos de transmissdio, patrocinios e bilheteria, fontes
indispensdveis ao cumprimento de seus contratos e ao
pagamento das proprias parcelas do refinanciamento.

Ou seja, a Medida Proviséria, que parcela as dividas, poderd
impedir que os clubes consigam saldd-las. Imporiante lembrar
que os clubes terdo que conviver com wma nova realidade de
gestdo, enfrentando todo o passivo tributdrio e trabalhista,
paralelamente  ao  pontual  cumprimento das  obrigacdes
correntes de toda espécie.

E, isso, sem qualquer aumento de receita e sem a garantia da
manutengdo dos recursos ja disponiveis, pois nenhum cliube estd
imune, por exemplo, ao descenso de divisdo. Um eventual
rebaixamento pode impor a um clube a perda de receitas de até
90%, se considerada a queda para a Série B, e de 100%, em
caso de queda para a Série C.

6) A MP 671 demonstra desconhecimento em relagdo a
realidade financeira do futebol brasileiro, em que competi¢des
sdo deficitdrias e consomem subsidios e subvengdes da CBF em
valor que chegou a quase RS 100 milhdes no ano de 2014.

A CBF cumpre, portanto, um papel fundamental na manutengdo
de empregos, na ocupagdo de jovens em prdticas desportivas
sauddveis, no enfretenimento das familias em todo o pais, enfim,
na pratica da cidadania,

Quem vai sustentar as séries B, C e D do Campeonato
Brasileiro, Copa do Brasil Sub-17, Copado Brasil Sub-20, Copa
Verde e imimeras competicdes estaduais, todas deficitdrias?




PEDRO TRENGROUSE LAIGNIER DE SOUZA
PROFESSOR DE DIREITO DESPORTIVO DA FGV

Imagina-se uma liga que cuide apenas da Série 4 do
Brasileirdio, lucrativa, ou que realize também todas essas
compelicOes deficitdarias, que retinem mais de 200 clubes ¢
cerca de 4.500 atletas de todo o Brasil?

7) No que concerne aos aspectos prdticos, a MP 671 permite ao
Executivo Federal uma ingeréncia inaceitdvel na gestdo das
receitas dos clubes. Isso porque, pelo ari. 8° da MP, os clubes
serdo obrigados «a indicar uma instituiciio  financeira
centralizadora para receber, com exclusividade, todas as suas
receitas e movimeniagoes financeiras, incluindo os pagamentos
de patrocinadores, direifos de televisionamento, ete. Os clubes
deverdo, ainda, outorgar plenos poderes & instituicdo
Jfinanceira, para que fransfira mensalmente os recursos de suas
respectivas contas «os enfes credores, independentemente de
qualquer intercorréncia.

8) Por fim, importante registrar que o texto atual da Medida
Provisoria 671, além de atropelar inmimeros principios do
Estado  Democrdtico  de  Direito, estd  eivado de
inconstitucionalidades. O art. 217 da Constitui¢iio Federal estd
sendo flagrantemente violado. Isso porque, ao imiscuir-se eni
assuntos interna corporis das entidades esportivas, o texto da
MP fere de morte o referido dispositive constitucional. Além
disso, incongruéncias e antijuridicidades permeiam o texto da
MP. Como se admitir, por exemplo, o estabelecimento de um
felo - no caso, 70% (sefenta por cento) da receita bruta anual -
para as despesas dos clubes com a folha de pagamento e
direifos de imagem dos atletas profissionais de futebol? Se o
clube empregador quer destinar 60, 70 ou 80% de sua receita
para fazer frente a tais obrigagdes, quem tem que decidir isso ¢
o clibe e ndo a MP,

Como se admitir que o clube seja obrigado a investir numa
atividade que ndo esteja necessariamente entre suas aptidoes e
prioridades ou que ndo infegre sua esfera de inferesses, em
Hagrante afronta aos incisos Il e IV do art. 217 da Constituigdo
Federal?

A clausula constitucional da autonomia desportiva consfitui um
direito  fundamental; a ela estd agregada «a garantia
institucional das entidades esportivas. Ambas concretizam-se
pela liberdade de organizagdo e funcionamenio das associagdes
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e enfidades desportivas; o seu alcance constitucional inibe «
produgdo de leis (lato  sensu), cujo conteiido seja
tendencialmente o de substituir ou obstar as deliberacdes
internas, o que mafterializa a  infromissdo  estatal
inconstitucional. A competéncia legislativa da Unido, em
matéria de desporto, se restringe & criagdio de normas gerais,
sem ser interventiva em assunfos interna corporis, pertinentes
ao funcionamento e organizagiio das entidades desportivas; as
regras gerais estatutdrias inscritas no Codigo Civil configuram
unt limite mdximo constitucionalmente aceitdvel, ao prever
roupagem juridica das entidades desportivas e ao prescrever
pautas minimas a serem deliberadas na configuracéo dos
estatutos. Ademais, he wum dever imposto ao Estado de fomentar,
garantir e tutelar o sistema do desporto. E sob este prisma que o
tema deve ser abordado; regras de compliance e accountability,
especialmente no manejo de verbas relacionadas ao Poder
Publico, serdo sempre bem-vindas, mas néo podem significar o
descarte do sistema constitucional brasileiro”.

I - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

A Medida Proviséria em andlise padece de vicio de
inconstitucionalidade formal porque a edi¢do de Medidas Provisérias com forca de lei
pelo Poder Executivo apenas se legitima quando presentes, cumulativamente, os
requisitos constitucionais de relevincia e urgéneia previstos no art. 62, caput, da

Counstitui¢do Federal.

Embora a matéria tratada pela Medida Proviséria 671 seja
inegavelmente relevante, ndo se encontra presente o requisito constitucional da
urgéneia, que justificaria a nfio observAncia do processo legislativo ordinario
determinado pela Constituigdo ¢ o consequente manejo do instituto da Medida

Provisoria.

O exercicio da fungfio de legislar compete ao Poder Legislativo.
Apenas excepcionalmente, por via de excegio, admite-se a edigfio, ainda assim a titulo
provisério, de ato normativo com forga de lei pelo Poder Executivo: a Medida

Proviséria, prevista no art, 62 da Constituigho Federal, que, conforme expressa previsgo
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constitucional, o Presidente da Republica estd autorizado a estatuir em fungio da

relevancia e urgéncia da inovagiio legislativa.

No caso em tela, ¢ manifesto que nfo estd presente o requisito
constitucional da urgéncia. A prépria exposi¢fio de motivos que acompanha a Medida
Provisoria (exposi¢do de motivos interministerial n° 9/2015/ME/MF/AGU, de 19 de
margo de 2015), firmada pelos Ministros de Estado do Esporte e da Fazenda, e, ainda,
pelo Ministro de Estado Advogado Geral da Unifo, relata que a proposta de Medida
Proviséria entdo submetida & Presidente da Repiiblica foi “resultado de wum longo

periodo de oitivas, debates e avaliagdes técnicas™.

Ora, se o proprio Poder Executivo se permitiu um “fongo
periodo de oitivas, debates e avaliagdes técnicas”, no seio dos Ministérios envolvidos
com a elaboraciio da proposta de Medida Provisoria, antes da ediciio do diploma

pela Presidente da Repiiblica, € porque nio havia urgéncia!

Nesse contexto, o cotreto teria sido a Chefe do Poder Executivo,
valendo-se da faculdade de iniciativa do processo legislativo que lhe é atribuida pelo art.
61 da Constitui¢do, submeter um projeto de lei sobre a matéria, a ser apreciado pelo

Congresso Nacional.

Curiosamente, e ao contrario do que geralmente ocorre, a
exposiglo de motivos da Medida Provisoria nada diz sobre a urgéneia constitucional da
Medida Proviséria, limitando-se a aduzir que, apés o longo periodo de maturagfo da

proposta no &mbito do Poder Executivo, verbis:

“...se viu surgiv ndio apenas a unaniniidade do entendimento de
que o futebol nacional atravessa uma fase delicada em termos
de resultados desportivos e também padece em um cendrio de
aguda adversidade econémica, fruto da combinacdo de
anacronica esfrutura gerencial, gestdo pouco profissionalizada,
auséncia de mecanismos de transparéncia e responsabilizacéo,
como também o consenso de que sdo necessdrias medidas
urgentes e inovadoras, que permitam mudanga profindas,
sustentaveis e perenes.
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3. Nesse sentido, a proposta tem por objetivo criar um novo
marco regulatdério da gestdo das entidades desportivas
nacionais, com especial atengfio aos clubes de futebol,
estabelecendo, enfre outras, normas relacionadas &
transparéncia, & garantia e aperfeicoamento do sistema de
participaglio democrdtica em sua direcdo e & responsabilidade
financeira”.

Ora, diante da confissdo de que a matéria teve um longo periodo
de gestagfio no Poder Executivo, e de que o que se busca, na realidade, é “criar um novo
marco regulatdrio na gestio das entidades desportivas nacionais”, resta claro que o
tema deveria fter sido objeto de projeto de lei, a ser debatido e votado no Congresso
Nacional antes de sua eventual conversfio em diploma normativo, por ndo estar presente

aquela urgéncia que legitimaria a edi¢do de Medida Proviséria.

Cumpre neste passo destacar que os requisitos constitucionais de
urgénceia e relevincia das Medidas Provisérias sfo condigdes para a sua validade no
ordenamento juridico, uma vez que € inconstitucional, por afronta ao art. 62 da
Constituigdo Federal, a Medida Proviséria editada quando ausente quaisquer desses dois

requisitos.

Trata-se de inconstitucionalidade formal, que, na ligio do hoje
ministro do STF, Prof. LUIS ROBERTO BARROSO, ¢ aquela que ocorre “guando
ato legislativo tenha sido produzido em desconformidade com as normas de
competéneia ou com o procedimento estabelecido para seu ingresso no mundo juridico”
(BARROSO, Luis Roberto, O controle de constitucionalidade no direito brasileiro.

Sdo Paulo: Saraiva, 2009, 3* edi¢#o, p. 26).

Embora a jurisprudéncia do STF seja restritiva quando se trate
de reconhecer vicios do processo legislativo por violagdes de normas regimentais de
cada Casa legislativa, consideradas questdes inferna corporis do Poder Legislativo, o
mesmo ndo se da quando estdio em causa as normas disciplinadoras do processo

legislativo integrantes da prépria Constitui¢iio Federal.

Se, por um lado, o mero desrespeito a normas regimentais na

tramitagdo de proposigdes legislativas ndo ¢, de ordindrio, sindicével perante o Poder
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Judicidrio, por nfio se tratar de hipdtese de inconstitucionalidade, sendo as regras
regimentais normas infraconstitucionais, por outro lado, hé plena possibilidade de
controle jurisdicional quando as normas de processo legislativo violadas sdo aquelas do

proprio texto constitucional.

A respeito da possibilidade do controle jurisdicional de
constitucionalidade das Medidas Provisérias, especificamente quanto ao atendimento
dos requisitos constitucionais de relevAncia e urgéncia, confira-se a orientacfo
jurisprudencial do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, plasmada por ocasifo do
julgamento da  MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 2.213, relatada pelo eminente Ministro CELSO DE
MELLO:

"A edi¢io de medidas provisdrias, pelo presidente da
Repuiblica, para legitimar-se juridicamente, depende, dentre
outros requisitos, da estrita observincia dos pressupostos
constitucionais da urgéncia ¢ da relevincia (CF, art, 62,
caput). Os pressupostos da urgéncia e da relevincia, embora
conceitos juridicos relativamente indeterminados e Sfluidos,
mesmo expondo-se, inicialmente, a avaliagio discriciondria do
presidente  da  Repiblica, estdo sujeitos, ainda que
excepcionalmente, ao controle do Poder Judicidrio, porque
compdent a propria estrutura constitucional que disciplina as
medidas  provisérias, gqualificando-se como  requisitos
legitimadores e juridicamente condicionantes do exercicio,
pelo chefe do Poder Executivo, da competéncia normativa
primdria que lhe foi outorgada, extraordinariamente, pela CR,
(...} A possibilidade de controle jurisdicional, mesmo sendo
excepcional, apoia-se na necessidade de impedir que o
presidente da Repiiblica, ao editar medidas provisérias, incida
em excesso de poder ou em situagiio de manifesto abuso
institucional, pois o sistema de limitacio de poderes niio
permite que prificas governamentais abusivas venham a
prevalecer sobre os postulados constitucionais que informam a
concepelio democritica de Poder e de Estado, especialmente
naquelas hipdteses em que se registrar o exercicio anémale e
arbitrdrio das fungdes estatais.” (ADI 2.213-MC, Rel. Min.
Celso de Mello, julgamento em 4-4-2002, Plenario, DJ de 23-4-
2004 — grifos de transcrigio).

Registre-se que, ao julgar questdo preliminar por ocasifio da

apreciagdo Medida Cautelar na ADI 3.090, o SUPREMO TRIBUNAI, FEDERAL,
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mesmo negando a liminar para suspender, naquele caso, os efeitos da lei questionada
(Lei 10.848/2004, relativa ao setor elétrico, e decorrente de conversio da MP 144),
entendeu que a conversiio em lei da Medida Proviséria nflo implicou em perda do objeto
da agio (na qual, se discutia, justamente, a inconstitucionalidade formal da MP),
firmando, por nove votos a dois, o entendimento de que a posterior conversdo em Lei da

Medida Proviséria nfio sana o vicio decorrente de sua edigéo irregular,

Constatada a inconstitucionalidade formal da Medida
Proviséria por auséncia dos pressupostos de urgéncia e relevancia, fica também a

Lei resultante da MP contaminada de inconstitucionalidade.

Em seu voto, condutor do julgamento de tal preliminar, afirmou
o Ministro GILMAR MENDES que: “a projegdo para o futuro de vicios formais
eventualmente contidos na medida proviséria por certo néo é fato sem significado sob o
prisma da separagdo de poderes ou mesmo da seguranca juridica, com evidentes

reflexos na vida dos cidaddos”™.

A aprovagdo, pelo Congresso Nacional, de Medida Provisoria
eivada do vicio origindrio da inconstitucionalidade formal, portanto, nfio imuniza a Lei
resultante desse processo legislativo, ficando, ao contrario, atingida a Lei pela mécula
da inconstitucionalidade pois a Lei ndio serd resultado do processo legislativo regular,
mas sim de edi¢io viciosa de Medida Provisoria com usurpagéo, pelo Poder Executivo,
de competéncia legislativa e com a consequente submissdo irregular da matéria a um
procedimento  legislativo abreviado no Congresso Nacional, podendo tal

inconstitucionalidade da Lei de conversfio ser reconhecida pelo Poder Judiciario.

O confrole jurisdicional da constitucionalidade das Medidas
Provisérias e das Leis decorrentes de sua aprovagéo pelo Congresso Nacional pode dar-
se por todos os meios admitidos pelo sistema brasileiro de fiscalizagio de
constitucionalidade, vale dizer, tanto pela via do controle difuso-incidental, perante
qualquer 6rgdo do Poder Judicidrio, em acfio proposta ou contestada pela parte
interessada, na qual a inconstitucionalidade do diploma normativo seja alegada em um

caso concreto como questdo prejudicial necessaria ao julgamento da demanda; ou pela
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via do controle concentrado-principal (isto &, por via de ag¢fio direta), hipdtese em que a
validade das normas infraconstitucionais discutidas serd apreciada em abstrato,
diretamente pelo Supremo Tribunal Federal, por provocagéo de algum dos legitimados
para o manejo de agdo direta de inconstitucionalidade, de agfio declaratéria de

inconstitucionalidade ou de arguigio de descumprimento de preceito fundamental.

Além da possibilidade do controle jurisdicional de
constitucionalidade dos atos legislativos, depois de editados, h4, ainda, o exercicio, pelo
proprio Poder Legislativo, do controle politico de constitucionalidade, no curso da
tramitagéio, no Parlamento, dos projetos de lei, das Medidas Provisérias ¢ de outras

proposigdes.

Esse confrole se d4, por exemplo, na discussio da
constitucionalidade das matérias perante as Comissdes de Constituicio e Justiga das
Casas legislativas, ¢, no caso das Medidas Provisérias, pelo juizo prévio que cada Casa
do Congresso Nacional deve fazer, em votaglo auténoma, sobre o atendimento, pela
Medida Proviséria, dos requisitos constitucionais de urgéncia e relevancia, antes da

deliberagfio sobre o mérito do diploma (cf. art. 62 §7° da CF).

Ainda que o Congresso Nacional, ao deliberar na forma do art.
62 §7° do Texto Magno, conclua, em juizo politico, pela existéncia dos requisitos de
relevincia e urgéneia, e, na votagdo relativa ap mérito, aprove a Medida Proviséria,
permitindo sua conversdo em Lei, permanece a possibilidade de se sindicar perante o
Poder Judicidrio a inconstitucionalidade formal da Medida nas hipdteses de manifesta
falta de urgéneia ou relevéncia, ainda que o controle jurisdicional desses pressupostos

seja excepcional.

A Medida Proviséria 671 de 2015 - que provém, inclusive, e
como confessa a sua propria exposi¢io de motivos, de longa gestagio no seio do Poder

Executivo — no trata de matéria urgente,
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A inequivoca subversfio do processo legislativo, com
usurpa¢io da competéncia legislativa do Congresso Nacional pelo Poder
Executivo, deve conduzir as préprias Casas Parlamentares, por ocasifio do juizo
prévio a que alude o art. 62 §7° da Lei Fundamental, a rechacarem a Medida

Proviséria, pela falta de requisito essencial i sua legalidade.

E, caso isso ndo ocoira, sera ainda assim possivel, na linha da
jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL acima mencionada, instaurar-se
o controle jurisdicional de validade da Medida Provisdria 671 e da Lei porventura dela

decorrente.

E mais, a edi¢do da MP 671 de 2015 materializa desrespeito ao
principio constitucional da separagfio dos Poderes pois vale observar que o Congresso
Nacional vinha realizando proficuas discussdes sobre o mesmo tema, que se¢ viram
interrompidas € abortadas pela sdbita decisdo do Poder Executivo de usurpar a
competéncia do Congresso Nacional como legislador da matéria, através da edigfio da

Medida Provisoria.,

Em 27 de novembro de 2013 a Camara dos Deputados instalou
Comissfio Especial para tratar do mesmo tema objeto da MP 671. Foram realizadas
audiéncias publicas na Camara dos Deputados e semindrios regionais em diferentes

regides do Pais conforme segue:

1) Audiéncia publica de 04 de dezembro de 2013, em que foram
convidados representantes de clubes de futebol das séries B, C e
D do Campeonato Brasileiro de Futebol. Apresentaram-se:

a) Sr. Gustavo Assed Ferreira, Presidente do Botafogo de
Ribeiro Preto;

b) Sr. Giovani Linke, Diretor Regional do Parana Clube;

¢) Sr. Celso Luiz de Almeida, Presidente do Esporte Clube
Santo André;

d) Sr. Jodo Ferreira Caldas, Conselheiro do Clube Nautico
Capibaribe; ¢
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¢) Sr. Amaro Licio da Silva, Diretor de Projetos Especiais do
Avai de Santa Catarina.

2) Audiéncia pilblica de 10 de dezembro de 2013.
Apresentaram-se:

a) Sr. Raul Corr¢a da Silva, Diretor de Finangas do Spoit Club
Corinthians Paulista;

b) Sr. Paulo André Benini, Representante do movimento Bom
Senso Futebol Clube;

¢) Sr. Rinaldo José Martorelli, Presidente da Federagfio Nacional
dos Atletas Profissionais de Futebol - FENAPAF;

d) Sr. Mauricio Assumpegdo, Presidente do Botafogo Clube de
Futebol e Regatas; e

e) Sr. Romildo Bolzan Junior, Vice-Presidente do Grémio
Football Porto-Alegrense,

3) Audiéncia publica de 11 de novembro de 2013. Apresentou-
se o Sr. Luiz Roberto Beggiora, Coordenador-Geral da Divida
Ativa da Unifio da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional —
PGFN,

4) Audiéneia piblica de 17 de novembro de 2013.
Apresentaram-se:

a) Sr. Marcelo Damato, Colunista esportivo do diario Lance!;

b) Sr. André Luiz Cabral de Novaes, Vice-Presidente da
Associaggio dos Cronistas Esportivos de Pernambuco;

¢) Sr. Kleiber Beltrfio, Diretor da Associagio Brasiliense de
Cronistas Desportivos; e

d) Sr. Guilherme Mazui, Repérter do Jornal Zero Hora, de Porto
Alegre.

5) Audiéncia piiblica na manha de 05/12/2014:

a) para debater sobre os servigos de loteria, apresentou-se o Sr.
[uri Ribeiro da Silva e Castro, Gerente Nacional de Negdcios
Lotéricos, da Caixa Econdmica Federal.

b) para debater sobre o histérico, perfil ¢ estrutura da divida dos
Clubes de Futebol, das Confederagdes e Federaces dos
Esportes Olimpicos, apresentou-se o St. Henrique José Santana -
Gerente Nacional de Administragiio de Passivos (FGTS).
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6) Audiéncia publica na tarde de 05/12/2014, para debater sobre
as dividas dos Clubes de Futebol. Apresentaram-se os seguintes
representantes  de comissdo formada pela Confederagio
Brasileira de Futebol — CBF:

a) Sr. Vilson Ribeiro de Andrade, Presidente do Coritiba
Football Club; e

b) Jodo Bosco Luz de Morais, Diretor Juridico do Goias Esporte
Clube.

7) Audiéncia publica de 12/02/2014, Apresentaram-se:

a) Sr. Amir Somoggi, Especialista em Marketing ¢ Gestéio
Esportiva; ¢

b) Sr. Fernando Ferreira, Diretor da Pluri Consultoria.
8) Audiéncia publica de 18/02/2014. Apresentaram-se:
a) Sr. Walter de Mattos, Presidente do Grupo Lance!; ¢

b) Arialdo Boscolo, Presidente da Federagfio Nacional dos
Clubes — Fenaclubes.

9) Audiéncia publica de 19/02/2014. Apresentaram-se:

a) Sr. Caio Cesar Zanardi Gomes da Silva, Técnico da Selegio
Brasileira de Futebol Sub-17 e Assistente técnico do
Coordenador das categorias de base da Confederagio Brasileira
de Futebol;

b) Sr. Paulo Roberto Prado, Vice-Presidente do Clube Grémio
Nautico Uni#o;

¢) Sr. Toninho Nascimento, Secretario Nacional de Futebol e
Defesa dos Direitos do Torcedor, do Ministério do Esporte.

d) Sr. Manuel Pereira, Representante do Clube de Regatas
Vasco da Gama.

10) Audiéncia publica de 12/03/2014. Apresentou-se o St. Pedro
Trengrouse, Professor da Fundagdo Getdlio Vargas e
especialista na drea de esporte.,

11) Audiéncia puablica de 25/03/2014. Apresentou-se o Sr. Isaac
Sidney Menezes Ferreira, Procurador-Geral do Banco Central.
12) Semindrios regionais nos seguintes Estados e datas:
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a) em 07/02/2014, na Assembléia Legislativa do Estado do Rio
de Janeiro, no Rio de Janeiro;

b) em 14/fevereiro/2014, na Assembléia Legislativa do Estado
do Maranh&o, no Maranh#o;

¢) em 21/02/2014, na Assembléia Legislativa do Estado de
Santa Catarina, em Santa Catarina.

d) em 17/03/2014, na Assembléia Legislativa do Estado de
Goids, em Goids.

Ainda, em 02 de abril de 2014, a Camara dos Deputados
transformou sua sessio plendria em Comissdo Geral para debater 0s mesmos temas que

trata a MP 671,

A edigio da MP 671, portanto, pode ser qualificada como um
artificio do Governo, tanto para interromper ¢ abreviar o debate parlamentar de tema
ndo urgente, submetendo a questéo ao rito simplificado de (ramitagéo legislativa a que
estdo sujeitas as Medidas Provisérias, quanto para impor, acerca da matéria, a visio do
Poder Executivo, cuja vontade adquire imediata forca de lei, em detrimento da
disciplina diversa que o tema teria, se o respectivo projeto emergisse do Congresso

Nacional,

I patente que a edi¢do da Medida Proviséria 671
representou frontal afronta ao principio constitucional da separacgio dos Poderes,

instituido pelo art. 2° da Constituiciio Federal.

Manifesta, portanto, a invalidade total da Medida Proviséria 671
por vicio insanavel de inconstitucionalidade formal, tanto pela auséncia de requisito
essencial previsto no art. 62 da Constituigio Federal como pela uswipagdo da
competéncia do Poder Legislativo, afronta inaceitdvel ao Estado Democratico de

Direito, cujos Poderes devem ser independentes ¢ harmdnicos entre si.
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11 - INCONSTITUCIONALIDADES MATERIAIS

Néo bastasse a inconstitucionalidade formal acima indicada, a
MP 671 padece, quanto a muitos de scus dispositivos, de inconstitucionalidades

maferiais.

A Constituicio da Reptiblica, ao dispor sobre o desporto
preconiza, em seu art. 217, a autonomia das entidades desportivas dirigentes e
assoctagbes quanto & sua organiza¢io e funcionamento, positivada no inciso I do

referido dispositivo constitucional:

Art. 217. E dever do Estado fomentar préticas desportivas
formais e ndio-formais, como direito de cada um, observados:

I - a autonomia das entidades desportivas dirigentes ¢
associagdes, quanto a sua organizagio e funcionamento;

Il - a destinagio de recursos publicos para a promogio
prioritaria do desporto educacional e, em casos especificos, para
a do desporto de alto rendimento;

HII - o tratamento diferenciado para o desporto profissional € o
néo- profissional;

IV ~ a profeg¢do ¢ o incentivo as manifestagdes desportivas de
criagfio nacional.

§ 1° - O Poder Judiciario s6 admitird agdes relativas a disciplina
¢ as competigdes desportivas apos esgotarem-se as instincias da
justiga desportiva, regulada em lei.

§ 2° - A justiga desportiva terd o prazo maximo de sessenta dias,
contados da instauragfio do processo, para proferir decisdo final.

§ 3° - O Poder Publico incentivard o lazer, como forma de
promogio social.

A positivagdio, em sede constitucional, da autonomia das
entidades desportivas — tanto das entidades dirigentes do desporto quanto das

associagdes que o praticam — representou importante contraponto & politica
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intervencionista do Estado no esporte, que remonta aos tempos do Estado Novo, com
suas inspiragdes totalitarias e fascistas, que o constituinte de 1988 tentou exorcizar ao

dar estatura constitucional a autonomia desportiva.

Sem prejuizo da atuagdio do Estado no desporto — que se
materializa em diversos aspectos referidos no préprio art. 217 da CF, como no incentivo
a0 lazer (§3°), na protecio e no incentivo as manifestagdes desportivas de criagdo
nacional (capuf, inciso 1V), na destinagdo de recursos ptblicos para a promogdo
prioritaria do desporto educacional, e, em casos especificos, para a do desporto de alto
rendimento (caput, inciso II), na previsdo de disciplina diferenciada para o desporto
amador e profissional (caput, inciso 1II), na previsio (§1° de regulagio, por lei, da
Justica desportiva (cujos tribunais e demais érgdos, como se sabe, so organizados e
mantidos - com respeito a moldura ditada pelas normas legais e regulamentares - pelas
entidades de administragdo do desporto, em mais um sinal da autonomia dessas tltimas)
— fato € que ha previsdo constitucional no sentido do respeito a autonomia de

organizagéo e funcionamento das entidades de préitica desportiva e das entidades de

administragfio do desporto (CF, art, 217, I).

Aqui, entretanto, ¢ necessario atengfio. Essa autonomia ndo &
absoluta. Ndo se confunde com independéncia ou soberania. A jurisprudéncia do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ja destacou, ao julgar a ADI 2.937/DF, que
questionava diversos dispositivos do Estatuto do Torcedor (Lei 10.671/2003), que o
direito ao desporto tem por titular o cidaddo, a pessoa, sendo as entidades desportivas

ndo as destinatdrias desse direito, mas, sim, instrumentos para a sua realizagfo,

Assim  foi que, no exame de tal Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, que veio a ser julgada improcedente, nossa Corte Suprema, ao
validar os dispositivos impugnados do Estatuto do Torcedor, esclarecen que, em
consondnecia com o principio de que ndo ha direitos absolutos, também a autonomia
desportiva esta sujeita a um conjunto de limitagdes, e deve ser exercida em consonancia

com os fins a que se destina.
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Em particular, o voto condutor do julgamento, proferido pelo

Ministro CEZAR PELUSOQ, assinala:

"No que tange a cutonomia das entidades desportivas, ao
direito de livre associagGo e & ndo-intervencdo estatal,
fampouco assiste razdio ao requerente.

Seria até desnecessdrio a respeito, mas faco-o por excesso de
zelo, relembrar a velhissima e aturada licdo de que nenhum
direifo, garantia ou prerrogativa ostenta cardter absohito.
Como acentua VIEIRA DE ANDRADE, que se debruga largo
sobre as trés vertentes dua limitagdo a que estdo sujeitos, niio ¢
novidade afirmar... que os direitos fundamentais ndo sfo

absolutos nem ilimitados”.
FE o que ja assentou esta Corte:

“Os direitos e garantias individuais nfo tém carater absoluto.
N&o ha, no sistema constitucional brasileiro, direitos ou
garantias que se revistam de cardter absoluto, mesmo porque
razbes de relevante interesse publico ou exigéncias derivadas do
principio de convivéncia das liberdades legitimam, ainda que
excepcionalmente, a adogfo, por parte dos Grgdos estatais, de
medidas restritivas das prerrogativas individuais ou coletivas,
desde que respeitados os termos estabelecidos pela propria
Constituigfo. O estatuto constitucional das liberdades publicas,
ao delinear o regime juridico a que estas estfo sujeitas — e
considerado o substrato ético que as informa — permite que
sobre elas incidam limitagdes de ordem juridica, destinadas, de
um lado, a proteger a integridade do interesse social e, de outro,
a assegurar a coexisténcia harmoniosa das liberdades, pois
nenhum direito ou garantia pode ser exercido em detrimento da
ordem publica ou com desrespeito aos direitos ¢ garantias de
terceiros.”

Tem-se a alegagdo de ofensa aos incisos XVII ¢ XVIII do art. 5°
da Constituigdo da Repiiblica, sob desavisada asser¢éo de que
“a autonomia desportiva (art. 217, 1), diferentemente da
mencionada autonomia universitiria, nfo tem qualquer
condicionante nos principios e normas da Carta Politica, do
mesmo modo que inexiste qualquer limitagdo insculpida no
corpo normativo da Constitui¢fio Federal” (fs. 135).

Penso se deva conceber o esporte como direito individual, néio
se me afigurando vidvel interpretar o caput do artigo 217 - que
consagra o direifo de cada wm ao esporte - & margem e com
abstragdo do inciso I, onde consta a autonomia das entidades
desportivas. Ora, na medida em que se define e compreende
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como objeto de direito do cidaddo, o esporte emerge af, com
nitidez, na condigdo de bem juridico tutelado pelo ordenamento,
em relagdo ao qual «a autonomia das entidades é mero
instrumento de concretizagdo, que, como tal, se assujeita dquele
primado normativo. 4 previsdo do direito ao esporte é preceito
Jundador, em vista de cuja realizagdo histérica se justifica a
aufonomia das entidades dirigentes e associacdes, quanto & sua
organizagdio e funcionamento.

Logo, é imprescindivel ter-se em conta, na andlise das clausilas
impugnadas, a legitimidade da imposicdio de limitagdes a essa
autonomia desportiva, ndo, como sustenta o requerente, emt
razdo de submissdo dela a “legislagdo infraconstitucional” (fls.
15), mas como exigéncia do prestigio e da garantia do direito
ao desporto, constiticionalmente reconhecido (art. 217, caput).

Q esporte é, alids, um dentre vdrios e relevantes direitos em
jogo. As disposi¢bes do Estatuto homenageiam, inter alia, o
direito do cidaddio a vida, & integridade ¢ incolumidade fisica e
moral, inerentes & dignidade da pessoa humana, i defesa de sua
condig¢dio de consumidor, ao lazer e & seguranca.”

E, em outro trecho, afirma o Ministro Relator:

“Por fim, ainda do ponto de vista extrajuridico, a valida
legislacdo, além de tutelar, diretamente, o torcedor, Javorece,
indiretamente — até porque em nenhum dispositivo estabelece
normas tendentes « alterar o funcionamento e a organizagéo
administrativa das  enfidades -, o aperfeicoamento das
institui¢des, incentivando-lhes a profissionalizagéiio e a busca da
eficiéncia na gestdo esportiva, com beneficio a toda a
sociedade.”

Ora, a partir do exame desse precedente do Plendrio do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, resta claro que a autonomia de associagiio (CF art.
5% XVII e XVIII) ndo ¢ absoluta e que a autonomia especial de que gozam as entidades
desportivas (CF art. 217, I) igualmente ndo é absoluta; que a autonomia das entidades
de prética desportiva e de administra¢io do desporto encontram limites, notadamente
quando em confronto com outros valores ou interesses juridicamente tutelados, como o
sdo “o direito do cidaddo a vida, & integridade e incolumidade fisica e moral, inerentes
a dignidade da pessoa humana, & defesa de sua condicdo de consumidor, ao lazer e &

seguranga’.
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Por outro lado, ao julgar validas as normas do Estatuto do
Torcedor — inclusive aquelas que preconizam a responsabilidade objetiva de dirigentes,
o afastamento compulsério de dirigentes e outros que possam comprometer a prévia ¢
completa apuragéo de fatos — o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL salientou que o
objetivo das normas do Estatuto era o de tutelar a figura do torcedor enquanto sujeito de
direitos, e que, a juizo daquela excelsa Corte, nenhum dos dispositivos do Estatuto do
Torcedor tinha normas tendentes a alterar o funcionamento e a organizagio
administrativa das entidades, embora favorecendo indiretamente a profissionalizagio e a

busca da eficiéncia na gestdo.

Como ndo ha normas legais intteis — e, a fortiori, nio ha normas
constitucionais desprovidas de contetido — cabe indagar: que contelido normativo

minimo remanesce para a autonomia positivada no art. 217, inciso I do Texto Magno?

A resposta parece se descortinar justamente pela distingdo que o
acorddo da ADI 2.937 traga, entre a liberdade de funcionamento e de organizagio
administrativa das entidades desportivas, de um lado, e os direitos do torcedor, do

publico consumidor do espetaculo desportivo, de outro.

Quando estd em causa a vida, a integridade fisica, a saide, a
seguranga do torcedor, ou mesmo a protegdo ¢ a defesa do torcedor enquanto
consumidor, a prevengfo de praticas abusivas nas competi¢des, a prevencio de fraudes
e de match-fixing em torneios, a promogio de seriedade na arbitragem, a transparéncia
quanto aos regulamentos das competigdes e o seu efetivo cumprimento sem manobras e
artificios que acabam por minar a confianga do torcedor na higidez da competi¢do e no
mérito desportivo como fundamento das vitdrias, nesses casos, se legitima a intervengéo
legislativa do Estado, ainda que se faga necessaria a edi¢fio de algumas normas mais
pormenorizadas, como aquelas que determinam prazo para divulgacio de simulas,

sorteio de arbitros, etc.

Porém, se para o STF a intervengéo do Estado ¢ legitima no que
se refere & disciplina das competicdes, especificamente com foco, nfo em lhes

determinar o formato concreto, mas em assegurar os direitos subjetivos dos
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torcedores, hd, por outro lado, um campe no qual deve predominar o respeito aquela
autonomia a que alude o art. 217, 1 da Constituigéo da Republica: trata-se do dominio da

organizacio interna ¢ do funcionamento administrativo das entidades desportivas.

A liberdade de auto-organizagiio pressupde a possibilidade de
definigfio, pelas proprias entidades, das normas estatutarias que as haverfo de reger, e a
autonomia de funcionamento inibe a intervengio estatal nessas pessoas juridicas de

direito privado.

Todavia, todas as pessoas juridicas, e nfo sé as entidades
desportivas, mas também elas, estfio sujeitas as normas da lei quanto as formas juridicas

que podem adotar.

Assim, por exemplo, € a lej que define o que é uma associagio e
quais sfic os caracteres bésicos de sua organizagfio interna (Cédigo Civil, arts. 53 a 59),
€ 0 mesmo se passa com os demais tipos de pessoas juridicas, como as fundacdes, os

partidos politicos, as sociedades, etc.

Quanto as sociedades, ¢ de se observar que a legislagfio também
regula em mintcias os diferentes tipos de sociedades (sociedades andnimas, que por sua
vez podem ser de capital aberto ou de capital fechado, sociedades limitadas, sociedades
em comum, sociedades simples, sociedades de advogados, etc), com normas especificas
que se aplicam a algumas sociedades e nfio a outras conforme sejam empresarias ou ndo

empresdrias, dependentes de autorizago ou ndio dependentes de autorizago, ete.

O ordenamento juridico também contém normas especificas
sobre determinadas pessoas juridicas em fungfio do seu objeto, como ¢é o caso por
exemplo das normas de regéncia especifica das instituigdes financeiras, dos sindicatos,

etc.

Nesse diapasfio, a Lei Pelé (Lei 9.615/98) contém normas
especificas aplicaveis as entidades desportivas. Tal diploma normativo, verdadeiro

marco regulatdrio do setor, dispos sobre a pratica desportiva profissional, sobre a
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Justica Desportiva, e também sobre o Sistema Nacional do Desporto, constituido,
segundo o seu art. 13, pardgrafo tico, pelo Comité Olimpico Brasileiro, pelo Comité
Paralimpico Brasileiro, pelas entidades nacionais de administragfio do desporto (dentre
as quais a CBF, ora consulente), pelas entidades regionais de administragfio do desporto,
pelas ligas regionais e nacionais, pelas entidades de prética desportiva, filiadas ou néo

aos entes mencionados anteriormente, e pela Confederag¢do Brasileira de Clubes.

Sem adentrar a minicias ou se imiscuir diretamente na
organizagdo intestina dessas entidades desportivas, a Lei Pelé ainda assim contém
normas com regras minimas sobre os processos eleitorais (art. 22), forma de
apresenta¢iio das demonstragdes financeiras por ligas, entidades de administracdo do
desporto e de pratica desportiva, se participantes de competigdes profissionais (art., 46-
A, T), afastamento dos dirigentes e nulidade dos seus atos, em caso de n#io apresentagfio

das demonstragdes financeiras nos moldes exigidos (art. 46-A §2°).

A autonomia desportiva, €, porfanto, como se vé, uma
autonomia limitada, e o legislador pode, sim, editar normas apliciveis as entidades
desportivas, mormente quando tenha em conta a tutela do interesse piiblico ¢ de
terceiros. Ademais, persistindo qualguer diavida, o legislador pode ainda modificar

o proprio art. 217 da Constituicfio Federal.,

Todavia, remanesce uma ampla latitude para a autonomia
desportiva, e esse espago deve ser protegido e respeitado, sob pena de se fazer tdbula

rasa da previsfo do art. 217, 1 do Texto Magno.

A esse respeito, oportuno citar o precedente envolvendo o S#o
Paulo Futebol Clube. Como se sabe, no Brasil, anteriormente ao Cédigo Civil de 2002,
as associagdes podiam definir, liviemente, nos seus Estatutos, o0 modo pelo qual seriam
aprovadas as alteragOes estatutarias ¢ o drgdo incumbido de deliberar sobre tais
alteragBes. O Codigo. Civil em vigor alterou essa discipling, dispondo que caberia
apenas as Assembleias Gerais das associagdes alterar-lhes os Estatutos. Muitas
associagdes, € inclusive muitas entidades desportivas, adaptaram seus atos constitutivos

as previsdes da nova lei civil, atualmente vigente. Nfo o fez, entretanto, o Sfo Paulo
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Futebol Clube, cujo Estatuto, portanto, continuou a prever a competéncia do Conselho

Deliberativo para a aprovago de alteragdes estatutarias.

Pois bem, ao julgar, em 2013, o processo  0005443-
16.2011.8.26.0011, o TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, por
sua 8" Camara de Direito Privado, reconheceu a validade da alteragiio estatutdria pelo
Conselho Deliberativo para permitir a eleicdo do seu entdo Presidente para um terceiro
mandato, sob o fundamento de que o Sio Paulo Futebo! Clube ndo necessitaria adaptar
seu Estatuto as previsdes do novel Cédigo Civil sobre a competéneia da Assembleia
Geral, por entender a Corte Bandeirante, justamente, que a regra de autonomia de auto-
organizagio insculpida no art. 217, I do Texto Constitucional prevaleceria sobre a

norma do art. 59 do Cdédigo Civil.

Assim, deve-se notar que embora seja possivel ao legislador,
principalmente tendo em vista a tutela de outros bens e interesses Juridicos, estatuir
algumas regras especificas que circunscrevam ou limitem a autonomia dos entes
desportivos, como as regras contidas no Estatuto do Torcedor que foram julgadas
validas pelo STT, as entidades desportivas gozam, por outro lado, de ampla liberdade de
auto-organizagdo e funcionamento, que ndo pode ser obliterada, sob pena de se

transformar em letra morta a previsdo de autonomia do art. 217, T da CF.

E sob essa luz que devem ser examinados os dispositivos da MP

671 relativos a organizacfo interna das entidades desportivas.

Cumpre de inicio observar que a Medida Proviséria ora em
exame nfo veicula qualquer norma que pretenda modificar de forma direta e obrigatdria

o regime de organizacdio interna das entidades desportivas.

Talvez o proprio Poder Executivo, ao exercer a fungfio
legislativa pela via da Medida Proviséria, ciente das limitagdes constitucionais ao poder
de disciplinar a organizagio interna ¢ o funcionamento das entidades desportivas que

decorrem da regra de autonomia do art. 217, 1 da Carta Politica, tenha se esquivado de
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fazer imposigbes diretas para buscar evitar questionamentos acerca da legitimidade

constitucional das normas da MP,

Todavia, o que fez o legislador provisério foi impor, por via
obliqua, a sua vontade sobie as entidades desportivas, mediante a adogfio de artificios
que, por meios transversos, acabam por transformar, na pratica, em obrigatério algo que

era para ser, segundo o proprio texto da MP, facultativo.

Ora, se nem mesmo a propria Medida Provisoria declara a
sua inteng¢do de impor um regime obrigatério, disfar¢ando-o de facultativo, a sua
imposi¢io como regime mandatério por via transversa representa, sem sombra de

ditvida, um atentado & autonomia desportiva e a prépria liberdade de associacio.

O art, 2° da Medida Proviséria cria o Programa de
Modernizagio da Gestdio ¢ de Responsabilidade Fiscal do Futebol Brasileiro -
PROFUT, “com o objetivo de promover a gestio transparente e democrdtica e o

equilibrio financeiro das entidades desportivas profissionais de futebol”.

Segundo o art. 3° da MP, a adesfio ao PROFUT seria facultativa
tanto para entidades de pratica desportiva (e.g. clubes) quanto para entidades de

administragfio do desporto (federagSes e contederagdes), verbis:

Art. 3° A adesfio ao PROFUT se dara com o requerimento
das entidades desportivas profissionais de futebol ao
parcelamento de que trata a Se¢fio I deste Capitulo.

Paragrafo tnico. Para aderir ao PROFUT, as entidades
desportivas profissionais de futebol deverfo apresentar os
seguintes documentos:

I - estatuto social e atos de designagio e responsabilidade de
seus gestores;

IT - demonstragdes financeiras e contdbeis, nos termos da
legislagdo aplicavel,

11 - relagfio das operagdes de antecipagfo de receitas realizadas,
assinado pelos dirigentes e pelo conselho fiscal.
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Por seu turno, a adesdo ao PROFUT, embora permitindo o
acesso ao parcelamento de que trata a se¢fio II da MP, implica na assungfio de uma série
espantosa de obrigagdes, sob pena de desligamento da entidade do PROFUT e de se

considerarem descumpridos os termos do parcelamento especial concedido. Tais

condigdes estdo expressas no art. 4° da MP:

Art. 4° Para que as entidades desportivas profissionais de futebol
mantenham-se no PROFUT, serfio exigidas as seguintes
condi¢des:

I - regularidade das obrigagdes trabalhistas e tributarias federais
correntes, vencidas a partir da data de publicagfio desta Medida
Proviséria, inclusive as retengdes legais, na condigdo de
responsavel tributario, na forma da lei;

II - fixagdo do periodo do mandato de seu presidente ou
dirigente méximo e demais cargos eletivos em até quatro anos,
permitida uma tinica recondugéo;

IIT - comprovagéo da existéncia e a autonomia do seu conselho
fiscal;

IV - proibi¢do de antecipagdo ou comprometimento de receitas
referentes a perfodos posteriores ao término da gestdo ou do
mandato, salvo:

a) o percentual de até frinta por cento das receitas referentes ao
primeiro ano do mandato subsequente; ¢

b) em substituicio a passivos onerosos, desde que implique
redugéio do nivel de endividamento;

V - redugéo do déficit ou prejuizo, nos seguintes prazos:

a) a partir de 1° de janeiro de 2017, para até dez por cento de sua
receita bruta apurada no ano anterior;

b) a partir de 1° de janciro de 2019, para até cinco por cento de
sua receita bruta apurada no ano anterior; e

¢} a partir de 1° de janeiro de 2021, sem déficit ou prejuizo;

VI - publicagio das demonstragdes contdbeis padronizadas,
separadamente por atividade econdmica e por modalidade
esportiva, de modo distinto das atividades recreativas e sociais,
apos terem sido submetidas a auditoria independente;
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VIL - cumprimento dos contratos ¢ regular pagamento dos
encargos relativos a todos os profissionais contratados,
referentes a verbas atinentes a saldrios, de Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS, de contribuigdes previdencidrias, de
pagamento das obriga¢@es contratuais e outras havidas com os
atletas e demais funciondrios, inclusive direito de imagem, ainda
que néio guardem relagfio direta com o salario;

VIII - previsdo, em seu estatuto ou contrato social, do
afastamento imediato e inelegibilidade, pelo perfodo de cinco
anos, de dirigente ou administrador que praticar ato de gestfio
irregular ou temeraria;

IX - demonstragdo de que os custos com folha de pagamento e
direitos de imagem de atletas profissionais de futebol nio
superam setenta por cento da receita bruta anual; e

X - manutengdo de investimento minimo na formacéio de atietas
e no futebol feminino.

§ 1° Sem prejuizo do disposto nos incisos I a VIII do caput, no
caso de entidade de administragdo do desporto, serfio exigidas:

I - a participagdio de atletas nos colegiados de direcio ¢ na
elei¢dio para os cargos da entidade; e

II - a representagio da categoria de atletas no Ambito dos 6rgfios
¢ conselhos técnicos incumbidos da aprovagio de regulamentos
das competigdes.

§ 2° As entidades deverfio publicar, em sitio eletrénico préprio,
documentos que atestem o cumprimento do disposto nos incisos
I 'a X do caput, garantido o sigilo acerca dos valores pagos a
atletas e demais profissionais contratados.

§ 3° Para os fins do disposto no inciso III do caput, serd
considerado autdnomo o conselho fiscal que tenha asseguradas
condigles de instalagfio, funcionamento e independéncia,
garantidas, no minimo, por meio das seguintes medidas:

I - escolha de seus membros mediante voto ou outro sistema
estabelecido previamente a escolha;

I - exercicio de mandato de seus membros, do qual s6 possam
ser destituidos nas condigdes estabelecidas previamente ao seu
inicio e determinada por orgdo distinto daquele sob a sua
fiscalizagfio; e

HI - existéncia de regimento intemo que regule o seu
funcionamento,
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§ 4° As entidades desportivas profissionais com faturamento
anual inferior a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) ficam
dispensadas do cumprimento do disposto nos incisos 1V, V ¢ IX
do caput.

§ 5° Néo constitui descumprimento da condi¢io prevista no
inciso VIl do caput a existéncia de débitos em discussio
judicial.

Sem prejuizo da propria discussfio acerca da conveniéncia e
oportunidade de se impor aos clubes e as entidades de administragfio desportiva um rol
tdo extenso de exigéncias para adesfio ao PROFUT, causa espécie a norma do art. 5° da
Medida Provisdria, que representa um indisfarcivel instrumento destinado a

compeliv, por via transversa, a saber, por efetiva coacfio, entidades de

administracfio do desporto que optaram por nio aderir a0 PROFUT ou que sequer
possuem débitos a parcelar, a acabarem por se submeter a um regime em muitos

pontos analogo ao previsto para os préprios integrantes do PROFUT.

Como se v€, o art. 5° contém uma série de regras destinadas a
ligas e entidades de administragdo do desporto, independentemente de terem tais ligas

e entidades aderide, elas préprias, ao PROFUT:

Art. 5° As entidades desportivas profissionais de futebol que
aderirem ao PROFUT somente poderio disputar competices
organizadas por entidade de administragfio do desporto ou liga
que:

I - publique, em sitio eletrdnico préprio, sua prestagio de contas
e demonstragdes contabeis padronizadas, apds terem sido
submetidas a auditoria independente;

II - garanta a representagéio da categoria de atletas no &mbito dos
Orglos e consclhos técnicos incumbidos da aprovacdo de
regulamentos das competi¢des;

IIT - assegure a existéncia e a autonomia do seu conselho fiscal;

1V - estabele¢a em seu estatuto:
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a) mandato de até quatro anos para seu presidente ou dirigente
maximo e demais cargos eletivos, permitida uma dnica
reconducfio; e

b) a participagfio de atletas nos colegiados de direcio e na
eleigfio para os cargos da entidade;

V - preveja, em seu regulamento geral de competicdes, a
exigéneia, como condi¢io de inscrigdo, que todos os
participantes:

a) observem o disposto I a X do caput do art. 4% e

b) tenham regularidade fiscal, atestada por meio de apresentacéio
de Certiddo Negativa de Débitos e Certificado de Regularidade
do FGTS; ¢

VI - preveja, em seu regulamento geral de competiges, no
minimo, as seguintes sangdes para o descumprimento das
condigBes previstas nos incisos I a X do caput do art. 4°

a) adverténcia;

b) proibigio de registro de contrato especial de trabalho
desportivo, para os fins do § 5° do art. 28 da Lei n° 9.615, de
1998;

e

¢) descenso para a divisio imediatamente inferior ou eliminagéo
do campeonato do ano seguinte.

Todavia, por forga do caput do art, 5° da MP, as entidades de
prética desportiva que tenham aderido ao PROFUT apenas poderdo participar de
competi¢Bes organizadas por ligas ou entidades de administragiio do desporto que
tenham, elas proprias, se submetido a todas as exigéncias dos diversos incisos ¢ alineas

do art. 5°.

Assim, sem que sejam elas proprias participantes do PROFUT,
tais ligas e entidades de administragfio do desporto acabam se vendo coagidas a aderir
ao regime descrito no art. 5° da MP, sob pena de nfio mais poderem contar, em suas

competigbes, com as entidades de pratica desportiva que aderiram ao PROFUT.
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Imagine-se a seguinte situagfo: um grande clube que pratica
futebol profissional, como o Flamengo ou Corinthians, por exemplo, adere ao PROFUT.
Se as respectivas entidades regionais (Federagdes Estaduais) e nacionais (a
Confederagéio, no caso, a CBF, ora consulente) de administragio do desporto as quais
tal clube estd vinculado ndio se submeterem ao regime de organizagéio ¢ funcionamento
ditado pelo ait. 5° tal clube ficara excluido da possibilidade de disputar competicdes

organizadas pelas citadas entidades de administragfio do desporto.

Portanto, das duas, uma: ou os clubes de futebol aderentes do
PROFUT ficardo impedidos de participar das competicdes organizadas pela ora
consulente CBF (que nfio ¢, ela propria, participante do PROFUT e cuja organizagdo e
funcionamento néo se amolda ao art. 5° da MP), como a Copa do Brasil, o Campeonato
Brasileiro, etc, ou a CBF serd obrigada, contra a sua vontade, a aderir ao regime
pormenorizado nos incisos ¢ alineas do art. 5° da MP. E o mesmo se passard com as

Federagdes Estaduais e as competigdes por elas organizadas.

O cdlculo politico do legislador provisorio é evidente. Por certo
que ndo deseja o Poder Executivo legislador ver os clubes aderentes do PROFUT
excluidos de competigdes. O que se objetiva, com a regra de proibigio de participagéo
dos clubes integrantes do PROFUT em competi¢des organizadas por entidades que nfo
atendam ao art. 5° € obrigar tais entidades de organizagiio do desporto ¢ ligas, contra a
sua vontade, a se curvarem ao regime juridico do art. 5°, como condi¢fio para manterem
em suas competigbes as entidades de préatica desportiva que tenham aderido ao

PROFUT.

Trata-se, portanto, de coagiio em estado puro. Cuida-se de

técnica legislativa afrontosa ao proprio postulado do Estado de Direito.

Se o legislador ndo quis obrigar diretamente, 2 MP niio pode

se utilizar de meios indiretos de coagiio para atingir o mesmo resultado de obrigar.

Mormente ao se pensar em uma entidade de administragio do

desporto como a CBF, ora consulente, que ¢ a entidade nacional de administragdio do
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futebol, fica claro o impacto do art. 5° da MP sobre a sua autonomia constitucional de

organizagéo ¢ funcionamento.

A CBF ¢ as FederagGes nfo sfio, elas proprias, participantes do
PROFUT. Ainda que ndo seja mais do agrado do Governo, suas formas de organizac¢io
sdo aquelas decididas em seus Estatutos, que hoje podem ser modificados pelos seus
membros ordindrios, que sfio respectivamente as FederagGes Estaduais, clubes e ligas

municipais amadoras.

Por mais que seja necessario discutir um novo modelo de
governanca para o esporte brasileiro, inclusive refletindo sobre o porqué atletas e
clubes nfio tem dircito a voto nas Assembléias Gerais e féruns decisérios das
entidades que organizam suas competicdes, nfio se pode admitir mais remendos
legislativos que, pela forma agodada com que sio discutidos, acabam por piorar

ainda mais as condigdes para o desenvolvimento do esporte no Brasil.

Caso alguns clubes, ou mesmo uma minoria de clubes, ou,
ainda, algum clube isolado de expressdo nacional, venha a aderir ao PROFUT, as
Federag@es e a propria CBF ficarfio sob forte pressio para aderirem, elas prdprias, as

exigéncias do art. 5° da MP.

Dentre essas exigéneias, estdo: (i) a representagdo da categoria
de atletas no dmbito dos Orgios e conselhos técnicos incumbidos da aprovagdo de
regulamentos das competicdes; (ii) a participacfio de atletas nos colegiados de diregdo e
na eleiglo para os cargos da entidade; (iii) a publicagio em sitio eletrénico proprio, de
sua prestacho de contas e das demonstragdes contdbeis padronizadas, apos terem sido
submetidas a auditoria independente; (iv) a obrigagdo de inserir em seus Estatutos
previsdo de mandato de até quatro anos para seu presidente ou dirigente maximo e
demais cargos eletivos, permitida uma unica reconducio; (v) obrigagdes relativas ao

contetido dos regulamentos das competigdes.

A exigéncia do art. 5°, caput, dirigida aos clubes (entidades de

pratica desportiva) participantes do PROFUT, os instrumentaliza como meios para o
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exercicio de uma coaglio sobre as ligas e entidades de administragiio do desporto,
evidenciando verdadeira situagfio de serviddo por divida a que estes clubes estarfio

sujeitos, subordinando-os ao dirigismo estatal ao arrepio do art. 217, I da CF,

O préprio rol de exigéneias do art. 4°, dirigido as entidades
aderentes do PROFUT, ja ¢ de questionvel constitucionalidade. Por seu turno o art. 5°

nos parece flagrantemente inconstitucional.

Afinal de contas, por forga da autonomia constitucional de
organizagio ¢ funcionamento de que trata o art, 217 da CF, uma Medida Provisoria
jamais poderia impor aos clubes as entidades dirigentes do desporto nacional o cabedal

de exigéncias dispostos nos arts. 4° e 5° da MP 671.

Todavia, a pretexto de que os clubes estiio endividados, e como
condi¢dio para o parcelamento especial dessas dividas, impde-se a eles uma forma

especifica de organizacfio e funcionamento, desejada atualmente pelo Poder Publico.

Ora, o Poder Piiblico nfo pode exigir, como condig¢io para a
concessic de um parcelamento de débitos, o sacrificio da autonomia de
organizagfio e funcionamento das entidades desportivas, que é desejada e tutelada

pela prépria Constituiciio Federal.

Mutatis mutandis, é como se o Estado pudesse exigir, como
condi¢@io para parcelar débitos de uma empresa jornalistica, que ela sacrificasse a sua
liberdade de imprensa, passando a adotar um determinado contetido jornalistico ou linha

editorial desejada pelo Poder Publico.

O exemplo ajuda a perceber o absurdo da situacfio, sendo

notodria a inconstitucionalidade.

Embora pareca legitimo (independentemente de um juizo de
valor pormenorizado sobre a conveniéncia e oportunidade de diversas exigéncias do art.

4°) que a Medida Proviséria possa impor condigdes aos entes que optarem por
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voluntariamente aderir a0 PROFUT, nfio hd qualquer legitimo fundamento para se
coagir entidades de administragdo do desporto e ligas nfio participantes do PROFUT a
se submeterem ao regime ditado pelo art. 5° da MP, e tampouco para se exigir de
entidades de pratica desportiva que j4 estarfio a cumprir todas as exigéncias do art. 4°,
que também se furtem de participar de competi¢Bes organizadas por certas ligas ou
entidades de administragéio do desporto, apenas por nio adotarem tais ligas ¢ entidades

o regime desejado pelo art. 5° da MP.

I chapada a tentativa do Estado de se imiscuir na organizagio e
no funcionamento de entidades que sfio autdbnomas por disposicio constitucional
(inclusive com a criagdo de uma Autoridade Publica de Governanga do Futebol —
APFUT, incumbida, infer alia, de fiscalizar o cumprimento dos regimes estatuidos
pelos arts. 4° ¢ 5° da MP), o que importa em flagrante violacfio do art. 217, I da Carta da
Republica, ¢ em consequente inconstitucionalidade dos j& referidos arts. 4° ¢ 5° da
Medida Proviséria, bem como das demais disposi¢cdes da MP relacionadas com tais

artigos (notadamente, art. 6° e arts. 21 a 25 da MP).

Todavia, ainda que ndo seja reconhecida a inconstitucionalidade
do art. 4°, pensamos ser flagrantemente inconstitucional o art. 5° da MP (implicando, de
consequéncia, na invalidade do seu art. 6° ¢ na impossibilidade de aplicagéio dos arts. 21

a 25 no que diz respeito ao art. 5°).

III — MERITO LEGISLATIVO

A hipétese de criagdo de uma liga & margem da CBF,
prevista no art. 6 da MP, conduziria o pais em retrocesso ao caos da década de 30,
quando a criagfo, em 1.933, da Federagfio Brasileira de Futebol, e das Federagdes
Carioca e Paulista, como contraponto & Confederago Brasileira de Desportos (CBD), a
Associagio Metropolitana de Esportes Atléticos (AMEA) e 4 Associagdo Paulista de
Esportes Atléticos (APEA), sacrificou a representagfio brasileira na Copa do Mundo de
1934, restringindo-a aos jogadores dos clubes vinculados a entidade reconhecida pela

FIFA, a época a CBD (e suas filiadas).
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O art. 18 dos Estatutos da FIFA deixa claro que as ligas de
futebol profissional existentes no mundo todo foram criadas com a participagdo da
Associagio Nacional dos seus respectivos paises, na forma da legislagdio vigente e de

seus proprios estatutos:

18 Estatuto de las ligas u otras agrupaciones de clibes

1. Las ligas u otras agrupaciones de clubes afiliadas a un
miembro de la FIFA estdn subordinadas a éste, y solo pueden
existir con el consentimiento del miembro. Los estatutos del
miembro establecen el dmbito de competencia y los derechos y
deberes de estas agrupaciones. El miembro aprueba los
estatutos y reglamentos de estas agrupaciones.

Outra incoeréncia perigosa da MP 671 diz respeito ao descenso
previsto no art. 5° inciso VI, alinea ¢. Em esséncia, promogéo ¢ rebaixamento tem por
finalidade o nivelamento técnico das competi¢des. Descenso ndo é puniciio! E na
verdade uma ferramenta para equilibrar tecnicamente as competi¢des. Um time cai ¢
outro sobe em razdo de seu desempenho esportivo para promover o equilibrio da
competicio, garantindo, consequentemente, que seja atraente, esportiva e

economicamente,

Essa "punigdio”, ao invés de se concentrar no dirigente que néo
cumpriu suas obrigagdes na gestdo do clube, pune toda torcida e tem reflexos em todos
0s outros clubes, ou resta diivida que uma competi¢fio sem Flamengo, Corinthians, Séo
Paulo, Cruzeiro, Fluminense, Vasco ou qualquer outro grande clube ¢ menos atraente ¢
lucrativa?

Ainda, ¢ importante ressaltar que o descenso de um clube com
nivel téenico para jogar divisdes superiores causa um desequilibrio nocivo a todas as

competigdes, tanto aquela que deixa de jogar quanto a que efetivamente disputara.

Na Euwropa, quando um clube ndio cumpre os requisitos
econdmicos ¢ financeiros para disputar competi¢des ndo sofre com descenso e sim com
exclusdo. Isso porque quando nfio cumpre suas obrigagdes coloca em risco qualquer

competigdo que estiver disputando.
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Cabe aqui esclarecer que qualquer pais ¢ soberano para legislar
sobre os tipos juridicos nos quais se constituem os membros da FIFA em suas
respectivas jurisdiges e isto ndo pode ser compreendido como interferéncia de terceiros
em seus assuntos internos, como se depreende da leitura dos artigos 13 ¢ 17 dos

Estatutos da entidade internacional:

13 Obligaciones de los miembros
1. Los miembros se obligan a:

i) administrar sus asuntos de forma independiente ¥y asegurarse
de quie no se produzca ninguna injerencia por parte de terceros
en sus asuntos internos,

3. La violacién del apdo. 1, letra i) del presenie articulo
también puede entrafiar sanciones incluso si la injerencia de un
fercero no puede imputarse a la asociacion miembro en
cuestion.

17 Independencia de los miembros y sus 6rganos

1. Cada miembro administrard sus asuntos de forma
independiente y sin la injerencia de terceros.

2. Los érganos de un miembro se designan iinicamente a través
de una eleccion o nombramiento interno. Los estatutos de la
asociacion  estipulardn  un  procedimiento  electoral
independiente para la eleccion o los nombramientos.

3. La FIFA no reconocerd a ningiin érgano de un miembro que
no haya sido elegido o nombrado de acuerdo con las
disposiciones del apdo. 2. Esta disposicion es también vilida
para los drganos elegidos o nombrados con cardcter interino.

4. La FIFA no reconocerd las decisiones adoptadas por organos
que no hayan sido elegidos o nombrades de acuerdo con el
apdo. 2 del presente articulo.

Ora, se os Estatutos de qualquer pessoa juridica devem seguir os
termos da legislagfio vigente na jurisdigdo onde se constitui, o Congresso Nacional tem
legitimidade para legislar sobre o tema, sem que isso seja considerado interferéncia de

terceiros passivel de punigfo pela FIFA.

Nos Estados Unidos, um Ato do Congresso Americano no

mandato do Presidente Carter em 1978, conhecido como dniatenr Sports  Act,
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determinou que atletas em atividade deveriam ter pelo menos 20% dos votos em
qualquer forum de decisdo das entidades esportivas americanas e os Estatutos da
Federagio de Futebol dos Estados Unidos refletiram este comando legal ndo s6
determinando 20% dos votos para os atletas (ByLaw 302 - Section 3) como também

incluindo outros atores relevantes como as ligas profissionais.

O entendimento que ndo hé razio para qualquer punicio da
FIFA em razfio de legislagfio que normatize as organizagdes esportivas se refor¢a com a
leitura do item 2 do art. 6 dos Estatutos da entidade, que expressamente declara a
sujeiglio dos Estatutos das organizages esportivas vinculadas a FIFA a legislacéio

estatal da jurisdi¢do em que se inserem:

6 Reglas de Juego

1. Todos los miembros de la FIFA juegan al fitthol asociacion
segiin las Reglas de Juego promulgadas por el IFAB. Solo el
IFAB puede elaborar y enmendar estas reglas.

2. De conformidad con la legislacion suiza, el IFAB es una
asociacion con sede en Zirich (Suiza). Sus miembros son la
FIFA y las cuatro asociaciones britdnicas.

3. La organizacion, los deberes y las responsabilidades del
IFAB se estipulan en los estatutos del IFAB.

As principais raz8es para preocupagio com a interferéncia de
terceiros nas entidades esportivas sdo: (i) protegiio a integridade do esporte, evitando
principalmente a manipulagfio de resultados, e (ii) a necessidade de uniformidade de
regras de um determinado esporte, onde quer que seja praticado. N#io seria possivel a
pratica de uma modalidade desportiva segundo regras diferentes, mesmo porque com

regras diferentes néio se pratica a mesma modalidade desportiva.

Em que pese a diversidade legislativa encontrada nos mais
diferentes paises onde se pratica o desporto, no que concerne a pratica desportiva, ha um
conjunto de regras tinico. A Lei de um pais nfo pode alterar as regras do futebol e nem a

Justiga estatal pode obrigar um arbitro a marcar ou anular uma penalidade.
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No Brasil, o atual Sistema Nacional do Desporto ndo reflete a
autonomia da vontade de todos os seus membros, pelo contrario, é reflexo de uma
legislagdo extremamente autoritdria ¢ anacrdnica, que vem sendo remendada desde o
Decreto-Lei 3.199, imposto pela ditadura do Estado Novo em 1941, e da Lei 6.251,
publicada pelo Regime Militar em 1975. O paradoxo é que a Constituicio Cidada de
1.988 conferiu autonomia de organizagfio e funcionamento as estruturas criadas pela

ditadura.

Nossa democracia, cada vez mais substantiva, amadurece a cada
dia e néo pode admitir que uma Medida Provisdria seja utilizada para tratar de questdes
estruturais do esporte brasileiro, prometendo resolver problemas agudos e cronicos num

passe de mégica.

Vale lembrar que, ha pouco tempo, o Governo prometeu
resolver a questdo das dividas fiscais dos clubes com a Timemania. A Caixa Econdmica
Federal apresentou estimativa de arrecadagfio superior a R$ 500 milhges logo no
primeiro ano. Néo passou de R$ 100 milhdes, Os clubes acreditaram nessa promessa do
Governo e, para aderir & Timemania, aceitaram confessar dividas que vinham discutindo
em sede administrativa ¢ judicial. O resultado foi catastrofico. Como a arrecadagéio
ficou muito aquém da prometida pelo Governo, os clubes nfio conseguiram pagar seus
débitos, que passaram a ser bem maiores do que eram antes. A emenda saiu pior que o

soneto.

.

E preciso consolidar toda legislagdo esportiva brasileira num
novo marco regulatério, adequado a democracia do século XXI. E urgente tratar do
sintoma mas também € fundamental cuidar da doenga. As dividas dos clubes resultam
de um sistema anacrénico, que concentra riqueza e impede o desenvolvimento pleno do

potencial econdmico do futebol brasileiro.

Nido existe mdagica nem solucdo facil, E preciso mediar
interesses e discutir profundamente a estrutura de governanga do esporte no pafs. O
Congresso Nacional tem vocacio ¢ legitimidade para enfrentar este desafio de forma

equilibrada € ndo pode se render ao autoritarismo de uma Medida Proviséria, que mais
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se assemelha a instrumento ditatorial como Ato Institucional ou Decreto-Lei,
incompativel com os principios democraticos que devem nortear uma nova era para o
esporte nacional.

A luz de todo o exposto, concluimos que a Medida Provisoria
671, para além de padecer de inconstitucionalidade formal (que afeta todo o diploma,
ante a ilegitimidade de sua edi¢fio quando ausente o requisito da urgéncia e patente o
desrespeito ao principio constitucional da separagdo de Poderes), ostenta, também,
inconstitucionalidade material quanto aos dispositivos acima mencionados e merece ser
veementemente rechagada pelo Congresso Nacional, que tem a legitimidade para tratar
do tema e ndo pode discuti-lo de forma agodada, nem aceitar que o Poder Executivo

usurpe sua competéncia.

Este ¢ o nosso parecer.

Rio de Janeiro, 04 de maio de 2015

VD | > ) )
[/ ? FUN ﬁ { :
LAI

L/ s, 7 -
PEDRO TRENGROU NI DE SOUZA
OAB/RJ 122.133




