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Criada em 1971, a AD€eCS representa as empresas de meios eletronicos
de pagamento junto ao mercado, aocs 0rgaos publicos easociedade.

ATUA EM PROL DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO SETOR

MELHORES PRATICAS APERFEICOAMENTO TECNICO

'
Abecs — Associacao Brasileira das Empresas de Cartdes de Crédito e Servicos a b e c S



MERCADO DE CARTOES
ESTRUTURA DO SETOR

54,3% do consumo das familias
42,2 bilhdes de transacdes por ano (2023)
99,9% das cidades brasileiras

+21 milhdes de maguinas de cartdo (POS e PDV)
R$ 3,73 trilhdes em compras com cartdes (2023)

R$24At o oo
—~  R$10tri [
R$3212bi gamm 5%
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Isonomia
Concorrencial

Responsabilidade

Remuneracao

Aliquota de
Importacao

Simples
Execucao

PRINCIPIOS

Isonomia: entrada simultanea no Split Payment dos diversos tipos de pagamentos, pois, do
contrario, pode se acabar criando uma assimetria concorrencial no mercado dada a
possibilidade de arbitragem em prol de meio que néao realize o split payment.

Seguranca Juridica: o Setor de meios eletrbnicos de pagamentos ndo deve ser
responsabilizada por atos/omissdes do contribuinte;

Custeio e remuneracao: decorrentes da implantacdo e adaptacdo das infraestruturas de
sistemas internos do Setor ao Split e pelos servicos de recolhimento do IBS/CBS;

Importacao de bens e servicos relacionados a arranjos de pagamento: previsdo de que essa
importacdo tenha a mesma aliquota da importacdo dos servicos financeiros, tal como
previsto inicialmente no texto original do PLP 68/2024;

Dada a previsao de criacdo de 3 modelos de split payment que coexistirdo, a colaboracéo

entre 0 setor e 0s entes governamentais € essencial para se garantir solugcdes simples,

sinérgicas e que nao gerem 6nus demasiados. "
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' SUGESTOES - ART. 23

Justificativa:

Com a proposta da CAE, entendemos que as
plataformas digitais, e isso pode incluir todas as
subcredenciadoras, carteiras digitais, e etc,
poderiam ficar desobrigadas a fazer o Split
Payment. Além disso, no 82° ha (i) uma
incongruéncia, pois no caput versa sobre apenas
um servigo e o inciso inclui mais servigos e (ii) ha
um erro formal, pois nem todos os Prestadores de
Servicos de Pagamento (PSP) precisam de
autorizacdo do Banco Central do Brasil - BCB. O
BCB faculta aos instituidores dos arranjos a tarefa
de autorizar os participantes de um arranjo, a
emenda  sugerida tenta enderegar essa
problematica.

Legenda:
B Vermelho — Texto acatado pela CAE
B Azul — Sugestéo Abecs

Art. 23. As plataformas digitais, ainda que domiciliadas no exterior, sdo responsaveis pelo
recolhimento do IBS e da CBS relativos as operacdes realizadas por seu intermédio, nas seguintes
hipoteses:

| - em substituicao ao fornecedor, caso este seja residente ou domiciliado no exterior; e

Il - solidariamente com o contribuinte, caso este seja residente ou domiciliado no Pais,
ainda que nao inscrito nos termos do § 1° do art. 21 desta Lei Complementar, e ndo registre
a operacdo em documento fiscal eletrbnico e desde que as plataformas digitais
descumpram o previsto no § 4° deste artigo. (...)

8 2° Nao é considerada plataforma digital aquela que executa somente uma das seguintes
atividades:

| - fornecimento de acesso a internet;

Il - processamento de pagamentos e outros servicos prestados por instituicoes autorizadas
a funcionar pelo Banco Central;

Il - publicidade; ou

IV - busca ou comparacgao de fornecedores, desde que nao cobre pelo servico com base nas
vendas realizadas. (...)

8 6° Independentemente de se enquadrar uma entidade como plataforma digital ou ndo, caso tal
entidade participe de qualquer arranjo aberto ou fechado, publico ou privado, que participa da
liguidacao da transacao de pagamento, a mesma estara sempre sujeita aos efeitos dos artigos 50
a 55 desta Lei Complementar.
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Justificativa:

Os ajustes propostos visam a realizacao da
transacao comercial de forma independente e livre
de entraves operacionais causados pelo aparato
sistémico e tecnoldgico inerente as obrigagdes
tributarias.

Dessa forma, a previsao no caput para que abranja
todos os arranjos e a previsdao de que as
informacdes ndo poderdo impedir ou limitar a
liguidacao financeira das transacoes, garantira a
liguidagao financeira do pagamento intermediado,
preservando assim a realizacdo da atividade
econdmica, evitando que o principio constitucional
da livre iniciativa e o principio do livre exercicio de
atividade econbmica (art. 170 da Constituicao
Federal de 1988), sejam derrogados.

Emendas n°s 466, 765 e 1058
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' SUGESTOES - ART. 51

Al’t. 51. OS anjos—de Pagaimento—10aSCatdoS—t€Mm i

prestadores de servicos de pagamento,
participantes de arranjos abertos e fechados, publicos e privados, que
participam da liquidagcdo da transacdo de pagamento deverao prever
observar a vinculagao entre:

| - os documentos fiscais eletronicos relativos a operagdes com bens
Ou servigos; e

Il - atransacdo de pagamento das respectivas operacoes.

8 1° Atos conjuntos do Comité Gestor do IBS e da RFB disciplinardo o
disposto nesta Subsecéo.

8§ 2° O disposto neste artigo aplica-se a todos os arranjos de
pagamento de que trata o caput deste artigo, inclusive aqueles que nao
estao sujeitos a regulacao pelo Banco Central do Brasil.

8 3° A prestacdo das informacgdes de que trata o caput ndo podera
impedir ou limitar a liquidacao financeira das transagcoes de pagamento
pelos prestadores desses servigos.

Legenda:
B Vermelho — Texto acatado pela CAE
M Azul — Sugestao Abecs
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' SUGESTOES - ART. 54

Art. 54. Deverdo ser observadas, ainda, as seguintes regras para o split
payment:

Justificativa:

O texto sugerido visa a preservar a estrutura econémica e
financeira dos prestadores de servigcos de pagamentos, na (O
medida em que, como prestadores de servico compulsorio

8 . 3 . V - os prestadores de servigos de pagamentos:
de arrecadacao de impostos, nao possuem capacidade

econdmica de responder pelos impostos incidentes sobre a) serao responsaveis por segregar e recolher os valores do IBS e da
as transagcdes com bens e servicos cujos pagamentos CBS de acordo o disposto nesta Subsecéo; e

intermedeiam. b) nao serdo responsaveis tributarios, pelo IBS e pela CBS incidentes
O principal impacto a ser afastado com o texto ora sobre as operagdes com bens e servigos cujos pagamentos eles
sugerido diz respeito a carga de responsabilidade atribuida liquidem.

pelo modelo de Split Payment aos meios de pagamento,
decorrente da concentracdo de todo o recolhimento de
IBS e CBS das transacdes com cartdes de crédito e débito

c) nao terdao qualquer responsabilidade, inclusive civil, consumerista

ou contratual, ainda que decorrentes de falhas de quaisquer
) ) B naturezas na aplicacdo da sistematica de split payment, perante as
sobre empresas que, como meras intermediadoras, nao partes das transagdes de pagamento, em razdo do cumprimento

detém estrutura ecqnomlca gflnancelra compat|vNel como das disposicdes estabelecidas pelo Comité Gestor do IBS e pela
volume de recursos intermediado em suas operacgoes. RFB

Emendas n°s 466, 765 e 1058

Legenda:
B Vermelho — Texto acatado pela CAE
M Azul — Sugestao Abecs
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' SUGESTOES

Justificativa:

Responsabilidade de valores: A segregacdo e recolhimento do
imposto é de responsabilidade do fisco, desse modo, se o fisco esta
repassando o servico de segregacao para o ente privado, este deve
ser remunerado por seus servi¢cos. Assim, os Arranjos de pagamento
devem ser remunerados pelo desenvolvimento e implantagcao do
Split Payment, com o risco de enriquecimento ilicito da
Administragao Publica .

Isonomia Concorrencial: A previsao da palavra “principais” levanta
preocupacoes quanto a possibilidade de adogao do Split Payment
ser exigida apenas de um grupo determinado de meios eletrénicos de
pagamento (e.g. os arranjos de cartdes de crédito e débito) e tornada
meramente facultativa para outros meios eletronicos de pagamento
com atuagdo no mercado (e.g. o TED e o Arranjo PIX). De fato, nota-se
que a expressao “principais” pode permitir que as entidades
responsaveis pela administracdo do IBS e CBS estabelecam
excecbes a essa obrigagcao, isso poderia causar assimetria
concorrencial, bem como sonegacao fiscal.

Emendas n°s 90, 386,
466, 467, 765, 865 e 1058

Emendas parciais
n°s 386 e 480

ART. 55

Art. 55. O Poder Executivo da Unido e o Comité Gestor do IBS deverao
aprovar orgcamento para desenvolvimento, implantacdo, operacao e
manutencao do sistema do split payment, que devera prever o custeio de todo o
desenvolvimento e implantacao do split payment pelos prestadores de servicos
de pagamento, inclusive a adaptacao das infraestruturas dos seus sistemas
internos, bem como a remuneracao pelos servigos prestados.

8 1°. Aimplementacéao do split payment esta condicionada a aprovacéo e
execucao financeira do orgamento de que trata o caput.

8 +2° A implementacéo do sistema do split payment devera ser realizada,

no—eaue—for—possivet; de forma simultdnea para os diferentes principais
instrumentos de pagamento eletrénico.

8 2-3° Ato conjunto do Comité Gestor do IBS e da RFB:

| — estabelecera a implementacado gradual do regime de segregacao e
recolhimento do IBS e da CBS de que trata este artigo; e

Il - podera prever hipoteses em que a adogcao do regime de segregacao e
recolhimento do IBS e da CBS de que trata esse artigo sera facultativo.

Legenda:
B Vermelho — Texto acatado pela CAE
M Azul — Sugestao Abecs
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' SUGESTOES - ART. 205

Art. 205. Os servigcos de arranjos de pagamento de que trata o inciso IX do
caputdo art. 177 desta lei Complementar ficam sujeitos a incidéncia do IBS e da
CBS em regime especifico, de acordo com o disposto nesta Secao.

8 1° Os servigos de que trata o caput deste artigo compreendem todos
aqueles relacionados ao credenciamento, captura, processamento e liquidagao
das transacbes de pagamento e aos demais bens e servigos fornecidos ao
Justificativa: credenciado, a outro destinatario do arranjo e entre participantes do arranjo-,
dentre os quais, mas nao exclusivamente:

Melhoria de texto proposto para garantir a seguranca

juridica, com o objetivo que nao sejam excluidos do regime | - os servigos relacionados ao credenciamento, captura, processamento e
especifico servicos tipicos e inerentes a intermediagao de liguidacdo das transacdes remunerados pelo credenciado mediante taxa de
pagamentos e que podem nao se enquadrar a restritiva desconto nas transagoes de pagamento;

moldura proposta pelo texto original, limitada a captura

. . Il - a locagao de terminais eletrénicos e o fornecimento de software que
liquidacao e processamento.

viabiliza o funcionamento dos arranjos de pagamento; e

[l - os demais bens e servicos fornecidos ao credenciado ou entre
fornecedores de bens e servigos sujeitos ao regime especifico de que trata esta
Secao, inclusive no caso de importacdo desses bens e servicos, com a

Emendas n°s 466, 678, finalidade de permitir a participacao no arranjo e viabilizar o seu funcionamento,
765. 777. 975 e 1056 ainda que a cobranca ndo esteja vinculada a cada transacao de pagamento.
b )
(...)
Legenda:

B Vermelho — Texto acatado pela CAE
M Azul — Sugestao Abecs
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' SUGESTOES - ART. 225

Art. 225. Os servicos financeiros de que trata o art. 177 desta Lei
Complementar, quando forem considerados importados, nos termos da Secao |l do
Capitulo IV do Titulo | deste Livro, ficam sujeitos a incidéncia do IBS e da CBS pela
mesma aliquota aplicavel aos respectivos servigos financeiros adquiridos de
fornecedores domiciliados no Pais.

8 1° Na importacao de servigos financeiros:

Justificativa: | - a base de calculo sera o valor correspondente a receita auferida pelo
A inclusdo de trecho que busca assegurar que a fornecedor em razado da operagado, com a aplicagcdo de um fator de redugao para
importacdo de bens e servicos relacionados a arranjos de contemplar uma margem presumida, a ser prevista no regulamento, observados os
pagamento, por contribuintes do arranjo, estara sujeitos a limites estabelecidos neste Capitulo para as deducdes de base de calculo dos
aliquota zero, tenha o mesmo tratamento que a servigos financeiros prestados no Pais;

importacao de servicos de financeiros, tal como previsto Il - nas hipéteses em que o importador dos servigos financeiros seja
inicialmente no texto original do PLP 68. Nao € um contribuinte do IBS e da CBS sujeito ao regime regular e tenha direito de
beneficio especial, muito pelo contrario, € mero ajuste em apropriacdo de créditos desses tributos na aquisicdo do mesmo servico financeiro
defesa da isonomia com todo o setor e com todos os no Pafs, de acordo com o disposto neste Capitulo, bem como nos casos de
principios da Reforma. importacdo de bens e servicos relacionados a arranjos de pagamento, por

contribuinte sujeito ao regime de que trata a Secao VIl deste Capitulo, inclusive
gquando fornecidos por fornecedor nao participante do arranjo, sera aplicada
aliquota zero na importacao, e nao serdo apropriados créditos do IBS e da CBS; e

Emendas n°s 466, 663, )
678, 765, 975 e 1057 Legenda:

B Vermelho — Texto acatado pela CAE
M Azul — Sugestao Abecs
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Obrigado

Ricardo de Barros Vieira

Vice-Presidente Executivo da Abecs
Contato: ricardo@abecs.orqg.br
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