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BLDPRO).
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Beber e Flexa Ribeiro, membros suplentes, pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado (Of. 36/2017-GLPSDB).

(5) Em 09.03.2017, os Senadores Wellington Fagundes, Armando Monteiro e Vicentinho Alves foram designados membros titulares; e os Senadores Pedro

Chaves, Thieres Pinto e Cidinho Santos, membros suplentes, pelo Bloco Moderador, para compor o colegiado (Of. 5/2017-BLOMOD).

(6) Em 13.03.2017, os Senadores Ronaldo Caiado e José Agripino foram designados membros titulares; e os Senadores Davi Alcolumbre e Maria do Carmo Alves,
membros suplentes, pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado (Of. n°07/2017-GLDEM).



()] Em 14.03.2017, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Tasso Jereissati e Garibaldi Alves Filho, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado (Of. n° 6/2017-CAE).
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9) Em 24.03.2017, o Senador Roberto Requiéo foi designado membro titular pelo PMDB, para compor o colegiado, em substituicdo ao senador Eduardo Braga,
que passou a ocupar a vaga como suplente (Of. n® 76/2017-GLPMDB).

(10) Em 17.04.2017, o Senador Thieres Pinto deixa de compor a Comissé&o, em virtude de reassuncgéo de mandato do titular.

(11) Em 24.04.2017, o Senador Telmario Mota passa a compor o colegiado, como membro suplente, pelo Bloco Moderador (Of. n® 55/2017-BLOMOD).

(12) Em 29.05.2017, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor o colegiado
(Of. n° 65/2017-GLBPRD).

(13) Em 02.06.2017, o Senador Acir Gurgacz deixa de compor, como titular, o colegiado, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. 68/2017-
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Vicentinho Alves(Of. n° 68/2017-BLOMOD).

(15) Em 19.06.2017, o Senador Acir Gurgacz foi indicado membro titular, para compor o colegiado, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of.
79/2017-GLBPRD).

(16) Em 12.09.2017, a Senadora Lucia Vania passa a atuar como membro titular, em substituicdo ao Senador Fernando Bezerra Coelho, pelo Bloco Parlamentar
Socialismo e Democracia, para compor o colegiado (Of. n® 79/2017-BLSDEM).

17) Em 13.09.2017, o Senador Fernando Bezerra Coelho foi designado membro suplente, pelo PMDB, para compor o colegiado (Of. n® 180/2017-GLPMDB).
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como suplente (Of. n° 199/2017-GLPMDB).

(21) Em 31.10.2017, a Senadora Rose de Freitas foi designada membro titular, pelo PMDB, para compor o colegiado, em substituicdo ao Senador Raimundo Lira
(Of. n° 210/2017-GLPMDB).

(22) Em 07.11.2017, o Senador Ricardo Ferraco licenciou-se, nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, conforme os Requerimentos n°s 959 e
960/2017.

(23) Em 09.11.2017, o Senador Dalirio Beber foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Ricardo Ferraco, deixando de atuar como suplente, pelo
Bloco Social Democrata (Of. 233/2017-GLPSDB).

(24) Em 21.11.2017, o Senador Sérgio de Castro foi designado membro suplente na Comisséo, em vaga cedida pelo Bloco Social Democrata (Oficio n°® 236/2016-
GLPSDB).

(25) Em 07.02.2018, o Senador Airton Sandoval foi designado membro suplente pelo PMDB, para compor o colegiado (Of. n°® 17/2018-GLPMDB).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 93, de 2017

- Nao Terminativo -

Cria cargos efetivos no Quadro de Pessoal do Tribunal Regional Eleitoral de Séo
Paulo.

Autoria: Tribunal Superior Eleitoral
Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Favoravel ao projeto.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, com
parecer favoravel ao projeto.

2. Em 20/2/2018, foi concedida vista coletiva da matéria.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))
Parecer (CCJ))

ITEM 2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 188, de 2015

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre mecanismos de financiamento para a arborizagdo urbana e a
recuperagdo de areas degradadas.

Autoria: Deputado Roberto Britto
Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Favoravel ao projeto.
Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela Comissao de Meio Ambiente.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 3

SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS A PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 19, de 2015

- Nao Terminativo -

Acrescenta paragrafos ao art. 9° da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, para
vedar, nas condi¢gbes que menciona, a cobranga, por concessionario ou permissionario
de servigos publicos, de tarifa relativa a servigo ndo efetivamente prestado.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Davi Alcolumbre

Relatoério: Favoravel ao substitutivo.
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Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 629, de 2011

- Nao Terminativo -

Altera os arts. 3° e 18 da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, para incluir o
apoio cultural ao Servigo de Radiodifusdo Comunitaria entre os projetos aptos a receber
recursos incentivados.

Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senadora Lucia Vania

Relatério: Favoravel ao projeto, com duas emendas apresentadas.

Observacgoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacgao,
Comunicag¢édo e Informatica, com parecer favoravel ao projeto.

2. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Educacgéo, Cultura e Esporte, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria
Parecer (CCT))

ITEM S
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 407, de 2015 - Complementar

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, no que dispbe sobre 0s
quoruns para concesséo e revogagao de isengbes do imposto sobre operagdes relativas
a circulagdo de mercadorias, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Hélio José
Relatoria: Senadora Lucia Vania

Relatoério: Favoravel ao projeto, nos termos do substitutivo apresentado.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 235, de 2012

- Nao Terminativo -

Estabelece diretrizes para aplicacdo dos recursos financeiros publicos administrados
pela Caixa Econdémica Federal, no contexto da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional.

Autoria: Senador Benedito de Lira
Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho
Relatério: Favoravel ao projeto, com trés emendas apresentadas.
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Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo, em
deciséo terminativa.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria

ITEM7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 622, de 2015

- Nao Terminativo -

Altera as Leis n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, n° 10.438, de 26 de abril de
2002, e n° 10.848, de 15 de margo de 2004, para estabelecer prazo para os descontos
nas tarifas de uso de transmisséo e de distribuicdo para fontes de geragdo de energia
elétrica, eliminar a possibilidade de a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE)
custear tais descontos e definir pardmetros de calculo do preco de contratagdo da
geracéo distribuida de energia elétrica.

Autoria: Senador Otto Alencar

Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho

Relatério: Favoravel ao projeto, nos termos do substitutivo apresentado.

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comisséo de Servigos de Infraestrutura, em deciséo
terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 320, de 2013

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a celebragdo de convénios entre a Unido, os Estados, os Municipios e
o Distrito Federal, em face da realizagdo de eventos de grande repercusséo.
Autoria: Senador Alfredo Nascimento

Relatoria: Senador Pedro Chaves

Relatoério: Favoravel ao projeto, nos termos do substitutivo apresentado.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comisséo de Educacgéo, Cultura e Esporte, com parecer
favoravel ao projeto, com a Emenda n° 1-CE.

2. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria
Parecer (CE))

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 350, de 2015 - Complementar

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, e a Lei n°® 12.529, de 30 de
novembro de 2011, para definir, como competéncia do Conselho Administrativo de

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 22/02/2018 as 17:09.
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Defesa Econémica — Cade, a defesa da concorréncia no Sistema Financeiro Nacional, e
da outras providéncias.

Autoria: Senador Antonio Anastasia

Relatoria: Senadora Gleisi Hoffmann

Relatoério: Favoravel ao projeto.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 10
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 85, de 2015

- Nao Terminativo -

Susta o art. 13 da Resolugédo Normativa n°® 479, de 3 de abril de 2012, e os arts. 21 e
218 da Resolugdo Normativa n° 414, de 9 de setembro de 2010, da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL, que repassa aos Municipios a responsabilidade pelos
servigos de elaboragéo de projeto, implantagdo, expansdo, operagdo e manutengéo das
instalagbes de iluminagéo publica e a transferéncia de tais ativos.

Autoria: Deputado Nelson Marquezelli

Relatoria: Senador Paulo Rocha

Relatoério: Favoravel ao projeto.

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Servigos de Infraestrutura e pela
Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 7, de 2009

- Terminativo -

Dispbe sobre os depoésitos bancarios das entidades beneficiarias das contribuicbes
sociais de interesse de categorias profissionais ou econémicas.

Autoria: Senador Flexa Ribeiro

Relatoria: Senador Ataides Oliveira

Relatério: Pela rejeicdo do projeto.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissao de Assuntos Sociais, com parecer favoravel ao
projeto.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria
Parecer (CAS))

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 317, de 2011

- Terminativo -

Altera as Leis n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, n° 8.001, de 13 de margo de
1990, e n°® 9.648, de 27 de maio de 1998, para substituir 50% da compensacao
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Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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financeira pela utilizagdo de recursos hidricos destinada aos Municipios por participagcdo
no resultado da exploracdo de recursos hidricos de novas usinas hidroelétricas.
Autoria: Senador Blairo Maggi

Relatoria: Senador Benedito de Lira (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad hoc: Senador Fernando Bezerra Coelho

Relatério: Pela rejeicdo do projeto.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagédo e Controle, com parecer favoravel ao projeto, com as Emendas n°s 1 a 3-
CMA.

2. Em 07/11/2017, foi lido o relatorio e encerrada a discusséao.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria
Parecer (CMA))

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 377, de 2012

- Terminativo -

Dispbe sobre o sistema de direcionamento de crédito e suas fontes de recursos.
Autoria: Senador Alvaro Dias
Relatoria: Senador Humberto Costa
Relatério: Pela rejeicdo do projeto.
Observacgoes:

1. Em 17/09/2013, foi concedida vista coletiva da matéria.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 502, de 2013

- Terminativo -

Altera a Lei n® 5.070, de 7 de julho de 1966, para associar a base de calculo da Taxa
de Fiscalizagdo de Funcionamento do Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunica¢cées
(FISTEL) as metas de qualidade no atendimento ao usuario fixadas pelo 6rgao
regulador.

Autoria: Senador Vital do Régo

Relatoria: Senador José Pimentel (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad hoc: Senador Dalirio Beber

Relatério: Pela aprovagao do projeto, com a Emenda n° 1-CCT e com uma emenda
apresentada.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacgéo,
Comunicagéo e Informatica, com parecer favoravel ao projeto, com a emenda n.° 01-
CCT.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 22/02/2018 as 17:09.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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2. Em 06/02/2018, lido o relatério, foi encerrada a discussao.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria
Parecer (CCT))

ITEM 15
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 393, de 2014

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 11.948, de 16 de junho de 2009, que constitui fonte adicional de
recursos para ampliacdo de limites operacionais do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbémico e Social - BNDES e da outras providéncias, para determinar que, dos
recursos repassados ao BNDES pelo Tesouro Nacional, ao menos 20% (vinte por cento)
sejam destinados ao financiamento de obras e de aquisi¢do de equipamentos por
hospitais comunitarios e beneficentes.

Autoria: Senador Paulo Bauer

Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho
Relatério: Pela rejeicdo do projeto.
Observagoes:

1. Em 07/11/2017, foi lido o relatorio e encerrada a discussao.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 16
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 427, de 2014

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.998, de 17 de agosto de 2000, para incluir o acesso a internet entre
0s objetivos de aplicagéo dos recursos do Fundo de Universalizagdo dos Servigos de
Telecomunicagbes e estabelecer a aplicagcdo anual de percentuais minimos desses
recursos nas regiées Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Autoria: Senador Anibal Diniz

Relatoria: Senador Jorge Viana (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad hoc: Senador Sérgio de Castro

Relatério: Pela aprovagao nos termos do substitutivo apresentado.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissédo de Desenvolvimento Regional e Turismo, com
parecer favoravel ao projeto, com a Emenda 1-CDR.

2. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo,
Comunicacgéo e Informatica, com parecer favoravel ao projeto, nos termos da Emenda n°
2 - CCT (Substitutivo).

3. Em 06/02/2018, lido o relatério, foi concedida vista ao Senador Armando Monteiro.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria
Parecer (CDR))

Parecer (CCT))

ITEM 17
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 161, de 2016
Enderego na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 22/02/2018 as 17:09.

Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=5234368
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=4794743
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=4794770
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/119370
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=4203493
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=4203484
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/119541
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7318615
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=4686295
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=4686338
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=4686365
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/125454
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

13

Pauta da 32 Reunido Ordinaria da CAE, em 27 de Fevereiro de 2018 8

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.365, de 16 de dezembro de 1996, para determinar as instituicbes
financeiras que realizam operagées remuneradas com base na Taxa de Juros de Longo
Prazo (TJLP), salvo quando na condi¢édo de agente de instituicdo financeira publica, a
elaboragdo de calculo de custo econémico das operagbes de créedito.

Autoria: Senador Aécio Neves
Relatoria: Senador Cristovam Buarque

Relatério: Pela aprovagao do projeto, nos termos do substitutivo apresentado.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 18

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 6 de 2018

Requer ao Ministério da Fazenda, com fundamento no art. 117, §1° da Lei n°
13.408, de 2016, que encaminhe a esta Comissdo do Senado Federal, no prazo maximo
de sessenta dias, a estimativa do impacto orgamentario e financeiro do projeto de lei
(PLS 494/2013) que isenta do Imposto sobre Produtos Industrializados os alimentos para
dietas com restricdo de carboidratos, de gorduras, de proteinas ou de sodio e os
alimentos para dietas de ingestéo controlada de aglcares, e altera a Lei n® 10.865, de 30
de abril de 2004, para reduzir a zero as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP, da
Contribuigcdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), da Contribui¢do
para o PIS/PASEP - Importagdo e da COFINS - Importagcdo incidentes sobre a
importacdo e a receita de venda no mercado interno desses alimentos.
Autoria: Senadora Lidice da Mata

Textos da pauta:
Requerimento (CAE))

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 22/02/2018 as 17:09.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da Camara
n® 93, de 2017 (n° 5.052, de 2016, na Casa de
origem), do Tribunal Superior Eleitoral, que cria
cargos efetivos no Quadro de Pessoal do Tribunal
Regional Eleitoral de Séo Paulo.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Economicos (CAE)
o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 93, de 2017 (n° 5.052, de 2016, na Casa
de origem), que cria cargos efetivos no Quadro de Pessoal do Tribunal
Regional Eleitoral de Sdo Paulo.

Nos termos do Projeto sdo criados: a) 96 cargos de Analista
Judiciario, b) 129 cargos de Técnico Judiciario, c) 24 cargos em comissao e
d) 121 fungdes comissionadas todos no ambito do Tribunal Regional
Eleitoral do Estado de Sdao Paulo (TRE-SP).

Nos termos da Justificacdo do PL.C, apresentado pelo Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), houve aumento consideravel do ntimero de
eleitores e da respectiva demanda de trabalho no Estado de Sdao Paulo, sendo
que o quadro de pessoal de seu Tribunal Regional Eleitoral encontra-se
defasado em face dessas novas exigéncias. De acordo com as estimativas do
TSE, havera um impacto anual da ordem de R$ 31 milhdes com a criagao
dos novos cargos em um orcamento de pessoal ativo de R$ 385 milhdes — o
que representa um aumento de 8,11% na folha de pessoal.

A matéria foi aprovada pela Camara dos Deputados sem
alteragoes e, neste Senado Federal, despachada a Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ), que lhe emitiu parecer favoravel, e a esta CAE,
nos termos do Requerimento n° 875, de 2017.

SF/17585.03500-75



16

Nao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao de Assuntos Econdmicos, nos termos
do inciso I do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
apreciar o aspecto econémico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja
submetida por despacho do Presidente, por deliberagdo do Plendrio, ou por
consulta de comissdo, e, ainda, quando, em virtude desses aspectos, houver
recurso de decisdo terminativa de comissdo para o Plendrio.

Verifica-se que o PLC n° 93, de 2017, é adequado do ponto de
vista orcamentario-financeiro, tendo em vista o inegavel aumento da carga
de trabalho do Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo, ocorrido em razao
do consideravel aumento do nimero de eleitores daquele Estado.

Sabe-se que ndo hd democracia verdadeira sem um sistema
partidario e eleitoral submetidos a controle e fiscalizagdo constantes. A
Justica Eleitoral no Brasil é motivo de orgulho e uma das institui¢Ges
eleitorais mais respeitadas no mundo pela forma célere e eficiente com que
organiza e administra as eleicoes. Nao é exagero afirmar que nossa
democracia atingiu o presente grau de maturidade institucional tendo por um
dos pilares a solidez da Justica Eleitoral.

Verifica-se que o impacto orgamentario-financeiro estimado
para a criacdo dos cargos ora propostos é modesto, comparado ao total do
orcamento do TRE-SP. De fato, havera um incremento de menos de 10% na
folha de pessoal, sendo criados centenas de cargos que auxiliardao a Justica
Eleitoral a desempenhar seus trabalhos.

Além disso, ha previsdo orcamentdria para a criacao e o
provimento dos cargos de que trata a proposicdo neste ano de 2017, no item
2.5.2 do Anexo V.I da Lei Orcamentaria Anual (LOA — Lei n° 13.414, de 10
de janeiro de 2017), o que atende as exigéncias do art. 169, § 1° da
Constitui¢ao Federal. Ainda que anterior a Emenda Constitucional n° 95, de
15 de dezembro de 2016, o PLC atende a exigéncia do novo art. 113 do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT), ao apresentar a
estimativa de impacto orcamentario-financeiro das medidas apresentadas.

Considerando que o PLC foi encaminhado a Camara dos
Deputados ainda em abril de 2016 e que no préximo ano de 2018 teremos as
eleicOes gerais, é meritéria e urgente a criacdo dos cargos ora proposta.

vh2017-11628

SF/17585.03500-75
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III-VOTO

Diante do exposto, vota-se pela aprovacao do Projeto de Lei da
Camara n° 93, de 2017, em sua integralidade.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

vh2017-11628

SF/17585.03500-75
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 93, DE 2017

(n°5.052/2016, na Camara dos Deputados)

Cria cargos efetivos no Quadro de Pessoal do Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacao citada
- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1451646&filename=PL-5052-2016

Pagina da matéria

Pagina 1de 4 Parte integrante do Avulso do PLC n° 93 de 2017.
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Cria cargos efetivos no Quadro de
Pessoal do Tribunal Regional
Eleitoral de S&o Paulo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam criados, no Quadro de Pessoal da
Secretaria do Tribunal Regional Eleitoral de S&o Paulo, os
cargos de provimento efetivo, os cargos em comissdo e as
fun¢cbes comissionadas, constantes do Anexo desta Lei.

Art. 2° 0 Tribunal Superior Eleitoral baixara as
instrucdes necessarias a aplicacao desta Lei.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo desta
Lei correrédo a conta das dotacdes orcamentdrias consignadas ao
Tribunal Regional Eleitoral de S&o Paulo.

Art. 4° A eficacia desta Lei e seus efeitos ficam
condicionados aos limites orcamentarios autorizados na lei de
diretrizes orcamentarias e em anexo proprio da lei orcamentéaria
anual, nos termos do § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de agosto de 2017.

RODRIGO MAIA
Presidente

| Pagina 2 de 4 Parte integrante do Avulso do PLC n° 93 de 2017.
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ANEXO

CARGOS EFETIVOS QUANTIDADE

Analista Judiciario 96

Técnico Judiciario 129
CARGOS EM COMISSAO QUANTIDADE

CJ-3 4

CJ-2 11

CcJ-1 9
FUNQ@ES COMISSIONADAS QUANTIDADE

FC-6 77

FC-5 6

FC-4 25

FC-2 13

[ Pagina 3 de 4

Parte integrante do Avulso do PLC n° 93 de 2017.
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicao de 1988 - 1988/88

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988

- paragrafo 1° do artigo 169

[ Pagina 4 de 4

Parte integrante do Avulso do PLC n° 93 de 2017.
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 115, DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
processo Projeto de Lei da Camara n°93, de 2017, que Cria cargos
efetivos no Quadro de Pessoal do Tribunal Regional Eleitoral de Sao

Paulo.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Antonio Anastasia
RELATOR: Senadora Marta Suplicy

04 de Outubro de 2017
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora MARTA SUPLICY

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
n° 93, de 2017 (n° 5.052, de 2016, na Casa de
origem), do Tribunal Superior Eleitoral, que cria
cargos efetivos no Quadro de Pessoal do Tribunal
Regional Eleitoral de Sdo Paulo.

Relatora: Senadora MARTA SUPLICY

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 93, de 2017 (n° 5.052, de 2016, na origem), de iniciativa do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), que cria cargos efetivos no Quadro de
Pessoal do Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo (TRE-SP).

De conformidade com a proposicdo, sdao criados 225 cargos
efetivos, sendo 96 de Analista Judiciario e 129 de Técnico Judiciario, assim
como 24 cargos em comissao, sendo 4 nivel CJ-3, 11 nivel CJ-2 e nivel CJ-
1, e 121 fungdes comissionadas, sendo 77 nivel FC-6, 6 nivel FC-5, 25 nivel
FC-4 e 13 nivel FC-2.

Estabelece, ainda, o projeto que o TSE baixara as instrugcdes
necessarias a aplicacao da Lei que dele resultar e que as despesas decorrentes
correrdo a conta das dotacdes orcamentarias consignadas ao TRE-SP.

Consoante o art. 4°, da proposicdo a sua eficacia e seus efeitos
ficam condicionados aos limites orcamentarios autorizados na lei de
diretrizes orcamentarias e em anexo proprio da lei orcamentaria anual, nos
termos constitucionais.

SF/17890.35606-75

Ala Senador Dinarte Mariz — Gabinete 1 - Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
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O art. 5° traz a clausula de vigéncia.

O Anexo do PLC 93, de 2017, contempla os quantitativos de
cargos que a Lei cria, quais sejam, de 96 cargos efetivos de analista
judiciario, 129 cargos efetivos de técnico judiciario, assim como 24 cargos
em comissao, 1, 2 e 3, e 121 fungdes comissionadas, de nivel 2, 3, 4, 5 e 6.

A justificacao, subscrita pelo entdo Presidente do TSE, Ministro
Dias Toffoli, assinala que a proposicao se fundamenta na necessidade de
aprimorar a prestagdo jurisdicional, a eficiéncia operacional, melhorar os
fluxos de informagdo e conferir maior racionalidade ao modelo
organizacional considerando a missdo institucional do TRE-SP.

Ressalta que a tltima Lei que criou cargos efetivos, cargos em
comissdo e fungdes comissionadas na Secretaria do TRE/SP foi a Lei
11.202/2005 (...). Apos dez anos, a estrutura de pessoal continua a mesma e
as atribui¢dées aumentaram consideravelmente.

E assinala que no periodo entre 2005 e 2015, o eleitorado do
Estado de Sdo Paulo apresentou crescimento superior a 15%”, cerca de 4,6
milhdes de eleitores em termos absolutos “muito mais do que o ntimero de
eleitores da maioria dos estados do Brasil.

Naturalmente, o aumento do nimero de eleitores representa
aumento na prestacdo de servigo, como o cadastro de eleitores, emissdo de
titulos, novas Secdes Eleitorais, convocacao de mais mesarios dentre outros
afazeres de competéncia direta do Tribunal.

Outras diversas informacdes sdo prestadas sobre a imensa
quantidade de servicos prestados pelo maior Tribunal Regional Eleitoral do
Brasil, que conta com 425 zonas eleitorais e cujos processos eleitorais
exigem a instalacdo de pelo menos 10.453 locais de votagdo e 92.185 secoes
eleitorais.

Por isso, impée-se a corregdo da discrepdncia hoje verificada
entre a estrutural formal e a estrutura real do TRE/SP por meio da criagdo
de novos cargos e fungdes comissionadas, diz a justificacdo, que conclui
afirmando que a acolhida e apreciagdo favoravel [do Projeto] representard,

SF/17890.35606-75
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para a Justica Eleitoral como um todo, e em especial a Justi¢ca Eleitoral de
Sdo Paulo, o aperfeicoamento dos servigos prestados a sociedade e,
consequentemente, o fortalecimento da democracia.

Nao foram apresentadas emendas ao Projeto.

II - ANALISE

Nao existem quaisquer Obices juridicos que impecam o exame
do mérito da proposicdo pelo Senado Federal. Com efeito, trata-se de matéria
de iniciativa dos Tribunais Superiores, a teor do art. 96, 11, b, da Constituicao,
e de competéncia do Congresso Nacional, nos termos do art. 48, X, da Carta
Magna.

Quanto ao mérito, as amplas informagOes relativas ao
crescimento do numero de eleitores do Estado de Sdo Paulo, e, em
consequéncia, das maiores exigéncias com relacdo ao funcionamento do
tribunal regional eleitoral desse Estado sdo bastantes para justificar a
necessidade da criacdo de novos cargos.

Acresca-se a tal o fato de que esse crescimento da demanda
pelos servigos eleitorais ndo foi acompanhado do aumento respectivo das
capacidades administrativas da Justica Eleitoral, que desde o ano de 2005,
ou seja, ha 12 anos, conta com o mesmo numero de servidores efetivos e
comissionados.

Nao obstante, realizando analise comparativa com o quadro de
pessoal de outros Tribunais, a exemplo dos Regionais Eleitorais dos Estados
do Rio de Janeiro e de Minas Gerais, o TRE-SP possui quantidade menor de
servidores e funcdes comissionadas, o que resulta num dos um dos menores
indices de despesa com servidores dentre os Tribunais Regionais Eleitorais.
E mesmo com a implantacdo da presente proposta, o TRE-SP ainda
apresentara a maior disparidade entre a relacdo de nimero de eleitores para
cada servidor, fato que demonstra a elevada sobrecarga de trabalho na sua
estrutura de pessoal.

SF/17890.35606-75
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Com efeito, cabe anotar, em aditamento aos argumentos
expedidos pelo entdo Presidente do TSE, Ministro Dias Toffoli, que o
Projeto de Lei foi encaminhado ao exame do Congresso Nacional em abril
do ano de 2016, e somente agora chega ao Senado Federal, em uma
circunstancia de maiores exigéncias, pois nos encontramos diante da
necessidade de preparar a organizacao das elei¢Oes gerais a ocorrerem em 7
de outubro de 2018, de importancia histérica para a democracia e o futuro
do Brasil.

Cabe, finalmente, registrar que o Anexo V da Lei Orcamentaria
para 2017, a Lei n° 13.414, de 10 de janeiro de 2017, em seu item 2.5.2,

contém autorizacdo para a criacdo dos cargos propostos no projeto em
analise, bem como para o respectivo provimento.

III-VOTO

Em face do exposto, opino pela constitucionalidade,
juridicidade e adequada técnica legislativa do Projeto de Lei da Camara n°
93, de 2017, e voto, quanto ao mérito, por sua aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/17890.35606-75
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DECISAO DA COMISSAO
(PLC 93/2017)

NA 412 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DA SENADORA MARTA
SUPLICY, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CCJ,

FAVORAVEL AO PROJETO.

04 de Outubro de 2017

Senador ANTONIO ANASTASIA

Vice-Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania
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PARECERN° ,DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 188, de 2015
(PL n°® 5.987/2009, na Casa de origem), do
Deputado Roberto Britto, que dispoe sobre
mecanismos de financiamento para a arboriza¢do
urbana e a recuperagdo de dreas degradadas.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Submete-me ao exame da Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 188, de 2015 (PL n® 5.987/2009,
na Casa de origem), que tem por objetivo destinar recursos para a
arborizacdo urbana e para a recuperacao de areas degradadas.

Conforme o arts. 2° e 3° da proposi¢do, a arborizagdo urbana e
a recuperacao de areas degradadas serao custeadas por:

e 10% do valor das multas por crime, infragdo penal ou
infracdo administrativa arrecadadas pelos 6rgaos ambientais
(art. 2°, caput);

e cobranga de taxa ou pagamento pelos servicos e produtos
decorrentes da emissdo, quando cabivel, de autorizag¢do para
poda e corte de arvores pelo 6rgdo ambiental (art. 3°, caput).

De acordo com os §§ 1° e 2° do art. 2°, os recursos advindos de
multas serdo aplicados no Municipio onde ocorreu a infracdo ou o crime
ambiental. A regulamentagdo desse dispositivo devera prever os critérios e
as normas para a aplicacdo desses recursos.

O valor da taxa ou dos precos de servicos e produtos sera
estabelecido por ato do 6rgao ambiental, com base nos custos de producao e

SF/18081.99044-65
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plantio de mudas de arvores. Esses recursos serdo aplicados no Municipio
onde ocorreu a poda ou o corte das arvores (art. 3°, §§ 1° e 3°).

Conforme o art. 4°, a lei entrara em vigor na data de sua
publicagao.

Na justificagdo do projeto, o autor, Deputado Roberto Britto,
destaca a importancia da vegetagao para a qualidade de vida, o bem-estar e
a seguranca da populacdo urbana. Além da purificag¢@o do ar, da protecao de
mananciais de agua e da redugdo das temperaturas nas cidades, ele aponta a
necessidade de prevenir os deslizamentos decorrentes da remog¢ao indevida
da vegetacdo em encostas, causando mortes, desalojando pessoas e gerando
sérios prejuizos econdmicos.

Na Camara dos Deputados, a matéria foi apreciada pelas
Comissdes de Desenvolvimento Urbano (CDU), de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CMADS) e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC).

No Senado, a tramitagdo segue o rito ordinario, ndo estando
submetida a apreciagdo terminativa nas Comissdes. Além da CAE, a
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e
Controle devera manifestar-se sobre a proposi¢ao.

N3do foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Conforme disposto no art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a CAE opinar sobre a matéria.

E inegavel a importancia das arvores para a promogio da
qualidade de vida. Desde a melhoria da qualidade do ar até a estabilizacao
de encostas, passando pelo aumento da umidade relativa do ar e pela
amenizacao do clima e das ilhas de calor, a presenca de arvores presta
importantes servigos ambientais também nas cidades, onde vive a grande
maioria da populagdo brasileira.

ch2017-11048
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De acordo com o ordenamento juridico vigente, o plantio de
arvores em areas urbanas ¢ atribui¢do municipal. Entretanto, boa parte dos
municipios brasileiros carece de recursos financeiros e humanos para realizar
essa importante tarefa. O projeto de lei em andlise vem destinar recursos a
arborizac¢do urbana, institui mecanismos de financiamento para a arborizacao
e a recuperacdo de areas degradadas em zonas urbanas, mediante o
direcionamento de recursos arrecadados com aplicacdo de multa por crime,
infragdo penal ou infracdo administrativa, no caso de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente; cobranca de taxa pela autorizagdo de poda e de
corte de arvores.

Mais de oitenta por cento da populacdo brasileira vive hoje nas
cidades. E nas cidades onde a populagdo sofre com maior intensidade os
efeitos da degradagdo e polui¢do do meio ambiente. Dentre os problemas
ambientais das cidades, destaca-se a destruicdo da vegetacdo nativa, em
funcdo da ocupacdo desordenada das areas de mananciais hidricos, das
margens dos cursos e corpos d’agua, das encostas e topos de morros e das
areas verdes em geral.

A vegetagdo nas cidades desempenha func¢des importantes para
a qualidade de vida, o bem-estar e a seguranca da populagdo. Ela auxilia na
infiltragdo das aguas pluviais, na purificagdo das dguas que correm para os
cursos e corpos d’agua, na estabilizagao das margens dos corregos e rios, no
controle das enchentes, na despoluicdo do ar, na redugdo do calor, na
diminui¢do da poluicdo sonora, entre outras funcdes. Além disso, os parques
urbanos sdo essenciais para o lazer e o descanso das pessoas.

O projeto tem um alcance social e econdomico positivo. Cuidar
do ambiente urbano ¢ a forma mais direta e eficaz de assegurar e melhorar a
qualidade de vida dos brasileiros. Por esse motivo, estamos de acordo com a
proposi¢ao.

III - vOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei da
Camara n° 188, de 2015.

ch2017-11048
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ch2017-11048

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 188, DE 2015

(N° 5.987/2009 NA CASA DE ORIGEM)

Dispde sobre mecanismos de
financiamento para a arborizagdo
urbana e a recuperacdo de Aareas
degradadas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei determina mecanismos de
financiamento para a arborizacdo urbana e para a recuperagdo
de &reas degradadas, a partir do direcionamento de recursos
arrecadados da aplicacdo de multa por crime, infracdo penal
ou infracdo administrativa, no caso de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, assim como da cobranca de taxas
pela autorizacédo de poda e de corte de arvores.

Art. 2° Um décimo do valor das multas por crime,
infragcdo penal ou 1infracdo administrativa decorrentes de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, arrecadadas
pelos o6rgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional de
Meio Ambiente - SISNAMA, serd destinado a arborizacdo urbana
e a recuperacdo de areas degradadas.

§ 1° O recurso advindo das multas de que trata o
caput deve ser aplicado no Municipio onde ocorreu a infracéao
ou o crime ambiental.

§ 2° Regulamentacdo devera prever os critérios e as

normas para a aplicacdo do recurso de que trata o caput.
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Art. 3° Nos casos em que a poda e o corte de
adrvores dependam de autorizacdo de 6rgdo ambiental integrante
do Sisnama, esta serd precedida da cobranca de taxa ou do
pagamento pelos servicos e produtos, cujo valor seré
destinado a arborizacdo urbana e a recuperacdo de A&reas

degradadas.

§ 1° O valor da taxa ou dos precos dos servigos e
produtos serd estabelecido por ato do 6rgdo ambiental, com
base nos custos de producdo e plantio de mudas de arvores.

§ 2° O0s O6rgdos integrantes do Sisnama que Jja
efetuam a cobranca de taxas relativas a autorizacdo para a
poda ou o corte de arvores ou o pagamento pelos seus servicos
e produtos passam a destinar os recursos arrecadados conforme
determina o caput.

§ 3° O recurso advindo das cobrancas a que se
refere o caput deve ser aplicado no Municipio onde ocorreu a
poda ou o corte das &arvores.

§ 4° A escolha da espécie e do local de plantio das
arvores obedecera a legislacdo municipal sobre arborizacéo
urbana.

Art. 4° Esta Lel entra em vigor na data de sua

publicacéo.

PROJETO DE LEI ORIGINALPROJETO DE LEI ORIGINAL

http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=688008&filename=PL+5987/2009

AS COMISSOES DE ASSUNTOS ECONOMICOS E DE
MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZAGAO DE CONTROLE.
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PARECER N° ,DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Substitutivo da Camara dos Deputados n° 19,
de 2015, ao Projeto de Lei do Senado n°® 79, de 2002,
do Senador Luiz Otavio, que acrescenta pardagrafos
ao art. 9°da Lei n°8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
para vedar, nas condi¢oes que menciona, a cobranga,
por concessiondrio ou permissiondrio de servigos
publicos, de tarifa relativa a servigo ndo efetivamente
prestado.

RELATOR: Senador DAVI ALCOLUMBRE

I - RELATORIO

Submete-se a deliberacdo da Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE), o Substitutivo da Camara dos Deputados (SCD) n° 19, de 2015, a
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 79, de 2002, de autoria do entdo Senador
Luiz Otavio.

O SCD ¢ constituido de trés artigos.

O art. 1° estabelece a finalidade da Lei, de alterar a Lei n°® 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, para vedar, nas condi¢des que menciona, a
cobranca, por concessiondrio ou permissionario de servigos publicos, de tarifa
relativa a servico ndo efetivamente prestado.

O art. 2° propde acrescentar trés paragrafos ao art. 9° da Lei n°
8.987, de 1995:

SF/16616.45377-96
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- O § 5° veda cobrar tarifa referente a servigo disponibilizado ao
usuario que ndo tenha sido efetivamente utilizado ou referente a periodos em
que tenha ocorrido a suspensao da respectiva prestagao.

- O § 6° autoriza cobrar tarifa para cobrir o custo de
disponibilizagdo dos servigos de energia elétrica, gas canalizado, agua e coleta
de esgoto, desde que resultante de contrato celebrado com o usuério, na
conformidade de regulamento.

- O § 7° permite a cobranga de tarifa sobre servi¢o de coleta de
esgoto apenas mediante a prestacdo do respectivo servigo.

O art. 3° € a clausula de vigéncia, a partir da publicacao da Lei.
O SCD foi originalmente distribuido a CAE.

II - ANALISE

Compete, portanto, a esta CAE, nos termos do art. 99, incisos [ e
III, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre aspectos
econdmico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida, incluindo
proposi¢gdes que tratem de assuntos de direito econdmico, como ¢ o caso do
presente SCD.

Do ponto de vista formal, ndo ha obices constitucionais ao projeto
em andlise, pois compete a Unido legislar sobre o regime de concessdo e
permissdao da prestacdo de servigos publicos previsto no art. 175 da
Constitui¢do Federal (CF), cabendo ao Congresso Nacional sobre ele dispor
(CF, art. 48, caput).

O assunto também nao figura entre as competéncias privativas do
Presidente da Republica, previstas nos arts. 61, § 1°, e 84 da Carta Magna. A
iniciativa parlamentar €, portanto, legitima, calcada no que dispde o caput do
art. 61 da CF, ndo incidindo, na espécie, quaisquer das reservas a sua iniciativa,
afastada a atribuicdo de poderes exclusivos do Presidente da Republica, dos
Tribunais ou do Ministério Publico.

SF/16616.45377-96
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Os requisitos constitucionais formais da proposicaos foram, pois,
obedecidos. Inexistem, igualmente, quaisquer afrontas aos requisitos
materialmente constitucionais, inocorrendo-nos quaisquer reparos ao projeto
no que concerne a sua constitucionalidade.

O SCD n° 19, de 2015, tampouco apresenta Obices no tocante a
juridicidade. A proposi¢do em exame nao diverge de principios juridicos que
poderiam eventualmente barrar a sua aprovagao por esta Comissao. Além disso,
¢ compativel com o ordenamento legal vigente e, acertadamente, altera lei ja
existente sobre a matéria de que trata.

Em relacdo a técnica legislativa, também atende as normas de
redacdo e alteracdo das leis previstas na Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, alterada pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de
2001.

A matéria ndo tem implicag@o direta sobre o sistema tributario e
orgamentario, pois ndo impde renuncia de receita nem aumento de despesa
fiscal ou expansao da divida publica.

Quanto ao mérito, a proposicao € oportuna e pertinente, pois
defende os interesses dos consumidores de servigos publicos concedidos pelo
Estado. As regras propostas visam a fortalecer e a ampliar a defesa do
consumidor, que ¢ a parte vulneravel nas relagdes de consumo, conforme
reconhecido pela Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 — Cddigo de Defesa
do Consumidor, em seu art. 4°, inciso I.

Em nosso entendimento, a proposi¢ao original foi aperfei¢oada no
ambito da Camara dos Deputados. O Substitutivo oferece redacdo mais precisa
ao § 5° originalmente proposto, vedando-se a cobranga de tarifas referentes a
servicos que nao tenham sido efetivamente utilizados no periodo de
faturamento do servigo ou que abranjam periodos nos quais tenha ocorrido
suspensdo da respectiva prestacao.

Além disso, acrescenta o § 6° para autorizar a cobranga de tarifa
referente ao custo de disponibiliza¢do dos servicos de energia elétrica, de gas
canalizado e de 4gua e de coleta de esgoto, desde que a disponibilizagao tenha
sido objeto de contrato celebrado com o usuario.

SF/16616.45377-96
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Isso, em ultima analise, tornara a tarifa final cobrada de todos os
usudrios viavel para a exploracdo do nego6cio, mantendo-se o equilibrio
econdmico-financeiro da concessdo do servico publico necessario para a
prestacao continua do servigo.

Ja o § 7° justifica-se para permitir a cobranga de tarifa sobre
servigo de coleta de esgoto apenas mediante a prestagdo do respectivo servigo,
a luz do principio da vedagao do enriquecimento ilicito. Isso harmonizaré a Lei
n°® 8.987, de 1995, com o Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078, de
1990), que, no art. 39, V, veda ao fornecedor de produtos ou servigos a
possibilidade de “exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva”.

I - VOTO

Em virtude do exposto, o voto é pela APROVACAO do
Substitutivo da Camara dos Deputados n°® 19, de 2015, a Projeto de Lei do
Senado n° 79, de 2002.

Sala da Comissdao, de de 2016.

Senador DAVI ALCOLUMBRE, Relator

Presidente

SF/16616.45377-96
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SENADO FEDERAL
SUBSTITUTIVO DA CAMARA N° 19, DE 2015, AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 79, DE 2002

(N° 1.110/2003, NA CAMARA DOS DEPUTADOS)

(do Senador Luiz Otavio)

Acrescenta paragrafos ao art. 9° da
Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, para vedar, nas condicgdes que
menciona, a cobrancga, por
concessiondrio ou permissiondrio de
servicos publicos, de tarifa relativa
a servico ndo efetivamente prestado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta paragrafos ao art. 9° da
Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o
regime de concessdo e permissdo da prestagdo de servigos
publicos, para vedar, nas condic¢des gque menciona, a cobranca,
por concessiondrio ou permissiondrio de servigcos publicos, de
tarifa relativa a servico ndo efetivamente prestado.

Art. 2° O art. 9° da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 5°, 6° e 7°:

NArt. 00 L i e e

§ 5° E wvedada a cobranca de tarifas
referentes a servicos disponibilizados ao usuario
que:

I - ndo tenham sido efetivamente utilizados
no periodo a que se referir a correspondente fatura;

ou
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IT - abranjam periodos nos quais tenha
ocorrido a suspensdo da respectiva prestacdo.

§ 6° Fica autorizada a cobranca de tarifa
referente ao custo de disponibilizagdo dos servigos
de energia elétrica, de gés canalizado e de &gua e de
coleta de esgoto, por meio das respectivas redes de
distribuicdo, desde que a disponibilizacdo tenha sido
resultante de contrato celebrado com o usudrio, na
conformidade de regulamento.

§ 7° A tarifa relativa ao servigo de
esgotamento sanitdrio serd cobrada a partir do
momento em que haja a prestacdo do servico de coleta
de esgoto.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.

LEGISLAQAO CITADA
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8987cons.htmh

PROJETO ORIGINAL APROVADO PELO SENADO FEDERAL E

ENCAMINHADO A CAMARA DOS DEPUTADOS
http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=135759&filename=PL+1110/2003

A COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 629, de 2011, do Senador
Paulo Paim, que altera os arts. 3° e 18 da Lei n° 8.313,
de 23 de dezembro de 1991, para incluir o apoio cultural
ao Servico de RadiodifusGo Comunitdria entre os
projetos aptos a receber recursos incentivados.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 629, de 2011, de autoria do Senador Paulo Paim, que altera os arts. 3° e 18 da
Lei n°® 8.313, de 1991 (Lei de Incentivo a Cultura), para incluir o apoio cultural
ao Servico de Radiodifusdo Comunitaria entre os projetos aptos a receber
recursos incentivados.

O projeto esta organizado em trés artigos. O art. 1° prevé a inclusao
de alinea f no inciso II do art. 3° da referida lei, com o objetivo de incluir o apoio
cultural ao Servico de Radiodifusdo Comunitaria como item passivel de receber
fomento a producdo cultural e artistica, no ambito do Programa Nacional de
Apoio a Cultura (Pronac).

O art. 2° por sua vez, propOe acrescentar alinea i ao § 3° do art. 18
da mesma lei, de forma que o apoio cultural ao Servico de Radiodifusdao
Comunitaria seja incluido na relacdao de itens que podem ser deduzidos no
Imposto de Renda.

Por fim, o art. 3° traz a clausula de vigéncia, prevendo que a
proposta, caso transformada em lei, entre em vigor na data de sua publicacao.

Na justificacdo, o autor esclarece que as limitacdes legais ao
financiamento das atividades das radios comunitarias sempre trouxeram
dificuldades para manutencdo desses servicos. A proposta em tela teria como
objetivo, assim, minimizar os problemas de financiamento dessas radios, que

SF/17958.32754-80
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ndo foram equacionados pela Lei n°® 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, que
instituiu o Servico de Radiodifusdo Comunitaria.

O projeto foi aprovado, sem alteragdes, na Comissao de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacao, Comunicacao e Informatica (CCT), e ap6s apreciacao da
presente Comissdo, a matéria seguira para analise da Comissao, de Educacao,
Cultura e Esporte (CE), para decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Em conformidade com os arts. 91, I, e 99, IV, do Regimento Interno
do Senado Federal, cabe a CAE opinar sobre o mérito da proposicao, ja que se
trata de projeto de lei ordinaria de autoria de Senador, tendo como objetivo
incluir projetos de apoio cultural aos servigos de radiodifusao comunitaria entre
os beneficiarios de incentivo fiscal a cultura. O posicionamento sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da proposicao cabera a CE,
cuja decisdo tera poder terminativo.

O Servico de Radiodifusdao Comunitaria, instituido pela Lei n°
9.612, de 19 de fevereiro de 1998, de fato engloba veiculos que prestam servicos
de utilidade publica e de integracao das comunidades onde estdo instalados. As
radios comunitarias possuem vinculagdo direta com as comunidades por elas
atendidas. Conforme preveem os incisos I e II do art. 3° da referida Lei, entre as
suas finalidades se destacam: “dar oportunidade a difusdo de idéias, elementos
de cultura, tradicGes e habitos sociais da comunidade; e oferecer mecanismos a
formacdo e integracdo da comunidade, estimulando o lazer, a cultura e o
convivio social”.

As radios comunitarias possuem, pela prépria natureza do servico,
uma restri¢ao financeira. O art. 11 da Lei n° 9.612, de 1998, as proibe de obter
receitas decorrentes de propagandas comerciais de forma a impedir que seu
objetivo seja deturpado pela influéncia do poder economico. A legislacao em
vigor admite apenas o patrocinio, sob a forma de apoio cultural, proveniente de
estabelecimentos situados na area da comunidade atendida (art. 18), o que vem
se mostrando insuficiente para atender as necessidades dessas emissoras.

Atualmente, conforme dados do Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagoes e ComunicacOes, existem cerca de 4,5 mil radios comunitarias
licenciadas no Brasil. Embora ndo existam dados acerca da situacdo financeira
de cada uma delas, é razoavel supor que as restricdes financeiras estejam se
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agravando no contexto atual de crise econdmica, em que 0s patrocinios tendem
a se contrair. Dessa forma, acreditamos que muitas dessas radios atuam em
situacdo de extrema fragilidade financeira e correm o risco de ter suas atividades
encerradas.

Nao temos duavidas, portanto, que o PLS n° 629, de 2011, é
meritério ao buscar fontes alternativas para o financiamento das radios
comunitarias, viabilizando, assim, suas atividades.

Do ponto de vista do impacto financeiro sobre as contas publicas,
ndo ha o que obstar, tendo em vista que ndo altera os limites e condicdes
estabelecidos na legislacdio do imposto de renda vigente, para deducdao das
quantias despendidas nos projetos previamente aprovados pelo Ministério da
Cultura, na forma de doagdes e patrocinios. Tampouco parece haver incremento
no custo regulatério, pois as atividades das radios comunitarias ja sao
fiscalizadas pela Agéncia Nacional de Telecomunicacoes (Anatel).

Com o intuito de aprimorar a proposta e foca-la no objetivo de
difundir a cultura por meio do Servico de Radiodifusdo Comunitaria, julgo
necessario acrescentar emenda que condiciona o apoio a ser concedido a radio
comunitaria cuja programacao seja 80% de carater cultural.

Ademais, o art. 1° do projeto altera o inciso II do art. 3° da Lei n°
8.313, de 1991, que trata do “fomento a producdo cultural e artistica”. Contudo,
diante da natureza de servico de difusdo da cultura das radios comunitarias,
julgamos mais adequado inserir o apoio a esse servi¢o no inciso IV do mesmo
artigo, que trata do “estimulo ao conhecimento dos bens e valores culturais”.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei
do Senado n° 629, de 2011, com as seguintes emendas:

EMENDA N° — CAE
(PLS n° 629, de 2011)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 629, de 2011, a
seguinte redacdo:

“Art. 1° O inciso IV do art. 3° da Lei no 8.313, de 23 de dezembro
de 1991, passa a viger acrescido da alinea d, com a seguinte redagao:
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d) apoio ao Servico de Radiodifusdo Comunitaria, desde que, no minimo,
80% da programacao seja de carater cultural.

EMENDA N° — CAE
(PLS n° 629, de 2011)

Dé-se a alineaido § 3°do art. 18 da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro
de 1991, acrescida pelo Projeto de Lei do Senado n° 629, de 2011, a seguinte
redacao:

i) apoio ao Servico de Radiodifusdao Comunitaria, desde que, no minimo,
80% da programacao seja de carater cultural.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 629, DE 2011

Altera os arts. 3° e 18 da Lei n® 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, para incluir o apoio cultural ao
Servico de Radiodifusdo Comunitaria entre os projetos
aptos a receber recursos incentivados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso Il do art. 3° da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991,
passa a viger acrescido da alinea f, com a seguinte redacao:

f) apoio cultural ao Servigo de Radiodifusdo Comunitaria.” (NR)

Art. 2° O § 3°do art. 18 da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, passa
a viger acrescido da alinea i, com a seguinte redacao:

CATE. L8, e

i) apoio cultural ao Servi¢o de Radiodifusdo Comunitéria.” (NR)
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Apesar da existéncia de excelentes emissoras mantidas pela Uniéo,
Estados, Municipios e pelo Distrito Federal, as empresas privadas de comunicacao
dominam a radiodifusdo em nosso pais, 0 que acaba por limitar a diversidade cultural
brasileira. Por isso, em boa hora, a Lei n® 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, instituiu o
Servico de Radiodifusdo Comunitaria.

As chamadas radios comunitarias tém como caracteristica serem operadas
em baixa poténcia, com cobertura restrita. Do ponto de vista técnico, essa definicdo de
baixa poténcia faz com que o alcance dessas emissoras seja limitado a um maximo de 25
watts ERP e altura do sistema irradiante ndo superior a trinta metros. A restricdo de
cobertura, por sua vez, obriga que ela atenda apenas a uma comunidade de um bairro
e/ou vila.

Do ponto de vista da gestdo, as radios comunitarias s6 podem ser
outorgadas a fundagdes e associa¢cdes comunitarias, sem fins lucrativos, com sede na
localidade de prestacéo do servigo.

Sua regulamentacéo define que, por exceléncia, o Servico de Radiodifusdo
Comunitaria tem por finalidade o atendimento a comunidade beneficiada, com vistas a dar
oportunidade a difuséo de idéias, elementos de cultura, tradicbes e habitos sociais da
comunidade. E também o de oferecer mecanismos a formagdo e integracdo da
comunidade, estimulando o lazer, a cultura e o convivio social.

Entretanto, a questdo do financiamento das atividades das radios
comunitarias nunca foi equacionada adequadamente. Em primeiro lugar, pelo principio da
lei que as rege, s6 podem ser exploradas por fundagdes e associagcdes comunitarias, sem
fins lucrativos, sediadas na area da comunidade para a qual pretendem prestar o servico.
E, em segundo, porque as prestadoras do Servigo de Radiodifusdo Comunitaria sé podem
admitir patrocinio sob a forma de apoio cultural para os programas a serem transmitidos;
e, assim mesmo, desde que tais patrocinios sejam restritos aos estabelecimentos
situados na area da comunidade atendida. Tais limitagBes sempre trouxeram dificuldades
para a manutencdo desses servi¢cos tao Uteis a cultura e a cidadania.

Entendemos, assim, que uma das maneiras de resolver a situacdo das
radios comunitérias seria a sua inclusédo na Lei de Incentivo & Cultura. Primeiro, admitindo
que tais apoios culturais possam ser incentivados — dai a inclusdo de uma nova alinea no
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inciso Il do art. 3° da Lei n° 8.313, de 1991; e, segundo, incluindo tais apoios na relacdo
dos itens passiveis de deducdo no Imposto sobre a Renda, como consta no art. 18 do
referido diploma legal.

Por considerarmos que a medida tera grande alcance cultural, solicitamos o
apoio de nossos pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM

LEGISLACAO CITADA
Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991.

Restabelece principios da Lei n° 7.505, de 2 de julho de 1986, institui o Programa
Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Art. 3° Para cumprimento das finalidades expressas no art. 1° desta lei, os projetos
culturais em cujo favor serdo captados e canalizados os recursos do Pronac atenderéo,
pelo menos, um dos seguintes objetivos:

| - incentivo & formacdo artistica e cultural, mediante:

a) concessao de bolsas de estudo, pesquisa e trabalho, no Brasil ou no exterior, a
autores, artistas e técnicos  brasileiros ou estrangeiros residentes no Brasil;

b) concessao de prémios a criadores, autores, artistas, técnicos e suas obras, filmes,
espetaculos musicais e de artes cénicas em concursos e festivais realizados no Brasil;

c) instalagdo e manutencao de cursos de carater cultural ou artistico, destinados a
formacdo, especializacdo e aperfeicoamento de pessoal da area da cultura, em
estabelecimentos de ensino sem fins lucrativos;

Il - fomento a producao cultural e artistica, mediante:
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a) producdo de discos, videos, obras cinematograficas de curta e média metragem e
filmes documentais, preservagdo do acervo cinematografico bem assim de outras obras
de reproducdo videofonografica de carater cultural; (Redacdo dada pela Medida
Proviséria n°® 2.228-1, de 2001)

b) edicdo de obras relativas as ciéncias humanas, as letras e as artes;

c) realizagdo de exposicdes, festivais de arte, espetdculos de artes cénicas, de
musica e de folclore;

d) cobertura de despesas com transporte e seguro de objetos de valor cultural
destinados a exposic¢des publicas no Pais e no exterior;

e) realizacdo de exposicdes, festivais de arte e espetaculos de artes cénicas ou
congéneres;

Il - preservacéo e difusdo do patrimdnio artistico, cultural e histérico, mediante:
a) construcao, formacédo, organizacdo, manutencdo, ampliacdo e equipamento de
museus, bibliotecas, arquivos e outras organizagfes culturais, bem como de suas

colecdes e acervos;

b) conservacao e restauracédo de prédios, monumentos, logradouros, sitios e demais
espacos, inclusive naturais, tombados pelos Poderes Publicos;

C) restauracdo de obras de artes e bens moveis e imdveis de reconhecido valor
cultural,

d) protecéo do folclore, do artesanato e das tradi¢cdes populares nacionais;
IV - estimulo ao conhecimento dos bens e valores culturais, mediante:
a) distribuicdo gratuita e publica de ingressos para espetaculos culturais e artisticos;

b) levantamentos, estudos e pesquisas na area da cultura e da arte e de seus varios
segmentos;

c) fornecimento de recursos para o FNC e para fundagBes culturais com fins
especificos ou para museus, bibliotecas, arquivos ou outras entidades de caréater cultural;

V - apoio a outras atividades culturais e artisticas, mediante:
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a) realizacdo de missdes culturais no pais e no exterior, inclusive através do
fornecimento de passagens;

b) contratacdo de servicos para elaboracéo de projetos culturais;
c¢) acbes ndo previstas nos incisos anteriores e consideradas relevantes pelo Ministro

de Estado da Cultura, consultada a Comissédo Nacional de Apoio a Cultura. (Redacéo
dada pela Lei n°® 9.874, de 1999)

CAPITULO IV
Do Incentivo a Projetos Culturais

Art. 18. Com o objetivo de incentivar as atividades culturais, a Unido facultara as
pessoas fisicas ou juridicas a op¢édo pela aplicacdo de parcelas do Imposto sobre a
Renda, a titulo de doagdes ou patrocinios, tanto no apoio direto a projetos culturais
apresentados por pessoas fisicas ou por pessoas juridicas de natureza cultural, como
através de contribuicdes ao FNC, nos termos do art. 5%, inciso Il, desta Lei, desde que os
projetos atendam aos critérios estabelecidos no art. 1° desta Lei. (Redacdo dada pela Lei
n° 9.874, de 1999)

§ 1° Os contribuintes poderdo deduzir do imposto de renda devido as quantias
efetivamente despendidas nos projetos elencados no § 3%, previamente aprovados pelo
Ministério da Cultura, nos limites e nas condicfes estabelecidos na legislagdo do imposto
de renda vigente, na forma de: (Incluido pela Lei n® 9.874, de 1999)

a) doacdes; e (Incluida pela Lei n® 9.874, de 1999)

b) patrocinios. (Incluida pela Lei n® 9.874, de 1999)

§ 2° As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real ndo poderdo deduzir o
valor da doacdo ou do patrocinio referido no paragrafo anterior como despesa
operacional.(Incluido pela Lei n® 9.874, de 1999)

§ 3° As doacgGes e os patrocinios na producdo cultural, a que se refere o § 19,
atenderdo exclusivamente aos seguintes segmentos: (Redacdo dada pela Medida
Proviséria n° 2.228-1, de 2001)

a) artes cénicas; (Redacdo dada pela Medida Provisdria n°® 2.228-1, de 2001)

b) livros de valor artistico, literario ou humanistico; (Redacdo dada pela Medida
Provisoria n° 2.228-1, de 2001)
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¢) musica erudita ou instrumental; (Redacdo dada pela Medida Provisdria n°® 2.228-1,

de 2001)

d) exposicdes de artes visuais; (Redacdo dada pela Medida Proviséria n° 2.228-1, de

2001)

e) doacbes de acervos para bibliotecas publicas, museus, arquivos publicos e
cinematecas, bem como treinamento de pessoal e aquisicdo de equipamentos para a
manutencdo desses acervos; (Redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 2.228-1, de

2001)

f) producdo de obras cinematograficas e videofonograficas de curta e média
metragem e preservacdo e difusdo do acervo audiovisual; e (Incluida pela Medida
Proviséria n° 2.228-1, de 2001)

g) preservacdo do patrimbnio cultural material e imaterial. (Incluida pela Medida
Proviséria n® 2.228-1, de 2001)

h) construgdo e manutencéo de salas de cinema e teatro, que poderdo funcionar
também como centros culturais comunitarios, em Municipios com menos de 100.000 (cem
mil) habitantes. (Incluido pela Lei n® 11.646, de 2008).

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°9.612,  DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998

Institui o Servigo de Radiodifusdo Comunitéria e
Regulamento . A
da outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta eu
sanciono a seguinte Lei:

(As Comissbes de Ciéncia, Tecnologia, Inovacéo, Comunicacgéo e Informatica; de
Assuntos Econdmicos; e de Educagéo, Cultura e Esporte, cabendo a Ultima a decisao
terminativa)

Publicado no DSF em 06/10/2011

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0.S 15258/2011
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO,
COMUNICACAO E INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 629, de 2011, do Senador Paulo Paim, que altera
os arts. 3° e 18 da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991,
para incluir o apoio cultural ao Servico de Radiodifusdo
Comunitdria entre 0s projetos aptos a receber recursos
incentivados.

RELATOR: Senador GIM ARGELLO

RELATOR AD HOC SENADOR CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicagdo e Informatica (CCT) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 629, de
2011, que pretende incluir os projetos de apoio cultural ao Servico de Radiodifusao
Comunitéria entre aqueles aptos a receberem incentivos fiscais.

De autoria do Senador Paulo Paim, a iniciativa prevé a alteracdo dos
arts. 3° e 18 da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991 (Lei de Incentivo a
Cultura), e tem por objetivo, segundo seu autor, minimizar os problemas de
financiamento, ndo equacionados pela Lei n° 9.612, de 19 de fevereiro de 1998,
que instituiu o Servico de Radiodifusdo Comunitaria.

A clausula de vigéncia do projeto estabelece que a lei proposta entrara
em vigor na data de sua publicacgdo.
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Apés a apreciacdo desta Comissdo, a matéria segue para analise das
Comissoes de Assuntos Econdmicos (CAE) e de Educacdo, Cultura e Esporte
(CE), em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

A matéria conforma-se ao rol de atribuicGes desta Comissdo, nos
termos do art. 104-C, inciso VII, do Regimento Interno do Senado Federal.

Cabe ressaltar, de inicio, que a implantacdo do servico de radiodifusao
comunitaria significou o reconhecimento da importancia e da necessidade dessas
emissoras como veiculos de prestacdo de servicos de utilidade publica e de
integracao das comunidades onde estdo instaladas.

Regidas pela Lei n° 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, que instituiu o
servico, e pela regulamentacdao especifica, as radios comunitarias tém
caracteristicas muito préprias. A principal delas, e que da contorno ao seu
funcionamento, é exatamente a vinculacdo direta das emissoras as comunidades
por elas atendidas, de forma a difundir “idéias, elementos de cultura, tradigcoes e
habitos” da populagdo local, formando, integrando e estimulando o convivio social
(art. 3° incisos I e II).

No entanto, as dificuldades de financiamento dessas emissoras tém
sido evidentes. Veja-se que a legislacdo em vigor admite apenas o patrocinio, sob a
forma de apoio cultural, proveniente de estabelecimentos situados na area da
comunidade atendida (art. 18). Isso ndo parece ser suficiente para atender as
necessidades das radios comunitarias. Assim, faz-se necessario identificar novas
fontes de financiamento, razdao pela qual entendemos que a proposta de inclusao de
tais entidades na Lei de Incentivo a Cultura é louvavel e deve ser acolhida por esta
Comissao.

III - VOTO

Diante do exposto, 0 voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei do
Senado n° 629, de 2011.
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Sala da Comissao, 23/05/2012

SENADOR EDUARDO BRAGA, Presidente

SENADOR CYRO MIRANDA, Relator AD HOC
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 407, de 2015 — Complementar, do Senador
Hélio José, que altera a Lei Complementar n° 24,
de 7 de janeiro de 1975, no que dispde sobre os
qudruns para concessdo e revogagdo de isengoes
do imposto sobre operagdes relativas a circulagdo
de mercadorias, e dd outras providéncias.

Relatora: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 407, de 2015 — Complementar, do Senador Hélio José, que altera
a Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, no que dispde sobre os
quéruns para concessdo e revogagdo de isengbes do imposto sobre
operacoes relativas a circulagdo de mercadorias, e dd outras providéncias.

A proposicado esta estruturada em dois artigos. O primeiro altera
0 § 2° do art. 2° da Lei Complementar n° 24, de 1975, para prever que a
concessao de beneficios fiscais dependera de aprovacao de mais de dois
tercos das unidades federadas e que a revogacdo desses dependera de mais
de trés quintos.

O art. 2° prevé a clausula de vigéncia ao dispor que a lei
complementar entrara em vigor na data de sua publicacao.

Na justificacdo, o autor da proposicao afirma que a sistematica
em vigor, que exige aprovacdo unanime dos Estados e do Distrito Federal
para a concessao de beneficios fiscais de ICMS ¢ a Unica regra que exige tal
quérum em todo o sistema politico brasileiro. Cita que a unanimidade nao é
exigida nem mesmo para alterar o Texto Constitucional. Afirma que, pela
regra atual, é possivel a uma unica unidade da federacdo bloquear
deliberacdo que seja relevante para o conjunto dos demais entes federados,
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0 que ndo auxilia o desenvolvimento do Pais. Por entender que ha
“exorbitancia” em relacdo ao quoérum previsto no § 2° do art. 2° da Lei
Complementar n° 24, de 1975, o autor propoe a alteragdo, de modo a exigir
mais de dois tercos das unidades federativas para a concessao de beneficios
fiscais e mais de trés quintos para a revogacao desses beneficios.

E de se registrar que ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

II - ANALISE

Registre-se, inicialmente, que cabe a CAE, nos termos do art.
99, incisos I e IV, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar
sobre proposi¢cOes pertinentes a tributos e sobre os aspectos econdomicos e
financeiros de qualquer matéria.

Quanto a constitucionalidade, inexistem vicios na proposicao,
tanto em relacdo a iniciativa da matéria, que ndao se insere entre aquelas
privativas de outros poderes, quanto no tocante a espécie legislativa, uma
vez que cabe a lei complementar, nos termos da alinea “g” do inciso XII do
§ 2° do art. 155 da Constituicao, regular a forma como, mediante deliberacao
dos Estados e do Distrito Federal, isencGes, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados.

No tocante a juridicidade, verifica-se a presenca dos atributos
de inovacao legislativa, generalidade, compatibilidade e harmonizacao com
o ordenamento juridico brasileiro.

Relativamente a técnica legislativa, foram atendidas as normas
regimentais e as disposi¢des da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que dispoe sobre a elaboracdo, a redacdao, a alteracdo e a
consolidacgao das leis.

Em relacdo ao mérito, concordamos com a necessidade de
alteracdo do quérum de deliberacdo, no ambito do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ), para a concessdao de beneficios fiscais
relativos ao ICMS pelos Estados e pelo Distrito Federal.

Falta razoabilidade na regra vigente que permite a um unico
Estado impedir, por interesses exclusivos daquela unidade, a aprovacao de
convénio que beneficie todos os outros entes politicos. Nessa linha,
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entendemos que a exigéncia de unanimidade prevista no § 2° do art. 2° da
Lei Complementar n° 24, de 1975, viola a autonomia dos Estados federados,
o que ofende o principio federativo.

H4a, em razdo do exposto, necessidade de avangar em termos
legislativos quanto a matéria. O Senador Hélio José propde que os convénios
possam ser aprovados com manifestacdo de mais de dois tercos das unidades
federativas, e que a revogacao dos beneficios dependa de aprovacdo de mais
de trés quintos.

Entretanto, entendemos que esses quéruns sao, ainda, muito
elevados. No tocante ao de aprovacao, a exigéncia ¢ mais dificultosa do que
a prevista para alteracao do Texto Constitucional, cuja previsao é de trés
quintos dos votos dos membros de cada uma das Casas do Congresso
Nacional, como preconiza o § 2° do art. 60 da Constitui¢ao Federal.

Assim, propomos Substitutivo ao PLS n° 407, de 2015 —
Complementar, a fim de prever a exigéncia de maioria absoluta para
aprovacao de convénio para a concessao de beneficios fiscais e de um terco
dos votos para a permissao de que beneficios fiscais possam ser revogados.

Além disso, devemos aproveitar esta discussdao para prever
regra imprescindivel ao encerramento da “guerra fiscal” de ICMS. Como se
sabe, o prazo de 180 (cento e oitenta) dias previsto no art. 8° da Lei
Complementar n° 160, de 7 de agosto de 2017, para aprovacao de convénio
que permitira a convalidacdo de beneficios fiscais de ICMS concedidos a
revelia do Confaz, encerra-se no inicio de fevereiro de 2018.

Dessa forma, é necessdria a insercao de dispositivo que permita
salvar a eficacia da Lei Complementar n° 160, de 2017, aprovada com
esforco pelo Congresso Nacional para tentar acabar com a “guerra fiscal” de
ICMS.

Para tanto, propomos que, caso ndo se alcance solucdao no
Confaz até o final do prazo a que se refere o art. 8° da referida Lei
Complementar, sera: 1) reinstituido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias; 2)
restabelecida a eficicia da Lei Complementar durante esse novo prazo; e 3)
exigido o voto de maioria absoluta das unidades para aprovacao do convénio.

Com isso, sera possivel aprovar convénio tdo importante para o
funcionamento do sistema tributério estadual e para a economia nacional.

SF/17506.80088-77
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III-VOTO

Em razdo do exposto, o parecer é pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 407, de 2015
— Complementar, e, no mérito, por sua aprovacao, na forma do seguinte
Substitutivo:

EMENDA N° — CAE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 407, DE 2015 - COMPLEMENTAR

Altera a Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro
de 1975, para modificar o quérum de aprovagdo de
convénio exigido para a concessdo e revogacao de
beneficios fiscais relativos ao ICMS e, na hip6tese
de expiragdo do prazo a que se refere o art. 8° da
Lei Complementar n° 160, de 7 de agosto de 2017,
modificar as condi¢cbes para aprovacdo do
convénio que permite aos Estados e ao Distrito
Federal deliberar sobre a remissdao dos créditos
tributarios, constituidos ou ndo, decorrentes das
isencdes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais instituidos em desacordo com o
disposto na alinea “g” do inciso XII do § 2° do art.
155 da Constituicdo Federal e a reinstituicdo das
respectivas isengOes, incentivos e beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 2° do art. 2° da Lei Complementar n° 24, de 7 de
janeiro de 1975, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° A concessdao de beneficios fiscais dependera de decisdo da
maioria absoluta dos Estados representados; a sua revogacao total ou
parcial dependerd de aprovacdo de um terco, pelo menos, dos
representantes presentes.

..................................................................... » (NR)

SF/17506.80088-77
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Art. 2° Expirado o prazo de 180 (cento e oitenta) dias previsto
no art. 8° da Lei Complementar n° 160, de 7 de agosto de 2017, sem que o
convénio de que trata seu art. 1° tenha sido aprovado, fica:

I — reinstituido prazo de 180 (cento e oitenta) dias para
aprovacao do convénio de que trata o art. 1° da Lei Complementar n° 160, de
2017, a contar da data de publicagdo desta Lei Complementar, e

IT — restabelecida a eficicia dos arts. 1° e 3° a 6° da Lei
Complementar n° 160, de 2017, durante o periodo a que se refere o inciso I

do caput deste artigo.

Pardgrafo unico. Na hipotese do caput deste artigo, para
aprovacao e ratificacio do convénio de que trata o art. 1° da Lei
Complementar n° 160, de 2017, é exigido voto favoravel da maioria absoluta
das unidades federadas.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacado.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/17506.80088-77
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 407, DE
2015 - Complementar

Altera a Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro
de 1975, no que dispoe sobre os quoruns para
concessdo e revogagdo de isengoes do imposto
sobre operacoes relativas a circulagdo de
mercadorias, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 2° do art. 2° da Lei Complementar n°® 24, de 7 de
janeiro de 1975, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° A concessdo de beneficios dependera de aprovagdo de
mais de dois ter¢os das Unidades Federativas e a revogagdo, total
ou parcial, dependera de aprovacdo de mais de trés quintos. NR”

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.
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JUSTIFICACAO

Na Constituicdo de 1988, e em sua regulamentagdo, foi
construida uma sistemdtica para o ICMS, mantendo-se a Lei Complementar
24/75, no artigo 34, paragrafo 8°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias (ADCT). Trata-se de um normativo que prevé a exigéncia de
unanimidade para as deliberacdes do Conselho Nacional de Politica
Fazendéria (Confaz), referentes as rentincias fiscais. Trata-se da Unica regra
de aprovacdo unanime existente em todo o sistema politico brasileiro! Da
forma como se encontra estruturada a Lei Complementar 24/75, é possivel
a uma unica Unidade da Federacdo bloquear uma deliberagdo que seja
relevante para o conjunto dos demais entes federados. Isso ndo esta
auxiliando ou permitindo o desenvolvimento federativo.

A Carta Magna faz referéncia expressa a Lei Complementar
24/75 no artigo 34, paragrafo 8°, dos ADCT, e a norma constante do artigo
2°, pardgrafo 2°, da Lei Complementar 24/75 diz o seguinte: “Art. 2° - Os
convénios a que alude o art. 1°, serdo celebrados em reunides para as quais
tenham sido convocados representantes de todos os Estados e do Distrito
Federal, sob a presidéncia de representantes do Governo federal. §2° - 4
concessdo de beneficios dependera sempre de decisdo unanime dos
Estados representados; a sua revogacdo total ou parcial dependerd de
aprovacao de quatro quintos, pelo menos, dos representantes presentes.”

Analisando as incontdveis decisdes do STF sobre guerra fiscal
do ICMS sao encontradas varias deliberacdes sobre a exigéncia de prévios
convénios no ambito do Confaz para validar a concessdo de renuncias
fiscais, nas encontramos debates sobre a exigéncia de unanimidade.

A exigéncia de unanimidade ndo existe nem mesmo para
alterar a Constituicdo. As propostas de emenda constitucional devem ser
aprovadas por 3/5 (trés quintos) dos votos dos membros do Congresso
Nacional. Todo o processo legislativo possui regras de aprovacao inferiores
a esta proporcao de 3/5, sendo a regra geral a de metade mais um dos
membros das Casas Legislativas (artigo 47, Constituicao Federal).

Entendemos que ha uma exorbitancia nos quéruns exigidos
pela Lei Complementar 24/75 e para solucionar essa exorbitdncia
sugerimos que a convalidacdo de renuncias fiscais seja feita pela aprovagao
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de mais de 2/3 (dois tercos) dos representantes, € nao pela unanimidade; e
que revogacdes, totais ou parciais, dependam da aprovagao de mais de 3/5
(trés quintos) dos representantes, € ndo do minimo de 4/5 (quatro quintos).
Com isso esperamos possibilitar uma nova dindmica ao desenvolvimento
do pais.

Diante do exposto peco, aos eminentes pares, 0 apoio a
aprovagao desta propositura.

Sala das Sessoes,

Senador HELIO JOSE
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Legislagao Citada

LEI COMPLEMENTAR N° 24, DE 7 DE JANEIRO DE 1975

Dispde sobre os convénios para a concessao
de isengdes do imposto sobre operagdes
relativas a circulagdo de mercadorias, e da
outras providéncias.

Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1°, serdo celebrados em reunides para as quais
tenham sido convocados representantes de todos os Estados e do Distrito Federal, sob a
presidéncia de representantes do Governo federal.

§ 1° - As reunibes se realizardo com a presencga de representantes da maioria das
Unidades da Federagéo.

§ 2° - A concessao de beneficios dependera sempre de decisdo unanime dos Estados
representados; a sua revogacéo total ou parcial dependera de aprovagéo de quatro quintos,
pelo menos, dos representantes presentes.

§ 3° - Dentro de 10 (dez) dias, contados da data final da reunido a que se refere este
artigo, a resolugdo nela adotada sera publicada no Diario Oficial da Unido.

TiTULO IV
DA ORGANIZAGAO DOS PODERES
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 80, de 2014)
CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
SEGAO |
DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 47. Salvo disposigédo constitucional em contrario, as deliberagbes de cada Casa e de
suas Comissdes serao tomadas por maioria dos votos, presente a maioria absoluta de seus
membros.

SEGAO IV
DOS IMPOSTOS DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

| - transmissao causa mortis e doacéo, de quaisquer bens ou direitos; (Redagéo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993)
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Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdoes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagado, ainda que as operagdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;(Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Il - propriedade de veiculos automotores. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 3,
de 1993)

§ 1° O imposto previsto no inciso I: (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de
1993)

| - relativamente a bens iméveis e respectivos direitos, compete ao Estado da situagéo do
bem, ou ao Distrito Federal

Il - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se processar o
inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal;

Il - teré competéncia para sua instituicao regulada por lei complementar:
a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario
processado no exterior;

IV - tera suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal;

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 3, de 1993)

| - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagao relativa a
circulagédo de mercadorias ou prestagao de servigos com o montante cobrado nas anteriores
pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal,

Il - a isengéo ou nao-incidéncia, salvo determinagéo em contrario da legislagéo:

a) ndo implicara crédito para compensagdo com o montante devido nas operagdes ou
prestacoes seguintes;

b) acarretara a anulagéo do crédito relativo as operagdes anteriores;
Il - podera ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos servigos;

IV - resolugao do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de um tergo
dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as aliquotas
aplicaveis as operagoes e prestagoes, interestaduais e de exportacao;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operagdes internas, mediante resolugéo de iniciativa
de um tergo e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operac¢des para resolver conflito especifico que
envolva interesse de Estados, mediante resolugéo de iniciativa da maioria absoluta e aprovada
por dois tergos de seus membros;

VI - salvo deliberagdo em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do
disposto no inciso Xll, "g", as aliquotas internas, nas operagbes relativas a circulagdo de
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mercadorias e nas prestagdes de servigos, ndo poderdo ser inferiores as previstas para as
operagdes interestaduais;

VII - nas operagdes e prestagbes que destinem bens e servigos a consumidor final,
contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-a a aliquota
interestadual e cabera ao Estado de localizagdo do destinatario o imposto correspondente a
diferenga entre a aliquota interna do Estado destinatario e a aliquota interestadual; (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n° 87, de 2015)

a) (revogada); (Redacgéo dada pela Emenda Constitucional n® 87, de 2015)
b) (revogada); (Redagado dada pela Emenda Constitucional n° 87, de 2015)

VIII - a responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente a diferenca entre a
aliquota interna e a interestadual de que trata o inciso VIl sera atribuida: (Redagado dada pela
Emenda Constitucional n° 87, de 2015)

a) ao destinatario, quando este for contribuinte do imposto; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 87, de 2015)

b) ao remetente, quando o destinatario ndo for contribuinte do imposto; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 87, de 2015)

IX - incidira também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica ou
juridica, ainda que n&o seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servigo prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado
onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou
servigo; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

b) sobre o valor total da operacdo, quando mercadorias forem fornecidas com servigos nao
compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

X - ndo incidira:

a) sobre operagbes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutengdo e o aproveitamento do
montante do imposto cobrado nas operacdes e prestacbes anteriores; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

b) sobre operagbes que destinem a outros Estados petréleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipoteses definidas no art. 153, § 5%

d) nas prestagbes de servico de comunicagdo nas modalidades de radiodifus&o sonora e
de sons e imagens de recepgao livre e gratuita; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003)

XI - ndo compreendera, em sua base de calculo, o montante do imposto sobre produtos
industrializados, quando a operagdo, realizada entre contribuintes e relativa a produto
destinado a industrializagdo ou a comercializagao, configure fato gerador dos dois impostos;

XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;
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b) dispor sobre substituigao tributaria;
c) disciplinar o regime de compensagao do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranga e definicdo do estabelecimento responsavel, o local
das operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e das prestacdes de servigos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportagbes para o exterior, servigos e outros
produtos além dos mencionados no inciso X, "a"

f) prever casos de manutengdo de crédito, relativamente a remessa para outro Estado e
exportagao para o exterior, de servicos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberagédo dos Estados e do Distrito Federal, isenc¢des,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira uma unica vez,
qualquer que seja a sua finalidade, hipétese em que n&o se aplicara o disposto no inciso X, b;
(Incluida pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre, também na
importacdo do exterior de bem, mercadoria ou servigo. (Incluida pela Emenda Constitucional n°®
33, de 2001)

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso |l do caput deste artigo e o art. 153, | e
Il, nenhum outro imposto podera incidir sobre operagdes relativas a energia elétrica, servigos
de telecomunicagdes, derivados de petréleo, combustiveis e minerais do Pais.(Redagéo dada
pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

§ 4° Na hipdtese do inciso Xll, h, observar-se-a o seguinte: (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 33, de 2001)

| - nas operagdes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petrdleo, o imposto
cabera ao Estado onde ocorrer o consumo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de
2001)

Il - nas operacgdes interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus derivados, e
lubrificantes e combustiveis néo incluidos no inciso | deste paragrafo, o imposto sera repartido
entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma proporcionalidade que ocorre
nas operagdes com as demais mercadorias; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de
2001)

Il - nas operagdes interestaduais com gas natural e seus derivados, e lubrificantes e
combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas a n&o contribuinte, o
imposto cabera ao Estado de origem; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberagdo dos Estados e Distrito
Federal, nos termos do § 2° XIl, g, observando-se o seguinte: (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 33, de 2001)

a) serao uniformes em todo o territério nacional, podendo ser diferenciadas por produto;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

b) poderéo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem, incidindo sobre
o valor da operagao ou sobre o prego que o produto ou seu similar alcangaria em uma venda
em condigdes de livre concorréncia; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)
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c) poderéo ser reduzidas e restabelecidas, ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150, I,
b.(Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

§ 5° As regras necessarias a aplicagdo do disposto no § 4°, inclusive as relativas a
apuracgao e a destinagédo do imposto, serao estabelecidas mediante deliberagdo dos Estados e
do Distrito Federal, nos termos do § 2°, XII, g. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de
2001)

§ 6° O imposto previsto no inciso lll: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de
19.12.2003)

| - tera aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em fungdo do tipo e utilizagdo.(Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

~ SEGAOVI '
DA REPARTIGAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - cinquenta por cento do produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos iméveis neles situados, cabendo a totalidade na
hipoétese da opgédo a que se refere o art. 153, § 4° Ill; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

Il - cinqlienta por cento do produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territérios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre
operacgdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagéo.

Paragrafo unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no
inciso |V, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na propor¢ao do valor adicionado nas operagdes relativas a
circulagéo de mercadorias e nas prestagdes de servigos, realizadas em seus territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos Territorios, lei
federal.
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TiTULO X
ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 34. O sistema tributario nacional entrara em vigor a partir do primeiro dia do quinto
més seguinte ao da promulgagdo da Constituicdo, mantido, até entdo, o da Constituicao de
1967, com a redagéo dada pela Emenda n° 1, de 1969, e pelas posteriores.

§ 8° Se, no prazo de sessenta dias contados da promulgacdo da Constituicdo, ndo for
editada a lei complementar necessaria a instituigdo do imposto de que trata o art. 155, I, "b", os
Estados e o Distrito Federal, mediante convénio celebrado nos termos da Lei Complementar n°
24, de 7 de janeiro de 1975, fixardo normas para regular provisoriamente a matéria.

Art. 82. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem instituir Fundos de Combate
a Pobreza, com os recursos de que trata este artigo e outros que vierem a destinar, devendo
os referidos Fundos ser geridos por entidades que contem com a participagdo da sociedade
civil. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 31, de 2000)

§ 1° Para o financiamento dos Fundos Estaduais e Distrital, podera ser criado adicional de
até dois pontos percentuais na aliquota do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos - ICMS, sobre os produtos e servigos supérfluos e nas condi¢cdes definidas na lei
complementar de que trata o art. 155, § 2°, XIl, da Constituigdo, ndo se aplicando, sobre este
percentual, o disposto no art. 158, IV, da Constituicdo. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

§ 2° Para o financiamento dos Fundos Municipais, podera ser criado adicional de até meio
ponto percentual na aliquota do Imposto sobre servigos ou do imposto que vier a substitui-lo,
sobre servigos supérfluos. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 31, de 2000)

(A Comissio de Assuntos Econdmicos)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 235, de 2012, do Senador Benedito de
Lira, que estabelece diretrizes para aplicag¢do dos
recursos financeiros publicos administrados pela
Caixa Economica Federal, no contexto da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional.

Relator: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 235, de 2012, de autoria do Senador Benedito de Lira, que
“estabelece diretrizes para aplicacdo dos recursos financeiros publicos
administrados pela Caixa Economica Federal, no contexto da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional”.

O art. 1° do projeto dispde que a Caixa Econdmica Federal
respeitara as diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR) e concedera prioridade a promog¢ao do desenvolvimento nas areas
de atuacdo das Superintendéncias do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), da Amazoénia (SUDAM) e do Centro-Oeste (SUDECO).

O art. 2° estabelece que a Caixa aplicara proporcdes crescentes
na concessao de empréstimos e financiamentos, até¢ alcangar o minimo de
45% do total de recursos publicos sob sua administragdo, provenientes do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) e de outros fundos federais, as areas de atuagdo da
Sudene, da Sudam e da Sudeco.

SF/16417.23020-05

Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

Ala Senador Dinarte Mariz, Gabinete 04, Edf. Principal - Senado Federal, Brasilia / DF - CEP 70.165-900
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

O art. 3° determina que os encargos financeiros incidentes sobre
os contratos de empréstimos e financiamentos realizados nas areas de
atuacdo das superintendéncias regionais de desenvolvimento deverdo ser
equivalentes aos menores encargos financeiros vigentes para operagdes
similares concedidas pela Caixa.

O art. 4° prevé que a Caixa enviara as comissoes tematicas da
Camara dos Deputados e do Senado Federal que tratam de assuntos ligados
ao desenvolvimento regional, semestralmente, relatério circunstanciado
acerca do cumprimento da lei.

O art. 5° dispde que, quando ndo for atingido o limite minimo
de que trata o art. 2°, os valores ndo aplicados ficardo acumulados para
empréstimos e financiamentos, no exercicio seguinte, nas areas de atuacao
das superintendéncias regionais de desenvolvimento.

Por fim, o art. 6° contém a clausula de vigéncia da lei, que se
dara a partir de sua publicacao.

O autor, em justificacdo da matéria, alega que os parametros
para a distribuicao dos recursos do FGTS por unidades da Federacao foram
estabelecidos pela Resolucdo do Conselho Curador do FGTS n° 460, de
2004. Os critérios de distribui¢do levam em conta o déficit habitacional, a
populacdo urbana e a arrecadacdo bruta do FGTS, para recursos destinados
a habitacdo popular; e o déficit de dgua e esgoto, a populacdo urbana e a
arrecadagdo bruta do FGTS, para recursos destinados ao saneamento basico.

De acordo com esses critérios, as regioes Norte, Nordeste e
Centro-Oeste deveriam receber 39,46% dos recursos do FGTS. Entretanto, a
alocacao final do orcamento operacional do Fundo, com base nos critérios
constantes da Resolu¢do, pode ser alterada pelo gestor da aplicagdo, a partir
de solicitagdo prévia e fundamentada, formulada pelo agente operador.

Assim, o objetivo do projeto de lei € o de reverter o quadro de
caréncia de moradia e de infraestrutura urbana nas regides menos
desenvolvidas, estabelecendo diretrizes para a distribuicdo regional de
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recursos publicos geridos pela Caixa, de modo que 45% desses recursos
sejam aplicados nas areas de atuag¢do da Sudene, da Sudam e da Sudeco.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

O Regimento Interno do Senado Federal (RISF) estabelece, em
seu art. 99, inciso I, que cabe a Comissao de Assuntos Economicos (CAE)
opinar sobre aspecto econdmico e financeiro de qualquer matéria que lhe
seja submetida por despacho do Presidente.

O PLS n°® 235, de 2012, dispde sobre critérios de aplicagdo de
recursos financeiros publicos sob administracdo da Caixa Econdmica
Federal, sem criar novas despesas. Do ponto de vista orgamentério, a matéria
ndo apresenta alteracdo de quantitativo de gastos governamentais, pois a
regulacdo expressa na proposicao atua somente no sentido de alterar os
montantes dos recursos destinados aos programas de habitacdo e saneamento
basico de maneira diferenciada para cada regido do pais, privilegiando as
regides menos desenvolvidas.

Tal como ponderado pelo autor do projeto de lei, a distribui¢ao
de recursos da principal fonte de financiamento da Caixa para execugao das
politicas de habitacdo popular, saneamento basico e infraestrutura urbana, o
FGTS, nao obedece aos critérios estabelecidos pela Resolugdo do Conselho
Curador do FGTS n° 460, de 2004. A consequéncia direta da ndo aplicacao
dos critérios presentes na Resolugdo € o investimento abaixo do necessario
nas regioes que mais precisam de saneamento basico e acesso a habitagdo
popular.

Para reverter a caréncia de moradia e de infraestrutura urbana,
realidade presente nas regides brasileiras menos desenvolvidas, o PLS n°
235, de 2012, propde diretrizes para distribuicdo regional de recursos
publicos geridos pela Caixa, de modo que 45% desses recursos sejam
aplicados nas areas de atuagdo da Sudene, da Sudam e da Sudeco.
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O projeto de lei concede o prazo de dois anos para que a
instituicao financeira promova alteragdes administrativas necessarias para o
cumprimento da lei, evitando alteracdes abruptas que poderiam
comprometer a eficiéncia da aplicacao dos recursos. Além disso, a proposta
prevé que, nas regides menos desenvolvidas, sejam oferecidos encargos
equivalentes aos menores cobrados nas demais regides, zelando pelo
equilibrio de tratamento entre os tomadores de recursos.

Em sintese, considero a proposi¢do meritoria, tendo em vista
que visa a regulamentar a aplicagdo dos recursos que menciona com base em
critérios técnicos objetivos e mensuraveis, trazendo maior racionalidade a
utilizacdo dos recursos publicos destinados a investimentos em moradia
popular e em saneamento basico.

Com o escopo de aperfei¢oar o projeto, apresento as seguintes
emendas.

A primeira, supressiva dos trés paragrafos do art. 1°, que
elencam os Municipios e Estados abrangidos pela SUDENE, SUDAM e
SUDECO, respectivamente.

Revela-se mais acertado do ponto de vista da técnica legislativa
relegar o rol dos entes federativos a um Ttnico diploma legal,
preferencialmente o que institui a Superintendéncia de Desenvolvimento, a
fim de evitar a dispersdao normativa que poderia haver caso mais de uma lei
listasse os integrantes da Superintendéncia.

Ademais, o §1° do art. 43 da Constitui¢ao Federal determina que
lei complementar dispora sobre as condigdes de integracdo de regides em
desenvolvimento e sobre a composi¢ao dos organismos que executardo, na
forma da lei, os planos regionais. Dessa feita, basta a mengao contida no
caput do art. 1° a SUDENE, SUDAM e SUDECO, instituidas pelas Leis
Complementares n° 125, de 2007, 124, de 2007, e 129, de 2009,
respectivamente.

A segunda emenda recai sobre o pardgrafo unico do art. 2°, ao
prever que quarenta e cinco por cento do total de recursos publicos sob
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administracdo da CEF, provenientes do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS), do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e de outros
fundos federais, sejam destinados as areas de atuacao da Sudene, da Sudam
e da Sudeco.

Ocorre que, caso sejam somados os percentuais das trés regioes
envolvidas, chega-se ao percentual de 44%, apds arredondamento de
43,56%, segundo dados do IBGE.

Por essa razao, e considerando que deve ser observado o critério
da proporcionalidade na aplicagdo dos recursos em questdo, conforme impde
o art. 10, inciso III, da Lei n® 8.036, de 1990, que dispoe sobre o FGTS (“Art.
10. O Conselho Curador fixara diretrizes e estabelecera critérios técnicos
para as aplicagdes dos recursos do FGTS, visando: (...) I1I - evitar distor¢des
na aplicacdo entre as regioes do Pais, considerando para tanto a demanda
habitacional, a populacdo e outros indicadores sociais”), a emenda ¢ pela
adogdo do percentual de 44%.

A tltima emenda ¢ meramente redacional, a ser operada no

caput do art. 4°: exclusdo da expressdo “semestralmente” e alteragdo da
expressao “apoOs o encerramento de cada semestre”.

I - VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacido do Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 235, de 2012, na forma das emendas a seguir oferecidas.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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EMENDA N° - (CAE)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 235, DE 2012

Suprimam-se os §§ 1°, 2° e 3° do art. 1° do Projeto:

“Art. 1° A Caixa Economica Federal, na aplicacao de
recursos financeiros publicos, respeitara as diretrizes da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), instituida pelo
Decreto n° 6.047, de 22 de fevereiro de 2007, e concedera
prioridade a promog¢do do desenvolvimento nas areas de atuagdo
das Superintendéncias de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene),
da Amazonia (Sudam) e do Centro-Oeste (Sudeco), nos termos da
presente lei.”

EMENDA N° - (CAE)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 235, DE 2012

Dé-se ao pardgrafo unico do art. 2° do Projeto a seguinte
redacao:
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Paragrafo tnico. A Caixa Economica Federal adotara
procedimentos para que, no prazo de dois anos, contados a partir da
data de publicagdo desta lei, pelo menos quarenta e quatro por cento
do total de recursos publicos sob sua administra¢do, provenientes do
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT) e de outros fundos federais, sejam
destinados as areas de atuacdo da Sudene, da Sudam e da Sudeco.”

EMENDA N° - (CAE)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 235, DE 2012

Dé-se ao caput do art. 4° do Projeto a seguinte redacao:

“Art. 4° A Caixa Econdomica Federal enviard as
comissoes tematicas da Camara dos Deputados e do Senado Federal
que tratam de assuntos ligados ao desenvolvimento regional, no
prazo de 90 dias apds o encerramento de cada semestre, relatorio
circunstanciado de suas atividades no cumprimento desta Lei,
informando, dentre outros aspectos, os seguintes:

SF/16417.23020-05

Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

Ala Senador Dinarte Mariz, Gabinete 04, Edf. Principal - Senado Federal, Brasilia / DF - CEP 70.165-900



81

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 235, DE 2012

Estabelece diretrizes para aplicacdo dos recursos
financeiros publicos administrados pela Caixa
Econémica Federal, no contexto da Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° A Caixa Econbmica Federal, na aplicagdo de recursos financeiros
publicos, respeitara as diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR), instituida pelo Decreto n® 6.047, de 22 de fevereiro de 2007, e concedera
prioridade a promocédo do desenvolvimento nas areas de atuacdo das Superintendéncias
de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), da Amazonia (Sudam) e do Centro-Oeste
(Sudeco), nos termos da presente lei.

§ 1° A area de atuacao da Sudene abrange os Estados do Maranhéo, Piaui,
Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e as regides
e 0s Municipios do Estado de Minas Gerais de que tratam as Leis n°® 1.348, de 10 de
fevereiro de 1951, 6.218, de 7 de julho de 1975, e 9.690, de 15 de julho de 1998, bem
como os Municipios de Aguas Formosas, Angelandia, Aricanduva, Arinos, Ataléia,
Bertopolis, Campanério, Carlos Chagas, Catuji, Crisélita, Formoso, Franciscopolis, Frei
Gaspar, Fronteira dos Vales, Itaipé, Itambacuri, Jenipapo de Minas, José Gongalves de
Minas, Ladainha, Leme do Prado, Maxacalis, Monte Formoso, Nanuque, Novo Oriente de
Minas, Ouro Verde de Minas, Pavdo, Pescador, Ponto dos Volantes, Poté, Riachinho,
Santa Fé de Minas, Santa Helena de Minas, Sdo Romao, Serra dos Aimorés, Setubinha,
Tedfilo Otoni, Umburatiba e Veredinha, todos em Minas Gerais, e ainda os Municipios do
Estado do Espirito Santo relacionados na Lei n°® 9.690, de 15 de julho de 1998, bem como
0 Municipio de Governador Lindemberg.
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§ 2° A éarea de atuacdo da Sudam abrange os Estados do Acre, Amapa,
Amazonas, Mato Grosso, Rondbnia, Roraima, Tocantins, Pard e do Maranhdo na sua
porcao a oeste do Meridiano 44°.

§ 3° A area de atuacdo da Sudeco abrange os Estados de Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul e Goias e o Distrito Federal.

Art. 2° A Caixa Econdmica Federal aplicard propor¢cBes crescentes do
montante total dos recursos financeiros publicos sob sua administracdo, na concesséo de
empréstimos e financiamentos para as areas de atuacdo da Sudene, da Sudam e da
Sudeco.

Paragrafo uUnico. A Caixa Econémica Federal adotara procedimentos para
que, no prazo de dois anos, contados a partir da data de publicacdo desta lei, pelo menos
quarenta e cinco por cento do total de recursos publicos sob sua administracéo,
provenientes do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), do Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT) e de outros fundos federais, sejam destinados as areas de atuacao
da Sudene, da Sudam e da Sudeco.

Art. 3° Os encargos financeiros totais incidentes sobre os contratos de
empréstimos e financiamentos previstos no art. 2° deverdo ser equivalentes aos menores
encargos financeiros totais vigentes para operacdes similares concedidas pela Caixa
Econdmica Federal nas demais regides do Pais.

Paragrafo Unico. No conceito de encargos financeiros de que trata o caput
deste artigo, incluem-se o0s juros e todos os adicionais imputados aos contratos de
financiamento ou de empréstimo, a qualquer titulo, efetuados pela Caixa Econbémica
Federal.

Art. 4° A Caixa Econdmica Federal enviarhd as comissdes teméticas da
Cémara dos Deputados e do Senado Federal que tratam de assuntos ligados ao
desenvolvimento regional, semestralmente, no prazo de 90 dias apds o encerramento do
semestre, relatério circunstanciado de suas atividades no cumprimento desta Lei,
informando, dentre outros aspectos, 0s seguintes:

I — normas, diretrizes e manuais operacionais que orientaram estas
atividades;

Il — relacéo das solicitagBes de empréstimos e financiamentos com recursos
publicos em tramitacdo, por regides, indicando o estdgio em que se encontram,
localizacao, objetivos e alcance esperado e outras informacdes relevantes;
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Il — listagem das operagdes contratadas com recursos publicos,
classificadas de acordo com suas finalidades, acompanhadas de um resumo das
principais variaveis e condi¢fes do apoio financeiro concedido;

IV — avaliacdo dos aspectos financeiros da execucdo do semestre anterior e
0 planejamento para o semestre vigente.

Art. 5° Quando nao for atingido o limite minimo estabelecido no paragrafo
anico do art. 2° os valores correspondentes as diferencas ndo aplicadas ficardo
acumulados para concessao de empréstimos e financiamentos nas areas de atuacédo da
Sudene, da Sudam e da Sudeco, no exercicio seguinte.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Caixa Econdmica Federal (Caixa) € uma instituicdo financeira federal
constituida sob a forma de empresa publica, criada nos termos do Decreto-Lei n°® 759, de
12 de agosto de 1969, vinculada ao Ministério da Fazenda. A Caixa é uma importante
agéncia de desenvolvimento social, uma instituicdo chave na execucdo das politicas de
desenvolvimento urbano, habitacéo e saneamento.

A principal fonte de financiamento da Caixa € o Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), instituido pela Lei n°® 5.107, de 1966, sendo regulado
atualmente pela Lei n° 8.036, de 1990, regulamentada pelo Decreto n°® 99.684, de 1990.
Os recursos do FGTS devem ser aplicados em programas sociais, tais como habitacio
popular, saneamento basico e infraestrutura urbana.

Os critérios para a distribuicdo dos recursos do FGTS por unidades da
Federacao foram estabelecidos pela Resolugdo do Conselho Curador do FGTS n° 460, de
2004. Desde entdo, sua vigéncia tem sido prorrogada. Os parametros para a distribuicdo
séo: déficit habitacional, populagdo urbana e arrecadacgédo bruta do FGTS, para recursos
destinados a habitacdo popular; e déficit de &dgua e esgoto, populagdo urbana e
arrecadacdao bruta do FGTS, para recursos destinados ao saneamento basico.

Com base nesses critérios e em seus respectivos pesos, a distribuicdo dos
recursos deveria ser aproximadamente a seguinte:
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Regido Percentual dos

recursos do FGTS
Norte 7,14%
Nordeste 23,30%
Centro-Oeste 9,01%
Sudeste 46,84%
Sul 13,70%

Segundo esses dados, Norte, Nordeste e Centro-Oeste deveriam receber
39,46% dos recursos do FGTS. Nesses percentuais nao estao incluidos os municipios de
Minas Gerais e do Espirito Santo que fazem parte da area de atuacdo da Sudene.
Lembremo-nos que essa distribuicdo ndo € aleat6éria, mas sim baseada em critérios
objetivos, que levam em consideracao, entre outros itens, o déficit habitacional e o déficit

de agua e esgoto existentes nas regides.

Antes de prosseguir, ressalto que projeto de lei semelhante a este foi
apresentado pelo Senador Tasso Jereissati em 2003. Ele tramitou nesta Casa como o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 455, de 2003, tendo sido arquivado no inicio de 2011.
Na Justificagdo que acompanha o PLS n° 455, de 2003, apontava-se que a Resolugdo do
Conselho Curador do FGTS n° 289, de 1998, determinava que o Norte, 0 Nordeste e o
Centro-Oeste deveriam receber 41,81% das aplicacbes com recursos do FGTS. E
impressionante, por razdes que apontarei abaixo, que esse valor tenha sido reduzido.

Além de ter havido uma queda da participagdo das trés regides menos
desenvolvidas, na pratica, os percentuais estabelecidos com base nos critérios constantes
da Resolucdo do Conselho Curador do FGTS n° 460, de 2004, com suas alteragdes, sdo
modificados durante o exercicio. Em outras palavras, parte dos recursos que deveriam ser
aplicados nas regides menos desenvolvidas é canalizada para regides mais prosperas. A
autorizacao para isso esté na propria Resolugdo n° 460, cujo item 1.6 disp6e, in verbis:

1.6 E facultado ao Gestor da Aplicacdo, a partir de solicitacio
prévia e fundamentada formulada pelo Agente Operador, promover a
alocacdo final do Orcamento Operacional do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico — FGTS, em até trinta dias apds o encerramento de
cada exercicio, considerando, exclusivamente, as contratacdes de
operacdes de crédito efetuadas no periodo compreendido entre os dias
1° e 31 de dezembro.

Cito, como exemplo dessas alteracdes, a Resolucdo do Conselho Curador
do FGTS n° 667, de 2011, que “aprova a reformulacdo dos Orcamentos Financeiro,
Operacional e Econémico para o exercicio de 2011, e do Plano Plurianual de Aplicacao,
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para o exercicio 2012/2014, do Fundo de Garantia por Tempo de Servico, e d& outras
providéncias”.

O Anexo Il dessa Resolugcédo traz o Plano de Contratagdes Original e
Reformulado. Os valores, por regides, sdo apresentados a seguir:

Habitagcdo Popular Saneamento Basico Total
Regi&o Variacao
Original |Reformulado| Original |Reformulado| Original |Reformulado | Percentual
Norte 1.478.400 715.774 377.760 377.600 1.856.160 | 1.093.374 -41
Nordeste| 5.258.400 | 4.604.692 |1.320.000| 1.320.000 | 6.578.400 | 5.924.692 -10
gir;:;o 1.696.800 | 3.507.388 | 510.720 | 510.720 | 2.207.520 | 4.018.108 82
Sul 2.627.100 | 6.827.460 | 706.560 706.560 3.333.660 | 7.534.020 126
Sudeste | 9.939.300 | 12.744.686 |1.884.960| 1.884.960 |11.824.260| 14.629.646 24

Verifica-se que na &rea de saneamento basico ndo houve mudancgas entre o
gue foi originalmente orgcado e a reformulagdo. Mas, nos recursos destinados a habitacao
popular, a mudanca foi significativa. O Norte teve uma reducédo de 41% dos recursos; o
orcamento original era de R$ 1,86 bilhdo e caiu para R$ 1,09 bilhao apdés a reformulacéo.
A reducédo no Nordeste foi de 10%; o orcamento original era de R$ 6,58 bilhées, caindo
para R$ 5,92 bilhdes depois da reformulagdo. Em contrapartida, o Sul obteve um
incremento de 82% e o Sudeste de 24%. Antes da reformulagdo, as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste receberiam 41,25% dos recursos; apds a reformulagdo, esse
percentual caiu para 33,24%, ou seja, abaixo daquilo que lhes caberia pela aplicacdo da
Resolucdo do Conselho Curador do FGTS n° 460, de 2004, ou seja, cerca de 40% dos
recursos.

Como os recursos destinados a habitacdo popular nas regibes Norte e
Nordeste foram reduzidos, poder-se-ia supor que essas regides tém déficit habitacional —
um dos parametros para a distribuicdo dos recursos entre os estados — inferior aqueles
observados nas areas mais desenvolvidas do Brasil. Ndo € o que ocorre.

Segundo o Ministério das Cidades, o déficit habitacional no Brasil € de 5,57
milhdes de moradias. O Sudeste, por ser a regido mais populosa, responde por 37% do
déficit, ou seja, 2,05 milhdes de moradias. Mas o Nordeste, regido bem menos populosa
que o Sudeste, tem um déficit de 1,96 milhdo de moradias, o equivalente a cerca de 35%
do total brasileiro. Em outras palavras, tanto em termos percentuais como absolutos, o
déficit habitacional do Nordeste € quase igual ao do Sudeste. Portanto, ndo se justifica
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que o Sudeste receba 44% dos recursos do FGTS destinados a habitacdo popular e o
Nordeste receba apenas 18% desses recursos.

Fazendo uma comparacédo entre o Norte e 0 Sul, a situacdo se repete. O Sul
tem um déficit de 586 mil moradias, 10,5% do déficit habitacional brasileiro. J& o Norte
tem um déficit de 557 mil moradias, equivalente a 10% do déficit nacional. No entanto,
22,7% dos recursos do FGTS destinados a habitacdo popular sdo direcionados a regiao
Sul; o Norte recebe apenas 3,3% dos recursos.

No caso de saneamento béasico, 0s numeros das regibes menos
desenvolvidas ficam aquém da média nacional. Tomemos como exemplo a existéncia de
redes coletoras de esgoto nos municipios. No Brasil, em 2008, Ultimo ano para o qual o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) apresenta os dados, dos 5.564
municipios, 3.069 possuiam redes coletoras de esgoto, o equivalente a cerca de 55% do
total. No caso do Sudeste, esse percentual ultrapassava 95%. J4 no Norte, apenas 60 dos
449 municipios, pouco mais de 13% do total, tinham rede coletora de esgoto. Dos 1.793
municipios nordestinos, apenas 819 (45%) tinham rede coletora de esgoto em 2008. A
situacdo se repete no Centro-Oeste, onde apenas 28% dos municipios tinham rede
coletora em 2008. Os percentuais das regides menos desenvolvidas sao inferiores a
média nacional e ao percentual observado no Sudeste, a regido mais desenvolvida.

Assim sendo, para reverter 0 quadro de caréncia de moradia e de
infraestrutura urbana nas regides menos desenvolvidas, propomos aos Nobres Senadores
e Senadoras o presente projeto de lei, estabelecendo diretrizes para a distribuicdo
regional de recursos publicos geridos pela Caixa Econdmica Federal, de modo que 45%
desses recursos sejam aplicados nas areas de atuacdo da Sudene, da Sudam e da
Sudeco. E preciso ressaltar, em defesa do projeto de lei, que os percentuais
estabelecidos pelo préprio Conselho Curador do FGTS nao vém sendo cumpridos.

O projeto prevé que o percentual minimo de aplicacdo de 45% devera ser
atingido em dois anos a partir da data de publicacdo desta lei, dando a Caixa Econdmica
Federal o tempo necesséario para promover as alteracdes administrativas necessérias
para que a lei seja cumprida.

De forma a aumentar a demanda por empréstimos e financiamentos da
Caixa nas regides menos desenvolvidas, o PLS prevé que a instituicdo ofereca encargos
equivalentes aos menores cobrados nas demais regides.

Para possibilitar que as duas Casas do Congresso Nacional fiscalizem as
aplicagbes dos recursos e o cumprimento das determinagfes legais pela Caixa, o projeto
prevé que essa Instituicdo envie semestralmente relatério de atividades as comiss@es
tematicas da Camara dos Deputados e do Senado Federal que tratam de assuntos
ligados ao desenvolvimento regional.
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Para evitar que os recursos sejam aplicados em outras regifes, caso o
percentual minimo de 45% ndo seja atingido, os valores correspondentes as diferencas
nao aplicadas ficardo acumulados para a concessao de empréstimos e financiamentos
nas regides menos desenvolvidas no exercicio seguinte.

Dado o estado de precariedade da infraestrutura urbana e a magnitude do
déficit habitacional nas regides menos desenvolvidas do Brasil, pedimos o apoio dos
Nobres Pares para a aprovacdo do presente Projeto de Lei do Senado, de modo que a
distribuicdo dos recursos do FGTS administrados pela Caixa Econdmica Federal va ao
encontro das necessidades das regifes menos desenvolvidas.

Sala das Sessdes,

Senador BENEDITO DE LIRA
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°6.047, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2007.

Institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional - PNDR e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art. 84,
incisos IV e VI, alinea “a”, da Constituicédo, e tendo em vista o disposto nos arts. 12, inciso
l, § 1° e 7° da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003,

DECRETA:
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR tem como objetivo a
reducdo das desigualdades de nivel de vida entre as regides brasileiras e a promo¢éo da

eqlidade no acesso a oportunidades de desenvolvimento, e deve orientar os programas e
acOes federais no Territério Nacional, atendendo ao disposto no inciso Il do art. 3° da

Constituicao.

Brasilia, 22 de fevereiro de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Pedro Brito do Nascimento
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LEI N°® 1.348, DE 10 DE FEVEREIRO DE 1951.

Dispbe sbbre a revisdo dos limites da
area do poligono das sécas.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o CONGRESSO NACIONAL
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art 1° E estabelecida a seguinte revisdo nos limites da area do poligono das sécas,
previstos na Lei nimero 175, de 7 de janeiro de 1936, e no Decreto-lei n® 9.857, de 13 de
setembro de 1946; a poligonal que limita a area dos Estados sujeitos aos efeitos das
sécas, tera por vértices, na orla do Atlantico, as cidades de Jodo Pessoa, Natal, Fortaleza
e o0 ponto limite entre os Estados do Ceard e Piaui na f6z do rio Sdo Jodo da Praia; a
embocadura do Longa, no Parnaiba, e, seguindo pela margem direita déste, a afluéncia
do Urugui Preto cujo curso acompanhara até as nascentes; a cidade de Gilbués, no Piaui;
a cidade de Barras, no Estado da Bahia; e, pela linha atual, cidades de Pirapora,
Bocaiuva, Salinas e Rio Pardo de Minas, no Estado de Minas Gerais; cidades de Vista
Nova, Pocdes e Amargosa, no Estado da Bahia; cidades de Tobias Barreto e Canhoba,
no Estado de Sergipe; cidade de Gravatd, no Estado de Pernambuco; e cidade de Jo&o
Pessoa, no Estado da Paraiba.

Rio de Janeiro, 10 de fevereiro de 1951; 130° da Independéncia e 63° da Republica.

GETULIO VARGAS
Alvaro de Souza Lima

LEI N° 6.218, DE 7 DE JULHO DE 1975.

Estabelece area de atuacdo da
SUDENE.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o CONGRESSO NACIONAL
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art 1° Considera-se area de atuagédo da SUDENE todo o territdrio dos municipios de
Manga, S&o Francisco e Januéria, ja incluidos na zona denominada Poligono das Secas.
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Brasilia, 7 de julho de 1975; 154° da Independéncia e 87° da Republica.

ERNESTO GEISEL
Mauricio Rangel Reis

LEI N°9.690, DE 15 DE JULHO DE 1998.

Dispde sobre a inclusdo do Vale do
Jequitinhonha do Estado de Minas Gerais e de
Municipios da regido norte do Estado do Espirito
Santo na area de atuacdo da Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste-SUDENE.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Para os efeitos da Lei n° 3.692, de 15 de dezembro de 1959, é o Poder
Executivo autorizado a incluir na area de atuacdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, os Municipios de Almenara, Aracuai, Bandeira,
Berilo, Cachoeira do Pajel, Capelinha, Carai, Carbonita, Chapada do Norte, Comercinho,
Coronel Murta, Couto Magalhdes de Minas, Datas, Diamantina, Divisdpolis, Felicio dos
Santos, Felisburgo, Francisco Badard, Itamarandiba, Itaobim, Itinga, Jacinto,
Jequitinhonha, Joaima, Jordania, Malacacheta, Mata Verde, Medina, Minas Novas,
Montezuma, Novo Cruzeiro, Padre Paraiso, Palmépolis, Pedra Azul, Rio do Prado, Rio
Vermelho, Rubim, Salto da Divisa, Santa Maria do Salto, Santo Ant6nio Jacinto, Senador
Modestino Gongalves, S&o Gongalo do Rio Preto, Serro, Turmalina, Virgem da Lapa, da
regido do Vale do Jequitinhonha, no Estado de Minas Gerais; e 0os Municipios de Baixo
Guandu, Colatina, Linhares, Marilandia, Rio Bananal, S&o Domingos do Norte, Pancas,
Sooretama, Alto Rio Novo, Aguia Branca, Sdo Gabriel da Palha, Vila Valério, Jaguaré,
Mantenopolis, Barra de S&o Francisco, Vila Pavdo, Agua Doce do Norte, Nova Venécia,
Sao Mateus, Conceicdo da Barra, Boa Esperanca, Pinheiros, Ecoporanga, Ponto Belo,
Montanha, Mucurici e Pedro Canario, da regido norte do Estado do Espirito Santo.

Brasilia, 14 de julho de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Paiva
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DECRETO-LEI N° 759, DE 12 DE AGOSTO DE 1969.

Autoriza o Poder Executivo a constituir a
emprésa publica Caixa Econ6mica Federal e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , usando das atribuicdes que lhe confere o § 1° do
artigo 2° do Ato Institucional n® 5, de 13 de dezembro de 1969,

DECRETA:

Art 1° Fica o Poder Executivo autorizado a constituir a Caixa Econdmica Federal -
CEF, instituicdo financeira sob a forma de emprésa publica, dotada de personalidade
juridica de direito privado, com patriménio préprio e autonomia administrativa, vinculada
ao Ministério da Fazenda.

Brasilia, 12 de agosto de 1969; 148° da Independéncia e 81° da Republica.
A. COSTA E SILVA

Antbdnio Delfim Netto
Hélio Beltrao

LEI N°8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990.

Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° O Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), instituido pela Lei n°®
5.107, de 13 de setembro de 1966, passa a reger-se por esta lei.

Brasilia, 11 de maio de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Zélia M. Cardoso de Mello
Antonio Magri

Margarida Procépio
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DECRETO N°99.684, DE 8 DE NOVEMBRO DE 1990.

Consolida as normas regulamentares do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribui¢do que |he confere o art. 84,
inciso 1V, da Constituicao,

DECRETA:

Art . 1° Fica aprovado o Regulamento Consolidado do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico, que com este baixa.

(As Comissdes de Assuntos Econdmicos; e de Desenvolvimento Regional e Turismo,
cabendo a ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 07/07/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagées do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:13248/2012
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Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 622, de 2015, do Senador Otto Alencar,
que altera as Leis n° 9.427, de 26 de dezembro de
1996, n°® 10.438, de 26 de abril de 2002, e n°
10.848, de 15 de margo de 2004, para estabelecer
prazo para os descontos nas tarifas de uso de
transmissdo e de distribuicdo para fontes de
geracdo de energia elétrica, eliminar a
possibilidade de a Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE) custear tais descontos e definir
pardmetros de cdlculo do prego de contratagdo da
geracdo distribuida de energia elétrica.

Relator: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 622, de 2015,

que tem como objetivo estabelecer prazos para os descontos, nas tarifas de

uso de transmissdo e de distribuicdo, para fontes de geracao de energia

elétrica, eliminar a possibilidade da Conta de Desenvolvimento Energético

(CDE) custear tais descontos, e definir parametros de céalculo do preco da

contratacao da geracdo distribuida de energia elétrica.

SF/17930.92057-66

Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

Ala Senador Dinarte Mariz, Gabinete 04, Edf. Principal - Senado Federal, Brasilia / DF - CEP 70.165-900
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O projeto altera o paragrafo 1° do art. 26 da Lei n° 9.472, de 26
de dezembro de 1996, o art. 13, inciso VII, da Lei n.° 10.438, de 26 de abril
de 2002 e o paragrafo 19, do art. 2° da Lei n° 10.848, de 15 de marco de
2004.

O PLS n° 622, de 2015, é composto por quatro artigos.

O art. 1° acrescenta o paragrafo 10 ao art. 26 da Lei n° 9.427, de
1996, para encerrar, em 2027, o desconto minimo de 50% (cinquenta por
cento) aplicado as tarifas de uso dos sistemas elétricos de transmissdo e de
distribuicdo, referentes a producdo e o consumo da energia comercializada
pelos aproveitamentos de empreendimentos hidrelétricos com poténcia igual
ou inferior a 3.000 kW (trés mil quilowatts) e para aqueles com base em
fontes solar, edlica, biomassa e cogeracdo qualificada, conforme
regulamentacdo da ANEEL, com poténcia injetada nos sistemas de
transmissao ou distribuicdo menor ou igual a 30.000 kW (trinta mil

quilowatts).

o

O art. 2° altera a redacao do inciso VII do art. 13 da Lei n
10.438, de 2002, a fim de excluir a possibilidade de a CDE cobrir os
descontos objeto do art. 1° do PLS, a saber, aqueles aplicados as tarifas de
uso dos sistemas elétricos de distribuicdo e nas tarifas de energia elétrica para
os empreendimentos tratados no paragrafo 1° do art. 26 da Lei n® 9.427, de

1996.

SF/17930.92057-66

Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho
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O art. 3° insere o paragrafo 19 ao art. 2° da Lei n° 10.848, de
2004, com o escopo de rever o valor de referéncia para repasse as tarifas dos

consumidores finais de energia elétrica.

Por fim, o art. 4° traz a clausula de vigéncia, que é a data da

publicacdo da Lei.

Na justificativa, o eminente autor defende um limite de repasse
as tarifas do custo com a aquisicao de energia elétrica proveniente de geracao
distribuida. Acredita que esse repasse deve ser definido por fonte, a partir do
valor negociado nos leildes de energia nova organizados pelo Poder
Executivo. Aponta que tal iniciativa podera reduzir a necessidade de
construcao de grandes hidrelétricas, termelétricas e linhas de transmissao,

além de diminuir perdas elétricas.

Com a eliminagao dos descontos para as fontes alternativas nas
tarifas de uso de sistemas de transmissao e de distribuicdo a partir de 2027 e
a vedacdo de a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) cobrir os
descontos nas tarifas de distribuicdo dessas fontes acredita que serdo
reduzidas as distorcdes econdmicas e sociais que podem representar

obstaculos ao avango das fontes alternativas.

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Assuntos
Econdmicos e de Servicos de Infraestrutura, cabendo a esta dltima a decisdo

terminativa. Ndao foram apresentadas emendas ao PLS n° 622, de 2015.

SF/17930.92057-66
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II - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a esta Comissdao examinar os aspectos economicos e

financeiros de qualquer matéria.

A disciplina de questdes afetas a energia elétrica se insere nas
atribuicoes legislativas da Unido, nos termos do art. 22, IV, da Constituicdo
Federal, que estabelece como competéncia privativa da Unido legislar sobre
energia elétrica. Normas nesse sentido estdo entre aquelas de iniciativa
comum, prevista no art. 61 da Constituicao Federal, podendo o Congresso
Nacional legislar sobre o tema, nos termos do art. 48 da mesma Carta. Nao

ha, portanto, impedimentos no que se refere a esses ditames constitucionais.

O Projeto de Lei do Senado n° 622, de 2015, é meritério porque
visa diminuir distor¢oes acarretadas pelo modelo brasileiro de criacao de
encargos setoriais suportados pelos consumidores de energia elétrica.
Também reverte mudancas recentes na legislacao da CDE, que desrespeitam
a capacidade contributiva dos consumidores de energia ao ratear os impactos
econdmicos dos custos da conta de energia entre consumidores do mercado
livre e consumidores regulados, impactando o custo da atividade industrial
do Pais. O substitutivo anexo visa aperfeicoar a proposicao, conforme se

pdssa a demonstrar.

O art. 1° do PLS n° 622, de 2015, acrescenta o § 10° ao art. 26
da Lei n° 9.427, de 1996 (lei de instituicio da ANEEL), estabelecendo que

os descontos a serem aplicados as tarifas de uso do sistema de transmissao e

SF/17930.92057-66
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distribuicdo (TUST e TUSD, respectivamente) para determinadas fontes de
geracao ird vigorar até 2027. Esse desconto visa incentivar empreendimentos
hidrelétricos com poténcia igual ou inferior a 3.000 kW e aqueles com base
em fonte solar, e6lica, biomassa e cogeracdo qualificada com poténcia

injetada inferior a 30.000 kW.

O referido desconto assume a natureza de subsidio, que
funciona como um indutor de determinada atividade econdmica, protegendo
uma industria em formagdo e acelerando sua competitividade no mercado.
Tendo como nota caracteristica a temporariedade, sua manutencdo indevida
pode significar que essa politica estatal fracassou e que recursos publicos
estdo sendo gastos sem uma contrapartida benéfica para a sociedade, além
de impedir o setor de continuar se desenvolvendo. O desconto em questao
remonta ao ano de 1998 e entre diversos sinais de que o desconto ja atingiu
seu objetivo pode ser citado que em recentes leildes a energia eolica obteve

preco de venda inferior ao de diversas hidrelétricas.

Sem embargo, para assegurar uma necessaria estabilidade
regulatoria e contratual, é importante que o art. 1° expressamente preveja que
o término do desconto em 2027 nao alcancara os atuais contratos porventura
vigentes naquela data, mas somente os contratos assinados apos a publicacdao

da lei.

O art. 2° retira da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE)
o onus de arcar com o desconto da TUSD e TUST, sob a justificativa de que
os consumidores livres arcariam (indiretamente) com parte dessa despesa,

embora os beneficiados fossem o0s consumidores do mercado cativo.

SF/17930.92057-66
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Embora tal caracteristica seja inerente ao subsidio cruzado, o que ocorre €é
que o desconto em tela incide tanto na producdo quanto no consumo de
energia elétrica, conforme se extrai do préprio art. 26, , logo, consumidores
livres que compram energia dessas fontes incentivadas recebem o desconto,
que € arcado por todos os consumidores, inclusive cativos. Também ndo é
apontada a fonte de recursos que custearia o desconto, em substituicdo a
CDE. Por esses motivos, convém suprimir o art. 2°, mantendo a disciplina

vigente sobre o ponto.

O art. 3° trata do valor de referéncia (VR) a ser usado no repasse
aos consumidores finais na compra de energia elétrica proveniente de
geracdo distribuida (GD). Na justificativa, aponta que o método de calculo
do VR constante do Decreto 5.163, de 2004, obstaculiza o avango dessa

modalidade de geracao.

Ocorre que atualmente a questdo encontra minuciosa disciplina
na Portaria MME n° 538, de dezembro de 2015, posterior ao oferecimento
do PLS. O art. 3° da portaria ministerial adota, entre outros critérios, o de
fixar um VR para cada fonte de geracao de energia elétrica, na mesma linha

do PLS n° 622, de 2015 (inciso I do § 19 do art. 2° da Lei n° 10.848, de 2004).

Ja o segundo critério de calculo do VR do PLS (a partir do valor
médio de contracdo de que trata o inciso III, do §2° do art. 2° da Lei n® 10.848,
de 2004, ponderado pelas respectivas quantidades adquiridas de cada fonte
de geracdo de energia elétrica) ndo coincide com os demais contemplados na
Portaria do MME. Dada a inegavel carga técnica da matéria, melhor que seja

disciplinada no plano infralegal, ndao porque o legislador nao esteja apto a
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enfrenta-la, antes porque a natural delonga no tramite de proposicées
legislativas, inerente ao método de trabalho do parlamento, pode gerar
descompasso com sua rapida evolucdo. A normatizacdo infralegal, por ser

mais facilmente modificada, amolda-se melhor a matéria tdo cambiante.

Por essa razao, no art. 3° mantém-se o primeiro critério (calculo
do VR por fonte de geracdo de energia) e exclui-se o segundo (valor médio

ponderado pelas quantidades adquiridas de cada fonte).

Por ultimo, entende-se que a sociedade se beneficiara com as
modificacdes propostas na medida em que havera desoneracdo das
atividades economicas e promog¢dao da competicdao no mercado de energia

entre as fontes renovaveis em questao.

III-VOTO

Tecidas essas consideracoes, vota-se pela aprovacao do PLS n°

622, de 2015, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relator

EMENDA N° /2017 — (CAE)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 622, DE 2015

Altera as Leis n° 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, n° 10.438, de 26 de
abril de 2002, e n° 10.848, de 15 de mar¢o
de 2004, para estabelecer prazo para os
descontos nas tarifas de uso de
transmissdo e de distribuicdo para fontes
de geracdo de energia elétrica, eliminar a
possibilidade de a Conta de
Desenvolvimento  Energético (CDE)
custear tais descontos e  definir
parametros de céalculo do preco de
contratacdo da geracdo distribuida de
energia elétrica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 26 da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996,

passa a vigorar acrescido do seguinte § 10:

CATE 26, it
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8 10. Os descontos de que trata o § 1° deste artigo vigorarao até
2027, ressalvados os contratos vigentes na data da publicacao desta Lei.”

(NR)

Art. 2° O art. 2° da Lei n® 10.848, de 15 de margo de 2004, passa

a vigorar acrescido do § 19:

§ 19. O valor de referéncia a ser usado no limite de repasse as
tarifas dos consumidores finais das concessionarias e permissionarias de
distribuicdo de energia elétrica dos custos de aquisicao de energia elétrica
proveniente da geracao distribuida, de que trata a alinea “a”, do inciso II, do
§ 8° deste artigo, devera ser calculado por fonte de geracdo de energia
elétrica, sem prejuizo de outro critérios definidos pela autoridade

competente.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 622, DE 2015

Altera as Leis n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, n°
10.438, de 26 de abril de 2002, e n°® 10.848, de 15 de
marco de 2004, para estabelecer prazo para os descontos
nas tarifas de uso de transmisséo e de distribuicdo para
fontes de geragdo de energia elétrica, eliminar a
possibilidade de a Conta de Desenvolvimento Energético
(CDE) custear tais descontos e definir parametros de
célculo do preco de contratacdo da geracédo distribuida de
energia elétrica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta;

Art. 1° O art. 26 da Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 10:

“ATE. 26, e

§ 10. Os descontos de que trata o § 1° deste artigo vigorardo até
2027." (NR)

Art. 2° O art. 13 da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

CAIT. L3,

VIl - prover recursos para compensar descontos aplicados nas
tarifas de uso dos sistemas elétricos de distribuicdo e nas tarifas de
energia elétrica, conforme regulamentacdo do Poder Executivo, exceto
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aqueles de que trata 0 § 1° do art. 26 da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro
de 1996;

Art. 3° O art. 2° da Lei n° 10.848, de 15 de mar¢co de 2004, passa a vigorar
acrescido do § 19:

8§ 19. O valor de referéncia a ser usado no limite de repasse as
tarifas dos consumidores finais das concessionarias e permissionarias de
distribuicdo de energia elétrica dos custos de aquisicdo de energia
elétrica proveniente da geracao distribuida, de que trata a alinea “a”, do
inciso Il, do § 8° deste artigo, devera ser calculado:

| - por fonte de geracao de energia elétrica; e

Il - a partir do valor médio da contratacdo de que trata o inciso lll, do
§ 2° deste artigo, ponderado pelas respectivas quantidades adquiridas de
cada fonte de geracéo de energia elétrica.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

O Brasil é privilegiado pela possibilidade de produzir energia elétrica a partir de
fontes renovaveis.

Durante muito tempo, a construgcdo de usinas hidrelétricas foi usada como a
expressdo do potencial brasileiro de geracao limpa de energia elétrica.

As dificuldades de expansao da fonte hidrica, a importancia de diversificagéo
da matriz de energia elétrica brasileira e a utilizacdo em varios paises de outras fontes
renovaveis despertaram no Brasil a necessidade de incentivar as usinas edlicas, as usinas
solares, as termelétricas movidas a biomassa e as pequenas centrais hidrelétricas.

Por sua vez, h4 algum tempo, a geracdo distribuida também tem sido
defendida como uma forma de reducdo do custo da energia elétrica. A proximidade da
geracao distribuida com a demanda evita a construcdo de extensas linhas de transmisséo e
diminui as perdas elétricas, ou seja, além de eficiéncia energética, promove ganhos
econdmicos

A Lei n® 10.848, de 15 de mar¢co de 2004, permite que as distribuidoras de
energia elétrica contratem energia elétrica junto a geracéo distribuida. Na regulamentacao
dessa compra, o Decreto n® 5.163, de 30 de julho de 2004, definiu a geracéo distribuida
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como aquela proveniente de usinas conectadas a rede de distribuicdo, exceto se originada
de empreendimento hidrelétrico com capacidade instalada superior a 30 MW e de
empreendimento termelétrico com eficiéncia energética inferior a 75%. Além disso, permitiu
que as distribuidoras contratassem até 10% de sua carga junto a geracao distribuida.

De fato, as fontes renovaveis, como as usinas edlicas e solares, sao
naturalmente candidatas a destaque na geracédo distribuida. Tanto € assim que, em varios
paises, até residéncias, por meio da instalacdo de painéis solares e pequenas usinas
eodlicas, tém comercializado energia elétrica. No Brasil, é noticiado que ha vasto espago em
telhados, inclusive de estabelecimentos comerciais, como shopping centers, para a
instalagdo de usinas solares de geracdo de energia elétrica destinada a rede das
distribuidoras. Entretanto, também é alegado que a regra para a contratacdo da geracao

distribuida é obstaculo para que isso ocorra.

O obstaculo estaria no calculo do limite de repasse para as tarifas das
distribuidoras de energia elétrica do custo da contratacédo da geracao distribuida. O Decreto
n°® 5.163, de 2004, definiu esse limite como o valor médio da contratacdo de energia elétrica
nos leildes destinados a novos empreendimentos; todas as fontes de geracdo sao
consideradas nesse calculo. Entretanto, o Poder Executivo pode realizar leilbes para
contratacdo exclusiva de determinada fonte.

Se o Poder Executivo pode obrigar as distribuidoras de energia elétrica a
comprarem de determinada fonte, por meio dos leildes que organiza, por que ndo permitir
gue o limite de repasse do custo da contratacdo da geracdo distribuida seja definido por
fonte de geracé@o? Essa possibilidade representaria um verdadeiro estimulo a contratacao de
fontes alternativas! E disso que precisamos!

Dessa forma, com o objetivo de estimular as fontes alternativas e, ao mesmo
tempo, a geragao distribuida, propomos que o limite de repasse as tarifas do custo com a
aquisicdo da energia elétrica proveniente de geracéo distribuida seja definido por fonte, a
partir do valor negociado nos leildes de energia nova organizados pelo Poder Executivo. A
iniciativa, ao mesmo tempo em que incentiva as fontes alternativas, reduz a necessidade de
construcdo de grandes hidrelétricas, de termelétricas poluentes e de linhas de transmisséo,
e, ainda, diminui as perdas elétricas.

Tendo em vista que as fontes alternativas e seus consumidores gozam de
descontos nas tarifas de uso dos sistemas de transmissdo e de distribuicdo, a modificacdo
em questdo pode aumentar subsidios cruzados no setor elétrico. Isso elevaria
indevidamente: (i) o custo para outras fontes de geragdo de energia elétrica e (ii) a tarifa dos
consumidores regulados em prol dos consumidores livres e, principalmente, especiais. Para
gue esse efeito indesejavel seja mitigado, propomos duas modificacdes legislativas
adicionais.

Ressaltamos que os consumidores livres podem escolher o seu fornecedor de
energia elétrica e que os consumidores especiais também tém essa prerrogativa desde que
o fornecedor seja um empreendimento hidrelétrico com poténcia de até 50 MW ou usinas
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base em fontes solar, edlica e biomassa cuja poténcia injetada nos sistemas de transmissao
ou distribuicdo seja menor ou igual a 50 MW.

A primeira modificacdo adicional elimina os descontos nas tarifas de uso dos
sistemas de transmisséo e de distribuicdo a partir de 2027, quando também se encerra o
subsidio da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) a geracdo de energia elétrica a
partir do carvdo. E oportuno destacar que esses subsidios, além de provocar distorcdes
econbmicas, podem representar obstaculo ao avanco das fontes alternativas por seus
efeitos distributivos adversos. Por exemplo, atualmente, a populacdo de baixa renda acaba
por pagar uma tarifa de energia elétrica maior quando uma empresa com carga acima de
500 kW adquire energia de fonte alternativa. Isso se tornara insustentavel no médio e longo
prazo, sobretudo de desejarmos o0 avanc¢o das fontes alternativas.

A segunda modificagdo visa retirar a previsdo de que a CDE deve cobrir os
descontos nas tarifas de distribuicdo que incidem na producdo e no consumo da energia
comercializada por empreendimentos hidrelétricos com poténcia de até 30 MW e usinas com
base em fontes solar, edlica, biomassa e cogeracdo qualificada, cuja poténcia injetada nos
sistemas de transmissao ou distribuicdo seja menor ou igual a 30 MW.

Como parte dos descontos nas tarifas de uso dos sistemas de transmisséo e
de distribuicdo € custeada pela CDE, a expansdo das fontes alternativas por meio da
geracao distribuida aumenta as despesas da CDE com esse subsidio, que, pela legislacdo
atual, é custeado, por exemplo, pelos consumidores do mercado livre, que abrangem grande
parte da atividade industrial do Pais. Ou seja, sem o0 ajuste proposto, empresas
responsaveis pela geracao de emprego e renda custeardo ainda mais parte da energia
direcionada aos consumidores regulados.

Por fim, o aperfeicoamento em questdo também mitiga a possibilidade de
consumidores de uma distribuidora pagarem parte da energia contratada junto a geragéo
distribuida por outra distribuidora. Essas séo distor¢cdes que também podem se transformar
em obstaculos a expanséao das fontes alternativas.

Contamos com o apoio de todos os Parlamentares para a aprovagdo dessa
proposigao legislativa.

Sala das Sessoes,

Senador OTTO ALENCAR



107

5

LEGISLACAO CITADA

Decreto n° 5.163, de 30 de Julho de 2004 - 5163/04
Lei n®9.427, de 26 de Dezembro de 1996 - 9427/96

artigo 26
paragrafo 1° do artigo 26

Lei n© 10.438, de 26 de Abril de 2002 - 10438/02

artigo 13
Lei n® 10.848, de 15 de Marco de 2004 - 10848/04

artigo 2°

(As Comissbdes de Assuntos Econémicos; e de Servicos de Infraestrutura, cabendo a Gltima
decisdo terminativa)






109

pS i
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PEDRO CHAVES

PARECER N° » DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 320, de 2013, do
Senador Alfredo Nascimento, que dispde sobre a
celebracgdo de convénios entre a Unido, os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal, em face da realizagdo
de eventos de grande repercussdo.

RELATOR: Senador PEDRO CHAVES

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissao de Assuntos Econémicos (CAE) o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 320, de 2013, de autoria do Senador Alfredo
Nascimento, que acrescenta o art. 50-A a Lei n° 12.663, de 5 de junho de 2012,
conhecida como Lei Geral da Copa, por dispor sobre as medidas relativas aos
eventos Copa das Confederagdes FIFA 2013 e Copa do Mundo FIFA 2014, dentre
outros assuntos, para prever que a Unido tome a iniciativa de celebrar convénios
com os Estados, os Municipios e o Distrito Federal, com o objetivo de estabelecer
o funcionamento e a atuacao efetiva de 6rgdos administrativos e judiciais nos
locais onde sejam realizados eventos de repercussao nacional (art. 1° do PLS).

O dispositivo se aplica a eventos esportivos, artisticos, religiosos,
culturais e de lazer, entre outros, e se destina a garantir a seguranca e o bem-estar
dos participantes (art. 1°, paragrafo tinico, do PLS).

O art. 2° da proposta constitui a clausula de vigéncia da lei.

Em sua justificacdo, o autor argumenta que o Pais tem recebido
importantes eventos de nivel internacional, como a Copa das Confederacoes, a
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Jornada Mundial da Juventude, a Copa do Mundo de Futebol, as Olimpiadas e
outros de natureza artistica, religiosa, cultural e de lazer, que promovem grandes
concentragoes de pessoas em locais onde a seguranca e a tranquilidade devem ser
garantidas pelo poder publico, mas que a maioria dos municipios onde esses
eventos sao realizados nao tem estrutura suficiente e nem mesmo a competéncia
legal para lidar com todas as suas circunstancias.

Por isso, entende o autor que é importante deixar previsto na lei
pertinente que a Unido tomara a iniciativa em celebrar convénios com os demais
entes estatais para que o poder publico se faca efetivamente presente por ocasido
da realizacdo desses eventos, salientado que isto ndo fere a autonomia politico-
administrativa dos entes subnacionais, visto que as competéncias da Unido, dos
estados e dos municipios se complementam.

A matéria foi despachada para as Comissdes de Educacdo, Cultura e
Esporte (CE), de Assuntos Economicos (CAE) e de Constituicdo, justica e
Cidadania (CCJ), cabendo a ultima a decisao terminativa.

A Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte aprovou em 6 de maio
de 2014 o relatério do Senador Alvaro Dias que concluiu seu voto pela aprovacao
da proposta com a Emenda n° 1-CE, de redacdo, para fazer constar do texto da
ementa a referéncia a Lei n° 12.663, de 5 de junho de 2012, que pretende alterar.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, incisos I e III, do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a esta Comissdao de Assuntos Econdmicos opinar sobre aspecto
econémico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho
do Presidente.

De acordo com o art. 48, III, da Constituicao Federal (CF), cabe ao
Congresso Nacional legislar sobre todas as matérias de competéncia da Unido. A
matéria objeto do PLS n° 320, de 2013, esta incluida entre essas competéncias e
ndo incorre em vicio de iniciativa de que trata os art. 61 da Constituicdo Federal.
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A proposicao atende, em geral, aos atributos exigidos pela boa
técnica legislativa, estando em consonancia com os ditames da Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Do ponto de vista econdmico, ndao ha ébice em relagdo a aprovagao
da matéria, visto que ela ndo implica aumento ou diminuicao da receita ou despesa
da Unido ou de seus entes federados, ndo conflita com o Plano Plurianual, com a
Lei de Diretrizes Orcamentarias ou com o Orcamento Anual, nem repercute, de
qualquer modo, sobre os respectivos orcamentos, apenas fomenta a iniciativa da
Unido na celebracdo dos respectivos instrumentos de cooperacdo nas areas que
menciona.

Entretanto, ha que se ressaltar o fato de que a Lei n° 12.663, de 5 de
junho de 2012, dispoe sobre as medidas relativas apenas aos seguintes eventos:
Copa das Confederacdes FIFA 2013, Jornada Mundial da Juventude 2013 e Copa
do Mundo FIFA 2014. Portanto, no nosso entendimento, o dispositivo esta
inadequadamente inserido nesta lei, motivo pelo qual propomos emenda
substitutiva no sentido de eliminar essa falha, sem, contudo, alterar-lhe o mérito.

III-voToO

Ante o exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado
n° 320, de 2013, nos termos do seguinte substitutivo:

EMENDA N° — CAE
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 320, DE 2013 (SUBSTITUTIVO)

Dispde sobre a celebracdo de convénios entre a Unido, os
Estados, os Municipios e o Distrito Federal, em face da
realizacdo de eventos de grande repercussao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Unido tomara a iniciativa de celebrar convénios com o0s
Estados, os Municipios e o Distrito Federal, com o objetivo de estabelecer o

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Anexo | — Térreo Fax: (61) 3303-1926
70.165-900 — Brasilia — DF

SF/18155.24287-00



112

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PEDRO CHAVES

funcionamento e a atuagao efetiva de érgaos administrativos e judiciais nos locais
onde sejam realizados eventos de repercussao nacional.

Pardgrafo tinico. O disposto no caput se aplica a eventos esportivos,
artisticos, religiosos, culturais e de lazer, entre outros, e se destina a garantir a
seguranca e o bem-estar dos participantes.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

Senador TASSO JEREISSATI, Presidente

Senador PEDRO CHAVES, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 320, DE 2013

Dispde sobre a celebragéo de convénios entre a Unido,
os Estados, os Municipios e o Distrito Federal, em face
da realizacédo de eventos de grande repercussao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 12.663, de 5 de junho de 2012, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 50-A:

Art. 50-A. A Unido tomard a iniciativa de celebrar convénios com os
Estados, os Municipios e o Distrito Federal, com o objetivo de estabelecer o
funcionamento e a atuacao efetiva de érgaos administrativos e judiciais nos locais
onde sejam realizados eventos de repercussao nacional.

Paragrafo Unico. O disposto no caput se aplica a eventos esportivos,
artisticos, religiosos, culturais e de lazer, entre outros, e se destina a garantir a
seguranca e o bem-estar dos participantes.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem o objetivo de prever a celebracdo de convénios
entre a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal, com o objetivo de
estabelecer o funcionamento e a atuacédo efetiva de 6rgaos administrativos e judiciais nos
locais onde sejam realizados eventos de repercussédo nacional, mediante o acréscimo de
artigo ao Capitulo IX, que traz as Disposicbes Permanentes, da Lei n°® 12.663, de 5 de
junho de 2012, que dispde sobre as medidas relativas a Copa das Confederacbes FIFA
2013, & Copa do Mundo FIFA 2014 e a Jornada Mundial da Juventude — 2013 e da outras
providéncias.

Com efeito, o nosso Pais esta recebendo importantes eventos de nivel
internacional, como a Copa das Confederagdes, recém finda. Ainda neste més de julho
teremos a Jornada Mundial da Juventude, importante evento sob os auspicios da Igreja
Catdlica, que trara o Papa Francisco ao Brasil.

No préximo ano serd realizada em nosso Pais a Copa do Mundo de Futebol.
Assim, cada vez mais também sdo promovidos em nossas Cidades grandes eventos:
esportivos, artisticos, religiosos, culturais e de lazer, entre outros.

Esses acontecimentos promovem grandes concentracdes de pessoas e para
que seja garantido que ndo ocorra nada de excepcional, que seja garantida a seguranga e
a tranquilidade de todos que participam dessas atividades é necessaria a presenca do
poder publico.

Por outro lado, bem sabemos que os Municipios onde concretamente
ocorrem esses eventos em regra ndo tém estrutura suficiente e nem mesmo a
competéncia legal para lidar com todas as suas circunstancias.

Bem sabemos que o federalismo brasileiro, embora garanta a autonomia
politico-administrativa dos entes estatais que o compdem, € um federalismo cooperativo,
no qual as competéncias da Unido, Estados e Municipios se complementam.

E foi levando em conta as nossas especificidades que entendemos
importante deixar previsto na lei pertinente que a Unido tomara a iniciativa em celebrar
convénios com os demais entes estatais para que o poder publico se faca efetivamente
presente por ocasido da realizacdo de grandes eventos no Pais.

Assim, a titulo de exemplo, se a competéncia para estabelecer juizados
especiais para examinar e julgar eventuais fatos ocorridos no curso desses eventos é da
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Justica Estadual, a Unido poder& proporcionar condi¢cdes materiais e administrativas que
estimulem e favorecam essa solucéo.

Em face da relevancia da matéria, solicitamos o apoio de nossos pares para
0 aperfeicoamento e ulterior aprovacdo da presente proposi¢ao.

Sala das Sessdes,

Senador ALFREDO NASCIMENTO

LEGISLAGCAO CITADA

LEIN°12.663, DE 5 JUNHO DE 2012

Dispbe sobre as medidas relativas a Copa das
Confederacdes FIFA 2013, a Copa do Mundo FIFA 2014 e &
Jornada Mundial da Juventude - 2013, que serdo realizadas
no Brasil; altera as Leis n°s 6.815, de 19 de Agosto de 1980,
e 10.671, de 15 de maio de 2003; e estabelece concessédo de
prémio e de auxilio especial mensal aos jogadores das
selecbes campeds do mundo em 1958, 1962 e 1970.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

C/APiTULO IX
DISPOSICOES PERMANENTES

Art. 50. O art. 13-A da Lei no 10.671, de 15 de maio de 2003, passa a vigorar acrescido
do seguinte inciso X:

AL L3 A e e
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X - nao utilizar bandeiras, inclusive com mastro de bambu ou similares, para outros fins
que nao o da manifestacdo festiva e amigavel.

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS

Art. 51. A Unido sera obrigatoriamente intimada nas causas demandadas contra a FIFA,
as Subsidiarias FIFA no Brasil, seus representantes legais, empregados ou consultores,
cujo objeto verse sobre as hipéteses estabelecidas nos arts. 22 e 23, para que informe se
possui interesse de integrar a lide.

(As Comissbes de Educacao, Cultura e Esporte; de Assuntos Econdmicos; e de
Constituicao, Justica e Cidadania, cabendo a Ultima a decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, de 08/08/2013.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagcdes do Senado Federal - Brasilia-DF
0S: 14168/2013
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PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 320, de
2013, do Senador Alfredo Nascimento, que dispde sobre
a celebracdo de convénios entre a Unido, os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal, em face da realizagdo de
eventos de grande repercusséo.

—
—
i
= o
=]
=%
=
=i
=
_‘(a
=2
I
=0
e
!
==

RELATOR: Senador ALVARO DIAS

I-RELATORIO

Péagina: 1/4 16/09/2013 09:58:43

Encontra-se sob exame desta Comiss@o de Educagfo, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 320, de 2013, de autoria do
Senador Alfredo Nascimento, que, com o objetivo mencionado na ementa, por
meio do seu art. 1°, acrescenta art. 50-A a Lei n® 12.663, de 5 de junho de 2012.

O caput do dispositivo acrescentado estatui que a Unido tomard a
iniciativa de celebrar convénios com os Estados, os Municipios, e o Distrito
Federal, com o objetivo de estabelecer o funcionamento e a atuagdo efetiva de
orglos administrativos e judiciais nos locais onde sejam realizados eventos de
repercussdo nacional.

Seu paragrafo tnico, de outra parte, assevera que o disposto no caput

5241114b18303a3416a27cd64641c507d4a826ba

se aplica a eventos esportivos, artisticos, religiosos, culturais e de lazer, entre
outros, e se destina a garantir a seguranca e o bem-estar dos participantes.
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O art. 2° do PLS contém a clausula de vigéncia da lei, que ¢ a data de
sua publicacéo.

Na justificacdo do projeto, o autor destaca os importantes eventos de
nivel internacional que o Brasil ja recebeu e ainda receberd, eventos que
promovem grandes concentragdes de pessoas, o que demanda medidas por parte
do poder publico no sentido de garantir a seguranca e a tranquilidade de todos que
participam dessas atividades.
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Explica, ainda, que os Municipios onde concretamente ocorrem esses
eventos em regra ndo tém estrutura suficiente e nem mesmo a competéncia legal
para lidar com todas as suas circunstincias. Contudo, apesar da autonomia
politico-administrativa dos entes estatais que compdem a Federag@o brasileira,
somos uma Federag@o cooperativa, na qual as competéncias da Unido, Estados e
Municipios se complementam.

Nesse sentido, argumenta o autor pela importéncia de deixar previsto
na lei pertinente que a Unifo tomard a iniciativa de celebrar convénios com os
demais entes estatais para que o poder publico se faga efetivamente presente por
ocasido da realiza¢fo de grandes eventos no Pais. Cita, ainda, como exemplo, a
hipotese de que, em sendo da Justica Estadual a competéncia para estabelecer
juizados especiais para examinar e julgar eventuais fatos ocorridos no curso desses
eventos, a Unifo poderia proporcionar condigdes materiais e administrativas que
estimulassem e favorecessem essa solugéo.

Pagina: 2/4 16/09/2013 09:58:43

Néo foram apresentadas emendas & matéria, que, apos andlise nesta
Comissdo, devera seguir a Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) e,
posteriormente, & Comiss@o de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), nesta
ultima, em decisfo terminativa.

II - ANALISE

A matéria se insere no rol de competéncias desta Comissdo, nos
termos do art. 102, inciso II, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

5241114b18303a3416a27cd64641c507d4a826ba

Consideramos a iniciativa do autor bastante louvavel, uma vez que,
embora nfo esteja propriamente inovando no mundo juridico - tendo em vista qu FERE
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tais convénios ja sdo possiveis -, o dispositivo vem fomentar a iniciativa da Unifio
na celebragdo dos respectivos instrumentos de cooperagdo nas 4areas que
menciona,

Sobre se ha ou néo violagdo do principio constitucional da separagéo
dos poderes, melhor dird a CCJ, quando opinar dentro das suas competéncias
regimentais.

IR AR g
SF/13232.71578-03

No que respeita a técnica legislativa, acreditamos que a ementa,
embora reflita adequadamente o objeto da proposi¢do, deveria fazer referéncia a
Lei que pretende alterar, consoante regramento da Lei Complementar n°® 95, de 26
de fevereiro de 1998. Por essa razdo, apresentamos emenda de redagdo que, em
nosso juizo, harmoniza a proposi¢éo, sem contudo lhe alterar o mérito.

mm-voTo

Em face do exposto, votamos pela aprovacio do Projeto de Lei do
Senado n® 320, de 2013, com a seguinte emenda:

Pagina: 3/4 16/09/2013 09:58:43

EMENDA N° 4 —CE (DE REDACAO)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n® 320, de 2013, a
seguinte redagfo:

“Acrescenta art. 50-A a Lei n® 12.663, de 5 de junho de
2012, para dispor sobre a celebragio de convénios entre a
Uni#o, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal, em
face da realizacéo de eventos de grande repercusséo.”
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 350, de 2015, de autoria do Senador Antonio
Anastasia, que altera a Lei n° 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, e a Lei n° 12.529, de 30 de
novembro de 2011, para definir como
competéncia do Conselho Administrativo de
Defesa Econbémica — CADE, a defesa da
concorréncia no Sistema Financeiro Nacional, e
dd outras providéncias.

RELATORA: Senadora GLEISI HOFFMANN

I - RELATORIO

Vem a apreciacao desta Comissdao de Assuntos Econdmicos
(CAE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 350, de 2015 - Complementar,
de autoria do Senador Antonio Anastasia, que altera a Lei n° 4.595, de 31 de
dezembro de 1964 e a Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011, e tem por
objetivo os pontos a seguir elencados.

Composto por trés artigos, o projeto de lei em comento visa:

- Em primeiro lugar, alterar as competéncias privativas do
Banco Central do Brasil para ressalvar que a autorizacao do Banco Central
para que instituicdes financeiras sejam transformadas, fundidas,
incorporadas ou encampadas devem respeitar as competéncias do CADE

SF/17822.78567-00
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sobre o tema (alteragdo ao art. 10, inc. X, da Lei n° 4.595, de 1964). O mesmo
se da no caso de autorizacdio do Banco Central para a alienacdo ou
transferéncia do controle acionario de instituicdo financeira: a competéncia
do CADE deve ser respeitada (alteracao ao art. 10, inc. X, da Lei n° 4.595,
de 1964).

- Em segundo lugar, o Banco Central devera decidir
previamente sobre atos de concentracdo bancaria, no prazo de trezentos e
trinta dias e, caso verificada a ocorréncia de risco sistémico ou qualquer outra
ameaca aos objetivos de politica do Conselho Monetario Nacional, devera o
Banco Central notificar o CADE para que este se abstenha de realizar o
controle de concentracdo previsto na Lei n° 12.529, de 30 de novembro de
2011 (inclusdo de paragrafo 3° ao art. 10 da Lei n° 4.595, de 1964).

- Por fim, o Projeto atribui ao CADE explicita competéncia para
investigar e punir condutas anticoncorrenciais praticadas por institui¢des
financeiras, tais como carteis, acordos de exclusividade e discriminacao de
agentes econdmicos (inclusdo de art. 46-A a Lei n° 4.595, de 1964, e de inc.
XX ao art. 9° da Lei n° 12.529, de 2011), bem como para decidir os atos de
concentracdo econdmica no setor bancario (inclusdo de inc. XX ao art. 9° da
Lein°® 12.529, de 2011).

O art. 3° do Projeto encerra clausula de vigéncia, em noventa
dias ap0s a sua publicacao.

Na justificacdo, o autor assinala que o objetivo do projeto é
positivar a competéncia compartilhada entre o Banco Central do Brasil e o
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade), cujas atribui¢des sao
regidas pela Lei n° 12.529, de 2011, nos casos de fusdo e aquisicdo de
instituicdo financeira. Nos casos em que o Bacen entender pela existéncia de
risco sistémico, o Cade se abstera de julgar o controle de concentragdo. Dessa
forma, o Cade tera clara competéncia para defender a concorréncia no setor
financeiro ao analisar quaisquer atos de concentra¢do econémica, sem fazer
distingdo quanto a natureza dos mesmos, e a0 mesmo tempo, 0 Banco
Central podera intervir para decidir acerca de casos que envolvam o risco
sistémico a estabilidade do Sistema Financeiro Nacional.

O projeto de lei foi distribuido a esta Comissdao de Assuntos
Econdmicos (CAE), a quem competira emitir Parecer em carater
terminativo.

SF/17822.78567-00
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No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

O projeto cuida de matéria inserida na competéncia legislativa
concorrente da Unido, conforme art. 24, inciso I, da Constitui¢do, que inclui
dispor sobre direito econdmico. Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a
matéria e é legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da Lei
Maior.

Nao ha norma constitucional que, no aspecto material, esteja em
conflito com o teor da proposi¢do em exame. Assim, ndo se vislumbra 6bice
algum quanto a constitucionalidade da medida, vez que o refinamento
proposto para os mecanismos administrativos de repressao as infragoes da
ordem econdmica no setor financeiro nao se afigura desproporcional nem
limitativo da liberdade de iniciativa econdmica.

Quanto a regimentalidade, cabe destacar que seu tramite
observou o disposto no art. 99, inciso III, do Regimento Interno desta Casa,
de acordo com o qual compete a Comissao de Assuntos Econdomicos opinar
sobre o sistema bancario.

Sobre a juridicidade, observa o Projeto os aspectos de:
a) inovagdo, porque altera as atribui¢des do CADE e do Banco Central; b)
efetividade; c) espécie normativa adequada, ja que o direito concorrencial
demanda lei ordinaria; d) coercitividade; e e) generalidade, vez que as
normas do Projeto se aplicam, indistintamente, a todos os agentes
econdmicos, em regime de monopolio ou nao.

Acerca da técnica legislativa, o projeto observa as regras
previstas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as
alteracdoes promovidas pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de
2001. Nao ha inclusdo de matéria diversa do tema tratado na proposicao, e a
sua redacao apresenta-se adequada.

SF/17822.78567-00
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Quanto ao mérito, entendemos que o projeto de lei em exame
merece ser aprovado.

A defesa da concorréncia no setor financeiro é tema que enseja
profundas controvérsias institucionais no cenario nacional. Uma das
principais questdes diz respeito justamente a definicao de competéncia para
o controle de infracGes a ordem econdmica neste setor.

A divergéncia sobre a quem compete tal controle teve inicio na
década passada, quando o Cade e o Bacen exararam decisOes contrarias a
respeito do tema. Desde entdo, a autarquia integrante do Sistema Brasileiro
de Defesa da Concorréncia (SBDC) tem afirmado em suas decisdes
administrativas que o Conselho é competente para reprimir eventuais abusos
de poder econémico praticados por institui¢cdes financeiras. Por outro lado,
o Bacen tem reivindicado competéncia exclusiva para disciplinar a atuacdao
desses agentes economicos.

A disputa judicial chegou ao Superior Tribunal de Justica (STJ),
que, no julgamento do Recurso Especial n° 1.094.218 DF, decidiu que a
competéncia para analise dos atos de concentracdo relacionados ao Sistema
Financeiro Nacional seria exclusiva do Bacen, afirmando que o SFN nao
“pode subordinar-se a dois organismos regulatorios”.

Embora o julgamento tenha se limitado a aplicacdo e
interpretacdo das regras juridicas existentes, a Ministra Relatora do recurso,
Eliana Calmon, reconheceu em seu voto a existéncia de proposicoes
legislativas que tém o objetivo de estabelecer no Brasil um modelo de
competéncias concorrentes para analise de atos de concentracdo bancaria,
como alternativa a regimes em que a autoridade de supervisdo bancaria
possui supremacia sobre a autoridade de defesa da concorréncia ou vice-
versa.

Assim, a despeito da decisdo do STJ, a controvérsia permanece
aberta.

Atualmente, o Cade continua exercendo a sua funcdo de defesa
da concorréncia no setor financeiro, como demonstra a recente investigacao
acerca de possivel cartel na defini¢do das taxas de cambio, iniciada a partir
de celebracdo de acordo de leniéncia com o banco suico UBS.

Vale apontar também o processo administrativo aberto pelo
Cade que recentemente levou o Banco do Brasil a concordar com o
pagamento de multa de 100 (cem) milhdes de reais, além de se abster de

SF/17822.78567-00
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realizar a pratica de exclusividade nos contratos realizados com 6rgaos
publicos relativos a concessao de crédito consignado a servidores.

Ha diferencas marcantes na atuacdo do ente regulador do
sistema financeiro em comparacdo com as funcdes tipicamente
desempenhadas pela autoridade antitruste no setor. Enquanto aquele se
preocupa com o0s riscos sistémicos das condutas e, principalmente, das
concentragoes econdmicas, este se atém principalmente aos efeitos lesivos
que podem ser gerados sobre o ambiente concorrencial.

Nesse panorama, a atuacdo diuturna das autoridades antitruste
é tida, tanto por organizagOes relevantes quanto pela comunidade cientifica
internacional, como essencial para o desenvolvimento saudavel da industria
financeira.

Tanto recomendagdes elaboradas por foruns globais quanto
textos tedricos recomendam fortemente que os Estados concebam arranjos
institucionais que garantam a penetracdo dos oOrgdos de defesa da
concorréncia em campos estratégicos da regulacdo economica.

A Organizacdo para Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), instituicio de notavel reputacdo na definicdo de
politica de concorréncia a nivel mundial, defende, por exemplo, que as
autoridades antitruste tém uma enorme vantagem comparativa na repressao
de condutas e no controle de concentracées em setores dindmicos da
economia. Segundo a Organizacdo, “esses entes deveriam ter competéncia
exclusiva em tais setores, ou ao menos reter uma competéncia complementar
em conjunto com o ente regulador do mercado”.!

Do mesmo modo, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) destaca a imprescindibilidade da
atuacdao ampla do 6rgdo de concorréncia, a0 menos conjuntamente com as
instancias reguladoras. A esse respeito, a organizacdo diagnostica que a
maioria dos paises ja reconheceu que a cooperacao das autoridades antitruste
com os entes reguladores é fundamental para a defesa da ordem econémica.?

O Banco Mundial também publicou em 2008 o “Policy
Reserach Paper” n° 4.656, de autoria de Thorsten Beck, intitulado “Bank
Competition and Financial Stability: Friends or Foes?”, o trabalho que esta
inserido dentro de uma iniciativa maior do o6rgdo para entender as

1 OECD, Relationship between regulators and competition authorities, 1999. DAFFE/CLP(99)8, p. 34).
2 UNCTAD. Best practices for defining respective competences and settling of cases, which involve joint
action by competition authorities and regulatory bodies. 2. ed. TD/B/COM.2/CLP/44, 2006, p. 8
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consequéncias e determinantes da competi¢do no setor financeiro. De acordo
com este texto, a teoria e estudos levando em conta casos individuais
apontam para previsdes ambiguas para a relacdo entre competicdo no setor
bancario e estabilidade financeira — os argumentos em torno de uma relagao
negativa entre os dois fatores defendem que o excesso de competicdao pode
pressionar as margens de lucro e incentivar a assuncdo de operacoes
financeiras mais arriscadas. Contudo, estudos envolvendo dados de diversos
paises (“cross country studies”) apontam para a existéncia de uma relagao
positiva entre competicao e estabilidade financeira, podendo as fragilidades
identificadas serem atribuidas ndo ao excesso de competicao, mas a falhas
na regulacdo. Assim, uma maior atuacdo dos oOrgdos de defesa de
concorréncia na supervisao do sistema financeiro poderia inclusive ser
positiva.

O debate sobre os riscos da concentracdo bancaria para a
estabilidade financeira adquiriu visibilidade ainda maior apdés a crise
economica de 2008, em que paises de diversas economias desenvolvidas
(sobretudo Estados Unidos e Europa) foram obrigados a elaborar pacotes de
regaste economico da ordem da ordem de bilhoes de délares a fim de impedir
a faléncia de grandes instituicdes financeiras que, caso quebrassem,
poderiam trazer prejuizos ainda maiores as economias nacionais e a
economia mundial em funcdo do efeito contagio sobre os demais setores da
economia por meio da perda de depdsitos bancarios e pela retragdo na oferta
de linhas de crédito e financiamento de curto, médio e longo prazos. Trata-
se de mais um exemplo dos riscos gerados pelo excesso de concentracdao
bancaria, matéria que demanda atencao de legisladores em todo o mundo.

Diante das controvérsias no direito nacional e face as ricas
contribuicdes que a experiéncia estrangeira tem a oferecer, é inegavel a
possibilidade de aperfeicoamento do ordenamento juridico patrio em relagao
ao combate de infracdes a ordem econdmica.

Primeiramente, mostra-se extremamente relevante intervencao
legislativa que resolva o conflito de competéncias entre Cade e Bacen, que
se traduz atualmente em profunda inseguranca juridica, tanto no ambito do
SBDC, quanto no do SFN.

De fato, aos administrados nao é hoje dada a certeza a respeito
de quais entes sdo responsaveis pelo controle de seus atos, o que prejudica a
transparéncia da intervencao estatal no setor e diminui a previsibilidade de
potenciais investidores.

SF/17822.78567-00
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Para enderecar tal questdo, é relevante a aprovacao de
proposicdo legislativa em comento, a qual altera a Lei n° 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, e a Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011, para
estabelecer de forma clara que o controle de condutas anticompetitivas no
sistema financeiro é competéncia do Cade.

Com isso, restaria superada a controvérsia acima analisada e
que € bastante peculiar ao SFN.

Com efeito, ndo se sustenta a incompeténcia do Cade para
reprimir abusos de poder econdmico em nenhum dos mercados regulados no
sistema juridico nacional. E nas hipoteses de risco sistémico, a competéncia
exclusiva do Banco Central permanece resguardada.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagao do Projeto
de Lei do Senado n° 350, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/17822.78567-00
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 350, DE 2015 -

COMPLEMENTAR

Altera a Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de
1964, e a Lei n° 12.529, de 30 de novembro de
2011, para definir, como competéncia do
Conselho Administrativo de Defesa Econémica —
Cade, a defesa da concorréncia no Sistema
Financeiro Nacional, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

¢) ser transformadas, fundidas, incorporadas ou encampadas,
respeitado o exercicio da competéncia do Conselho Administrativo
de Defesa Economica (Cade);

g) alienar ou, por qualquer outra forma, transferir o seu
controle aciondrio, respeitado o exercicio da competéncia do Cade;

XIV — decidir previamente, na forma do regulamento e no
prazo maximo de 330 (trezentos e trinta dias), acerca de atos de
concentragdo que tenham por objeto servicos bancarios ou
financeiros que afetem aos objetivos previstos no art. 3° desta Lei.

§ 3° No exercicio da competéncia a que se refere o inciso
XIV deste artigo, se o Banco Central do Brasil entender que o ato
de concentragdo afeta os objetivos previstos no art. 3° desta Lei,
notificard por escrito o CADE no prazo de 60 (sessenta) dias, que
se abstera de realizar o controle de concentracdo previsto na Lei n°
12.529, de 30 de novembro de 2011.” (NR)
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“Art. 46-A. Compete ao Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (Cade), observado o disposto no § 3° do art. 10 desta
Lei, prevenir e reprimir as infragdes contra a ordem econémica no
ambito do Sistema Financeiro Nacional, nos termos da Lei n°
12.529, de 30 de novembro de 2011, bem como das demais
disposicdes legais aplicaveis.”

Art. 2° O art. 9° da Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XX:

XX — zelar pela defesa da concorréncia no &mbito do Sistema
Financeiro Nacional, decidindo os processos administrativos para
imposicdo de sangdes administrativas por infragdes a ordem
econdmica instaurados pela Superintendéncia-Geral e os processos
administrativos de atos de concentra¢do econdmica, na forma desta
Lei e da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor noventa dias apos a
publicagao.

JUSTIFICACAO

A livre concorréncia ¢ um principio fundador da ordem
econdmica constitucional que cada vez mais vem ganhando relevancia no
cenario nacional.

Depois de muito tempo aprisionada a um modelo econdmico
que se caracterizava pela valorizagdo dos monopodlios e oligopdlios
setoriais e pela fortissima intervencao estatal na esfera privada, a sociedade
brasileira pdde experimentar, nas ultimas duas décadas, os beneficios
trazidos pelo aumento da concorréncia entre empresas, que passou a ser
uma realidade com a liberalizacao de varios mercados.

No mesmo periodo, o Brasil desenvolveu importante politica
de controle e repressdo ao abuso de poder econdmico, combatendo de
forma efetiva cartéis e praticas de monopolizagdo do mercado, em
experiéncia cujo €xito ¢ internacionalmente reconhecido. Marco recente na

112015-00849
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valorizagao da livre concorréncia no Brasil foi a edigdo da Lei n°® 12.529,
de 30 de novembro de 2011, que reformulou o Conselho Administrativo de
Defesa Econdémica (Cade), conferindo-lhe novas competéncias para
combater infragdes a ordem economica.

Referido diploma, todavia, ndo enderecou questdo essencial
para o aprimoramento da ordem econdmica brasileira, referente a
competéncia para aplicagdo das normas concorrenciais no setor financeiro.

O tema ¢ relevante porque, além de se tratar de um setor
essencial para o bom funcionamento da economia nacional, h4 hoje grande
controvérsia acerca da reparticao de atribuicdes entre Cade e Banco Central
na defesa da concorréncia no ambito do sistema financeiro nacional (SFN).

A fim de resolver tal impasse e criar um ambiente de maior
seguranca juridica, o presente projeto prevé o compartilhamento de fungdes
entre as duas autoridades, delimitando de forma clara a competéncia do
Cade para defender a concorréncia no setor financeiro, a0 mesmo tempo
em que permite que o Bacen intervenha para decidir acerca de casos que
acarretem algum risco sistémico ao SFN.

Importa ressaltar que a proposicao estd em consonancia com o
modelo adotado por outros paises com maior experiéncia na defesa da
concorréncia, bem como com estudos que apontam para a relevancia da
atuagdo da autoridade concorrencial na garantia de um ambiente de
competi¢do saudavel no setor financeiro.

Por entendermos que a medida apresentada constitui
importante avanco na defesa da concorréncia e no aperfeicoamento do
SFN, apresentamos o presente projeto de lei, contando com o apoio dos
parlamentares desta Casa Legislativa para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador Antonio Anastasia
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 4.595. DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964.

Dispde sobre a Politica e as Instituigdes
Monetarias, Bancarias ¢ Crediticias, Cria o
Conselho Monetario Nacional e da outras
providéncias.

Art. 3° A politica do Conselho Monetario Nacional objetivara:

I - Adaptar o volume dos meios de pagamento as reais necessidades da economia
nacional e seu processo de desenvolvimento;

IT - Regular o valor interno da moeda, para tanto prevenindo ou corrigindo os
surtos inflaciondrios ou deflacionarios de origem interna ou externa, as depressoes

econdmicas e outros desequilibrios oriundos de fendmenos conjunturais;

III - Regular o valor externo da moeda e o equilibrio no balango de pagamento do
Pais, tendo em vista a melhor utilizagdo dos recursos em moeda estrangeira;

IV - Orientar a aplicagdo dos recursos das instituigdes financeiras, quer publicas,
quer privadas; tendo em vista propiciar, nas diferentes regides do Pais, condigdes

favoraveis ao desenvolvimento harmonico da economia nacional;

V - Propiciar o aperfeicoamento das institui¢des e dos instrumentos financeiros,
com vistas a maior eficiéncia do sistema de pagamentos e de mobiliza¢ao de recursos;

VI - Zelar pela liquidez e solvéncia das institui¢des financeiras;

VII - Coordenar as politicas monetaria, crediticia, orcamentaria, fiscal e da divida
publica, interna e externa.

Art. 10. Compete privativamente ao Banco Central da Reputblica do Brasil:

I - Emitir moeda-papel e moeda metélica, nas condi¢des e limites autorizados pelo
Conselho Monetario Nacional (Vetado).

IT - Executar os servigos do meio-circulante;
IIT - determinar o recolhimento de até cem por cento do total dos depositos a vista e

de até sessenta por cento de outros titulos contabeis das institui¢des financeiras, seja na
forma de subscrigdo de Letras ou Obriga¢des do Tesouro Nacional ou compra de titulos
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da Divida Publica Federal, seja através de recolhimento em espécie, em ambos 0s casos
entregues ao Banco Central do Brasil, a forma e condi¢cdes por ele determinadas,
podendo: (Incluido pela Lei n° 7.730, de 31.1.1989)

a) adotar percentagens diferentes em fungdo: (Incluido pela Lei n® 7.730, de
31.1.1989)

1. das regides geoecondmicas; (Incluido pela Lei n® 7.730, de 31.1.1989)

2. das prioridades que atribuir as aplicagdes; (Incluido pela Lei n® 7.730, de

31.1.1989)

3. da natureza das institui¢des financeiras; (Incluido pela Lei n°® 7.730, de
31.1.1989)

b) determinar percentuais que ndo serdo recolhidos, desde que tenham sido
reaplicados em financiamentos a agricultura, sob juros favorecidos e outras condi¢des
por ele fixadas. (Incluido pela Lei n® 7.730, de 31.1.1989)

IV - receber os recolhimentos compulsorios de que trata o inciso anterior e, ainda,
os depdsitos voluntarios a vista das institui¢des financeiras, nos termos do inciso Il e §
2°doart. 19. (Redacgdo dada pela Lei n° 7.730, de 31/01/89)

V - Realizar operagdes de redesconto e empréstimos a instituigdes financeiras
bancarias e as referidas no Art. 4°, inciso XIV, letra " b ", e no § 4° do Art. 49 desta
lei; (Renumerado pela Lei n® 7.730, de 31/01/89)

VI - Exercer o controle do crédito sob todas as suas formas; (Renumerado pela
Lein® 7.730, de 31/01/89)

VII - Efetuar o controle dos capitais estrangeiros, nos termos da lei; (Renumerado
pela Lei n°® 7.730, de 31/01/89)

VIII - Ser depositario das reservas oficiais de ouro e moeda estrangeira e de
Direitos Especiais de Saque e fazer com estas ultimas todas e quaisquer operagdes
previstas no Convénio Constitutivo do Fundo Monetario Internacional; (Redagdo dada
pelo Del n°® 581, de 14/05/69) (Renumerado pela Lei n® 7.730, de 31/01/89)

IX - Exercer a fiscaliza¢do das institui¢des financeiras e aplicar as penalidades
previstas; (Renumerado pela Lei n® 7.730, de 31/01/89)

X - Conceder autorizagdo as institui¢des financeiras, a fim de que possam:
(Renumerado pela Lei n° 7.730, de 31/01/89)

a) funcionar no Pais;
b) instalar ou transferir suas sedes, ou dependéncias, inclusive no exterior;

¢) ser transformadas, fundidas, incorporadas ou encampadas;
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d) praticar operagdes de cambio, crédito real e venda habitual de titulos da divida
publica federal, estadual ou municipal, agdes Debéntures, letras hipotecarias e outros
titulos de crédito ou mobiliarios;

e) ter prorrogados os prazos concedidos para funcionamento;
f) alterar seus estatutos.

g) alienar ou, por qualquer outra forma, transferir o seu controle acionario.
(Incluido pelo Del n°® 2.321, de 25/02/87)

XI - Estabelecer condigdes para a posse e para o exercicio de quaisquer cargos de
administragdo de instituigdes financeiras privadas, assim como para o exercicio de
quaisquer fungdes em orgaos consultivos, fiscais e semelhantes, segundo normas que
forem expedidas pelo Conselho Monetario Nacional; (Renumerado pela Lei n° 7.730,
de 31/01/89)

XII - Efetuar, como instrumento de politica monetaria, operagdes de compra e
venda de titulos publicos federais; (Renumerado pela Lei n° 7.730, de 31/01/89)

XIII - Determinar que as matrizes das instituigdes financeiras registrem os
cadastros das firmas que operam com suas agéncias ha mais de um ano. (Renumerado
pela Lein® 7.730, de 31/01/89)

§ 1° No exercicio das atribui¢des a que se refere o_inciso IX deste artigo, com base
nas normas estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional, o Banco Central da
Republica do Brasil, estudara os pedidos que lhe sejam formulados e resolvera conceder
ou recusar a autorizagdo pleiteada, podendo (Vetado) incluir as clausulas que reputar
convenientes ao interesse publico.

§ 2° Observado o disposto no pardgrafo anterior, as instituigdes financeiras
estrangeiras dependem de autorizagdo do Poder Executivo, mediante decreto, para que
possam funcionar no Pais (Vetado)

CAPITULO VI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 46. Ficam transferidas as atribuigdes legais e regulamentares do Ministério da
Fazenda relativamente ao meio circulante inclusive as exercidas pela Caixa de
Amortizacdo para o Conselho Monetario Nacional, e (VETADO) para o Banco Central
da Republica do Brasil.

Art. 47. Sera transferida a responsabilidade do Tesouro Nacional, mediante
encampacdo, sendo definitivamente incorporado ao meio circulante o montante das
emissoes feitas por solicitacdo da Carteira de Redescontos do Banco do Brasil S.A. e da
Caixa de Mobilizagdo Bancaria.
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LEI N° 12.529, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2011.

Estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia; dispde sobre a prevengdo e
repressdo as infragdes contra a ordem
econdmica; altera a Lei n® 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, o Decreto-Lei n® 3.689,
de 3 de outubro de 1941 - Codigo de
Processo Penal, e a Lei n® 7.347, de 24 de
julho de 1985; revoga dispositivos da Lei n®
8.884, de 11 de junho de 1994, e a Lei n®
9.781, de 19 de janeiro de 1999; e da outras
providéncias.

Subsecdo I
Da Competéncia do Plenario do Tribunal

Art. 92 Compete ao Plenario do Tribunal, dentre outras atribui¢des previstas nesta
Lei:

I - zelar pela observancia desta Lei e seu regulamento e do regimento interno;

IT - decidir sobre a existéncia de infragdo a ordem econdmica e aplicar as
penalidades previstas em lei;

IIT - decidir os processos administrativos para imposi¢do de sangdes
administrativas por infragdes a ordem econdmica instaurados pela Superintendéncia-
Geral;

IV - ordenar providéncias que conduzam a cessacdo de infragdo a ordem
econdmica, dentro do prazo que determinar;

V - aprovar os termos do compromisso de cessagdo de pratica e do acordo em
controle de concentra¢des, bem como determinar a Superintendéncia-Geral que fiscalize
seu cumprimento;

VI - apreciar, em grau de recurso, as medidas preventivas adotadas pelo
Conselheiro-Relator ou pela Superintendéncia-Geral;

VII - intimar os interessados de suas decisdes;
VIII - requisitar dos orgdos e entidades da administragdo publica federal e

requerer as autoridades dos Estados, Municipios, do Distrito Federal e dos Territorios as
medidas necessarias ao cumprimento desta Lei;
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IX - contratar a realizagdo de exames, vistorias e estudos, aprovando, em cada
caso, os respectivos honorarios profissionais e demais despesas de processo, que
deverdo ser pagas pela empresa, se vier a ser punida nos termos desta Lei;

X - apreciar processos administrativos de atos de concentracdo econdmica, na
forma desta Lei, fixando, quando entender conveniente e oportuno, acordos em controle
de atos de concentracdo;

XI - determinar & Superintendéncia-Geral que adote as medidas administrativas
necessarias a execugao e fiel cumprimento de suas decisdes;

XII - requisitar servicos e pessoal de quaisquer orgdos e entidades do Poder
Publico Federal;

XIII - requerer a Procuradoria Federal junto ao Cade a adog¢do de providéncias
administrativas e judiciais;

XIV - instruir o publico sobre as formas de infragdo da ordem econémica;

XV - eclaborar e aprovar regimento interno do Cade, dispondo sobre seu
funcionamento, forma das deliberagdes, normas de procedimento e organizacdo de seus
servigos internos;

XVI - propor a estrutura do quadro de pessoal do Cade, observado o disposto no
inciso II do caput do art. 37 da Constitui¢do Federal;

XVII - elaborar proposta or¢gamentaria nos termos desta Lei;

XVIII - requisitar informagdes de quaisquer pessoas, Orgdos, autoridades e
entidades publicas ou privadas, respeitando e mantendo o sigilo legal quando for o caso,
bem como determinar as diligéncias que se fizerem necessarias ao exercicio das suas
fungoes; e

XIX - decidir pelo cumprimento das decisdes, compromissos e acordos.

§ 1° As decisdes do Tribunal serdo tomadas por maioria, com a presenca minima
de 4 (quatro) membros, sendo o quorum de deliberagdo minimo de 3 (trés) membros.

§ 2% As decisdes do Tribunal ndo comportam revisdo no ambito do Poder
Executivo, promovendo-se, de imediato, sua execucdo e comunicando-se, em seguida,
ao Ministério Publico, para as demais medidas legais cabiveis no ambito de suas
atribuigoes.

§ 3° As autoridades federais, os diretores de autarquia, fundagdo, empresa publica
e sociedade de economia mista federais e agéncias reguladoras sdo obrigados a prestar,
sob pena de responsabilidade, toda a assisténcia e colaboracdo que lhes for solicitada
pelo Cade, inclusive elaborando pareceres técnicos sobre as matérias de sua
competéncia.
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§ 4° O Tribunal poderd responder consultas sobre condutas em andamento,
mediante pagamento de taxa e acompanhadas dos respectivos documentos.

§ 5° O Cade definira, em resolugdo, normas complementares sobre o
procedimento de consultas previsto no § 4° deste artigo.

A Comissdo de Assuntos Econdmicos.
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PARECERN° ,DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo do Senado n°® 85, de 2015 (Projeto de
Decreto Legislativo da Camara n°® 1428/2013, na
Casa de origem), do Deputado Nelson
Marquezelli, que susta o art. 13 da Resolugdo
Normativa n° 479, de 3 de abril de 2012, e os arts.
21 e 218 da Resolucdo Normativa n° 414, de 9 de
setembro de 2010, da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL, que repassa aos
Municipios a responsabilidade pelos servigos de
elaboragdo de projeto, implantagdo, expansdo,
opera¢do e manuten¢do das instalagoes de
iluminagdo publica e a transferéncia de tais
ativos.

Relator: Senador PAULO ROCHA

I - RELATORIO

Tramita nesta Comissao o Projeto de Decreto Legislativo (PDS) n° 85, de
2015, de autoria do Deputado Nelson Marquezelli (n® 1.428, de 2013, na
origem), que susta os arts. 21 ¢ 218 da Resolu¢ao Normativa (REN) n° 414,
de 9 de setembro de 2010, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL, que repassam aos Municipios a responsabilidade pelos servigos de
elaborag¢do de projeto, implantag¢do, expansdo, operacdo € manutencao das
instalagdes de iluminacdo publica e pela transferéncia de tais ativos. Susta
também o art. 13 da Resolucdo Normativa (REN) n° 479, de 3 de abril de

SF/17345.98867-40
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2012, que da nova redagdo ao art. 21 da REN n° 414, de 2012, com o intuito
de flexibilizar a responsabilidade dos Municipios no tocante a prestagao dos
servicos de iluminagdo publica.

O autor da matéria sustenta que as Resolu¢des objeto da
proposta de sustagdo inovaram o ordenamento juridico e invadiram, assim,
competéncia exclusiva do Congresso Nacional. Nos termos do art. 49 da
Constituicdo Federal, cabe ao Congresso Nacional sustar atos que exorbitem
do poder regulamentar. No caso em tela, segundo o autor, as Resolugcdes sao
contrarias as disposi¢des constitucionais que regem a politica de iluminac¢ao
publica no Pais, principalmente por violar o art. 21 da Carta Magna, que
atribui 2 Unido a competéncia para explorar os servicos por meio de
concessao de instalagdes de energia elétrica. De acordo com o Deputado
Nelson Marquezelli, a mudanga alvitrada na Resolugdao da Aneel caberia
somente a Decreto Presidencial. Para reforgar suas ponderagdes, o autor cita
a concessao de inumeras liminares pelo Judiciario, com o intuito de frear a
iniciativa.

Sob o prisma econdmico-financeiro, o autor sustenta que a
Resolugao ndo pode obrigar os Municipios a receber os ativos de iluminacao
publica e a se responsabilizar por projetos de ampliagdo, manutencio e
modernizacao dos pontos de iluminagdo. Tal responsabilidade agrega novas
tarefas para as ja sobrecarregadas administragdes publicas municipais.

No Senado Federal, a matéria foi inicialmente despachada para
a Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ). No entanto, apds
aprovacao dos Requerimentos n° 529 e n° 530, ambos de 2015, de autoria do
Senador Delcidio do Amaral, incluiu-se, na tramitagdo, a oitiva das
Comissdes de Assuntos Economicos (CAE) e de Servigos de Infraestrutura
(CI), antes de seguir para a CCJ.

Até o momento, foram apensados ao processo sete oficios
oriundos das Cémaras Municipais dos seguintes Municipios: Sumaré,
Americana, Estancia de Ibira, Mogi Mirim, Batatais e Taubaté, todos do
estado de Sao Paulo, além de Araguari, Minas Gerais. Os citados oficios
visam a apoiar a aprovacao do PDC n° 85, de 2015, ora sob analise.

em2017-01108

SF/17345.98867-40
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Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.
I1 - ANALISE

Compete a esta Comissdo opinar sobre proposicdes atinentes a,
entre outros temas, finangas publicas e a aspecto econdmico e financeiro de
qualquer matéria que lhe seja submetida.

O PDS em analise se propde a evitar graves impactos nas
finangas publicas dos Municipios brasileiros, em razao da imposicao a esses
Entes federativos de responsabilidades com os servigos de iluminagao
publica que vinham sendo prestados pelas companhias distribuidoras de
energia elétrica. Para tanto, o PDS susta os efeitos de dispositivos de
Resolugdes da Aneel que estdo a impor essa transferéncia para os
Municipios.

Nao ha davidas de que os dispositivos das Resolucdes da Aneel
que ora se pretende sustar trazem severos impactos para varios Municipios
do Pais, desde a obrigacao de assumirem servigos de iluminagdo publica sem
capacidade técnica para tanto, até aumentos exorbitantes da Contribui¢ao de
[luminagao Publica (CIP), tributo cobrado dos municipes para o
financiamento do servico de iluminagao publica.

Nao deixam duvidas a respeito desses severos impactos as
manifestagdes individuais de Municipios, exaradas por meio de mogdes de
apoio das respectivas Camaras Municipais, recebidas nesta Comissao, assim
como o posicionamento firme da Confederacdo Nacional dos Municipios
(CNM), todos favoraveis a sustagao dos efeitos da Resolugdo da Aneel por
intermédio do PDS que ora se analisa.

Atualmente ha diversos Estados cujos municipios ainda nao
finalizaram o recebimento das redes publicas, notadamente MG, SP, CE, PE,
AM, PR e PB. Ainda que a Constitui¢do Federal, em seu art. 149-A, preveja
a cobranca da CIP, uma boa parcela dos municipios brasileiros ndo a
instituiram, a uma, muitas vezes, por ndo aprovagao legislativa, e, a duas,
por representar mais uma despesa para os contribuintes.

em2017-01108
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Em muitos casos, quando instituida a CIP, a mesma o ¢ em
valores bem abaixo do necessario para cobrir as despesas, abrindo mais uma
porta para o cronico déficit das suas finangas.

Passados quase sete anos desde a publicagdo da Resolucao
questionada, hd muitos Municipios que vém demonstrando a inviabilidade
da assunc¢a@o desses servicos diretamente, ou mediante outorga da prestacao
a terceiros. Isso mostra a dimensao do problema com o qual estdo tendo que
conviver por forca de uma decisdo equivocada da Aneel. Cabe ao Congresso
Nacional assumir um posicionamento claro em relagdo a essa questao que
impacta negativamente a vida dos municipes em todo o Pais.

III - vOTO

Voto pela aprovagdo do PDS n ° 85, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

em2017-01108
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N2 85,
(N2 1.428/2013, na Casa de Origem)

Susta o art. 13 da Resolugao
Normativa n° 479, de 3 de abril de
2012, e os arts. 21 e 218 da
Resolugdo Normativa n® 414, de 9
de setembro de 2010, da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL, gue repassa aos Municipios
2 responsabilidade pelos servigos
de elaboragio de projeto,
implantagdo, expansdo, operagac e
manutengéo das instalagdes de
iluminacéo ptblica e a
transferéncia de tais ativos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos do art. 13 da
tiva n® 479, de 2 de abril de 2012, e dos
arts. 21 e 218 da Resolucdo Normativa n° 414, de 9 de
setembro de 2010, da Agéncia Nacional de Energia tlétrica -
ANEEL, gque repassa aos Municipios a responsabilidade pelos
servigos de elaboracdo de projeto, implantacao, expansao,
operagao e manutencdo das instalagdées de iluminacgéo publica

e a transferéncia de tais ativos.
Art. 3° Este Decreto Legisiativo entra em vigor
na data de sua publicacéo.

Art. 2° O Pcder Executivo adotara as providéncias

necessarias ao cumprimento deste Decreto lLegislativo.
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO ORIGINAL N° 1.428, DE 2013

Susta o art. 13 da Resolugao normativa n° 479, de 3 de abril de 2012 ,
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, que repassa aos
municipios a elaboragé&o de projeto, a implantagdo, expansao, operagdo
e manutengdo das instalagdes de iluminagao publica;

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados os cfeitos do artigo 13 da Resolugdo normativa n® 479, de 03
de abril dc 2012. da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, que repassa aos
municipios a claboragdo de projeto, a implantagio, expansio, operagio e manutengdo das
instalagGes de iluminagdo publica .

Art. 2° O Poder Executivo adotara as providéncias necessarias ao cumprimento destc
Decreto Legislativo.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Dispde o artigo 49, incisos V ¢ XI da Constitui¢io Federal. que “¢ da competéncia
exciusiva do Congresso Nacional sustar os atos normativos do Poder Fxecutivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegagio legislativa, ¢ de zelar pela

preservagdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigio normativa dos outros
Poderes™.
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A referida ordem. no entanto, inovou o ordenamento juridico, scndo contraria as
disposigdes  constitucionais que rcgem a politica de iluminagdo publica no pais,
principalmente por violar o comando constitucional do artigo 21, que fixa que é competéncia
da Unido explorar os servigos por meio de concessdo de instalagbes ¢ energia ¢létrica,
cabendo, tdo somente, por meio de Decreto Presidencial a mudanga alvitrada na malsinada
Resolugdo da ANEEL. O espancamento da norma constitucional é tio flagrante que intimeras
liminares jd estdo sendo concedidas pelo judicidrio, visando estabelecer a verdade da norma
legal.

A resolugdo ndo pode obrigar os municipios a receber csses ativos € a se
responsabilizar por projetos de ampliagdo, manuten¢io e modernizagdo dos pontos de
iluminagdo pablica de suas dependéncias. A responsabilidade agregara novas tarefas para a3
Ja sobrecarregadas administragdes pablicas municipais, seja pela operacionalizagdo direta das

redes - feita peta equipe da prefeitura ou por autarquia propria - ou indireta, por meio da
contratagdo, via licitagdo, de empresas especializadas, incluindo as proprias concessiondarias.

Com a resolugdo, muitas prefeituras abrirdo licitagdes para terceirizar esses servigos,
que custardo valores acima da capacidade de seus or¢amentos, ja altamente comprometidos
com cncargos pesados para a administragdo publica municipal. As concessiondrias poderdo
participar dos processos licitatorios para realizar os servigos de manuten¢io, como sempre
fizeram, mas agora por um valor muito maior e com privilégios em relagdo as outras
concorrentes, pois ji possuem as informagdes sobre os pontos cadastrados.

Hoje, nenhum municipio sabe dimensionar os custos e servigos de manutengio dos
pontos de luz, porque n3o ha um inventirio completo das concessionarias, embora pelo
Decreto n® 41.069 elas sejam obrigadas a fazé-lo.

Por essa razdo se torna imprescindivel a sustacdo dos efeitos do artigo 13 da
Resolugdo normativa no. 479, de 03 de abril de 2012, da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL, tendo em vista a sua ilegalidade manifesta, criando e cstabelecendo
normatividade de generalidade abstrata e inconstitucional.

Fica cristalina a exorbitincia do poder regulamentar da ANEEL, a que sc refere o art.
49. V, da Constituigdo da Republica, ¢ que ndo se resume simplesmente ao aspecto formal. O
Poder Executivo e suas agéncias reguladoras também exorbitam quando, embora pratique ato
dentro de sua esfera de competéncia, viola principios fundamentais da Constituigio Federal.

Nesse sentido, o seguinte acdrddo do Supremo Tribunal Federal € revelador:

“A reserva dc lei em sentido formal qualifica-se como instrumento constitucional de
preservaglo da integridade de direitos e garantias fundamentais”.

O principio da reserva de lei atua como expressiva limitagdo constitucional ao poder
do Estado, cuja competéncia regulamentar, por tal razdo, ndo sc reveste de suficiente
idoneidade juridica que ihe permita restringir  direitos ou criar  obrigagdes.
Nenhum ato regulamentar pode criar obrigagdes ou restringir direitos, sob pena de incidir em
dominio constitucionalmente reservado ao dmbite de atuagdo material da lei em sentido
formal.
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O abuso de poder regulamentar, cspecialmente nos casos em que o Estado atua “contra
legem’ ou “praeter legem”, ndo $6 expde 0 alo transgressor ao controle jurisdicional, mas
viabiliza, até mesmo, tal a gravidade desse comportamento governamental, o exercicio, pelo
Congresso Nacional, da competéncia extraordindria que lhe confere o art. 49, inciso V, da
Constituigdo da Repitblica e que lhe permite “sustar os atos normativos do Poder Executivo
que exorbitem do poder regulamentar (...)". Doutrina. Precedentes. (RE 318.873- AgR/SC,
Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.). Plausibilidade juridica da impugnagdo 4 validade

constitucional da Instrugdo Normativa STN no 01/2005.” (AC - AgR-QO 1033 / DF -
DISTRITO FEDERAL - QUESTAO DE ORDEM NO AG.REG. NA ACAO CAUTELAR -
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO - Julgamento: 25/05/2006 Orgio Julgador: Tribunal
Pleno - Publicagdo - DJ 16-06-2006 PP-00004 - EMENT VOL-02237- 01 PP-00021) Em seu
voto, o Ministro CELSO DE MELLO expde percuciente analise das limitagbes a fungio
regulamentar do Poder Exccutivo, a qual, scgundo essa dtica, deve ser posta em contraste com
os direitos ¢ garantias fundamentais:

“Demais disso, cumpre reconhecer que a imposi¢do cstatal de restricBes de ordem
juridica, quer sc concrctize na esfera judicial, quer se¢ efetive no dmbito estritamente
administrativo, para legitimar-se em face do ordenamento constitucional, supde o efetivo
respeito, pelo Poder Piblico, da garantia indisponivel do ‘due process of law’. assegurada &
generalidade das pessoas pela Constituigdo da Republica (art. 50, LIV), eis que o Estado, em
tema dc limitagdo de direitos, ndo pode excrcer a sua autoridade de mancira arbitraria.
Cumpre ter presente, bem por isso, que o Estado, em tema de restrigio & csfera juridica de
qualquer pessoa. fisica ou juridica, ndo pode exercer a sua autoridade de mancira abusiva ou
arbitraria, desconsiderando, no exercicio de sua atividade, o postulado da plenitude de defesa,
pois o reconhecimento da legitimidade ctico-juridica de qualquer medida imposta pelo Poder
Publico - de que resultem como no caso, conseqiliéncias gravosas no plano dos direitos ¢
garantias (mesmo aqueles titularizados por pessoas estatais) - exigem a fiel observancia do
principio constitucional do devido processo legal (CF, art. 5o, LV).

A jurisprudéncia dos Tribunais, notadamente a do Supremo Tribunal Federal, tem
reafirmado a essencialidade dessc principio, nele reconhecendo uma insuprimivel garantia,
que, instituida em favor de qualquer pessoa ou entidade (publica ou privada), rege e
condiciona o cxercicio, pelo Poder Publico, dc sua atividade, ainda que em sede
materialmente administrativa, sob pena de nulidade da propria medida restritiva de direitos,
revestida, ou ndo, de carater punitivo (...).

O principio da proporcionalidade, implicito na ordem constitucional em vigor, é visto
como faceta do due process of law em sentido material (art. So, LIV, da Constituigdo), como

consta do seguinte julgado do STF:

Com csses argumentos, confiando no zelo dos Membros do Congresso Nacional pela
preservagdo de sua competéncia legislativa, cm face do abuso normativo do Poder Executivo,
€ que oferecemos & consideragio dos Senhores Congressistas o presente Projeto de Decreto
Legislativo, principalmente para afastarmos poderes administrativos afrontadores de normas
constitucionais e legais, contidos no artige 13 da Resolugo normativa no. 479, de 03 de abril
de 2012, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, que repassa aos municipios a
elaboragao dc projeto, a implantagdo, expansio, operagdo e manutengdo das instalagdes de
iluminagao publica.
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Sala das Sessdes, 11 de dezembro de 2013.

DEPUTADO NELSON MARQUEZELLI
PTB/SP

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL
RESOLUCAO NORMATIVA N° 414, DE 9 DE SETEMBRO DE 2010

Estabelece as Condigdes Gerais de Fornecimento de Energia Elétrica de forma
atualizada ¢ consolidada

Art. 21. A elaboragao de projeto, a implantagdo, expansio, operagdo ¢ manutengao das
instalagdes de iluminagdo puablica sdo de responsabilidade do ente municipal ou dc quem
tenha recebido deste a dclegagdo para prestar tais servigos. (Redagio dada pela REN ANEEL
479, de 03.04.2012)

§1° A distribuidora pode prestar os servigos descritos no caput mediante celebrago de
contrato especifico para tal fim, ficando a pessoa juridica de dircito piblico responsavel pelas
despesas decorrentes. (Incluido pela REN ANEEL 479, de 03.04.2012)

§2° A responsabilidade de que trata o caput inclui todos os custos referentes a
ampliagdo de capacidade ou reforma de subestagdes, alimentadores e linhas Ja existentes,
quando necessdrias ao atendimento das instalagdes de iluminagiio publica, observado o
disposto nos §§ 1o a 40 do art. 43. (Incluido pela REN ANEEL 479, de 03.04.2012)

Art. 218. A distribuidora deve transferir o sistema de iluminagdo publica registrado
como Ativo Imobilizado em Servigo — AIS a pessoa juridica de direito publico competente.
(Redagdo dada pela REN ANEEL 479, de 03.04.2012) 130

§ 1° A transferéncia 4 pessoa juridica de direito publico competente deve ser realizada
sem Onus, observados os procedimentos técnicos e contdbeis para a transferéncia
cstabelecidos em resolugdio especifica. (Redagdo dada pela REN ANEEL 479, de 03.04.2012)

§ 2° Até que as instalagdes de iluminagdo piblica scjam transferidas, devem ser
observadas as seguintcs condigdes: (Redagdo dada pela REN ANEEL 479, de 03.04.2012) I -
0 ponto de entrega se situara no bulbo da lampada; (Incluido pela REN ANEEL 479, de
03.04.2012) II - a distribuidora ¢ responsavel apenas pcla execucdo e custeio dos servigos de
operagdo ¢ manutengdo; e (Incluido pela REN ANEEL 479, de 03.04.2012) I - a tarifa
aplicavel ao fornecimento de energia elétrica para iluminagdo publica ¢ a tarifa Bdb. (Incluido
pela REN ANEEL 479, de 03.04.2012)

§3° A distribuidora deve atender as solicitagées da pessoa juridica de direito publico
competente quanto ao estabelecimento de cronograma para transferéncia dos ativos, desde
que observado o prazo limite de 31 de dezembro de 2014. (Redagdo dada pela REN ANEEL
587, de 10.12.2013)

§ 4° Salvo hipétese prevista no § 3o, a distribuidora deve observar os seguintes prazos
maximos: (Redagdo dada pela REN ANEEL 479, de 03.04.2012)

[ - até 14 de margo de 2011: elaboragéio de plano de repasse as pessoas juridicas de
direito publico competente dos ativos referidos no caput e das minutas dos aditivos aos
respectivos contratos de fornecimento de energia elétrica em vigor; (Incluido pela REN
ANEEL 479, de 03.04.2012)

Il — até 1° de julho de 2012: encaminhamento da proposta da distribuidora & pessoa
juridica de dircito publico competente, com as respectivas minutas dos termos contratuais a

serem firmados e com relatério detalhando o AlS, por municipio, e apresentando, se for o
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caso, o relatdrio que demonstre e comprove a constituigdo desses ativos com os Recursos
Vinculados a Obrigagbes Vinculadas ao Servigo Publico (Obrigagdes Especiais); (Incluido
pela REN ANEEL 479, de 03.04.2012)

IIT - até 1° de margo de 2013: encaminhamento a ANEEL do relatério conclusivo do
resultado das negociagdes, por municipio, € o seu cronograma de implementagio; (Incluido
pela REN ANEEL 479, de 03.04.2012)

IV — até 1° de agosto de 2014: encaminhamento 4 ANEEL do relatorio de
acompanhamento da transferéncia de ativos, objeto das negociagdes, por municipio; (Redagdo
dada pela REN ANEEL 587, de 10.12.2013)

V — 31 de dezembro de 2014: conclusio da transferéncia dos ativos; e. (Redagdo dada
pela REN ANEEL 587, de 10.12.2013)

VI - até 1° de margo de 2015: encaminhamento a ANEEL do relatério final de
transferéncia dos ativos, por municipio. (Redagio dada pela REN ANEEL 587, de
10.12.2013) 131

§ 50 A partir da transferéncia dos ativos ou do vencimento do prazo definido no inciso
V do § 40, em cada municipio, aplica-se integralmente o disposto na Sego X do Capitulo 11,
ndo ensejando quaisquer pleitos compensatorios relacionados ao equilibrio econdmico-
financeiro, sem prejuizo das sangdes cabiveis caso a transferéncia ndo tenha se realizado por
motivos de responsabilidade da distribuidora. (Redagio dada pela REN ANEEL 479, de
03.04.2012)

§ 60 A distribuidora deve encaminhar a ANEEL, como parte da solicitagdo de anuéncia
de transferéncia dos ativos de iluminagdo publica, por municipio, o termo de responsabilidade
em que declara que o sistema de iluminagéo publica esta em condi¢des de operagdo e em
conformidade com as normas e padrdes disponibilizados pela distribuidora ¢ pelos érgéos
oficiais competentes, obscrvado também o disposto no Contrate de Fornecimento de Energia
Elétrica acordado entre a distribuidora e o Poder Piblico Municipal, conforme Anexo da
Resolugdo Normativa n® 587, de 10 de dezembro de 2013. (Redagio dada pela REN ANEEL

587, de 10.12.2013)

§ 7° A distribuidora deve atender s solicitagdes da pessoa juridica de direito publico
competente acerca da entrega dos dados sobre o sistema de iluminagéo publica. (Incluido pela
REN ANEEL 587, de 10.12.2013)

RESOLUGCAO NORMATIVA N° 479, DE 3 DE ABRIL DE 2012.

Altera a Resolugdo Normativa n® 414, de 9 dec setembro de 2010, que estabelece as
Condicdes Gerais de Fornecimento de Energia Elétrica de forma atualizada e consolidada

Art. 13. Alterar o art. 21 da Resolugdio Normativa no 414, dc 2010, que passa a vigorar
com a seguinte redagio: “Art. 21. A elaboragdo de projeto, a implantagdo, expansio, operagdo
€ manutencdo das instalagdes de iluminagdo piblica sio de responsabilidade do ente
municipal ou de quem tenha recebido deste a delegagdo para prestar tais servigos. §lo A
distribuidora pode prestar os servigos descritos no caput mediante celebragdo de contrato
especifico para tal fim, ficando a pessoa juridica de direito publico responsével pelas despesas
decorrentes. §20 A responsabilidade de que trata o caput inclui todos os custos referentes a
ampliacdo de capacidade ou reforma de subestagdes, alimentadores e linhas )@ existentes,
quando necessirias ao atendimento das instalagdes de iluminagdo publica, observado o
disposto nos §§ 1 0 a4 o do art. 43.”

(A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, dc 5/5/2015

Secretaria de Editoragao e Publica¢des - Brasilia-DF
0OS: 11786/2015
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Gabinete do Senador Ataides Oliveira

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 7, de 2009, do Senador
Flexa Ribeiro, que dispde sobre os depdsitos
bancdrios das entidades beneficidrias das
contribuigées sociais de interesse de categorias
profissionais ou econémicas.

Relator: Senador ATAIDES OLIVEIRA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo o exame do Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 7, de 2009, que dispde sobre os depdsitos bancarios das entidades
beneficiarias das contribuicdes sociais de interesse de categorias
profissionais ou econémicas, de autoria do Senador Flexa Ribeiro.

Inicialmente, a matéria foi despachada a Comissao de Assuntos
Sociais (CAS), onde foi aprovado parecer favoravel do Senador Waldemir
Moka, apos rejeicao de relatério contrario a matéria, apresentado pelo
Senador Humberto Costa.

Em seguida, o projeto seguiu para esta Comissao de Assuntos
Econdmicos (CAE), a qual cabe decidir de forma terminativa.

A proposicdo em analise prevé, em seu art. 1°, que as
disponibilidades das entidades beneficiarias das contribuicdes sociais de
interesse de categorias profissionais ou economicas, de que trata o art. 149
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da Constituicao Federal, deverdo ser mantidas em depoésito exclusivamente
no Banco do Brasil S.A. (BB), na Caixa Econémica Federal (CAIXA), no
Banco da Amazonia S.A. (BASA) e no Banco do Nordeste do Brasil S.A.

As entidades abrangidas pela proposta sdo as seguintes:

Servico Social da Industria (SESI),

Servico Social do Comércio (SESC);

Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI);
Servigo Nacional de Aprendizagem do Comércio (SENAC);

Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria

Diretoria de Portos e Costas do Ministério da Marinha

Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

Fundo Aeroviario;

Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR);

10. Servigo Social de Transporte;

11.

(BNB).
1.
2.
3.
4,
5.
(INCRA);
6.
(DPC);
7.
(SEBRAE);
8.
9.
(SENAT).

Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte

O projeto em andlise estabelece ainda, em seu art. 2°, que a
inobservancia da regra fixada para o dep6sito bancério das disponibilidades
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financeiras das entidades antes referidas, importara a responsabilidade
pessoal do dirigente da entidade, com a aplicacdio da penalidade
administrativa cabivel, independentemente da responsabilidade civil e
criminal que resultar de eventuais danos patrimoniais.

O art. 3°revoga o Decreto-Lei n° 151, de 9 de fevereiro de 1967,
e, por fim, o art. 4° determina que, em caso de aprovacdo do PLS, a lei
resultante entrara em vigor na data de sua publicacao.

Ao justificar a apresentacdo do projeto, o Senador Flexa Ribeiro
argumenta que seria de todo conveniente que os bancos regionais federais
também fossem depositarios dos recursos das entidades do Sistema S, ao
menos daqueles que serdo aplicados nas regides objeto de sua atuacdo, de
forma a reforcar o caixa desses bancos. Em razao disso, o presente projeto
inclui o Banco da Amazénia (BASA) e o Banco do Nordeste do Brasil
(BNB) como destinatarios, também, dos depositos das entidades antes
referidas.

Por fim, o autor conclui afirmando que uma vantagem adicional
dessa medida seria a maior concorréncia entre os bancos passiveis de
receberem as disponibilidades do Sistema S, o que podera ensejar uma
disputa saudéavel, via oferecimento de vantagens na remuneracao desses
depositos.

II - ANALISE

De acordo com o art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CAE opinar sobre o aspecto econdmico e
financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida, bem como sobre
sistema bancario e financas publicas.

Nao obstante a analise de mérito, uma vez que o presente projeto
de lei foi submetido a apreciagdo desta Comissao em decisdo terminativa,
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nos cumpre examinar, ainda, os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa da proposicao.

Quanto a constitucionalidade, o tema nao se enquadra nas
vedacoes de iniciativa elencadas nos arts. 61, §1°, e 84, VI, da CF. Tampouco
invade as clausulas pétreas previstas no art. 60, §4°. Sendo assim, também
ndo vislumbramos vicios de constitucionalidade no PLS em analise.

Ademais, de fato, ha inovacdo do ordenamento juridico vigente
e coercitividade nos comandos emanados pela proposicao. Portanto, esta é
valida e dotada de juridicidade.

Ainda, conforme ja explicitado, as matérias tratadas pela
proposicao sao de competéncia da CAE, tendo o PLS seguido todas as
normas de tramitacdo ditadas pelo Regimento Interno do Senado Federal.
Sendo assim, ndo ha vicios de regimentalidade no projeto em apreco.

A redacdo da matéria esta de acordo com o disposto na Lei
Complementar n° 95, de 1998, que dispde sobre a elaboracao, a redacao, a
alteracdo e a consolidagdo das leis. Portanto, o PLS é dotado de boa técnica
legislativa.

Acerca do mérito, preliminarmente, cumpre-nos salientar que,
embora as entidades que fazem parte do Sistema S tenham personalidade de
direito privado, pelo fato de administrarem verbas decorrentes de
contribuicdes parafiscais e gozarem de uma série de privilégios proprios de
entes publicos, estdo sujeitas a normas semelhantes as da Administracdo
Publica. Assim, o entendimento corrente é o de que os recursos das
contribuigdes transferidos para elas sdo publicos.

Nesse sentido, o art. 1° do Decreto-Lei n° 151, de 1967, define
que as disponibilidades do Servigo Social da Industria (SESI), Servico Social
do Comércio (SESC), Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENALI), Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) e dos
Sindicatos, Federacdes e Confederacoes das categorias econdmicas e
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profissionais deverdo ser mantidas em deposito exclusivamente no Banco do
Brasil S.A. e nas Caixas Econdmicas Federais.

Ademais, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), orgdo
encarregado de fiscalizar os repasses da Unido, exige que os recursos das
entidades do Sistema S provenientes das contribui¢oes parafiscais sejam
mantidos e aplicados no Banco do Brasil S.A. (BB) ou na Caixa Econdmica
Federal (CEF).

Assim, de forma a atender a exigéncia da legislacao em vigor e
do orgdo de fiscalizacdo da Unido (TCU), as entidades que compdem o
chamado Sistema S recebem e mantém aplicados os recursos provenientes
da arrecadagdo das contribui¢oes de interesse das categorias profissionais
exclusivamente em contas do BB ou da CEF.

Nao obstante, segundo o autor do projeto em analise, o art. 164,
§ 3° da Constituicdo Federal, afirma que “as disponibilidades de caixa da
Unido serdao depositadas no Banco Central; as dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e dos 6rgaos ou entidades do poder publico e das
empresas por ele controladas, em instituicoes financeiras oficiais,
ressalvados os casos previstos em lei”.

Portanto, tal mandamento constitucional permite que esses
depdsitos sejam mantidos também em outros bancos oficiais, além do BB e
da CEF, o que incluiria o Banco da Amazonia (BASA) e o Banco do
Nordeste do Brasil (BNB), embora a legislacao infraconstitucional ndo
explicite tal possibilidade. Em razao disso, o presente projeto inclui o BASA
e o0 BNB como destinatarios, também, dos depositos das entidades antes
referidas.

Em suma, o projeto objetiva permitir que essas duas entidades
financeiras controladas pela Unido passem, em conjunto com o Banco do
Brasil e a Caixa Econdmica Federal, a disputar os recursos financeiros das
entidades do Sistema S.
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Todavia, ainda que reconheca as nobres intencdes do autor, com
vistas a oportunizar mais recursos aos bancos federais de fomento regional,
ndo vislumbro condi¢Oes objetivas para 0o BASA e o BNB entrarem nesta
disputa. Os dois bancos primordialmente sdo instituicbes de fomento,
voltadas ao financiamento de programas do Governo Federal e ndo se
caracterizam como grandes bancos de varejo, com produtos financeiros e
capilaridade suficiente para atender entidades nacionais do porte das que
compoem o Sistema S.

O BASA e o BNB sdo bancos regionais, praticamente sem
agéncias nas outras trés regioes do pais, ao contrario do que ocorre com o
BB e a CEF, que sdo capazes de atender direta ou indiretamente praticamente
todos os municipios brasileiros.

Por fim, o TCU, conforme explicitado anteriormente, ja se

manifestou sobre o assunto, ao definir que os dep6sitos do Sistema S sejam
mantidos no BB ou na CEF.

III-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n° 7, de 2009.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 7, DE 2009

Dispde sobre os depdsitos bancarios das entidades beneficiarias
das contribuigdes sociais de interesse de categorias profissionais
ou econémicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As disponibilidades das entidades beneficiarias das contribui¢cbes sociais de interesse
de categorias profissionais ou econémicas, de que trata o art. 149 da Constituicdo Federal, deverdo ser
mantidas em depdsito exclusivamente no Banco do Brasil S.A. (BB), na Caixa Econdmica Federal (CAIXA),
no Banco da Amazénia S.A. (BASA) e no Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB).

Pardgrafo unico. As entidades a que se refere o caput desse artigo séo as seguintes:

| - Servigo Social da Industria (SESI),

Il - Servigo Social do Comércio (SESC);

Il - Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI);

IV - Servigo Nacional de Aprendizagem do Comércio (SENAC);

V - Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma Agraria (INCRA);

VI - Diretoria de Portos e Costas do Ministério da Marinha (DPC);

VIl - Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE);

VIII - Fundo Aeroviario,
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IX - Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR);

X - Servigo Social de Transporte,

XI - Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte (SENAT).

Art. 2° A inobservancia do disposto no artigo anterior importara na responsabilidade pessoal
do dirigente da entidade, com a aplicagdo da penalidade administrativa cabivel, independentemente da
responsabilidade civil e criminal que resultar de eventuais danos patrimoniais.

Art. 3° Fica revogado o Decreto-Lei n°® 151, de 9 de fevereiro de 1967.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A Constituicio Federal prevé, em seu art. 149, a possibilidade de a Unido instituir
contribuigdes sociais, contribuicdes de intervencdo no dominio econémico, e contribuicdes de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas.

Com base nessa ultima hipdtese, foi criado um conjunto de onze contribuigdes parafiscais
instituidas por diferentes leis, compondo o chamado Sistema S. Em geral, essas contribui¢cdes incidem
sobre a folha de saldrios das empresas pertencentes a categoria profissional correspondente. As receitas
das contribuicbes ao Sistema S sdo arrecadadas pela Secretaria da Receita Federal que repassa os
recursos a entidades de natureza privada, que prestam servigcos considerados de interesse publico. Esses
recursos tém a finalidade de financiar atividades que visem ao aperfeicoamento profissional (educagéo) e a
melhoria do bem-estar social dos trabalhadores (saude e lazer). As entidades beneficidrias dessas
contribuigdes sdo:

¢ INCRA - Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma Agraria

e SENAI - Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial

e SESI — Servico Social da Industria

e SENAC - Servigo Nacional de Aprendizagem do Comércio

e SESC - Servigo Social do Comércio

e DPC - Diretoria de Portos e Costas do Ministério da Marinha

e SEBRAE - Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
e Fundo Aeroviério — Fundo Vinculado ao Ministério da Aerondutica

e SENAR - Servigo Nacional de Aprendizagem Rural
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e SEST - Servigo Social de Transporte

e SENAT - Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte

Vale destacar que a criacdo desses organismos e de suas fontes de receita remonta a
meados da década de 40. Apenas quatro delas (SEBRAE, SENAR, SEST e SENAT) foram instituidas apds
a Constituicdo Federal de 1988.

Segundo o art. 164, § 3° da Constituicdo Federal, “as disponibilidades de caixa da Uniao
serao depositadas no Banco Central; as dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos érgaos ou
entidades do poder publico e das empresas por ele controladas, em instituicdes financeiras oficiais,
ressalvados os casos previstos em lei”.

Embora as entidades que fazem parte do Sistema S tenham personalidade de direito
privado, pelo fato de administrarem verbas decorrentes de contribuicdes parafiscais e gozarem de uma série
de privilégios préprios de entes publicos, estédo sujeitas a normas semelhantes as da Administracdo Publica.
Assim, o entendimento corrente € o de que os recursos das contribui¢bes transferidos para elas séo
publicos e, por isso, obedecem ao preceito constitucional citado.

Na mesma linha, as entidades do Sistema S seguem as normas fixadas no Decreto-Lei n°
151, de 9 de fevereiro de 1967, que “dispde sobre os depdsitos bancarios do SESI, SESC, SENAI, SENAC
e das entidades sindicais”. Em principio, esse diploma legal foi recepcionado pela Constituicdo Federal, ndo
tendo havido sua revogacgéo expressa. O art. 1° estabelece que:

Art. 1° As disponibilidades do Servigo Social da Industria (SESI), Servico Social do
Comércio (SESC), Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC) e dos sindicatos, federagbes e confederagcdes das categorias
econdmicas e profissionais, deverdo ser mantidas em depdsitos exclusivamente no Banco do Brasil S/A e
nas Caixas Econdmicas Federais.

Paragrafo uUnico. Excluem-se da obrigatoriedade de que trata o art. 1° os depdsitos dos
sindicatos sediados em localidades onde n&o exista agéncia de um dos estabelecimentos ali mencionados,
assim como aqueles que, excepcionalmente, for indispensavel, a qualquer das entidades referidas no artigo,
manter nessas localidades, por tempo determinado, para atender ao pagamento de obras em realizagao ou
de servigos prestados.

Por sua vez, o Tribunal de Contas da Uni&o, 6rgao encarregado de fiscalizar os repasses da
Unido, exige que os recursos das entidades do Sistema S provenientes das contribui¢gdes parafiscais sejam
mantidos e aplicados no BB ou na CAIXA.

De forma a atender a exigéncia da legislacdo em vigor e do 6rgao de fiscalizacdo da Uniao
(TCU), as entidades que compdem o chamado Sistema S recebem e mantém aplicados os recursos
provenientes da arrecadacéo das contribuicdes de interesse das categorias profissionais em contas do BB
ou da CEF.
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No entanto, o mandamento constitucional previsto no art. 164, § 3°, da Constituicdo Federal
permite que esses depdsitos sejam mantidos também em outros bancos oficiais, incluindo o Banco da
Amazénia (BASA) e o Banco do Nordeste do Brasil (BNB), embora a legislagédo infraconstitucional nao
explicite essa possibilidade.

Entendemos que seria de todo conveniente que os bancos regionais federais também
fossem depositarios dos recursos das entidades do Sistema S, ao menos daqueles que serdo aplicados nas
regides objeto de sua atuacdo, de forma a reforgar o caixa desses bancos. Para tanto, propomos o presente
projeto que explicita essa possibilidade por meio de lei, além de revogar expressamente o Decreto-Lei n°
151, de 1967. Uma vantagem adicional dessa medida seria a maior concorréncia entre os bancos passiveis
de receberem as disponibilidades do Sistema S, o que podera ensejar uma disputa saudavel, via
oferecimento de vantagens na remuneracao desses depositos.

Tendo em vista a necessidade de fortalecimento dos bancos regionais federais, que tém
como missdo apoiar o desenvolvimento das regides menos favorecidas do Pais, pegco apoio aos Nobres
Pares para a aprovagéo do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador FLEXA RIBEIRO

(As ComissBes de Assuntos Sociais e de Assuntos Econdmicos, cabendo & Gltima a decis&o terminativa.)

Publicado no Diario do Senado Federal, 07/02/2009.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
Os: (10158/2009)
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PARECER N° , DE 2015

PARECER VENCEDOR

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 7, de 2009, do
Senador Flexa Ribeiro, que dispde sobre os
depdsitos bancdrios das entidades beneficidrias das
contribuigdes sociais de interesse de categorias
profissionais ou econémicas.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

Relatoria “ad hoc”: Senador WALDEMIR MOKA
(Relator do Vencido)

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo, em carater ndo terminativo, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 7, de 2009, que dispde sobre os depdsitos
bancérios das entidades beneficiarias das contribui¢Ges sociais de interesse de
categorias profissionais ou econdmicas, de autoria do Senador FLEXA
RIBEIRO.

Nos termos da proposicao em analise, as disponibilidades das
entidades beneficiarias das contribui¢es sociais de interesse de categorias
profissionais ou econémicas, de que trata o art. 149 da Constituicdo Federal,
deverdo ser mantidas em depésito exclusivamente no Banco do Brasil S.A.
(BB), na Caixa Economica Federal (CAIXA), no Banco da Amazonia S.A.
(BASA) e no Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB).

As entidades abrangidas pela proposta sdo as seguintes:
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1. Servico Social da Industria (SESI),
2. Servico Social do Comércio (SESC);
3. Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI);

4. Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio
(SENAC);

5. Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria
(INCRA);

6. Diretoria de Portos e Costas do Ministério da Marinha
(DPC);

7. Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas - (SEBRAE);

8. Fundo Aeroviario:
9. Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR);
10.Servico Social de Transporte;

11.Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte
(SENAT).

Estabelece, também, o PLS n° 7, de 2009, que a inobservancia da
regra fixada para o depodsito bancario das disponibilidades financeiras das
entidades antes referidas importara a responsabilidade pessoal do dirigente da
entidade, com a aplicacio da penalidade administrativa cabivel,
independentemente da responsabilidade civil e criminal que resultar de
eventuais danos patrimoniais. Por fim, revoga o Decreto-Lei n° 151, de 9 de
fevereiro de 1967.

Na sua justificativa, o eminente autor da proposicdao entende que
seria de todo conveniente que os bancos regionais federais também fossem
depositarios dos recursos das entidades do Sistema S, ao menos daqueles que
serdo aplicados nas regides objeto de sua atuacao, de forma a reforcar o caixa
desses bancos. Argumenta, também, que uma das vantagens adicionais dessa

aw2015-13710
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medida seria a maior concorréncia entre os bancos passiveis de receberem as
disponibilidades do Sistema S, o que poderia ensejar uma disputa saudavel,
via oferecimento de vantagens na remuneracao desses depositos, além de
fortalecer os bancos regionais federais, que tém como missdo apoiar o
desenvolvimento das regides menos favorecidas do Pais.

No prazo regimental ndao foram apresentadas emendas a
proposicao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissdo de Assuntos
Sociais dar parecer sobre o presente projeto de lei.

Cabe ao Congresso Nacional a competéncia para legislar sobre o
tema, nos termos do art. 48 da mesma Carta, estando apta a proposi¢do para a
sua regular tramitagao.

Atualmente, nos termos do art. 1° do Decreto-Lei n° 151, de
1967, as disponibilidades do Servico Social da Industria (SESI), Servico
Social do Comércio (SESC), Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI), Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) e dos
Sindicatos, Federacdes e Confederacoes das categorias econdmicas e
profissionais deverdo ser mantidas em depdsito exclusivamente no Banco do
Brasil S.A. e na Caixa Economica Federal.

Essa regra exclui apenas os depositos dos Sindicatos sediados em
localidades onde ndo exista agéncia de um dos estabelecimentos do Banco do
Brasil S.A. ou da Caixa Economica Federal, e quando destinados a manter
nessas localidades, por periodo determinado, o pagamento de obras em
realizagdo ou de servigos prestados.

Segundo o autor, a Constituicao Federal preve, em seu art. 149, a
possibilidade de a Unido instituir contribuicdes sociais, contribuicdes de
interven¢do no dominio econdmico e contribui¢coes de interesse das categorias
profissionais ou economicas.

Com base nessa tltima hipétese, foi criado um conjunto de onze
contribui¢des parafiscais, instituidas por diferentes leis, compondo o chamado

aw2015-13710
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Sistema S. Em geral, essas contribui¢oes incidem sobre a folha de salarios das
empresas pertencentes a categoria profissional correspondente.

As receitas das contribuicOes ao Sistema S sdo arrecadadas pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), que repassa os recursos a
entidades de natureza privada, que prestam servicos considerados de interesse
publico. Esses recursos tém a finalidade de financiar atividades que visem ao
aperfeicoamento profissional (educacdo) e a melhoria do bem-estar social dos
trabalhadores (satide e lazer). Vale destacar que a criacdo desses organismos e
de suas fontes de receita remonta a meados da década de 40.

Apenas quatro delas (SEBRAE, SENAR, SEST e SENAT) foram
instituidas ap6s a Constituicdo Federal de 1988.

Segundo o art. 164, § 3° da Constituicio Federal, “as
disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no Banco Central; as
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgaos ou entidades do
poder publico e das empresas por ele controladas, em instituicdes financeiras
oficiais, ressalvados os casos previstos em lei”.

Embora as entidades que fazem parte do Sistema S tenham
personalidade de direito privado, pelo fato de administrarem verbas
decorrentes de contribui¢Oes parafiscais e gozarem de uma série de privilégios
proprios de entes publicos, estdo sujeitas a normas semelhantes as da
Administracdo Publica.

Assim, o entendimento corrente é o de que os recursos das
contribuicdes transferidos para elas sdo publicos e, por isso, obedecem ao
preceito constitucional citado.

Na mesma linha, as entidades do Sistema S seguem as normas
fixadas no Decreto-Lei n° 151, de 9 de fevereiro de 1967, que “dispde sobre
os depositos bancéarios do SESI, SESC, SENAI, SENAC e das entidades
sindicais”. Em principio, esse diploma legal foi recepcionado pela
Constitui¢ao Federal, ndo tendo havido sua revogacao expressa.

Por sua vez, o Tribunal de Contas da Unido, 6rgdo encarregado
de fiscalizar os repasses da Unido, exige que os recursos das entidades do
Sistema S provenientes das contribuicdes parafiscais sejam mantidos e
aplicados no Banco do Brasil S/A ou na Caixa Economica Federal.

aw2015-13710
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De forma a atender a exigéncia da legislacdo em vigor e do 6rgao
de fiscalizacdo da Unido (TCU), as entidades que compdem o chamado
Sistema S recebem e mantém aplicados os recursos provenientes da
arrecadacao das contribuicdes de interesse das categorias profissionais em
contas do BB ou da CEF.

No entanto, 0 mandamento constitucional previsto no art. 164, §
3°, da Constituicdo Federal, permite que esses depdsitos sejam mantidos
também em outros bancos oficiais, incluindo o Banco da Amazo6nia (BASA) e
o Banco do Nordeste do Brasil (BNB), embora a legislacao
infraconstitucional ndo explicite essa possibilidade.

Em razdo disso, o presente projeto inclui o BASA e o BNB como
destinatarios, também, dos depositos das entidades antes referidas.

O projeto objetiva integrar essas duas entidades financeiras
controladas pela Unido para, em conjunto com o Banco do Brasil e a Caixa
Economica Federal, disputarem os recursos financeiros das entidades do
Sistema S.

Trata-se, portanto, de postulacdo meritéria, com vistas a
oportunizar mais recursos aos bancos federais de fomento regional.

III-VOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 7, de 2009.

Sala da Comissao, 02 de dezembro de 2015.

Senador EDISON LOBAO, Presidente

Senador WALDEMIR MOKA, Relator do Vencido

aw2015-13710
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisio terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 317, de 2011, do
Senador Blairo Maggi, que altera as Leis n°7.990,
de 28 de dezembro de 1989, n° 8.001, de 13 de
mar¢o de 1990, e n°9.648, de 27 de maio de 1998,
para substituir 50% da compensagdo financeira
pela utilizagdo de recursos hidricos destinada aos
Municipios por participagdo no resultado da
exploragdo de recursos hidricos de novas usinas
hidroelétricas.

Relator: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

Esta sob exame desta Comissdao, em decisdo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 317, de 2011, de autoria do Senador
Blairo Maggi.

A proposi¢do objetiva que os municipios “passem a receber em
energia, € ndo mais em espécie, metade da compensacao pela exploracao de
recursos hidricos” de forma a instar “os Municipios a planejarem uma
politica industrial na sua jurisdicdo, visando a atrair industrias com o
incentivo de energia barata e até mesmo gratuita”, gerando emprego ¢
aumentando a receita tributaria desses Entes.

OPLSn°317,de 2011, é composto por seis artigos. O primeiro
altera dispositivos da Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, para permitir
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que os estados, o Distrito Federal e os municipios recebam compensacao
financeira ou participem no resultado da exploragdo de recursos hidricos e
minerais e isenta da Compensacdo Financeira pela Utilizacdo dos Recursos
Hidricos (CFURH) as Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH) com
capacidade entre 10 e 30 mil quilowatts que iniciaram operacao antes da Lei
n® 7.427, de 26 de dezembro de 1996. O segundo artigo determina que a
compensagdo financeira e a participacdo no resultado sejam pagas em
espécie e energia e, ainda, estabelece que ela seja aplicada em programas de
geracdo de emprego e renda no municipio, os quais deverdo ser aprovados
pelas Camaras Municipais. O terceiro artigo adequa a distribuicdo da
CFURH. O quarto artigo condiciona a aplicagao das novas regras. Por fim,
os artigos quinto e sexto tratam de revogacao e clausula de vigéncia.

O autor argumenta na justificagdo que os municipios tém usado
os recursos financeiros advindos da CFURH de forma ineficiente, quando
ndo ilegal, razdo pela qual propde que as municipalidades passem a receber
parte da compensacdo em energia, que deve ser destinada a projetos de
geracdo de emprego e renda.

A matéria foi apreciada previamente pela Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA). Afora
as Emendas n° 1-CMA a 3-CMA, ndo foram oferecidas emendas no prazo
regimental. A primeira emenda da CMA procurou adequar o projeto aos seus
fins em face do projeto original, em seu artigo primeiro, acabar por isentar
as usinas do tipo PCH instaladas antes de 1996 do pagamento da CFURH. A
segunda emenda foi apresentada por entender que ndo hé necessidade de
revogar o artigo n° 29 da Lei n° 29 da Lei n°® 9.984, de 17 de julho de 2000.
A terceira e tltima visou a ajuste de técnica legislativa.

II - ANALISE

O Regimento Interno do Senado Federal (RISF), em seu artigo,
estabelece a competéncia para que esta Comissdo opine sobre aspecto
econdmico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida. Além
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disso, por se tratar de matéria terminativa, cumpre-nos opinar sobre o0s
aspectos de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e mérito.

Em relacdo aos aspectos constitucionais, verifica-se que o PLS
atende os requisitos constitucionais acerca da competéncia da Unido para
legislar sobre energia, nos termos do artigo 22, inciso IV, e encontra
fundamento no art. 20, § 1°, da Constitui¢do Federal, que assegura a
participacao no resultado da exploragdo de recursos hidricos para fins de
geracdo de energia elétrica aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios,
nos termos da lei.

Entretanto, ao analisar o caput do art. 18 da Constitui¢dao
Federal, constatamos que a proposicdo pode ser questionada quanto a
invasdo da autonomia dos estados, Distrito Federal e municipios.

A arguicdo de inconstitucionalidade do PLS n°® 317, de 2011,
teria origem na seguinte argumentacao: a Unido ndo pode, por meio de lei,
determinar a forma pela qual os municipios usardao a energia elétrica a eles
destinada na forma de participacdo no resultado ou de compensagdao
financeira sob pena de infringir a autonomia conferida aos municipios pela
Constitui¢ao Federal em seu art. 18, que assevera:

“Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Reputblica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autonomos, nos termos desta
Constituigdo”.

Dessa forma, a exigéncia de destinagdo da energia elétrica para
projetos de geracao de emprego e renda, com foco em politica industrial,
pode ter sua inconstitucionalidade arguida por infragdo ao art. 18, que dota
de autonomia os estados, o Distrito Federal e os municipios.

O obice constitucional dificulta que se alcance o meritério
objetivo da proposicao de reduzir o risco de haver utilizagdo ineficiente dos
recursos da CFURH pelos municipios, iniciativa essa que deve ser enaltecida
e que reflete a louvavel e necessaria preocupagao que o Senado Federal deve
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ter quanto a competitividade das nossas empresas e de gerar mais emprego e
renda em nosso Pais.

Quanto ao mérito, ha também um aspecto que pode gerar
consequéncias indesejaveis.

No setor elétrico, o agente gerador de energia elétrica somente
pode comercializar o0 montante atestado em ato especifico do Ministério de
Minas e Energia (MME). Neste procedimento, caso o agente gerador nao
produza toda a energia elétrica que comercializou, dentre do limite fixado,
devera comprar de outros agentes do mercado ou ficar exposto ao mercado
de curto prazo. Para usinas hidrelétricas, adiciona-se risco hidrolégico: As
regras de operagdo de usinas buscam reduzir o custo da energia elétrica ao
longo do tempo e, diante de um cenério hidrologico desfavoravel, como o
ocorrido nos ultimos anos, uma usina hidrelétrica pode ndo gerar energia
elétrica na quantidade comercializada com o intuito de reservar agua para o
futuro. Deve-se relembrar a Lei n° 13.203, de 8 de dezembro de 2015, que
tratou da repactuacao do risco hidrolégico, e Lei n® 12.783, de 11 de janeiro
de 2013, que tratou da prorrogacdo de concessdes, modificaram a logica
previamente aplicada ao setor, com a possibilidade de alocagdo do risco
hidrologico para o consumidor.

O PLS concede ao municipio o beneficio de se tornar participe
do setor energético, com o direito de receber quotas de energia elétrica, mas
ndo ¢ clara quanto a alocacgao do risco hidrolégico. Esse risco, que € inerente
ao setor, pode ser transferido para o consumidor e ¢ feita para cada usina.

Caso seja transferido para o consumidor, ndo ha defini¢ao
quanto ao responsavel pelo risco hidrologico, se serdo todos os consumidores
ou apenas aquelas empresas que comprassem energia do municipio. Ainda,
ndo havendo interesse da empresa beneficiada pela energia sob quota do
municipio em assumir o risco hidroldgico, ndo hé clareza a quem cabera tal
onus ou bonus.

Prevalecendo, tecnicamente, a alocagdo aos municipios, e
diante da escassez hidrica, esses Entes podem ter que adquirir energia
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elétrica no mercado de curto prazo. Nesse caso, poderdo ter que absorver
prejuizos miliondrios decorrentes da compra da energia no mercado de curto
prazo por um prego superior ao que ¢ destinado as empresas alcangadas pelos
incentivos concedidos. Percebam que algumas usinas hidrelétricas, em 2014,
alegaram prejuizos bilionarios por gerarem abaixo de suas garantias fisicas:
E essa a dimensdo do prejuizo mencionado.

Verifica-se que o PLS, ao ser omisso nesse ponto, de quem
assumird o risco hidrolégico da usina, podera onerar o municipio,
desestimular empresas para adquirir a quota de energia ou ainda onerar
outros consumidores.

Ademais, a destinacdo de quotas de energia aos municipios
reduzird a oferta de energia elétrica para outras empresas e para o
consumidor cativo, aquele que € cliente das distribuidoras de energia elétrica.
Em virtude disso, esses agentes deverdo pagar mais caro por esse importante
bem. A oferta de energia elétrica subsidiada pode, ainda, gerar tratamento
assimétrico entre empresas que concorrem no mesmo setor da economia,
bastando que uma esteja em municipio que recebe CFURH e a outra ndo.
Esse caso pode ser qualificado como restricao a concorréncia, prejudicando
o consumidor final.

Conforme Emenda n° 1-CMA, a previsdo de que a energia
elétrica produzida por PCH, instaladas antes da publicacdo da Lei n® 9.427,
de 1996, sejam isentas de CFURH reduzira a receitas dos municipios.

Apesar do PLS n° 317, de 2011, ter o meritorio objetivo de
mitigar o risco de os municipios ndo utilizarem de forma eficiente os recursos
da CFURH, constatamos que a proposi¢do em analise pode prejudicar o
consumidor final de energia elétrica, onerando-o.

III-vOTO

Ante o exposto, voto pela rejei¢ao do Projeto de Lei do Senado
n°317,de 2011.
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SENADO FEDERAL

(*) PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 317, DE 2011

Altera as Leis n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, n°
8.001, de 13 de marco de 1990, e n° 9.648, de 27 de
maio de 1998, para substituir 50% da compensacao
financeira pela utlizagdo de recursos hidricos
destinada aos Municipios por participacdo no resultado
da exploracdo de recursos hidricos de novas usinas
hidroelétricas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. A Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 1°. O aproveitamento de recursos hidricos, para fins de
geracgédo de energia elétrica, e dos recursos minerais, por quaisquer dos
regimes previstos em lei, ensejara compensacdo financeira ou
participacédo no resultado da exploragdo aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, a ser calculada, distribuida e aplicada na forma
estabelecida nesta Lei. (NR)

Art. 3° O valor da compensacao financeira ou da participacdo no
resultado da exploracdo correspondera a um fator percentual do valor
da energia constante da fatura, excluidos os tributos e empréstimos
compulsdrios.

(*) Avulso republicado em 10 de junho de 2011 para fazer constar
a legislacao citada.
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Art. 4° E isenta do pagamento de compensagcéo financeira ou da
participacdo no resultado da exploracdo de recursos hidricos, a energia
elétrica:

| — produzida por instalacBes geradoras de que trata o inciso | do
art. 26 da Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996;

Art. 2°. O art. 1° da Lei n® 8.001, de 13 de marco de 1990, passa a vigorar

com a seguinte redacéo:

“Art. 1°. A distribuicdo mensal da compensagéo financeira ou da
participacdo no resultado da exploracédo de que trata o inciso | do § 1°
do art. 17 da Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998, com a redacdo dada
por esta Lei, seré feita da seguinte forma:

| — dois inteiros e sete décimos pontos percentuais, em pecunia,
aos Estados;

Il — um inteiro e trinta e cinco centésimos pontos percentuais, em
peclnia, aos Municipios;

[l — um inteiro e trinta e cinco centésimos pontos percentuais, em
energia, aos Municipios;

IV — seis décimos de ponto percentual, em pecunia, a Uniao,
distribuido da seguinte forma:

a) trinta por cento ao Ministério do Meio Ambiente;
b) trinta por cento ao Ministério de Minas e Energia;

c) quarenta por cento ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldégico — FNDCT, criado pelo Decreto-Lei n®
719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lei n® 8.172,
de 18 de janeiro de 1991.

1° Na distribuicdo da compensacdo financeira e da participagdo
no resultado da exploracao, o Distrito Federal recebera os montantes
correspondentes as parcelas de Estado e de Municipio, nos termos
desta Lei.

§ 2° Nas usinas hidrelétricas beneficiadas por reservatérios de
montante, o0 acréscimo de energia por eles propiciado seré considerado
como geracdo associada a estes reservatérios regularizadores,
competindo a ANEEL efetuar a avaliacdo correspondente para
determinar a propor¢do da compensacgao financeira ou da participacao
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no resultado da exploracdo devida aos Estados, Distrito Federal e
Municipios afetados por esses reservatérios.

§ 3° A Usina de ltaipu distribuird, mensalmente, respeitados os
percentuais definidos no caput deste artigo, sem prejuizo das parcelas
devidas aos 6rgdos da administrac@o direta da Unido, aos Estados e
aos Municipios por ela diretamente afetados, oitenta e cinco por cento
dos royalties ou da participagdo no resultado da exploragdo, devidos
por ltaipu Binacional ao Brasil, previstos no Anexo C, item Ill do
Tratado de Itaipu, assinado em 26 de marco de 1973, entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica do Paraguai, bem como
nos documentos interpretativos subseqlientes, e quinze por cento aos
Estados e Municipios afetados por reservatdrios a montante da Usina
de Itaipu, que contribuem para o incremento de energia nela produzida.

§ 3°-A A parcela de que trata o inciso Ill do caput deste artigo,
devida aos Municipios, sera calculada pela energia média mensal
produzida pela hidroelétrica no ano anterior.

§ 6° No minimo trinta por cento dos recursos a que se refere a
alinea c) do inciso IV do caput deste artigo serdo destinados a projetos
desenvolvidos por instituicbes de pesquisa sediadas nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, incluindo as respectivas areas das
Superintendéncias Regionais.

§ 7° A energia de que trata o inciso Ill do caput deste artigo sera
aplicada em programas de geracdo de emprego e renda, através de
incentivos ndo tributarios a industrias que queiram se instalar nos
Municipios.

§ 8° Cabera as Camaras Municipais dos Municipios beneficiados
com compensacao financeira e participacdo no resultado da exploracéo
dos recursos hidricos discutir e aprovar os programas de que trata o §
7° deste artigo.

§ 9° O detentor da concessdo ou autorizagdo de geracdo de
energia hidroelétrica sera responsavel pela contratacdo da energia de
que trata o inciso Il do caput deste artigo, em nome do Municipio, e
pelo pagamento do contrato, caso a hidroelétrica localizada no
Municipio ndo disponha de energia descontratada para atender o
disposto nesta Lei. (NR)”
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Art. 3°. O art. 17 da Lei n°® 9.648, de 27 de maio de 1998, passa a vigorar

com a seguinte redacéo:

“Art. 17. A compensacao financeira pela utilizacdo de recursos
hidricos ou a participacdo no resultado da exploracdo de recursos
hidricos de que trata a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, sera
de seis inteiros e setenta e cinco centésimos por cento sobre o
montante da energia elétrica produzida, em pecunia ou em energia, a
serem pagos por titular de concessdo ou autorizagéo para exploracdo
de potencial hidraulico aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios em cujos territrios se localizarem instalacdes destinadas a
producdo de energia elétrica, ou que tenham areas invadidas por
aguas dos respectivos reservatorios, e a 6rgdos da administracdo
direta da Uniéo.

§ 1° Da compensacao financeira ou da participacéo no resultado
da exploracgédo de recursos hidricos de que trata o caput deste artigo;

| — trés inteiros e trés décimos pontos percentuais do valor
financeiro da energia produzida serdo distribuidos entre os Estados e
6rgdos da administracéo direta da Unido, a titulo de compensacgédo
financeira, nos termos dos incisos | e IV do art. 1° da Lei n° 8.001, de
13 de marco de 1990, com a redacdo dada por esta Lei;

Il — um inteiro e trinta e cinco centésimos ponto percentual do
valor financeiro da energia produzida serdo distribuidos entre os
Municipios, a titulo de compensacao financeira, nos termos do inciso Il
do art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, com a redacéo
dada por esta Lei;

[l — um inteiro e trinta e cinco centésimos ponto percentual da
energia produzida serdo distribuidos entre os Municipios, a titulo de
participac@o no resultado da exploragdo de recursos hidricos para fins
de geracéo de energia, nos termos do inciso Il do caput do art. 1° da
Lei n® 8.001, de 13 de marc¢o de 1990, com redacdo dada por esta Lei.

IV — setenta e cinco centésimos de ponto percentual do valor
financeiro da energia produzida serédo destinados ao Ministério do Meio
Ambiente, para aplicagdo na implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, nos termos do art. 22 da Lei n°® 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, e do disposto nesta Lei. (NR)”
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Art. 4°. O disposto nesta Lei aplica-se apenas as usinas hidroelétricas que
entrarem em operacgao a partir da data de sua publicacéo.

§ 1° — E facultado aos municipios que ja recebem compensacéo financeira
migrarem para o regime de participacdo no resultado da exploracdo previsto no caput do
art. 1° da Lei n® 8.001, de 13 de margo de 1990, com redacdo dada por esta Lei.

§ 2° — Se o0 municipio exercer o direito de que trata o § 1° deste artigo, o
concessionario de geragdo que lIhe repassa a compensacao financeira se obrigara, no
prazo de até cinco anos, a lhe fornecer a parcela de energia solicitada.

§ 3° - O municipio ndo podera praticar antecipacdo de receita orcamentaria
com recursos da compensacao financeira nem alienar o direito a energia, salvo no ambito
de uma politica industrial em seu territorio.

Art. 5°. Revoga-se o art. 29 da Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O artigo 20, § 1° da Constituicdo de 1988 garante a Unido, aos Estados e
aos Municipios o pagamento de Compensacdo Financeira pela Utilizacdo de Recursos
Hidricos (CFURH) em decorréncia da perda de ativos desses Entes Federativos pela
inundacdo de areas agricultaveis, de biodiversidade, quando da construcao de
hidroelétricas em seus territdrios. Alternativamente, a Carta Magna também prevé que a
compensacao se dé na forma de participacdo no resultado da exploracdo do potencial
hidraulico.

O texto do citado § 1° ensejou a regulamentacdo por meio de leis nacionais.
Essa regulamentacéo se deu pelas Leis n°® 7.990, de 1989, n° 8.001, de 1990, e 9.648, de
1998. A opcéao do legislador foi exclusivamente pela compensacao financeira pelo uso dos
recursos hidricos, ou seja, por pagamento em espécie.
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Em varios casos, a CFURH responde pela maior parte dos recursos

financeiros do orgamento municipal. O pagamento em espécie aos Municipios tem sido
fonte de uso ineficiente, quando néo ilegal, dos recursos financeiros por parte de muitos
prefeitos, sem que os 6rgdos de controle externo tenham como coibir esse uso ineficiente

ou indevido.

Em face dessa situagdo contraria ao interesse publico dos Municipios, e
conforme previsdo constitucional alternativa a compensacao financeira, proponho que os
Municipios passem a receber em energia, € ndo mais em espécie, metade da

compensacao pela exploracéo de recursos hidricos.

Essa mudanca, caso aprovada, instara os Municipios a planejarem uma
politica industrial na sua jurisdicdo, visando a atrair inddstrias com o incentivo de energia
barata e até mesmo gratuita. Em contrapartida, as indUstrias gerardo, para os Municipios,
mais empregos e uma receita tributaria mais vultosa do que a prépria compensacao
financeira, haja vista que os tributos incidem sobre o valor agregado, e num percentual

maior.

O Projeto prevé que sua aplicacdo se dé apenas em usinas hidroelétricas
que entrarem em operacao apés a publicacao da eventual Lei. Isso porque 0s municipios
gue ja recebem os recursos da compensacao financeira podem té-los empenhado em
acOes de longo prazo. Prevé-se, entretanto, que esses municipios possam aderir a
participacdo nos resultados da exploracdo. Estima-se que, se todos 0s municipios

banhados por hidroelétricas existentes aderissem a nova modalidade, seria necessério

contratar cerca de 650 MW médios para atender ao disposto neste Projeto de Lei.
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Finalmente, cabe ressaltar que aproveitamos a oportunidade para atualizar o

inciso | do art. 4° da Lei n° 7.990, de 1989, tornando-o aderente a classificacdo atualizada

de “pequena central hidroelétrica” insculpida no inciso | do art. 26 da Lei 9.427, de 1996.

Em face do carater meritério desta proposta, peco o apoio dos Nobres

Parlamentares para sua aprovacao.

Sala das Sessdes,

Senador BLAIRO MAGGI

LEGISLAGAO CITADA

LEI N° 7.990, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989.

Institui, para os Estados, Distrito Federal e
Municipios, compensacdo financeira  pelo
resultado da exploracdo de petréleo ou gas
natural, de recursos hidricos para fins de geragéo
de energia elétrica, de recursos minerais em seus
respectivos territérios, plataformas continental,
mar territorial ou zona econdémica exclusiva, e da
outras providéncias. (Art. 21, XIX da CF)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei

Art. 1° O aproveitamento de recursos hidricos, para fins de geracdo de
energia elétrica e dos recursos minerais, por quaisquer dos regimes previstos em lei,
ensejara compensacao financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios, a ser
calculada, distribuida e aplicada na forma estabelecida nesta Lei.
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Art. 3° O valor da compensacdo financeira correspondera a um fator
percentual do valor da energia constante da fatura, excluidos os tributos e empréstimos
compulsorios.

Art. 4° E isenta do pagamento de compensacao financeira a energia elétrica:

| - produzida pelas instalagbes geradoras com capacidade nominal igual ou inferior
a 10.000 kW (dez mil quilowatts);

LEI N° 8.001, DE 13 DE MARCO DE 1990.

Define os percentuais da distribuicdo da
compensacao financeira de que trata a Lei n°
7.990, de 28 de dezembro de 1989, e da outras
providéncias.

Art. 12 A distribuicdo mensal da compensagcao financeira de que trata o inciso |
do § 1°do art. 17 da Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998, com a redacéo alterada por
esta Lei, sera feita da seguinte forma: (Redacdo dada pela Lei n® 9.984, de 2000)

| — quarenta e cinco por cento aos Estados; (Redacéo dada pela Lei n°® 9.984, de

2000)

Il - quarenta e cinco por cento aos Municipios; (Redacdo dada pela Lei n® 9.984, de

2000)

Il - trés por cento ao Ministério do Meio Ambiente; (Redacéo dada pela Lei n°®
9.993, de 2000)

IV - trés por cento ao Ministério de Minas e Energia; (Redacdo dada pela Lei n°
9.993, de 2000)

LEI N°©9.648, DE 27 DE MAIO DE 1998.

Altera dispositivos das Leis n® 3.890-A, de
25 de abril de 1961, n® 8.666, de 21 de junho de
1993, n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, n®
9.074, de 7 de julho de 1995, n® 9.427, de 26 de
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dezembro de 1996, e autoriza o Poder Executivo
a promover a reestruturacdo da Centrais Elétricas
Brasileiras - ELETROBRAS e de suas subsidiarias
e da outras providéncias

Art. 17. A compensacéo financeira pela utilizagao de recursos hidricos de que trata
aLein®7.990, de 28 de dezembro de 1989, sera de seis inteiros e setenta e cinco
centésimos por cento sobre o valor da energia elétrica produzida, a ser paga por titular de
concessao ou autorizagao para exploracao de potencial hidraulico aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios em cujos territérios se localizarem instalagfes destinadas a
producao de energia elétrica, ou que tenham areas invadidas por aguas dos respectivos
reservatérios, e a érgéos da administracéo direta da Unido. (Redacéo dada pela Lei n®
9.984, de 2000)

§ 1° Da compensacao financeira de que trata o caput: (Incluido pela Lei n® 9.984, de

2000)

| — seis por cento do valor da energia produzida serdo distribuidos entre os Estados,
Municipios e 6rgédos da administracéo direta da Uni&o, nos termos do art. 1° da Lei n°
8.001, de 13 de marco de 1990, com a redacgado dada por esta Lei; (Incluido pela Lei n®
9.984, de 2000)

Il — setenta e cinco centésimos por cento do valor da energia produzida serdo
destinados ao Ministério do Meio Ambiente, para aplicacdo na implementacao da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, nos termos do art. 22 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e do disposto
nesta Lei. (Incluido pela Lei n°® 9.984, de 2000)

LEI N°9.427, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1996.

Institui a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL, disciplina o regime das
concessoes de servigos publicos de
energia elétrica e da outras providéncias.

Art. 26. Cabe ao Poder Concedente, diretamente ou mediante delegagéo & ANEEL,
autorizar
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| - 0 aproveitamento de potencial hidraulico de poténcia superior a 1.000 kW e igual ou
inferior a 30.000 kW, destinado a producéo independente ou autoproducéo, mantidas as
caracteristicas de pequena central hidrelétrica;

DECRETO-LEIN® 719, DE 31 DE JULHO DE 1969.

Cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico e da outras
providéncias.

LEI N°® 8.172, DE 18 DE JANEIRO DE 1991.

Restabelece o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico.

LEI N©9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997.

Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da
Lei n® 8.001, de 13 de marco de 1990, que
modificou a Lei n® 7.990, de 28 de
dezembro de 1989.

Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos seréao
aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e seréo utilizados:
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| - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos de
Recursos Hidricos;

Il - no pagamento de despesas de implantagéo e custeio administrativo dos 6rgaos e
entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

§ 1° A aplicacao nas despesas previstas no inciso Il deste artigo € limitada a sete e
meio por cento do total arrecadado.

§ 2° Os valores previstos no caput deste artigo poderdo ser aplicados a fundo

perdido em projetos e obras que alterem, de modo considerado benéfico a coletividade, a
qualidade, a quantidade e o regime de vaz&o de um corpo de agua.

(As Comissées de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle; e de
Assuntos Econdmicos, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado do DSF 09/06/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publica¢fes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 12759/ 2011
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PARECER N° | DE 2015

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 317, de 2011, que
altera as Leis n® 7.990, de 28 de dezembro de
1989, n° 8.001, de 13 de marco de 1990, e n°
9.648, de 27 de maio de 1998, para substituir
50% da compensacao financeira pela utilizacédo
de recursos hidricos destinada aos Municipios
por participacédo no resultado da exploracdo de
recursos hidricos de novas usinas hidroelétricas.

RELATOR: Senador OTTO ALENCAR

| - RELATORIO

Foi submetido a apreciacdo desta Comissdo o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 317, de 2011, de autoria do Senador Blairo Maggi.

A alteracdo proposta pelo ilustre Senador Blairo Maggi,
conforme atesta a Justificacdo do PLS n° 317, de 2011, objetiva que 0s
municipios “passem a receber em energia, € ndo mais em espécie, metade
da compensagdo pela exploragdo de recursos hidricos” de forma a instar
“os Municipios a planejarem uma politica industrial na sua jurisdigdo,
visando a atrair industrias com o incentivo de energia barata e até mesmo
gratuita”, gerando emprego e aumentando a receita tributaria desses Entes.

O PLS n° 317, de 2011, é composto por seis artigos.

O art. 1° do PLS altera dispositivos da Lei n°® 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, para permitir que os estados, o Distrito Federal e os
municipios recebam compensacao financeira ou participem no resultado da
exploragdo de recursos hidricos e minerais. Além disso, isenta da
Compensacdo Financeira pela Utilizacdo dos Recursos Hidricos (CFURH)
as Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH) com capacidade entre 10 e 30
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mil quilowatts que iniciaram operagdo antes da Lei n°® 7.427, de 26 de
dezembro de 1996.

O art. 2° determina que a compensagdo financeira e a
participagcdo no resultado, inclusive os royalties de Itaipu, sejam pagas
parte em espécie e parte em energia. Estabelece ainda que a energia seja
aplicada em programas de geracdo de emprego e renda no municipio, o0s
quais deverdo ser aprovados pelas Camaras Municipais.

O art. 3° altera o art. 17 da Lei n° 9.648, de 27 de maio de
1998, para adequar a distribuicdo percentual da CFURH entre os estados,
municipios e 6rgdos da administracdo direta da Unido as modificaces
mencionadas anteriormente.

O art. 4° determina que o regime de participacdo no resultado
devera ser aplicado as usinas hidroelétricas que entrarem em operacdo apos
a publicacéo da lei.

Por fim, os arts. 5° e 6° dispdem, respectivamente, sobre a
revogacéo do art. 29 da Lei n°® 9.984, de 17 de julho de 2000, que alterou o
art. 1° da Lei n®8.001, de 1990, e sobre a clausula de vigéncia da lei.

O ilustre Senador Blairo Maggi menciona na Justificacdo da
proposicao em analise que 0os municipios tém usado os recursos financeiros
advindos da CFURH de forma ineficiente, quando n&o ilegal, razdo pela
qual propde que as municipalidades passem a receber parte da
compensacdo em energia, que deve ser destinada a projetos de geracdo de
emprego e renda.

A matéria foi lida em Plenario, em junho de 2011, e
encaminhada para apreciacdo e deliberacdo desta Comissdo e da Comissdo
de Assuntos Econdmicos, cabendo a tGltima a decisdo terminativa.

N&o houve emendas no prazo regimental.

Nesta sessdo legislativa, na condigcdo de Presidente da CMA,
avoquei a relatoria de tdo importante matéria.

Il - ANALISE

1a2015-02694
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Cabe a CMA, conforme art. 102-A, Il e Ill, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre assuntos atinentes a defesa
do meio ambiente e a defesa do consumidor.

O PLS encontra fundamento no art. 20, 8 1° da Constituicéo
Federal, que assegura a participacdo no resultado da exploracéo de recursos
hidricos para fins de geracdo de energia elétrica aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios, nos termos da lei. Ademais, a matéria em analise
ndo estd incluida entre aquelas de iniciativa privativa do Presidente da
Republica, elencadas no § 1° do art. 61 da Constituicdo Federal. Portanto,
entendemos que o PLS atende aos requisitos de constitucionalidade e esta
notadamente dentro do campo de competéncia legislativa do Congresso
Nacional.

Também ndo ha restricdes a fazer quanto a juridicidade e a
regimentalidade. Quanto a técnica legislativa, entendemos a necessidade de
ajustar o art. 2°, a fim de transformar o § 3°-A, a ser incluido no art. 1° da
Lei n°® 8.001, de 1990, em 8§ 7°, com a devida renumeracdo dos demais
paragrafos; e (ii) suprimir o art. 5° do PLS, uma vez que conferir nova
redacdo a um dispositivo ndo requer revogacao de outro que o modificou.

No mérito, deve-se lembrar de que 0s municipios representam
a ponta de execucdo de politicas publicas e estdo diretamente em contato
com a populacdo atendida pelos servigos prestados pelo Estado. Por isso,
ndo cabe somente ao Presidente da Republica e aos Governadores a
preocupacdo de incentivar o desenvolvimento das diferentes regides do
Pais. Os municipios podem e devem procurar mecanismos que criem renda
e qualidade de vida para os cidadaos.

A proposta apresentada pelo ilustre autor busca dotar os
municipios de instrumento eficaz de inducdo de renda, por meio de
programas especificos a serem discutidos e aprovados pelas Camaras
Municipais. A energia que 0S municipios passardo a receber, como
participacao nos resultados, induzira a implantacéo de parques industriais e,
com isso, levara o desenvolvimento para mais de 700 municipios que hoje
recebem CFURH.

Os municipios que atualmente recebem essa participacdo em
pecunia poderdo optar pela continuidade desse sistema ou pelo novo
regime, o que mitiga impactos em suas financas.

1a2015-02694
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Segundo a Aneel, nas Regibes Norte e Nordeste, 19 e 54
municipios, respectivamente, recebem a CFURH. A partir do que propde o
PLS n° 317, de 2011, esses Entes poderdo utilizar a energia elétrica, na
forma de participacdo nos resultados, para desenvolvimento de politica
industrial de acordo com as peculiaridades de cada regiao.

Uma vez que o municipio promova medidas dentro de politica
industrial sustentdvel, em consondncia com as melhores praticas
ambientais, gerara beneficios para 0 meio ambiente e para a geracdo futura.
Além disso, atraindo empresas de interesse do consumidor, podera
aumentar a oferta de bens naquela regido, o que poderd beneficiar o
consumidor.

Por fim, a fim de ndo afetar as financas dos municipios,
entendemos ser necessario suprimir o dispositivo que estabelece a isencéao
da CFURH para as PCH com capacidade entre 10 e 30 mil quilowatts que
iniciaram operacao antes da Lei n® 7.427, de 1996.

Assim, submeto a analise de vossas exceléncias, como
sugestdo para aperfeicoamento do projeto, a Emenda n® 1/CMA, que visa
suprimir a alteracdo no inciso | do art. 4° da lei n°® 7.990, de 1989, e as
Emendas n® 2/CMA e n° 3/CMA, que visam adequacdo do PLS a técnica
legislativa.

11 -VvOTO

Pelo exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do PLS n° 317, de 2011, e pela sua aprovagdo, no mérito,
com as seguintes emendas:

Emenda n® 1/CMA

Suprima-se a alteracdo proposta pelo art. 1° do PLS n° 317, de
2011, no inciso | do art. 4° da Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

Emenda n° 2/CMA

Suprima-se o art. 5° do PLS n° 317, de 2011, renumerando 0s
demais.

1a2015-02694



188

1a2015-02694

Emenda n® 3/CMA

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 2° do PLS n® 317, de 2011:

“Art. 2° O art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 1° A distribuicdo mensal da compensacéo financeira ou
da participagdo no resultado da exploragdo de que trata o inciso |
do § 1° do art. 17 da Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998, com a
redacdo dada por esta Lei, sera feita da seguinte forma.

I — dois inteiros e sete décimos pontos percentuais, em
pecunia, aos Estados;

Il — um inteiro e trinta e cinco centésimos pontos percentuais,
em pecunia, aos Municipios;

Il — um inteiro e trinta e cinco centésimos pontos
percentuais, em energia, aos Municipios;

IV — seis décimos de ponto percentual, em peclnia, a Unido,
distribuido da seguinte forma:

a) trinta por cento ao Ministério do Meio Ambiente;
b) trinta por cento ao Ministério de Minas e Energia;

C) quarenta por cento ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FNDCT,
criado pelo Decreto-Lei n® 719, de 31 de julho de 1969, e
restabelecido pela Lei n°® 8.172, de 18 de janeiro de 1991.

8 1° Na distribuicdo da compensacdo financeira e da
participagdo no resultado da exploracédo, o Distrito Federal recebera
0s montantes correspondentes as parcelas de Estado e de
Municipio, nos termos desta Lei.

8 2° Nas usinas hidrelétricas beneficiadas por reservatérios de
montante, 0 acréscimo de energia por eles propiciado serad
considerado como geragdo associada a estes reservatorios
regularizadores, competindo a ANEEL efetuar a avaliagdo
correspondente para determinar a proporcdo da compensagdo
financeira ou da participacdo no resultado da exploragéo devida aos
Estados, Distrito Federal e Municipios afetados por esses
reservatorios.

§ 3° A Usina de ltaipu distribuird, mensalmente, respeitados
0s percentuais definidos no caput deste artigo, sem prejuizo das
parcelas devidas aos drgdos da administracdo direta da Unido, aos
Estados e aos Municipios por ela diretamente afetados, oitenta e
cinco por cento dos royalties ou da participagdo no resultado da
exploragdo, devidos por Itaipu Binacional ao Brasil, previstos no
Anexo C, item Ill do Tratado de Itaipu, assinado em 26 de margo
de 1973, entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica do
Paraguai, bem como nos documentos interpretativos subsequentes,
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e quinze por cento aos Estados e Municipios afetados por
reservatérios a montante da Usina de Itaipu, que contribuem para o
incremento de energia nela produzida.

§ 6° No minimo trinta por cento dos recursos a que se refere a
alinea ¢) do inciso IV do caput deste artigo serdo destinados a
projetos desenvolvidos por instituicdes de pesquisa sediadas nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, incluindo as respectivas
areas das Superintendéncias Regionais.

8 7° A parcela de que trata o inciso Il do caput deste artigo,
devida aos Municipios, sera calculada pela energia média mensal
produzida pela hidroelétrica no ano anterior.

§ 8° A energia de que trata o inciso Il do caput deste artigo
serd aplicada em programas de geracdo de emprego e renda, por
meio de incentivos ndo tributarios a indistrias que queiram se
instalar nos Municipios.

8 9° Caberd as Céamaras Municipais dos Municipios
beneficiados com compensacdo financeira e participagdo no
resultado da exploracdo dos recursos hidricos discutir e aprovar o0s
programas de que trata o § 8° deste artigo.

8 10 O detentor de concessdo ou autorizagdo de geracdo de
energia hidroelétrica serd responsavel pela contratagdo da energia
de que trata o inciso Il do caput deste artigo, em nome do
Municipio, e pelo pagamento do contrato, caso a hidroelétrica
localizada no Municipio ndo disponha de energia descontratada
para atender o disposto nesta Lei.”(NR)”

Sala da Comissdo, em 07 de julho de 2015.

Senador Ataides Oliveira, Vice-
Presidente no exercicio da
Presidéncia

Senador Otto Alencar, Relator
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 377, de 2012, do Senador Alvaro Dias,
que dispée sobre o sistema de direcionamento de
crédito e suas fontes de recursos.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 377, de 2012, de autoria do Senador ALVARO DIAS, que altera, em seu
art. 1°, a Lei n° 8.177, de 1° de margo de 1991, que estabelece regras para a
desindexacdo da economia, para dispor que em cada periodo de rendimento,
os depositos de poupanca serdo remunerados em setenta por cento da meta da
taxa Selic ao ano, definida pelo Banco Central do Brasil, mensalizada, vigente
na data de inicio do periodo de rendimento.

O art. 2° dispde que o saldo dos depésitos de poupanca efetuados
até a data de entrada em vigor da Lei proposta sera remunerado pela regra
vigente quando foram feitos os depésitos.

O art. 3° estabelece que o Conselho Monetario Nacional
regulamentara as condi¢des de correcdo dos financiamentos imobiliarios no
ambito do Sistema Financeiro da Habitagdo com vistas a adaptacdo a nova
sistematica de remuneragao da poupanca.

A seu turno, o art. 4° altera o art. 13 da Lei n° 8.036, de 11 de
maio de 1990, que dispoe sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS), para dispor que os depositos efetuados nas contas vinculadas terdo o
mesmo indice de correcdo dos depositos em cadernetas de poupanca.

O art. 5° e o art. 6° alteram a Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de
1990, que regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial, e
instituiu o0 Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), para dispor que os
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agentes pagadores, sobre o saldo de recursos ndao desembolsados, o agente
aplicador dos recursos e os agentes pagadores, pelo saldo dos recursos
recebidos, remunerarao o FAT com a taxa Selic.

O art. 7° altera o art. 1° da Lei n° 9.365, de 16 de dezembro de
1996, que instituiu a Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP), dispde sobre a
remuneracdo dos recursos do Fundo de Participacao PIS-PASEP, do FAT e
do Fundo da Marinha Mercante, para determinar que a TJLP sera calculada
conforme formula determinada pelo Conselho Monetario Nacional, que
devera considerar explicitamente as taxas de juros pagas pelo Tesouro
Nacional em captagdes com titulos de longo prazo.

A mesma Lei n° 9.365, de 16 de dezembro de 1996, é alterada
pelo art. 8° do PLS que determina que os recursos do Fundo de Participagado
PIS-PASEP, do FAT e do Fundo da Marinha Mercante repassados ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES) ou por este administrados
serao remunerados pela taxa Selic, ressalvado o disposto no § 1° do art. 5° e
nos arts. 6° e 7° da Lei alterada.

O art. 9° revoga os arts. 1°, 2° e 3° da Lei n° 12.703, de 7 de
agosto de 2012, que tratam da remuneragao da caderneta de poupanga.

Por fim, o art. 10 contém a clausula de vigéncia e estabelece que
a lei resultante entrara em vigor noventa dias ap6s a data de sua publicagao.

De acordo com o autor do Projeto, as mudancas efetuadas na
remuneracdo da caderneta de poupanca para eliminar um dos entraves a
quedas adicionais das taxas de juros pagas pelo Governo Federal sobre sua
divida foram timidas e pontuais para permitir o alcance de objetivo tdo
importante.

De acordo com o nobre autor, para levar a taxa basica de juros, a
Selic, bem como outras taxas de juros, como as da divida publica e as
cobradas ao consumidor, a niveis vigentes em outros paises, é preciso
reestruturar o sistema de canalizacdo da poupanga e direcionamento de crédito
subsidiado, que, segundo o autor, ainda reflete o periodo de inflagao elevada e
de subdesenvolvimento do mercado financeiro e de capitais.

$s2013-06507
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A matéria é examinada em carater terminativo por esta Comissao
de Assuntos Econdmicos, onde ndo recebeu emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a Comissdao de Assuntos Econdomicos, nos termos do
art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar
sobre aspectos econdmicos e financeiros de qualquer matéria que lhe seja
submetida por despacho do Presidente ou deliberacdo do Plenario. Por se
tratar de matéria em decisdo terminativa, também damos parecer sobre os
aspectos constitucionais, juridicos e regimentais, cabendo consulta a
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, conforme dispde o inciso I do
art. 101 do RISF.

O Projeto de Lei do Senado n° 377, de 2012, atende aos preceitos
constitucionais de competéncia e iniciativa do Congresso Nacional. Conforme
o art. 22, inciso VII, da Constituicao Federal, compete privativamente a Unido
legislar sobre a politica de crédito. A Lei Maior ainda dispoe em seu art. 48,
inciso XIII, que incumbe ao Congresso Nacional, mediante sancdo do
Presidente da Reptblica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre matéria financeira, cambial e monetaria,
institui¢Oes financeiras e suas operagoes.

A proposicdo nao fere a reserva de iniciativa de que trata o § 1°
do art. 61 da Carta Magna e possui técnica legislativa adequada. Ndo ha
inclusdo de matéria diversa ao tema expresso em sua ementa.

Finalmente, sob o aspecto formal, cabe observar que a matéria
ndo tem implicacdo direta sobre o sistema tributario e orcamentario, vale
dizer, ndo implica rentincia de receita e nem aumento de despesa fiscal.

O PLS parte de uma preocupacao valida, que é a de encontrar
mecanismos para que as taxas de juros no Brasil tendam para os niveis
internacionais, particularmente para os niveis cobrados em paises com o
mesmo grau de risco do Brasil.

$s2013-06507
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Concordamos que muito ha de se fazer na oferta e na demanda
do crédito, a fim de que as taxas de juros praticadas no Pais convirjam para os
niveis internacionais. Alias, é forcoso afirmar que, desde o pico de 45%, em
margo de 1999, a meta da taxa de juro basico tem uma tendéncia de queda,
com variagOes para cima e para baixo que acompanham os ciclos da politica
monetdria, , chegando ao minimo histérico de 7,25%, em novembro de 2012.

Da mesma forma, houve uma queda no custo médio da divida
publica federal e do chamado spread bancario, que é a diferenca entre o custo
de captacdo dos bancos e as taxa de juros cobradas do tomador final.

As causas do alto spread bancério no Brasil sdo conhecidas: a
taxa basica da economia ainda é muito alta em comparagdo com as taxas
internacionais; a cunha fiscal é elevada, com forte tributacao indireta; os
recolhimentos compulsérios ao Banco Central do Brasil sdo altos e distorcem
os custos de captagdo; possivel oligopolio do setor financeiro a aumentar o
custo na oferta do crédito; e falta de mecanismos mais eficientes de
discriminacdo da qualidade do crédito, o que, se espera, seja superado com a
recente aprovacao do cadastro positivo, a Lei n°® 12.414, de 2011. Do lado da
demanda por crédito, a baixa portabilidade do crédito devido a custos e
entraves normativos; alta inadimpléncia acompanhada de baixa educacao
financeira das familias e o processo de bancarizacdo de parte das familias
ainda muito crescente e recente, com pouco histérico de crédito positivo para
uma efetiva analise de risco.

Acreditamos que a diminuicdo do spread bancério ird permitir
inclusive o sélido ciclo de expansdo do setor bancario brasileiro, alimentado
por maior bancarizacdo das classes C e D, e expansdo do crédito,
particularmente do crédito imobiliario.

Todavia, somos contrarios ao projeto por considerarmos que, no
minimo, a economia brasileira ainda ndo estd madura suficientemente para
eliminarmos os incentivos monetarios do direcionamento do crédito, que
permite a destinacdo de recursos fiscais, parafiscais e privados de maneira
mais focada para o investimento. A economia nacional ainda necessita de um
longo processo de maturacao na oferta de bens e servicos.

$s2013-06507
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Além disso, a taxa de longo prazo nao guarda relacdo direta com
a taxa basica da economia, a taxa Selic, que é uma taxa de curto prazo.

O Estado direciona o crédito, com recursos fiscais, parafiscais e
privados, segundo prioridades politicas. Nem sempre o empreendimento é
eficiente e nem sempre € ineficiente, mas confundir o financiamento ao
empreendimento ineficiente como algo tipico do crédito direcionado é
falacioso, como demonstra a exaustdo a crise financeira internacional recente,
muito vinculada ao crédito ao setor imobiliario nos paises de economia
madura. Muitas vezes, equivocos de andlise de risco no setor privado e
incentivos tributarios, isencdes, acabam gerando ineficiéncias, sem que o
mecanismo de crédito direcionado esteja presente.

Além disso, ao juntarmos o crédito direcionado com lastro
baseado em recursos fiscais ou parafiscais com o crédito direcionado com
captacgao de recursos privados, podemos passar a falsa idéia de que se trata de
um favorecimento ilegitimo.

O crédito direcionado com recursos do setor publico, como é o
caso do FAT, é decorrente de uma contribuicdo fiscal compulséria, o PIS,
feita pelas empresas sobre suas vendas, que tem por objetivo financiar o
seguro-desemprego. E aplicado em projetos prioritarios de investimento, por
meio dos bancos, a taxas mais favorecidas do que as que o mercado
ofereceria, pois ndo ha funding, recursos na captacao dos bancos, com prazos
tdo longos. Dessa forma, promove o desenvolvimento e o emprego.

O crédito direcionado que é lastreado em recursos de natureza
parafiscal é aquele em que hd um mecanismo compulsério de poupanga de
entes privados, normalmente trabalhadores, mas o risco dos empréstimos é
integralmente assumido pelo governo, se os recursos ndo forem devolvidos
pelos agentes financeiros, pois a aplicacdo desses recursos também € feita de
acordo com prioridades definidas em lei. Por isso, o Estado limita os
rendimentos e o direito de saque dos correntistas. O FGTS é um exemplo de
fundo parafiscal.

O crédito também pode ser direcionado com recursos captados

junto ao sistema bancario. Em vez de usar recursos fiscais ou parafiscais para
disponibilizar crédito para investimentos considerados prioritarios, o Estado
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direciona poupanca privada voluntaria, por meio de garantias publicas, como
é o caso da caderneta de poupanca. Dos recursos captados em caderneta de
poupanca, 65% devem, em principio, ser destinados ao financiamento
imobiliario. O setor rural, por sua vez, continua sendo o beneficiario
compulsorio de 25% dos depdsitos a vista e de 65% da caderneta de poupanca
rural.

Compreendemos que o PLS ndo se propde a eliminar os
mecanismos de direcionamento de crédito que existem em diversas
economias capitalistas, mas a alterar as remuneracoes de captacdes e de
aplicagoes.

Ocorre que, a nosso ver, a aprovacao do PLS em comento geraria
diminuicdo do investimento, particularmente do investimento em
infraestrutura, gerando gargalos na oferta de bens e servicos. Ainda que
houvesse uma compensacdo no aumento do consumo por causa do efeito-
renda da maior remuneracdo dos depdsitos, acreditamos que seria prejudicial

ao desenvolvimento a aprovacao do PLS nesta fase de maturidade da
economia brasileira.

III-VOTO

Em face do exposto, votamos pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n° 377, de 2012.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator

$s2013-06507
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 377, DE 2012

Dispde sobre o sistema de direcionamento de crédito e
suas fontes de recursos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 12 da Lei n°® 8.177, de 1° de margo de 1991, passa a vigorar
com a seguinte alteragao:

“Art. 12. Em cada periodo de rendimento, os depdsitos de
poupanca serao remunerados em setenta por cento da meta da taxa Selic
ao ano, definida pelo Banco Central do Brasil, mensalizada, vigente na data
de inicio do periodo de
reNdiMENtO......cooi i (NR).”

Art. 2° O saldo dos depdsitos de poupanca efetuados até a data de entrada
em vigor desta Lei sera remunerado pela regra vigente quando foram feitos os depdsitos.

Art. 3° O Conselho Monetario Nacional regulamentara as condi¢cdes de
corregao dos financiamentos imobiliarios no dmbito do Sistema Financeiro da Habitacdo
com vistas a adaptagao a nova sistematica de remuneragéo da poupanca.

Art. 4° O art. 13 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 13. Os depodsitos efetuados nas contas vinculadas terdo o mesmo indice de
correcao dos depdsitos em cadernetas de poupanca.(NR).”
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Art. 5° Dé-se a seguinte a redacgédo ao paragrafo Unico do art. 15 da Lei n°
7.998, de 11 de janeiro de 1990:

“AE. A5

Pardgrafo dnico. Sobre o saldo de recursos ndo desembolsados, o0s
agentes pagadores remunerardo o FAT com a taxa Selic.”

Art. 6° Acrescente-se o seguinte art. 15-A a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de
1990:

“Art. 15-A. O agente aplicador dos recursos do FAT, bem como seus
agentes pagadores, remunerardo o saldo dos recursos recebidos do Fundo pela
taxa Selic.”

Art. 7° O art. 1° da Lei n° 9.365, de 16 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 1° A Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP) sera calculada
conforme formula determinada pelo Conselho Monetario Nacional, que devera
considerar explicitamente as taxas de juros pagas pelo Tesouro Nacional em
captagdes com titulos de longo prazo.”

Art. 8° O art. 4° da Lei n°® 9.365, de 16 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 4° Os recursos do Fundo de Participagéo PIS-PASEP, do Fundo
de Amparo ao Trabalhador e do Fundo da Marinha Mercante, repassados ao
BNDES ou por este administrados serao remunerados pela taxa Selic, ressalvado
o disposto no § 1° do art. 5° e nos arts. 6° e 7° desta Lei.”

Art. 9° Revoguem-se os arts. 1°, 2° e 3° da Lei n° 12.703, de 7 de agosto de
2012.

Art. 10 Esta Lei entrard em vigor noventa dias apdés a data de sua
publicacao.
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JUSTIFICACAO

As taxas de juros basicas da economia brasileira estdo historicamente entre
as mais altas do mundo, por isso, recentemente, a Medida Proviséria n°® 567, de 2012,
alterou o calculo da remuneragdo das cadernetas de poupancga para eliminar um dos
entraves a quedas adicionais das taxas de juros pagas pela divida do governo federal,
mas essas altera¢des foram muito pontuais e timidas para permitir o alcance de objetivo
tao importante.

Para levar a taxa de juros Selic e também as taxas de juros ao consumidor
para niveis compativeis aos vigentes em outros paises & preciso reestruturar o sistema de
canalizagdo de poupanca e direcionamento de crédito subsidiado, que ainda reflete o
periodo de inflagdo elevada e de subdesenvolvimento do mercado financeiro e de
capitais, além de ser um mecanismo de concentracdo da renda travestido de
desenvolvimentista.

Uma das grandes limitacdes a maior queda das taxas de juros é o fato de
haver grande volume de crédito direcionado, com taxas de juros insensiveis as variagdes
na conducao da politica monetaria, e, muitas vezes, com taxas de juros abaixo da Selic,
paga pelo governo.

As principais fontes de recursos desses créditos subsidiados sdo a
poupanca, o FGTS e o FAT. Eles permitem crédito mais barato para alguns setores, mas
em contrapartida reduzem os recursos disponiveis para os demais setores, inclusive
consumidores e o proprio governo, que assim sdo obrigados a pagar taxas de juros mais
altas.

Além disso, esses mecanismos de poupanca forcada geram perdas para os
trabalhadores, com a baixa remuneragcdo do FGTS, e elevados custos fiscais, devido a
subremuneracao do FAT, um fundo constituido com recursos publicos, e aos subsidios ao
crédito do BNDES.

Propomos entdo que a poupanca seja remunerada em 70% da taxa Selic,
como fez a MP 567, para todos os depdsitos efetuados apds a aprovacgao desta Lei, e ndo
apenas quando a taxa Selic ficar abaixo de 8,5%. Além disso, eliminamos a corregdo da
poupanca pela TR, que também é uma taxa de juros, portanto, ndo faz sentido soma-la ao
percentual da taxa Selic. A mudancga beneficia o poupador, que historicamente tem
recebido remuneragdo de menos de 60% da Selic.

Passamos para o Conselho Monetario Nacional a definicdo de mecanismos
de ajustes da corre¢éo dos financiamentos imobilidrios a nova sistematica de correcao da
poupanca, o que permitirda a redugdo das taxas de juros para os mutuarios do crédito
imobiliario, assim como uma maior sensibilidade deste tipo de crédito a condugédo da
politica monetaria. A propoésito, ndo ha vicio de iniciativa em relagdo a mengéao ao 6rgao
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do Poder Executivo, pois ndo indicamos novas fungdes para o CMN, apenas
estabelecemos tarefas que sdo claramente precipuas aquele 6rgao, conforme legislacao
vigente.

Também alteramos a remuneracdo do FGTS, que hoje é trés pontos
percentuais a0 ano menor que a da poupanga, e, propomos, passara a ser a mesma das
cadernetas de poupanca. Dessa forma é corrigida uma grande injustica com os
trabalhadores, titulares das contas do FGTS, que muitas vezes néo evitam nem as perdas
provocadas pela inflagdo, corroendo seu patriménio.

Ademais, definimos que a remuneracdo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador sera a taxa Selic, evitando, assim, o grande custo fiscal imposto pela atual
baixa remuneracdo desse fundo publico, como também, que a TJLP, cobrada nos
empréstimos do BNDES, tera que ser atrelada as taxas de juros pagas pelo Tesouro
Nacional em captagbes com titulos de longo prazo, o que ajudara a aumentar a eficiéncia
da politica monetaria e reduzira o subsidio, pago com recursos do contribuinte, embutido
nos empréstimos do BNDES com custo abaixo do de mercado.

Com as alteracdes propostas, a politica monetaria serd bem mais eficiente,
pois seus efeitos serdo sentidos pela maior parte do crédito no Pais, de forma que o
Banco Central podera controlar as taxas de inflagdo com um menor custo em termos de
taxas de juros e nivel de atividade econoémica.

Dessa forma, solicito o apoio dos meus ilustres pares para a aprovacao do
presente projeto de lei que aprofunda as timidas medidas propostas pelo atual Governo
Federal.

Sala das Sessoes,

Senador ALVARO DIAS
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LEGISLACAO CITADA
Presidéncia da Republica
Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.177, DE 1 DE MARCO DE 1991.

Conversao da Medida Proviséria n®° 294, de
1991

Estabelece regras para a desindexagdo da
Mensagem de veto economia e da outras providéncias.

Vide texto compilado

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° O Banco Central do Brasil divulgara Taxa Referencial (TR), calculada a partir
da remuneragdo mensal média liquida de impostos, dos depdsitos a prazo fixo captados
nos bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos multiplos com carteira comercial
ou de investimentos, caixas econdémicas, ou dos titulos publicos federais, estaduais e
municipais, de acordo com metodologia a ser aprovada pelo Conselho Monetario
Nacional, no prazo de sessenta dias, e enviada ao conhecimento do Senado Federal.

LEI N° 8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990.

Conversao da Medida Proviséria n® 177/90

Vide Lei n® 9.012, de 1995 Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo
Vide Decreto n°® 99.684, de 1990 de Servigo, e da outras providéncias.

Texto compilado

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:
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Art. 1° O Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), instituido pela Lei n°
5.107, de 13 de setembro de 1966, passa a reger-se por esta lei.

Art. 13. Os depositos efetuados nas contas vinculadas serao corrigidos monetariamente
com base nos parametros fixados para atualizagdo dos saldos dos depdsitos de
poupanca e capitalizag&o juros de (trés) por cento ao ano.

LEI N° 7.998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990.

Regula o Programa do Seguro-Desemprego,
o Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT), e da outras
providéncias.

Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei regula o Programa do Seguro-Desemprego e o abono de que tratam o
inciso Il do art. 7°, o inciso IV do art. 201 e o art. 239, da Constituicdo Federal, bem como
institui 0 Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)

DO PROGRAMA DE SEGURO-DESEMPREGO

Art. 2° O Programa de Seguro-Desemprego tem por finalidade:

Art. 15. Compete aos Bancos Oficiais Federais o pagamento das despesas relativas
ao Programa do Seguro-Desemprego e ao abono salarial conforme normas a serem
definidas pelos gestores do FAT. (Vide lei n® 8.019, de 12.5.1990)

Paragrafo unico. Sobre o saldo de recursos nao desembolsados, os agentes
pagadores remunerardo o FAT, no minimo com corregao monetaria.
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LEI N° 9.365, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1996.

Institui a Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP,
dispbe sobre a remuneragao dos recursos do
Conversao da MPv n°® 1.471-26, de 1996 Fundo de Participagdo PIS-PASEP, do Fundo
de Amparo ao Trabalhador, do Fundo da
Marinha Mercante, e da outras providéncias.

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Proviséria n°
1.471-26, de 1996, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, José Sarney, Presidente,
para os efeitos do disposto no paragrafo unico do art. 62 da Constituicdo Federal,
promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 A partir de 1° de outubro de 1999, a Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP
terd periodo de vigéncia de um trimestre-calendario e sera calculada a partir dos
seguintes pardmetros:(Redacédo dada pela Lei n° 10.183, de 12.2.2001)

| - meta de inflacdo calculada pro rata para os doze meses seguintes ao primeiro
més de vigéncia da taxa, inclusive, baseada nas metas anuais fixadas pelo Conselho
Monetario Nacional;(Incluido pela Lei n® 10.183, de 12.2.2001)

II - prémio de risco. (Incluido pela Lei n° 10.183, de 12.2.2001)

Art. 4° Os recursos do Fundo de Participagdo PIS-PASEP, do Fundo de Amparo ao
Trabalhador e do Fundo da Marinha Mercante, repassados ao BNDES ou por este
administrados e destinados a financiamentos contratados a partir de 1° de dezembro de
1994, terdo como remunerag¢do nominal, a partir daquela data, a TJLP do respectivo
periodo, ressalvado o disposto no § 1° do art. 5° e nos arts. 6° e 7° desta Lei.
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LEI N° 12.703, DE 7 DE AGOSTO DE 2012.

Altera o art. 12 da Lei n® 8.177, de 1° de
margo de 1991, que estabelece regras para a
desindexacdo da economia e da outras
providéncias, o art. 25 da Lei n® 9.514, de 20

Conversao da Medida proviséria n°® 567, de gg novembro. de 1.997’ que d's.p.(?e. sqbrg 0

5012 |stgma d~e Fl_nanqa_mento |I‘T_10bI!IaI”IO, |nst|tu,|

= a alienagao fiduciaria de coisa imével e da
outras providéncias, e o inciso Il do art. 167
da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
que dispde sobre os registros publicos e da
outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 O art. 12 da Lei n® 8.177, de 1° de marco de 1991, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

CARE. T2, s

Il - como remuneracéo adicional, por juros de:

a) 0,5% (cinco décimos por cento) ao més, enquanto a meta da taxa Selic ao ano,
definida pelo Banco Central do Brasil, for superior a 8,5% (oito inteiros e cinco décimos
por cento); ou

b) 70% (setenta por cento) da meta da taxa Selic ao ano, definida pelo Banco
Central do Brasil, mensalizada, vigente na data de inicio do periodo de rendimento, nos
demais casos.

§ 5° O Banco Central do Brasil divulgara as taxas resultantes da aplicagéo do
contido nas alineas a e b do inciso Il do caput deste artigo.” (NR)

Art. 2° O saldo dos depdsitos de poupanca efetuados até a data de entrada em
vigor da Medida Proviséria n° 567, de 3 de maio de 2012, sera remunerado, em cada
periodo de rendimento, pela Taxa Referencial - TR, relativa a data de seu aniversario,
acrescida de juros de 0,5% (cinco décimos por cento) ao més, observado o disposto nos
§§1°,2° 3°e 4°do art. 12 da Lei n°® 8.177, de 10 de marco de 1991.
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§ 1° O saldo remanescente dos depdsitos de que trata o caput somente sera
acrescido da remuneracgéo que lhe for aplicavel.

§ 2° Para os efeitos do caput, consideram-se efetuados os depositos de poupanca
quando efetivamente creditados em conta, conforme as normas legais e regulamentares
de regéncia do Sistema de Pagamentos Brasileiro.

Art. 3% Ficam as instituicdes financeiras obrigadas a segregar, do saldo dos
depdsitos de poupanca efetuados a partir de 4 de maio de 2012, o saldo dos depdsitos de
poupanca de que trata o art. 2°.

MEDIDA PROVISORIA N° 567, DE 3 DE MAIO DE 2012.

Convertida na Lei n® 12.703, de 2012

Altera-o-art—12-datein’8177 de1°-de-mareo

Texto para impressao

Exposicao de Motivos

1994
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(A Comissdo de Assuntos Econémicos, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 18/10/2012.

Secretaria Especial de Editoracédo e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
08:14949/2012
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PARECER N° ,DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em carater terminativo, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 502, de 2013, do Senador Vital do
Régo, que altera a Lei n°5.070, de 7 de julho de 1966,
para associar a base de cdlculo da Taxa de
Fiscalizacdo de Funcionamento do Fundo de
Fiscalizagdo das Telecomunica¢ées (FISTEL) as
metas de qualidade no atendimento ao usudrio fixadas
pelo orgdo regulador.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 502, de 2013, visa alterar a
sistematica de cobranga da Taxa de Fiscalizagdo de Funcionamento (TFF),
destinada ao Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicacdes (FISTEL). De acordo
com o projeto, os valores da taxa passardo a corresponder a 30% (trinta por
cento) dos fixados para a Taxa de Fiscalizagdo de Instalagdo (TFI) e serdo
acrescidos de 15% (quinze por cento) para as prestadoras relativamente ao
servigo cujas metas de qualidade associadas ao atendimento aos usudrios nao
sejam cumpridas, nos termos do regulamento editado pela Agéncia Nacional de
Telecomunica¢des (ANATEL).

A afericdo do cumprimento das metas de qualidade serd realizada
por area de numeragdo e seus resultados serdo publicados até o dia 31 de
dezembro do exercicio anterior ao da data limite para recolhimento da TFF.

Como regra de vigéncia, o projeto estabelece o inicio de produgao
de seus efeitos com a publicacdo da lei (art. 2°).

Justificou-se a proposta pela necessidade de incentivar as
prestadoras de servigos de telecomunicagdes a concentrarem esforgos e recursos

SF/17341.73681-57
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na melhoria da qualidade do atendimento aos usuarios, principalmente por meio
de seus Call Centers. Caberia, de acordo com o proponente, exclusivamente as
empresas evitar a incidéncia do acréscimo que elevaria o valor-base além
daquele cobrado atualmente.

O projeto de lei seguiu ao exame das Comissdes de Ciéncia,
Tecnologia, Inovag¢do, Comunicagdo e Informatica (CCT) e de Assuntos
Econdomicos (CAE), cabendo a esta a decisdo terminativa.

Na CCT, foi aprovado o parecer favoravel a matéria do Senador
ANIBAL DINIZ com a Emenda n° 1 — CCT, que retirou da redagéo proposta ao
caput do art. 8 da Lei n° 5.070, de 1966, a referéncia ao regulamento a ser
editado pela Anatel para definir as metas de qualidade e incluiu no proposto §
4° do mesmo artigo regra no sentido de que a afericdo do cumprimento das metas
de qualidade sera disciplinada por regulamentagdo especifica.

II - ANALISE

Nao ha vicio de competéncia nem de iniciativa na proposi¢do. O
projeto modifica a legislagdo tributaria relativa a taxa de fiscalizacdo de
prestadoras de servicos na area de telecomunicagdes, cuja competéncia para
disciplinar ¢ da Unido, a teor do inciso I dos arts. 24 e 48 e do inciso II do art.
145, todos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB). Desse
modo, lei federal pode regular o assunto.

No concernente a iniciativa, o objeto da proposta ndo se encontra
entre aqueles reservados (arts. 61, § 1°, e 165 da CRFB), de maneira que
qualquer membro do Congresso Nacional pode apresentar proposi¢ao legislativa
referente ao tema.

Em relagdo a adequagdo, o projeto de lei ¢ compativel formalmente
com o ordenamento juridico, uma vez que a imposic¢ao de taxa pode ser realizada
por meio de lei ordinaria da Unido.

No que se refere aos demais aspectos formais, foram observadas as
normas de técnica legislativa apropriadas, porque seguidas as disposi¢oes da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

mv2017-01779

SF/17341.73681-57
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Superada a analise formal da proposicao, passa-se ao exame do seu
conteudo, que se encontra na competéncia desta Comissao, na forma do art. 99
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

A proposta € meritoria, pois ird aprimorar a qualidade dos servigos
voltados ao atendimento do consumidor. A cobranc¢a diferenciada da taxa de
fiscalizacdo promovera a adequada prestacao dos servigos, na medida em que as
empresas somente pagardo o adicional na hipdtese de ndo se adequarem aos
niveis de qualidade exigidos.

Concordamos com a observagao realizada pela CCT de ajuste no
PLS para que a regulamentagdo especifica discipline a forma como as metas de
qualidade deverao ser aferidas.

O tnico ponto que merece correcdo se relaciona a observagao do
principio da anterioridade tributaria. Conforme previsto no art. 150, inciso III,
alineas “b” e “c”, da CRFB, é vedado aos entes estatais cobrar taxas no mesmo
exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que as instituiu ou
aumentou; e antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada

a lei que as instituiu ou aumentou. Por isso, a sugestdo de emenda para alterar o
art. 2° do PLS.

III - vOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n°® 502, de 2013, com as modificag¢des sugeridas pela Emendan® 1 - CCT
e pela emenda a seguir.

EMENDA N° -CAE

Atribua-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 502, de 2013,
a seguinte redagao:

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano seguinte, observado o
periodo minimo de noventa dias da data da publicagao.

mv2017-01779

SF/17341.73681-57
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Sala da Comissao, em

mv2017-01779

de

de 2017.

, Presidente

, Relator

SF/17341.73681-57
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 502, DE 2013

Altera a Lei n? 5.070, de 7 de julho de 1966, para
associar a base de calculo da Taxa de Fiscalizacao de
Funcionamento do Fundo de Fiscalizagdo das
Telecomunicagdes (FISTEL) as metas de qualidade no
atendimento ao usuario fixadas pelo 6rgéo regulador.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 82 da Lei n® 5.070, de 7 de julho de 1966, passa a vigorar com

a seguinte redacéo:

“Art. 82 A Taxa de Fiscalizagdo de Funcionamento sera paga,
anualmente, até o dia 31 de margo, e seus valores serdo o0s
correspondentes a 30% (trinta por cento) dos fixados para a Taxa de
Fiscalizacdo de Instalacdo, acrescidos de 15% (quinze por cento) para
as prestadoras relativamente ao servico cujas metas de qualidade
associadas ao atendimento aos usuarios ndo forem cumpridas, nos
termos do regulamento editado pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagoes.

§ 4° A afericdo do cumprimento das metas de qualidade a que se
refere o caput deste artigo sera realizada por area de numeracgéo e
seus resultados serdo publicados até o dia 31 de dezembro do
exercicio anterior ao da data limite para recolhimento da Taxa de
Fiscalizacdo de Funcionamento. (NR)”

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.
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JUSTIFICACAO

Essa proposicdo visa a incentivar as prestadoras de servicos de
telecomunica¢des a concentrarem esforcos e recursos na melhoria da qualidade do
atendimento aos usuarios, principalmente por meio de seus Call Centers. Por um lado,
reduz o valor da Taxa de Fiscalizacao de Funcionamento (TFF) do Fundo de Fiscalizagéo
das Telecomunicagdes (FISTEL), que incide sobre toda estacdo em servico no Pais,
inclusive sobre os terminais méveis dos assinantes. Por outro lado, gera um acréscimo
sobre o valor-base da TFF em caso de descumprimento das metas de qualidade
associadas ao atendimento dos usuarios.

Importa ressaltar que as prestadoras de servigos de telecomunicacao, ao
nao resolverem os problemas apresentados pelos usuarios, acabam provocando um
aumento na procura e, portanto, nos custos operacionais da central de atendimento da
agéncia reguladora.

Nao por acaso, desde 2011, a Agéncia Nacional de Telecomunicagbes
(ANATEL) vem publicando novos regulamentos de qualidade para os principais servigcos
de interesse coletivo, definindo indicadores e metas a serem observados pelas
operadoras.

A titulo de exemplo, o regulamento de qualidade do Servico de
Comunicagado Multimidia (banda larga fixa) prevé que a relagdo entre o numero total de
reclamacgdes recebidas na prestadora, em todos os canais de atendimento, e 0 numero
total de acessos em operacdo, no més, ndo deve ser superior a um por cento, meta
avaliada por um indicador especifico.

Esse regulamento também define que a relagdo entre o numero total de
reclamacdes recebidas pela Anatel em desfavor da prestadora e o numero total de
reclamacdes recebidas em todos os canais de atendimento da prestadora, no més, ndo
deve ser superior a dois por cento, para estimular a empresa a resolver a maioria dos
problemas que lhe sao reportados pelos usuarios. Os dados relativos a esse indicador
séo apresentados mensalmente, por drea de numeracao, com informagdes separadas por
tipo de reclamacéo (cobranga, atendimento, promog¢des, cancelamento, entre outras), de
forma que a Anatel dispde de metodologia e de dados para implementar a proposta
contida neste projeto.

Na perspectiva das empresas, o projeto & benéfico ao reduzir, em trés
pontos percentuais, o valor ordinario da taxa do Fistel, que responde pela maior parte do
total recolhido anualmente em favor do Tesouro Nacional. Cabera exclusivamente a elas
evitar a incidéncia do acréscimo que elevaria o valor-base além daquele cobrado
atualmente.

Convicto de que esse incentivo impulsionara a melhoria da qualidade do
atendimento dos usuarios de servicos de telecomunicagbes, submeto a presente
proposicao ao escrutinio dos nobres Congressistas.

Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO
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LEGISLAGAO CITADA

LEI N° 5.070, DE 7 DE JULHO DE 1966.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 8 A Taxa de Fiscalizagdo de Funcionamento sera paga, anualmente, até o dia
31 de margo, e seus valores serdo os correspondentes a 33% (trinta e trés por cento) dos
fixados para a Taxa de Fiscalizagdo de Instalacdo. (Redacédo dada pela lei n® 12485, de
2011) (Producéo de efeito)

§ 1% O ndo pagamento da taxa de fiscalizacdo do funcionamento, até a data
estabelecida neste artigo, importara em mora de entidade faltosa, que ficara sujeita ao
pagamento de juros de 1% (um por cento) calculado sobre o montante da divida por més
da atraso._(Vide Lei n® 5.303, de 1967)

§ 2° O nao-pagamento da Taxa de Fiscalizagdo de Funcionamento no prazo de
sessenta dias apds a notificacdo da Agéncia determinara a caducidade da concesséo,
permissao ou autorizagdo, sem que caiba ao interessado o direito a qualquer indenizacéo.
(Redacado dada pela Lei n® 9.472, de 1997)

§ 3° A cassagdo, a que se refere o paragrafo anterior, sera efetivada mediante
decreto do Presidente da Republica, quando se tratar de concessao, e, por portaria do
Presidente do Conselho Nacional de Telecomunicag¢des, no caso de permissao.

(As Comissées de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informadtica; e de
Assuntos Econdmicos, cabendo a dltima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, de 4/12/2013.

Secretaria de Editoracdo e Publicacées — Brasilia-DF
OS: 17619/2013
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PARECER N¢ , DE 2014

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E INFORMATICA,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 502, de 2013, do
Senador Vital do Régo, que altera a Lei n® 5.070, de 7
de julho de 1966, para associar a base de célculo da
Taxa de Fiscalizagdo de Funcionamento do Fundo de
Fiscalizacdo das TelecomunicagBes as metas de
qualidade no atendimento ao usudrio fixadas pelo
6rgao regulador.

RELATOR: Senador JOAO CAPIBERIBE
RELATOR AD HOC: Senador ANIBAL DINIZ

| - RELATORIO

Submete-se a deliberagdo da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdo, Comunicacdo e Informatica (CCT) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 502, de 2013, que pretende alterar a Lei n® 5.070, de 7 de julho de
1966, de forma a associar o pagamento da chamada Taxa de Fiscaliza¢do de
Funcionamento (TFF), que compde as receitas do Fundo de Fiscaliza¢do das
Telecomunicac@es (FISTEL), as metas de qualidade atribuidas as prestadoras
de servicos pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL).

A iniciativa propde modificagbes no art. 8° da mencionada lei.
Para tanto, altera seu caput e introduz no dispositivo um novo § 4°, de forma a
incorporar 0s seguintes mandamentos:
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a) a reducdo da TFF, de 33% para 30% do valor relativo a Taxa
de Fiscalizacdo de Instalacdo (TFI), para todas as prestadoras
que contribuem para o Fundo;

b) o acréscimo de 15% do valor devido, relativo a TFF, para as
prestadoras de telecomunicagfes cujas metas de qualidade
associadas ao atendimento dos usuarios nao forem cumpridas;

c) o estabelecimento do critério geografico a ser utilizado na
afericdo do cumprimento das metas de qualidade, qual seja a
area de numeracéo da prestacdo do servigo;

d) o estabelecimento da data de 31 de dezembro do exercicio
anterior ao prazo limite para o recolhimento da referida taxa
para a publicacdo dos resultados da afericdo do cumprimento
das metas de qualidade.

Entre os argumentos apresentados para motivar a iniciativa, seu
autor, Senador Vital do Régo, enfatiza que a proposic¢ao visa a incentivar as
prestadoras de servicos de telecomunicacdes a concentrarem esforcos e
recursos na melhoria da qualidade do atendimento aos usuérios,
principalmente por meio de seus call centers.

A matéria foi distribuida para o exame desta CCT e da Comissdo
de Assuntos Econdmicos (CAE), em decisdo terminativa.

Cumpre ainda informar que ndo foram oferecidas emendas ao
projeto.

11 - ANALISE

Conforme os incisos Il e IX do art. 104-C do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a CCT opinar sobre assuntos atinentes a
politica nacional de ciéncia, tecnologia, inovacao, comunicacdo e informatica,
bem como a assuntos correlatos. A iniciativa em comento inscreve-se,
portanto, no rol das matérias sujeitas ao exame deste colegiado.
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O primeiro aspecto a ser ressaltado no exame do PLS n° 502, de
2013, é a existéncia de regras de ambito infralegal, editadas pela Anatel, que
disciplinam as obrigac6es de qualidade a serem cumpridas pelas operadoras
de telecomunicac@es. As prestadoras de telefonia fixa, de telefonia movel, de
provimento de conexdo em banda larga e de servicos de televisdo por
assinatura estdo sujeitas a metas de qualidade estabelecidas nos regulamentos
aprovados, respectivamente, pelas ResolucGes da Anatel n° 605, de 26 de
dezembro de 2012, n° 575, de 28 de outubro de 2011, n° 574, também de 28
de outubro de 2011, e n°® 411, de 14 de julho de 2005.

Nesse sentido, a iniciativa em tela introduz ao ambiente
normativo do setor um mecanismo que pode contribuir para a melhoria da
qualidade dos servicos prestados: o estimulo financeiro, a partir de uma
reducdo de 10% no valor da TFF para as empresas que cumprirem as metas
impostas pela Anatel, notadamente aquelas voltadas ao atendimento dos
usudrios dos servicos. Da mesma forma, a iniciativa prevé o incremento de
15% do valor proposto para a referida taxa, a ser desembolsado pelas
operadoras infratoras das obrigacdes de qualidade estabelecidas.

Importante notar que os recursos do Fistel ttm como principais
destinacOes a fiscalizacdo dos servigcos de telecomunicacfes e 0 custeio das
despesas que mantém o funcionamento da Anatel. Entre suas fontes de receita
estdo, além das taxas de fiscalizacdo, que respondem por cerca de 70% do
total recolhido, os valores pagos pelas empresas pelo direito de prestacdo dos
servigos — na aquisicao de outorgas e na utilizacdo das faixas de frequéncia,
quando necessarias —, bem como o pagamento de multas, em caso de
descumprimento de obrigacdes.

Infelizmente, a gestdo do Fistel tem sido marcada por um forte
contingenciamento dos recursos arrecadados, utilizados, principalmente, para
a composicdo do superavit primario nas contas publicas em detrimento da
destinacgdo estabelecida em lei. Para ilustrar esse cenario, basta registrar que o
Fundo arrecadou, entre janeiro e setembro de 2013, cerca de R$ 4,7 bilhdes,
enquanto os recursos destinados ao custeio das despesas da Anatel, no
periodo, ficaram limitados a R$ 203 milhGes, ou menos de 5%.
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Assim, além do mérito original de incrementar a qualidade dos
servicos voltados ao atendimento do consumidor, o PLS n°® 502, de 2013,
estabelece um dispositivo que reverte ao setor de telecomunicagfes recursos
por ele gerados, hoje utilizados para outros fins.

Diante do exposto, entendemos que a iniciativa merece ser
acolhida por esta comissao.

Note-se, no entanto, a necessidade de um ajuste na proposta em
tela. Como descrito, o PLS n° 502, de 2013, prevé, como critério geografico
para a afericdo das metas de qualidade, a area de numeracédo de prestacdo do
servigo. As areas de numeracéo sao utilizadas nos servicos de telefonia, fixa e
movel, principalmente, para estabelecer seus critérios de tarifacdo. Ha
servigos, no entanto, cujas prestadoras contribuem para o Fistel e que nédo
estdo circunscritos a areas de numeragdo, como 0s servicos de televisao por
assinatura e de provimento de conexdo a internet em banda larga. Assim,
sugerimos nova redacdo ao dispositivo, de forma que a regulamentagéo
especifica discipline a questdo, harmonizando o mandamento as normas em
vigor.

11 -vOoTO

Diante do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 502, de 2013, com a seguinte emenda:

EMENDAN°1-CCT

Dé-se a seguinte redacdo ao caput e ao § 4° do art. 8° da Lei
n°5.070, de 7 de julho de 1966, nos termos do que dispde o art. 1° do Projeto
de Lei do Senado n° 502, de 2013:

“Art. 1° O art. 8° da Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966,
passa a vigorar com a seguinte redacao:
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‘Art. 8° A Taxa de Fiscalizacdo de Funcionamento sera paga,
anualmente, at¢é o dia 31 de marco, e seus valores serdo 0s
correspondentes a 30% (trinta por cento) dos fixados para a Taxa de
Fiscalizacdo de Instalagdo, com acréscimo de 15% (quinze por cento)
dos valores devidos a primeira para as prestadoras cujas metas de
qualidade associadas ao atendimento dos usuarios ndo forem
cumpridas.

8 4° A aferi¢do do cumprimento das metas de qualidade a que se
refere o caput deste artigo serd disciplinada por regulamentacédo
especifica, e seus resultados serdo publicados até o dia 31 de
dezembro do exercicio anterior ao da data limite para recolhimento da
Taxa de Fiscalizacdo de Funcionamento.””(NR)

Sala da Comissao, 11 de novembro de 2014

Senador Zeze Perrella, Presidente

Senador Anibal Diniz, Relator Ad Hoc
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

PARECER N° ,DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 393, de 2014,
do Senador Paulo Bauer, que altera a Lei n® 11.948,
de 16 de junho de 2009, que constitui fonte adicional
de recursos para amplia¢do de limites operacionais
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico
e Social - BNDES e da outras providéncias, para
determinar que, dos recursos repassados ao BNDES
pelo Tesouro Nacional, ao menos 20% (vinte por
cento) sejam destinados ao financiamento de obras e
de aquisicdo de equipamentos por hospitais
comunitarios e beneficentes.

RELATOR: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

Submete-se a deliberacdo da Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 393, de 2014, de autoria do
Senador Paulo Bauer, propondo alterar a Lei n® 11.948, de 2009, para
determinar que no minimo 20% dos recursos concedidos nessa lei ao BNDES

sejam destinados ao financiamento de hospitais comunitarios e beneficentes.

O PLS ¢ constituido de trés artigos. O art. 1° traz o comando
central de direcionamento de 20% dos recursos do Tesouro, também

estabelecendo que o BNDES devera destacar, em seu relatorio trimestral, o
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nimero de leitos e servigos hospitalares adicionais viabilizados e a

localizagdo dos hospitais beneficiados.

O art. 2° impde cronograma de implementacdo do percentual
proposto, a propor¢ao de um décimo ao ano, ou a medida que o Banco receber
o retorno dos financiamentos ja concedidos, caso seja comprovada

insuficiéncia de caixa devido a comprometimento prévio de recursos.
O art. 3° ¢ a clausula de vigéncia.

O projeto foi originalmente distribuido a CAE, para deliberacao
em decisdo terminativa. Nao foram apresentadas emendas no prazo

regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso III, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CAE opinar sobre proposi¢des que tratem
de assuntos referentes a politica de crédito, entre outros. E o caso do presente
PLS, que visa direcionar parte das operacdes de crédito do BNDES ao setor
da saude sem fins lucrativos. A deliberagdo em carater terminativo encontra
respaldo no art. 91, I, do RISF, por se tratar de projeto de lei ordinaria
apresentada por Senador, o que autoriza a andlise da constitucionalidade,

juridicidade, regimentalidade e da técnica legislativa empregada.

Por cuidar de politica de crédito, o projeto insere-se na
competéncia legislativa privativa da Unido, prevista no inciso VII do art. 22

combinado com art. 48 da Constituicdo Federal. A iniciativa legislativa ¢
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comum, ndo figurando entre as competéncias privativas do Presidente da

Republica (arts. 61 ¢ 84).

O PLS n° 393, de 2014, ¢ compativel com o ordenamento legal
vigente e, acertadamente, altera lei ja existente sobre a matéria de que trata.
As normas regimentais foram observadas até o presente momento e a técnica
legislativa empregada atende as normas de redacdo e alteragdo das leis

previstas na Lei Complementar n°® 95, de 1998.

A matéria ndo tem reflexo direto sobre o sistema tributario e
orgamentario, pois ndo impde renuncia de receita nem aumento de despesa
fiscal ou expansdo da divida publica. Limita-se, tdo somente, a direcionar a
aplicagdo dos recursos aportados pela Unido no BNDES, que ja foram

autorizados pela Lei n° 11.948, de 2009.

Quanto ao mérito, merece aplausos a intengdo do nobre
proponente em buscar solucionar a dificuldade financeira pela qual
atravessam os hospitais beneficentes e comunitdrios, ante a inquestionavel

contribuic¢ao para a promog¢ao da saude no pais.

Ha, contudo, alguns obices ao projeto. Se aprovada,
contingenciaria a destinagdo de recursos a outras areas também prioritarias,
como educagdo, infraestrutura, sanecamento basico, habitagdo. A necessidade
de cumprimento de 20% dos recursos repassados ao BNDES pelo Tesouro
para as agdes defendidas no PLS também pode tolher a dindmica de escolha

de projetos e setores a serem beneficiados.

Na verdade, podera acarretar ineficiéncia na alocagdo de capital,

gerando, em algum momento, um excesso de oferta ao setor. A aplicagdo de
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recursos financeiros depende da existéncia de demanda por parte das

empresas, ¢ ndo do fatiamento da oferta.

Qualquer segmentagdo de recursos por setor que nao considere a
real necessidade exsurge indesejavel, pois pode ocasionar o descasamento
entre a oferta de recursos disponiveis e a demanda por sua liberacdo. Uma
critica secundaria que pode ser feita reside na fixacdo do percentual de 20%,
porque ndo consta da justificacdo do projeto qual o critério adotado,

inviabilizando que se faca um juizo sobre a suficiéncia do percentual.

O direcionamento de crédito subsidiado ¢ um dos fatores que
historicamente pressionam a manutencdo de juros altos no Brasil,
particularmente para os setores da economia que nao sdo beneficiados, ou
seja, os tomadores de crédito ndo subsidiado, sendo o principal efeito nocivo

do denominado subsidio cruzado.

Embora seja importante ampliar os investimentos em saude, ha
outros meios de atingir o objetivo proposto sem gerar tantas externalidades
negativas. O incentivo ao investimento, motivo de preocupacao do PLS, deve
passar pela construcdo de um cenario econdmico favoravel, com inflacao
baixa que permita o alongamento do horizonte temporal requerido para a
inversdo em projetos produtivos, ao lado de tributacdo adequada, seguranca

juridica e desburocratizagao.

Ademais, no que tange ao setor de saude, o BNDES, com
recursos provenientes do Tesouro Nacional ¢ Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), instituiu o Programa BNDES de Apoio a Institui¢des de
Saude — BNDES Saude. Esse programa ja direciona recursos a saide publica

e beneficia entidades filantropicas do setor, com o objetivo de fortalecer a
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capacidade de atendimento do Sistema Unico de Saide (SUS). O Programa
surgiu em 2010, com inicio operacional em 2011, teve sua validade
recentemente prorrogada até setembro de 2018 e sua dotagdo ampliada para
R$ 3,5 bilhdes (com aproximadamente R$ 1,8 bilhdo ja utilizado). Diante da
importancia do setor, o BNDES equipara as condi¢des para projetos de
investimento deste programa as condi¢des de financiamento oferecidas a
servigos publicos essenciais, como educagdo, assisténcia social e seguranga
prestadas pelo Poder Publico. Desse modo, o setor conta com uma das
condi¢cdes mais favoraveis existentes atualmente nas Politicas Operacionais

do BNDES'.

Em suma, a melhor solucdo para o problema da dificuldade
financeira das entidades filantrdpicas de saude ndo consiste na fixacdo em lei
de um percentual a ser compulsoriamente destinado ao setor. Primeiro, por
causa dos efeitos deletérios de se instituir mais um subsidio cruzado na
politica de crédito. Segundo, a lei nao € o instrumento mais recomendavel
para tal desiderato, porque existem mecanismos mais flexiveis e igualmente
eficazes do ponto de vista formal, que melhor atendem, portanto, as

necessidades dinamicas da politica de crédito.

Outrossim, o Poder Legislativo podera contribuir decisivamente,
por meio de sua fungdo fiscalizatoria, sobre a politica de crédito

implementada pelo Poder Executivo.

! Fonte: Oficio 008/2015 — BNDES GP.
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I -voTo

Em virtude do exposto, o voto ¢ pela rejei¢ao do Projeto de Lei

do Senado n° 393, de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 393, DE 2014

Altera a Lei n® 11.948, de 16 de junho de 2009, que
constitui fonte adicional de recursos para ampliacéo de
limites operacionais do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES e da
outras providéncias, para determinar que, dos recursos
repassados ao BNDES pelo Tesouro Nacional, ao
menos 20% (vinte por cento) sejam destinados ao
financiamento de obras e de aquisicdo de equipamentos
por hospitais comunitarios e beneficentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° A Lei n° 11.948, de 16 de junho de 2009, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

§ 6° O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Socia -
BNDES devera encaminhar ao Congresso Nacional, até o ultimo dia Util
do més subsequente de cada trimestre, relatério pormenorizado sobre as
operagOes realizadas, indicando, entre outras informagdes, resguardando
o sigilo bancério:

| — a quantidade e o valor das operacbes de financiamento
realizadas, detalhadas por modalidade do investimento, setor produtivo
beneficiado e localizagdo dos empreendimentos;

Il — no caso do disposto no parégrafo Unico do art. 3°, o nimero de
leitos e servigos hospitalares adicionais viabilizados e a localizagdo dos
hospitais beneficiados;

[l — o cumprimento do disposto no paragrafo Unico do art. 3%,

IV — a estimativa dos impactos econdmicos gerados pelos projetos,
principal mente em termos de geracdo de emprego e renda.
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Paragrafo Unico. Dos recursos de que trata o art. 1°, no minimo
20% (vinte por cento) serdo destinados ao financiamento de obras e de
aquisicao de equipamentos por hospitais comunitarios e beneficentes.

Art. 2° O percentual minimo de que trata o paragrafo unico do art. 3° da
Lei n°11.948, de 16 de junho de 2009, com aredagéo dada por esta Lei, serd aplicado
gradualmente, a propor¢cdo de um décimo ao ano, ou a medida em que o Banco
receber o retorno dos financiamentos ja concedidos, caso sga comprovada
insuficiéncia de caixa devido a comprometimento prévio de recursos.

Art. 3° EstalL e entraem vigor na data da sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A Consgtituicdo Federal de 1988 universalizou o direito a salde — uma
conquista inestimével para o Pais.

No entanto, o direito tedrico a assisténcia a salde ndo foi, até o momento,
traduzido em politicas publicas que efetivem o ideal insculpido na Carta Magna.

Todos conhecemos as imensas limitagBes de nosso sistema de salide, que foi,
inclusive, objeto das manifestacBes de junho de 2013. Ndo é mais possivel ignorar o derta
das ruas a profundaineficiéncia da gestéo do Estado.

A ineficiéncia do Estado ndo atinge apenas os hospitais publicos. As Santas
Casas e 0s hospitais sem fins lucrativos, maiores prestadores de servicos ao Sistema Unico
de Salde (SUS), ao assumirem a condicao de parceiros do Poder Publico, acabaram sujeitos
aos draméticos efeitos da precé&ria remuneracdo dos Servicos que prestam a populagéo
brasileira: estdo descapitalizados e acumulam dividas de ata monta com instituicdes
financeiras, fornecedores e com tributos e contribuigdes. S&o, enfim, vitimas da
incapacidade de gestdo do Estado brasileiro.

A insuficiéncia de financiamento ao longo dos ultimos dez anos tem levado a
desativacdo progressiva de leitos e até mesmo ao fechamento de alguns hospitais, com
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graves consequéncias para 0 acesso da populacdo aos servicos de salide. Se a crise que se
instalou ndo for estancada, os hospitais beneficentes ndo terdo condicdes de sobreviver e de
continuar atendendo a populagéo brasileira, suafungdo social precipua.

O segmento tem pleiteado das autoridades governamentais, ha muito, a
disponibilizagdo de uma linha de crédito com juros compativeis a capacidade de pagamento
das ingtituigdes, principamente porque, no horizonte de curto e médio prazos, ndo se
visumbra a possibilidade de uma mudanca na forma de financiamento dos servigos
prestados ao SUS, que predominam na atuagdo dessas i nstituicoes.

A proposicdo que submetemos a andlise e deliberagdo dos nobres
congressistas resume-se a que, de todos os recursos do Tesouro Nacional aportados ao
BNDES ao amparo da Lei n° 11.948, de 2009, vinte por cento sgjam destinados ao
financiamento de obras e equipamentos de hospitais comunitarios e beneficentes.

O que a proposicao pleiteia € que 0 segmento de salde sem fins lucrativos
receba igualdade de tratamento com o restante da economia, com juros de longo prazo e
condigdes que permitam a recuperacdo e 0 crescimento do setor.

Para que a implementacdo do limite minimo ndo entre em conflito com os
compromissos contratuais ja assumidos pelo Banco, o que poderia inviabilizar a gestdo
financeira da institui¢do, propomos uma regra de convergéncia de 10% ao ano, respeitado o
cronograma de retorno, via amortizacao, dos recursos ja emprestados.

Entendemos que a relevancia dos servicos que as Santas Casas e hospitais sem
fins lucrativos prestam a salde da populacéo brasileira ndo pode ser ignorada, mormente
quando as instituicdes atuam sem finalidade lucrativa e com o objetivo Unico atender a

popul acéo.

E com este espirito que pedimos o apoio dos nobres parlamentares ao presente
projeto.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO BAUER
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°11.948 DE 16 DE JUNHO DE 2009.

Constitui fonte adicional de recursos para ampliacéo
de limites operacionais do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES e
da outras providéncias.

Art. 1° Fica a Unifo autorizada a conceder crédito ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Socia - BNDES, no montante de até R$ 180.000.000.000,00 (cento e oitenta bilhdes
de reais), em condi¢des financeiras e contratuais a serem definidas pelo Ministro de Estado da
Fazenda. (Redacdo dada pela L ei n° 12.249, de 2010) (Producdo de efeito)

§ 1° Para a cobertura do crédito de que trata o caput, a Uni&o podera emitir, sob a forma de
colocagdo direta, em favor do BNDES, titulos da Divida Publica Mobilidria Federal, cujas
caracteristicas serdo definidas pelo Ministro de Estado da Fazenda.

§ 2° Sem prejuizo do atendimento das finalidades especificas previstas em lei, o superavit
financeiro existente no Tesouro Nacional no encerramento do exercicio financeiro de 2008 podera
ser destinado a cobertura de parte do crédito de que trata o art. 1° desta Lei.

§ 3° No caso de emissfo de titulos, serd respeitada a equivaléncia econdmica com o valor
previsto no caput.

§ 4° Em contrapartida ao crédito concedido nos termos do caput, o BNDES podera utilizar, a
critério do Ministério da Fazenda, créditos detidos contra a BNDES Participagdes S.A. -
BNDESPAR.

§5° O Tesouro Nacional faréjus a seguinte remunerag&o:

| - sobre até 30% (trinta por cento) do valor de que trata 0 caput, com base no custo de
captacdo externo, em dolares norte-americanos, do Tesouro Nacional, para prazo equivalente ao do
ressarcimento a ser efetuado pelo BNDES a Uni&o;
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Il - sobre o valor remanescente, com base no custo financeiro equivalente a Taxa de Juros de
Longo Prazo - TILP. (Redacéo dadapela Lei n° 12.096, de 2009)

§ 6° O Banco Naciona de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES devera
encaminhar ao Congresso Nacional, até o ultimo dia Util do més subsequente de cada trimestre,
relatorio pormenorizado sobre as operagBes readlizadas, indicando, entre outras informagoes,
quantidade e valor das operagfes de financiamento realizadas, detalhadas por modalidade do
investimento, setor produtivo beneficiado e localizacdo dos empreendimentos; e estimativa dos
impactos econdémicos gerados pelos projetos, principalmente em termos de geracdo de emprego e
renda, resguardado o sigilo bancério.

§ 7° Nas suas operacOes ativas, lastreadas com recursos captados com a Unido em operacoes de
crédito, o BNDES podera: (Incluido pelaLei n° 12.096, de 2009)

| - adotar o contravalor, em moeda nacional, da cotacdo do ddlar norte-americano, divulgada
pelo Banco Central do Brasil, como indexador, até o montante dos créditos cuja remuneracdo da
Unido tenha sido fixada com base no custo de captacdo externo, naguela moeda estrangeira, do
Tesouro Nacional, para prazo equivalente ao do ressarcimento, bem como clausula de regjuste
vinculado a variag8o cambial, até o montante dos créditos oriundos de repasses de recursos
captados pela Unido em operagdes externas; e (Incluido pelaLei n° 12.096, de 2009)

Il - alienar os titulos recebidos conforme o § 1° deste artigo, sob a forma direta, a sociedades
de economia mista e a empresas publicas federais, suas subsidiarias e controladas, que venham a ser
beneficiérias de seus créditos. (Incluido pelaLei n® 12.096, de 2009)

Art. 2° O BNDES podera recomprar da Unio, a qualquer tempo, os créditos referidos no §
4° do art. 1°, admitindo-se a dagdo em pagamento de bens e direitos de sua propriedade, a critério
do Ministro de Estado da Fazenda.

Art. 2° O BNDES podera recomprar da Unio, a qualquer tempo, os créditos referidos no §
4° do art. 1°, admitindo-se a dagdo em pagamento de bens e direitos de sua propriedade, a critério
do Ministro de Estado da Fazenda.
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Art. 2°-A. Fica a Unido autorizada a renegociar ou estabelecer as condicoes financeiras e
contratuais de operagdes de crédito realizadas com o BNDES, mantida, em caso de renegociagdo, a
equivaléncia econémica com o vaor do saldo das operacdes de crédito renegociadas, e mediante
aprovacao do Ministro de Estado da Fazenda, observado o seguinte: (Incluido pelalLei n®12.096, de

2009)

| - até o montante de R$ 6.000.000.000,00 (seis hilhdes de reais), visando ao seu
engquadramento como instrumento hibrido de capital e divida, conforme definido pelo Conselho
Monetéario Nacional, ficando, neste caso, assegurada ao Tesouro Nacional remuneragdo compativel
com 0 seu custo de captacdo; e (Redacdo dada pela L el n° 13.043, de 2014)

Il - até o montante de R$ 20.000.000.000,00 (vinte bilhdes de reais), referente ao crédito
concedido ao amparo da Lei n° 11.805, de 6 de novembro de 2008, para aterar a remuneracdo do
Tesouro Nacional para o0 custo de captacdo externa, em ddlares norte-americanos para prazo
equivalente ao do ressarcimento a ser efetuado pelo BNDES a Unido. (Incluido pela Lel n® 12.096,

de 2009)

Paragrafo Unico. O disposto no inciso | podera ser aplicado a parte da divida que venha a ser
constituida nos termos desta L ei. (Incluido pelaLel n°® 12.096, de 2009)

Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a incluir condicionamentos aos contratos de
financiamentos decorrentes da aplicacdo de recursos de que trata o art. 1° relativos a criagdo de
postos de trabalho ou a restri¢do a demissdo imotivada durante periodo convencionado, respeitados
os elementos de natureza econdmica e financeira necess&ios a viabilidade dos projetos
financiados.
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Art. 4° Fica vedada a concess3o ou renovacdo de quaisquer empréstimos ou financiamentos
pelo BNDES a empresas da iniciativa privada cujos dirigentes sejam condenados por assédio moral
ou sexual, racismo, trabalho infantil, trabalho escravo ou crime contra o meio ambiente.

Art. 5° Para efeito de determinac&o da base de célculo do imposto de renda, da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido, da Contribuicéo Social para o PlS/Pasep e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social, a pessoa juridica patrocinadora podera reconhecer as receitas
originarias de planos de beneficios administrados por entidades fechadas de previdéncia
complementar, na data de sua realizagéo.

Parégrafo Unico. Para fins do disposto no caput, as receitas registradas contabilmente pelo
regime de competéncia, na forma estabelecida pela Comissdo de Vaores Mobiliarios ou outro
Orgdo regulador, poderdo ser excluidas da apuragdo

(A Comisséo de Assuntos Econdmicos; em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 11/12/2014

Secretaria de Editoracéo e PublicacOes — Brasilia-DF
0S: 15350/2014
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisio terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 427, de 2014, do
Senador Anibal Diniz, que altera a Lei n° 9.998,
de 17 de agosto de 2000, para incluir o acesso a
internet entre os objetivos de aplicagdo dos
recursos do Fundo de Universalizagdo dos
Servigos de Telecomunicagbes e estabelecer a
aplicagdo anual de percentuais minimos desses
recursos nas regioes Norte, Nordeste e Centro-
Oeste.

Relator: Senador JORGE VIANA

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo, em decisdo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 427, de 2014, de autoria do Senador
Anibal Diniz, que altera a Lei n° 9.998, de 17 de agosto de 2000, para incluir
0 acesso a internet entre os objetivos de aplicagdo dos recursos do Fundo
de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicagdes e estabelecer a
aplicagdo anual de percentuais minimos desses recursos nas regioes Norte,
Nordeste e Centro-Oeste.

O art. 1° do PLS n° 427, de 2014, acrescenta dispositivo a Lei
n® 9.998, de 2000 (Lei do Fundo de Universalizacdo dos Servigos de
Telecomunicagdes — FUST), para prever que os recursos do Fundo sejam
também aplicados em programas, projetos e atividades que visem a
ampliacdo do servigo de acesso a internet em banda larga e a promocao da
inclusao digital.

SF/17106.00986-50
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Especifica ainda os percentuais minimos de distribuicao dos
recursos do Fust, em cada exercicio: 28% para a regido Nordeste; 34% para
a regiao Norte; e 8% para a regiao Centro-Oeste.

Em outros termos, amplia a destinacdao dos recursos do Fundo,
hoje restrita, exclusivamente, a universalizacao da telefonia fixa, e reforma
a distribuicdo regional dos recursos, ora direcionada, com o minimo de 30%,
para as areas abrangidas pela Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazonia (SUDAM) e pela Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE).

O art. 2° da proposicdo contém a clausula de vigéncia da lei, que
entrara em vigor na data de sua publicagao.

O PLS n° 427, de 2014, foi distribuido as Comissoes de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgao (CCT) e de Assuntos Economicos (CAE), a qual cabe a decisao
terminativa.

Na CDR, a proposicdo recebeu parecer favoravel, com a
Emenda n° 1-CDR, que modificou os percentuais dos recursos do Fust a
serem distribuidos as trés regides, passando para os seguintes patamares:
26% para a regidao Nordeste; 32% para a regido Norte; e 12% para a regiao
Centro-Oeste.

Na CCT, a matéria também recebeu parecer favoravel, na forma
da Emenda n°® 2-CCT (Substitutivo) que, além de adotar o prazo de 31 de
dezembro de 2030, para vigéncia da aplicagdo dos recursos do Fust, também
alterou os percentuais e incluiu as regides Sul e Sudeste: 13% para o Norte;
19% para o Nordeste; 22% para o Sudeste; 8% para o Centro-Oeste e 8%
para o Sul.

II - ANALISE

O Regimento Interno do Senado Federal (RISF), em seu art. 99,
inciso I, dispde que cabe a CAE opinar sobre aspecto econdmico e financeiro

SF/17106.00986-50
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de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do Presidente, por
deliberacdo do Plenario ou por consulta de comissao.

Por se tratar de decisdo terminativa, incumbe também a esta
Comissdao examinar os aspectos de regimentalidade, juridicidade e
constitucionalidade. No que respeita a tais aspectos, nao observamos vicios
na proposicao em analise, a qual, ademais, esta de acordo com a boa técnica
legislativa ditada pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No mérito, deve-se louvar a iniciativa em tela, que busca
solucionar um problema que, desde a reorganizacdio do modelo de
exploracdo dos servicos de telecomunicacdes e a privatizacdo do antigo
Sistema Telebras, em meados da década de 1990, restringe as opg¢des de
financiamento das politicas publicas no setor: a destinacao dos recursos
bilionarios do Fust.

Em recente auditoria, o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
apresentou um diagnéstico preciso da questao.

Segundo a Corte de Contas, dos R$ 20,5 bilhdes arrecadados
entre 2001 e 2016, o montante efetivamente aplicado para a universalizacao
dos servicos de telecomunicacoes, razao de ser do Fundo, corresponde a
R$ 341 mil, ou seja, menos de 0,002% dos recursos arrecadados.

A maior parte de seus recursos foi utilizada em acdes nao
relacionadas a universalizacdo, em grande medida por meio de autorizacGes
previstas em medidas provisorias. Com base nesse mecanismo, cerca de
R$ 15,2 bilhdes do Fust foram desvinculados e utilizados para outras
despesas, principalmente para o pagamento da divida publica mobiliaria
interna e para o pagamento de beneficios previdenciarios. O saldo do Fundo,
em 30 de junho de 2016, era de cerca de R$ 3,2 bilhoes.

Em vista desse cenario, a 16gica das alteracdes legais propostas
pelo PLS n° 427, de 2014, nos parece correta: possibilitar que seus recursos
sejam investidos em favor da expansdo de conexdes a internet em banda
larga, e direcionar percentuais mais elevados para as regioes que apresentam
maiores dificuldades de acesso e menor cobertura desses servicos.

SF/17106.00986-50
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Entendemos, no entanto, que alguns ajustes merecem ser
realizados.

O primeiro diz respeito a utilizacao dos recursos do Fust para a
ampliacdo dos servicos de conexao a internet em banda larga, ora explorados
no regime privado de prestacdo. Sugerimos uma modificacdo na Lei n°

9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei Geral de Telecomunicacdes — LGT),
explicitando essa possibilidade e eliminando, de forma inequivoca, qualquer
interpretacdo diversa.

O segundo refere-se a distribuicdo regional dos recursos do
Fundo. Sobre a questdo, resgatamos os percentuais aprovados pela CDR,
mais adequados as desigualdades economicas e sociais entre as diferentes
regioes do Pais. Mantivemos, entretanto, o prazo de 31 de dezembro de 2030,
previsto pela CCT, para vigéncia da divisdao regional de aplicacao dos
recursos do Fust.

Propusemos ainda que o restante dos recursos disponiveis,
correspondente a 30%, deva ser aplicado nas regides Sul e Sudeste,
especificamente em microrregioes onde o acesso em banda larga seja inferior
a média nacional, de acordo critérios a serem estabelecidos em
regulamentacdo especifica, editada pelo 6rgao regulador setorial.

Entdo, objetivando o aperfeicoamento da iniciativa,
apresentamos emenda substitutiva ao PLS n°® 427, de 2014.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto é pela aprovagado do Projeto de Lei
do Senado n° 427, de 2014, nos termos do substitutivo que oferecemos a
seguir:

SF/17106.00986-50
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EMENDA N° -CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 427, DE 2014

Altera as Leis n° 9.472, de 16 de julho de 1997,
que dispée sobre a organizagdo dos servigcos de
telecomunicagdes, a criagdo e funcionamento de
um orgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995, e n° 9.998, de 17 de
agosto de 2000, que institui o Fundo de
Universalizagdo dos Servigos de
Telecomunicagdes, para possibilitar a utilizacao
dos recursos do Fundo de Universalizacdo dos
Servicos de Telecomunicacbes em servigos
prestados no regime privado e estabelecer a
aplicagdo anual de percentuais minimos desses
recursos nas regioes Norte, Nordeste e Centro-
Oeste.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as Leis n® 9.472, de 16 de julho de 1997,
en®9.998, de 17 de agosto de 2000, para possibilitar a utilizacdo dos recursos
do Fundo de Universalizacdao dos Servicos de Telecomunicagoes em servicos
prestados no regime privado e estabelecer a aplicacdo anual de percentuais
minimos desses recursos nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste

Art. 2° A Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 81-A:

“Art. 81-A. Os recursos do fundo constituido nos termos do
inciso II do art. 81 desta Lei poderdo ser destinados a cobrir custos
que ndo possam ser recuperados com a exploragdo eficiente de
servicos prestados em regime privado, a partir das diretrizes
estabelecidas pelo Poder Executivo.” (NR)
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Art. 3° O art. 5° da Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

XV — ampliacdo dos servicos de acesso a internet em banda
larga e promocao da inclusao digital.

§ 1° Até 31 de dezembro de 2030, os recursos do Fust
destinados a programas, projetos e atividades voltados a ampliagdo
dos servigos de acesso a internet em banda larga e a promocgdo da
inclusdo digital serdo aplicados na razdo minima de 32% (trinta e
dois por cento) para a regido Norte, 26% (vinte e seis por cento) para
a regido Nordeste e 12% (doze por cento) para a regido Centro-
Oeste.

8 1°-A. Até 31 de dezembro de 2030, 30% (trinta por cento)
dos recursos do Fust serdo destinados a programas, projetos e
atividades voltados a ampliacdo dos servigos de acesso a internet em
banda larga nas regides Sul e Sudeste, e serdo aplicados em
microrregioes onde o referido acesso esteja abaixo da média
nacional, nos termos da regulamentacdo especifica.

........................................................................................ » (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/17106.00986-50
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 427, DE 2014

Altera a Lei n°® 9.998, de 17 de agosto de 2000, para
incluir o acesso a internet entre os objetivos de
aplicacdo dos recursos do Fundo de Universalizagcdo
dos Servigcos de Telecomunicagbes e estabelecer a
aplicacdo anual de percentuais minimos desses
recursos nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n° 9.998, de 17 de agosto de 2000, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

XV — ampliagéo do servigo de acesso a internet em banda larga e
promocéao da incluséo digital.

8§ 1° Em cada exercicio, os recursos do Fust destinados a
programas, projetos e atividades voltados a ampliagdo do servigo de
acesso a internet em banda larga e a promogdo da inclusdo digital
serdo aplicados na seguinte razdo minima: 28% (vinte e oito por cento)
para regido Nordeste; 34% (trinta e quatro por cento) para a regido
Norte; e 8% (oito por cento) para a regiao Centro-Oeste.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O Fundo de Universalizacdo dos Servigos de Telecomunicacdes — FUST foi
criado no contexto da privatizacédo do sistema de telecomunicacdes brasileiro, a partir de
previsdo estabelecida no art. 81, inciso Il, da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, a Lei
Geral de Telecomunicacbes — LGT. Instituido pela Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000,
o fundo foi criado com a finalidade de cobrir a parcela do custo exclusivamente atribuivel
ao cumprimento das obrigagfes de universalizagdo de servigos de telecomunicagdes, que
nao possa ser recuperada com a exploracao eficiente do servigo.

A questdo da reducdo das desigualdades regionais foi contemplada durante
a tramitacdo da proposicdo legislativa que deu origem a Lei n°® 9.998, de 2000. A
preocupacao do legislador resultou no dispositivo estabelecido no art. 5°, § 1° da referida
lei:

§ 1° Em cada exercicio, pelo menos trinta por cento dos recursos
do Fust serdo aplicados em programas, projetos e atividades
executados pelas concessionarias do Sistema Telefénico Fixo
Comutado — STFC nas areas abrangidas pela Sudam e Sudene.

Por causa da evolugdo tecnolégica observada no setor de
telecomunicagdes, 0 acesso a internet tem cada vez mais importancia em relacdo ao
antigo servico telefnico fixo. Assim, percebe-se que tal dispositivo legal, ao restringir as
aplicagbes do Fust apenas as concessionarias do STFC, estd defasado e merece
aperfeicoamento.

Cabe ressaltar que o Decreto n°® 7.175, de 12 de maio de 2010, que institui o
Programa Nacional de Banda Larga — PNBL, também menciona a redugdo das
desigualdades regionais como um de seus objetivos especificos. Apesar disso, ndo define
mecanismos para sua consecucao.

A questdo das diferengas regionais também foi citada no relatorio de
avaliacdo do PNBL, aprovado na Comissdao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacéo,
Comunicagdo e Informatica (CCT) do Senado Federal. No referido documento,
recomenda-se a definicho de metas de investimento para acelerar a redugdo das
desigualdades regionais em relagcéo aos servicos de banda larga.

N&do obstante a evolugdo dos indicadores de inclusdo digital nos dltimos
anos, pesquisas recentes sobre o uso da internet mostram que as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste continuam sendo as que tém 0s maiores percentuais de
exclusao digital. De acordo com os ultimos dados disponiveis, a propor¢cdo de domicilios



244

3

sem internet corresponde a 74%, 69% e 54% nas regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, respectivamente.

Para abrandar o problema, esta proposi¢cdo amplia os recursos destinados a
reduzir as desigualdades regionais e define, de forma mais clara, as metas de
investimento do Fust em relacdo as trés regides brasileiras menos desenvolvidas.
Segundo a redacgdo proposta para o dispositivo, a proporcdo dos recursos destinada a
resolver esta questdo sobre de 30% para 70%, com metas especificas para as regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, que passardo a receber, no minimo, 34%, 28% e 8% dos
investimentos publicos em programas, projetos e atividades relacionados a banda larga.
Assim, a nova lei procura, por um lado, enfrentar a questdo de forma mais efetiva e, por
outro, busca incrementar o alcance das metas de universalizacao.

No caso da presente proposicdo legislativa, os critérios mencionados
anteriormente passardo a constituir as diretrizes basicas do planejamento regional para o
PNBL, suprindo a falta de previsdo expressa de mecanismos para o0 enfrentamento do
problema das desigualdades regionais.

De forma complementar, mas essencial a ideia central desta proposi¢ao,
inseriu-se o inciso XV, no art. 5° da Lei Federal n° 9.998, de 2000. O novo dispositivo
acrescenta, entre as possibilidades de aplicacdo dos recursos do Fust, a ampliacdo do
servico de acesso a internet em banda larga e a promocéao da incluséo digital.

Este projeto, derivado das conclusdes do relatério de avaliacdo do PNBL
apresentado a CCT do Senado Federal, estd em total consonancia e afinidade com
referéncias internacionais. Em especial, convém aludir o estudo produzido e recém-
divulgado pela Uniédo Internacional de Telecomunicacdes — UIT e pela Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO.

Sao medidas como essa que agora proponho que tornardo mais célere a
disseminacdo do acesso a internet em banda larga entre a populagdo brasileira,
promovendo a verdadeira inclusao digital no nosso Pais.

Pelas razdes expostas, conto com o apoio dos Nobres Senadores para a
aprovacao do presente projeto.

Sala das Sessdes,

Senador ANIBAL DINIZ
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 9.998, DE 17 DE AGOSTO DE 2000

Institui 0 Fundo de Universalizagéo
dos Servicos de Telecomunicacdes.

Art. 5° Os recursos do Fust serdo aplicados em programas, projetos e atividades que
estejam em consonancia com plano geral de metas para universalizacdo de servico de
telecomunicacdes ou suas ampliacdes que contemplardo, entre outros, 0s seguintes
obijetivos:

| — atendimento a localidades com menos de cem habitantes;

- (VETADO)

Il — complementacdo de metas estabelecidas no Plano Geral de Metas de
Universalizacdo para atendimento de comunidades de baixo poder aquisitivo;

IV — implantagdo de acessos individuais para prestacdo do servi¢o telefébnico, em
condicdes favorecidas, a estabelecimentos de ensino, bibliotecas e instituicbes de salde;

V — implantagdo de acessos para utilizacdo de servicos de redes digitais de
informacao destinadas ao acesso publico, inclusive da internet, em condi¢fes favorecidas,
a instituicdes de saude;

VI — implantacdo de acessos para utilizacdo de servicos de redes digitais de
informacao destinadas ao acesso publico, inclusive da internet, em condicbes favorecidas,
a estabelecimentos de ensino e bibliotecas, incluindo os equipamentos terminais para
operacao pelos usuérios;

VIl — reducado das contas de servigos de telecomunicacdes de estabelecimentos de
ensino e bibliotecas referentes a utilizacéo de servigos de redes digitais de informacéo
destinadas ao acesso do publico, inclusive da internet, de forma a beneficiar em
percentuais maiores os estabelecimentos freqientados por populagédo carente, de acordo
com a regulamentacdo do Poder Executivo;
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VIl — instalagdo de redes de alta velocidade, destinadas ao intercambio de sinais e a
implantacdo de servicos de teleconferéncia entre estabelecimentos de ensino e
bibliotecas;

IX — atendimento a areas remotas e de fronteira de interesse estratégico;
X — implantagéo de acessos individuais para érgéos de seguranca publica;

Xl — implantacdo de servi¢cos de telecomunica¢des em unidades do servigo publico,
civis ou militares, situadas em pontos remotos do territério nacional;

Xl — fornecimento de acessos individuais e equipamentos de interface a instituicdes
de assisténcia a deficientes;

XIII - fornecimento de acessos individuais e equipamentos de interface a deficientes
carentes;

XIV — implantagéo da telefonia rural.

§ 1° Em cada exercicio, pelo menos trinta por cento dos recursos do Fust serdo
aplicados em programas, projetos e atividades executados pelas concessionarias do
Sistema Telefdnico Fixo Comutado — STFC nas areas abrangidas pela Sudam e Sudene.

§ 2° Do total dos recursos do Fust, dezoito por cento, no minimo, serdo aplicados em
educacdo, para os estabelecimentos publicos de ensino.

§ 3° Na aplicacdo dos recursos do Fust sera privilegiado o atendimento a deficientes.

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN©9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997.

Dispde sobre a organizacdo dos
servicos de telecomunicacdes, a
criacdo e funcionamento de um
O6rgado regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da
Emenda Constitucional n° 8, de
1995.
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Art. 81. Os recursos complementares destinados a cobrir a parcela do custo
exclusivamente atribuivel ao cumprimento das obrigacdes de universalizacdo de
prestadora de servico de telecomunicacbes, que ndo possa ser recuperada com a
exploracgéao eficiente do servico, poderdo ser oriundos das seguintes fontes:

| - Orcamento Geral da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - fundo especificamente constituido para essa finalidade, para o qual contribuirdo
prestadoras de servigo de telecomunica¢des nos regimes publico e privado, nos termos
da lei, cuja mensagem de criacdo devera ser enviada ao Congresso Nacional, pelo Poder
Executivo, no prazo de cento e vinte dias apds a publicagdo desta Lei.

Paragrafo Unico. Enquanto nao for constituido o fundo a que se refere o inciso Il do
caput, poderao ser adotadas também as seguintes fontes:

| - subsidio entre modalidades de servicos de telecomunicacfes ou entre segmentos
de usuérios;

Il - pagamento de adicional ao valor de interconexao.

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 7.175, DE 12 DE MAIO DE 2010.

Institui o Programa Nacional de Banda Larga -
PNBL; dispbe sobre remanejamento de cargos
em comissdo; altera o Anexo Il ao Decreto n®
6.188, de 17 de agosto de 2007; altera e
acresce dispositivos ao Decreto n® 6.948, de 25
de agosto de 2009; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art. 84,
incisos IV e VI, alinea “a”, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 32, inciso
VII, da Lei n® 5.792, de 11 de julho de 1972, e na Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Banda Larga - PNBL com o objetivo
de fomentar e difundir o uso e o fornecimento de bens e servicos de tecnologias de
informacéo e comunicagéo, de modo a:

| - massificar o0 acesso a servigos de conexao a Internet em banda larga;
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Il - acelerar o desenvolvimento econémico e social;

Il - promover a incluséo digital;
IV - reduzir as desigualdades social e regional;
V - promover a geracao de emprego e renda;

VI - ampliar os servicos de Governo Eletrbnico e facilitar aos cidaddos o uso dos
servigos do Estado;

VII - promover a capacitacdo da populagcdo para o uso das tecnologias de
informacdo; e

VIII - aumentar a autonomia tecnolégica e a competitividade brasileiras.

(As ComissBes de Desenvolvimento Regional e Turismo; de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdo, Comunicacdo e Informatica; e de Assuntos Econdmicos, cabendo a ultima

decisao terminativa)

Publicado no DSF, de 23/12/2014

Secretaria de Editoracdo e Publicacdes — Brasilia-DF
0OS: 15735/2014
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SENADO FEDERAL ]
Gabinete do Senador ROMERO JUCA

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 427, de 2014, de autoria do Senador
Anibal Diniz, que altera a Lei n° 9.998, de 17 de
agosto de 2000, para incluir o acesso a internet
entre os objetivos de aplicagdo dos recursos do
Fundo de Universalizacdo dos Servigos de
Telecomunicagoes e estabelecer a aplica¢do anual
de percentuais minimos desses recursos nas regioes
Norte, Nordeste e Centro-Qeste.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

Vem a apreciacdo desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 427, de 2014, de autoria do Senador Anibal Diniz, que altera a Lei n°
9.998, de 17 de agosto de 2000, para incluir o acesso a internet entre os
objetivos de aplicacao dos recursos do Fundo de Universalizacdo dos Servigos
de Telecomunicagdes (Fust) e estabelecer a aplicagdo anual de percentuais
minimos desses recursos nas regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

A proposicao, em seu art. 1°, altera a redagdo do art. 5° da Lei n°
9.998, de 2000, acrescentando ao dispositivo o inciso XV e seu § 1°. Ja o art.
2° contém a clausula de vigéncia da lei.

O art. 5° da Lei 9.998/2000, dispde que “os recursos do Fust
serdo aplicados em programas, projetos e atividades que estejam em
consonancia com plano geral de metas para universalizacdo de servigo de
telecomunicagdes ou suas ampliagdes”.

Os incisos do dispositivo listam quais objetivos serdo
contemplados com a aplicagdo dos recursos do Fundo. O PLS 427/2014
acrescenta, por meio do inciso XV, entre tais objetivos, o de ampliagdo do
servigo de acesso a internet em banda larga e promogao da inclusdo digital.
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SENADO FEDERAL ]
Gabinete do Senador ROMERO JUCA

Com vistas a consecu¢do desse objetivo, os recursos serao
aplicados na razdo minima de 28% (vinte e oito por cento) para a regiao
Nordeste; 34% (trinta e quatro por cento) para a regido Norte e 8% (oito por
cento) para a regido Centro-Oeste.

Na justificagdo, o autor argumenta que a redugdo das
desigualdades regionais foi questdo contemplada durante a tramitagdo da
proposicao legislativa que deu origem a Lei n® 9.998, de 2000. Aduz ainda
que pesquisas recentes sobre o uso da internet mostram que as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste apresentam os maiores percentuais de exclusdo
digital.

Em relacdo a inclusdo da ampliacdo do servico de acesso a
internet em banda larga e da promocao da inclusdo digital como objetivos da
aplicagdo de recursos do Fust, ¢ destacado que, devido a evolucao tecnologica
observada no setor de telecomunicacdes, o acesso a internet tem cada vez
mais importancia em relac¢ao ao servigo telefonico fixo.

O PLS n°® 427, de 2014, foi encaminhado as Comissdes de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdo, Comunicacdo e Informatica (CCT) e de Assuntos Econdmicos
(CAE), cabendo a ultima a decisdo terminativa.

No dia 22 de maio do presente exercicio, a matéria foi incluida
na pauta da 14" reunido da CDR, agendada para o dia 27 de maio.

Em reunido realizada em 27 de maio de 2015, a matéria foi
retirada de pauta a pedido do Relator para reexame do relatorio e da Emenda
n° 1, apresentada pela Senadora Simone Tebet.

A Emenda n° 1 modifica as razdes minimas para aplicagdao dos
recursos do Fust nas trés regides brasileiras mais carentes: a regido Nordeste,
em vez de 28% (vinte e oito por cento) passaria a receber 26% (vinte e seis
por cento); a regido Norte teria modificado seu percentual de 34% (trinta e
quatro por cento) para 32% (trinta e dois por cento); e a regido Centro-Oeste,
teria seu patamar aumentado de 8% (oito por cento) para 12% (doze por
cento).

II - ANALISE
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SENADO FEDERAL ]
Gabinete do Senador ROMERO JUCA

O Regimento Interno do Senado Federal (RISF), em seu art. 104-
A, inciso I, dispde que cabe a Comissdo de Desenvolvimento Regional e
Turismo (CDR) opinar sobre o mérito das proposigdes que tratem de assuntos
referentes as desigualdades regionais e as politicas de desenvolvimento
regional, dos Estados e dos Municipios. Ainda conforme o inciso III do
mesmo artigo, a CDR tem competéncia para opinar sobre programas,
projetos, investimentos e incentivos voltados para o desenvolvimento
regional.

A andlise da constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
ficard a cargo da Comissdo de Assuntos Economicos (CAE), que devera se
pronunciar em decisdo terminativa sobre a matéria.

Nos ultimos anos, dados sobre a inclusdo digital passaram a ser
considerados indicadores importantes para determinar o grau de
desenvolvimento dos paises. A inclusdo digital representa a democratizagao
do acesso as fontes de informac¢do e conhecimento, cada vez mais vinculados
aos meios de comunicacao digitais.

A inclusdo digital esta intimamente atrelada a democratizacao do
acesso a internet, por meio nao somente de aquisicao de equipamentos, mas
também da oferta de servicos de conexdo a internet de qualidade, em alta
velocidade, propiciada pela banda larga. O uso de recursos do Fust para tal
objetivo vai ao encontro dos programas e politicas publicas ja destinados a
inserir os cidaddos na era da informacao digital.

Destacamos o mérito do PLS 427/2014. As desigualdades
regionais verificadas nos niveis de desenvolvimento socioecondmico em
termos de geracdo de emprego e renda, concentracao da produgdo, oferta de
infraestrutura e diversos outros aspectos também se refletem no acesso aos
meios de comunicacdo digital, o que justifica plenamente o direcionamento de
recursos do Fust para aplicacdo nas regides brasileiras menos desenvolvidas,
sobretudo, o Norte € o Nordeste.

Entretanto, acreditamos justo acatar a Emenda n° 1 proposta pela
Senadora Simone Tebet, tendo em vista a distribuicdo mais equitativa dos
recursos do Fust entre as trés regides brasileiras mais carentes, uma vez que a
regido Centro-Oeste ainda apresenta 54% de seus domicilios sem acesso a
internet.
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SENADO FEDERAL ]
Gabinete do Senador ROMERO JUCA

A propor¢dao maior dos recursos do Fust a serem aplicados no
Centro-Oeste certamente contribuira para a ampliagdo do servigo de acesso a
internet em banda larga, bem como para a promoc¢ao da inclusdo digital de
seus habitantes, fazendo jus a crescente importancia da regido no conjunto da
economia brasileira.

1 -vOoTO

Diante do exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 427, de 2014, e da Emenda n° 1 — CDR.

Sala da Comissao, 16 de setembro de 2015

Senador DAVI ALCOLUMBRE, Presidente

Senador ROMERO JUCA, Relator
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 427, de 2014, do Senador
Anibal Diniz, que altera a Lei n° 9.998, de 17 de
agosto de 2000, para incluir o acesso a internet
entre os objetivos de aplica¢do dos recursos do
Fundo de Universalizacdo dos Servicos de
Telecomunica¢des e estabelecer a aplicagdo
anual de percentuais minimos desses recursos
nas regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Relator: Senador LASIER MARTINS

I - RELATORIO

Chega a esta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°427, de 2014, que altera a Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000. De
autoria do Senador Anibal Diniz, a proposi¢do busca incluir o acesso a
internet entre os objetivos de aplicagdo dos recursos do Fundo de
Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicag¢des (Fust) e estabelecer
percentuais minimos para a aplicacdo desses recursos nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste.

O projeto tem dois artigos. O art. 1° altera a redacao do art. 5°
da Lei n°® 9.998, de 2000, acrescentando ao dispositivo o inciso XV e
modificando seu § 1°. O novo inciso insere “a ampliacdo do servigo de
acesso a internet em banda larga e promocdo da inclusdo digital” entre
objetivos para a aplicacdo dos recursos do Fust.

J& o texto proposto para o § 1° estabelece percentuais minimos
de aplicacdo dos recursos do Fust nas regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, de acordo com os seguintes valores, respectivamente: 34% (trinta e
quatro por cento), 28% (vinte e oito por cento) e 8% (oito por cento).

Por fim, o art. 2° prevé a vigéncia imediata da lei.
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Na justificacdo, o autor argumenta que o acesso a internet
passou a ter mais importancia do que o antigo servigo telefonico fixo e que,
por isso, a Lei n° 9.998, de 2000, ao restringir as aplicacdes do Fust apenas
a este servico, esta defasada e merece aperfeicoamento. Alega também que
a reducdo das desigualdades regionais foi questdo contemplada durante a
tramitagdo da proposicdo legislativa que deu origem a Lei n® 9.998, de
2000. Afirma ainda que a questdo estd presente no Programa Nacional de
Banda Larga (PNBL) e foi objeto de analise no relatorio de avaliagao dessa
politica publica no ambito desta Comissao, em 2014. Por fim, assevera que,
ndo obstante a evolucdo dos indicadores de inclusdo digital nos Gltimos
anos, pesquisas recentes sobre o uso da internet mostram que as regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste continuam sendo as que tém os maiores
percentuais de exclusdo digital.

O PLS n° 427, de 2014, foi encaminhado as Comissdes de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdo, Comunicagdo e Informatica (CCT) e de Assuntos Econdmicos
(CAE), cabendo a ultima decisdo terminativa.

Na CDR, o projeto foi aprovado juntamente com a Emenda
n°® 1° — CDR, seguindo o parecer de seu relator. De acordo com a emenda
aprovada, as razdes minimas para aplicacdo dos recursos do Fust passam
ser: 32% (trinta e dois por cento); 26% (vinte e seis) por cento; ¢ 8% (oito
por cento) para 12% (doze por cento) para as regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, respectivamente.

II - ANALISE

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal,
nos termos do seu art. 104-C, incisos Il e III, cumpre a CCT opinar acerca
de proposi¢des que versem sobre politica nacional de ciéncia, tecnologia,
inovacdo, comunicagdo e informatica, bem como sobre a organizacao
institucional do setor. Por ter sido distribuido o PLS n°® 427, de 2014, a
CAE com decisdo terminativa, cabera a esta pronunciar-se sobre os
aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Ressaltamos o mérito do PLS n° 427, de 2014. De fato, a
telefonia fixa ja estd tecnologicamente ultrapassada. Seu processo de
substitui¢do por outros servigos de telecomunicagdes mais modernos, como
a internet ¢ a telefonia movel, esta em estagio avangado. A Lei n°® 9.998, de
2000, precisa ser atualizada para os novos tempos, ampliando seu foco de
atuagdo para incentivar a difusao das tecnologias hoje disponiveis.
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O acesso aos servigos de telecomunicagoes, cada vez mais, se
relaciona com o grau de desenvolvimento economico e social das nagdes.
A inclusdo digital estd ligada a democratizacdo do acesso a internet, por
meio de aquisicdo de equipamentos e da oferta de servigos de conexdo a
internet com banda larga. O uso de recursos do Fust para tal objetivo
amplifica e acelera as politicas publicas de promocgao a inclusdo digital.

No tocante as desigualdades regionais, a proposi¢do merece
reparos. Dados de pesquisas recentes sobre o uso da internet demonstram
que o percentual de domicilios sem banda larga varia entre 60% na regiao
Sudeste e 84% na regido Norte. Vale frisar: mais da metade dos domicilios,
qualquer que seja a regido, ndo dispdem de banda larga.

Logo, ndo se vislumbra a eficdcia de uma politica regional
quando todas as regides do pais estdo mal servidas. E necessdario tratar a
questdo como um problema a ser enfrentado nacionalmente.

Dessa forma, propomos uma emenda substitutiva ao PLS n°
427, de 2014, em que todas as regidoes passam a ser contempladas com
razdes minimas de aplicagdo dos recursos. Os novos percentuais foram
calculados de acordo com critérios que levam em consideragdo a de area da
regido e o numero de domicilios nao atendidos com banda larga, com maior
énfase para esta variavel.

Em que pese a reducdo do percentual observada para a regiao
Norte, entendemos que ndo sera prejudicada, haja vista que, de acordo com
a proposta, recebera 13% (treze por cento) dos recursos, embora tenha
apenas 9% (nove por cento) dos domicilios ndo atendidos. Da mesma
forma, entendemos que a regido Nordeste, a segunda mais populosa,
também ndo fica prejudicada com a emenda, pois continua recebendo o
segundo maior percentual: 19% (dezenove por cento).

A regido Sul, que tem os mesmos problemas de falta de
internet em banda larga, passa a ser contemplada no projeto, recebendo a
razdo de 8% (oito por cento) dos recursos do Fust. Igual percentual
receberd a regido Centro-Oeste, embora o nimero de domicilios sem banda
larga nesta regido seja pouco mais do que a metade dos encontrados em
igual situacgdo na regido Sul.

Por fim, a regido Sudeste, a mais populosa, receberd 22%
(vinte e dois por cento) dos recursos do Fust.
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Outro  aperfeicoamento a  proposi¢do revela-se no
estabelecimento de um prazo para a vigéncia dessas regras. De acordo com
o texto proposto, essa divisdo dos recursos teria validade até 31 de
dezembro de 2030, ou seja, cerca de quinze anos.

Conforme a redacdo original do projeto, a emenda ora
proposta ainda mantém a razao de 30% (trinta por cento) para ser aplicada
discricionariamente pela Administracdo Publica, de acordo com os critérios
de conveniéncia e oportunidade.

I -VvOTO

Em vista do exposto, opinamos, no mérito, pela aprovacao do
PLS n° 427, de 2014, nos termos do substitutivo apresentado a seguir.

EMENDA N°2 - CCT (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO (PLS) n° 427, de 2014

Altera a Lei n°® 9.998, de 17 de agosto de 2000,
para incluir o acesso a internet entre os objetivos
de aplicacdo dos recursos do Fundo de
Universalizaggo dos Servigos de
Telecomunicacdes e estabelecer a aplicag@o anual
de percentuais minimos desses recursos em cada
regido.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Art. 1° O art. 5° da Lei n® 9.998, de 17 de agosto de
2000, passa a vigorar com a seguinte redagao:

XV — ampliagdo do servico de acesso a internet em banda
larga e promogao da inclusdo digital.

§ 1° Até 31 de dezembro de 2030, os recursos do Fust
destinados a programas, projetos e atividades voltados a ampliagdo
do servigo de acesso a internet em banda larga e a promogdo da
inclusdo digital serdo aplicados, em cada exercicio, na seguinte
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razdo minima: 13% (treze por cento) para regido Norte; 19%
(dezenove por cento) para a regido Nordeste; 22% (vinte e dois por
cento) para a regido Sudeste; 8% (oito por cento) para a regido Sul;
e 8% (oito por cento) para a regido Centro-Oeste.

........................................................................................ » (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, 01/07/2016

Senador Pedro Chaves, Presidente Eventual

Senador Lasier Martins, Relator
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PARECER N° DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisio terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
161, de 2016, do Senador Aécio Neves, que
altera a Lei n° 9.365, de 16 de dezembro de
1996, para determinar as instituigbes
financeiras que  realizam operagoes
remuneradas com base na Taxa de Juros de
Longo Prazo (TJLP), salvo quando na
condi¢do de agente de institui¢cdo financeira
publica, a elaboragdo de cdlculo de custo
econbmico das operagées de crédito.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissao de Assuntos Economicos (CAE), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 161, de 2016, do
Senador Aécio Neves, que altera a Lei n° 9.365, de 16 de dezembro de 1996,
para determinar das instituicbes financeiras que realizam operagoes
remuneradas com base na Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP), salvo
quando na condig¢do de agente de institui¢do financeira publica, a elaboragdo
de cdlculo de custo econémico das operagdes de crédito.

O PLS esta estruturado em apenas 2 artigos. O art. 1° traz o
objetivo do projeto, que é modificar a Lei n° 9.365, de 1996, para
institucionalizar a pratica de calculo do custo econémico para cada operacao
de crédito remunerada com recursos publicos com base na TJLP, em
particular nas institui¢oes financeiras publicas como o BNDES. Para isso, o
PLS incorpora uma série de dispositivos a Lei n° 9.365, de 1996 (Lei da
TJLP), definindo uma série de parametros e rotinas de calculo e metodologia

SF/17218.22414-77
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a serem observadas pelas instituicdes financeiras para atingir tal finalidade. O
art. 2° traz a clausula de vigéncia, de 180 dias.

Em sua justificacdo, o autor menciona que o projeto é parte
necessaria para a avaliacdo de politicas publicas, por meio da estimativa da
relacdo de custo-beneficio de projetos de financiamento com base em recursos
publicos. Destaca também que o PLS visa disponibilizar ao TCU o acesso ao
calculo e metodologia de calculo empregado, além de disponibilizar, na
Internet, em dados agregados, o custo economico agregado e estimado para
cada linha ou programa de financiamento com recurso publico. Dessa forma,
além de promover o aumento da eficiéncia dos programas de financiamentos
publicos, o PLS promovera o aumento do grau de transparéncia das operagoes
das institui¢Ges financeiras publicas federais.

Nao foram oferecidas emendas a proposicao.
I1 - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 99, inciso I e III, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre os aspectos econémicos e
financeiros de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do
Presidente ou deliberacdao do Plenario, em particular sobre politica de crédito.
Como a decisdo é terminativa, opinaremos também sobre os aspectos
constitucionais, juridicos e regimentais do projeto em analise.

Quanto a constitucionalidade, o projeto atende aos requisitos
formais. Conforme o art. 22, inciso VII, da Constituicio Federal, compete
privativamente a Unido legislar sobre politica de crédito — no caso,
introduzindo regras a serem observadas para a realizacao de tipo particular de
operacdo de crédito. Ao mesmo tempo, o art. 48 da Lei Maior incumbe ao
Congresso Nacional, mediante sancdo do Presidente da Republica, dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre
matéria monetaria, instituicoes financeiras e suas operagoes.

Também ndo se identifica vicio de origem do projeto, ja que a
matéria ndo se encontra arrolada dentre as competéncias privativas do
Presidente da Republica, previstas nos arts. 61 e 84 da Carta Magna. Nao ha,
portanto, impedimento no ordenamento patrio a apresentacdo de proposicao
legislativa por parlamentar com essa finalidade.

SF/17218.22414-77
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O PLS n° 161, de 2016, tampouco apresenta Obice no tocante a
juridicidade. E compativel com o ordenamento legal vigente e, acertadamente,
altera lei conexa ja existente sobre a matéria de que trata.

Em relacdo a técnica legislativa, em geral o projeto atende as
normas de redacdo e alteracdo das leis previstas na Lei Complementar n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998. Ainda que se trate, essencialmente de um texto
técnico, observa-se suficiente generalidade e abstracdio dos comandos
propostos, caracteristica essencial esperada de um texto legal. Além disso,
segue as demais recomendacoes da Lei Complementar n° 95, de 1998.

Cabe observar, ainda, que o projeto em analise ndo tem
implicacdo direta sobre as financas publicas, pois impde tdo somente gastos
operacionais irrisérios para aumentar a publicidade de informacdes sobre
operacoes de crédito realizadas por instituicoes financeiras a partir de recursos
publicos, que acabam desguarnecidos da devida publicidade e transparéncia.

Nao se vislumbra, portanto, nenhum  vicio de
inconstitucionalidade, antijuridicidade ou de natureza regimental no PLS.

Quando ao mérito, ndo ha reparo a ser feito. Além de plenamente
viavel, sob a dtica juridica, € também meritorio exigir a pratica de
procedimentos de calculo especifico para as operacées de crédito baseadas em
recursos publicos, para fins de aumento de transparéncia e também de
prestacao de contas a sociedade, permitindo uma melhor avaliacdo de
politicas publicas.

Como bem mencionado pelo autor, a “criacdo de rotinas de
provisao de informacoes e da producao de relatorios por parte das instituicoes
que utilizam recursos publicos é condicdo necessaria para melhorar a
qualidade da gestdo publica e refinar os mecanismos de controle do Estado
pela sociedade”. Em particular, isso ajudara a dar mais transparéncia as
operacoes do BNDES, que tem sido alvo de criticas, ndo apenas da sociedade
como também de varios parlamentares desta Casa, em relacdo ao nivel de
divulgacao e avaliacdo de suas operacdes de crédito.

Entendemos que, o PLS n° 161, de 2016, estabelece um marco
para monitoramento e avaliacdo econdmica de projetos a serem financiados
pelos bancos oficiais a partir de recursos ptblicos. O custo econémico estima
o subsidio concedido para o tomador de recursos, comparativamente a um

SF/17218.22414-77
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desembolso de mesmo montante, maturidade e risco feito sob condicdes de
mercado.

Isso é relevante porque a TJLP é sistematicamente fixada abaixo
ndo apenas de taxas de juros praticadas pelo mercado como também em
relacio a propria taxa de captacao de recursos do Tesouro Nacional,
implicando onus fiscal para desembolso com fonte TJLP, nesse caso.

Em relacdo a esse aspecto, precisamos contextualizar que a
recente substituicdo da TJLP pela Taxa de Longo Prazo (TLP),
consubstanciada na Lei n° 13.483, de 21 de setembro de 2017, que entrara em
vigor para as novas operacgoes de financiamento contratadas a partir de janeiro
de 2018, vem a reduzir esse onus fiscal ao equiparar as taxas de juros
subvencionadas com recursos do Tesouro com o custo de captacdo dos
recursos pelo Tesouro, replicando a taxa NTN-B, a qual segue parametros de
mercado. Entretanto, a sistematizacao de calculo do custo economico das
operacoOes de financiamento realizadas com recursos publicos continua sendo
necessaria para permitir a avaliacdo mais adequada do direcionamento das
politicas publicas federais.

Nesse contexto, propomos adaptacoes do texto original, no
sentido de estender as exigéncias feitas as instituicbes que operam com a
TJLP também as que passardo a operar com a TLP, com base na Lei n°
13.483, de 2017.

E preciso, ainda, contextualizar que decisdao do STF, em 2015,
vem ao encontro do presente PLS, quando a Primeira Turma do Supremo
Tribunal Federal (STF) negou o Mandado de Seguranca (MS) 33340,
impetrado pelo BNDES contra acérdao do TCU, e determinou o envio, pela
instituicdo financeira, de informacGes sobre operacdes de crédito realizadas
com o grupo JBS/Friboi. Por maioria, o colegiado seguiu o voto do ministro
Luiz Fux, no entendimento de que o envio de informacdes ao TCU relativas a
operacoes de crédito, originarias de recursos publicos, ndo é coberto pelo
sigilo bancario e que o acesso a tais dados é imprescindivel a atuagao do TCU
na fiscalizacdo das atividades do BNDES.

Para fins de aprimoramento da proposta, consideramos oportuno
oferecer emenda substitutiva que consiste basicamente na adaptacdo da
redacdo para que a exigéncia de disponibilizacdao do calculo do custo
econdmico das operacdes de crédito incida sobre as instituicGes financeiras
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publicas de desenvolvimento, independente da taxa de juros utilizada, seja

TJLP ou TLP.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 161, de 2016, nos termos do substitutivo a seguir:

EMENDA N°

— CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 161 DE 2016

Altera a Lei n° 9.365, de 16 de dezembro
de 1996, que institui a Taxa de Juros de
Longo Prazo - TILP, dispde sobre a
remuneracao dos recursos do Fundo de
Participagdo PIS-PASEP, do Fundo de
Amparo ao Trabalhador, do Fundo da
Marinha Mercante, e da outras
providéncias, e a Lei n°® 13.483, de 21 de
setembro de 2017, que institui a Taxa de
Longo Prazo (TLP); dispde sobre a
remuneracao dos recursos do Fundo de
Participagdo PIS-Pasep, do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT) e do Fundo
da Marinha Mercante (FMM) e sobre a
remuneracao dos financiamentos
concedidos pelo Tesouro Nacional ao
Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES); altera as
Leis nos 8.019, de 11 de abril de 1990,
9.365, de 16 de dezembro de 1996, 10.893,
de 13 de julho de 2004, e 10.849, de 23 de
marco de 2004; e da outras providéncias,
para determinar as instituicdes financeiras
putblicas de desenvolvimento a elaboracdo
de célculo de custo econdmico das
operacoes de crédito.

SF/17218.22414-77
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.365, de 16 de dezembro de 1996 e n° 13.483,
de 21 de setembro de 2016, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 4°-B As instituices financeiras publicas de
desenvolvimento, salvo seus agentes financeiros, devem
disponibilizar, para acesso do Tribunal de Contas da Unido, ou do
respectivo Tribunal de Contas Estadual, arquivo com o valor do custo
econdémico de cada operacdo de crédito e os respectivos valores
paramétricos necessarios para o seu célculo, a partir da data de
contratagdo, pelo prazo minimo de cinco anos apds o encerramento de
cada operacdo.

8 1° O arquivo de que trata o caput deve conter as seguintes
informacdes do contrato de cada operacao de crédito:

I — Nome do Cliente;

II — CPF/CNPJ;

IIT — Descricao do Projeto;
IV — Nuimero do Contrato;
V — Data da contratacao;
VI — Modalidade de Apoio;

VII — Programa de Financiamento, tal como consta na Politica
Operacional ou norma equivalente, incluindo referéncia a legislacao
de criacao;

VIII — Valor contratado;

IX — Indexador ou taxa de juros flutuante na qual se baseia o
contrato, quando houver;

X — Spread sobre o indexador ou taxa flutuante na qual se baseia
0 contrato;

XI — taxa de juros nominal fixa, quando houver;

XII — Data de vencimento;

XIII - Prazo de caréncia de amortizacao;

XIV — Sistema de amortizagdo;

XV — Prazo de caréncia de juros;

XVI — Area Operacional Responsével pelo Contrato;
XVII - Tipo de garantia;

XVIII - Rating interno da operagdo, calculado pela instituicao
financeira apés consideracdo das garantias da operagao;
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XIX — Custo econdmico estimado, na data da liberagao;
XX — Custo econdémico estimado, na data da dltima atualizagdo.

§ 2° A instituicdo financeira deverd disponibilizar, mediante
solicitacdo do respectivo Tribunal de Contas, para fins de verificagdo
independente da estimativa do valor do parametro de que trata o inciso
XVIII do § 1°

I - o grau de senioridade da divida da empresa contraida com a
instituicdo financeira de que trata o caput; e

IT - as garantias da operacao.

8§ 3° Define-se custo econdmico estimado, para os fins desta Lei,
como sendo a diferenga entre o valor das parcelas ndo amortizadas do
principal do contrato e o valor presente do fluxo de caixa
remanescente na data de mensuragao.

§ 4° O regulamento definird a taxa de juros incidente sobre a
taxa de desconto aplicada ao fluxo de caixa do contrato.

§ 5° O arquivo eletronico de que trata o caput devera ser
atualizado no minimo semestralmente, devendo esta atualizacdo ser
efetuada em até 90 (noventa) dias apds o término do referido semestre.

8 6° Para operacdes de crédito intermediadas por agentes
financeiros, o calculo do custo econdmico devera considerar apenas o
risco de crédito ao qual estiver exposta a instituicdo financeira de que
trata o caput deste artigo.

§ 7° Para operacdes de crédito, com taxas fixas ou ndo, sujeitas a
equalizacdo pela Unido, o célculo do custo econdmico deverd ser
decomposto em duas partes, de forma a discriminar o montante
aportado pela Unido na forma de complementacao dos juros.

8§ 8° As institui¢Oes financeiras de que trata o caput deste artigo
devem tornar disponivel, para acesso do Tribunal de Contas da Unido
ou do respectivo Tribunal de Contas Estadual, quando for o caso, o
Manual de Metodologia de Calculo do Custo Econdmico, cujo
contetdo deve descrever, para cada tipo de operacao:

I — o célculo da taxa de desconto utilizada, tal como conceituado
no § 4%

IT — a forma de calculo utilizada para a avaliacdo do custo
econémico, inclusive a forma de deducdo das parcelas amortizadas do
valor do principal e a forma de atualizacdo de seu valor monetario;

IIT — a metodologia de projecio do fluxo de caixa de
amortizagoes e juros, quando baseado em TLP ou outras taxas de juros
flutuante de cardter administrado e para as quais ndo existam
disponiveis referéncias no mercado.

§ 9° As instituicdes financeiras de que trata o caput deste artigo
deverdao publicar anualmente, na rede mundial de computadores
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Art.
vigorar acrescida

(Internet), em local de féacil acesso ao cidaddo, resguardados os
segredos de industria e de comércio, e o sigilo legal disposto no art.
6° III da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, respeitado o
disposto no art. 7°, § 2°, da mesma Lei:

I — os indicadores citados nos incisos XIX e XX do § 1°
agregados e discriminados ao nivel do programa ou linha de
financiamento, definido conforme inciso VII do § 1°; e

IT — as notas metodoldgicas contidas no manual de metodologia
de célculo do custo economico referido no § 8° deste artigo.”

2° A Lei n° 13.483, de 21 de setembro de 2017, passa a
do seguinte artigo:

“Art. 4°-A As instituicdes financeiras publicas de
desenvolvimento, salvo seus agentes financeiros, devem
disponibilizar, para acesso do Tribunal de Contas da Unido, ou do
respectivo Tribunal de Contas Estadual, arquivo com o valor do custo
econbémico de cada operacdo de crédito e os respectivos valores
paramétricos necessarios para o seu célculo, a partir da data de
contratagdo, pelo prazo minimo de cinco anos apds o encerramento de
cada operacgao.

§ 1° O arquivo de que trata o caput deve conter as seguintes
informagdes do contrato de cada operacdo de crédito:

I — Nome do Cliente;

IT — CPF/CNPJ;

IIT — Descricao do Projeto;
IV — Ndimero do Contrato;
V — Data da contratacgao;
VI — Modalidade de Apoio;

VII — Programa de Financiamento, tal como consta na Politica
Operacional ou norma equivalente, incluindo referéncia a legislagao
de criacao;

VIII — Valor contratado;

IX — Indexador ou taxa de juros flutuante na qual se baseia o
contrato, quando houver;

X — Spread sobre o indexador ou taxa flutuante na qual se baseia
0 contrato;

XI — taxa de juros nominal fixa, quando houver;
XII — Data de vencimento;

XIII - Prazo de caréncia de amortizacao;
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XIV — Sistema de amortizacao;

XV — Prazo de caréncia de juros;

XVI — Area Operacional Responsavel pelo Contrato;
XVII - Tipo de garantia;

XVIII - Rating interno da operagdo, calculado pela institui¢ao
financeira apés consideragdo das garantias da operacgao;

XIX — Custo econdmico estimado, na data da liberacao;
XX — Custo econdémico estimado, na data da dltima atualizagdo.

§ 2° A instituicdo financeira deverd disponibilizar, mediante
solicitacdo do respectivo Tribunal de Contas, para fins de verificagdo
independente da estimativa do valor do parametro de que trata o inciso
XVIII do § 1°

I - o grau de senioridade da divida da empresa contraida com a
instituicdo financeira de que trata o caput; e

IT - as garantias da operacao.

8§ 3° Define-se custo econdmico estimado, para os fins desta Lei,
como sendo a diferenca entre o valor das parcelas ndo amortizadas do
principal do contrato e o valor presente do fluxo de caixa
remanescente na data de mensuragao.

§ 4° O regulamento definird a taxa de juros incidente sobre a
taxa de desconto aplicada ao fluxo de caixa do contrato.

§ 5° O arquivo eletrobnico de que trata o caput devera ser
atualizado no minimo semestralmente, devendo esta atualizacdo ser
efetuada em até 90 (noventa) dias apds o término do referido semestre.

8 6° Para operacdes de crédito intermediadas por agentes
financeiros, o calculo do custo econdmico devera considerar apenas o
risco de crédito ao qual estiver exposta a instituicdo financeira de que
trata o caput deste artigo.

§ 7° Para operacdes de crédito, com taxas fixas ou ndo, sujeitas a
equalizacdo pela Unido, o célculo do custo econdmico deverd ser
decomposto em duas partes, de forma a discriminar o montante
aportado pela Unido na forma de complementacao dos juros.

8§ 8° As institui¢Oes financeiras de que trata o caput deste artigo
devem tornar disponivel, para acesso do Tribunal de Contas da Unido
ou do respectivo Tribunal de Contas Estadual, quando for o caso, o
Manual de Metodologia de Calculo do Custo Econdmico, cujo
contetido deve descrever, para cada tipo de operagao:

I — o célculo da taxa de desconto utilizada, tal como conceituado
no § 4%
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IT — a forma de calculo utilizada para a avaliacdo do custo
econbmico, inclusive a forma de deducdo das parcelas amortizadas do
valor do principal e a forma de atualizacdo de seu valor monetario;

IIT — a metodologia de projecio do fluxo de caixa de
amortizagoes e juros, quando baseado em TLP ou outras taxas de juros
flutuante de carater administrado e para as quais ndo existam
disponiveis referéncias no mercado.

§ 9° As instituicdes financeiras de que trata o caput deste artigo
deverdao publicar anualmente, na rede mundial de computadores
(Internet), em local de féacil acesso ao cidaddo, resguardados os
segredos de industria e de comércio, e o sigilo legal disposto no art.
6° III da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, respeitado o
disposto no art. 7°, § 2°, da mesma Lei:

I — os indicadores citados nos incisos XIX e XX do § 1°,
agregados e discriminados ao nivel do programa ou linha de
financiamento, definido conforme inciso VII do § 1°; e

IT — as notas metodoldgicas contidas no manual de metodologia
de calculo do custo economico referido no § 8° deste artigo.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta
dias de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 161, DE 2016

Altera a Lei n® 9.365, de 16 de dezembro de 1996, para
determinar as instituicbes financeiras que realizam
operacdes remuneradas com base na Taxa de Juros de
Longo Prazo (TJLP), salvo quando na condicao de agente de
instituicdo financeira publica, a elaboragdo de calculo de
custo econémico das operacgdes de crédito.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.365, de 16 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescida dos
seguintes artigos:

“Art. 4°-B As instituicbes financeiras que realizem operacdes de crédito
remuneradas com base na Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP) ou outra taxa
gue venha a substitui-la, salvo quando na condicdo de agente financeiro de
instituicdo financeira publica, devem disponibilizar, para acesso do Tribunal de
Contas da Unido, ou do respectivo Tribunal de Contas Estadual, arquivo com o
valor do custo econémico de cada operacgdo de crédito e os respectivos valores
paramétricos necessarios para o0 seu calculo, pelo prazo minimo de cinco anos
apos o encerramento de cada operacéo.

§ 1° O arquivo de que trata o caput deve conter as seguintes informacdes
do contrato de cada operacéo de crédito:

| — Nome do Cliente;

Il — CPF/CNPJ;

[l — Descri¢do do Projeto;
IV — Numero do Contrato;
V — Data da contratagéo;
VI — Modalidade de Apoio;
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VIl — Programa de Financiamento, tal como consta na Politica Operacional
ou norma equivalente, incluindo referéncia a legislagéo de criagéo;

VIII — Valor contratado;

IX — Indexador ou taxa de juros flutuante na qual se baseia o contrato,
guando houver;

X — Spread sobre o indexador ou taxa flutuante na qual se baseia o
contrato;

Xl — taxa de juros nominal fixa, quando houver;

Xl — Data de vencimento;

Xl — Prazo de caréncia de amortizagéo;

XIV — Sistema de amortizacao;

XV — Prazo de caréncia de juros;

XVI — Area Operacional Responséavel pelo Contrato;
XVII — Tipo de garantia;

XVIII - Rating interno da operacao, calculado pela instituicdo financeira apés
consideracdo das garantias da operagéo.

XIX — Custo econdmico estimado, na data da liberagéo;
XX — Custo econdmico estimado, na data da Ultima atualizagéo;

§ 2° A instituicdo financeira deverd disponibilizar, mediante solicitacdo do
respectivo Tribunal de Contas, para fins de verificacdo independente da
estimativa do valor do parametro de que trata o XVIIl do § 1°:

| - o grau de senioridade da divida da empresa contraida com a instituicao
financeira de que trata o caput; e

Il - as garantias da operacao.

§ 3° Define-se custo econémico estimado, para os fins desta Lei, como
sendo a diferenca entre o valor das parcelas ndo amortizadas do principal do
contrato e o valor presente do fluxo de caixa remanescente na data de
mensuracgao.

§ 4° A taxa de desconto aplicada ao fluxo de caixa do contrato deve ser
igual a taxa de juros ao qual o referido mutuario teria acesso, caso recorresse ao
mercado para se financiar através de operacdo de mesmo prazo e risco de
crédito.
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§ 5° O arquivo eletrbnico de que trata o caput devera ser atualizado no
minimo semestralmente, devendo esta atualizacdo ser efetuada em até 90
(noventa) dias apos o término do referido semestre.

§ 6° Para operacbes de crédito realizadas com agentes financeiros, o
célculo do custo econémico devera considerar apenas o risco de crédito ao qual
estiver exposta a instituicdo financeira de que trata o caput deste artigo.

§ 7° Para operacfes de crédito, com taxas fixas ou ndo, sujeitas a
equalizacao pela Unido, o calculo do custo econdmico devera ser decomposto em
duas partes, de forma a discriminar o subsidio arcado pela Unido na forma de
complementacgédo dos juros.

§ 8° As instituicbes financeiras de que trata o caput deste artigo devem
tornar disponivel, para acesso do Tribunal de Contas da Unido ou do respectivo
Tribunal de Contas Estadual, quando for o caso, o Manual de Metodologia de
Célculo do Custo Econdmico, cujo conteldo deve descrever, para cada tipo de
operagao:

| - o célculo da taxa de desconto utilizada, tal como conceituado no § 4°,
incluindo fontes de dados externos de precos de mercado ou, na auséncia de
precos observaveis com fontes confiaveis ou na auséncia de mercados liquidos, o
modelo interno utilizado para sua estimacao;

Il — a equagcdo matematica utilizada para o calculo do custo econdmico,
inclusive a forma de deducdo das parcelas amortizadas do valor do principal e a
forma de atualizacdo de seu valor monetario;

[l — a metodologia de projecdo do fluxo de caixa de amortizacfes e juros,
quando baseado em TJLP ou outras taxas de juros flutuante de carater
administrado e para as quais ndo existam disponiveis referéncias no mercado.

§ 9° As instituicdes financeiras de que trata o caput deste artigo deverdo
publicar anualmente, na rede mundial de computadores (internet), em local de facil
acesso ao cidadao, respeitado o disposto no art. 69, Ill, e o disposto no art. 7°, §
2°,da Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011:

| — os indicadores citados nos incisos XIX e XX do § 1° agregados e
discriminados ao nivel do programa ou linha de financiamento, definido conforme
inciso VIl do § 1°.

Il - as notas metodoldgicas contidas no manual de metodologia de calculo
do custo econbémico referido no § 8° deste artigo. ” (NR)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e oitenta dias de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

As instituigcbes financeiras publicas federais tém tido um inegével papel no
desenvolvimento econdmico e social do Brasil. As experiéncias do Banco do Brasil no crédito
agricola, da Caixa Econ6mica Federal no crédito imobiliario e do Banco Nacional de

Desenvolvimento Econdémico Social (BNDES) no apoio a ampliacdo da infraestrutura séo
exemplos de sucesso no uso dos recursos publicos.

Contudo, é preciso aumentar o grau de transparéncia e de eficiéncia dos
programas de financiamento. O uso da TJLP como a taxa de remuneracdo de operagfes de
instituicdes financeiras, quando estas utilizam recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador,
do Fundo da Marinha Mercante ou do Fundo de Participacdo PIS-PASEP, ou quando captam
diretamente do Tesouro Nacional, € uma forma importante de transferéncia de recursos
publicos para empresas beneficiadas por esses projetos. Com efeito, estando a TJLP
sistematicamente fixada abaixo da taxa de captagéo de recursos do Tesouro Nacional, qualquer
desembolso com fonte TJLP implica em 6nus fiscal. Contabilmente, esse 6nus se manifesta na
forma de uma crescente despesa com juros nominais e impacto sobre a divida bruta.
Anualmente, o estoque de créditos do Tesouro Nacional contra o BNDES custa cerca de 0,5%
do PIB.

Da mesma forma, o projeto financiado a TJLP também pode ndo ser o mais
eficiente para a sociedade, dada a escassa disponibilidade dos recursos. A comparacédo do
custo econdmico e do beneficio econdmico de um determinado programa de financiamento é
fundamental para aumentar a eficiéncia do Estado brasileiro, tdo reclamada pelas ruas. A
criacdo de rotinas de provisdo de informacdes e da producdo de relatorios por parte das
instituicbes que utilizam recursos publicos é condi¢cdo necesséria para melhorar a qualidade da
gestédo publica e refinar os mecanismos de controle do Estado pela sociedade.

Se um banco realiza uma operagdo de crédito com vencimento em 2024, por
exemplo, para uma empresa com o mesmo risco do Tesouro Nacional (por exemplo, como era
a situacdo da Petrobras em tempos idos), ele deve fazé-lo a uma taxa equivalente a do retorno
de uma NTN-B com vencimento em 2024. Se este banco cobrar uma taxa inferior a IPCA +
7,04% (hipotética taxa de compra de NTN-B no Tesouro Direto na data da opera¢éo), diz-se no
mercado financeiro que esse banco esta “rasgando dinheiro”, porque poderia ter emprestado
para o Tesouro Nacional alternativamente. O “prejuizo” da operacdo é simples: a diferenca
entre o principal emprestado e o valor presente do fluxo de caixa, descontado a taxa de
mercado, no caso, IPCA + 7,04%.

Se esse mesmo banco emprestar para um cliente com risco maior do que o do
Tesouro, a instituicdo financeira estaria “rasgando dinheiro” se emprestasse a qualquer taxa
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inferior a IPCA + 7,04%, acrescida de um spread do risco de crédito associado ao empréstimo.
Este risco de crédito deve considerar o rating da operacdo de crédito, medido pela
probabilidade de default, e 0 custo de recuperacdo das garantias. No caso, o prejuizo da
operacao se da na premissa de que esse Banco poderia adquirir uma debénture que pagasse
spread sobre a NTN-B superior aquele no qual projetou seu fluxo de caixa. Ou seja, 0 custo
econbmico procura dimensionar exatamente a diferenca entre a rentabilidade auferida e a
oportunidade desperdicada — chamada de custo de oportunidade.

Quando se menciona o alto custo de operagfes do Tesouro Nacional ndo se quer
dizer que as operacdes deveriam ser canceladas, mas tdo somente que, por terem custo muito
elevado, a sociedade deve ter o direito de saber se os beneficios sociais gerados compensam o
custo impingido.

O presente PLS obijetiva a institucionalizacdo de procedimentos permanentes que
permitam o céalculo do custo econémico dos projetos financiados por bancos que tenham a taxa
de juros de longo prazo (TJLP) como funding, insumo fundamental para o calculo do custo-
beneficio do projeto. A criac@o de protocolos para avaliagdo de impacto econdmico de projetos
sera objeto de outra iniciativa parlamentar.

Com isso, as instituicfes financeiras publicas, ou mesmo privadas, se vierem a
administrar recursos publicos e a utilizar a TILP, deverdo apresentar um relatério de custo
econdmico.

Ainda que sejam os bancos publicos, particularmente o BNDES, a utilizar recursos
fiscais e parafiscais como fonte de suas operagfes de crédito e programas de financiamento, a
lei é geral e aplicavel a todas as instituicBes financeiras. No caso das instituicdes financeiras
publicas, a divulgacdo de informacfes que permitam o controle social sobre as operacdes é
mesmo um dever constitucional, em face do principio da publicidade (art. 37, caput, da Carta
Magna), quanto mais porque se trata de financiamentos com recursos fiscais e parafiscais.

Como decidido pelo Supremo Tribunal Federal, na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2.444 (DJ de 02.02.2015), é legitimo que o Poder Legislativo, no
exercicio do controle externo da administragdo publica, o qual Ihe foi outorgado expressamente
pelo poder constituinte, implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizagdo. Naquele
julgamento, a Corte assentou ndo depender de iniciativa de governador de Estado lei que
obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos
de obras publicas.

Entendeu também ser incabivel impugnar medida legislativa desse jaez sob o
argumento de que implicaria despesas para a Administragdo Publica, uma vez que os custos
gerados para o cumprimento de tais normas seriam irrisérios. Em outra oportunidade, o Tribunal
ja havia se pronunciado no sentido da inexisténcia de reserva de iniciativa para tal matéria
(medida cautelar na ADI n® 2.472, DJ de 03.05.2002). O projeto ora apresentado segue a
mesma linha, determinando a publicidade de informa¢des sobre contratos de financiamento
com recursos publicos.
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Cabe lembrar que o BNDES, por exemplo, ja da publicidade aos contratos de
financiamento, inclusive com a publicacao dos parametros de cada contrato de financiamento.

Nesse sentido, o que estamos fazendo aqui é basicamente obrigar, por lei, que
todas as instituicbes que utilizem a TJLP remetam ao respectivo tribunal de contas, o custo
econdmico e as condi¢gdes contratuais individualizadas por contrato de crédito, que permitam
que o célculo seja verificado pelo 6rgdo de fiscalizagdo. Adicionalmente, obriga-se as mesmas
instituic6es a publicar, em sitio publico na Internet, o custo econémico agregado por programa
ou politica de crédito, tal qual definida em sua politica operacional ou documento normativo
similar.

Ao estabelecer regras a serem seguidas por quaisquer instituicdes financeiras que
realizem operagGes de crédito com base na TJLP, com recursos publicos administrados por
essas instituicdes, sejam elas privadas ou publicas, federais ou estaduais, o projeto ndo da
margem a qualquer discussdo quanto a eventual reserva de iniciativa sobre a matéria.

Por fim, ressaltamos ndo haver dificuldades técnicas para o calculo de custo
sugerido, mesmo diante da auséncia de taxas de mercado de referéncia para operagfes de
longa maturacéo. Essa caracteristica do mercado brasileiro ndo tem sido impeditiva para o
Conselho Monetério Nacional (CMN) requerer das institui¢cbes financeiras, inclusive o BNDES, a
elaboracdo de Manual de Precificacdo de Ativos, conforme a Resolucdo n° 4.277, de 31 de
outubro de 2013, entre outros requisitos minimos para apregcamento de instrumentos financeiros
marcados a mercado, com o uso de modelos internos para estimacéo de taxas de referéncia
guando nao disponiveis as taxas de mercado.

O CMN exige o aprecamento de cada instrumento financeiro ativo, de forma que a
precificagcdo € rotineira e diaria em bancos de fomento, em particular no BNDES, Banco do
Brasil e Caixa Econdmica Federal. Da mesma forma, em relacdo a operacdes de crédito
geradoras de ativos ndo negociados, a norma de conduta, recomendada pelo International
Financial Reporting Standards (IFRS) (que, no Brasil, toma a forma das recomendac¢fes do
Comité de Pronunciamentos Contédbeis, CPC), é a de registrar em notas explicativas o valor de
mercado desses ativos. Portanto, a adaptacdo das instituicBes financeiras publicas dar-se-a
seguramente com baixos custos operacionais, além daqueles ja absorvidos na implantacdo das
normas contabeis ja instituidas.

O fundamental a ressaltar é que ndo h& outra forma de se medir o custo-beneficio
de projetos de financiamento sem a mensuragédo do custo econémico da forma sugerida aqui.
Se pretendemos instituir uma governanca adequada que oriente as decisdes sobre politicas
publicas no Brasil, ndo ha outro curso de acdo nem atalhos a serem explorados.

Dessa forma, solicitamos aos nossos ilustres pares apoio ao presente projeto de
lei.
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Sala das Sessoes,

Senador AECIO NEVES

LEGISLACAO CITADA

Lei n® 9.365, de 16 de Dezembro de 1996 - 9365/96
Lei n® 12.527, de 18 de Novembro de 2011 - LEI GERAL DE ACESSO A INFORMACAQO
PUBLICA - LAl - 12527/11
paragrafo 2° do artigo 7°
urn:lex:br:federal:resolucao:2013;4277

(A Comissao de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa)
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RQE
00006/2018

REQUERIMENTO DE INFORMAGOES N° , DE 2017

Requer ao Ministério da Fazenda, com fundamento no art. 117, §1°,
da Lei n® 13.408, de 2016, que encaminhe a esta Comissado do Senado Federal,
no prazo maximo de sessenta dias, a estimativa do impacto orgamentério e
financeiro do projeto de lei (PLS 494/2013) que isenta do Imposto sobre Produtos
Industrializados os alimentos para dietas com restricdo de carboidratos, de
gorduras, de proteinas ou de sodio e os alimentos para dietas de ingestao
controlada de aglcares, e altera a Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004, para
reduzir a zero as aliquotas da Contribui¢céo para o PIS/IPASEP, da Contribui¢cao
para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), da Contribuicdo para o
PIS/PASEP - Importacdo e da COFINS - Importacdo incidentes sobre a

importacéo e a receita de venda no mercado interno desses alimentos.

Sala da Comissao,

Senadora LIDICE DA MATA

SF/17137.11376-05



