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REQUERIMENTO N°©/, , DE 2015 - CTPNSB

Nos termos do art. 58, da Constituicdo Federal,
combinado com o art. 93 do Regimento Interno do Senado
Federal, considerando o objeto desta Comissiao Temporaria da
Politica Nacional de Seguranca de Barragens (CTPNSB), requeiro
a realizacdo de audiéncia publica, com a presenca do Diretor-
Geral Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), a
fim de debater o processo de licenciamento e fiscalizacdo de
barragens em nosso Pais, bem como aferir a estrutura e o
funcionamento do referido o6rgéo, incluindo receita, orcamento €
execucdo orcamentaria.

JUSTIFICACAO

No dia 5 de novembro deste ano, o Brasil e 0 mundo
assistiram a tragédia ocorrida em Mariana, Minas Gerais, com o
rompimento de duas barragens de rejeitos da mineradora
Samarco, provocando uma onda com 62 milhdes de metros
cabicos de lama. Entre as vitimas do acidente, contam-se até
esta data onze mortos e doze desaparecidos.

A torrente de lama continuou seu caminho de
destruicéo pela calha do rio Gualaxo do Norte e alcanc¢ou, na
sequéncia, os rios do Carmo e Doce, nos estados de Minas Gerais
e do Espirito Santo, antes de atingir, por fim, o oceano. As matas
ciliares foram arrancadas pela forca da lama e a fauna fluvial
pereceu em razéo da elevada quantidade de particulas nas aguas
os rios. Os danos aos ecossistemas impactados persistirdo por
s, talvez décadas.




Nas cidades mineiras e capixabas ao longo dos rios
afetados, a captacdo de agua e, consequentemente, o
abastecimento publico, tiveram que ser interrompidos, trazendo
transtornos para a populagdo e provocando prejuizos para as
atividades econémicas. Na regido da foz do rio Doce, as praias
tiverem de ser interditadas.

Trata-se, sem duvida, de um dos maiores desastres
ambientais ja registrados no Brasil.

Apesar do papel relevante desempenhado pela
mineracio na economia brasileira ao longo dos séculos, percebe-
se o desapreco da administra¢do publica com o planejamento ¢
controle do setor. Criado em 1934, o DNPM é o agente publico
responsavel pela fiscalizagdo da pesquisa e da lavra de minerais
no pais.

O Departamento Nacional de Producdo Mineral
(DNPM}, vinculado ao Ministério de Minas e Energia, participou
da elaboracdo da Lei 12.334/2010 que estabeleceu a PNSB-
Politica Nacional de Seguranca de Barragens, criou o SNISB-
Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de Barragens
e definiu o Plano de Seguranca de Barragens como um dos
instrumentos da Politica. Também participou da elaboracédo da
Resoluciao do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, em 2012,
que estabeleceu os critérios gerais de classificagdo de barragens
por categoria de risco, dano potencial associado e pelo volume do
reservatorio. Cabe ao oOrgao fazer acdes in loco e fazer
comunicados as empresas ¢ a sociedade.

Devido as limitacoes de recursos materiais, humanos
e financeiros, as atividades de fiscalizagdo ocorrem por
amostragem. Atualmente ha 662 barragens de rejeito
cadastradas no DNPM, todas classificadas quanto ao risco. Os
técnicos da autarquia alegam néo ter condicdes de fazer vistorias
em todas as estruturas e, assim, fazer o diagnéstico efetivo sobre
seguranca delas, como manda a lei. “Nao se pode fiscalizar por
amostragem o que implica risco de fatalidades”, sublinham.




O DNPM esta incumbido de fiscalizar 27.293
empreendimentos de lavra mineral. Além destes, precisa
investigar 75 mil alvaras de pesquisa e outras atividades. Dentre
as demandas que recebe ha 232 minas subterraneas, 94 em
producdo, muitas ameacadas de repetir o drama ocorrido com os
heroicos 33 mineiros do Chile. Para isso, conta com 220 técnicos
na fiscalizacdo, de um total de 430 ligados a area fim da
instituicao.

Em documento publicado apos o acidente de Mariana,
técnicos do DNPM ressaltam que a mineracdo é atividade de
risco, mas ha meios e técnicas para reduzir a zero a chance de
acidentes, “Mas dependemos de outros para alcancar os
propoésitos da nossa obrigacédo”, ressaltam. E a tragica situacao
do orgao destoa da importancia do setor, que, em 2014,
respondeu por 4% do PIB (US$ 80,2 bilhdes). Enquanto isso, o
governo nao faz concurso publico para repor as 450 vagas em
aberto no DNPM.,

O DNPM diminuiu a verba prevista pela Lei
Orcamentaria em 2015 para o programa de fiscalizacédo de
aproveitamento da jazida, seguranca, higiene e controle
ambiental das atividades minerarias. O montante investido em
fiscalizacdo foi de R$ 1,3 milhdo neste ano, o que representa
menos da metade dos R$ 3,6 milhdes pagos até outubro de 2014,

A acédo também esta com baixa execug¢ao. Neste ano,
R$ 10 milhées estdo autorizados para a fiscalizacdo dessas
atividades. No entanto, 13,2% dos recursos foram efetivamente
desembolsados. A baixa execucdo orcamentaria contrasta com a
alta da dotacdo, em trés anos, da verba anual prevista para o
programa. Em 2012, s6 R$ 4 milhdes foram autorizados para a
iniciativa. O DNPM atribui esta situacdo a falta de técnicos
capacitados. As lamentaveis dificuldades estruturais fazem com
que a emissédo de um titulo minerario leve 15 anos.

Além da queda nos recursos, outra questao
lematica é o recolhimento do royalty da mineragdo — a




Compensacéo Financeira pela Exploracdo dos Recursos Mineiras
(Cfem). Auditoria do Tribunal de Contas da Unido apontou que,
de cada quatro areas onde ha extracao de minério, s6 uma paga
o imposto, dividido entre Unido, Estados € municipios. De 2009
a 2011, as empresas deveriam ter recolhido R$ 160 milhoes em
pagamentos de Cfem. S6 desembolsaram 23% ou R$ 47 milhdes.

Relatorio do TCU explicita o total desaparelhado do
DNPM, hoje despreparado para exercer as suas funcoes, e cobra
respostas dos poderes Executivo e Legislativo, resumidos no
velho adagio militar: “Quem da a missdo, da os meios”. “A
penuria do DNPM, que reflete o descaso das autoridades com a
regulacao, o fomento, a pesquisa, o desenvolvimento tecnologico
e a fiscalizacdo dos recursos minerais, estda com prometendo
seriamente o gerenciamento dos recursos minerais, competéncia
constitucional da Unido”, diz o documento.

Neste sentido, é imprescindivel realizarmos o debate
proposto com o Diretor-Geral DNPM, a fim de avaliarmos o
processo de licenciamento e fiscalizagao de barragens em nosso
pais, bem como aferir a estrutura e o funcionamento do referido
orgéao, incluindo receita, orcamento e execugdo orgamentaria.

Pelas razdes aqui expostas, ¢ pela urgéncia dessas
informacdes, peco apoio dos srs ¢ sras senadores para aprovacao
do presente requerimefito.
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