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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ

PRESIDENTE: Senadora Simone Tebet
VICE-PRESIDENTE: Senador Jorginho Mello

(27 titulares e 27 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil(MDB, REPUBLICANQOS, PP)
Eduardo Braga(MDB)(9) AM (61) 3303-6230 1 Renan Calheiros(MDB)(9) AL (61) 3303-2261
Simone Tebet(MDB)(9) MS (61) 3303- 2 Fernando Bezerra Coelho(MDB)(9)(28)(34) PE (61) 3303-2182
1128/1421/3016/3
153/4754/4842/48
44/3614
Mecias de Jesus(REPUBLICANOS)(9) RR 3 Marcio Bittar(MDB)(9) AC
Jader Barbalho(MDB)(9)(23) PA (61) 3303.9831, 4 Marcelo Castro(MDB)(9) Pl
3303.9832
José Maranh&o(MDB)(9) PB (61) 3303-6485 a 5 Dario Berger(MDB)(9)(21) SC (61) 3303-5947 a
6491 e 6493 5951
Ciro Nogueira(PP)(5) PI (61) 3303-6185 / 6 Daniella Ribeiro(PP)(10) PB
6187
Esperidiao Amin(PP)(12) SC 7 Luis Carlos Heinze(PP)(11) RS
Bloco Parlamentar PSDB/PSL(PSDB, PSL)
Antonio Anastasia(PSDB)(7) MG (61) 3303-5717 1 Roberto Rocha(PSDB)(7)(32) MA (61) 3303-
1437/1435/1501/1
503/1506 a 1508
Tasso Jereissati(PSDB)(7) CE (61) 3303- 2 José Serra(PSDB)(7)(43)(32)(39) SP (61) 3303-6651 e
4502/4503 6655
Marcos do Val(PODEMOS)(8)(31)(40)(33) ES 3 Rodrigo Cunha(PSDB)(7) AL
Oriovisto PR 4 Lasier Martins(PODEMOS)(8) RS (61) 3303-2323
Guimaraes(PODEMOS)(8)(29)(30)(20)
Rose de Freitas(PODEMOS)(8) ES (61)3303-1156 ¢ 5 Major Olimpio(PSL)(14) SP
1158
Juiza Selma(PODEMOS)(13) MT 6 Flavio Bolsonaro(PSL)(15) RJ
Bloco Parlamentar Senado Independente(PATRIOTA, REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)
Veneziano Vital do Régo(PSB)(3) PB 3215-5833 1 Jorge Kajuru(CIDADANIA)(3) GO
Cid Gomes(PDT)(3) CE 2 Eliziane Gama(CIDADANIA)(3)(42) MA
Fabiano Contarato(REDE)(3)(25)(26) ES 3 Randolfe Rodrigues(REDE)(3)(24)(27) AP (61) 3303-6568
Alessandro Vieira(CIDADANIA)(3) SE 4 Acir Gurgacz(PDT)(3)(22)(35) RO (061) 3303-
3131/3132
Weverton(PDT)(3) MA 5 Leila Barros(PSB)(17)(3) DF
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PT, PROS)
Humberto Costa(PT)(6) PE (61) 3303-6285 / 1 Telmario Mota(PROS)(16)(6)(18) RR (61) 3303-6315
6286
Fernando AL (61) 3303- 2 Jaques Wagner(PT)(6) BA
Collor(PROS)(16)(19)(6)(36)(37)(44) 5783/5786
Rogeério Carvalho(PT)(6) SE 3 Paulo Paim(PT)(6)(18)(45) RS (61) 3303-
5227/5232
PSD
Otto Alencar(2) BA (61) 3303-1464 e 1 Sérgio Petecao(2) AC (61)3303-6706 a
1467 6713
Angelo Coronel(2) BA 2 Nelsinho Trad(2) MS
Arolde de Oliveira(2) RJ 3 Carlos Viana(2) MG
Bloco Parlamentar Vanguarda(DEM, PL, PSC)
Rodrigo Pacheco(DEM)(4) MG 1 Zequinha Marinho(PSC)(4) PA
Marcos Rogério(DEM)(4) RO 2 Maria do Carmo Alves(DEM)(4)(41)(38) SE (61) 3303-
1306/4055
Jorginho Mello(PL)(4) SC 3 Wellington Fagundes(PL)(4) MT (61) 3303-6213 a
6219
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Em 13.02.2019, a Comisséo reunida elegeu a Senadora Simone Tebet e o Senador Jorginho Mello a Presidente e o Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado (Of. 1/2019-CCJ). N

Em 13.02.2019, os Senadores Otto Alencar, Angelo Coronel e Arolde de Oliveira foram designados membros titulares; e os Senadores Sérgio Petecéo,
Nilsinho Trad e Carlos Viana, membros suplentes, pelo PSD, para compor a comissdo (Of. n°5/2019-GLPSD).

Em 13.02.2019, os Senadores Veneziano Vital do Régo, Cid Gomes, Fabiano Contarato, Alessando Vieira e Weverton foram designados membros titulares; e
os Senadores Jorge Kajuru, Marcos do Val, Randolfe Rodrigues, Acir Gurgacz e Flavio Arns, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissé@o (Memo. n® 1/2019-GLBSI).

Em 13.02.2019, os Senadores Rodrigo Pacheco, Marcos Rogério e Jorginho Mello foram designados membros titulares; e os Senadores Zequinha Marinho,
Maria do Carmo Alves e Wellington Fagundes, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 4/2019).

Em 13.02.2019, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n® s/n/2019-
GLDPP).

Em 13.02.2019, os Senadores Humberto Costa, Paulo Rocha e Rogério Carvalho foram designados membros titulares; e os Senadores Fernando Collor,
Jaques Wagner e Telmario Mota, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 5/2019-BLPRD).

Em 13.02.2019, os Senadores Antonio Anastasia e Tasso Jereissati foram designados membros titulares; e os Senadores José Serra, Roberto Rocha e
Rodrigo Cunha, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 10/2019-GLPSDB).

Em 13.02.2019, os Senadores EImano Ferrer, Oriovidio Guimarées e Rose de Freitas foram designados membros titulares, e o Senador Lasier Martins,
membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissdo (Memo. n° 3/2019-GABLID).
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Em 13.02.2019, os Senadores Eduardo Braga, Simone Tebet, Mecias de Jesus, Jader Barbalho e José Maranhao foram designados membros titulares; e os
Senadores Renan Calheiros, Fernando Bezerra Coelho, Marcio Bittar, Marcelo Castro e Dario Berger, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 04/2019-GLMDB).

Em 13.02.2019, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Esperidido Amin foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® s/n/2019-
GLDPP).

Em 14.02.2019, a Senadora Selma Arruda foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 08/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02.2019, o Senador Major Olimpio foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissao (Of. n® 07/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02.2019, o Senador Flavio Bolsonaro foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n®
10/2019-GLIDPSL).

Em 13.02.2019, o Senador Fernando Collor foi designado membro titular; e o Senador Paulo Rocha, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética, para compor a comissao (Of. n° 18/2019-BLPRD).

Em 12.03.2019, a Senadora Leila Barros foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Flavio Arns, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissdo (Memo. n° 60/2019-GLBSI).

Em 14.03.2019, os Senadores Telmario Mota e Paulo Rocha permutaram de vagas, passando a ocupar a 12 e a 3?2 supléncia, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, respectivamente (Of. n°® 25/2019-BLPRD).

Em 09.04.2019, a Senadora Renilde Bulhdes foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Fernando Collor, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Oficio n® 43/2019-BLPRD).

Em 17.04.2019, o Senador Eduardo Girdo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Oriovisto Guimaraes, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a Comisséo (Oficio n® 202/2019-GSEGIRAO).

Em 24.04.2019, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro suplente no periodo de 16 de abril a 15 de maio, em substituicdo ao Senador Dario Berger,
pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissdo (Of. n° 147/2019-GLMDB).

Em 24.04.2019, a Senadora Kéatia Abreu foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Acir Gurgacz, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comissdo (Memo n° 76/2019-GLBSI).

Em 06.05.2019, o Senador Oriovisto Guimaraes foi designado membro titular, em substitui¢do ao Senador Eduardo Girédo, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a Comissao (Oficio n® 217/2019-GSEGIRAO).

Em 09.05.2019, o Senador Flavio Arns foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Randolfe Rodrigues, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comisséo (Memo n° 83/2019-GLBSI).

Em 21.05.2019, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Fabiano Contarato, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comissdo (Memo n° 86/2019-GLBSI).

Em 21.05.2019, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Randolfe Rodrigues, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comisséo (Memo n° 88/2019-GLBSI).

Em 21.05.2019, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro suplente, em substitui¢cdo ao Senador Flavio Arns, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comisséo (Memo n° 89/2019-GLBSI).

Em 22.05.2019, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro suplente no periodo de 22 de maio a 20 de junho, em substituicdo ao Senador Fernando
Bezerra Coelho, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 155/2019-GLMDB).

Em 05.06.2019, o Senador Eduardo Girdo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Oriovisto Guimaraes, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a Comisséo (Oficio n® 224/2019-GSEGIRAO).

Em 06.06.2019, o Senador Oriovisto Guimaraes foi designado membro titular, em substitui¢do ao Senador Eduardo Giréo, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a Comisséo (Oficio n® 225/2019-GSEGIRAO).

Em 10.06.2019, o Senador Eduardo Giréo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador EImano Férrer, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL,
para compor a Comisséao (Oficio n® 226/2019-GSEGIRAO).

Em 12.06.2019, o Senador Roberto Rocha foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador José Serra, que passa a integrar como segundo
suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a Comisséo (Oficio n° 81/2019-GLPSDB).

Em 13.06.2019, o Senador EImano Férrer foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Giréo, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a Comisséo (Oficio n® 227/2019-GSEGIRAO).

Em 18.06.2019, o Senador Fernando Bezerra Coelho volta a ser membro suplente, em substituicdo ao Senador Eduardo Gomes, pelo Bloco Parlamentar
Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 180/2019-GLMDB).

Em 02.07.2019, o Senador Acir Gurgacz foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Katia Abreu, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissdo (Memo. n® 100/2019-GLBSI).

Em 06.08.2019, o Senador Fernando Collor foi designado membro titular, em substituicdo & Senadora Renilde Bulhdes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica, para compor a comisséo (Oficio n® 68/2019-BLPRD).

Em 13.08.2019, o Senador Paulo Paim foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Fernando Collor, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica, para compor a comissao (Oficio n°® 74/2019-BLPRD).

Em 14.08.2019, o Senador Siqueira Campos foi designado membro suplente em substituicdo a Senadora Maria do Carmo Alves, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a comissdo (Of. n°® 55/2019-BLVANG).

Em 14.08.2019, o Senador Plinio Valério foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador José Serra, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para
compor a Comisséo (Oficio n°® 96/2019-GLPSDB).

Em 15.08.2019, o Senador Marcos do Val foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador EImano Férrer, pelo PODEMOS, para compor a Comissé@o
(Oficio n° 85/2019-GLPODE).

Em 19.08.2019, a Senadora Maria do Carmo Alves foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Siqueira Campos, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a comissdo (Of. n°® 56/2019-BLVANG).

Em 20.08.2019, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a Comissédo (Memo n°
109/2019-GLBSI).

Em 20.08.2019, o Senador José Serra foi designado membro suplente em substituicdo ao Senador Plinio Valério, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para
compor a Comisséao (Oficio n°® 97/2019-GLPSDB).

Em 11.09.2019, o Senador Fernando Collor foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Paulo Paim, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética, para compor a comisséo (Oficio n® 88/2019-BLPRD).

Em 11.09.2019, o Senador Paulo Paim foi designado membro suplente, em substitui¢édo ao Senador Paulo Rocha, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica, para compor a comisséo (Oficio n® 88/2019-BLPRD).
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PAUTA

ITEM 1

EMENDA(S) DE PLENARIO A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 6, DE 2019

Ementa da Proposta: Modifica o sistema de previdéncia social, estabelece regras de
transicdo e disposigées transitorias, e da outras providéncias.
Autoria da Proposta: Camara dos Deputados

Relatoria da(s) Emenda(s): Senador Tasso Jereissati

Relatério: Contrario as Emendas n°s 503 a 539-PLEN e 541 a 580-PLEN; favoravel a
Emenda 540-PLEN e com uma emenda de redagao que apresenta, restando prejudicada
a Emenda n® 374-CCJ

Observacgoes:

- Foram apresentadas em Plenario as Emendas n° 503 a 580;

- Em 12/09/2019, foi retirada a Emenda n°® 5635-PLEN, por ndo se referir a matéria;

- Em 19/09/2019, a Presidéncia concedeu vista coletiva nos termos regimentais.
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre as Emendas n° 503 a 580 — PLEN,
a Proposta de Emenda a Constituigdo n° 6, de 2019, do
Presidente da Reptblica, que modifica o sistema de
previdéncia social, estabelece regras de transicdo e
disposicoes transitorias, e da outras providéncias.

Relator: Senador TASSO JEREISSATI

I - RELATORIO

Vém ao exame desta Comissdo de Constitui¢ao, Justica e Cidadania
(CCJ) as Emendas n°s 503 a 580 — PLEN, a Proposta de Emenda a Constituigao
(PEC) n® 6, de 2019, de autoria do Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica.

Tratam de temas afetos aos servidores publicos as Emendas nos 504;
505; 506; 507; 509; 528; 529; 530; 533; 534; 536; 537; 539; 540; 541; 542; 547,
549; 550; 553; 557; 558; 559; 563; 564; 565; 573; 575; 578; 579 e 580.

Ja a questao das pensoes foi objeto das Emendas n°s 503; 510; 511;
517; 527; 531; 532; 548; 571 e 577.

Porsua vez, as Emendas n°s 518; 521; 526; 551; 560; 566; 567 ¢ 574
tratam do célculo das aposentadorias. As Emendas n° 545; 552 e 568 tratam da
regra de transicdo no ambito do Regime Geral. A idade minima foi objeto das
Emendas n° 516 e 554. O tempo minimo foi objeto das Emendas n°s 508 e 572.

A aposentadoria especial foi tema das Emendas n°s 520 e 522, ¢ o
abono salarial das Emendas n°s 519; 524; 555; 561; 562 ¢ 576.
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Por fim, trataram de outros temas, incluindo regras especiais para
grupos especificos, as Emendas ns 512; 513; 514; 515; 523; 525; 535; 538; 543;
544; 545; 546; 556; 569 e 570.

II — ANALISE

Esta Comissao, no desempenho da competéncia estabelecida no art.
101, I, do Regimento Interno do Senado Federal, aprovou anteriormente parecer
favoravel a PEC, as Emendas n°s 52-CCJ; 82-CCJ; 197, nos termos da Subemenda
n® 1-CClJ; 326-CClJ; 374-CClJ; 483-CClJ; 493-CCJ; com as Emendas de Relator
n°s 494-CCJ a 502-CClJ; e contrario as demais Emendas. Aprovou também, por
unanimidade, a sugestdo de Proposta de Emenda a Constituicdo anexa ao
relatorio, que se tornou a PEC n° 133, de 2019 — a chamada PEC Paralela.

Em detida andlise das Emendas apresentadas em Plenario, nao
identificamos novos temas em relacao ao deliberado anteriormente na CCJ e em
relacdo as conclusdes de seu Parecer.

Continua a preocupacdo com a grave situagdo fiscal do Estado
brasileiro. A Instituicdo Fiscal Independente (IFI) projeta que os superavits
primarios interrompidos em 2014 sé voltariam em 2026, mesmo coma aprovacao
da reforma da Previdéncia.

De fato, mesmo com a aprovagdo da PEC, por conta das regras de
transicdo pactuadas em respeito as expectativas dos trabalhadores, a despesa
previdenciaria ainda crescera em R$ 40 bilhdes em 2020, como anunciou
recentemente o Secretario do Tesouro Nacional Mansueto Almeida. Isto é,
somente a variagdo desta despesa ¢ mais que o dobro de todo o nivel do
investimento na proposta orgamentaria, de R$ 19 bilhGes.

Sem a reforma da Previdéncia, as despesas com beneficios de
natureza previdenciaria que hoje sdo da ordem de 60% do orgamento primario
chegariam a quase 80% em 2026. Haveria um evidente sufocamento do resto de
nosso orcamento, diante do espetacular processo de transicdo demografica de
nossa sociedade.
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Foi neste sentido a fala do Presidente DAVI ALCOLUMBRE na
reunido desta CCJ em 4 de setembro, na sequéncia da aprovagao do Parecer:

O Brasil e os brasileiros aguardam a vota¢do de uma matéria que
vai poder fazer o ajuste nas contas de um Estado que ndo tem capacidade de
mvestimento. Estd ai o Orgamento que o Governo Federal mandou para o
Congresso Nacional. Ndo é possivel um Orgamento de R$1,5 trilhdo do Estado
brasileiro. O Governo central ter R$19 bilhdes para investir? Essa conta esta
errada. E uma conta injusta. (...)

O Senado Federal hoje também cumpre com sua obrigagdo, de
maneira altiva, respeitando os contrarios, mas sabendo que, infelizmente, se essa
conta ndo fechar, nds estaremos prejudicando as futuras geracdes, € seremos
cobrados por isso.

Pelos motivos elencados, e pelos exaustivamente expostos no
Parecer aprovado, ndo podemos acolher as emendas referentes aos servidores
publicos. A maior parte delas trata das contribui¢des: entendemos que a PEC
apresenta remédios para déficits que hoje sdo, além de injustos, ofensivos a
Constituicdo e sua prescricao de equilibrio financeiro e atuarial. Ademais, as
regras dos servidores federais serdo espelho para as regras dos servidores
estaduais, distritais € municipais, em que o desequilibrio ¢ sentido ainda de forma
mais pronunciada.

A excecdo ¢ a Emenda n° 540, do Senador RODRIGO PACHECO,
supressiva, que acolho em decorréncia da inclusdo na PEC Paralela de
dispositivo que substitui o texto suprimido. Preferimos a redagao original da PEC
6 no entdo inciso II do § 10 do art. 3°, em relacdo ao texto da atual versdo que
consta do inciso II do § 8° do art. 4°. O primeiro foi transplantado para a PEC
Paralela, em seu art. 15, e o segundo em decorréncia deve ser suprimido. O
impacto € virtualmente nulo para Unido, pois trata do célculo da integralidade na
presenca de vantagens varidveis vinculadas a indicadores de desempenho ou
produtividade, incomuns em ambito federal. Entretanto, a medida ¢ relevante para
servidores estaduais ou municipais nesta condi¢ao que estavam tendo tratamento
nao-isondmico em relagdo a carreiras remuneradas por subsidio.

Quanto as pensdes, a CCJ ja aprovou Emendas do Senador
EDUARDO BRAGA alterando o célculo para boa parte dos segurados, se ndo a
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maioria, ja& que mant€ém a vinculagdo dos beneficios com o salario minimo. Na
PEC Paralela, também apresentamos proposta de calculo mais generoso para
familias com criangas e adolescentes. Reiteramos a preocupacao com o elevado
custo fiscal da pensdo, maior que o orcamento da saide ou da educagdo, nao
havendo espago para acolher as emendas descritas.

Reafirmamos também nossaconvic¢ao de que a alteragdo na formula
de célculo das aposentadorias beneficiaria o0s mais bem posicionados na
distribuicdo de renda, visto que a PEC mantém o mecanismo constitucional que
vincula o piso previdenciario e o piso de mercado de trabalho. Por esta razao, a
maior parte dos trabalhadores tera 100% ou mais de sua média salarial como
aposentadoria mesmo com o tempo minimo de contribuigdo, de 15 anos. Assim,
nao vislumbramos mérito nas emendas por mudanga.

A preocupagao coma progressividade também nos move no tema da
idade minima e das transigoes do Regime Geral. Os trabalhadores mais pobres do
Brasil ja se aposentam com idade minima, diante do elevado desemprego e
informalidade, ndo nos parecendo justo alterar a PEC para beneficiar aqueles que
conseguiram mais tempo de carteira assinada. Foi oportuna a fala do Senador
CIRO NOGUEIRA em nossa ultima reunido para debater a matéria, em que disse
nao conhecer, em nosso Pais, alguém que se aposentou commenos de 55 anos de
idade que receba um salario minimo.

Nao a toa, a chamada “economia” da reforma da Previdéncia esta
centrada nas regides mais desenvolvidas do Brasil. Ao preservarmos de mudangas
a previdéncia rural e o BPC, e ao garantirmos a vinculagdo ao salario minimo,
bem como o tempo minimo em 15 anos para os que estdo no mercado de trabalho,
a proposta ficou mais progressiva.

Em nossa estimativa, somente cerca de 15% da economia se dara no
Norte e no Nordeste, enquanto o Estado de Sao Paulo sozinho concentrard um
terco do esforco. Este resultado ¢ intuitivo, j4 que ¢ nas regides mais
industrializadas onde mais se concede a aposentadoria por tempo de contribuigao,
por ser este exatamente um beneficio caracteristico de um mercado de trabalho
formal mais forte.
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Passemos a analisar o caso do abono salarial. Colocamos mais uma
vez nossaconvic¢do de que a alteragdo da PEC ndo prejudica as familias mais mal
mseridas no mercado de trabalho. Ao contrario, a mudanga abre espago fiscal para
politicas que as contemplem, como de fato ¢ feito na PEC Paralela no ambito da
chamada seguridade social da crianga, conforme proposta do Senador
ALESSANDRO VIEIRA.

Mais recentemente, o ex-Ministro da Fazenda Nelson Barbosa
argumentou em sentido semelhante. Ele foi um dos participantes de nossa
audiéncia principal, e em texto publicado em abril pela Fundagao Gettlio Vargas
(FGV), ponderou que a mudanga no abono salarial estd na diregdo certa, mas seria
inclusive insuficiente. Afirmou: O abono salarial é um programa criado ha
quase 50 anos, que precisa ser repensado. Devemos manter o programa, mas o
adaptar as necessidades e a realidade do Brasil de hoje.

E evidente, porém, que nio ha consenso hoje na Casa sobre esta
mudanca, mas reitero meu anseio para que o Senado possa nos proximos meses
discutir uma nova politica social, mais bem focalizada, a partir também dos
recursos liberados com a reforma do abono. Afinal, hd convergéncia entre
diferentes correntes politicas no diagnostico de que nossapolitica social pode ser
melhor. De nossa parte, ja ha, como dito, proposta no ambito da PEC Paralela.

Quanto a aposentadoria especial, a CCJ ja aprovou emenda que
propus para suprimir a elevagdo dos pontos da transi¢ao.

Por isso, rejeito as Emendas n°s 503 a 539 e 541 a 580 — PLEN.

Contudo, aproveito a oportunidade para fazer um ajuste em relagao a
Emenda n° 374, de redagdo, aprovada na CCJ. Diante de controvérsia de que a
Emenda possaeventualmente nao ser considerada de redagao, comprometendo o
conjunto da proposta, apresento Emenda fazendo adequagdes. Nesta versao, o
termo ““os que se encontram em situacdo de informalidade™” passaa estar contido
no grupo “trabalhadores de baixa renda”, ndo cabendo mais a interpretagdo de que
seja. um grupo adicional. Quanto ao termo “instituird”, ndo vislumbramos
mudanga de comando, principalmente porque o sistema especial de inclusdo
previdencidria ja ¢ regulado por lei.
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T - VOTO

Pelo exposto, o voto € pela rejeicdo das Emendas n°s 503 a 539 e 541
a 580 — PLEN a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 6, de 2019; pela
aprovagao da Emenda n° 540 — PLEN; e pela aprovagao da seguinte emenda de
redacdo, ficando prejudicada a Emenda n° 374 — CCJ.

EMENDA N° — CCJ (DE REDACAO)

Promova-se, no art. 201 da Constitui¢ao, na forma do art. 1° da PEC
n® 6, de 2019, a seguinte alteragao:

ANt 20T, e

§ 12. Lei instituira sistema especial de inclusdo previdenciaria, com
aliquotas diferenciadas, para atender aos trabalhadores de baixa renda,
inclusive os que se encontram em situacdo de nformalidade, e aqueles sem
renda propria que se dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico no
ambito de sua residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa renda.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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EMENDA N° — PLEN
(a PEC r° 6, de 2019)

Suprimam-se o § 2°, e seus incisos deI a V, e o § 3°, todos do art. 24
da Proposta de Emenda a Constituigdo n® 06, de 2019.

JUSTIFICACAO

A PEC n° 06, de 2019, que trata da reforma da Previdéncia,
encaminhada pelo Poder Executivo em fevereiro deste ano, foi aprovada pela
Cémara dos Deputados e remetida ao Senado para analise.

Ocorre que o art. 24 do texto aprovado pretende vedar a acumulagio
demais de uma penséo por morte deixada por conjuge ou companheiro, no mesmo
regime de previdéncia social. Conquanto o § 1° disponha sobre as excegdes, o §
2° apresenta um calculo que restringe sobremaneira os valores a serem recebidos
pelos pensionistas, acarretando substancial diminuigdo na renda das familias.

Atualmente, os pensionistas do RGPS e dos regimes préprios de
previdéncia dos servidores possuem o direito a pensfo independentemente do
valor dos proventos de aposentadoria. Vale lembrar também que, além de o
aposentado receber, pela regra atual, dois pagamentos, a ele ¢ garantido o valor
de cada beneficio, além de a soma desses proventos ndo se submeter ao teto.

No entanto, o § 2° do art. 24 da PEC n° 6, de 2019 propde limitar o
beneficio menor, de acordo com o valor em relagdo ao salrio minimo. A
consequéncia é a redugdo do beneficio e quanto maior o beneficio, maior a
reducdo.

Na previsdo do § 2°, o valor equivalera a 80% do valor igual ou
menor que um saldrio minimo, seguido de 60% do valor que exceder um saléario
minimo até dois salarios minimos, 40% do que exceder dois saldrios minimos até
trés salarios minimos, 20% do que exceder trés salarios minimos e 10% do que
exceder quatro salarios minimos. O exemplo abaixo ilustra bem o contexto:
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=
= 9
— ©
Situacdo apés falecimento JOAO =3
1%) Situacéo inicial (Aplicacdo da reducio na remuneracio de =
Maria) =3
Faixa de Valor — %
Faixa incidéncia % Pensio =on
ogo 0-1 SM =
aposentadoria | 5.000,00 56% 998,00 80% 798,40 —
Maria 1-2 SM
aposentadoria 4.000,00 44% 1.996,00 60% 598,80
Renda familiar | 9.000,00 [ 100% 2.994,00 2-3 SM 40% 399,20
3.992,00 34 SM 20% 199,60
Situagiio apés a reducio Acima de 4 SM
4.000,00 10% 0,80
Total da remunera¢io de Maria
Jodo apos a reducio
aposentadoria | 5.000,00 56% 49,92% | 1.996,80
Maria Perda 50,08% [ 2.003,20
aposentadoria 1.996,80 22%
Renda familiar | 6996,80 ( 78%

* SM - salario minimo
** Os percentuais foram arredondados

Pagina: 2/10 10/09/2019 16:16:01

No exemplo acima, a renda familiar de R$ 9.000,00 sera reduzida
para R$ 6996,80, em outras palavras, sera reduzida a 78% do valor inicial apos o
falecimento de JoZo. Observa-se que, apds o inicio da validade das novas regras
propostas, o percentual sobre a segunda renda oscilara de 10% a 80%, de acordo
com o numero de salarios minimos, acarretando uma perda na remuneragdo de
Maria de 50% e uma perda familiar de 22%.

No caso dos servidores publicos que ainda alcangam aposentadorias
com valores acima do teto da Previdéncia, o decesso econdmico ainda ¢ mais
gritante. Vejamos a situag@o hipotética abaixo:
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Situacdo apés falecimento LUIZ
2% Situacdo inicial (Aplica¢do da reducio na remuneragio de
Claudia)
A S Valor
Faixa Faba de incidéncia Percentual | Pensao
Luiz . 0-1 SM
aposentadoria 15.000,00 52% 998,00 80% 798,40
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Claudia 1-2 SM
aposentadoria 14.000,00 48% 1.996,00 60% 598,80
Renda familiar | 29.000,00 | 100% 2.994,00 2-3 SM 40% 399,20
3.992,00 3-4 SM 20% 199,60
Situacdio apés a reduciio* Acima de 4
10.008,00 SM#** 10% | 1.000,80
Luiz Total da remuneracio de 21,41% | 2.996,80
aposentadoria 15.000,00 52% Claudia apés a redugio
Claudia Perda 78,59% | 11.003,20
aposentadoria 2.996,80 10%
Renda familiar | 17.996,80 | 62 % **

*Os percentuais foram arredondados
** Percentual calculado sobre o valor de R$ 29.000,00
**%SM - salario minimo

No exemplo acima, a renda familiar de R$ 29.000,00 sera reduzida
para R$ 17.996,80, em outras palavras, serd reduzida a 62% do valor inicial ap6s
o falecimento de Luiz, acarretando uma perda na remuneragdo de Claudia de
quase 79% e uma perda familiar de 38%.

Os numeros, por si sé, ja elucidam o critério de instabilidade
econdmica para familias que possuem um patamar financeiro baseado em duas
rendas, causando desequilibrio nas contas e, consequentemente, na economia,
pois o poder de compra reduzido leva a queda de consumo e, consequentemente,
arecessdo e ao desemprego.

Nada obstante a questio da perdana renda familiar, h4 clara violagdo
aos fundamentos do direito tributdrio. O art. 114 c/c o art 118 do Cddigo
Tributario Nacional dispdem:

Art. 114. Fato gerador da obrigagdio principal ¢ a situagdo definida em lei como
necesséria e suficiente a sua ocorréncia.

()

Art. 118. A definicdo legal do fato gerador € interpretada abstraindo-se:

I - da validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos contribuintes,
responsaveis, ou terceiros, bem como da natureza do seu objeto ou dos seus

efeitos;
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Logo, a pensdo por morte e os proventos de aposentadoria, por
possuirem fontes de custeio e fatos geradores distintos, devem caminhar
separadamente, uma ndo pode vincular o outro. Isso porque tanto o aposentado
como o instituidor da pensfo, enquanto contribuintes, recolheram previdéncia
social “de per si”, ndo houve redugdo em razio de unifio estivel ou casamento,
sdo duas pessoas, duas contribuicdes e, consequentemente, dois beneficidrios da
Previdéncia. Qualquer redugdo no direito de um em razio do direito do outro
podera configurar locupletagdo do particular pelo Estado. Ademais, Previdéncia
ndo é prémio, € um direito decorrente de contribuigéo.

Quando da instituigdo do teto constitucional, essa mesma tese foi
debatida e corroborada pela jurisprudéncia, conforme julgado abaixo:

RECURSO ESPECIAL N° 1.650.478 - RS (2017/0018115-3) RELATOR :
MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES RECORRENTE

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL RECORRIDO : SANDRA
CORDEIRO SILVEIRA ADVOGADO : MIRIAM WINTER E OUTRO (8S) -
RS031024  INTERES. :  UNIAO PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 3/STJ.  SERVIDOR  PUBLICO  FEDERAL.
PERCEPCAO CUMULATIVA DE APOSENTADORIA E PENSAO POR
MORTE. TETO CONSTITUCIONAL. ACORDAO RECORRIDO
ASSENTADO EM FUNDAMENTACAO EMINENTEMEN TE
CONSTITUCIONAL. APRECIACAO. COMPETENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. PRECEDENTES. RECURSO ESPECIAL NAO
CONHECIDO. DECISAO Trata-se de recurso especial interposto pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, com fundamento no art. 105, III, a, da
CF/1988, contra acorddo do Tribunal Regional Federal da 4* Regifio, nesses
termos ementado (e-STJ fl. 336): ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. APOSENTADORIA. PENSAO POR MORTE. ACUMULACAO
LEGITIMA. TETO CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE. Mostra-se
incabivel somar os proventos de aposentadoria e pensdo por morte para aplicagdo
do limite do abate-teto, pois s3o verbas distintas e com acumulagdo legalmente
permitida. Contra essa decisdo, foram opostos embargos de declaragdo,
desprovidos, nos termos da seguinte ementa (e-STJ fl. 358): PROCESSUAL
CIVEL. EMBARGOS DE DECLARACAO. HIPOTESES DE CABIMENTO.
PREQUESTIONAMENTO. 1. Os embargos de declaragiio s3o cabiveis para o
suprimento de omissdo, saneamento de contradicdo ou esclarecimento de
obscuridade no julgamento embargado. A jurisprudéncia também os admite para
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a corregdo de erro material e para fins de prequestionamento. 2. Prequestionam-
se os dispositivos legais na intengdo de evitar nfo sejam conhecidos eventuais
recursos a serem manejados nas instincias superiores. Em suas razdes de recurso
especial, sustenta a parte recorrente violagdo dos art. 1°, III, 2° a 4° da Lei n°
8.852/1994, art. 42 da Lei n® 8.112/1990, porquanto "ndo deve calhar o
argumento de que se trata de relagdes juridicas distintas, de pensionista e de
aposentado, o que admitiria a acumulagdo, eis que também quando se trata de
cumulagdo legal (por exemplo, vencimento de médico ou professor com
proventos de servidor) também se trata de vinculos juridicos distintos, e a
disciplina dada pela Constituigdo foi o de vedar a cumulagdo, o que pde por terra
o argumento central da exordial" (e-STJ fl. 379). Apresentadas contrarrazdes (e-
STJ fls. 405/411). E o relatério. Passo a decidir. Inicialmente & necessério
consignar que o presente recurso atrai a incidéncia do Enunciado Administrativo
n® 3/STJ: "aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a
decisdes publicadas a partir de 18 de margo de 2016) serfio exigidos os requisitos
de admissibilidade recursal na forma do novo CPC". Desse modo, passo a analise
do recurso especial, o qual nio merece prosperar. Cinge-se a controvérsia do
recurso especial acerca da possibilidade de se calcular individualmente ou nfo,
os proventos de aposentadoria e pensdo, para fins de limite remuneratério. Da
leitura dos autos, verifico que o Tribunal de origem, ao analisar a matéria,
assentou o seguinte fundamento (e-STJ fls. 326/327): Quanto ao limite previsto
para a remuneragio e subsidio dos agentes publicos, dispde a Constituicdo da
Republica: Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unifdo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998) (...) XI - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos,
fungdes e empregos pilblicos da administragdo direta, autarquica e fundacional,
dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes
politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos
cumulativamente ou nfo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndio poderdio exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio
do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais
e Distritais no Ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores
do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no Ambito do Poder Judicidrio, aplicdvel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Redago dada
pela Emenda Constitucional n° 41, 19.12.2003) Na hipétese em comento, a
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autora defende que o limite deve ser fixado em relagdo a cada beneficio
percebido individualmente e nfo de forma cumulada. Com efeito, os beneficios
percebidos pela demandante possuem origem distinta, porquanto se referem a
aposentadoria decorrente do trabalho da autora, enquanto Analista Judiciaria, e
a pensdo por morte de seu esposo, que exercia o cargo de Coronel do Exército.
Portanto, nesse caso, o valor dos proventos nio pode ser cumulado para fins de
aplicacdo do teto constitucional, conforme reconhece o proprio Conselho
Nacional de Justica na Resolugdo n.° 42, de 11 de setembro de 2007, a qual
modificou as Resolugdes n.° 13 e 14 do CNJ, relativas a aplicagdo do teto
remuneratorio constitucional e do subsidio mensal dos membros da magistratura,
para os servidores do Poder Judicidrio e para a magistratura dos Estados que nfo
adotam o subsidio: Art. 1° O artigo 6° da Resolugdo n° 13, de 21 de marco de
2006, passa a vigorar com a seguinte redagfo: 'Art. 6° Para efeito de percepgéo
cumulativa de subsidios, remuneragdo ou proventos, juntamente com pensdo
decorrente de falecimento de cOnjuge ou companheira (0), observar-se-4 o limite
fixado na Constituigho Federal como teto remuneratdrio, hipdtese em que
deverfio ser considerados individualmente'. Art. 2° Fica revogada a alinea 'k' do
art. 2° da Resolugo n° 14, de 21 de margo de 2006, e acrescido ao referido artigo
um paragrafo tnico, com a seguinte redagdo: 'Paragrafo Unico. Para efeito de
percepgdo cumulativa de subsidios, remuneragdo ou proventos, juntamente com
pensdo decorrente de falecimento de conjuge ou companheira (o), observar-se-4
o limite fixado na Constituigho Federal como teto remuneratério, hipdtese em
que deverdo ser considerados individualmente'. (Grifos). Ressalte-se, ainda, que
0 TCU também confere interpretagdo administrativa no sentido de que o abate-
teto deve ser aplicado individualmente a cada um dos beneficios, sendo vedada
sua incidéncia sobre a soma dos valores. Desta forma e a despeito do ora
recorrente apontar violagdo a dispositivos infraconstitucionais, observa-se que o
Tribunal de origem apreciou a questio sob o enfoque constitucional, ndo
competindo ao STJ apreciar, por meio de recurso especial, a matéria de cunho
eminentemente constitucional, o que cabe apenas ao STF. Nesse sentido,
confira-se: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
CONCURSO PUBLICO. PRETERICAO DE CANDIDATO APROVADO.
CONTRATACAO DE TERCEIRIZADOS. LITIGIO ORIGINADO NA FASE
PRE-CONTRATUAL. INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO.
OMISSAO DO JULGADO REGIONAL AFASTADA. IMPROPRIEDADE
DO JULGAMENTO MONOCRATICO SUPERADA. SOLUCAO DA
CONTROVERSIA A LUZ DE FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. [...] 3.
O Tribunal de origem decidiu a controvérsia acerca da incompeténcia da Justica
do Trabalho a luz de fundamento eminentemente constitucional, matéria
insuscetivel de ser examinada em sede de recurso especial. 4. Agravo regimental
a que se nega provimento. (AgRg no REsp 1564620 / SC AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL 2015/0267391-8, Primeira Turma,
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Relator Ministro Sérgio Kukina, DJe 2/2/2017) AGRAVO INTERNO.
RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO AO ART. 535. AUSENCIA.
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE
EM RECURSO ESPECIAL. COMPETENCIA DO STF. AGRAVO
IMPROVIDO. 1. A solugdo integral da controvérsia, com fundamento
suficiente, nfio caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC. 2. O Tribunal de origem
dirimiu a controvérsia com enfoque eminentemente constitucional, o que impede
a andlise da matéria, pelo STJ. 3. Agravo Interno n3o provido. (Aglnt no REsp
1587050 / SP AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL
2016/0048785-4, Segunda Turma, Relator Ministro Herman Benjamin, DlJe
19/12/2016) Ante o exposto, com fulcro no art. 932, III, do CPC/2015, ndo
conhego do recurso especial. Publique-se. Intimem-se. Brasilia (DF), 20 de
fevereiro de 2017. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES Relator
(STJ - REsp: 1650478 RS 2017/0018115-3, Relator: Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, Data de Publicagdo: DJ 22/02/2017)

Vale recordar o julgamento da Quinta Turma do Superior Tribunal
de Justica (STJ) no julgamento de recurso em mandado de seguranga contra
ac6rddo do Tribunal de Justiga de Ceard (TJCE), no qual o relator, ministro Moura
Ribeiro, defendeu o seguinte:

“O servidor contribui ao longo de toda a sua carreira para o sistema previdencidrio na
justa expectativa de que serd amparado em sua velhice, ou na de que sua familia serd
amparada na sua auséncia. Ndo me parece legitimo que o estado se aproprie dessas
contribuicdes, porque elas merecem a retribuicdo esperada.”

Assim, pelo principio de preservago e protegéo do Estado a familia,
pela proibigdo de enriquecimento sem causa pelo Estado, e pela inagregabilidade
do fato gerador da aposentadoria do trabalhador com a pensdo deixada por seu
conjuge/companheiro, em um sistema onde o carater dos dois beneficios €
contributivo, o § 2° do art. 24 da PEC 6/19 nfo devera prosperar, pois, além de
se tratarem de dois fatos geradores distintos, com contribuicdes distintas, tal
propositura podera causar o empobrecimento das familias, o que, via reflexa,
devera interferir de forma significativa na economia de todo o pais.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares a esta
emenda de extrema importancia para a preservagdo do valor das pensdes das
familias brasileiras.
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Emenda a PEC n° 6, de 2019, para suprimir o § 2°, ¢ seus incisos de I a

V, e 0 § 3° todos do art. 24 da Proposta de Emenda & Constituigdo n°

06, de 2019.
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Emenda a PEC n° 6, de 2019, para suprimir o § 2°, e seus incisos de [ a
V, e 0 § 3° todos do art. 24 da Proposta de Emenda & Constituigdo n°
06, de 2019.
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sSo\Y
EMENDA n° -PLEN

(A PEC N° 06, de 2019)

Insira-se, onde couber, o seguinte artigo na Proposta de Emenda a

Constituigdo n. 06, de 2019:

—

“Art. O segurado do Regime Geral de Previdéncia Social e o
servidor publico federal de que trata o caput do art. 20 desta Emenda a
Constituigdo que completarem trinta e trés anos de contribui¢o, se mulher,
e trinta e oito anos de contribui¢@o, se homem, poderfo se aposentar com a
idade minima de cinquenta e cinco anos, se mulher, ¢ com a idade minima
de sessenta anos, se homem, afastada a incidéncia do requisito de que trata o

inciso IV do art. 20 desta Emenda a Constituigdo.

§ 1° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do
disposto neste artigo, para os servidores que ndo tenham feito a opgéo de que

trata o § 16 do art. 40 da Constituigdo Federal, corresponderfo a totalidade
da remuneracdo do servidor publico no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, observado o disposto no § 8° do art. 4° da presente Emenda

Constitucional; e

§ 2° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do
disposto neste artigo ndo serfio inferiores ao valor a que se refere o § 2° do
art. 201 da Constitui¢do e serfio reajustados de acordo com o disposto no art.

7° da Emenda a Constituigdo n. 41, de 19 de dezembro de 2003. ” (NR)

ateiro Duarte Mourio

SF/19952.46872-23

Péagina: 1/11 04/09/2019 17:01:27

=t
°
]
~
=
[52]
[{e]
5]
o)
©
(Y]
[\
N
©
0
O
[
X
3]
©
]
o
<
)
-
=
N
=)
(o3}
o
=]
=]
re)
©
i)
<
—
<




26

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

JUSTIFICACAO

A Reforma da Previdéncia (PEC 06/19), de autoria do Senhor
Presidente da Republica, foi enviada a Camara dos Deputados em 20 de

fevereiro deste ano, e apds intensos debates, aprovada naquela Casa e

encaminhada a esta Casa de Leis.

No Senado, a matéria foi encaminhada a Comiss&o de Constitui¢&o,
Justica e Cidadania, cujo Relator designado, o nobre Senador Tasso
Jereissati, ofereceu parecer pela aprovagdo da proposta, e pela rejeicdo da
maioria das emendas apresentadas, sugerindo algumas supressdes ao texto e
a apresentacdo de uma PEC Paralela com a inclusdo de Estados, DF e
municipios.

A justificativa para arejeicdo damaioria das emendas, especialmente
aquelas relacionadas aos servidores publicos, € a de que a Camara avangou
na protecdo de grupos vulnerdveis e focou o ajuste nos mais bem
posicionados na distribuigdo de renda, devendo o Senado caminhar nessa
linha.

De fato, o principio do equilibrio financeiro e atuarial, que norteia
tanto o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), quanto o Regime
Préprio (RPPS), é uma forma de proteger os mais pobres e as geragoes
futuras. No entanto, a Previdéncia Publica esta diretamente ligada & ordem
social brasileira, ela estd fundada na valorizacdo do trabalho, tanto da
iniciativa privada, quanto do setor publico. Logo, a previdéncia social
publica e justa é um direito de todas as brasileiras e de todos os brasileiros e
ndo pode ser reformada considerando apenas o ajuste fiscal, mas precisa

atentar sobretudo para a questéo social. Z%
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Embora a matéria tenha sido amplamente debatida e alterada pela
Camara dos Deputados, que corrigiu iniimeras distor¢des existentes no texto
encaminhado, houve a inclusdo de mais um requisito para a aposentadoria
dos segurados do RGPS e dos servidores publicos que ingressaram até
31/12/2003 filiados ao Regime proprio (RPPS): um pedagio de 100% sobre
o tempo de contribuigdo que falta para completar 30 anos, se mulher, e 35

anos, se homem.

E, mais grave, a proposta aumentou, inexplicavelmente, a idade
minima para as mulheres que hoje é de 55 anos para 57 anos, onerando,
sem nenhuma justificativa, as mulheres que ja sio submetidas a dupla

jornada de trabalho neste Pais.

A PEC 06/19 trouxe o pior pedagio de todas as reformas da
Previdéncia ja realizadas até o momento. Esse pedagio, que historicamente
€ o mais gravoso e mais pesado da era brasileira, onera sobremaneira o
trabalhador e, quando somado ao aumento da idade para as mulheres,

prejudica todas as trabalhadoras brasileiras de forma injustificavel.

No que se refere aos trabalhadores do RGPS, é importante ressaltar
que sequer ha, até o momento, critério de idade para aposentadoria,
configurando essa iniciativa uma nova tentativa de inclusdo do requisito de
idade, que ja foi rejeitada pelo Congresso Nacional nas reformas anteriores.
Mas na presente proposta, além da inser¢@o da exigéncia da idade para os
trabalhadores submetidos ao RGPS, ha ainda o acréscimo do requisito do

pedégio de 100%, que ¢ extremamente injusto.

No caso dos servidores publicos, a partir de 1998 foram realizadas

vérias reformas previdencirias atingindo esse grupo de trabalhadores, e a
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justificativa foi o déficit da Previdéncia, causado pelo aumento da -

expectativa de vida dos aposentados e pelo alto indice de pensionistas.

No entanto, nas reformas previdenciarias empreendidas foram criadas
vérias regras de transi¢gdo com o objetivo de assegurar os direitos daqueles
que ja haviam ingressado no servigo publico e foram atingidos pelas

emendas promulgadas.

As reformas anteriores buscaram resguardar os direitos adquiridos dos
servidores atingidos por elas, como também a expectativa de direitos
daqueles servidores que, apesar de ja estarem no servigo publico a data da
promulgagdo das emendas constitucionais, ainda ndo tinham adquirido os

requisitos naquela data para sua aposentadoria.

Dez anos depois da promulgag@o da Constituigdo-cidadd, esta sofreu
a primeira reforma previdencidria, reforma mais abrangente dentre as ja
realizadas até o momento. Durante os mais de trés anos de debate no
Congresso Nacional, houve um cuidado em estabelecer regras de transi¢édo
que ndo violassem a quebra de confianga, nem o direito adquirido. J& na
reforma de 2003, houve uma aproximagdo do regime publico com o regime

privado.

As Regras de transi¢8o estabelecidas pelas Emendas Constitucionais
20/98, 41/03 e 47/05 buscaram garantir os direitos dos servidores publicos
que na data da promulgagdo das emendas j& possuiam direito adquirido a
aposentadoria, em face do Principio da Seguranga Juridica. E conforme ja
decidiu o Supremo Tribunal Federal, os servidores publicos t€ém direito

adquirido dentro dos regimes de transigdo. égb

(IR T IR
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Dessa forma, tanto para os empregados regidos pelo RGPS quanto
para os servidores do RPPS, o principio da seguranga juridica estd sendo

violado pela PEC n. 6/2019.

A regra de transi¢do proposta pela reforma aprovadana Camara € a
mais dura dentre todas as regras de transic@o ja aprovadas e impde a todos
os trabalhadores um tempo excessivo e, especialmente, as mulheres, que
sdo0 as mais prejudicadas, pois acrescenta um pedagio que pode ampliar em
quase trinta anos o tempo para as mulheres se aposentarem (59 anos, 11
meses e 28 dias de contribuigdo ao todo)e quase trinta e cinco anos para os
homens (69 anos, 11 meses e 28 dias de contribuigdo ao todo) para o
exercicio de direito subjetivo & aposentadoria, j4 garantido pela norma

constitucional hoje vigente.

A distorg#o é tamanha que, para trabalhadores mais recentes, o total
de tempo chega a ser de alcance impossivel, pois extrapolard, em muito, a
idade da regra geral e, no caso dos servidores publicos, a prépria idade da

aposentadoria compulséria (75 anos).

Nesse cenario, pode-se dizer que um pedagio de 100% sequer pode
ser denominado “transi¢do”, pois ndo ameniza regras trazidas pela nova
ordem, ao contrario, ele pode piorar a situacdo de modo tdo grave que a
transigdo pode chegar a ser inexistente diante da expectativa de vida dos

brasileiros. Ouseja, a idade de 57 anos para mulheres e 60 anos para homens

tornar-se-4 apenas uma ficgfo. Trata-se, na verdade, de nova regra.

De outra parte, a transi¢io disposta no art. 20 da PEC aprovada
na Cimara diminuiu a idade dos homens para 60 anos, como é
atualmente, mas nio diminuiu a idade das mulheres para SS anos, como

é atualmente, mas para 57 anos, acrescentando dois anos a mais.

SF/19952.46872-23
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Para as trabalhadoras que estario a pouco tempo de se aposentar
e que comecaram a trabalhar muito jovens, tal pedagio de 100% é
inexistente, uma vez que as obriga a esperar a idade rigida de 57 ou 60
anos, o que gerara um pedagio latente que pode extrapolar 2000%,

conforme simula¢des no quadro abaixo.

SF/19952.46872-23

Segue a simulagdo para mulher e homem, caso esta emenda seja

ORI AR N

aprovada:

1* SIMULACAO

MULHER

Idade que comegou a trabalhar (iniciativa privada): 1986
Ingresso no servigo publico: 1990

Idade: 51 anos (completa 52 anos em 10 de novembro de 2019)

Tempo de contribuigdo: 33 anos

Pagina: 6/11 04/09/2019 17:01:27

REGRA IDADE TEMPO DE PEDAGIO / CASO CONCRETO
CONTRIBUIC PONTOS
ATUAL X
AO
55 anos 30 anos Regra 85/95  Aposentadoria: 10/11/2019 (faltam

menos de 3 meses)

52 (idade) + 33 (contribuigdo) = 85

pontos
PEC 57 anos 30 anos Pedagio de Aposentadoria: 10/11/2024
APROVADA 100% sobre o ;
: tempo de (Acrescentara 5 anos)
(codm f&g;%m contribuicdo  Como a servidora s6 completard 57
SR quefalta para  pyo5 em  10/11/2024, a PEC

seaposentar  a5rvada acrescentard 5 anos para
que a servidora venha a adquirir o
direito 4 aposentadoria
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PEC

tempo de

PEC 62 anos 30 anos Sistema de Aposentadoria: 10/11/2029
APROVADA pontos: inicia
em 8 ¢ (Acrescentara 10 anos)
(com pontos) faren
ermina - em - Ccomg a servidora s6 completard 62
100 pontos anos em 10/11/2029, a
aprovada acrescentard 10 anos para
que a servidora venha a adquirir o
direito a aposentadoria, quando ela
terd 39 anos de
contribui¢do ¢ 105 pontos
(um aumento de 4000%)
SUGESTAO 55 anos 33 anos - Aposentadoria: 10/11/2022
DA EMENDA
(Acrescentara 3 anos)
(um aumento de 1200%)
2* SIMULACAO
HOMEM
Ingresso no servigo publico: 01/03/1990
Idade: 54 anos
Tempo de contribuigdo: 29 anos
REGRA IDADE TEMPO DE PEDAGIO / CASO CONCRETO
CONTRIBUIC PONTOS
ATUAL AO
60 anos 35 anos Regra 85/95 Aposentadoria: 2025
(faltam 6 anos)
54 (idade) + 29 (contribuigdo) = 83
pontos (12 anos / 2= 6 anos)
REE 60 anos 35 anos Pedégio de Aposentadoria: 2031
100% sob
O i S (Acrescentara 6 anos, totalizando
tempo de

(com pedagio de
100%)

contribui¢do
que falta para
se aposentar

12 anos)

Pedégio: 6 anos. Isso significa que 0

servidor homem podera se aposentar

xﬁb’“’ﬁz%,.
g
S

SF/19952.46872-23
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somente em 2031, com 66 anos de
idade e 41 anos de contribuicio,

parametros muitos maiores que o ;
exigido pela regra geral, que é 60 E
anos de idade e 35 anmos de =5
contribuigiio = g
- ©
(um aumento de 100%) P
. 0
=3
=5
PEC 65 anos 35 anos Sistema de Aposentadoria: 2030 =
APROVADA pontos: inicia . ) =
i 9% . (Acrescentara 5 anos, totalizando =
(com pontos) eImina em 11 anos)
105 pontos (um aumento de 85%)
SUGESTAO 60 anos 38 anos - Aposentadoria: 2028
DA EMENDA

(Acrescentara 3 anos, totalizando
9 anos)

Como o servidor tem 29 anos de
contribui¢do, serdo necessarios 9
anos de contribui¢do para alcangar
38 anos.Logo, acrescentando 3 anos
para a aposentadoria, 0 que parece
ser uma transi¢do razoavel, embora
ainda acrescente 50% de tempo de
transicdo.

Pégina: 8/11 04/09/2019 17:01:27

(um aumento de 50%)

Nas simulagdes acima, verifica-se que hé ainda um aumento de 3 anos
para que mulheres e homens possam adquirir o direito 4 aposentadoria, 0 que
pode parecer injusto. No entanto, por outro lado, esta emenda insere um

ponto de corte e impede as distorgdes provocadas pelas regras constantes da
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Com a presente emenda, estamos sugerindo uma verdadeira regra de
transicdo, e ndo uma nova regra de aposentadoria como se pretende na PEC
06/19. O sacrificio que as trabalhadoras e trabalhadores precisardo fazer
torna-se mais razoavel e se coaduna com o ajuste proposto pela Reforma da
Previdéncia, mas sem onerar de forma injusta e desproporcional
trabalhadoras e trabalhadores, de forma a proteger o direito a uma

Previdéncia Social justa.

Logo, o objetivo da presente emenda € corrigir a distorgéo provocada
pelo aumento daidade das mulheres e pela introdugdo do pedagio de 100%
incluido pelo inciso IV do art. 20 da PEC 06/2019, retornando a idade da

mulher para 55 anos e acrescentando um pedéagio fixo de tr€s anos de tempo

de contribuicdo para mulheres (total 33 anos) e para homens (total 38 anos).

Pelas razGes expostas, contamos com o apoio dos nobres Pares a esta
emenda de extrema relevancia para os trabalhadores deste Pais e,

especialmente, para as trabalhadoras brasileiras.

Sala das Sessoes, Wm

Senadora LEILA BARROS

Nome Assinatura
WO R~ | i
wunheteko | jwa

SF/19952.46872-23

Pagina: 9/11 04/09/2019 17:01:27

414d650f0b9b2f194626cf42c562226bc63f7ed4




34

i“ %8  SENADO FEDERAL

SRS  GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

Mw& (Zéaa/

jmm( Q/

ST)«V\ \,,»\.L//\___-(

e
’..u—-—ﬂ

/\

) B ,bé‘u/ ﬁ/u’l/&hfu”/d/

A ) n a8 an g

Rordbelgy Rod

/a3,

T2k A

OV i | fotide

TR0 Rt i

Pumbislo (osdov 1

W&@/ﬂ%

Asesquno ,
Jf:)«/{\/fo, M%ué

Wiiat/

WW

C/\_‘D (\ G»OMJ—C/?

(NI TR
SF/19952.46872-23

Pagina: 10/11 04/09/2019 17£:01 27

=
e
(]
N~
4
[
o
[5]
Q
©
[
[V}
Al
O
0
O
Al
3
(8]
©
Al
©
<
[0}
—
—
Al
Ko]
D
Q
o
=
o
L0
©
T
<
—
<




35

i SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

AL Gokopdy Aﬂ\w /)

/T/dl%éi’(\ o Mo

SF/19952.46872-23

(s (Ve

Pagina: 11/11 04/09/2019 17:01:27

414d650f0b9b2f194626¢f42c562226bc63f7ed4




36

SENADO FEDERAL
Senador PLINIO VALERIO

EMENDA N° - PLENARIO
(@ PEC 1° 6, de 2019)

Suprima-se o § 3° do art. 25 da PEC n° 6, de 2019.

JUSTIFICACAO

Estabelece o § 3° do art. 25 da Proposta de Emenda a
Constituicdio n® 6, de 2019, que considera-se nula a aposentadoria que tenha
sido concedida ou que venha a ser concedida por regime prdprio de
previdéncia social com contagem reciproca do Regime Geral de Previdéncia
Social mediante o computo de tempo de servico sem o recolhimento da
respectiva contribui¢iio ou da correspondente indenizagdo pelo segurado
obrigatério responsdvel, & época do exercicio da atividade, pelo
recolhimento de suas prdprias contribuigdes previdencidrias.

Ora, ocorre que, em nossa legislagdo previdenciaria, até a
edicdio da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, a
aposentadoria era concedida por tempo de servico e ndo por tempo de
contribuigdo.

Com base nesse conceito, as normas da época previam diversos
casos em que o tempo de servico era contado para aposentadoria sem que
houvesse contribui¢do.

Inclusive, essa Emenda Constitucional, para evitar injusti¢as,
estabeleceu, em seu art. 4°, que o tempo de servigo considerado pela
legislagiio vigente para efeito de aposentadoria, cumprido até que a lei
discipline a matéria, serd contado como tempo de contribuicdo.

Assim, ndo tem sentido exigir dos segurados contribui¢do para
periodosem que a legislagdo ndo o exigia, como indica, de forma genérica,
o dispositivo que se pretende suprimir.

Senado chcraAl ~ Anexo Il - Ala Alexandre Costa — Gabinete 01 — CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefones: 55 (61) 3303-2833 / 2835 — E-mail: sen.pliniovalerio@senado.leg.br
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Qualquer ilegalidade e flmente ocorrida em contagem de

tempo deve ser analisada no SESABSAEERERALIusive com a aplicagdo do
Direito intertemporal. Senador PLINIO VALERIO

Sala da Comissdo,
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PEC 06/2019 - REFORMA DA PREVIDENCIA

EMENDAN® 5O6 A PEC 06, DE 2019
(Do Sr. Randolfe Rodrigues e outros)

Incluiartigo na Propostade Emendaa Constituigio
n. 06, de 2019, que “modifica o sistema de
previdéncia social, estabelece regras de transigdo e
disposigdes transitérias, e dd outras providéncias”.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo na Proposta de Emenda a Constituicéo n. 06, de
2019:

“Art. Os servidores que ingressaram no servico publico em cargo efetivo até 16 de
dezembro de 1998 poderdo optar pela reducdo das idades minimas de que trata o
inciso I do caput do art. 20 em um dia de idade para cada dois dias de contribui¢do

que exceder o tempo de contribuigdo previsto no inciso II do caput do art. 20.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Reforma da Previdéncia (PEC 06/19) foi encaminhada pelo Poder Executivo a
Cémara dos Deputados em 20 de fevereiro deste ano. Apds quase seis meses de debates, com a
realizagdo de diversas audiéncias publicas e Seminarios, a CAmara aprovou o substitutivo da

Comissdo Especial, com as alteragdes promovidas por meio de destaques e emendas aglutinativas.

Em que pese as alteragdes promovidas na Camara dos Deputados, retirando diversas
injusticas da proposi¢do inicial, restaram muitas outras no texto recebido pelo Senado Federal. A
PEC 06/19 promove profundas alteragdes nos regimes previdencidrios dos servidores piblicos e
dos trabalhadores da iniciativa privada. Conquanto seja importante ajustar areceita da Seguridade
Social ao envelhecimento da populagdo, o texto aprovado ainda contém inconsisténcias e

problemas que necessitam de corregéo e aprimoramento.

O objetivo da presente emenda € a inclusdo de artigo na PEC 06/19 com o objetivo de
corrigir distorgio decorrente da regra de transigdo prevista no art. 20, que aumentou a idade de
aposentadoria para as mulheres - de 55 para 57 anos -, e estabeleceuum pedégio de cem por cento

sobre o tempo de contribui servidores se aposentarem.

SF/19462.40628-34
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Um dos atrativos para aqueles que optaram por ingressar no servigo publico e submeter-
se ao regime proprio (RPPS) foi a expectativa de direito a uma aposentadoria diferente daquela
prevista no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e que lhes assegurasse direitos ndo
assegurados pelo RGPS como, por exemplo, a paridade e a integralidade, uma vez que os

servidores publicos efetivos ndo tém direito ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS.

No entanto, a partir de 1998, foram realizadas reformas. previdencidrias no Brasil
atingindo especialmente os servidores publicos. Todas as reformas empreendidas foram
motivadas pelo “déficit” da Previdéncia, que, segundo o Governo, foi causado pelas
aposentadorias precoces do servidor publico (concedidas antes dos 50 anos), pelo aumento da
expectativa de vida dos aposentados e pelo alto indice de pensionistas (SOUZA,2013).! Em todas
as reformas previdencidrias empreendidas foram criadas regras de transicdo com o objetivo de
assegurar os direitos daqueles que ja haviam ingressado no servigo piblico antes da promulgagéo
das emendas.

As Regras de transi¢do estabelecidas pelas Emendas Constitucionais (EC) 20/98, 41/03 e
47/05 buscaram resguardar direitos dos servidores pliblicos que na data da promulgacdo das
reformas previdencidrias j4 possuiam direito adquirido a aposentadoria, assegurando um dos

principios fundamentais do Estado Democratico de Direito, o Principio da Seguranga Juridica.
Luiz Roberto Barroso (apud MODESTO, 2004)? esclarece que a expressdo

Seguranga Juridica passou a designar um conjunto abrangente de ideias e
conteudos que incluem a confianga nos atos do Poder Publico, a
previsibilidade dos comportamentos e a estabilidade das relagdes juridicas.
E neste ultimo dominio que se insere a conservagdo de direitos emface das

mudangas normativas.

Logo, a seguranga juridica ¢ um “principio garantidor do direito adquirido e da
irretroatividade das normas”, de forma a impedir que inovagdes normativas venham ferir ou violar

tais direitos (GIMENEZ, 2010).?

J4 o direito adquirido € o direito que depende de “um fato aquisitivo que j& se completou,
mas cujo efeito, previsto na norma, ainda ndo se produziu.”. Nesse caso, o direito adquirido estd

assegurado e ¢ resguardada a manutengéo dos seus efeitos sob a égide da norma que regeua sua

1SOUZA, L.S.C. Aposentadoria e regras de transigao no servigo puiblico. 2013. 38f. — Faculdade de Direito,
Universidade de Brasilia. Dlsponlvel em:
<http://bdm.unb br/bitstream/10483/4742/1/2013_LuizSergioCarvalhodeSouza.pdf> Acesso em
16.08.2019.

2MODESTO, Paulo. Reforma da Previdéncia—Anélise e critica da Emenda Constitucionaln. 41/2003. Belo
Horizonte: Férum, 2004, p. 124.

. GIMENEZ C F Aposentadoria dos by fcos. regras de transi;ﬁo Disponivel em:

g .br/ d i
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formag@o, mesmo que lei nova ja tenha sobrevindo. “O direito adquirido diz respeito & aquisigdo
de direito cujos fatos que vinculavam a sua aquisigdo ja se completaram, passando a integrar o
patriménio juridico de seu titular.”. (GIMENEZ, 2010)

Néo somente os direitos adquiridos foram inteiramente resguardados pelas regras
transitérias das reformas previdenciarias, como também a expectativa de direitos daqueles
servidores que, apesar de ja estarem no servigo publico a data da promulga¢do das emendas

constitucionais, ainda ndo tinham adquirido os requisitos naquela data para sua aposentadoria.

Barroso (apud Modesto, p. 124) esclarece que “a expectativa de direito identifica a
situagdo em que o fato aquisitivo do direito ainda ndo se completou quando sobrevém uma nova
norma alterando o tratamento juridico da matéria. Neste caso, ndo se produz o efeito previsto na
norma, pois seu fato gerador ndo se aperfeigoou. Entende-se, sem maior discrepdncia que a
protegdo constitucional ndo alcanga estahipdtese, emboraoutros principios, nodesenvolvimento
doutrindrio mais recente (como o da boa-fé e da confianga), venham oferecendo algum tipo de
protegdo também ao titular da expectativa de direito. E possivel cogitar, nessa ordem de ideia,

de direito a uma transi¢cdo razodvel.”.

Segundo Gimenez, tratando-se de expectativa de direito em que o fato aquisitivo teve
inicio, mas ainda niio se completou, ndo ha que se falar em “prote¢do constitucional plena, mas
é razodvel que se utilize dos principios da boa-fé e da confianga nas relagdes juridicas para se
estabelecer uma transigdo equilibrada da situagdo quo ante para a situagdo juridicanova”, no
intuito de minorar os impactos aqueles servidores que ja se encontravam no servigo publico a data
da promulgag@o das reformas (GIMENEZ, 2010).

Logo, “as regras de transigdo se coadunam perfeitamente com o principio da seguranga
Juridica”, garantindo ndo s6 os direitos adquiridos, como também resguardando as expectativas

de direito dos servidores e adequando-as ao novo quadro previdencidrio (GIMENEZ, 2010).

A regra de transigdo proposta pela reforma aprovada na Camara impde aos servidores
plblicos que ingressaram no servico piblico antes de 16 de dezembro de 1998
um excessivo tempo extra e de forma abrupta, aumentando de cinco a dez anos o tempo para o

exercicio de direito subjetivo a aposentadoria, j4 garantido pela norma constitucional hoje vigente.

Até 16/12/98, servidores que ingressaram no servigo piblico tinham apenas uma regra
a cumprir, a de tempo de servico de 35 anos para homens e 30 anos para mulheres. Apés a
promulgagio da Emenda Constitucional 20/98 (a primeira grande reforma da Previdéncia), além
da emenda instituir o “tempo de contribuigdo”, trouxe a exigéncia de idade minima para a
aposentadoria de sessenta anos para homem e cinquenta e cinco anos para mulher, desde que

cumprido o tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no servigo publico e cinco anos no

HI0 T n
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cargo efetivo em que se daria a aposentadoria, para aqueles que ingressassem no servigo publico

a partir da promulgagio da emenda.

Nao obstante, a Emenda 20/98 estabeleceu a primeira regra de transicdo de cinquenta e

trés anos de idade para homem e quarenta e oito anos de idade para mulher, desde que o servidor
tivesse cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se daria a aposentadoria e tempo de
contribuicdo de trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher, somado a um pedagio de

vinte por cento do tempo que faltaria para atingir o tempo de contribuigio.

Logo, a regra de transicdo estabelecia um periodo adicional de contribuicdo, ou seja,

um pedagio de vinte por cento com a redugfo da idade em relagdo a regra geral.

A segunda reforma da Previdéncia foi promovida pela Emenda Constitucional 41, de
2003, que manteve a regra transitéria da redugéo da idade, como compensag@o proporcional pelo
fato de ndo haver, para os que entraram no servigo publico antes de 16/12/98, exigéncia de idade

minima para aposentadoria.

Com o advento da Emenda Constitucional 47/05, criou-se para os servidores que
ingressaram no servigo publico até 16/12/98 nova regra de transigdo, submetendo-os a novas
exigéncias quanto ao tempo de servigo plblico, cargo e carreira, acrescentando mais duas
exigéncias: vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico e quinze anos de carreira,

além dos cinco anos no cargoem que se daria a aposentadoria, ja previsto nas emendas anteriores.

No entanto, a EC 47/05 corrigiu grave distorgdo criada pelas reformas anteriores em
relagdo aqueles que entraram mais cedo no servigo plblico e possuiam mais tempo de
contribui¢do, reduzindo um ano de idade para cada ano de contribuigdo que viesse a exceder os
trinta e cinco anos de contribuigio para homem e os trinta anos para mulher. Essa regra,
denominada de contra peddgio, corrigiu inimeras distor¢des relacionadas aos servidores que
entraram mais cedo no servigo ptblico e ji tinham tempo de contribuigdo, mas ndo tinham idade

para se aposentar.

Note-se que os Constituintes derivados, em todas as reformas da Previdéncia aprovadas,
preocuparam-se com os servidores que ingressaram antes de 16/12/1998, estabelecendo regras
transitorias. Esse grupo de servidores ja passou por trés alteragdes nas regras de transigdo para
aposentadoria, e todas lhe trouxeram redutor de idade, ndo sendo, portanto, justo tratd-los da
mesma forma que os servidores que ingressaram no servigo publico apds e EC 20/98 e antes de

2003, pois a realidade destes ndo se confunde, so situagdes completamente distintas.

Entretanto, foi exatamente isso o que a PEC aprovada na Cémara fez, equiparou os
servidores que ingressaram anteriormente como se fizessem parte do mesmo grupo e com o

mesmo histérico, o que ndo é veridico, pois estes indubitavelmente possuem bem mais tempo de

servigo publico do que os demais e, via de regra, ¢
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pelo menos uma das regras de transi¢do. A discrepancia é tamanha que h4 servidores que estdio a
meses ou dias de completar a transigdo que ja lhes acrescentou tempo de contribuigio maior que

o da regra geral do art. 40 da Constituigao.

Se a PEC 06/2019 for promulgada como est4, havera servidores para quem faltars apenas
um dia para o cumprimento dos requisitos atuais e que terdo acrescentados até cinco ou seis anos
com a nova regra, configurando um pedégio de até 2000%, em clara desvantagem com o servidor

que, por sorte, conseguir cumprir os requisitos antes da promulgagdo da proposta.

Vejamos um exemplo: uma mulher que ingressou no servigo pablico antes de 16/12/98 e
hoje estd com 51 anos de idade e 33 anos de contribuigdo, prestes a cumprir os requisitos para
aposentadoria em novembro deste ano. Se a PEC for promulgada em outubro, ao invés de se
aposentar aos 52 anos, faltando trés meses, devera se aposentar aos 57 anos, aumentando em 5
anos o tempo de permanéncia no servigo publico, quando entdo tera contribuido por 38 anos, oito
anos a mais do que o exigido pela regra geral, correspondendo a 2000% de tempo em relagéo ao

atual.

Logo, conclui-se que a situagdo € de absoluta injustica, como uma inversdo a expectativa
de direito desses servidores, que sdo os que mais tempo de servico prestaram ao Estado e que
contribuem ha mais tempo. O desajuste de tal regra é tamanho que obrigard servidoras que
comegaram a trabalhar mais jovens a trabalhar por até 40, 42 anos e servidores a trabalhar por até
45, 47 anos, em descompasso inclusive com a regra geral, que estabelece 35 anos para homens e
30 anos para mulheres. Em conclusdo, servidores que ja estdo na ativa hd mais tempo tero uma

transigdo maior com mais tempo de servico e mais contribuigo que aquela exigida para os

novatos.

Assim, se essa idade minima de 57 anos para mulheres e 60 anos para homens for aplicada
aqueles que ingressaram até 16/12/98, sem nenhum redutor, haver uma situag&o de desigualdade
absurda entre os proprios servidores, submetidos, inclusive, ao mesmo regime juridico. Por isso

a proposta de redugdo de um dia de idade para cada dois dias de contribuigéo.

Por todo o exposto, a inclusdo que se propde objetiva preservar as regras de transigdo em
vigor consubstanciadas nas reformas da Previdéncia aprovadas anteriormente. Entendemos que a
redagio aprovada na CAmara acarreta penalizagdo muito elevada para o servidor que jé tinha a

expectativa de direito quanto a esse calculo.

Tratando-se de tramitagsio de proposta de emenda & Constituig@o, o sistema brasileiro

pode ser definido como simétrico, quando as duas Casas Legislativas possuem poderes
constitucionais iguais para deliberar. Confiamos que o Senado Federal corrigird essa injustica

relacionada aos servidores que ingressaram no servi antes de 16/12/98.
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Dessa forma, conclamamos os membros desta Cidmara Alta a aprovarem a emenda

proposta, como também o Relator para que a acolha em seu relatdrio final, por ser medida

importante no intuito de corrigir as graves distor¢des promovidas pela regra de transi¢fo constante

no texto aprovado na Cadmara dos Deputados.

Sala das Sessdes,

Senador

Assinatura
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Inclui artigo na Proposta de Emenda a Constituigdo n. 06, de
2019, que “modifica o sistema de previdéncia social, estabelece
regras de transi¢do e disposicoes transitdrias, e da outras
providéncias”.
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SENADO FEDERAL
Senador PLINIO VALERIO

EMENDA N°SO7- PLENARIO
(@ PEC n° 6, de 2019)

SF/19065.52151-20

O art. 1° desta Emenda a Constituigdo passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

oA () O A8 I N S I L P S
P st i i e S Lo e i o
1,
€ ve
3. oficiais de justica, agentes penitencidrios e socioeducativos

Os arts. 4° 5° e 12 desta Emenda a Constituigdo passam a
vigorar com a seguinte redagdo:

Pagina: 1/6 04/09/2019 09:33:58

§ 6° Exclusivamente para os fins do disposto no inciso III do caput, serdo
considerados o tempo de atividade militar nas Forcas Armadas, nas
policias militares e nos corpos de bombeiros militares e o tempo de
atividade como oficial de justica, agente penitencidrio ou
socioeducativo. Aposentadoria dos oficiais de justica, agentes
penitenciarios ou socioeducativos

“Art. 5°. Ressalvado o direito de opgdo & aposentadoria pelas normas
estabelecidas na lei complementar a que se refere o §1° do art. 40 da
Constituicdo, oficial de justica, agente penitencidrio e socioeducativo
que tenha ingressado nessas carreiras até a data de promulgacdo desta
Emenda a Constituicdo, podera aposentar-se voluntariamente quando
preencher, cumulativamente, 0s seguintes requisitos:
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......... III - vinte anos de exercicio em cargo de oficial de justica, agente
penitenciario  ou  socioeducativo, para ambos 0S  sexos.

......... § 2° A partir de 1° de janeiro de 2020, o limite minimo de
atividade em cargo de oficial de justica, agente penitenciario ou
socioeducativo, a que se refere o inciso III do caput, passara a ser
acrescido em um ano a cada dois anos de exercicio, até atingir vinte e
cinco anos para ambos 0s sexos.

que se *CD198007263435* der a aposentadoria, observado o disposto
no § 10 do art. 3° para o oficial de justica, agente penitencidrio e
socioeducativo que tenha ingressado no servigo publico nessas carreiras
antes daimplantacdo de regime de previdéncia complementar pelo ente
federativo ao qual esteja vinculado ou, para os entes que ainda ndo
tenham instituido o regime de previdéncia complementar, antes da data
de promulgacéo desta Emenda a Constituigéo;

“§ 5° O disposto nos § 3° e § 4° ndo se aplica ao oficial de justiga, agente
penitencidrio e socioeducativo que tenha ingressado apds a instituigdo
do regime de previdéncia complementar ou que tenha exercido a opgéo
correspondente, nos termos do dispostonos § 14, § 15 e § 16 do art. 40
da Constituicdo, hipotese em que os proventos de aposentadoria:

III — oficial de justica, agente penitencidrio e socioeducativo, aos
cinquenta e cinco anos de idade, trinta anos de efetiva contribuicdo e
vinte e cinco anos de efetivo exercicio exclusivamente em cargo dessa

natureza, para ambos os sexos”(NR)
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SENADO FEDERAL
Senador PLINIO VALERIO

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de emenda a PEC 06/2019 tem como objetivo
reconhecer que a categoria de Oficiais de Justica desempenha atividade de
risco, devendo ser incluida nas mesmas condi¢des de aposentagdo dos
agentes penitencidrios e socioeducativos.

SF/19065.52151-20

IR TR TR AR

A Constituicdo Federal de 1988 determina em seu §4° do artigo 40 que €
vedada a adoc¢#o de requisitos e critérios diferenciados para a concesséo de
aposentadoria aos ocupantes de cargo efetivo; exceto em casos
excepcionais que devem ser definidos por lei complementar. Uma das
hipdteses autorizadas pela Constituigdo para o tratamento de regramento
especial da-se no caso de cargos efetivos cujas atribuigdes pdem em risco
seus ocupantes.

Art. 40 oo § 4% E vedada a adogdo de
requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos
abrangidos peio regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos
definidos em leis complementares, os casos de servidores: I - portadores de
deficiéncia II - que exergam atividades derisco; III - cujas atividades sejam
exercidas sob condicdes especiais que prejudiquem a satide ou a integridade
fisica.

Pagina: 3/6 04/09/2019 09:33:58

Na forma estabelecida pela legislagdo, incumbe ao oficial de justica fazer
pessoalmente as prisdes, capturas, fiscalizagdes de prisdo domiciliar
(mediante expedigdo de mandados de verificagdo), buscas e apreensdes de
instrumentos ou objetos que constituam corpo de delito (art. 241 do CPP),
buscas e apreensdes de pessoas e coisas, condugdes coercitivas,
reintegragdes de posse, imissdes de posse, ordens judiciais para
afastamento do lar (art. 22, 1, Lei 11.340/2006), em decorréncia do
cumprimento de medidas protetivas de urgéncia sob o palio da Lei Federal
n® 11.340/2006, que trouxe importantes alteragdes no Codigo Penal
Brasileiro, especialmente com o fito de proteger as mulheres que se
encontram em situagfo de violéncia doméstica no ambito familiar (art. 7°,
Lei 11.340/2006), cujo descumprimento, por parte do ofensor, pode ensejar
a decretacdo de sua prisdo preventiva (art. 20, Lei 11.340/2006), despejos
coercitivos, constrigdes patrimoniais (como penhoras, arrestos € sequestros
de bens), entre outros.
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E exatamente essaa situag8o dos oficiais de justica no Brasil. A atividade
de oficial de justica tem muitas semelhangas com os riscos da atividade
exercida pela policia judiciaria. Ao cumprir mandado, seja um policial, seja
um oficial de justiga, o agente publico ndo sabe como se dard a diligéncia,
em que grau de violéncia podera estar exposto. Mas as semelhangas acabam
por ai.

Enquanto os agentes da policia cumprem suas atividades externas munidos
de todo aparato de seguranga (no minimo, atuam em duplas, estdo armados
e exercem suas atividades em viaturas oficiais), os oficiais de justiga
cumprem mandados sozinhos, desarmados e em seus veiculos particulares.

A inclusdo dos Oficiais de Justica, com as atribuigbes de execucdo de
ordens judiciais, conforme apresentado anteriormente, demonstra que se
trata efetivamente de carreira expostaarisco, haja vista o extenso noticiario
dando conta de agressdes, assassinatos e atentados contra a vida de oficiais
de justica em todo o territorio nacional o que ndo representa 30% dos casos
de agressdes sofridos pela categoria.

A Lei n° 10.826/2003 (Estatuto do Desarmamento), em seu artigo 10, §1°,
inciso I "prevé a utilizagdo de arma de fogo para aqueles que exer¢am
atividade profissional de risco” e a Instrugdo Normativa n°® 023/2005-
DG/DPF, do Departamento de Policia Federal - Ministério da Justica, de
1°/9/2005, "visando dar cumprimento ao Estatuto do Desarmamento, (...)
especialmente ao contido em seu art. 18, que definiu as atividades
consideradas de risco":

"Art. 18 ....(...) §2° S&o consideradas atividade profissional de risco, nos
termos do inciso I do § 1o do art. 10 da Lei n° 10.826 de 2003, além de
outras, a critério da autoridade concedente, aquelas realizadas por: 1 -
servidor publico que exerga cargo efetivo ou comissionado nas areas de
seguranca, fiscalizagdo, auditoria ou execugdo de ordens judiciais", (grifo
nosso) No Projeto de Lei n° 5.845, de 2005, de iniciativa do Supremo
Tribunal Federal, que originou a Lei 11.416, de 2006 (atual plano de
carreira dos servidores do Poder Judicidrio da Unidio), o risco envolvido nas
atividades do oficial de justica foi destacado na justificativa da proposta, a
fim de criar gratificagdo especifica GAE: (...) em virtude dos mais diversos
riscos inerentes ao exercicio de atividades externas, foram instituidas pelos
artigos 17 e 18 as gratificagdes de Atividade Externa - GAE e de Atividade
de Seguranga - GAS (...) Na justificativa da emenda modificativa e aditiva
do artigo 17 (que menciona decisdo antiga do Conselho da Justica Federal),
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apresentada na Comissdo de Constituigdo e Justica e de Cidadania,
referente ao Projeto de Lei 5.845, de 2005, consigna dados relevantes a
demonstragio de que o oficial dejustiga se submete a risco ainda maior que
aquele derivado das atividades de policiais.

Eis alguns trechos da ementa: “(...) O risco a que estdo submetidos os
Oficiais de Justica decorre do exercicio de suas atividades, ja
eminentemente externas. Assim € que, quando do exercicio dos misteres do
cargo, funcionando como auxiliar do Juizo na prética de atos de intercAmbio
processual e de execugfo, constantemente se vé o Oficial de Justica em
situacdes de perigo concreto, as quais avultam em espécie, quando da
prética de atos coativos, impostos pela Lei para garantia dos jurisdicionados
que reclamam a tutela do Poder Publico, através do Judicirio (...) Trago
um breve paralelo entre as atividades dos servidores da Categoria Funcional
de oficial de justica e as dos 4 de 20 integrantes do grupo Policia Federal".
Em verdade, os riscos a que estdo sujeitos os Oficiais de Justica séo bem
maiores do que os daqueles, j& que, quando da realizagdo das diligéncias,
em cumprimento as determinagdes judiciais, atuam sozinhos e desarmados,
diferentemente do que ocorre com os Agentes Federais, que atuam em
grupo e armados. Ao contrario dos policiais federais, militares ou civis, que
sempre atuam em veiculos oficiais e sempre em grupo, os oficiais de justica
sdo obrigados a atuar sozinhos, muitas vezes sem poderem contar com o
auxilio de forca policial ou por esta ndo estar disponivel para acompanhar
os Oficiais, ou porque, a pretexto de ndo ofender a imagem da parte, os
juizes ndo autorizarem a convocagdo de forga policial, o que os deixam
desguarnecidos e sujeitos a todo tipo de agresséo, da moral a fisica. Note-
se também que, por forga de lei e necessidade funcional do interesse
pliblico, trabalham nos mais diversos horérios e dias, inclusive durante a
noite, domingos e feriados quando estdo sujeitos a maiores riscos ainda. A
realizagio de atividades externas os expde igual mente a situagcSes bastante
dificeis e muitas vezes perigosas, pois a noticia que levam as pessoas, na
maioria das vezes, ndo é agradavel. E recebido com frequéncia de forma
hostil e pouco amistosa; usa o proprio veiculo para transporte seu e, as
vezes, de terceiros; visita lugares indspitos e perigosos onde até a policia
tem receio de entrar, necessita ter "jogo de cintura" para lidar com pessoas
que se sentem injustiadas pela decisdo judiciai; enquanto os demais
colegas exercem suas fungdes em ambiente climatizado, o Oficial trabalha
sob o sol e chuva, no ftio ou calor, ndo importa o tempo, sua tarefa tem que

ser cumprida a qualquer custo. (...)”
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Em face de todo o exposto, fica por demais demonstrado que a categoria E S
dos Oficiais de Justica exerce suas atividades laborais em exposicdo de =D
risco de sua vida e integridade fisica, devendo receber o mesmo tratamento = g
previdenciario dos ocupantes dos cargos de agentes penitenciarios e §§
socioeducativos. =0
Sala da Comisséo, =
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509
EMENDA N© - PLENARIO

(2 PEC n2 6, de 2019)
Suprima-se o caput do art. 19 da PEC n2 6, de 2019.

JUSTIFICACAO

A presente emenda limita-se a suprimir o caput do art. 19, que eleva de 15
para 20 anos o tempo minimo de contribui¢do (caréncia) para os novos
segurados da previdéncia social do sexo masculino.

A medida se faz necessaria, pois, o trabalho informal, a alta rotatividade de
emprego em nossas empresas e o trabalho precarizado ndo permitem que
o trabalhador sequer cumpra 15 anos de contribuigdo previdencidria. Essas
pessoas, sim, sao cidaddos de segunda classe, pois ndo sé tém seus direitos
trabalhistas negados, como também vivem a margem dos beneficios
previdencidrios.

E pior: esses trabalhadores, ndo estando filiados ao sistema previdenciario,
ficarao expostos ndo sé aos riscos sociais do trabalho, como também n3o
poderao enfrentar com qualidade de vida o declinio de sua capacidade
laboral, bem como seu envelhecimento.

Mais ainda, permanecendo fora da Previdéncia publica, acarretardo altos
custos sociais no futuro, porqueserao obrigados a depender dos programas
assisténcias do Estado ou da ajuda dos familiares.
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EMENDA PLENARIO N2 PEC 6/2019

Suprima-se o caput do art. 19 da PEC n2 6, de 2019.
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EMENDA N° 5°7 — PLEN
(@PEC n° 6,de 2019)

Dé-se a seguinte redagfo ao caput do art. 22 e acrescentem-se
os seguintes §§ 1° e 2°, renomeando-se o paragrafo Unico para § 3°, e
acrescente-se o seguinte inciso III ao § 3° do art. 26 da Proposta de Emenda
a Constituicdo n° 6 de 2019.

SF/19758.08088-00
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"Art. 22. Ate que lei discipline o § 4°-A do art. 40 e
o inciso I do § 1° do art. 201 da constituicio Federal, a
aposentadoria da pessoa com deficiéncia segurada do Regime
Geral de Previdéncia Social ou do servidor publico federal com
deficiéncia vinculado a regime préprio de previdéncia social,
desde que cumpridos, no caso do servidor, o tempo minimo de dez
anos de efetivo exercicio no servigo publico e de cinco anos no
cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria, serd
concedidana forma da Lei Complementar n° 142, de 8 de maio de
2013, inclusive quanto aos critérios de célculo dos beneficios para
o segurado do Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 1° Os proventos das aposentadorias concedidas nos
termos do disposto neste artigo corresponderdo:

I - em relagdo ao servidor publico que tenha
ingressado no servigo publico em cargo efetivo ate 31 de dezembro
de 2003 e que ndo tenha feito a opgdo de que trata o § 16 do art.
40 da constituigcdo Federal, a totalidade da remuneragdo no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, observado o disposto no §
8° do art. 4°; ¢

II - em relagdo aos demais servidores publicos, ao
valor apurado na forma da lei.

§ 2° Os proventos das aposentadorias concedidas nos
termos do disposto neste artigo nfo sero inferiores ao valor a que
se refere o § 2° do art. 201 da constituicio Federal e sendo

reajustados:
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I - de acordo corn o disposto no art. 7° da Emenda
Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, se concedidas
nos termos do disposto no inciso I do § 1°;

IT - nos termos estabelecidos para o Regime Geral de

Previdéncia Social, se concedidas na forma prevista no inciso 1I
do § 1°."

III - no caso do inciso I do § 1° do art. 22.”

JUSTIFICACAO

A presente Emenda tem como objetivo assegurar aos servidores
publicos federais com deficiéncia o mesmo tratamento dispensado aos
demais servidores publicos federais no que concerne as regras de transi¢ao e
de célculo dos proventos de aposentadoria.

Trata-se de corre¢do de suma importancia para garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, que para as pessoas
com deficiéncia se materializa com o principio da igualdade de
oportunidades.

A despeito de a proposta original da PEC n° 6, de 2019 ter
contemplado regras de transi¢do especificas para as pessoas com deficiéncia
no ambito do Regime Proprio de Previdéncia Social, tal previsdo foi
indevidamente suprimida durante a sua tramitagdo da Céamara dos
Deputados.
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Também se afigurou inapropriado estabelecer que o calculo dos
proventos dos servidores ptblicos federais com deficiéncia observe o
disposto na Lei Complementar n° 142, de 8 de maio de 2013, que, conforme
disposto em seu artigo 1°, regulamenta a concessdo de aposentadoria da
pessoa com deficiéncia segurada do Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS de que trata o § 1° do art. 201 da constituicdo Federal.

Ademais, nos termos do art. 26 da PEC n° 6, de 2019, até que
lei discipline o célculo dos beneficios do regime préprio de previdéncia
social da Unido, deve ser utilizada, como base de céalculo do valor da
aposentadoria, a média aritmética simples de cem por cento das
remuneragdes adotadas como base para contribuigdes a regime préprio de
previdéncia social, desde a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da
contribuigéo, se posterior aquela competéncia.

Para todas as modalidades de aposentadoria, a média referida
no paragrafo anterior s6 é limitada ao valor maximo do salario de
contribui¢do do Regime Geral de Previdéncia Social para os segurados deste
regime e para o servidor que ingressou no servigo publico em cargo efetivo
ap6s a implantado do regime de previdéncia complementar ou que tenha
exercido a opgdo correspondente, nos termos do disposto nos §§ 14 a 16 do
art. 40 da constituicdo Federal.

Néo se justifica, desse modo, que se estabelecam para os
servidores publicos federais com deficiéncia regras mais rigorosas,
privando-os do acesso as regras de transi¢ao e de célculo dos proventos com
base na remunerag¢do, nas hipoteses admitidas pela PEC n° 6, de 2019 aos
demais servidores publicos federais.

Por conseguinte, faz necessario dar nova redacgfo a parte final
do caput do art. 22, remetendo a disciplina do célculo dos proventos de
aposentadoria do servidor ptblico federal com deficiéncia aos paragrafos 1°
e 2° do art. 22, combinado com o disposto no inciso III do § 3° do art. 26,
cujas adigcdes se propde com a presente Emenda.

Contamos, pois, com o apoio dos nossos Pares para que seja
corrigida essa matéria no texto da PEC n° 6, de 2019.
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Sala das Sessdes,
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Emenda a PEC n° 6, de 2019, que d4 nova redagfo ao caput do art. 22, acrescenta os §§
1° € 2°, renomeando-se o paragrafo {nico para § 3°, e acrescenta o inciso III ao § 3° do
art. 26 da Proposta de Emenda a Constituigio n° 6 de 2019, para assegurar aos servidores
publicos federais com deficiéncia regras de transigio e de célculo dos proventos de

aposentadoria.
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Emenda & PEC n° 6, de 2019, que d4 nova redagfo ao caput do art. 22, acrescenta os §§
1° e 2°, renomeando-se o paragrafo {inico para § 3°, e acrescenta o inciso Il ao § 3° do
art. 26 da Proposta de Emenda a Constituigio n° 6 de 2019, para assegurar aos servidores
plblicos federais com deficiéncia regras de transigdo e de calculo dos proventos de
aposentadoria.

ASSINATURA SENADOR(A)
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510
EMENDA N° , DE 2019 — PLEN
(3 PEC n° 6, de 2019)

Suprima-se o art. 23 e paragrafos da PEC n° 6, de 2019.

JUSTIFICACAO

Encontro-me, hoje, no exercicio da atividade parlamentar ante
a um dos momentos mais tristes da historia brasileira, onde milhdes e
milhdes de trabalhadores brasileiros terfo seus direitos sacrificados em prol
de um pretenso desenvolvimento econdmico que sé beneficiard os mais

ricos.

E com imenso pesar que presencio longos discursos em prol de
avangos econémicos e higidez fiscal, sem qualquer preocupagdo com a
imensa maioria de brasileiros que daqui décadas ira viver de uma miseravel

aposentadoria.

Grande parte da populag&o ndo faz a minima ideia dos tempos
sombrios que acometerdo as pessoas mais simples desse pais dentro de duas
ou trés décadas.

Do jeito que foi propostae com os objetivos escusos que lhe sdo

proprios, sou contra a reforma da previdéncia quase que em sua totalidade.

H4 pouquissimos pontos aproveitaveis e benéficos, tais como o

fim da aposentadoria como puni¢do para magistrados que cometem ilicitos
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administrativos ou penais. Uma verdadeira indecéncia que ja deveria ter sido

corrigida ha tempos.

No entanto, o que me preocupa aqui ¢ a questdo central, que
esta calcada no verdadeiro desmonte de todo o sistema previdenciério

brasileiro. Um retrocesso cujas consequéncias deletérias sdo incalculaveis.

Sinto-me, neste episddio histérico, como uma das poucas vozes
dentro do Parlamento a denunciar tdo grave atentando aos mais pobres deste

pais.

E, nesse espirito irresignado, comprometido com a consciéncia

de que ndo devo me calar diante das injusticas, € que apresento esta emenda.

O movimento daqueles que tem consciéncia social pode vir a
falhar na luta contra esta Proposta de Emenda Constitucional em sua
generalidade. Contudo, cabe aqui tentar evitar algumas distor¢Ges que

constituem os males mais gritantes do projeto.

Assim, relativamente & concessdo de pensdo por morte aos
conjuges supérstites de beneficiarios da previdéncia, ndo € admissivel que a
morte do cidaddo represente redugdo significativa dos rendimentos da
familia. A morte ndo extingue eventuais dividas ou obriga¢des assumidas
pela familia, de modo que a aprovag#do dareforma como proposta gerara uma

situagdo de desamparo social grave.

A PEC 06/2019 estabelece regras muito severas para o célculo
do valor da pensdo por morte. Segundo o art. 23, A pensdo por morte
concedidaa dependente de segurado do Regime Geral de Previdéncia Social

ou de servidor ptiblico federal serd equivalente a uma cota familiar de
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cinquenta por cento do valor da aposentadoria recebida pelo segurado ou
servidor ou daquela a que teriam direito se fossem aposentados por
incapacidade permanente na data do 6bito, acrescida de cotas de dez pontos

percentuais por dependente, até 0 maximo de cem por cento.

Vale lembrar que as regras para concesséo de pensdo por morte
ja foram objeto de modificagdo por este Congresso Nacional em 2015.
Naquela ocasifio, essa Casa implementou prazo de duracfo das pensdes em
fungdo da idade do conjuge. Assim, por exemplo, conjuges com menos de
21 anos de idade passaram a ter direito a pens&o apenas pelo prazo de 3 anos.
Segundo a regra vitgente, a pensfo so6 é ser vitalicia conjuges com mais de

44 anos de idade.

Portanto, as situagdes que caracterizariam eventual abuso na
concessdo de pensdo por morte ja foram adequadas pela ferramenta
legislativa adequada. Contudo, a redugéo do valor da pensdo a 50%, como
proposto, causara graves prejuizos aos dependentes. Ndo se trata de eliminar
privilégios, mas, sim, de cortar beneficios que causard injustica aos mais

pobres.

Desse modo, caso ndo consigamos éxito em frear esse
verdadeiro atentado a classe mais pobre da populagdo, conclamamos os
nobres Pares a aprovagfo da presente emenda, a fim de sanar gritante
distorcdo e minimizar os danos sociais desta Proposta de Emgnda

Constitucional.

Sala da Comissdo,
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EMENDA N° ,DE 2019 — PLEN
(3 PEC n° 6, de 2019)
Suprime o art. 23 e paragrafos da PEC o?éé 019.
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DA N° ,DE 2019 - PLEN
(2 PEC n° 6, de 2019)
Suprime ¢ arf. 23 e paragrafos da PEC n° 06, de 2019.
ﬁ
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s11
EMENDA N° ~, DE 2019 — PLEN
(3 PEC n° 6, de 2019)

Dé-se ao art. 40, §7°, da Constituigdo Federal, com redagio alterada
pelo art. 1° da PEC n° 6, de 2019:

§7° Observado o dispostono §2°do art. 201, o beneficio
de pensdo por morte sera concedido nos termos de lei do
respectivo ente federativo, a qual tratard de forma
diferenciada a hipétese de morte dos servidores de que
trata o § 4°B decorrente de agressdo sofrida no
exercicio ou em razdo da fungdo.

JUSTIFICACAO

Encontro-me, hoje, no exercicio da atividade parlamentar ante
a um dos momentos mais tristes da histéria brasileira, onde milhdes e
milhdes de trabalhadores brasileiros terfio seus direitos sacrificados em prol
de um pretenso desenvolvimento econdmico que sé beneficiard os mais

ricos.

E com imenso pesar que presencio longos discursos em prol de
avangos econdmicos e higidez fiscal, sem qualquer preocupagdo com a
imensa maioria de brasileiros que daqui décadas ird viver de uma miseravel

aposentadoria.
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Grande parte da populagfo nfio faz a minima ideia dos tempos
sombrios que acometerdo as pessoas mais simples desse pais dentro de duas

ou trés décadas.

Do jeito que foi proposta e com os objetivos escusos que The sfo

proprios, sou contra a reforma da previdéncia quase que em sua totalidade.

Ha pouquissimos pontos aproveitaveis e benéficos, tais como o
fim da aposentadoria como puni¢8o para magistrados que cometem ilicitos
administrativos ou penais. Uma verdadeira indecéncia que ja deveria ter sido

corrigida ha tempos.

No entanto, o que me preocupa aqui € a questdo central, que
estd calcada no verdadeiro desmonte de todo o sistema previdencirio

brasileiro. Um retrocesso cujas consequéncias deletérias sfo incalculaveis.

Sinto-me, neste episddio historico, como uma das poucas vozes
dentro do Parlamento a denunciar tdo grave atentando aos mais pobres deste
pais.

E, nesse espirito irresignado, comprometido com a consciéncia

de que ndo devo me calar diante das injusticas, € que apresento esta emenda.

O movimento daqueles que tem consciéncia social pode vir a
falhar na luta contra esta Proposta de Emenda Constitucional em sua
generalidade. Contudo, cabe aqui tentar evitar algumas distor¢des que

constituem os males mais gritantes do projeto.

Assim, relativamente a concess@o de pensdo por morte aos
conjuges supérstites de beneficiarios do Regime Préprio da Previdéncia

Social (RPPS), a presente emenda ¢ medida de igualda em relagdo aos
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segurados do Regime Geral. Com efeito, o relatorio aprovado pela Comissdo
de Constituicdo e Justica desta Casa estabeleceu o piso de um saldrio minimo
para os beneficios de pensdo por morte concedidos aos dependentes dos
segurados do Regime Geral (conforme redagdo dada pela PEC ao art. 201,
V, da Constituicdo Federal).

No entanto, aos servidores publicos ndo foi dado o mesmo
tratamento. A redagdo dada pelo relatério ao §7° do art. 40 da Constitui¢&o
Federal estabelece que o piso de um salario minimo sera concedido apenas

aos dependentes que comprovem aufira apenas “uma Unica renda formal”.

Vale lembrar que as regras para concessdo de pensdo por morte
ja foram objeto de modificagcdo por este Congresso Nacional em 2015.
Naquela ocasifio, essa Casa implementou prazo de duragdo das pensdes em
fungdo da idade do conjuge. Assim, por exemplo, conjuges com menos de
21 anos de idade passaram a ter direito a pensdo apenas pelo prazo de 3 anos.
Segundo aregra vigente, a pensdo sé € ser vitalicia conjuges commais de 44
anos de idade. Assim, as situagdes que caracterizariam eventual abuso na
concessdo de pensdo por morte ja foram adequadas pela ferramenta

legislativa adequada.

Portanto, ndo ha justificativa razoével para que os dependentes
dos servidores plblicos possam receber um valor inferior a um salério
minimo, em tratamento discriminatorio em relagdo aos dependentes de

segurados do regime geral.

Desse modo, caso ndo consigamos éxito em frear esse
verdadeiro atentado & classe mais pobre da populagdo, conclamamos os

nobres Pares a aprovagdo da presente emenda, a fim de sanar gritante

00000 R O RO OO O
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distorgdo e minimizar os danos sociais desta Proposta de Emenda

Constitucional.

Sala da Comiss#o,

O CONTARATO

EMENDA N° ,DE 2019 — PLEN
(a PEC n° 6 de 2019)
ltera a redagdio do art. 40, §7°, da Constitui¢do

T R AT,

/ederal com redacdo dada pelo art. 1° da PEC n /e
2019
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EMENDA N° ,DE 2019 — PLEN
(2 PEC n° 6, de 2019)
Altera a redagdo do art. 40,,§7°, da Constituicio
Federal, com redaggo d art. 1° da PEC n° 6, de
2019.
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Gabinete do Senador Weverton

EMENDA DE PLENARIO N° 5 (2019
(a2 Proposta de Emenda Constituicdo n° 6, de 2019)

Modifica o sistema de previdéncia
social, estabelece regras de transicdo e
disposicdes transitorias, e di outras
providéncias.

Inclua-se o §4° ao art. 5 na PEC 06/2019 com a seguinte redago:

§4° Ultrapassados 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, se mulher,
sendo 15 anos de servico policial, e 30 (trinta) anos, se homem,
sendo 20 anos de servigo policial, deduzir-se-4, para cada dia de
contribuicio que exceder, um dia da idade minima prevista no
paragrafo anterior. (NR)”

JUSTIFICATIVA

O texto do artigo 5° da PEC 006/2019, aprovado pela Camara dos
Deputados, prevé regra de transigdo para aposentadoria especial dos
servidores policiais organizados e mantidos pela Unifio, estabelecendo
regime (critérios e requisitos) para aposentadoria daqueles servidores que
ingressaram nas respectivas instituigdes até a data de entrada em vigor da
proposta de emenda.

Ao estabelecer a idade minima para aposentadoria no caput do art. 5°,
a proposta atinge frontalmente expectativas de direitos, especialmente de
servidores que ja estdo proximos do cumprimento dos requisitos para a
aposentadoria, ou seja, que estdo as vésperas do cumprimento de sua jornada
laboral e o ingresso na fase do justo descanso remunerado.

RO TR T T
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A regra de transigio prevista no §3° do art. 5°, segundo dados
institucionais, aproveita a menos de 10% dos servidores ativos. Isso porque
a cumulagdo do pedagio de 100% do tempo de contribuigdo com uma idade
minima préxima em apenas 3 anos da prevista no caput, ndo apresenta
qualquer beneficio & esmagadora maioria dos ativos.

Se ¢ certo que a idade minima visa corrigir distorgdes graves no
sistema que hoje permite a prematura aposentadoria de parte dos servidores
policiais, com inegével impacto & sua salide atuarial, noutro giro ndo ¢
razodvel que as expectativas de dirgitos desses servidores sejam frustradas
indistintamente, afinal foi gerada em normas impostas pelo préprio Estado.

N3o podemos nos olvidar que a seguranga juridica € um primado
constitucional de pacificagdo social, inspirador de todas as normas de
transicdo de regimes legais, devendo, portanto, também nortear o processo
de reforma em curso.

Nesse cendrio, nada mais justo que uma regra de transi¢do que mitigue
esse novo requisito para os servidores que j4 integram os quadros
institucionais, determinando a entrega por todos de cota de participagéo no
esforco nacional pelo equilibrio das contas piblicas, mas que garanta
também a todos uma regra de transi¢do respeitando suas expectativas de
direito.

A alteragio ora proposta permitird aos servidores policiais ‘que
cumprirem o tempo de contribuigdo possam abater da idade minima, cada
dia de contribuigio a mais que a prevista para aposentadoria, visando com
isso corrigir as distor¢3es observadas no texto atual e garantir justa regra de
transi¢io para todos os servidores policiais civis. Ressaltando que a alterag&o
propostandio permite qualquer distor¢@io para que servidor ativo contribua
menos que no sistema em Vigor.

Sala das Sessdes, em  de de 2019.
-Senado verton Rocha

PDT/MA

SF/19760.60515-91
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Weverton

EMENDA DE PLENARIO 2 Proposta de Emenda Constitui¢do n® 6, de 2019 (Reforma da Previdéncia),

para incluir o §4° ao art. 5 na PEC 06/2019 com a segu
SATES e

inte redagfo:

§4° Ultrapassados 25 (vinte e cinco) anos de contribuigiio, se mulher, sendo 15 anos
de servigo policial, e 30 (trinta) anos, se homem, sendo 20 anos de servigo policial,
deduzr-se-4, para cada dia de contribuigdo que exceder, um dia da idade minima

prevista no pardgrafo anterior.

(NR)”
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

EMENDA N°5\0_ PLEN (DE REDACAO)
(@PEC n° 6, de 2019)

Dé-se ao § 1° do art. 3° da Proposta de Emenda a Constitui¢ao
n° 6, de 2019, a seguinte redagdo:

SF/19678.71753-00

CATE. 3% ottt

§ 1° Os proventos de aposentadoria a serem concedidos ao
servidor plblico a que se refere o caput e as pensdes por morte
devidas aos seus dependentes serdo calculados e reajustados de
acordo com a legislagdo em vigor a época em que foram atendidos
os requisitos nela estabelecidos para a concessdo destes beneficios,
€, em nenhum caso, serdo pagos em valor superior aos definidos
como teto salarial no art. 37, caput, XI, da Constituigdo Federal.

JUSTIFICACAO

Pagina: 1/3 10/09/2019 11:25:30

Apresentamos esta Emenda de redagdo a Reforma da
Previdéncia, apenas para garantir o 6bvio: que nenhuma aposentadoria assim
como nenhuma pensdo por morte pode ter valor superior ao teto salarial.

Sabemos que o inciso XI do caput do art. 11 da Constituigdo
Federal ja define que:

XI - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos,
fungOes e empregos publicos da administragio direta, autdrquica e
findacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unifo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos € os proventos,
pensdes ou outra espécie remuneratéria, percebidos
cumulativamente ou nfio, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, nio poderdo exceder o subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e
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nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador
no dmbito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais
e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros
e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie,
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no 4mbito do Poder
Judicidrio, aplicavel este limite aos membros do Ministério Piblico,
aos Procuradores e aos Defensores Piblicos.

SF/19678.71753-00

No entanto, vez por outra, vemos na imprensa beneficios bem
superiores a esses, 0 que ndo se justifica.

Se a Proposta de Emenda a Constituigdo n° 6, de 2019, vem
com o objetivo primordial de acabar com privilégios, é relevante que seja
acatada esta Emenda que sé acresce uma redacio clara, definindo que os
proventos de aposentadoria a serem concedidos ao servidor publico e as
pensdes por morte devidas aos seus dependentes “em nenhum caso, serdo
pagos em valores superiores aos definidos como teto salarial no art. 37,
caput, XI, da Constituicdo Federal”.

Nédo entramos em mérito, td0 somente desejamos ser
repetitivos, dessa forma garantindo o que a Constituigdo Federal ja
determina.

Por isso, temos a certeza do acatamento desta Emenda pelo
nobre Relator, com o apoio das Senhoras Senadoras e dos Senhores
Senadores.

Pégina: 2/3 10/09/2019 11:25:30

Sala das Sessoes,

\
1

Senador JORGE KAJURU

i . -
Reife i
2. CU VAN é[ﬂ(er }@’j o

/ﬁmw g 17 V% VA
F/‘L@IAM\)CLLL JAN T mjj\7

" Yeosho Kol |~ T TV N

Al
o)
o
o
o
.
o
—
o
o
g
<
Al
[52]

0]
3
o
©
Qo
©
3
~
~

D
]

[3]
e
k]
<t
©
Al
Qo
n
(o]




75

‘VO\\‘\ gv\«\ N < \\/\

%///f % B |

1T

STY(/{erO/N Vil Vg @/7

SF/19678.71753-00

RN T T LT TR

> \
" Loulne | (atnizec e

Tl prfers_ [C L )

165¢

L\W\u\t{?\wc - W/\A& ;

16. Mu W\ ).

17

" o/

Péagina: 3/3 10/09/2019 11:25:30

’ , DA
SN /LY
2 Y el kor ngr\c: /‘/—7_& ==

\
22. - 8
&U; (\bc;\v \\ﬁ (/\FM / L
& Tu,\\&\ @o\u\ t_/\ il

24.

25,

26.

27.

g@\{ m‘\‘s m\r\\\ﬁ

28.
'<:>\ Sex o

[
[o0]
o
o
-
(5]

©
=
o
—
3]
o
0
2
e
<
Al
[30]

Q

(o]
(4]

Qo
@
Q

©
o)
o
~
~

[0
]

o
=)
°
<t
©
(3]
Qo
n
(<2}

29.

30.




76

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

EMENDA N°5|Y- PLEN (DE REDACAO)
(A PEC n° 6, de 2019)

Dé-se ao § 1° do art. 24 da Propostade Emenda a Constituigdo
n° 6, de 2019, a seguinte redagdo:

AT 28 i vtosis osmams S ovs s s e T S e e SRS A S SRS

§ 1° Serd admitida, até o valor miximo definido no art. 37,
caput, X1, da Constituigdo Federal, nos termos do § 2° deste artigo,
aacumulagdo de:

JUSTIFICACAO

Apresentamos esta Emenda de redagcdo & Reforma da
Previdéncia, apenas para garantir o Obvio: que as acumulagdes de
aposentadorias, de pensdes por morte ou de aposentadoria com penséo por
morte ndo possam ter valor superior ao teto salarial.

Sabemos que o inciso XI do caput do art. 11 da Constituigdo
Federal j4 define que:

XI - a remuneragio e o subsidio dos ocupantes de cargos,
fingdes e empregos publicos da administragdo direta, autirquica e
findacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos € os proventos,
pensdes ou outra espécie remuneratéria, percebidos
cumulativamente ou nio, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, nio poderdo exceder o subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e
nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador
no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais
e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos

SF/19520.34043-00
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Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros
e vinte € cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie,
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no 4mbito do Poder
Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico,
aos Procuradores e aos Defensores Ptblicos.

No entanto, vez por outra, vemos na imprensa beneficios
acumulados bem superiores a esses, 0 que ndo se justifica.

Se a Proposta de Emenda & Constituigdo n° 6, de 2019, vem
com o objetivo primordial de acabar com privilégios, é relevante que seja
acatada esta Emenda que sé acresce uma redacéo clara, definindo que as
acumulagdes previstas no § 1° do art. 24 sdo admitidas “até o valor maximo
definido no art. 37, caput, X1, da Constituigdo Federal”.

Observamos que ndo entramos em mérito, tdo somente
desejamos ser repetitivos, de forma a garntir o que a Constituicdo Federal ja
determina.

TR R (T
SF/19520.34043-00

Por isso, temos a certeza do acatamento desta Emenda pelo
nobre Relator, com o apoio das Senhoras Senadoras e¢ dos Senhores
Senadores.

Sala das Sessdes,
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DiGTAu &R

S 15
EMENDA N"S SL PLEN

(@ PEC 1 6, de 2019)

Dé-se ao art. 28 da PEC n° 6, de 2019, a seguinte redagdo:

CATE 28 oo ssimnmsn s i s st e SRR s e e R SRS

I - até um salario-minimo, trés inteiros e setenta e cinco
centésimos por cento;

II - acima de um saldrio-minimo até R$ 2.000,00 (dois mil
reais), quatro inteiros e cinquenta centésimos por cento;

III - de R$ 2.000,01 (dois mil reais e um centavo) até R$
3.000,00 (trés mil reais), de seis por cento; €

IV - de R$ 3.000,01 (trés mil reais e um centavo) até o
limite do salario de contribui¢do, de sete por cento.

§ 1° As aliquotas previstas no caput e no § 3° serdo
aplicadas de forma progressiva sobre o saldrio de contribuicdo do
segurado, incidindo cada aliquota sobre a faixa de valores compreendida
nos respectivos limites.

§ 2° Os valores previstos no caput € no § 3° serfo
reajustados, a partir da data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, na mesma data e no mesmo indice em que se der o reajuste
dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, ressalvados
aqueles vinculados ao salario minimo, aos quais se aplica a legislagéo
especifica.

§ 3° Até que lei altere aliquota da contribuicdo a cargo da
empresa ¢ do empregador doméstico, de que tratam os arts. 22 e 24,
respectivamente, da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, esta serd de:

I - até um salario-minimo, quatorze por cento;

I - acima de um saldrio-minimo até R$ 2.000,00 (dois mil
reais), dezesseis por cento;

III - de R$ 2.000,01 (dois mil reais e um centavo) até R$
3.000,00 (trés mil reais), de dezoito por cento; e

IV - de R$ 3.000,01 (trés mil reais e um centavo) até o
limite do saldrio de contribuigdo, de vinte por cento por cento.”

J

s O
Recebido ew M/oq f2044
i—h}f‘«.’ilfz_?;.._fio |
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JUSTIFICACAO

A reforma previdencidria prevé nova férmula de célculo para a
contribui¢do previdencidria dos segurados do Regime Geral de Previdéncia
Social, com aliquotas de contribuicdo que vdo desde 7,5%, para os que
recebem um salario minimo mensal, até 14% para os que recebem mais de
R$ 3 mil. Séo aliquotas muito altas, que a nosso ver caracterizam tributo com
efeito de confisco — o que é proibido pela Constituicdo Federal.

Com vistas a garantir o crescimento na abertura de postos de
trabalho e assim, garantir que a industria se fortaleca juntamente com a
economia nacional, propomos um escalonamento das aliquotas pagas pelo
empregador, nos mesmos moldes das aliquotas dos empregados do RGPS.
Com essa desoneragdo a empresas serdo incentivadas a abrir postos de
trabalhos, e como consequéncia, a diminuigdo no numero de desempregados.

Sala das Sessoes,

aw2019-11911
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Emenda a PEC n° 6, de 2019 que da nova redacdo ao artige 28 da PEC n° 6, de
2019, objetivando a redugiio das aliquotas dos empregados e dos empregadores.
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Emenda a PEC n° 6, de 2019 que d4 nova redagio ao artigo 28 da PEC n° 6, de
2019, objetivando a redugiio das aliquotas dos empregados e dos empregadores.
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EMENDA N° 516
(2 PEC r° 6, de 2019)

Suprimam-se do art. 19 da Propostade Emenda a Constituicao
n°® 6, de 2019:

I - as expressdes “sessenta e dois anos de idade, se mulher,
sessenta e cinco anos de idade, se homem,” e *“, se mulher, e vinte anos de
tempo de contribuicdo, se homem” do caput;

IT - a expressao “, quando cumpridos:” do caput do inciso I do
§ 1°, assim como as alineas @, b e ¢ do mesmo Inciso; e

Il - a expressdo “e possua cinquenta e sete anos de idade, se
mulher, e sessenta anos de idade, se homem™ do inciso II do § 1° do mesmo
artigo.

JUSTIFICACAO

Com esta Emenda que, ora, apresentamos, retiramos do texto
da Proposta de Emenda a Constituigdo n° 6, de 2019, as idades minimas de
cinquenta e sete anos de idade, se mulher, e sessenta anos de idade, se
homem, para a aposentadoria por essa regra de transi¢do.

Pretendemos que se passe a exigir o tempo minimo de 15 anos
de contribui¢do do segurado no Regime Geral de Previdéncia Social, que,
segundo os estudiosos do tema, é o tempo que 0s mais pobres e vulneraveis
ao desemprego conseguem contribuir para obter a aposentadoria.

Para a aposentadoria especial por risco, retorna-se aos ditames
da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991; ao mesmo tempo em que, para
professores, fica a comprovagdo de vinte e cinco anos de contribuigio
exclusivamente em efetivo exercicio das fungdes de magistério na educagao
infantil e no ensino fundamental e médio.

Contamos, pois, com o apoio dos nobres Pares no acolhimento
desta corregdo ao texto da Reforma da Previdéncia.

Sala da Comissao, ~
QA8 enador VENEZI VITAL DO REG

ag2019-11387
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Senado Federal

EMENTA:
(EMENDA)

Suprimam-se do art. 19 da Proposta de Emenda a Constituigdo
n°6, de 2019:

“Altera o art. 19 da PEC 6/2019, para que se passe a exigir
o tempo minimo de 15 anos de contribuicdo do segurado no
Regime Geral de Previdéncia Social. Ademais, para a
aposentadoria especial por risco, retorna-se aos ditames da Lei
n° 8.213, de 24 de julho de 1991; ao mesmo tempo em que, para
professores, fica a comprovacao de vinte e cinco anos de
contribuicdo exclusivamente em efetivo exercicio das funcoes
de magistério na educacgédo infantil e no ensino fundamental e

meédio. “

Senador ASSINATURA GAB
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EMENTA:

Suprimam-se do art. 19 da Proposta de Emenda a Constitui¢éo

n®6, de 2019:

“Altera o art. 19 da PEC 6/2019, para que se passe a exigir
o tempo minimo de 15 anos de contribuicao do segurado no
Previdéncia Social. Ademais,
aposentadoria especial por risco, retorna-se aos ditames da Lei
n° 8.213, de 24 de julho de 1991; ao mesmo tempo em que, para
professores, fica a comprovagdo de vinte e cinco anos de
contribuicdo exclusivamente em efetivo exercicio das fungoes
de magistério na educagao infantil e no ensino fundamental e

Regime Geral de

médio. “

Senado Federal

(EMENDA)
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Senado Federal

EMENTA:
(EMENDA)

Suprimam-se do art. 19 da Proposta de Emenda a Constituigdo
n°6, de 2019:

“Altera o art. 19 da PEC 6/2019, para que se passe a exigir
o tempo minimo de 15 anos de contribuicao do segurado no
Regime Geral de Previdéncia Social. Ademais, para a
aposentadoria especial por risco, retorna-se aos ditames da Lei
n° 8.213, de 24 de julho de 1991; ao mesmo tempo em que, para
professores, fica a comprovagdo de vinte e cinco anos de
contribuicao exclusivamente em efetivo exercicio das funcoes
de magistério na educagao infantil e no ensino fundamental e
médio. “
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Senado Federal

EMENTA:
(EMENDA)

Suprimam-se do art. 19 da Proposta de Emenda a Constituigédo
06, de 2019:

“Altera o art. 19 da PEC 6/2019, para que se passe a exigir
o tempo minimo de 15 anos de contribuicao do segurado no
Regime Geral de Previdéncia Social. Ademais, para a
aposentadoria especial por risco, retorna-se aos ditames da Lei
n° 8.213, de 24 de julho de 1991; ao mesmo tempo em que, para
professores, fica a comprovagao de vinte e cinco anos de
contribuicao exclusivamente em efetivo exercicio das fungoes
de magistério na educacao infantil e no ensino fundamental e
médio. “
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SenadoFederaI

EMENTA:
(EMENDA)

Suprimam-se do art. 19 da Proposta de Emenda a Constituigdo
n°6, de 2019:

“Altera o art. 19 da PEC 6/2019, para que se passe a exigir
o tempo minimo de 15 anos de contribuicao do segurado no
Regime Geral de Previdéncia Social. Ademais, para a
aposentadoria especial por risco, retorna-se aos ditames da Lei
n° 8.213, de 24 de julho de 1991; ao mesmo tempo em que, para
professores, fica a comprovagdao de vinte e cinco anos de
contribuicdo exclusivamente em efetivo exercicio das funcdes
de magistério na educacgao infantil e no ensino fundamental e

médio. “
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ed2019-10932

EMENDA N° 5\
(3 PEC r° 6, de 2019)

Dé-se ao art. 23 da PEC 6, de 2019, a seguinte redac¢ao:

“Art. 23. A pensdo por morte concedida a dependente de
segurado do Regime Geral de Previdéncia Social ou de servidor
publico federal serd equivalente ao valor da aposentadoria recebida
pelo segurado ou servidor ou a cem por cento da média aritmética
simples dos saldrios de contribuigio e das remuneracdes adotados
como base para as contribuigdes a regime proprio de previdéncia
social ou ao Regime Geral de Previdéncia Social, oucomo base para
contribuicdes das atividades militares de que tratam os art. 42 ¢ 142
da Constituicdo Federal, atualizadas monetariamente, considerados
para fins de aposentadoria, caso em atividade na data do Obito,
observado o disposto neste artigo.

§ 1° O valor da pensdo por morte corresponderd a:

I - cem por cento da aposentadoria recebida pelo segurado ou
servidor ou daquela a que teriam direito se fossem aposentados na
data do 6bito, nos termos do caput, até o limite maximo de beneficios
do Regime Geral de Previdéncia Social; e

II — a sessenta por cento do valor apurado na forma do caput
que supere o limite maximo de beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social

§ 2° O tempo de duragdo da pensiio por morte e das cotas
individuais por dependente até a perda desta qualidade, o rol de
dependentes, a sua qualificagdo ¢ as condigdes necessdrias para
enquadramento serdo aqueles estabelecidos mna Lei n° 8.213, de 24
de julho de 1991.

§ 3° Para o dependente invalido ou com deficiéncia intelectual,
mental ou grave, a condicdo de deficiente pode ser reconhecida
previamente ao Obito do segurado, por meio de avaliagdo
biopsicossocial ~ realizada  por equipe  multiprofissional e
interdisciplinar, observada revisdo periddica na forma da legislagao.

§ 4° Equiparam-se a filho, para fins de recebimento da pensdo
por morte, exclusivamente o enteado e o menor tutelado, desde que
comprovada a dependéncia econdmica.

§ 5° As regras sobre pensdo previstas neste artigo e na
legislagio vigente na data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional poderdo ser alteradas na forma da lei, para o Regime
Geral de Previdéncia Social, e, na forma do § 7° do art. 40 da

SF/19451.47337-98
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Constituicdo Federal, para o regime proprio de previdéncia social da
Unido”.

JUSTIFICACAO

A redagdo dadaao art. 23, que tem carater de regra permanente,
prevé que a pensdo por morte sera calculada com base em cotas de acordo
com o numero de dependentes, e que se extinguirdo com a perda dessa
condicdo.

Assim, no caso de haver apenas um dependente, a pensado serd
reduzida para 60% do valor dos proventos, atingindo a economia das familias
e prejudicando viuvas e dependentes.

E mesmo que, no momento da concessdo, haja mais de um
dependente, ao atingir a maioridade a cota da pensdo devida ao filho menor
se extinguira, e, assim, restard apenas o valor de 60% para a viiva ou viivo.

A presente Emenda visa suprimir essas redugdes a fim de
permitir que seja assegurada a pensdo de 100% do valor da aposentadoria,
impedindo o engessamento da regra a ser fixada porlei ordindria e a redugao
do direito a pensio, observado o teto do RGPS, e, para a parcela devida acima
desse teto, 60% do valor, admitindo-se, assim, redugdo de 10% em relagao
ao direito atualmente previsto no art. 40, § 7° da CF.

Sala da Comissao,

<

Senador VENEZIANO AL DO REGO

-

ed2019-10932
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Senado Federal

EMENTA:
(EMENDA)

Dé-se ao art. 23 da PEC 6, de 2019, a seguinte redagéo:

Altera o Art. 23 da PEC 06 De 2019 para suprimir as reducoes de
cotas da pensao por morte quando os dependentes atingem a
maioridade, a fim de permitir que seja assegurada a pensdo de 100% do
valor da aposentadoria, impedindo o engessamento da regra a ser fixada
por lei ordinaria e a redugao do direito a pensao

Senador ASSINATURA

GAB

1. Senador VENEZIANO
VITAL DO REGO
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Senado Federal

EMENTA:
(EMENDA)

Dé-se ao art. 23 da PEC 6, de 2019, a seguinte redagdo:

Altera o Art. 23 da PEC 06 De 2019 para suprimir as reducdes de
cotas da pensdo por morte quando os dependentes atingem a
maioridade, a fim de permitir que seja assegurada a pensao de 100% do
valor da aposentadoria, impedindo o engessamento da regra a ser fixada
por lei ordinaria e a reducéo do direito a pensao
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SenadoFederal

EMENTA:

(EMENDA)

Dé-se ao art. 23 da PEC 6, de 2019, a seguinte redagéo:

Altera o Art. 23 da PEC 06 De 2019 para suprimir as reducoes de
cotas da pensao por morte quando os dependentes atingem a
maioridade, a fim de permitir que seja assegurada a pensdo de 100% do
valor da aposentadoria, impedindo o engessamento da regra a ser fixada
por lei ordinaria e a redugao do direito a pensao
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SenadoFederaI

EMENTA:

(EMENDA)

Dé-se ao art. 23 da PEC 6, de 2019, a seguinte redagéo:

Altera o Art. 23 da PEC 06 De 2019 para suprimir as redugées de
cotas da pensdao por morte quando os dependentes atingem a
maioridade, a fim de permitir que seja assegurada a pensao de 100% do
valor da aposentadoria, impedindo o engessamento da regra a ser fixada
por lei ordinaria e a redugao do direito a pensao
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EMENDA N°S\R
(A PEC n° 6, de 2019)

Dé-se ao art. 26 da Propostade Emenda a Constituicdo n° 6,

de 2019, a seguinte redagao:

“Art. 26. Para o calculo dos beneficios do regime proprio de
previdéncia social da Unidio e do Regime Geral de Previdéncia
Social, seré utilizada a média aritmética simples dos maiores salarios
de contribuigio e das remuneragdes adotados como base para
contribuigdes a regime proprio de previdéncia social e ao Regime
Geral de Previdéncia Social, ou como base para contribuigdes
decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142
da  Constituigdo Federal, atualizados monetariamente,
correspondentes a oitenta por cento do periodo contributivo desde a
competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribuigdo, se
posterior aquela competéncia.

§ 1° A média a que se refere o caput sera limitada ao valor
méaximo do salario de contribuigio do Regime Geral de Previdéncia
Social para os segurados deste regime ¢ para o servidor que
ingressou no servigo piblico em cargo efetivo apds a implantagdo do
regime de previdéncia complementar ou que tenha exercido a opgao
correspondente, nos termos do disposto nos §§ 14 a 16 do art. 40 da
Constituicdo Federal.

§ 2° O valor do beneficio de aposentadoria corresponderd a
setenta por cento da média aritmética definida na forma prevista no
caput e no § 1°, com acréscimo de dois por cento para cada ano de
contribuicdo que exceder o tempo de vinte anos de contribuicdo no
caso:

I- doinciso IIdo § 6°do art. 4°, do § 4° do art. 15, do § 3° do
art. 16 e do § 3° do art. 18;

II - do § 4° do art. 10, ressalvado o disposto no inciso II do §
3°eno §4°

IIT — nos casos do caput do art. 19.

§ 3° O valor do beneficio de aposentadoria corresponderd a
cem por cento da média aritmética definida na forma prevista no
caput eno § 1°

I - no caso do inciso II do § 2° do art. 20;

IT - no caso de aposentadoria por incapacidade permanente;

IIT — nos casos do § 1°do art. 19 e do § 3° do art. 21.

SF/19044.45818-43
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§ 4° O valor do beneficio da aposentadoria de que trata o inciso
III do § 1° do art. 10 correspondera ao resultado do tempo de
contribuigdo  dividido por vinte anos, limitado a um inteiro,
nmultiplicado pelo valor apurado na forma do caput do § 2°,
ressalvado o caso de cumprimento de critérios de acesso para
aposentadoria voluntaria que resulte em situagdo mais favoravel.

§ 5° O acréscimo a que se refere o caput do § 2° sera aplicado
para cada ano que exceder quinze anos de tempo de contribuigdo
para os segurados de que tratam a alinea “a” do inciso I do art. 19 e
do inciso Ido art. 21 e para as mulheres filiadas ao Regime Geral de
Previdéncia Social.

§ 6° Poderdo ser excluidas da média as contribuicdes que
resultem em redugdo do valor do beneficio, desde que mantido o
tempo minimo de contribui¢do exigido, vedada a utilizagdo do tempo
excluido para qualquer finalidade, inclusive para o acréscimo a que
se referem os §§ 2° e 5° para a averbagdo em outro regime
previdenciario ou para a obtengdo dos proventos de inatividade de
que tratam os arts. 42 ¢ 142 da Constituigdo Federal

§ 7° Os beneficios calculados nos termos do disposto neste
artigo serdo reajustados nos termos estabelecidos para o Regime
Geral de Previdéncia Social.”

JUSTIFICACAO

O art. 26 da Proposta de Emenda a Constituigdo n® 6, de 2019,
constitucionaliza como regra de célculo do beneficio a média de 100% do
periodo contributivo, impedido que permanega a regra vigente desde 1999,
que considera 80% do periodo, correspondente as maiores contribuigdes.

Essa mudanga, que tem efeito imediato e geral, implicard um
achatamento no valor dos beneficios, agravando as perdas da reforma e
afetando tanto servidores quanto segurados do RGPS.

Essa perda é muito agravada com a previsao do § 2° que
determina que o célculo observara a proporgdo do tempo de contribui¢do:
60% da média serdo assegurados aos 20 anos de contribui¢do — silenciado o
texto da PEC 6/2019 no caso de a aposentadoria se dar com menor tempo —
e 2% a cada ano adicional, de forma que para ter direito a 100% da média
sera necessario ter 40 anos de contribuigdo, mesmo no caso do professor, ou
de aposentadorias especiais. Para que ndo prospere tal perversidade com o
segurado do RGPS e com o servidor, é necessaria a atenuagdo dessas regras,
de forma a assegurar, em carater permanente, o calculo combase nas maiores
contribui¢cdes correspondentes a 80% do tempo de contribuicdo, e o patamar
de 70% da média aos 15 ou 20 anos de contribui¢@o, para mulher ou homem,

ag2019-10932

SF/19044.45818-43
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respectivamente, de modo que, aos 35 anos de contribuigéo, seja atingido o
percentual de 100% da média.

Para os que se aposentem por incapacidade, deve ser
assegurado, como previsto no RGPS, o valor de 100% da média das
remuneragdes, sem discriminagdo quanto a causa da invalidez, dado que o
efeito, para o segurado, ¢ 0 mesmo, ou seja, a perda da capacidade de prover
o proprio sustento e de sua familia.

Ademais, ¢ necessario assegurar aos servidores e segurados
que se aposentem pelas regras de aposentadoria especial, o calculo do
provento com base em 100% da média, vez que se trata de segurados aos
quais ndo se pode exigir que continuem no exercicio daatividade exposta ao
agente nocivo que justifica o direito a aposentadoria aos 15, 20 ou 25 anos

de atividade.
ala da Comissao, (ég K@

Senador VENEZIANO VITAL DO REG

ag2019-10932
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Senado Federal

EMENTA:

(EMENDA)

Dé-se ao art. 26 da Proposta de Emenda a Constituigdo n°6, de

2019, a seguinte redagéo:

“Altera o art. 26 da PEC 6/2019, para assegurar, em
carater permanente, o calculo com base nas maiores
contribuicées correspondentes a 80% do tempo de

contribuicao”

Senador ASSINATURA GAB
1. Senador VENEZIANO
VITAL DO REGO
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SenadoFederaI

EMENTA:

Dé-se ao art. 26 da Proposta de Emenda a Constitui¢éo n°6, de

2019, a seguinte

“Altera o art. 26 da PEC 6/2019, para assegurar, em
carater permanente, o calculo com base nas maiores
contribuicoes correspondentes a 80% do tempo de

(EMENDA)
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EMENTA:

Dé-se ao art. 26 da Proposta de Emenda a Constituigdo n°6, de
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EMENTA:
(EMENDA)

Dé-se ao art. 26 da Proposta de Emenda a Constitui¢do n°6, de
2019, a seguinte redagéo:

“Altera o art. 26 da PEC 6/2019, para assegurar, em
carater permanente, o calculo com base nas maiores
contribuicoes correspondentes a 80% do tempo de
contribuicao”
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EMENDA N° 59
(A PEC r° 6, de 2019)

Suprima-se a alteragdo do art. 239 da Constitui¢ao, na forma do
art. 1° da PEC n° 6, de 2019.

SF/19091.66441-57

JUSTIFICACAO

O Ministério da Economia propde restrigdes a concessao do
abono salarial anual sob a alegagdo de que esse beneficio social, inscrito no
art. 239 da Constituicdo Federal, ndo tem atingido os fins a que se destina —
a redistribuicao de renda.

Ainda que reconhega a existéncia de politicas publicas mais
eficientes, resultados de estudos sobre os impactos distributivos do abono
salarial demonstram o oposto do que sustenta o Governo em defesa da PEC

n° 6, de 2019

Em 2017, 26 milhdes de trabalhadores tinham direito ao
abono, 47% dos trabalhadores assalariados formais de acordo com
os dados da RAIS. Com a reforma, 24,3 milhdes de trabalhadores
perderiam esse direito por estarem na faixa de um a dois saldrios
minimos, ou seja, 93,6% dos que tem o direito _ao abono perderiam
este direito com a reforma. Isso significa, em média, uma reducdo
de 5,7% na renda dessas pessoas.

[.]

Ao aplicar as regras para o abono da PEC 6/2019, o indice de
Gini aumenta de 0,5475 para 0,5489. Portanto, a mudanga do abono
contribui para o aumento da desigualdade social medida pelo Gini.
Se ha, de fato, preocupagdo com a desigualdade social, a mudanga
na regra do abono dever ser repensada. Por fim, além do impacto
distributivo deve-se avaliar também os efeitos contracionistas da
mudanca no abono pois trata-se de uma das mudangas propostas pela

Pagina: 1/2 11/09/2019 15:46:00
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reforma da previdéncia com maior impacto negativo sobre a
demanda agregada e o crescimento econdmico.!

Como se vé, a Reforma da Previdéncia contida na PEC n. 6, de
2019 expurgara cerca de 24 milhoes de pessoas do sistema de abono
salarial. Insista-se: 24 milhoes de pessoas (aproximadamente 11.5% da
populaciao brasileira), nas faixas mais baixas de renda. Esse é o efeito da
mudanc¢a proposta para o abono salarial.

O Partido Socialista Brasileiro reconhece a necessidade de uma
reforma, e estd disposta a enfrentar as premissas que se mostram
incontestiveis para a garantia do equilibrio financeiro e atuarial dos
respectivos regimes de previdéncia. Nao se admite, contudo, que uma
Emenda a Constituigdo promova a extingdo de politica publica que, neste
momento, mostra-se indispensavel para a retomada do crescimento da
economia do pais?.

ANTE O EXPOSTO, requeremos o apoio dos nobres pares na
subscrigdo da presente emenda, que evita que os brasileiros mais pobres
sejam langados na rota da miserabilidade.

Sala das Comissao,

i

Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I Cf. Reforma da Previdéncia: mudanga no abono salarial vai aumentar a desigualdade . Pedro Rossi,
Marco Antdnio Rocha e Arthur Wellei. Centro de Estudos de Conjuntura e Politica Econdmica -
[E/UNICAMP

2 A proposta ira retirar da economia até R$ 17,6 bilhdes dereais porano, o que tem repercussdes negativas
no crescimento econdmico ji que ¢ dinheiro na mio de uma parcela da populagdo com alta propenséo a
consumir. Cf.. Reforma da Previdéncia: mudang¢a no abono salarial vai aumentar a desigualdade . Pedro
Rossi, Marco Antdnio Rocha e Arthur Wellei. Centro de Estudos de Conjuntura e Politica Econdmica -
[E/UNICAMP

UL LIRRT YRR LR

SF/19091.66441-57
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Senado Federal

EMENTA: Suprima-se a alteragio do art. 239 da
Constitui¢do, na forma do art. 1° da PEC n° 6, de 2019 (EMENDA) — Para
garantir a manutencio do amplo acesso do ABONO SALARIAL.

Senador ASSINATURA

GAB

1. Senador VENEZIANO
VITAL DO REGO

//é e %Z —
RV /

. A o » / ;
4 \Q%@“/f éiw J eam@& Q/@(//

5. f [ : .
Cacy o eendy. | D IN,—— /
6.

R B =t /.

B V7
OT(o Aleman : /ﬁ}ﬁp@g{j}

> £ o6 /

9.
UG Bongeto /MK%JM@Y

QJ@Z&W VR

W/MM ks

1‘é/ o | LT
R/\N@OO"C & \{7\\&/\
/‘] MM\ 0 4 . - )




105

EMENTA:

SenadoFederaI

Suprima-se a alteragdo do art. 239 da

Constitui¢do, na forma do art. 1° da PEC n° 6, de 2019 (EMENDA) — Para
garantir a manutencio do amplo acesso do ABONO SALARIAL.
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Senado Federal

EMENTA: Suprima-se a alteragio do art. 239 da
Constituigdo, na forma do art. 1° da PEC n° 6, de 2019 (EMENDA) — Para
garantir a manutencio do amplo acesso do A O O SALARIAL.
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Senado Federal

EMENTA: Suprima-se a alteragdo do art. 239 da
Constituico, na forma do art. 1° da PEC n° 6, de 2019 (EMENDA) — Para
garantir a manutencio do amplo acesso do ABONO SALARIAL.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

EMENDA N€ - PLEN
(a PEC n2 6, de 2019)

SF/19508.94349-79

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2 6, DE 2019

EMENDA MODIFICATIVA

I — Dé-se ao § 4°-C do art. 40 da Constituicio Federal, alterado pelo art. 1° da
Proposta de Emenda a Constitui¢io n° 6, de 2019, a seguinte redacio:

“§ 4°-C Podera ser estabelecido por lei complementar do respectivo ente federativo
tempo de contribuicdo diferenciado para aposentadoria de servidores cujas atividades
sejam exercidas com efetiva exposicdo a agentes nocivos quimicos, fisicos e biolégic os
prejudiciais & satde, ou associagdo destes agentes, ou periculosidade.”

Pagina: 1/7 10/09/2019 13:59:17

II - Dé-se ao inciso II do § 1° do art. 201 da Constituicio Federal, alterado pelo
art. 1° da Proposta de Emenda & Constituicdo n° 6, de 2019, a seguinte redac¢io:

“II - cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposigdo a agentes nocivos quimicos,
fisicos e biologicos prejudiciais & salde, ou associagdo destes agentes, ou
periculosidade.”

III - Dé-se ao inciso II, do § 2° do art. 10 da Proposta de Emenda a Constituicio
n° 6, de 2019, a seguinte redacio:

“II - o servidor publico federal cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposigdo
a agentes nocivos quimicos, fisicos e biologicos prejudiciais & satde, ou associagdo
destes agentes, ou periculosidade, aos vinte e cinco anos de efetiva exposicdo e
contribuigio, dez anos de efetivo exercicio de servico piblico e cinco anos no cargo
efetivo em que for concedida a aposentadoria;”

1128ce1930e7bb5{625b230aad1cba8b26e24544

IV - Dé-se ao inciso I, do § 1°, do art. 19 da Proposta de Emenda a Constitui¢do
n° 6, de 2019, a seguinte redagio:

“I — inde pendentemente de idade minima, aos segurados que comprovem o exercicio
de atividades com efetiva exposigdo a agentes nocivos quimicos, fisicos e biologic o<
[
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prejudiciais a satide, ou associagdo desses agentes, ou a periculosidade, durante quinze,
vinte ou vinte e cinco anos, nos termos do disposto nos arts. 57 e 58 da Lei n° 8.213, de
24 de julho de 1991, quando cumpridos, conforme o agente ou situagdo de trabalho:

a) quinze anos de contribuigdo;

b) vinte anos de contribuigdo; ou

¢) vinte e cinco anos de contribuigo;”

V —Dé-se ao caput e do § 4° do art. 21 da Proposta de Emenda a Constitui¢io n°
6, a seguinte redagio,
de 2019:

“Art. 21. O segurado ou o servidor publico federal que tenha se filiado ao Regime Geral
de Previdéncia Social ou ingressado no servigo publico em cargo efetivo até a data de
entrada em vigor desta Emenda & Constituicdo, cujas atividades tenham sido exercidas
com efetiva exposicdo a agentes nocivos quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais 2
salide, ou associagdo desses agentes, ou a periculosidade, desde que cumpridos, no caso
do servidor, o tempo minimo de vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico e de
cinco anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria, na forma dos arts. 57
e 58 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, poderd aposentar-se quando o tempo de
efetiva exposi¢do for, respectivamente, de:

I - quinze anos de efetiva exposigio;

II - vinte anos de efetiva exposigdo; e

III - vinte e cinco anos de efetiva exposigao.

§ 2° O tempo de contribuigdo serd apurados em dias para o célculo do tempo de
contribuigdo a que se refere o caput.”

JUSTIFICACAO

A presente Emenda visa afastar dois Obices ao direito & aposentadoria especial de
trabalhadores sujeitos a condigdes de trabalho prejudiciais a satide ou integridade fisica.

Nos diversos dispositivos, suprime-se a exigéncia de idade minima, posto que, para tal
beneficio, deve ser suficiente o tempo de exposicdo ao agente nocivo ou situagdo de risco, dado
que o pressuposto € que, cumprida essa condigdo de exposigdo continuada a desgaste
excepcional, o trabalhador ja soffeu prejuizos a sua capacidade laboral e expectativa de
sobrevida, nfo podendo, portanto, ser forcado a permanecer em atividade sujeita a tais danos,
oumudar de profissdo, para poder vir a se aposentar com a idade minima exigida. Tal exigénc ia,

de fato, compromete o préprio direito, fato que ja foi, inclusive, reconhecido pela CCJC desta

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo 1 —22° Andar - CEP 70165-900 — Brasilia — ] :
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Casa a0 aprovar a supressio da elevagdo da “soma” de idade e tempo de contribuicio fixados
no art. 19 da PEC 6.
Todavia, a supressio dessa elevagdo ndo ¢ suficiente, posto que ainda persiste o

problema de idades minimas que obrigariam o trabalhador em mina de subsolo, por exemplo,

SF/19508.94349-79

a permanecer na atividade até, pelo menos, atingir 51 anos, ou exercer a atividade por mais de

(THLIOR CR TR TR

15 anos. Um mineiro que tenha iniciado a sua atividade aos 25 anos, assim, tera que ter um total
de 26 anos em atividade sujeita ao grau maximo de exposigdo a agente nocivo.

Em segundo lugar a presente emenda suprime do texto da Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 6, de 2019 a expressdo “e o enquadramento por periculosidade” dos artigos
supramencionados que tratam de regras de acesso a aposentadoria aos segurados que se
submetem a agentes nocivos prejudiciais a sua saude.

Tal expressdo impede que a Lei ao tratar do direito & aposentadoria especial do
trabalhador, venha a considerar para fins de enquadramento nessa situagdo, a sujeigdo do
trabalhador a periculosidade.

Nos termos do art. 193 da CLT, com a redagdo dada pela Lei n° 12.740, de 2012,

compreende as atividades ou operagdes perigosas, na forma da regulamentagdo aprovada pelo

Pagina: 3/7 10/09/2019 13:59:17

Ministério do Trabalho e Emprego, e em particular as que, por sua natureza ou métodos de
trabalho, impliquem risco acentuado em virtude de exposi¢io permanente do trabalhador
a:

I - inflamaveis, explosivos ou energia elétrica;

II - roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas atividades
profissionais de seguranga pessoal ou patrimonial.

O grau de risco e a tensdo provocada pela permanente exposicio a tais fatores, que ndo
podem, de plano, ser caracterizados como “quimicos, fisicos ou biologicos”, tem justificado,
historicamente, o direito & aposentadoria especial, e que, na forma da PEC 6/2019, em diversos
dispositivos do texto sob exame desta Casa, restara prejudicado.

A supressdo, portanto, se justifica principalmente pelo principio da isonomia

1128ce1930e7bb5f625b230aad1cba8b26e24544

(igualdade), direito fundamental previsto no art. 5° da Carta Magna de 1988 que, inclusive, €
uma das cldusulas pétreas previstas no § 4°, do art. 60 da Constituigdo Federal de 1988.
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Isso porque, no momento que o texto apresentado ao Senado Federal veda o
enquadramento por periculosidade gera a desigualdade entre os segurados que trabalham em

condigdes diferenciadas decorrentes das mais diversas atividades e profissdes que colocam o

segurado em exposigdo a agentes nocivos prejudiciais a saude e ao risco iminente.

SF/19508.94349-79

Akm disso, a proposta explicita o reconhecimento dessa possibilidade, dado que a

00000 O ORI O IOR 0

exposi¢do a periculosidade € situagdo distinta da exposigdo a agentes nocivos fisicos, quimicos.
Sem tal previsdo expressa, poderad resultar interpretagio de que a periculosidade ndo daria
direito & aposentadoria especial.

Nesse sentido, nfo h4 razio para que os segurados que possam soffer um risco a sua
vida em decorréncia do labor sejam tratados de forma diferente dos segurados que se expdem
a agentes nocivos quimicos, fisicos e biologicos prejudiciais a satide ou associagio desses
agentes. N&o hd uma doenca especifica decorrente da periculosidade, mas o risco iminente a
integridade fisica ser violada, como no caso de eletricitirio, vigilantes armados, frentistas e
outros que trabalham com explosivos e inflamiveis ou substincias radioativas ou ionizantes,
que estio cotidianamente em constante perigo de uma fatalidade que nenhum homem ou

medidas de controle e protecdo sdo capazes de evitar.

Pagina: 4/7 10/09/2019 13:59:17

Tais infortinios nfo podem ser ignorados pelo Legislador sob pena de
inconstitucionalidade, por tratar de forma desigual grupos de segurados que possuem
especificidades diferenciadas em seu labor, como no caso da periculosidade.

Por fim, se os Policiais, Agentes Penitencidrios e Socieducativos possuem direito a
aposentadoria com requisitos diferenciados em decorréncia do risco iminente a vida, por qual
razfio, o vigilante armado que esta de prontiddo em defesa inclusive de Bancos Publicos e carros
fortes, deve ser ignorado, se sua integridade fisica sofre o mesmo risco que a do Policial,
Agentes Penitencidrios e Socieducativos?

Diante do exposto, ¢ de suma importincia que seja suprimido da Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 6, de 2019 a expressdo “e o enquadramento por periculosidade” de todos os

artigos supramencionados, a fim de evitar violagdo ao principio da igualdade e
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Contamos com o apoio das Senhoras Senadoras e dos Senhores Senadores para essas

importantes corregdes da PEC n° 6, de 2019.

Sala das Sessdes,

SF/19508.94349-79
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54
EMENDA N¢ - PLEN
(a PEC n2 6, de 2019)

SF/19355.17552-22

U T T

Suprima-se o inciso III do §2° do art.26 da Propostade Emenda a
Constituigdo n°6, de 2019, renumerando-se os demais, e dé-se a seguinte redagio
ao inciso II do §3° do mesmo artigo:

JUSTIFICACAO

Péagina: 1/5 10/09/2019 10:53:41

Nos casos de aposentadoria por incapacidade permanente, a Proposta
de Emenda a Constituicdo n® 6, de 2019, reduz a féormula de célculo dos
beneficios. Hoje, os trabalhadores que se aposentam por invalidez tém seus
beneficios calculados em 100% por cento da média aritmética dos salarios de
contribui¢&o.

Além disso, como prevé a Lei n° 8.213, de 24 de julho del991, que
dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social, h4, ainda, um

adicional de 25% quando o segurado necessitar da assisténcia permanente de outra
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pessoa, ou seja, de um cuidador.
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Pela Reforma da Previdéncia encaminhada, isso é reduzido
bruscamente para 60% da média das contribuigdes, acrescida de 2% por ano de

contribuicdo superior a 20 anos, no caso de homens, e 15 anos, no caso de

SF/19355.17552-22

mulheres. Ou seja, serdo necessarios para homens e para mulheres, 40 e 35 anos

de contribui¢o, respectivamente, para o segurado ter direito a integralidade em

sua aposentadoria por incapacidade permanente.

Nossa emenda suprime esse dispositivo funesto e reescreve o inciso
que dispunha das poucas excegdes para o direito de100% de média, que seriam
quando a aposentadoria por incapacidade permanente decorresse de acidente de
trabalho, de doenga profissional e de doenga do trabalho. Pretendemos com isso,
que todos os aposentados por incapacidade permanente possam ter direito a

integralidade no célculo de seus beneficios.

Por isso, contamos com o apoio dos nobres Pares para a corregdo

desse equivoco da PEC n° 6, de2019.

Pagina: 2/5 10/09/2019 10:53:41

Sala das Sessdes,
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S
EMENDA N© - PLEN
(3 PEC n2 6, de 2019)

SF/19195.14925-74

Suprima-se o § 2° do artigo 25 da PEC n° 6, de 2019.

JUSTIFICACAO

O objetivo dessa EMENDA SUPRESSIVA € o de excluir o §2° do
art. 25 da PEC n° 6 que, ao vedar o direito a conversdo do tempo de servigo
especial em comum, acabou por retroagir seus efeitos para proibir a conversdo de
tempo especial em razdo da exposi¢ao a agentes agressivos a integridade fisicado
segurado.

Eis o que dispde a aludida norma:

Pégina: 1/6 10/09/2019 10:35:22

“§ 2° Sera reconhecida a conversdo de tempo especial em comum,
na forma prevista na Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, ao segurado do
Regime Geral de Previdéncia Social que comprovar tempo de efetivo
exercicio de atividade sujeita a condicdes especiais que efetivamente
prejudiquem a satide, cumprido até a data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional, vedada a conversdo para o tempo cumprido apos
esta data.”

Ora, com base na legislagdo atualmente em vigor, o segurado
exposto a agentes agressivos a sua satde (insalubridade) e & sua integridade fisica
(periculosidade) pode, na hipdtese de nfio possuir tempo minimo para uma
aposentadoria especial, utilizar o fator de conversdo para transformar o tempo
especial em comum e, assim, obter uma aposentadoria por tempo de contribuig#o.

Percebe-se que, atualmente, nfo somente os segurados expostos a
insalubridade tém direito a conversdo, como também aqueles expostos a agentes
perigosos, tais como os trabalhadores expostos a eletricidade acima de 250 volts
ou os vigilantes que usam arma de fogo.

d1d1f7e94e7e975452a1839ce3ea500668018591
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O §2 do art. 25 da PEC n° 6, ao reconhecer o direito adquirido a
conversdo do tempo especial em comum apenas aqueles segurados expostos
insalubridade, viola flagrantemente o inciso XXXVI do art. 5° da Constituiggo
Federal que diz que “a lei nfo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada;”

SF/19195.14925-74

Como € de conhecimento comezinho, os Tribunais Pétrios ja
perfilaram entendimento no sentido de que o tempo de servigo especial, uma vez
prestado, € incorporado ao patriménio juridico do segurado, que pode, a qualquer
momento, utilizd-lo para fins de aposentadoria.

Proibir que um eletricista ou um vigilante armado, por exemplo,
utilize tempo especial prestado até a data da promulgagdo da PEC n° 6 €
reconhecer a possibilidade de retroacdo da norma para prejudicar direito
adquirido, o que € vedado por clausula pétrea.

Sobre a evidente inconstitucionalidade do § 2° do art. 25 daPEC n°
6, precisos sdo os fundamentos da Nota Publica de 14.08.2019 da OAB/RS, in
verbis:

“A Ordem dos Advogados do Brasil, Se¢do Rio Grande do Sul, vem

a piblico manifestar-se, com base em um parecer da Comissdo Especial
de Seguridade Social, dizer o que segue:

Pagina: 2/6 10/09/2019 10:35:22

Considerando o comprometimento da OAB/RS com a preservagéo
do Direito Adquirido, daboa aplicagdo das leis e da submissdo das normas
a Constituicdo Federal, no pode a entidade cidadd deixar de pronunciar-
se sobre o ponto que segue, analisando o texto elaborado e aprovado na
Camara dos Deputados sobre a reforma da previdéncia:

Verifica-se que ha ponto com efeito retroativo no Paragrafo 2° do
artigo 25 daPEC n° 6, 0 que é manifestamente inconstitucional. As normas
modificadas pela reforma ndo podem causar prejuizo ao direito ja
incorporado pelos trabalhadores e contribuintes brasileiros.

O dispositivo apontado, que trata da conversdo do tempo especial,
proibe a conversdo do periodo posterior a aprovagdo da PEC. Contudo, em
relagdo ao tempo anterior & modificacdo legal, apenas garante a conversio
aos trabalhadores sujeitos a condicdes que efetivamente prejudiquem a
satide, excluindo pessoas que hoje possuem o direito & converséo. E o caso,
porexemplo, de atividades sujeitas a condigdes nocivas a integridade fisica
(eletricitarios, vigilantes, etc).

d1d1f7e94e7e975452a1839ce3ea50b668018591

Ora, a modificagdo legal n3o pode atingir o direito que hoje possuem
tais segurados, ndo pode retirar direito ji adquirido ao seu patrimdnio
juridico previdenciario. A vedagdo a conversdo, por opgéo do legislador,
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poderia ocorrer a partir da publicagdo do novo texto legal, jamais afetando
momento anterior.

Por tal razio, apontando a falha técnica constitucional no
dispositivo, a ordem gaticha torna plblica a constatagio, a fim de
conscientizar a sociedade, bem como permitir aos legisladores a supressio
do dispositivo apontado como medida necessiria ao bom direito e a
medida de justica.

SF/19195.14925-74

(TN TR TR

Também merece ser aqui transcrita a nota técnica do IBDP —Instituto
Brasileiro de Direito Previdenciario, a qual foi langada em apoio a nota publica
da OAB/RS e que também aponta a flagrante inconstitucionalidade do paragrafo
2° do art. 25 da PEC n° 6:

“O Instituto Brasileiro de Direito Previdenciirio —IBDP, associagio
civil de cunho cientifico-juridico e de finalidade sociocultural, sem fins
lucrativos, apartidaria, regida pelas disposigdes do Cdodigo Civil Brasileiro
e pelo seu Estatuto, com sede na cidade de Curitba-PR e com atuagdo em
todo o territério nacional, vem manifestar total apoio & Nota Técnica da
OAB/RS, sobre a flagrante inconstitucionalidade da vedagio 2a
conversdo do tempo especial em comum, trazida pela PEC n° 6, em
seu artigo 25, paragrafo 2°.

A conversdo de tempo especial em comum nfo € uma regra
previdencidria, mas sim, matematica, de ajustes de tempo em condigdes
adversas. Ela € o meio pelo qual os periodos de atividades com graus de
nocividade distintos ou alternados entre comum e especial, possam ser
convertidos, desde que haja dois ou mais periodos, aplicando-lhes os
fatores de equivaléncia correspondentes, de modo a torna-los iguais e
permitir que sejam somados.

Pégina: 3/6 10/09/2019 10:35:22

Conversdo de tempo nfo se confunde com tempo ficto. A conversédo
permite o ajuste de tempo em condicdes diferentes de trabalho. Um
periodo exercido sob condi¢des adversas a satde ndo pode ser contado da
mesma forma que um tempo trabalhado em condigdes comuns. Ela visa,
primordialmente, atender ao principio da igualdade. Ao converter o tempo
estar-se-4 tornando seus referenciais iguais, permitindo a contagem do
tempo. Enquanto que o tempo ficto, quando instituido no RPPS, visava a
vedagio do periodo de licenga especial na contagem do tempo. So coisas
absolutamente distintas.

Além da proibicio a conversido do tempo apés a emenda, elaserd
vedada para trabalhadores expostos a agentes expostos a
periculosidade para periodos pretéritos, cujo enquadramento hoje é
permitido pelo proprio INSS até 05/03/97 ou até hoje, pela justica,
como esclarecido na Nota Piblica que ora apoiamos.

d1d1f7e94e7e975452a1839ce3ea50b668018591
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H4 um flagrante desrespeito a Constitui¢io Federal ao retroagir
os efeitos da Emenda aos periodos de trabalho anteriores a sua
publicacdo, aos segurados expostos a agentes prejudiciais 2
integridade fisica, na vigéncia na redaciio atual do Art. 201, paragrafo
1°. Da CF, atingindo os segurados que ja tiveram este direito
incorporado ao seu patrim6nio juridico.

Por esta razio, faz-se necessirio que este Senado Federal
observe a inconstitucionalidade apontada no Art. 25 parigrafo 2°. e
nio permita que a PEC 006/19 sejaaprovada por esta Casa Legislativa
com esta redagiio, sob pena de prejudicar milhares de trabalhadores
brasileiros.”

Além da OAB/RS e do IBDP, institutos cientificos como CEPREV,
IEPREV, ABA, JARGS, ANAMAGES E IBDPREV langaram nota apontando a
mesma inconstitucionalidade. Ou seja, a flagrante inconstitucionalidade ¢
percebida por toda a comunidade juridica nacional, juristas e professores
especializados e conhecedores da matéria.

Diante de todo o exposto, essa emenda visa suprimir o dispositivo
contido no §2° do art. 25 da PEC n° 6 por ser flagrantemente inconstitucional. E
medida que se impde para preservagdo de clausula pétrea garantida pela
constituicdo que € o direito adquirido.

Sala das Sessdes,

" INA OIS
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(3 PEC n2 6, de 2019)

SF/19579.39883-02

Suprima-se, na PEC 6/2019, as expressoes “e 0 enquadramento por periculosidade”
constantes do:

I- § 4°-C do art. 40 da Constituigio Federal, alterado pelo art. 1° da
Proposta de Emenda a Constituigio n® 6, de 2019;

II - inciso II do § 1° do art. 201 da Constituicio Federal, alterado pelo art.
1° da Proposta de Emenda a Constitui¢io n° 6, de 2019;

III - inciso II, do § 2° do art. 10 da Proposta de Emenda a Constituicio n°
6, de 2019;

IV - inciso I, do § 1°, do art. 19 da Proposta de Emenda a Constitui¢io n’
6, de 2019;

V — caput e do § 4° do art. 21 da Proposta de Emenda a Constitui¢io n° 6,
de 2019.

Pagina: 1/5 10/09/2019 13:41:28

JUSTIFICACAO

A presente Emenda suprime do texto da Proposta de Emenda a Constituigio n°
6, de 2019 sob apreciagdo do Plenario do Senado Federal, a expressdo “e 0 enquadramento por
periculosidade” dos artigos supramencionados que tratam de regras de acesso a aposentadoria
aos segurados que se submetem a agentes nocivos prejudiciais a sua satde.

Tal expressido impede que a Lei, ao tratar do direito a aposentadoria especial do
trabalhador, venha a considerar para fins de enquadramento nessa situagdo, a sujeigdo do
trabalhador 2 periculosidade.

Nos termos do art. 193 da CLT, com a redagfio dada pela Lei n° 12.740, de 2012,

aee1d5732cb1efcc1eef35811333a1d17f2296¢f

compreende as atividades ou operagdes perigosas, na forma da regulamentagao aprovada pelo

Ministério do Trabalho e Emprego, e em particular as que, por sua natureza ou métodos de
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trabalho, impliquem risco acentuado em virtude de exposiciio permanente do trabalhador
a:
I - inflamdveis, explosivos ou energia ektrica;
II - roubos ou outras espécies de viokncia fisica nas atividades profissionais de

seguranga pessoal ou patrimonial.

RN T TR
SF/19579.39883-02

O grau de risco e a tensdo provocada pela permanente exposicdo a tais fatores,
que ndo podem, de plano, ser caracterizados como “quimicos, fisicos ou biologicos”, tem
justificado, historicamente, o direito & aposentadoria especial, e que, na forma da PEC 6/2019,
em diversos dispositivos do texto sob exame desta Casa, restara prejudicado.

A supressio, portanto, se justifica principalmente pelo principio da isonomia
(igualdade), direito fiundamental previsto no art. 5° da Carta Magna de 1988 que, inclusive, é
uma das cliusulas pétreas previstas no § 4°, do art. 60 da Constituicio Federal de 1988.

Isso porque, no momento que o texto apresentado ao Senado Federal veda o
enquadramento por periculosidade gera a desigualdade entre os segurados que trabalham em
condi¢des diferenciadas decorrentes das mais diversas atividades e profissdes que colocam o
segurado em exposigdo a agentes nocivos prejudiciais a satide e ao risco iminente.

Nesse sentido, nfio h4 razio para que os segurados que possam sofrer um risco a

Pagina: 2/5 10/09/2019 13:41:28

sua vida em decorréncia do labor sejam tratados de forma diferente dos segurados que se
expdem a agentes nocivos quimicos, fisicos e biologicos prejudiciais a satde ou associagio
desses agentes. N&o hd uma doenca especifica decorrente da periculosidade, mas o risco
iminente 4 integridade fisica ser violada, como no caso de eletricitdrio, vigilantes armados,
frentistas e outros que trabalham com explosivos e inflamaveis ou substincias radioativas ou
ionizantes, que estdo cotidianamente em constante perigo de uma fatalidade que nenhum
homem ou medidas de controle e protegfo sio capazes de evitar.

Tais infortinios ndo podem ser ignorados pelo Legislador sob pena de
inconstitucionalidade, por tratar de forma desigual grupos de segurados que possuem

especificidades diferenciadas em seu labor, como no caso da periculosidade.

aee1d5732cb1efcc1eef35811333a1d17f2296¢f

Por fim, se os Policiais, Agentes Penitenciarios e Socieducativos possuem direito
a aposentadoria com requisitos diferenciados em decorréncia do risco iminente a vida, por qual

raziio, o vigilante armado que estd de prontiddo em defesa inclusive de Bancos Piblicos e carros
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fortes, deve ser ignorado, se sua integridade fisica soffe o mesmo risco que a do Policial,
Agentes Penitencidrios e Socieducativos?

Diante do exposto, é de suma importincia que seja suprimido da Proposta de
Emenda & Constituigdo n° 6, de 2019 a expressdo “e o enquadramento por periculosidade” de
todos os artigos supramencionados, a fin de evitar violagio ao principio da igualdade e
inconstitucionalidade.

Contamos com o apoio das Senhoras Senadoras e dos Senhores Senadores para
essa importante correg¢do da PEC n° 6, de 2019.

Sala das Sessdes,
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5«”‘1
EMENDA N2 - PLEN
(3 PEC n2 6, de 2019)

(INLARN TR TR TR
SF/19119.00232-92

Dé-se ao caput do art. 27 da PEC n° 6, de 2019, a seguinte redag3o:

"Art. 27. Até que lei discipline o acesso ao saldrio-familia e ao
auxilio-reclusio de que trata o inciso IV do art. 201 da Constituigio
Federal, estes beneficios serdio concedidos apenas aqueles que tenham
renda bruta mensal igual ou inferior a R$ 1.364,43 (mil trezentos e sessenta
e quatro reais e quarenta e trés centavos), que serfio corrigidos pelos
mesmos indices aplicados aos beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social.

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca suprimir do caput do art. 27 da PEC n° 6,
de 2019, a brutal restrigdo dos beneficiarios do abono salarial do PIS-PASEP.
Trata-se de uma mal disfarcada quase que completa eliminagdo do beneficio -
ocultada no meio do dispositivo, talvez por medo dos danos a popularidade do
Governo se se efetuar sua eliminagéo direta.

Pé&gina: 1/4 10/09/2019 11:04:37

O PIS-PASEP foi criado, justamente, para financiar o abono e,
somente depois a ele foram atribuidas outras obrigagdes financeiras. A tentativa
de restringir a concessdo do beneficio demonstra a intengdo de reduzir a
possibilidade de acesso a esses recursos, que ficariam, a discricionariedade do
Tesouro.

Propomos suprimir essa modificagdo e impedir essa manobra,
preservando esse direito do trabalhador de baixa renda.
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Sala das Sessdes,
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Sa6 y
EMENDA N2 - PLENARIO (DE REDACAO)
(3 PEC n2 6, de 2019)

Alterem-se, na Proposta de Emenda a Constituigdo n® 6, de 2019:

I - pela expressdo “agente publico da administragdo penitenciaria ou
do sistema socioeducativo”, as expressdes “agente penitencidrio, de agente
socioeducativo”, no § 4°-B do art. 40, na forma do art. 1°, e “agente penitencirio
ou socioeducativo”, no § 1° do art. 5% e

IT - pela expressdo “agente publico federal da administracdo
penitencidria ou do sistema socioeducativo”, a expressio “agente federal

penitencidrio ou socioeducativo”, no caput do art. 5°, e no inciso I do § 2° e no
§ 6° do art. 10.

JUSTIFICACAO

O texto da Proposta de Emenda a Constituigdo n° 6, de 2019,

necessita de uma simples corregéo de redagdo que apresentamos por esta Emenda.

Explicamos: ao tratar de agentes penitenciarios ou de agentes
socioeducativos, o texto restringe suas disposi¢des a apenas um dos cargos quer
da carreira de agente publico da administragdo penitencidria quer da carreira de

agente do sistema socioeducativo.

Mantido o texto, coloca-se em risco de uma interpretagéo restritiva,
deixando os profissionais de outros cargos dessas carreiras sem 0s mesmos
direitos que se pretendem garantir na Reforma da Previdéncia. Vale lembrar que,

ndo importa em qual cargo, todos estdo sujeitos a0s mesmos riscos.
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Contamos, pois, com o apoio dos nobres Pares para o acolhimento

desta corregdo textual.

Sala da Sessdes,
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590
EMENDA N2 - PLEN
(a2 PEC n2 6, de 2019)

Suprima-se o art. 26 da Propostade Emenda & Constituicdo n° 6, de
2019, renumerando-se os seguintes.

JUSTIFICACAO

A Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) n° 6, de 2019, §,
severamente rigorosa com os segurados do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) ou servidores publicos, ao determinar que esses tenham a aposentadoria

calculada pela média de todos os seus salarios de contribuigdo ou equivalentes

desde julho de 1994.

Ora, esses cidaddos, atualmente, tém o direito de calcular os seus
beneficios pela média dos 80% maiores salarios de contribuicdo ou equivalentes,
desprezando os 20% menores. Trata-se de norma prevista na Lei n® 9.876, de26
de novembro de 1999, para os segurados do RGPS, e na Lei n° 10.887, del8 de
junho de 2004, para os servidores federais.

A nova regra representa perda significativa para essas pessoas que,
além disso, somente terdo direito a receber 100% da média apos 40 anos de
contribuig&o.

Assim para corrigir essa distorggo, apresentamos a presente Emenda,

eliminando esse artigo que traz muitas regras absurdas.
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Contamos, pois, com o apoio dos nobres Pares, para que as regras de =
=0
aposentadoria se mantenham como estdo, sem penalizar os trabalhadores = &
=3
brasileiros. =
=:
=on
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N¢ 06, DE 2019.

Modifica dispositivo da PEC 6/2019 sobre pensido
por morte de trabalhadores e servidores publicos

aposentados e ativos.

EMENDA MODIFICATIVA 1~ 52+

Dé-se ao caput do art. 23 da PEC 6/2019 a seguinte redag3o:

Art. 23. A pensdo por morte concedida a dependente de segurado do Regime Geral de
Previdéncia Social ou de servidor publico federal serd equivalente a uma cota familiar
de cinquenta por cento do valor da remuneracio ou da aposentadoria recebida pelo
segurado ou servidor na data do dbito, acrescida de cotas de dez pontos percentuais por

dependente, até o maximo de cem por cento.

JUSTIFICACAO

O atual texto do art. 23, além de impor uma significativa redugdo do valor
da pensdo para servidores publicos e segurado do RPGS em relagdo as normas
constitucionais e legais atualmente vigentes, mediante a instituicdo de cotas, prejudica
ainda mais o servidor ou o segurado que falecer na ativa, dispondo que a pens&o por
morte deste serd calculada “aposentando-se” o servidor, na data do Obito, por
incapacidade permanente para o trabalho, ou seja, proporcionalmente, salvo no caso

de acidente do trabalho ou doencga relacionada ao trabalho.

g
Recebido em_|[ 99 jz2od4
H

SF/19501.44674-90

Péagina: 1/4 11/09/2019 10:28:07

[«
—
o
©
<
(52}

©

o
2
(a0}
[=]
9]
<
o
Al
o
(=]
[s\)
©
-
o
[e2]
o
[«2)
el
=

O
o
0
~
°
v
©
el
=+
~
o

[0

[0}

o




144

Assim, as cotas familiares e individuais (50% + 10% por cada dependente,
até o limite de 100%) serdo aplicadas sobre o que seria uma aposentadoria proporcional

ao tempo de contribuicdo, reduzindo drasticamente os valores recebidos pela familia do

falecido.

A situagdo fica mais grave ainda se considerarmos que a aposentadoria
por incapacidade permanente foi restringida para excluir da integralidade os casos de
aposentadoria por doenga grave, contagiosa ou incurdvel, na forma da lei. Nessas
situagBes, o servidor também serd aposentado com remuneracdo proporcional ao

tempo de contribuigdo.

Vejamos um exemplo de aplicagdo da pensio por morte considerando o
atual regramento da matéria na Constituigio Federal e o texto do artigo 23 aprovado na

Camara dos Deputados.

Um servidor ativo com 20 anos de tempo de contribui¢do que receba, por
exemplo, RS 10.000,00 e que venha a falecer, por algum motivo n3o relacionado ao
trabalho, que tenha uma esposa e um filhinho menor deixard nos moldes atuais, a titulo

de pensdo por morte para seus dois dependentes, o valor de RS 8.751,83.

Se aprovado o texto atual do artigo 23, esse mesmo servidor deixara para
sua esposa e seu filhinho uma pens&o por morte no valor de cerca de RS 4.200,00, ou

seja, uma redugao de mais de 50% do valor.

Se ele ja estivesse aposentado, mesmo com o atual texto do artigo 23, a

familia do servidor falecido receberia R$ 7.000,00, considerados os dois dependentes.

Vemos que ndo se mostra nada justa essa discriminagdo entre ativos e
aposentados, sobretudo em um momento de imensa dor e considerado a maior
probabilidade de o servidor e o trabalhador ativo deixar filhos menores do que os

aposentados.

Assim, a redagdo dada aoart. 23, nesta proposta de emenda, visa corrigir

uma imensa injusti¢a e a discriminacdo de tratamento entre ativos e aposéntados.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N¢ 06, DE 2019.

Modifica dispositivo da PEC 6/2019 sobre regras de

transicdo.

EMENDA MODIFICATIVA '\f\e \5028

Dé-seaoart. 42 da Proposta de Emenda a Constitui¢io n2 6, de 2019, a seguinte redac3o:

“Art. 42 Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas estabelecidas no
art. 20 desta Emenda Constitucional ou no § 12 do art. 40 da Constitui¢cdo Federal, o
servidor publico da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas entidades autdrquicas e suas fundagdes publicas, que tenha ingressado no servico
publico em cargo efetivo até a data de promulgacdo desta, podera aposentar-se

voluntariamente quando preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

V - periodo adicional de contribui¢do correspondente ao tempo que, na data de entrada
em vigor desta Emenda Constitucional, faltaria para atingir os limites previstos no inciso
Il do caput deste artigo, para os servidores que estiverem a até 1 (um) ano para atingir

o tempo minimo de contribuicdo;

VI - periodo adicional de contribui¢do equivalente a 90% (noventa por cento) do tempo
que, na data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, faltaria para atingir os
limites previstos no inciso Il do caput deste artigo, para os servidores que estiverem

faltando de 1 (um) a 2 (dois) anos para atingir o tempo minimo de contribui¢&o;

VII - periodo adicional de contribuicdo equivalente a 80% (oitenta por cento) do tempo

que, na data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, faltaria para atingir os

180 249
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limites previstos no inciso Il do caput deste artigo, para os servidores que estiverem

faltando de 2 (dois) a 3 (trés) anos para atingir o tempo minimo de contribuic3o;

VIII - periodo adicional de contribuicdo equivalente a 70% (setenta por cento) do tempo
que, na data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, faltaria para atingir os
limites previstos no inciso Il do caput deste artigo, para os servidores que estiverem

faltando de 3 (trés) a 4 (quatro) anos para atingir o tempo minimo de contribuicdo;

IX - periodo adicional de contribuigdo equivalente a 60% (oitenta por cento) do tempo
que, na data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, faltaria para atingir os
limites previstos no inciso Il do caput deste artigo, para os servidores que estiverem

faltando de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos para atingir o tempo minimo de contribuico;

X - periodo adicional de contribui¢do equivalente a 50% (cinquenta por cento) do tempo
que, na data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, faltaria para atingir os
limites previstos no inciso Il do caput deste artigo, para os servidores que estiverem

faltando de 5 (cinco) a 6 (seis) anos para atingir o tempo minimo de contribuico;

Xl - periodo adicional de contribuigdo equivalente a 40% (quarenta por cento) do tempo
que, na data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, faltaria para atingir os
limites previstos no inciso Il do caput deste artigo, para os servidores que estiverem

faltando de 6 (seis) a 7 (sete) anos para atingir o tempo minimo de contribuic3o;

XlI - periodo adicional de contribuigdo equivalente a 30% (trinta por cento) do tempo
que, na data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, faltaria para atingir os
limites previstos no inciso Il do caput deste artigo, para os servidores que estiverem

faltando mais de 7 (sete) anos para atingir o tempo minimo de contribuicdo.

§ 12 Os servidores que ingressaram no servico publico em cargo efetivo até 16 de
dezembro de 1998 poderdo optar pela reducdo das idades minimas de que tratam o
incisol do caput em um dia de idade para cada dia de contribuicdo que exceder o tempo

de contribuigdo previsto no inciso Il do caput.

§ 22 Para o professor que comprovar exclusivamente tempo de efetivo exercicio das
fungBes de magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio serdo

reduzidos, para ambos os sexos, os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo em

P
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cinco anos, ndo se aplicando o disposto no § 52 do art. 40 e no § 82 do art. 201 da

Constituigdo Federal.

§ 32 Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo

corresponderdo:

| - em relagdo ao servidor publico que tenha ingressado no servigo publico em cargo
efetivo até 31 de dezembro de 2003 e que n3o tenha feito a opgao de que trata 0 § 16
do art. 40 da Constituicdo Federal, a totalidade da remunerac¢do no cargo efetivo em

que se der a aposentadoria, observado o disposto no § 82 do art. 49; e

Il - em relagdo aos demais servidores publicos e aos segurados do Regime Geral de

Previdéncia Social, ao valor apurado na forma da lei.

§ 42 Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo
ndo serdoinferiores ao valor a que se refere o § 22 do art. 201 da Constituigdo Federal

e serdo reajustados:

| - de acordo com o disposto no art. 72 da Emenda Constitucional n2 41, de 19 de

dezembro de 2003, se concedidas nos termos do disposto no inciso | do § 3¢;

I1- nos termos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social com garantia de
preservar-lhes, em carater permanente, o valor real, se concedidas na forma prevista no

inciso Il do § 39.

§ 52 O disposto no inciso | do § 42 ndo se aplica ao servidor que tenha ingressado apds
a instituicdo do regime de previdéncia complementar ou que tenha exercido a opc3o
correspondente, nos termos do disposto nos § 14, §15 e § 16 do art. 40 da Constituicio
Federal, hipdtese em que os proventos de aposentadoria serdo calculados de acordo
com a média aritmética simples das remuneracbes e dos salérios de contribuigdo,
limitados ao teto do Regime Geral de Previdéncia, correspondentes a cem por cento de
todo o periodo contributivo desde a competéncia de julho de 1994 ou desde o inicio da
contribuicdo, se posterior aquela competéncia e serdo reajustados nos termos
estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social com garantia de preservar-lhes,

em cardter permanente, o valor real.
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JUSTIFICACAO

As regras de aposentadoria de servidores publicos, trazidas pela Proposta
de Emenda a Constituicdo n2 6, de 2019, sdo extremamente duras, em especial para

aqueles préximos a conseguirem esse direito.

Servidores mais antigos, especialmente aqueles que ingressaram no
servico publico antes e 16 de dezembro de 1998 ja passaram por duas duras Reformas
da Previdéncia, concretizadas nas Emendas Constitucionais 20/1998 e 41/2003, que

afastaram para longe a suas respectivas expectativas de aposentadoria.

As Emendas Constitucionais n2s 20/1998 e 41/2003 trouxeram pedagios
de 20% do tempo restante para a aposentadoria enquanto a PEC 6/2019 quer impor um
pedagio de 100%, um sacrificio surreal que praticamente joga os servidores na nova
regra geral de 65 anos de idade minima para os homens e 60 anos de idade minima para

as mulheres.

Por isso, essencial buscar corrigir minimamente essa injustica com a
aplicagdo de uma pedagio “regressivo”, no sentido de que quanto menos tempo faltar
para completar o tempo de servico maior serd o percentual do peddgio e vice-versa.
Para aquele que falta um ano para completar seutempo de contribuicio parece serum
sacrificio menor cumprir mais um ano de contribuicio do que aquele servidor que falta
5 (cinco) anos para o cumprimento do tempo de contribuigdo, que teria que cumprir o

dobro, totalizando 10 anos.

Estipulamos com limite minimo de pedagio o percentual de 30% para

aqueles que estdo ha mais de 7 anos de se aposentar.

Sala da Comiss3o,
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APROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N2 06, DE 2019.

Acrescenta dispositivo a PEC 6/2019 para extinguir
gradativamente, a propor¢cdo de 10% ao ano, a
contribuicdo previdencidria sobre proventos de
aposentadoria e pensdes a partir dos 71 (setenta e

um) anos de idade dos beneficiarios.

EMENDA ADITIVA e 59»0\

Acrescente-se 0 § 52 ao art. 11 da PEC 6/2019 a seguinte redagdo:

§ 52, A contribuicdo de que trata o § 42 deste artigo serd reduzida a propor¢do de 10%
ao ano a partir dos 71 (setenta e um) anos de idade do beneficidrio dos proventos de
aposentadoria ou da pensdo por morte até sua completa extingdo, restabelecendo-se,
em caso de falecimento do servidor publico, para os pensionistas que ainda ndo

atingiram a idade mencionada.

JUSTIFICACAO

Uma das mais cruéis medidas tomadas contra os servidores publicos
aposentados residiu, sem duvida, na instituicdo de cobranga previdencidria sobre seus

proventos.

A matéria foi objeto de grande polémica na discussdo da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n2 3.105, proposta pela Associacdo Nacional dos Membros do

Ministério Publico (CONAMP). Na ocasido, restou vencido o voto da relatora, ministra
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Ellen Gracie, que acolhia a agdo sob a alegacdo de que o estabelecimento de

contribui¢do previdencidria sobre a retribui¢do de servidor ja aposentado configurava a

violagdo de ato juridico perfeito, protegido pela Carta.

Ndo ha duvida de que o assunto traz em seu bojo enorme grau de
polémica. Mas ndo se pode negar ao Congresso Nacional a possibilidade de rever o ato
que praticou, porque se a decisdo judicial a respeito revestiu-se de carater definitivo,
mesma restricdo ndo se pode impor ao Poder Legislativo, a quem compete, por forca de

suas atribuigdes institucionais, revisar continuamente todo e qualquer ato que pratique.

Por essa emenda, propde-se que o servidor aposentado ou seu
pensionista, ao completar 70 (setenta) anos de idade, tenha reduzida, a cada ano, 10%

do valor da contribuigdo previdencidria recolhida até a sua completa exting¢do.

Referida modificagdo visa restaurar a justica social momento em que o
ser humano precisa de mais cuidados e gastos com sua saude, sendo referida mudanca

fundamental.

Ndo é razoavel, nem justo, que, nessa fase da vida, quando, em regra, os
dispéndios para preservagdo da salde ampliam-se sensivelmente, se persista na
tributagdo exorbitante sobre os vencimentos do servidor, consideradas a cumulagdo de
imposto de renda e contribui¢do previdencidria e, especialmente, a substancial elevagdo

da aliquota efetiva pertinente a essa Ultima no bojo da presente proposta de emenda.

O custeio de planos de salde e mesmo de seguros de vida torna-se
extremamente oneroso e, no mais das vezes, até proibitivo, ao ponto de impor a
desisténcia da adesdo a eles, no periodo de existéncia em que mais se tornam

necessarios.

Pelaemenda emtela pretende-se que, ao atingir a idade de 80 anos, nada
mais se exija do servidor a titulo de contribui¢do previdenciaria, pois, em regra, ja tera

contribuido por muitos anos, inclusive depois da aposentagao.

A protecdo do idoso encontra abrigo na Constituigdo e o legislador
ordinario ja conferiu especial amparo aos muito idosos, como tais os maiores de 80 anos,

no Estatuto pertinente.
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Assim, a redagdo, nesta proposta de emenda, visa corrigir uma imensa

injustica com aposentados e pensionistas
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N¢ 06, DE 2019.

Suprime da PEC 6/2019 dispositivos que
estabelecem aliquotas progressivas e

extraordinarias.

EMENDA sUPREssivA > S0

Art. 12. Suprima-se do texto da PEC 6/2016 a expressdo “e extraordinarias”, prevista no

inciso Xdo § 222 do art. 40 da Constitui¢do Federal, constante do art. 12 da PEC 6/2019.

Art. 29. Suprimam-se do texto da PEC 6/2019 as alteragBes referentes aos §§ 12, 12-A,
2-B e 12-C do art. 149 da Constitui¢do Federal, constantes do art. 12 da PEC 6/2019.

Art. 39. Suprima-se do texto da PEC 6/2019 o inciso Il do art. 195, constante do art. 12
da PEC 6/2019.

Art. 42. Suprima-se o § 82 do art. 9 da PEC 6/20109.
Art. 52. Suprimam-se os §§ 192, 22 e 32 do art. 11 da PEC 6/2019.

Art. 62. Suprima-se do texto do § 42 do art. 11 da PEC 6/2019 as expressdes “com a
reducdo ou a majoragdo decorrentes do disposto no § 12” e “hipdtese em que serd
considerada a totalidade do valor do beneficio para fins de definigdo das aliquotas

aplicaveis”.

Art. 79. Suprima-se do texto da PEC 6/2019 o artigo 28, bem como todos os seus

paragrafos e incisos.

Recebido em 2
e =5
Hora:e%1 @ ¢
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JUSTIFICACAO

O objetivo dos §§ 19, 12-A, 12-B, 12-C e 12-D do art. 149, do inciso Il do
art. 195 da Constituicdo Federal e dos §§ 12, 29, 32 e 42 do art. 11 e do art. 28 da PEC
6/2019 é permitir que a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios instituam
contribuigdes ordindrias com aliquotas e contribuicBes extraordindrias para seus
servidores publicos, aposentados e pensionistas, para custeio de seu regime préprio de

previdéncia, assim como aliquotas progressivas para os trabalhadores vinculados ao

RGPS.

A proposta é manifestamente inconstitucional, por violacdo aos direitos
e garantias individuais (cldusula pétrea expressa), ao implantar, com remessa a via
infraconstitucional, uma progressividade estranha a natureza juridica da contribui¢do
previdencidria, que se revela desnecessaria para suportar os gastos com aposentadoria

dos servidores (violagdo do principio da proporcionalidade) e de cunho confiscatdrio.

De plano, convém sublinhar que a contribuicdo previdenciaria é uma
espécie de tributo. Nessa ética, as alteragBes de aliquotas necessariamente devem
contemplar a totalidade da carga tributaria incidente, para fins de apuragdo das devidas
proporcdes. Nao se pode intentar corrigir desigualdades utilizando o tributo erréneo. A
progressividade combina com o imposto de renda, ndo com a contribuicdo

previdencidria, muito menos quando esta sucumbe a tentagdo do confisco.

Ora, a imposicdo de aliquotas progressivas, que poderdo chegara 22%, é

confiscatdria a luz do art. 150, | da CF, como ja tem decidido o STF.

Quanto a progressividade, a constitucionalizagdo de sua aplicagdo as
contribui¢Ges, como ocorre no Imposto de Renda, converte a contribui¢cdo social que ja

é proporcional ao valor do beneficio futuro, por si mesma, em tributo com natureza
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confiscatéria. Isto por que aquele que pagar mais do que, proporcionalmente, ira
receber, estard abrindo m3o de parcela de sua remuneragao, reduzindo o seu consumo
e a sua capacidade de poupanga, em favor da solu¢do de um problema que, resultado
de mltiplos fatores, como o “déficit” dos regimes previdenciarios, que deveria ser
solucionado por meio de outras fontes de receitas e respectivos aportes de recursos dos

Tesouros publicos, como atualmente prevé a Constituig3o.

O aumento exorbitante da contribuicdo previdencidria, nos moldes
patrocinados, com aliquotas pesadissimas, que podem chegar a 22% e que
desconsideram a referéncia proporcional aos proventos, acrescidas do imposto de
renda e dos demais tributos, representa incontestavel afronta ao poder aquisitivo do
servidor publico, do aposentado e do pensionista, em detrimento de garantias explicitas
(CF, art.60), no momento em que mais se carece de estabilidade, senso de proporgdo,

seguranga juridica e confianga legitima.

A possibilidade de se aplicar ou ndo a progressividade como forma de
afericdo da capacidade contributiva somente se apresenta quando se trata de impostos
ndo vinculados. Ndo ha que se falar em capacidade contributiva em matéria de tributos
vinculados, que sdo decretados em razdo de uma atividade especifica do Estado e n3o

em relagdo a caracteristicas do contribuinte ou de um fato econémico a ele relacionado.

A contribuicdo para a previdéncia, tanto nos RPPSs quanto no RGPS, é

tributo vinculado a prestagdo de beneficios previdencidrios. N3o tem qualquer

correlagdo com redistribuicdo de renda.

Essa contribuicdo, por natureza, é vinculada a uma contrapartida. Ndo
tem qualquer correlagdo com a capacidade contributiva do segurado e sim com os
beneficios que podem serauferidos em retorno. Se os beneficios ndo sdo progressivos,
ipso facto se entende que também a contribuicdo ndo o deva ser. As aposentadorias e
pensdes guardam paridade com os vencimentos dos agentes publicos em atividade,
sendo revistos na mesma data em que estes se modificam. No RGPS, sdo reajustadas,
em carater permanente, para a preservagao de seu valor real.

7
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Ndo se trata, portanto, de simplesmente carrear dinheiro aos cofres
publicos em propor¢do a capacidade contributiva, mas de arrecadar contribuicio com
finalidade especifica, vinculada ao seu fato gerador: o pagamento de beneficio

previdencidrio a quem para tanto contribuiu.

No caso de contribuigdo dos servidores publicos federais, o Supremo
Tribunal Federal (STF) ja se manifestou, ainda que indiretamente, pela impossibilidade
constitucional de se imporem aliquotas diferenciadas. Ao ser feita tal mudanga em sede
constitucional, afasta-se o 6bice até aqui admitido pelo STF quanto aoimpedimento de
progressividade por auséncia de permissdo constitucional expressa (e.g ADI 790, 1425 e
2010), o que, contudo, ndo é suficiente para afastar o fato de que a prépria
progressividade tem cardter confiscatdrio, no caso de contribuicBes sociais, como

decidido pelo STF em diversas oportunidades.

A mera progressividade, ainda que autorizada constitucionalmente,
como propde a PEC n? 6/2019, pode configurar descaracterizacdo da natureza do
tributo, restando configurado confisco apenas por essa razdo, como apontado pelo STF

nos julgados a seguir: “

(...) O STF, em casos andlogos, decidiu que a instituicdo de aliquotas
progressivas para a contribui¢do previdencidria dos servidores publicos
ofende o principio da vedagdo de utilizagéo de qualquer tributo com efeito

confiscatdrio, nos termos do art. 150, IV, da Constituicéo da Republica.

[Al 701.192 AgR, voto da rel. min. Cdrmen Lucia, j. 19-5-2009, 12 T, DJE de
26-6-2009.]

Al 676.442 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 19-10-2010, 12 T, DJE
de 16-11-2010

“A instituicdo de aliquotas progressivas para a contribuigdo
previdencidria de servidores publicos € inconstitucional, porquanto além
de ofender o principio da vedagdo da utilizagdo de qualquer tributo com
efeito confiscatério (artigo 150, VI, da CF), a adogdo de aliquotas
progressivas depende de autorizagdo expressa da Constituicdo Federal.”

RECURSO EXTRAORDINARIO 396.509, Rel. Min. Luiz Fux, 19.12.2011.

I

SF/19460.00091-13
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Assim, o conjunto de tais altera¢8es ofende diretamente o disposto no
art. 150, IV, ao permitir a cobranga de contribui¢bes ordinarias e extraordinarias dos
servidores, em caso de déficit atuarial — situacdo virtualmente inevitavel, a luz da

natureza e perfil dos RPPS — com efeito de confisco salarial.

Na forma do art. 11, enquanto n&o for editada lei para alterar o plano de

custeio do RPPS da Unido, s&do fixadas novas aliquotas para o seu custeio, progressivas,

que sofrerdo acréscimos ou reducdo conforme a faixa de renda.

A aliquota “base” sobe de 11% para 14%, incidente sobre a totalidade da
remunera¢do. Contudo, a majoragdo “tempordria” (pois poderd ser alterada por lei),
porém, poderd chegar a 22%, e a reducdo na faixa de até um saldrio minimo reduzird a
aliquota para 7,5%, em lugar de 11%. Materialmente ter-se-a aliquotas efetivas de
7,25% a 16,79%, posto que tais aliquotas serdo aplicadas de forma progressiva, por faixa
de rendimento, que somados ao imposto de renda, considerada a aliquota efetiva de

16,79%, certamente terdo efeito confiscatdrio.

Importante observar que, no caso dos municipios e estados, se incluidos
na Reforma, o que se pretende, muitos deles terdo grande perda de arrecadac3o com a
redugdo de aliquotas para as faixas menores de remuneracao, que serdo de 7,25, 9% e
10%, contra 11% atualmente praticados. Essa perda deverd ser compensada pela
cobranga nas faixas superiores, mas os dados ndo s&o passiveis de confirma¢do em face

da indisponibilidade de informagdes.

A imposi¢ao dessas novas aliquotas, além de desvirtuar a natureza
soliddria e proporcional da contribuicio ao valor a ser percebido na inatividade,
particularmente para os servidores que contribuem sobre a totalidade da remuneragdo,
guando somada ao Imposto de Renda, tem nitido carater confiscatério, podendo chegar
a aliquotas efetivas de cerca de 40% da renda total, o que ofende clausula pétrea da

Constituicdo (e.g. ADI 2010 - SFT).

Assim, admitindo-se que a elevacdo de 11% para 14% possa ser aceitavel,
e ndo confiscatdria, representando uma pequena redugdo na renda, em contrapartida a

preservagdo dos direitos dos servidores publicos, a elevacdo nas faixas superiores de

SF/19460.00091-13
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renda para até 22%, somada aos demais tributos incidentes sobre a renda, revela-se
nitidamente confiscatdrias, distorcendo a natureza da prépria contribuicdo social e seu

carater sinalagmatico. Assim, a presente Emenda Supressiva terd como resultado evitar
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a prewsao constitucional de aliquotas em patamares progressivos-e confiscatdrios.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romério (PODEMOS-RJ)

EMENDA N°531- PLEN
(3 PEC 1° 6, de 2019)

SF/19372.51244-38

Dé-se ao §7° do art. 40 da Proposta de Emenda a Constitui¢do n°
6, de 2019 a seguinte redagéo:

(TR TR AT N T

§ 7° Observado o disposto no § 2° do art. 201 quando se tratar da
{inica fonte de renda formal auferida pelo dependente ou quando algum
dos dependentes for incapaz para o trabalho ou pessoa com deficiéncia
intelectual ou mental ou deficiéncia grave, o beneficio de pensdo por
morte serd concedido nos termos de lei do respectivo ente federativo, a
qual tratard de forma diferenciada a hipétese de morte dos servidores
de que trata o § 4°-B decorrente de agressdo sofrida no exercicio ou em
razio da fungdo.”

JUSTIFICACAO

Pagina: 1/4 11/09/2019 16:40:20

A generalidade das pessoas com deficiéncia tem uma menor expectativa
de vida e suportam um custo adicional da deficiéncia, além de viverem em
situagdo de vulnerabilidade social. Aquelas que conseguem se incluir no mundo
do trabalho tém um menor ciclo de vida laboral e sdo submetidas a ambientes
ndo inclusivos e inacessiveis.

As pessoas com deficiéncia intelectual, mental ou grave ou
incapacitadas permanentemente para o trabalho enfrentam dificuldades
maiores ainda na esfera dos direitos previdenciarios.

Primeiramente porque encontram maiores ébices que os enfrentados
pelas pessoas com outros impedimentos, por exemplo, quanto ao ingresso e a
permanéncia no mercado de trabalho, uma vez que experimentam nessa seara
significativas barreiras atitudinais, de comunicagdo e de informagdo. Esse
cendrio, de vulnerabilidade social mais gravosa, quando ndo inviabiliza o acesso
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ao mundo do trabalho, dificulta, com maior intensidade ainda, o cumprimento
do tempo minimo de contribui¢do exigido para a aposentadoria, mesmo sendo
inferior ao previsto para pessoas sem deficiéncia. O grupo em questdo depara-se
ainda com uma mais significativa precariedade nas relagdes de trabalho, sendo
notéria a dificuldade em auferir, quando conseguem inclusdo no mundo do
trabalho, uma remuneragdo que lhes garanta autossustento e a manutencdo de
um padrdo de vida minimamente digno.

Além desse aspecto, essas pessoas também nem sempre tém acesso ao
beneficio de prestagido continuada, ante os rigorosos critérios impostos para o
recebimento desse beneficio assistencial

Nesse cenario, a pensio por morte acaba sendo importante para
minimizar a maior vulnerabilidade desse grupo.

Ademais, o 6bito da pessoa que cuida dos/apoia 0os mencionados
dependentes gera impactos ndo apenas na vida psicoldgica e afetiva desses, mas
também na economia familiar, em razdo da necessidade, com frequéncia, de
contratagdo de cuidador ou profissional de apoio que supra a auséncia do familiar
que desempenhava esse papel sem contrapartida financeira.

A desconsideragdo dos aspectos mencionados — que determinam a
perpetuagdo da dependéncia — determinard o abandono de tais dependentes a
prépria sorte.

Por essas razdes, é¢ imprescindivel a observancia do § 2° do artigo 201
da CF na concessdo do beneficio para as pessoas com deficiéncia intelectual,
mental ou grave ou incapacitadas permanentemente para o trabalho.

Sala das Sessoes,

Senador ROMARIO

SF/19372.51244-38
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (PODEMOS-RJ)

EMENDA N° 522- PLEN
(2 PEC n° 6, de 2019)

Dé-se ao §5° do art. 23 da Proposta de Emenda a Constitui¢do n°
6, de 2019 a seguinte redagéo:

IR T
SF/19857.92507-01

§ 5° Para o dependente incapacitado permanentemente para o
trabalho ou com deficiéncia intelectual ou mental, ou deficiéncia grave,
sua condi¢do pode ser constatada, previamente ao obito do segurado ou
servidor piblico, em avaliagdo biopsicossocial realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar, ~observada, em relagdo ao
dependente incapacitado permanentemente para o trabalho, revisdo
periodica na forma da legislagdo.”

JUSTIFICACAO

Apesar de o Relator da PEC 6/2019 na Camara ter acolhido o pedido
de previsio de possibilidade de reconhecimento da deficiéncia (para o
dependente invalido ou com deficiéncia intelectual, mental ou grave)
anteriormente ao Obito do segurado, incluiu a observancia de “revisao periodica
na forma da legislagio”. Tal revisdo implicard, na pratica, o esvaziamento da
protegdo assegurada na parte inicial do dispositivo. Isso porque a deficiéncia
pode ser reconhecida antes do falecimento do pai ouméae (ou outra pessoaque
garanta o sustento dos dependentes com os mencionados impedimentos), mas
ser afastada por ocasido de revisdo realizada apds o 6bito do segurado. Com
isso, desapareceré a protego pretendida para os filhos/filhas nessas condigdes.

Pagina: 1/3 11/09/2019 16:38:39

A exigéneia de revisdo periodica ¢ perversa em relagdo a esses
dependentes, porque pode ensejar seu desamparo apos o falecimento do
pai/mae/irmio — em caso de eventual ndo reconhecimento da condi¢do de
dependéncia —, sem chance, na maioria das vezes, de defesa administrativa ou
judicial.
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Além disso, a inseguranga juridica desencadeada por tal situagdo gera
um sofrimento emocional enorme as familias, que vivem o receio permanente
de que os/as seus/suas filho/as “invélidos” ou com deficiéncia intelectual,
mental ou grave fiquem desamparados/as posteriormente ao Obito dos
genitores.

Por fim, vale registrar que a alteracdo requerida niao tem
repercussdes fiscais/ orcamentarias.

SF/19857.92507-01

Sala das Sessdes,

(TN CCTEE T LR TR U

K=/ -

Senador ROMARIO
Parlamentar Assinatura 3
Apanss Aakva B C/ §
L AS JEN A”\ SN -\ — g
}4/’”;71 (e 2

lﬂ\\\)mrv ’\\ ; C\S

HR oV S TO

Z

VA \/)0 MMA& -

40/1«4'7 Z <o
Qb

AN
W 4}\/

f

N\ N
ALY
A= \

P —

|
S . Xl

I?WKOMA

%
[
[Te)
=
(o2}
o)
<
@Q
Qo
el
Q
=
(o)
D
<)
()
<
—
[
(]
Vo)
[
P
o
o
Q
o
Q
@
Q
[\
o
[0}
o
~
(0]
o)
=)




170

/é/mﬂm [ ptec lr
Mﬁ ( =1

Q'JL\, FGOMM /(—( / —
aéotlg,g

SF/19857.92507-01

Pagina: 3/3 11/09/2019 16:38:39

fde70902bab0b0d1e5ef7143892fbdb84b9f5ad9




171

SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (PODEMOS-RIJ)

EMENDA N°52%- PLEN
(3 PEC ° 6, de 2019)

Suprimam-se:

(LTI LR
SF/19814.71139-00

I -0 §22 e seu inciso I, acrescidos ao art. 40 da Constituigdo
Federal, pela Proposta de Emenda a Constituigdo n° 6, de 2019;

II — o art. 9° da PEC n° 6, de 2019;
I — o art. 34 da PEC n° 6, de 2019.

JUSTIFICACAO

O art. 40, §22 e seu inciso 1, alterados na Proposta de Emenda a
Constituigdo n° 6, de 2019, pretende tanto vedar a instituido de novos regimes
proprios de Previdéncia Social quanto definir que lei complementar, podera
dispor sobre a extingdo desses regimes. O art. 9° determina a recepgdo da Lei
n° 9.717, de 1998, que trata do mesmo assunto, ¢ o art. 34 trata das
responsabilidades a serem honradas pelos entes no caso da extingdo de seus
regimes proprios.

Pagina: 1/3 11/09/2019 17:55:26

Tais alteragdes acarretam na possivel perda de direitos para os
servidores efetivos, ativos e inativos, ao prever a possibilidade de exting&o do
RPPS e alterar as regras para o RGPS.

A Proposta de Emenda a Constituigdo n° 6, de 2019, a nosso ver,
ndo deve criar inseguranga juridica em caso algum. Entendemos que a Reforma
da Previdéncia deve ser clara e propositiva.

Nio ha motivos precisos para se proibir constitucionalmente a
criagio de regimes proprios e muito menos que OS extinga por lei
complementar.
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2

Diante do exposto, contamos com o apoio das Senhoras Senadoras
e dos Senhores Senadores a esta Emenda.

Sala das Sessoes,

Senadoir ROMARIO

SF/19814.71139-00
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (PODEMOS-RJ)

EMENDA N°52- PLEN
(a PEC ° 6, de 2019)

\
O

SF/19621.19690-76

Suprimam-se do texto daPropostade Emenda a Constitui¢éo n° 6,
de 2019 os incisos Il e IV do art. 35.

JUSTIFICACAO

A revogagio pelos incisos 11l e IV do art. 35 das regras de transicdo das EC
41/03 e 47/05 afeta drasticamente a expectativa legitima de direito dos servidores
publicos que foram investidos em seus cargos até 1998 ¢ até 2003, impactando-os
com a redugdo do valor dos proventos e a elevagdo de idade minima para a
aposentadoria, a pretexto de “combater privilégios”. Trata-se de falacia, que
desconhece que o direito acumulado ¢ resultado de uma carreira construida por longo
periodo e sujeita a situagdes de altos e baixos, em que a aposentadoria integral e a
paridade sdo meras compensagdes e garantia de estabilidade financeira, que
valorizam a carreira e protegem o proprio interesse publico.

Péagina: 1/4 11/09/2019 18:21:40

A revogagdo das regras de transigéo ofende o principio da proporcionalidade,
submetendo, sem qualquer direito de opgao, o servidor que tenha ingressado até a
data da sua promulgagdo a novas regras de transigdo extremamente restritivas, sem
sequer respeitar a expectativa de direito para que o servidor publico que ingressou
no servigo publico até 31/12/2003 aposente-se com a integralidade e paridade.
Conforme artigo publicado pelos juristas Olavo Augusto Vianna Alves Ferreira,
Paulo Modesto e Rafael Miranda Gabarra em 22 de fevereiro de 2019':

“Verifica-se que a regra de transigdo ndo contempla um simples periodo
adicional proporcional, popularmente denominado de pedagio, buscando
assegura a prote¢do da confianga de quem tem muitos anos de contribuicdo e
pouca idade, prejudicando aquele que ingressou jovem no mercado de
trabalho e contribui hd mais de 25 ou 30 anos e que planejou sua vida
previdencidria. Essas pessoas estdo sujeitas a um regime de transicdo desde a
Emenda Constitucional 20/98, alterada pela Emenda Constitucional 41/2003,
as quais empregaram o chamado pedagio para aposentadoria como regra de
transicdo, certo que o critério eleito pelo poder constituinte reformador foi de
04 5/"; Q49— 20% do tempo que da data da promulgagdo de emenda faltaria para atingir o
T L@ limite (artigo 9°, paragrafo 1°, “b” da Emenda Constitucional 19/98 e artigo Ea s

7aefbc968c7f9b2683aff7f18953264b29a612e2
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2° 11, “b”, da Emenda Constitucional 41/2003). Algumas dessas pessoas
estdo ha cinco ou dez anos da aposentadoria e merecem respeito a confianga,
posto que algumas estdo sujeitas a regime de transigdo ha 21 anos,
aproximadamente. Regras de transigdo sdo normas de passagem, pontes
temporais que se esgotam com o implemento da situagdo que regulam. O
legislador reformador ndo pode alterar ou suprimir regras de transigdo por
meio de novas regras de transigdo posteriores, sobretudo sem considerar —
proporcionalmente — a eficicia passada da norma de transigdo
implementada.”

Ao desconsiderar tal necessidade, a PEC 6 ofende, assim, ao principio da
prote¢do da confianga e ao da proporcionalidade, um dos elementos da seguranga
juridica, essencial no Estado Democratico de Direito, que possui dimensdo tanto
institucional como individual, afigurando-se direito e garantia fundamental (artigo
60, paragrafo 4°, IV da Constituigdo).

Como assegura Paulo Modesto, “Ndo se trata de tutelar simples expectativa
de direito, mas de reconhecer valor juridico ponderado para situagdes juridicas que
se encadeiam no curso do tempo, a semelhanga de degraus de aquisi¢do paulatina de
requisitos para obtengdo dasituagdo subjetiva final, e que ndo podem ser equiparadas
a situagdo dos novos entrantes do regime, sob pena de fraudar expectativas legitimas
. Numa palavra: a relagdo previdenciaria ¢ um processo, comportando situagoes
juridicas intermedidrias, cujo valor juridico ndo se mede sem consideragéo do
principio da proporcionalidade e da equidade™.

A presente proposta visa, assim, manter as regras de transi¢do das EC 20, 41
em 47 em vigor, ampliando o leque de alternativas em respeito a tal principio, sem,
uma vez mais, interromper, e prejudicar, de forma abrupta e elevadamente onerosa
aqueles que se acham as vésperas de concluir os requisitos para a aquisi¢do de
direitos, as garantias estabelecidas naquelas disposigdes constitucionais.

Assim, para que sejam preservadas essas situagdes com uma transicdo mais
justa, impde-se a supressdo de tais revogagoes.

IRegra de transigdo adotada pela PEC da Previdéncia € injusta e irrazoavel. Conjur, 22.02.2019. Disponivel em
https://www.conjur.com,br/ZO19-fev-22/0piniao-regra—transicao-adotada-pec-previdencia-injusta

2 Paulo Modesto. DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS NA REFORMA DA PREVIDENCIA:
PROTECAO DA CONFIANCA E PROPORCIONALIDADE. R. Bras. de Dir. Piblico — RBDP, Belo Horizonte, ano
15, n. 56, p. 9-54, jan./mar. 2017

Sala das Sessdes,

R— A1

Senad6t ROMARIO
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SF/19621.19690-76
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SENADO FEDERAL 229 Lereir
Gabinete do Sen. Roméario (PODEMOS-RJ) i '

EMENDA N°525 - PLEN
(3 PEC r° 133, de 2019)

SF/19307.75288-70

Suprima-se o §7°, do art. 195 que constano art. 1°, da Propostade
Emenda a Constitui¢do n° 133, de 2019.

ORI LR

JUSTIFICACAO

O Brasil tem avangado no que tange ao apoio as instituicGes
filantrépicas que realizam trabalhos valiosos junto & populagdo, inclusive
respondendo por 4reas que o Estado negligenciou.

Tenho conhecimento do profundo caos econdmico que nosso Pais esta
passando e, entendo claramente, a necessidade de aumentar a arrecadagéo para
a Previdéncia, no entanto, nfio € justo que isso sobrecarregue a educacéo e a
saude, areas essenciais na vida de um cidaddo.

Pagina: 1/3 11/09/2019 17:28:11

A nova redacio dada pelo §7°, do art. 195 que consta no art. 1°, da
Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 133, de 2019, a nosso ver, retira a
possibilidade de isengdo de impostos para as entidades filantropicas e
educacionais, algo que possibilitaria que os recursos sejam aplicados e revertidos
em prol da assisténcia social, educacio e saude.

Diante disso, contamos com o valioso apoio para a aprovagdo da
presente Emenda, sem prejuizos para drea essenciais como educagdo e saude.

Sala das Sessdes,

<

420 G 49 Senador ROMARIO
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ORDEM DO DIA

quinta-feira, 12 de setembro de 2019

68

(por ordem alfabética)

COMPOSICAO DO SENADO FEDERAL NA 562 LEGISLATURA

Acir Gurgacz* (ppT-R0)
Alessandro Vieira** (cipapania-se)
Alvaro Dias* (PobEmos-PR)
Angelo Coronel** (psp-sa)
Antonio Anastasia* (pspB-ma)
Arolde de Oliveira** (psp-ry)
Carlos Viana** (psp-ma)

Chico Rodrigues** (pem-Rr)
Cid Gomes** (pp1-cE)

Ciro Nogueira** (pp-pi)
Confticio Moura** (mps-ro)
Daniella Ribeiro** (pp-pg)
Dario Berger* (Mps-sc)

Davi Alcolumbre* (pem-ap)
Eduardo Braga** (Mos-am)
Eduardo Girdo** (pobemos-ce)
Eduardo Gomes** (mps-T0)
Eliziane Gama** (ciDADANIA-MA)
Elmano Férrer* (pobemos-pi)
Esperidido Amin** (pp-sc)
Fabiano Contarato** (Repe-es)
Fernando Bezerra Coelho* (vps-pE)
Fernando Collor* (pros-at)
Flavio Arns** (Repe-PR)

Flavio Bolsonaro** (psL-rj)
Humberto Costa** (pt-pg)
Iraja** (psp-to)

Izalci Lucas™** (psps-bF)

Jader Barbalho** (vps-pa)

Jaques Wagner** (pr-8a)

Jarbas Vasconcelos** (mps-pg)

Jayme Campos** (pem-m1)

Jean Paul Prates™ (pr-rN)

Jorge Kajuru** (patrioTa-Go)

Jorginho Mello™** (pL-sc)

José Maranhdo* (vos-pB)

José Serra* (pspB-sp)

Juiza Selma** (pst-mm)

Katia Abreu* (po1-T0)

Lasier Martins* (PoDEMOS-RS)

Leila Barros** (pss-nF)

Lucas Barreto** (psp-ap)

Luis Carlos Heinze** (pp-gs)

Luiz do Carmo* (Mps-Go)

Mailza Gomes* (pp-ac)

Major Olimpio** (psL-sp)

Mara Gabrilli** (psps-sp)

Marcelo Castro** (mps-p)

Marcio Bittar** (mps-ac)

Marcos Rogério** (pem-ro)

Marcos do Val** (popemos-Es)

Maria do Carmo Alves* (pem-sg)

Mecias de Jesus** (REPUBLICANOS-RR)

Nelsinho Trad** (psp-ms)
Mandatos

*: Periodo 2015/2023 **: Periodo 2019/2027

Omar Aziz* (psp-am)

Oriovisto Guimardes** (pPobEmos-PR)
Otto Alencar* (psp-a)

Paulo Paim** (p1-rs)

Paulo Rocha* (pr-pa)

Plinio Valério** (psps-am)
Randolfe Rodrigues** (Repe-ap)
Reguffe* (s/partido-DF)

Renan Calheiros** (mps-aL)
Roberto Rocha* (psps-ma)

Rodrigo Cunha** (psps-aL)
Rodrigo Pacheco** (pem-ma)
Rogério Carvalho** (pr-s)
Romario* (pobemos-ry)

Rose de Freitas* (pobEMos-Es)
Sérgio Petecdo** (psp-ac)

Simone Tebet* (mps-ms)

Soraya Thronicke** (pst-ms)
Styvenson Valentim** (popemos-rn)
Tasso Jereissati* (psps-ck)
Telmario Mota* (Pros-RR)
Vanderlan Cardoso** (pp-Go)
Veneziano Vital do Régo** (pse-p)
Wellington Fagundes* (pL-m1)
Weverton** (pp1-ma)

Zenaide Maia** (pros-rN)
Zequinha Marinho** (psc-pa)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (PODEMOS-RJ)
EMENDA N°55@ - PLEN
(@ PEC n° 6, de 2019)

Suprimam-se do texto da Propostade Emenda a Constituigdo n°® 6,
de 2019:

IR LR LT
SF/19600.76399-48

I - a expressdo “e extraordinarias” do inciso X do § 22 do art. 40
da Constituigdo Federal, na forma do texto proposto pelo art. 1°

I1-0s §§ 1°-B e 1°-C do art. 149 da Constituigdo Federal, na forma
do texto proposto pelo art. 1°, renumerando-se os demais; e

Il - o § 8° do art. 9°.

JUSTIFICACAO

A Proposta de Emenda a Constituigdo n° 6, de 2019, ja prevé
aliquotas de contribuigdo previdencidria que podem chegar a 22%. Portanto,
ndo ha que se falar na possibilidade de se criar contribuigdes previdenciarias
extraordinarias.

Pagina: 1/3 11/09/2019 16:47:17

Para o servidor publico, isso representa um forte aumento de
tributagdo em seus salarios, pois se somaao imposto de renda que em sua maior
faixa prevé dedugdo de 27,5%. Destarte, contribui¢des extraordindrias abririam
para a hip6tese de que alguns servidores publicos verem metade de seus salarios
“nas maos do governo”.

Vale lembrar a carga tributaria a que os cidaddos brasileiros sao
submetidos, uma das maiores do mundo, sem ter de volta saide, educag¢io ou
seguranga de qualidade.

Esta Emenda, portanto, pretende suprimir a possibilidade das
contribuicdes extraordinarias previstas na PEC 6/2019.
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2

Contamos com o apoio das Senhoras Senadoras e dos Senhores
Senadores para a aprovag@o de relevante correcdo do texto da Reforma da
Previdéncia.

Sala das Sessoes,

,Z_;/ﬂ ok

Senadof ROMARIO

SF/19600.76399-48

Parlamentar Assinatura
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7‘
SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (PODEMOS-RJ)
EMENDA N°5%%}- PLEN -
(3 PEC r° 6, de 2019) =
—
=8
=3
Y
-
-_— O
=3
Dé-se aos arts. 11 e 28 da PEC n° 6, de 2019, a seguinte redagdo: % &
“Art. 11. Até que entre em vigor lei que altere a aliquota da =
contribuigio previdencidria de que tratam os arts. 4°, 5° e 6° da Lei n° =
10.887, de 18 de junho de 2004, esta serd de treze por cento.
§ 1° A aliquota prevista no caput serd reduzida ou majorada,
considerado o valor da base de contribuigio ou do beneficio recebido,
de acordo com os seguintes pardmetros:
I — até um saldrio-minimo, redugdo de cinco inteiros e cinco
décimos pontos percentuais; °
D
11 — acima de um salirio-minimo até R$ 2.000,00 (dois mil reais), &
redugdo de quatro pontos percentuais; =
(o2}
111 — de R$ 2.000,01 (dois mil reais e um centavo) até R$ 3.000,00 g
(trés mil reais), redugdo de um ponto percentual; 3
IV — de R$ 3.000,01 (trés mil reais e um centavo) até R$ 5.839,45 &
(cinco mil oitocentos e trinta e nove reais e quarenta e cinco centavos), =
sem redugdo ou acréscimo; %
V — de R$ 5.839,46 (cinco mil oitocentos e trinta € nove reais e 2
quarenta e seis centavos) até R$ 10.000,00 (dez mil reais), acréscimo
de vinte e cinco décimos de ponto percentual; 9
~
VI — de R$ 10.000,01 (dez mil reais e um centavo) até R$ g
20.000,00 (vinte mil reais), acréscimo de meio ponto percentual; §
VII — acima de R$ 20.000,01 (vinte mil reais e um centavo), 8
acréscimo de um ponto percentual. §
§ 2° A aliquota, reduzida ou majorada nos termos do disposto no §
§ 1°, sera aplicada de forma progressiva sobre a base de contribuicdo do %
servidor publico, incidindo cada aliquota sobre a faixa de valores 2
compreendida nos respectivos limites. %
§ 3° Os valores previstos no § 1° serdo reajustados, a partir da data 3
de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, na mesma data e no §
42/ QI 44 mesmo indice em que se der o reajuste dos beneficios do Regime Geral E
04 3571 de Previdéncia Social, ressalvados aqueles vinculados ao salirio- N

minimo, aos quais se aplica a legislagdo especifica.

Senado Federal — Anexo II bloco A subsolo — Ala Senador Nilo Coelho — Gabinete 11 — CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Telefone: (61) 3303-6517 — romario@senador.leg.br
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§ 4° A contribuicio de que trata o caput, com a redugdo ou a
majoragdo decorrentes do disposto no § 1° serd devida pelos
aposentados e pensionistas de quaisquer dos Poderes da Unido,
incluidas suas entidades autarquicas e suas fundagdes, incidentes sobre
o valor da parcela dos proventos de aposentadorias e pensdes que
superem o limite méaximo estabelecido para os beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social, hipotese em que serd considerada a
totalidade do valor do beneficio para fins de definigdo das aliquotas
aplicaveis.”

“Art. 28. Até que lei altere a aliquota da contribuigdo de que trata
a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, devida pelo segurado
empregado, inclusive o doméstico, e pelo trabalhador avulso, esta sera
de:

[ —até um salrio-minimo, sete inteiros e cinco décimos por cento;
Il — acima de um salario-minimo até R$ 2.000,00 (dois mil reais),
nove por cento;

I — de R$ 2.000,01 (dois mil reais e um centavo) até R$ 3.000,00
(trés mil reais), de doze por cento; e

IV —de R$ 3.000,01 (trés mil reais e um centavo) até o limite do
saldrio de contribuicdo, de treze por cento.

§ 1° As aliquotas previstas no caput serdo aplicadas de forma
progressiva sobre o saldrio de contribuigdo do segurado, incidindo cada
aliquota sobre a faixa de valores compreendida nos respectivos limites.

§ 2° Os valores previstos no caput serdo reajustados, a partir da
data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, na mesma data
e no mesmo indice em que se der o reajuste dos beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social, ressalvados aqueles vinculados ao saldrio
minimo, aos quais se aplica a legislagdo especifica.”

JUSTIFICACAO

O art. 11 da PEC n° 6, de 2019, que trata das aliquotas de
contribuigdo dos servidores piblicos federais, carrega uma série de problemas.

Trata-se, indiscutivelmente, de normas extremamente duras, que
ultrapassam o limite da razoabilidade e que podem ser objeto de contestagdo
judicial, tendo em vista a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a
vedagio da utilizagdo de tributo com finalidade confiscatdria.

O dispositivo prevé aliquotas que podem chegar a 22%, que,
somadas as do imposto de renda, que atinge 27,5%, sdo totalmente inaceitaveis.

SF/19019.29884-80
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Vale citar, aqui, trecho da ementa do acorddo da Medida Cautelar
na Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 2.010, Relator o Ministro CELSO
DE MELLO, julgada em 30 de setembro de 1999, quando o Supremo Tribunal
Federal declarou a inconstitucionalidade de partes da Lei n® 9.783, de 28 de
janeiro de 1999, que dispde sobre a contribui¢do para o custeio da previdéncia
social dos servidores publicos, ativos e inativos, e dos pensionistas dos trés
Poderes da Unido, e da outras providéncias:

A TRIBUTAGAO CONFISCATORIA E VEDADA PELA
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA.

— A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal entende cabivel,
em sede de controle normativo abstrato, a possibilidade de a Corte
examinar se determinado tributo ofende, ou ndo, o principio
constitucional da ndo-confiscatoriedade consagrado no art. 150, IV, da
Constituigdo. Precedente: ADI 1.075-DF, Rel. Min. CELSO DE
MELLO (o Relator ficou vencido, no precedente mencionado, por
entender que o exame do efeito confiscatorio do tributo depende da
apreciagdo individual de cada caso concreto).

(IR LT R T AR
SF/19019.29884-80

— A proibigio constitucional do confisco em matéria tributdria
nada mais representa sendio a interdi¢do, pela Carta Politica, de qualquer
pretensio governamental que possa conduzir, no campo da fiscalidade,
4 injusta apropriagdo estatal, no todo ou em parte, do patrimbnio ou dos
rendimentos dos  contribuintes, comprometendo- lhes, pela
insuportabilidade da carga tributaria, o exercicio do direito a uma
existéncia digna, ou a pratica de atividade profissional licita ou, ainda,
a regular satisfagio de suas necessidades vitais (educagdo, saude e
habitagdo, por exemplo). A identificagdo do efeito confiscatério deve
ser feita em fungdo da totalidade da carga tributdria, mediante
verificagdo da capacidade de que dispde o contribuinte — considerado o
montante de sua riqueza (renda e capital) — para suportar e softer a
incidéncia de todos os tributos que ele devera pagar, dentro de
determinado periodo, 2 mesma pessoa politica que os houver instituido
(a Uniio Federal, no caso), condicionando-se, ainda, a aferigdo do grau
de insuportabilidade econdmico-financeira, a observancia, pelo
legislador, de padrdes de razoabilidade destinados a neutralizar
excessos de ordem fiscal eventualmente praticados pelo Poder Publico.
Resulta configurado o caréter confiscatorio de determinado tributo,
sempre que o efeito cumulativo — resultante das multiplas incidéncias
tributdrias  estabelecidas pela mesma entidade estatal - afetar,
substancialmente, de maneira irrazodvel, o patriménio e/ou os
rendimentos do contribuinte.

Pagina: 3/6 11/09/2019 17:24:50

— O Poder Publico, especialmente em sede de tributagdo (as
contribuicdes de seguridade social revestem-se de cardter tributdrio ),
ndo pode agir imoderadamente, pois a atividade estatal acha-se
essencialmente condicionada pelo principio da razoabilidade.
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Além da questdo do confisco, o dispositivo promove quebra de
isonomia entre o Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos (RPPS)e o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Uma vez
que, para os segurados desse Ultimo, as aliquotas ndo ultrapassam 14%.

Ao cotejar os dispositivos da PEC que regulam as contribuigdes
para os dois regimes, percebe-se a total auséncia de isonomia.

Veja-se, porexemplo, a situagdo de um servidor e um segurado do
RGPS, ambos recebendo a remuneragdo bruta de R$ 30.000. O segundo vai
contribuir com aliquota méxima de 14% sobre valor equivalente a um sexto de
sua remuneragdo. Ora, nada justifica que o servidor contribuia com até 22%
sobre os 6/6, ou seja, a totalidade da remuneragao.

O objetivo da PEC foi o de unificar, gradativamente, os regimes.
Nada justifica tamanha discrepancia de aliquotas. A igualdade de tratamento ¢
medida que se impde.

Assim, estamos apresentando a presente emenda, que busca ndo
apenas eliminar a inconstitucionalidade presente na proposi¢do, como atingir
tratamento razoavel e isondmico para todos os regimes previdenciarios.

Sala das Sessoes,
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (PODEMOS-RJ)
EMENDA N°53%- PLEN
(3 PEC n° 6, de 2019)

Acrescente-se ao art. 195 da Proposta de Emenda a Constitui¢@o
n° 6, de 2019 o seguinte paragrafo:

AL, 105 ittt ettt e

§ 15 Aos segurados com deficiéncia. verificada mediante avaliagdo
biopsicossocial, fica reconhecida como tempo de contribuicdo ao Regime
Geral de Previdéncia Social a competéncia cuja contribuigdo seja inferior
a contribuigio minima mensal exigida para sua categoria. ’

JUSTIFICACAO

A ressalva é necessaria porque a regra inserida no paragrafo 14 do
artigo 195 daPropostade Emenda & Constituigdo n° 6, de 2019 dificulta, senio
inviabiliza, que pessoas com deficiéncia — aquelas que recebem remuneragao
inferior & contribuigio minima mensal exigida para sua categoria — consigam
alcangar o tempo minimo de contribuic@o para aposentadoria.

Em virtude das limitagdes impostas pela deficiéncia, muitas dessas
pessoas trabalham em jornadas menores, 0 que conduz ao recebimento de
salarios inferiores ao minimo. Importa ser lembrado que o sistema
previdencidrio néo ¢ apenas contributivo, mas também solidario.

Desta forma, solicito aos pares apoio para corregdo dessa injustica
cometida no texto da citada PEC.

Sala das Sessoes,

074
S enadar/ROMARIO

Senado Federal — Anexo 11 bloco A subsolo — Ala Senador Nilo Coelho — Gabinete 11 — CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Telefone: (61) 3303-6517 — romario@senador.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (PODEMOS-RJ)
EMENDA N°539 - PLEN
(APEC n° 6, de 2019)

SF/19678.20709-50

Suprimam-se do texto daPropostade Emenda a Constituigdo n° 6,
de 2019:

(TR LTI Ty

I - a expressdo “dos aposentados e dos pensionistas” dos §§ 1°
e 1°-B do art. 149 da Constituigdo Federal, na forma do texto proposto pelo
art. 1°

-0 § 1°-A do art. 149 daConstituigdo Federal, na forma do texto
proposto pelo art. 1°, renumerando-se os demais; e

Il -0 § 4° do art. 11.

JUSTIFICACAO

Nio obstante das aliquotas progressivas e a previsdo de
contribui¢io extraordindria do servidor, a PEC 06/19 faculta a majoragéo da
base de céalculo no caso de aposentados e pensionistas, que atualmente ja

contribuem para a previdéncia sobre os valores que ultrapassem o teto do
Regime Geral da Previdéncia Social (R$ 5.839,45).

Com efeito, o §1°-A do art. 149 estabelece que as aliquotas
ordinarias poderdo incidir sobre o valor dos proventos de aposentadoria e de
pensdes que superem o saldrio minimo, quando houver déficit atuarial dos
Regimes Préprios.

Péagina: 1/3 11/09/2019 17:22:28

Os dispositivos desta Emenda buscam evitar que aposentados e
pensionistas que passaram suas vidas contribuindo para a Previdéncia Social
venham a ser tributados na épocaem que veem, em geral, seus rendimentos
reduzidos por baixas aposentadorias e alto custo de vida.

Em 2018, o Indice de Pregos ao ’Consumidor da Terceira Idade
(IPC-3i) foi de 4,75%, bem superior ao Indice Nacional de Prego ao
Consumidor Amplo (IPCA, inflagéo oficial do Pais, que foi de 3,75%. %
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)
UAMANDS

decorre dos gastos especificos que idosos tém, especificamente, com satde. Se
ndo possuem planos de satde carissimos dependem do Sistema Unico de Satide
(SUS), que é, reconhecidamente, caético. Essa situa¢do beira a crueldade,
sobretudo quando se considera a inflagdo médica e os altos custos acima
demonstrados, que ja oneram em demasia os idosos.

Por isso, contamos com o apoio dos nobres Pares para que essa
distor¢do seja corrigida na Proposta de Emenda a Constituigdo n° 6, de 2019.

Sala das Sessdes,

SenadAOMARIO

SF/19678.20709-50
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EMENDA Ne __ 240

(A PEC 6/2019)

Suprima-se o inciso I do § 8° do art. 4¢ da Proposta.

JUSTIFICACAO

A redagdo dada ao inciso II do § 8° do art. 4¢ da PEC 6/2019 acaba por
tornar nula a garantia de que o servidor alcangado pelas regras de transico terd
direito a aposentadoria integral, com base na remuneracio do cargo efetivo.

Na forma do inciso II, se as vantagens pecunidrias permanentes forem
varidveis, por estarem vinculadas a indicadores de desempenho, produtividade
ou situagdo similar, o valor destas vantagens integraré o célculo da remuneracio
do servidor ptiblico no cargo efetivo, estabelecido pela média aritmética simples
do indicador, proporcional ao nimero de anos completos de recebimento e
contribuicdo, continuos ou intercalados, em relagdo ao tempo total exigido para
a aposentadoria ou ao tempo total de instituicio da vantagem, que serd aplicada
sobre o valor atual de referéncia das vantagens pecunidrias permanentes varidveis.

Vale dizer: se a Lei estabelecer a qualquer tempo, uma vantagem dessa
natureza, vinculada a desempenho ou produtividade, o servidor a percebera apenas
na proporgdo do nimero de anos em que a tenha recebido.

Esse tipo de remuneragao é préprio dos fiscos estaduais e municipais,
dentre outras carreiras. A titulo de exemplo no fisco mineiro h4 uma gratificacio
nestes moldes vinculada a produtividade/desempenho que responde por 75% da
remuneragdo do servidor atualmente. Tal gratificacio existe desde 1975, e sobre

a sua totalidade é recolhida a contribuigdo previdenciéria, fazendo o servidor jus,
por previsdo legal, a percepgio da mesma por ocasido da aposentadoria.

Veja-se o paradoxo, um servidor de qualquer carreira assentada
na forma de subsidio, que tenha ingressado antes de 2003, contribuindo pelo
intersticio minimo fixado na PEC nas diversas regras (5 anos no cargo), bem como

Emenda ao texto inicial.
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os demais requisitos, faz jus a percepcdo da totalidade da sua remuneracio por
ocasido da inatividade. J4 um outro servidor também que também tenha ingressado
antes de 2003 (como no exemplo descrito), Cuja remuneragao seja composta
de vencimento e gratificacio de desempenho, ndo obstante também contribua
durante toda a sua vida laboral sobre a totalidade da remuneracio (vencimento
+ gratificacdo), para fazer jus a totalidade de sua remuneragdo por ocasido da
inatividade terd necessariamente de ter contribuido por no minimo 35 anos no
cargo efetivo em que se der a aposentadoria, se homem, e 30 anos se mulher.

E tdo flagrante a disparidade de critério, 35 x 5 anos no cargo, que
um servidor (homem) que tenha ingressado numa carreira estruturada na
forma de vencimentos e gratificacdo de desempenho antes de 2003, com mais
de 40 anos de idade, nem se trabalhar até a aposentadoria compulsdria, nio
perceberd na inatividade a totalidade dos proventos, enquanto que um outro
servidor, de carreira similar (ex: Fisco da Receita Federal) estruturada na forma de
subsidio poderd se aposentar com a totalidade dos rendimentos apds cinco anos
no cargo, atendidos os demais requisitos, comuns a ambas as situagdes. Isso tudo.
Ha uma injustica com ambos os servidores contribuindo sempre pela totalidade da
remuneracao.

Outro aspecto relevante sobre este tema é que a maioria das carreiras
do funcionalismo federal é estruturada na forma de subsidio, ou seja, a economia
gerada pelo dispositivo atacado éinfima no imbito federal. J4 a disparidade de
critério e a inseguranca juridica gerada sio evidentes,

A melhor solugdo no momento é a supressdo do dispositivo, com
0 compromisso de inser¢do na PEC paralela da redagdo original enviada pelo
Ministério da Economia, que se transcreve, verbis:“II - se as vantagens pecunidrias
permanentes forem varidveis, por estarem vinculadas a indicadores de desempenho,
produtividade ou situacdo similar, o valor dessas vantagens integrard o cdlculo da
remuneragdo do servidor piiblico no cargo efetivo, estabelecido pela média aritmética
simples do indicador nos dez anos anteriores & 17 concessdo do beneficio de aposentadoria,
que serd aplicada sobre o valor atual de referéncia das vantagens pecunidrias permanentes
varidveis;”, que ndo trard maiores prejuizos a economia prevista na PEC 6/2019, ndo

Emenda ao texto inicial,
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retardard a tramitagdo como uma emenda modificativa o faria e trar4 equidade e
seguranga juridica ao tema.

Senado Federal, de de =g
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Senador Rodrigo Pacheco =2
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SENADO FEDERAL
Senador Weverton

EMENDA DE PLENARIO NS 944

PEC n.° 6 de 2019
Modifica o sistema de previdéncia
social, estabelece regras de transicdo e
disposigdes transitorias, e da outras
providéncias.

Suprima-se a expressdo “filiadas ao Regime Geral de Previdéncia Social” do § 5°
do art. 26 da PEC 06 de 2019.

JUSTIFICATIVA

Objetivo: garantir a contagem de 60% + 2% a partir dos 15 anos de contribuigdo
para todas as mulheres, Regime Geral e Publico, e nfio apenas para o Regime Geral como
prevé o Paragrafo.

A Emenda, assim, trabalha em favor de diminuir as despesas previdenciarias, mas
de maneira a manter de forma relativa os direitos ja conquistados.

Essa emenda tenta minimizar os efeitos danosos aos direitos do servidor, mas
contribui, em sua maior parte, na dire¢do das premissas argumentativas do Governo sobre
o déficit da previdéncia e o aumento da expectativa de vida da populagdo brasileira,
mesmo ndo concordando com todas as premissas, mas com um olhar de conciliagio e
buscando o meio termo.

Acreditamos que a emenda, além de apresentar o aprimoramento da proposigdo,
permite tratamento humanitirio e mais justo, aos que contribuem, quando da sua velhice,
permitindo seguranga social.

Ademais, a proposta atende ao principio da razoabilidade, estabelecendo medida
mais adequada para definir o momento ea forma de aposentadoria do segurado do regime
previdenciario.

.cebido em 4Q/ Ay {9
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Em tempos de perda de direitos, € preciso sensbilidade social e a busca de uma
solugiio equilibrada que ndo penalize, principalmente, aqueles que chegaram na Aurora
de suas vidas, permitindo um envelhecer tranquilo e seguro.

Sala das Sessdes, em  de de 2019.

SF/19333.29351-70
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SENADO FEDERAL
Senador Weverton

. s {
EMENDA DE PLENARIO ° S%/
PEC n.° 6 de 2019

Modifica o sistema de previdéncia
social, estabelece regras de transigdo e
disposi¢des transitorias, e da outras
providéncias.

Inclua-se o Art. 4°-A na PEC 06 de 2019, com a seguinte redagdo:

Art. 4°-A O servidor publico federal que tenha ingressado no servico publico em
cargo efetivo até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional podera
aposentar-se voluntariamente quando preencher, cumulativamente, os seguintes
requisitos:

I - cinquenta e cinco anos de idade, se mulher, e sessenta anos de idade, se
homem;

II - trinta anos de contribuigdo, se mulher, e trinta e cinco anos de
contribuicdo, se homem;

III - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico;
IV - cinco anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria; e

V - periodo adicional de contribuigio equivalente a 50% (cinquenta por
cento) do tempo que, na data de promulgagdo desta Emenda, faltaria para atingir
os limites previstos no inciso II deste artigo.

§ 1° Os servidores que ingressaram no servigo puiblico em cargo efetivo até
16 de dezembro de 1998 poderdo optar pela redugdo das idades minimas de que
tratam o inciso I do caput em um ano de idade para cada ano de contribuicdo que
exceder o tempo de contribuicdo previsto no inciso II do caput.

§ 2° Para o titular do cargo de professor que comprovar exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educagdo infantil e no
ensino fundamental e médio, osrequisitos de idade e tempo de contribuicdo de que
tratam os incisos 1e II do caput e sem a aplicagdo do disposto no §1° serdo:

(0O CTHTE (L RTR TR TR

SF/19934.99649-46
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I - cinquenta anos de idade, se mulher, e cinquenta e cinco anos de idade, se
homem;

Il - vinte e cinco anos de contribuigdo, se mulher, e trinta anos de
contribuigdo, se homem; e

11 - periodo adicional de contribuicio equivalente a 50% (cinquenta por
cento) do tempo que, na data de promulgagdo desta Emenda, faltaria para atingir
os limites previstos no inciso II deste paragrafo.

SF/19934.99649-46

§ 3° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto
neste artigo corresponderdo:

AT TR T

I - a totalidade da remuneragdo do servidor publico no cargo efetivo em que
se der a aposentadoria, para aqueles que ingressaram no servigo publico em cargo
efetivo até 31 de dezembro de 2003, observado o disposto nos § 14 e § 16 do art.
40 da Constituicdo; €

II - & totalidade da média aritmética simples das remuneragdes utilizadas
como base para as contribuigdes do servidor aos regimes de previdéncia aos quais
esteve vinculado, desde a competéncia de julho de 1994 ou desde a competéncia
do inicio da contribuigdo, se posterior aquela, para aqueles que ingressaram no
servico piiblico em cargo efetivo a partir de 1° de janeiro de 2004, observado o
disposto nos § 14 ¢ § 16 do art. 40 da Constituiggo.

§ 4° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto
neste artigo no serdio inferiores ao valor a que se refere o § 2° do art. 201 da
Constituigdo e serdo reajustados:

Pagina: 2/7 10/09/2019 14:35:01

I - de acordo com o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n°® 41, de
19 de dezembro de 2003, se concedidas nos termos do disposto no inciso Ido § 3%
ou

3

II - nos termos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social
com garantia de preservar-lhes, em cardter permanente, o valor real, se concedidas
na forma prevista no inciso II do § 3°.

§ 5° O disposto no inciso I do § 4° ndio se aplica ao servidor que tenha
ingressado ap0s a instituigio do regime de previdéncia complementar ou que tenha
exercido a opgdo correspondente, nos termos do disposto nos § 14, §15 e § 16 do
art. 40 da Constituigio, hipétese em que os proventos de aposentadoria serdo
calculados de acordo com a média aritmética simples das remuneragdes e dos
salarios de contribuigdo, limitados ao teto do Regime Geral de Previdéncia,
correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo desde a
competéncia de julho de 1994 ou desde o inicio da contribuigdo, se posterior aquela
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competéncia, e serdo reajustados nos termos estabelecidos para o Regime Geral de

Previdéncia Social com garantia de preservar-lhes, em carater permanente, o valor
real.

JUSTIFICATIVA

O objetivo da presente emenda é alterar o Art. 3° da Proposta de Emenda
Constitucional n.° 06/2019 para determinar o aumento de 50% (cinquenta por cento) do
tempo restante de contribuigdo para que os servidores piblicos em atividade garantam o
direito de se aposentar percebendo proventos de aposentadoria conforme as regras de seu
momento de ingresso no Servico Publico.

O “pedagio” de 50% sobre o tempo de contribuicdo restante visa substituir as
novas regras apresentadas pela PEC 06/2019, que de forma bruta e sem razoabilidade
muda:

1. Para os ingressos antes de 2003: eleva as idades minimas para
aposentadoria, que passam dos atuais 60 anos de idade, no caso dos
homens, e 55 anos, no das mulheres, para 65 e 62 anos, respectivamente.
No que se refere aos professores de ensino basico, as idades elevam-se de
55 anos, no caso dos homens, e 50 anos, no das mulheres, para 60 anos de
idade nos dois casos.

2. Para os servidores ingressos depois de 2003: todos passardo a ter de
contribuir por 40 anos para que possam receber o salario que hoje recebem
com os seguintes tempos de contribuicio — homem 35 anos; mulher 30
anos; professor 30 anos e professora 25 anos.

Destacamos que, em nosso entendimento, essa elevagdo sem uma regra de
transicdo desrespeita os homens e mulheres que ja se dedicam ao servico publico,
especialmente os que possuem mais tempo de contribuigdo e veem esse seu historico ser
ignorado.

Cumpre-nos lembrar que os servidores empossados antes de 2003 tém direito a
aposentaria com a integralidade e paridade, desde que cumpram os requisitos de idade e
de tempo de contribuigdo, a saber: 60 anos, se homem e 55, se mulher, além de 35 anos
de contribuicio, se homem, e 30, se mulher. J4 os servidores piiblicos ingressos depois
de 2003 tém direito a se aposentar com 100% da média aritmética das contribui¢des,
desde que cumpram os mesmos requisitos de idade e contribuigéo.

A PEC incluiu/alterou essas exigéncias de idade e contribuigdo, passando aexigir:

1. Para aaposentadoria portempo de contribuigdo, dever-se-4 preencher os seguintes
requisitos:

1. Idade de 61 anos, se homem, e 56, se mulher a partir da promulga¢do da

PEC; passando-se a 62 anos, se homem, e 57, se mulher a partir de 2022

IR L LR TR
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(Inciso Ido art. 3° do Capitulo III, na sua atual redagdo) — A emenda ora
proposta restaura a idade atual.

2. Tempo de contribuigdo de 35 anos, se homem, e 30, se mulher. (Inciso 1II
do art. 3° do Capitulo III, na sua atual redagio). A emenda mantém
essas idades e estabelece “pedagio” de 50% sobre o tempo restante.

3. Idade e Contribuicio: somatério de 96, se homem, e 86, se mulher (inciso
V do art. 3° do Capitulo III, na sua atual redagdo). Note-se que esse
somatério ndo é fixo, devendo aumentar 1 ponto a cada ano a partir de
2020, até alcangar 105, se homem, e 100, se mulher (§2° do art. 3° do
Capitulo 1II, na sua atual redagdo), com o agravante de se prever que lei
complementar definird novas formas de ajuste dessa pontuagdo de acordo
com o aumento da expectativa de vida da populagdo brasileira (§ 3° do art.
3° do Capitulo III, na sua atual redagdio). A emenda exclui essa regra,
ndio existe esse sistema de pontuacio para os servidores publicos.

TNTTORR LY CRTCRUR TR
SF/19934.99649-46

2. No que se refere ao valor da aposentadoria, a PEC alterou:
1. Para ingressos antes de 2003: aplicando-se a pontuagdo e novas idades.

i. Integralidade e paridade aos 65 anos para os homens e 62 anos para
as mulheres; ou (Inciso I do §7° do art. 3° do Capitulo III, na sua
atual redacdio). A emenda que propomos restaura a possibilidade
de receber integralidade e paridade cumprindo-se o tempo de
contribuiciio atual acrescentado de um “pedagio” de 50% do tempo
restante.

2. Para_ingressos depois de 2003, aplicando-se a pontuagdio e novo tempo
de Contribuigio de 40 anos (Inciso II do §7° do art. 3° do Capitulo III, na
sua atual redago):

i. Proporcional a média de 100% das contribuicdes (desde Julho 94):

ji. O valor da aposentadoria corresponde a 60% da média definida,
agregando-se 2% a cada ano que exceder 20 anos de contribuigdo
— resultando-se na necessidade 40 anos contribuigdo para receber
100% da média das remuneragdes da ativa. A emenda que
propomos_restaura_a possibilidade de receber 100% da média
cumprindo-se o tempo de contribuiciio atual acrescentado de um
“pedagio” de 50% do tempo restante.

1. Essa formula leva a que uma pessoa (homem) que retina 35
anos de contribui¢do se aposente com 90% da média de
seus salirios de contribuigdo se nfo conseguir cumprir os
40 anos; ou uma mulher que tenha 30 anos de contribuigdo
se aposente com 80% dessa média; no caso da Professora

Péagina: 4/7 10/09/2019 14:35:01
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que tenha 25 anos de contribuicdo, ela se aposentard com
70% dessa média se ndo conseguir cumprir esses 40 anos;
e assim por diante.
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Na prética, o texto da PEC leva os servidores para uma tabela em que serdo
necessarios: ou ter uma nova idade minima de 65 anos (homens) e 62 anos (mulheres);
ou 40 anos de contribuigdo, sem uma regra de transicdo, sem pedagio proporcional ao
histérico de cada servidor, com isso causando, para os homens, um aumento linear de 5
anos, passando-se de 35 para 40 de contribuicdo; sendo que para as servidoras o aumento
¢ de 10 anos, passando-se de 30 para 40. Essa linearidade provoca uma grande distorggo.

Assim, essas categorias foram penalizadas, pois se passou a exigir mais idade para
os ingressos antes de 2003 (com contribuigdo concomitante) ou mais contribuigdo para
os ingressos depois de 2003, de maneira desproporcional, sem respeitar o histérico
contributivo de cada um. Vejamos o seguinte quadro:

SF/19934.99649-46

m | RN TR R T TR

Segurado Servidor publico — antes de 2003 — Servidor piblico — depois de
Idade Minima e tempo a mais de 2003 — Pedagio em anos a mais
IDADE! de CONTRIBUICAO.
Homem 65 anos = + 5 anos + 5 anos — de 35 para 40
Mulher 62 anos =+ 7 anos + 10 anos — de 30 para 40
Professor Ensino 60 anos = + 5 anos + 10 anos — de 30 para 40
Bas/Fun/Médio
Professora Ensino 60 anos = + 10 anos + 15 anos — de 25 para 40
Bas/Fun/Médio

Assim, a uma professora que falte 1 (um) ano para aposentar, serd exigido que
cumpra mais 15 anos — um pedagio de 1.500%. Para outra, a quem falte 5 (cinco) anos,
serd exigido que cumpra mais 15 anos para poder se aposentar com 100% da média de
seus saldrios de contribuicdo, resultando em um pedagio 300%. Penalzando mais
justamente quem mais contribuiu. Isso ¢ uma grave distorgdo, que € corrigida somente
com o uso de pedagio proporcional.

Pagina: 5/7 10/09/2019 14:35:01

Naemenda que ora apresentamos, pretendemos corrigir essa distorgédo criada pelo
aumento linear. Propomos um “pedagio” de 50% sobre o tempo que falta. para completar
os atuais tempos minimos de contribuigdo. Desse modo, para uma professora que falte 1
(um) ano para aposentar, serdo exigidos 6 (seis) meses adicionais, a Pec 06/2019 exige
15 anos. A outra que falte 5 (cinco), serdo exigidos mais 2,5 anos (dois anos e meio) a
Pec 06/2019 exige 15 anos. Respeitando-se, assim, o historico contributivo de cada uma
e trazendo razoabilidade para areforma. Sem excluir apossibilidade de opgdo pelas novas
regras quando mais favoraveis.
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diminui a idade minima na proporgdo da contribuigdo superior ao tempo minimo exigido. Por exemplo:
um homem que tenha contribuido por 36 anos pode se aposentaraos 59 anos.
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Ademais, a proposta atende ao principio da razoabilidade, estabelecendo medida
mais adequada para definir o momento e a forma de aposentadoria do segurado.

Sala das Sessdes, em  de de 2019. §
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Weverton

EMENDA DE PLENARIO a Proposta de Emenda Constitui¢dio n® 6, de 2019 (Reforma da Previdéncia),
para incluir o Art. 4-A, que pretende determinar o aumento de 50% (cinquenta por cento) do tempo restante
de contribuigdo para que os servidores publicos em atividade garantam o direito de se aposentar percebendo
proventos de aposentadoria conforme as regras de seu momento de ingresso no Servigo Publico.

SENADOR ASSINATURA
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SENADO FEDERAL
Senador Weverton

EMENDA DE PLENARIO M~ D43

PEC n.° 6 de 2019
Modifica o sistema de previdéncia
social, estabelece regras de transicdo e
disposigdes transitérias, € da outras
providéncias.

Dé- se ao inciso II do §7° do Art. 201 do Art. 1° da PEC 06 de 2019, a seguinte
redagio:

II - sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de
idade, se mulher; e quinze anos de contribuigdo para ambos os
sexos para os trabalhadores rurais e para 0s que exercam suas
atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o
produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal.

AL, -202 5o e deerereenesasisesnissiissisdishisnasmspaessesssmmssssensssssstssasusasiansonns

JUSTIFICATIVA

Revela-se necessario harmonizar as alteragdes consignadas na reforma
previdencidria que aportou nesta Casa de Leis com os estatutos de direitos fundamentais
impressos na Carta Cidadd de 1988.

ora;__ 40 ..__2,2
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Portanto, ja de imediato, deve-se respeitar conquistas sociais dos trabalhadores
rurais que se encontram expressamente reproduzidas no texto constitucional e gravadas
com clausula material de irrevogabilidade, notadamente a vista do que prevé o artigo 60,
§ 4°, IV da Constituicdo Republicana de 1988.

Nessa perspectiva, a presente emenda modificativa a PEC n.° 6/2019 pretende
garantir ao trabalhador rural a possibilidade de aposentar-se pelo regime geral de
previdéncia social quando contar com 15 anos de contribuigdo, sobretudo porquanto
reconhece que referida classe trabalhadora é a mais penalizada pelas dificuldades e
condicSes extremas impostas pelas atividades do campo.

Assim, é natural que, em observincia ao que orienta o jé consagrado principio da
isonomia material as normas que regem as aposentadorias de trabalhadores urbanos e
rurais apresentem pequenas (mas necessarias) distingGes entre si, em especial as
decorrentes das condicdes de trabalho que distinguem as mencionadas.

Por fim, em tempos de crise econdmica, manifestamos nossa defesa a reformas
que visem ao reequilbrio dos gastos e das despesas publicas. Entretanto, ressaltamos ser
fundamental que tais reformas nio percam o tom a ponto de erradicar conquistas sociais
e violar clausulas pétreas, sobretudo quando apresentem modificagdes em claro desfavor
de camadas menos favorecidas da populagdo brasileira.

Por essas razdes, rogo aos demais pares a aprovagdo da presente emenda
modificativa, reconhecendo-lhe o fundamental papel de aprimorar a proposta de emenda
constitucional em discussdo, para salvaguardar os direitos dos trabalhadores do campo.

Sala das Sessdes, em  de de 2019.

k-/S/e nador Weverton
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SENADO FEDERAL
Senador Weverton

EMENDA DE PLENARIO M 4 Bl
PEC n.° 6 de 2019

Modifica o sistema de previdéncia
social, estabelece regras de transigdo e
disposi¢des transitorias, e da outras
providéncias.

Dé se ao art. 32 da PEC 06 de 2019, a seguinte redag&o:

Art. 32. A aliquota da contribuicdo social sobre o lucro, prevista na alinea “c” do
inciso I do art. 195 da Constituicio Federal sera de trinta e cinco por cento, no caso das
instituigdes financeiras caracterizadas como Bancos de qualquer espécie.

AT 3B oovueivsiiesssssimmisesimes sy s os S oase s S oS R SRS ST NSRS N SR SR S SN

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo constitucionalizar e alterar a CSLL sobre
bancos de 20% para 35%.

Levando-se em consideragdo atual situagdo econdmica brasileira, bem como as
classes que contribuem para os sistemas previdenciarios, propomos que as institui¢des
financeiras sejam responsaveis por maiores percentuais contributivos, por exercerem
atividade lucrativa de maior aspecto, na qual a circulagio de capital é o grande
impulsionador da atividade. Na contramip do que seria esperado, o mercado, apesar de

prospero, tem diminuido quando nos referimos a estrutura de méo de obra laboral.

O fechamento de posto de trabalho e a redugdio das estruturas envolvendo
agéncias, de olho na diminuigdo dos custos, t€m evidenciado que os bancos seguem no
sentido contrario dos demais setores da economia. Apesar dos altos lucros obtidos,

milhares de empregos vém sendo cortados pelas instituigdes financeiras nos tltimos anos.

o.om_42/. 9 1 42
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O que temos presenciado € um achatamento e diminui¢do do nimero de agéncias e postos

de trabalho.

Segundo o Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos

_ DIEESE —, em 2018, os cinco maiores bancos brasileiros (Itat-Unibanco, BB,

>

Bradesco, Santander e CEF) seguiram apresentando lucros expressivos e rentabilidade
elevada, a despeito do cenario econdmico adverso que o pais vem atravessando. No ano
passado, o lucro liquido consolidado de Banco do Brasil, Itad Unibanco, Bradesco €
Santander Brasil atingiu R$ 73,208 bilhdes, aumento de 12,77% em relagdo a 2017,
quando totalizou R$ 64,916 bilhdes.

Estima-se que 80% da economia prevista de R$ 1 trilhio — cerca de R$ 800
bilhdes — com a reforma sera as custas dos beneficidrios do Regime Geral que recebem,
em média, pouco mais de R$ 1,2 mil ao més. No intuito de evitarmos um maior prejuizo
aos segurados e beneficidrios dos regimes previdencidrios, entendemos que o aumento de
contribuigio  social poderia ser plenamente absorvido pelos bancos que mantém
crescimento constante em suas atividades, mesmo numa severa crise econdmica que
penaliza a maioria das empresas e trabalhadores.

Sala das Sessdes, em  de de 2019.
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SENADO FEDERAL
Senador Weverton

EMENDA DE PLENARIO 1> 945
PEC n.° 6 de 2019

Modifica o sistema de previdéncia
social, estabelece regras de transicdo e
disposicdes transitorias, e da outras
providéncias.

Art. 1°. Suprima-se a expressdo “e enquadramento por periculosidade” contida no
caput do art. 21 da PEC 06/2019.

Art. 2°. Suprima-se a expressdo “e o enquadramento por periculosidade” contida
§4° do art. 21 da PEC 06/2019.
” contida

Art. 3°. Suprima-se a expressdo “e o enquadramento por periculosidade
no inciso I do §1°do art. 19 da PEC 06/2019. -

Art. 3°. Suprima-se a expressdo “e o enquadramento por periculosidade” contida
no §4°-C do Art. 40 do Art. 1° da PEC 06/2019.

Art. 4°. Suprima-se a expressdo ‘e o enquadramento por periculosidade” contida
no inciso II do §1° do Art. 201 do Art. 1° da PEC 06/2019.

JUSTIFICATIVA

A PEC n° 06/2019, além de estabelecer uma idade minima e reduzir o valor do
beneficio, igualando a forma de célculo das demais aposentadorias, também altera o
conceito de aposentadoria especial, ao ndo admitir o reconhecimento de atividade especial
por periculosidade, considerando, assim, apenas as atividades que prejudiquem a saude

do segurado, e ndo mais a sua integridade fisica.

O art. 193 da Consolidagdo das Leis do Trabalho estabelece que sdo consideradas
atividades ou operagdes perigosas aquelas que expdem o trabalhador a inflamaveis,
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explosivos ou energia elétrica, bem como a roubos ou outras espécies de violéncia fisica

nas atividades profissionais de seguranga pessoal ou patrimonial

Verifica-se, portanto, a contradigdo do texto apresentado e aprovado, uma vez que

retita do texto as atividades periculosas para obtengdo da aposentadoria especial, ao

mesmo tempo que insere os policiais e os agentes penitencidrios e socioeducativos no rol

dos segurados beneficidrios da aposentadoria diferenciada, que exercem atividades,

essencialmente, de risco.

Dessa forma, esta emenda tem como objetivo preservar as regras atuais da

aposentadoria especial concedida aos segurados e servidores publicos que ji exercem €

exercerdo suas atividades expostos a agentes periculosos.

Sala das Sessdes, em  de

de 2019.
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SENADO FEDERAL
Senador Weverton

EMENDA DE PLENARIO N° 54 0
PEC n.° 6 de 2019
Modifica o sistema de previdéncia
social, estabelece regras de transicdo e
disposigbes transitérias, e da outras
providéncias.

SF/19864.92353-81

Inclua-se o art. 16-A na PEC 06 de 2019, com a seguinte redagéo:
Art. 16-A. Ao segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social até
a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional fica assegurado o direito

a aposentadoria quando preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

I - trinta anos de contribuigdo, se mulher, e trinta e cinco anos de
contribuicdo, se homem;

II - idade de cinquenta e cinco anos, se mulher, e sessenta anos, se homem;

Péagina: 1/7 10/09/2019 14:29:04

Il — periodo adicional de contribuigdo equivalente a 20% (vinte por cento)
do tempo que, na data de publicagdo desta Emenda, faltaria para atingir o tempo
de contribuicdo previsto no inciso I.

§ 1°Para o titular do cargo de professor que comprovar exclusivamente vinte
e cinco anos de contribuicdo, se mulher, e trinta anos de contribuigdo, se homem,
em efetivo exercicio das fungdes de magistério na educagdo infantil e no ensino
fundamental e médio, os requisitos de tempo de contribuigdo e de idade dos incisos
I ell, incluidas as fragdes, serdo reduzido em 5 anos, observado o disposto no § 2°.

§2° O valor da aposentadoria concedida nos termos do disposto neste artigo
correspondera a totalidade da média aritmética simples de 80% dos maiores
salarios de contribuicdo e das remuneragdes utilizadas como base para as
contribuigdes aos regimes de previdéncia social de que tratam os art. 40 e art. 201
da Constituigio e para as pensdes decorrentes das atividades militares de que
tratam os art. 42 e art. 142 da Constituigio aos quais esteve vinculado, atualizados
monetariamente pelos reajustes concedidos pela Previdéncia Social e com garantia
minima de atualizagdo do valor real, desde a competéncia de julho de 1994 ou
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desde a competéncia do inicio da contribuigdo, se posterior aquela, respeitando o
limite méximo do salario de contribuigdo da Previdéncia Social.

JUSTIFICATIVA

O objetivo da presente emenda ¢ incluir esse artigo na Proposta de Emenda
Constitucional n.° 06/2019 para determinar o aumento de 20% (cinquenta por cento) do
tempo restante de contribuigdo para que segurados da previdéncia social em atividade
garantam o direito de se aposentar percebendo proventos de aposentadoria conforme as
regras de seu momento de ingresso na Previdéncia Social

VAR E WA IR0 R
SF/19864.92353-81

O “pedagio” de 20% sobre o tempo de contribuicdo restante visa substituir as
novas regras apresentadas pela PEC 06/2019, que de forma bruta e sem razoabilidade
muda:

1. Para os trabalhadores em geral: A Pontuagdo hoje de 96 pontos Homem ¢
86 pontos mulher subindo um ponto a cada dois anos a partie de 2021 até
atingir 100 pontos Homem e 90 Mulher para: 96 pontos Homem e 86
pontos mulher subindo um ponto a cada ano a partir de 2020 até atingir
105 pontos Homem e 95 Mulher. Art. 18

2. Para os professores do ensino basico fundamental e médio: A Pontuagdo
hoje de 91 Homem e 81 pontos mulher subindo um ponto a cada dois anos
a partir de 2021 até atingir 95 pontos Homem e 85 Mulher para: 91 pontos
Homem e 81 pontos mulher subindo um ponto a cada ano a partir de 2020
até atingir 100 pontos Homem e 95 Mulher. Art. 18

Pagina: 2/7 10/09/2019 14:29:04

3. Passa a contrbuicdo de todos para 40 anos de forma imediata sem
transigdo. Arts. 18, 19, 20, 21, 22.

4, Passa a contribuico para a aposentadoria por idade que hoje estd em 15
anos, para 20 anos, subindo 6 meses por ano a partir de 2020, com 65 anos
para homem e 60 para mulher.

5. Passa a amostra para célculo da aposentadoria de 80% das maiores
contribuigdes para todas as contribuicdes.

6. Supressio da cota familiar para o regime Geral, com salrios até RS
5.839,00. Art. 28 da Pec.

Destacamos que, em nosso entendimento, essa elevagdo sem uma regra de
transicio desrespeita os homens e mulheres que ji estdo no mercado de trabalo,
especialmente os que possuem mais tempo de contribuicdo e veem esse seu histérico ser
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Cumpre-nos lembrar que os trabalhadores tém direito a aposentaria com 100% do
resultado da média de 80% das maiores contribuicdes a partir de julho de 1994, desde que
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cumpram as pontuagdes de 96 Homem e 96 Mulher; e de contribuigdo, a saber: de 35
anos de contribuigdo, se homem, e 30, se mulher.

A PEC incluiw/alterou essas exigéncias de idade e contribuigdo e novas regras de
calculo, passando a exigir:

Tempo de contribuicdo de 40 anos, a emenda mantém 35 anos, se homem, e 30, se
mulher mais pedagio de 20% sobre o tempo restante.

SF/19864.92353-81

Regras de Calculo

1. No que se refere ao valor da aposentadoria, a PEC alterou:

1. Trabalhadores em geral,
i. Proporcional a média de 100% das contribuigdes (desde Julho 94):

ii. O valor da aposentadoria corresponde a 60% da média definida,
agregando-se 2% a cada ano que exceder 20 anos de contribuigédo
— resultando-se na necessidade 40 anos contribuigdo para receber
100% da média das remuneragdes da ativa. A emenda que
propomos_restaura a possibilidade de receber 100% da média
cumprindo-se o tempo de contribuigio atual acrescentado de um
“pedégio” de 50% do tempo restante.

1. Essa formula leva a que uma pessoa (homem) que retna 35
anos de contribuigdo se aposente com 90% da média de
seus salarios de contribuigdo se ndo conseguir cumprir os
40 anos; ou uma mulher que tenha 30 anos de contribuig@o
se aposente com 80% dessa média; no caso da Professora
que tenha 25 anos de contribuigdo, ela se aposentard com
70% dessa média se nfio conseguir cumprir esses 40 anos;
e assim por diante.

Pagina: 3/7 10/09/2019 14:29:04

2. Secom 16 anos ele entra no mercado, geralmente com
baixo saldrio, vai gastar bons anos para melorar o
salario, quando chega aos 50 anos, a tendéncia € o saldrio
cair e assim a média sempre serd inferior ao do valor da
melhor parte produtiva de sua vida.

e Assim se ele trabalha:

e 10 anos contribuindo com 1.000,00;
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e 20 anos contribuindo com 4.200,00;

e 19 anos contribuindo com 3.000,00.
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b. Resultado da média na base de 80% das maiores
contribuigdes: RS 3.602,04.

¢. Resultado da média na base de 100% das
contribuigdes: R$ 3.081,63.

40 anos de contribuicio

Na prética, o texto da PEC leva os trabalhadores para uma tabela em que serdo
necessarios: ou ter um novo periodo de 40 anos de contribuigio, sem uma regra de
transicdo, sem pedagio proporcional ao histérico de cada trabalhador, com isso causando,
para os homens, um aumento linear de 5 anos, passando-se de 35 para 40 de contribui¢@o;
sendo que para as trabalhadoras o aumento ¢ de 10 anos, passando-se de 30 para 40. Para
professores de 30 para 40 anos e as professoras de 25 para 40 anos. Essa linearidade

provoca uma grande distor¢do.

Situacdo de Distor¢do e criagdo de desigualdades:
A grande DISTORCAO nesse caso ¢ a exigéncia de 40 anos de contribui¢do, sem
uma regra de transi¢io, sem pedagio proporcional ao Histérico de cada trabalhador.

de

Para | Pedagio

Homem 35

40 +5 anos

Mulher 30

40 +10 anos

r

Professo | 30

40 +10 anos

Professo | 25

40 +15 anos

RN TR T TR
SF/19864.92353-81
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ra
3
Aplicagdo da tabela considerando o Pedagio Real que ird penalizar o Trabalhador §
©
<
_ Faltando 1 Més Faltando 1 ano Faltando 5 anos g
Regime Geral Dados Dados PEC/06 Dados PE(E;){%
Contribuig&o Contribuigédo : Contribuigio
Atual 22 Atual * Atual 2%
My Pedagio\anos 10 Pedagio\anos 10 Pedagio\anos 1
Pedigio Efetivo | 12.000% | Ped4gio Efetivo | 1.000% | Peddgio Efetivo 20®%
. A o~ Y [¢)]
Con[t\rézgllgao 24,91 Con;r;ﬁ:llg o 24 COIX;E:F do 2§
Professora Ensino .
Bas/Fun/Médio Pedégio\anos 15 Pedagio\anos 15 Pedagio\anos I3
Pedagio Efetivo | 18.000% | Pedagio Efetivo | 1.500% | Pedégio Efetivo 30(;:%

Perdas salariais para quem ndo cumprir os 40 anos; aplicagdo da cota familiar por

pensdo por morte.




Aplicagio dos Descontos para quem nio cumprir 40 anos de Contribuicio e
considerando a Pontuagfio 96/96 ou 91/81 (professores), Servidores depois de
2003 e Regime Geral
Segurado Aposentaria com R$ Aposentaria com | Aposentaria com

2.000,00 RS 3.000,00 RS 4.000,00
Vai Valor da Vai Valor da Vai Valor da
Aposentar Pensdo [ Aposentar | Pensdo | Aposentar | Pensdo
com a com a com a com a com a com a
Reforma[1] | Reforma[2] | Reforma | Reforma | Reforma | Reforma
Hoineit RS RS RS RS RS RS
1.620,00 | 972,00[3] | 2.295,00 | 1.458,00| 3.060,00 | 1.944,00
RS RS RS RS RS
e 1.440,00 | R886400| 5 040,00 | 1.296,00| 2.720,00 | 1.728,00
Professor
Ensinio RS | Rs864,00 | , RS RS RS B3
9
Bas/F edio 1.440,00 2.040,00 | 1.296,00| 2.720,00 | 1.728,00
Professora .
Fisho eane | TS T600| 1 teo (1 iaa00 2 Brvodl st
Bas/Fun/Médio | ’ i ’ ’

Assim, a uma professora que falte 1 (um) ano para aposentar, serd exigido que

cumpra mais 15 anos — um pedégio de 1.500%. Para outra, a quem falte 5 (cinco) anos,
ser4 exigido que cumpra mais 15 anos para poder se aposentar com 100% da média de
seus saldrios de contribuicdo, resultando em um peddgio 300%. Penalizando mais
justamente quem mais contribuiu. Isso é uma grave distorgdo, que € corrigida somente
com o uso de pedagio proporcional.

Naemenda que ora apresentamos, pretendemos corrigir essa distorgdo criada pelo
aumento linear. Propomos um “pedagio” de 20% sobre o tempo que falta para completar

SF/19864.92353-81
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os atuais tempos minimos de contribui¢do. Desse modo, para uma professora que falte 1
(um) ano para aposentar, serdo exigidos 6 (seis) meses adicionais, a Pec 06/2019 exige
15 anos. A outra que falte 5 (cinco), serdo exigidos mais 2,5 anos (dois anos e meio) a
Pec 06/2019 exige 15 anos. Respeitando-se, assim, o histérico contributivo de cada uma
e trazendo razoabilidade para areforma. Sem excluir a possibilidade de opgdo pelas novas
regras quando mais favordveis.

Em tempos de perda de direitos, ¢ preciso sensibilidade social e a busca de uma
solugio equilibrada que ndo penalize, principalmente, aqueles que chegaram ao
crepisculo de suas vidas, permitindo-lhes um envelhecer tranquilo e seguro.

Sala das Sessbes, em  de de 2019.

P R
Senador Weverton
PDT/MA

Nuamero Nome do Senador
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SENADO FEDERAL
Senador Weverton

EMENDA DE PLENARIO M° 9U Y
PEC n.° 6 de 2019

Modifica o sistema de previdéncia
social, estabelece regras de transicdo e
disposi¢des transitorias, e da outras
providéncias.

Suprima-se o art. 202 do art. 1° da PEC 06/2019.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda tem como objetivo suprimir a alteragdo do artigo 202 da Constitui¢do
federal que retira o cariter fechado da previdéncia complementar das autarquias,
findagdes, sociedades de economia mista e empresas controladas direta ou indiretame nte,
enquanto patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada.

Os itens em tela trazem enormes prejuizos aos planos de Previdéncia
Complementar de natureza fechada e seus participantes. O texto proposto pelo relator e
aprovado pela Cémara, acaba com a natureza fechada dos fundos de previdéncia
complementar dos governos, suas autarquias, fundagdes e empresas de economia mista.

A nova redacg@io dada ao § 4° do Art. 202 da Constituicdo Federal de 1988 pela
presente Proposta de Emenda a Constituigdo, suprime o trecho que especifica aregra para
entidades fechadas de previdéncia privada, deixando em aberta a possibilidade de
autarquias, fundagdes, sociedades de economia mista e empresas controladas direta ou
indiretamente virem a patrocinar planos de beneficios previdencidrios de entidades

abertas.

Os Planos de Previdéncia Complementar Fechados, também chamados de Fundos
de Pensdo, destinam-se a profissionais ligados a empresas, conglomerados, sindicatos ou
entidades de classe. Normalmente caracterizam-se por nfo terem fins lucrativos e ndo
realizam a distribuigio de lucros para acionistas, de modo que todos os recursos sdo
investidos no proprio findo. Hé nesses fundos também o principio do mutualismo, onde
ganhos e prejuizos sdo distribuidos entre seus participantes.

IO LN AT THARUTERY (R

SF/19408.38861-39
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Por sua vez, os planos de previdéncia aberta estdo disponiveis a todas as pessoas.
Predominam nesse tipo de plano, profissionais liberais e funciondrios de empresas que
ndo possuem planos proprios, ou seja, fechados. As entidades de previdéncia
complementar abertas se organizam sob a forma de Sociedades An6nimas, quando t€m

fins lucrativos, ou sob a forma de fundagdes e sociedades civis, quando ndo tém fins =
lucrativos. =
=
Os fundos de previdéncia aberta sdo normalmente administrados por instituigdes =z
. . . 1R . . - ©
financeiras, tais como bancos, empresas de previdéncia privada e seguradoras, que =8
.. ~ ¥ s ~ =9
cobram comissdo, sob o titulo de taxa de administragdo, em troca da administragdo dos =3
recursos. E OE)
Assim, osplanos de previdéncia complementar abertos apresentam maiores custos =

para seus participantes, fazendo com que uma parte do dinheiro investido por estes e pelos
patrocinadores, caso existente, ndo sejam aportados para investimentos, reduzindo
consideravelmente a rentabilidade dos fundos.

Caso seja permitido o investimento de autarquias, fundagSes, sociedades de
economia mista e empresas controladas direta ou indiretamente em fundos abertos, o
impacto para os cofres piblicos sera enorme e também representard menor eficiéncia em
relagdio ao valor investido, além do aumento do risco de desvio de recursos publicos para
empresas privadas. Nos planos fechados, a lei estabelece que a gestdo dos recursos seja
realizada com a participagdo dos beneficidrios, o que reduz os riscos de malversaggo.

Diante do exposto, a presente emenda requer a supressdo dos itens supracitados
que alteram a legislagdo vigente, ji que ndo existem fatos que justifiquem a necessidade
de sua mudanga, a qual pode acarretar prejuizos aos funciondrios publicos € a sociedade
em geral, que terd de arcar com impostos/custos maiores para manutengdo dos planos.

Péagina: 2/4 10/09/2019 15:27:25

Sala das Sessbes, em  de de 2019.

Senador Weverton
PDT/MA a

Niimero Nome do Senador : _~ Aysigatura
Coio b Comes
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SENADO FEDERAL
Senador Weverton

EMENDA DE PLENARIO Y| :B"\ 8

PEC n.° 6 de 2019
Modifica o sistema de previdéncia
social, estabelece regras de transicdo e
disposicdes transitorias, e d& outras
providéncias.

(RO LT AR
SF/19898.49335-40

Art. 1° Dé-se ao Caput e ao §7° do art. 23 da PEC 06 de 2019, a seguinte redag@o:

Art. 23. A pensdio por morte concedida a dependente de segurado do

Regime Geral de Previdéncia Social ou de servidor publico federal
serd equivalente a uma cota familiar de cinquenta por cento do valor
da aposentadoria recebida pelo segurado ou servidor ou daquela a que
teriam direito se fossem aposentados por incapacidade permanente na
data do Obito, acrescida de cotas de dez pontos percentuais por
dependente, até o maximo de cem por cento, calculada sobre a parcela
do beneficio que exceda ao limite maximo estabelecido para os
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

Péagina: 1/4 10/09/2019 14:23:20

N

§ 7° Aplicam-se as pensdes concedidas aos dependentes de servidores
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios as normas
constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em
vigor desta Emenda Constitucional, enquanto nfo promovidas
alteragdes na legislagdo interna relacionada ao respectivo regime
préprio de previdéncia social.
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Art. 2° Dé-se ao §7° do art. 40 do Art. 1° da PEC 06 de 2019, a seguinte redagdo:
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§ 7° Observado o disposto no § 2°do art. 201 quando se tratar da tinica fonte
de renda formal auferida pelo dependente, o beneficio de penséo por morte
seré concedido pelo respectivo ente federativo, a qual tratard de forma
diferenciada a hiptese de morte dos servidores de que trata o § 4°-B
decorrente de agressio soffida no exercicio ou em razio da fungdo.

Art. 3° Dé-se ao inciso V do art. 201 do Art. 1° da PEC 06 de 2019, a seguinte
redacdo:

NI
SF/19898.49335-40

ATE 201, e

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou ao
companheiro e aos seus dependentes, observado o disposto no § 2°.

JUSTIFICATIVA

Dentre tantos assuntos que estio sendo tratados pela reforma da previdéncia, um
deles é demasiadamente mais sensfvel que outros: pensdo por morte. Tratar desse assunto

¢ muito desconfortivel quando se leva em consideragdo de que se trata de um momento

Péagina: 2/4 10/09/2019 14:23:20

muito dificil na vida dos familiares, o que piora com a situagdo proposta pela PEC no que
se refere a este beneficio. As mudangas negativas que a proposta em analise determina,
trard grandes problemas financeiros as familias que dependem consubstancialmente deste

beneficio para sobreviver.

Posto isso, pretendemos, com a apresentagdo da emenda em epigrafe, que haja
restrigio na aplicagdo da cota familiar para os valores que ultrapassem o valor do teto do
Regime Geral da Previdéncia Social; que seja suprimido o §7° do art. 23 que permite a
alteragio das regras de pensdes por lei mantendo, com a supressdo, essas regras
constitucionalizadas e, além disso, sugerir também suprimir parte final do inciso V do art.

201, possibilitando a percep¢do de um salirio minimo de penso, ainda que haja outra
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Desta forma, esta emenda altera o §7 do art. 40 e o inciso V do Art. 201 ambos do

art. 1°da PEC 06/2019 em consequéncia da supressdo do §7° do art. 23.

¢

Essa emenda tenta minimizar os efeitos danosos aos direitos dos beneficiarios,

atendendo a necessidade de contribuir com a reforma previdenciaria apresentada, porém,

com um olhar de conciliagdo entre valores e direitos, buscando o equilibrio nas relagdes.

Acreditamos que a sugestdo proposta nos leva ao aprimoramento da proposi¢do,

permite tratamento mais humanitario e justo aqueles que, de fato, merecem especial

protegdo.
Sala das SessGes, em  de de 2019.
PDT/MA ‘
Numero Nome ’do Senador Assinatura
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SENADO FEDERAL
Senador Weverton

EMENDA DE PLENARIO NS HUA
PEC n.° 6 de 2019

Modifica o sistema de previdéncia
social, estabelece regras de transigdo e
disposi¢des transitorias, e da outras
providéncias.

Art. 1°. Suprima-se a alteragdo ao art. 149 da Constituigdo constante do art.
1° da Pec 06/2019.

Art. 2°. Suprima-se a expressdo ‘e extraordindrias”, na redagdo dada ao
inciso X do § 22 do art. 40 do art. 1° da Pec 06/2019.

Art. 3°. Suprima-se o § 8° do art. 9° da PEC 6/2019.
JUSTIFICACAO

A redagdo dada ao art. 149 da CF, além de prever contribuigcdes
progressivas nos regimes proprios, permite que haja diferenciagdo de aliquotas entre
ativos e inativos, e que a contribuigdo do inativo seja aplicada sobre a parcela abaixo do
teto do RGPS.

Em 2004, o STF, ao apreciar a ADI 3.105, contra a EC 41, de 2003, ja
definiu essa cobranga como inconstitucional, em face da quebra de isonomia com o
RGPS, em que inexiste tal tributagdo até o teto de beneficios.

AKm disso, prevé a possibilidade de que, se a cobranga sobre a parcela
abaixo do teto do RGPS ndo for suficiente para superagdio de “deficit atvarial” — e, com
certeza, ndo o sera, dada a composigao do gasto com inativos e pensionistas no RPPS —
fica facultada a instituiciio de contribuicio extraordindria, no dmbito da Unido, dos
servidores publicos ativos, dos aposentados e dos pensionistas, que deverd ser adotada
pelo prazo de até 20 anos, nos termos do § 8° do art. 9° do Substitutivo, e implantada
simultaneamente com outras medidas para equacionamento do déficit.

E ntido que, aém da j4 elevada e confiscatéria contribuicdo prevista no
art. 11 de até 22%, havera efeito confiscatorio, com a intengéo tanto de redugdo da renda

4C720
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e proventos quanto de redugdo da despesa publica, e sem qualquer contrapartida ao
servidor ativo, aposentado e pensionista.

Assim, ndo pode prosperar essa affonta a ordem constitucional

=

=3

Sala das Sessdes, em  de de 2019. E 3
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SENADO FEDERAL
Senador Weverton

EMENDA DE PLENARIO M° 550
PEC n.° 6 de 2019

Modifica o sistema de previdéncia
social, estabelece regras de transicdo e
disposigdes transitérias, e da outras
providéncias.

Suprima-se os incisos V a VIII do § 1° e os §§ 2° a 4°do art. 11 da PEC
6/2019.

JUSTIFICACAO

Com o fim de sanar um suposto déficit financeiro nos regimes
previdenciarios, o Governo Federal, ao propor a PEC 6/2019 trouxe consubstanciais
alteragbes legislativas que prejudicam, bastante, a populagdo brasileira, mormente os
segurados e beneficidrios desses sistemas. Porém, o que muito se discute, desde a
discussdo do texto na Camara, é a imprecisdo de informagdes e total auséncia de dados
que corroborem as novas regras propostas.

Um emblematico caso desta auséncia de informagdes e dados, refere-se ao art. 11
da PEC 6/2019, que, ressaltamos, sem qualquer comprovagdo técnica de sua adequag@o,
eleva a aliquota de contribuigdo dos servidores federais de 11% para 14%.

Ademais disso, os §§ 1° a 4° do art. 11 dispdem sobre as aliquotas
progressivas de contribuicdo para o custeio dos regimes proprios, fixando redugdes e
acréscimos 2 aliquota base de 14%, que poderdo chegar a 22%, o que € considerado ato
confiscatorio a luz do art. 150, I da CF, como ja tem decidido o STF.

Quanto a progressividade, a constitucionalizagdo de sua aplicagdo as
contribuigdes, como ocorre no Imposto de Renda, converte a contribuicdo social que ja €
proporcional ao valor do beneficio futuro, por si mesma, em tributo com natureza
confiscatoria. Isto porque aquele que pagar mais do que, proporcionalmente, ird receber,
estara abrindo médo de parcela de sua remuneragdo, reduzindo o seu consumo e a sua
capacidade de poupanga,

A contribuicio para a previdéncia, tanto nos RPPS quanto no RGPS, ¢
tributo vinculado a prestagdo de beneficios previdencidrios. Ndo tem qualquer correlagdo

8y 49

SF/19071.37091-71
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com redistribuicio de renda. N&o tem, portanto, natureza redistributivista, e sim
retributivista.

Essa contribuigio — por natureza — € vinculada a uma contrapartida. N&o
tem qualquer correlagdo com a capacidade contributiva do segurado e sim com os
beneficios que podem ser auferidos em retorno. Se os beneficios nio sio progressivos,
ipso facto se entende que também a contribui¢io nio o deva ser.

No caso de contribuigdo dos servidores publicos federais, o Supremo
Tribunal Federal (STF) ja se manifestou, ainda que indiretamente, pela impossibilidade
constitucional de se imporem aliquotas diferenciadas.

Ao ser feita tal mudanga em sede constitucional, afasta-se o 6bice até aqui
admitido pelo STF quanto ao impedimento de progressividade por auséncia de permissdo
constitucional expressa (e.g ADI 790, 1425 e 2010), o que, contudo, ndo ¢ suficiente para
afastar o fato de que a propria progressividade tem carater confiscatério, no caso de
contribuigdes sociais, como decidido pelo STF em diversas oportunidades.

A mera progressividade, ainda que autorizada constitucionalmente, como
propde a PEC n® 6/2019, pode configurar descaracterizagio da natureza do tributo,
restando configurado confisco apenas por essa razio, como apontado pelo STF nos
julgados a seguir:

“(...) O STF, em casos andlogos, decidiu que a instituicdo de aliquotas
progressivas para a contribuigdo previdencidria dos servidores publicos
ofende o principio da vedagdo de utilizagdo de qualquer tributo com efeito
confiscatério, nos termos do art. 150, IV, da Constituigio da Republica.

[AL 701.192 AgR, voto da rel min. Carmen Licia, j. 19-5-2009, I*
T, DJE de 26-6-2009.]

Al 676.442 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 19-10-2010,1*T, DJE
de 16-11-2010

“A instituigio de aliquotas progressivas para a contribuigio previdenciaria
de servidores publicos é inconstitucional, porquanto além de ofender o
principio da vedagdio da utilizagdio de qualquer tributo com efeito
confiscatorio (artigo 150, VI, da CF), a adog#o de aliquotas progressivas
depende de autorizagdo expressa da Constituigdo Federal” RECURSO
EXTRAORDINARIO 396.509, Rel. Min. Luiz Fux, 19.12.2011.

Na Ag#io Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) n.° 790-4 DF, proposta
pelo Procurador-Geral da Republica, discutiu-se a inconstitucionalidade do § 1° do art.
231 da Lei n.° 8.112, de 11.12.90, do seguinte teor:

"§ 1° A contribuigdo do servidor, diferenciada em fungéo da remunerag@o
mensal, bem como dos érgdos e entidades, sera fixada em lei."

Na inicial e no parecer, o Procurador-Geral da Repiblica pugnou pela
inconstitucionalidade do dispositivo, vez que o montante da contribuicio deve atender a
relagio custo-beneficio, sendo que estes ndo sdo progressivos, mas proporcionais a
remuneragdo do contribuinte. A progressividade, segundo ele, implica o desvirtuamento

SF/19071.37091-71
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da natureza da contribuigio social passando-se a ter verdadeiro adicional sobre a renda,
contrariando-se, assim, os artigos 149 e 153, I, da Constituigio Federal (CF).

No julgamento da ADI 2.010, 0 STF acatou a tese da vedagdo de efeito de
confisco, na forma da Ementa a seguir:

“A proibigdo constitucional do confisco em matéria tributiria nada mais
representa sendo a interdigdo, pela Carta Politica, de qualquer pretensdo
governamental que possa conduzir, no campo da fiscalidade, a injusta
apropriagio estatal, no todo ou em parte, do patriménio ou dos
rendimentos dos contribuintes, comprometendo- lhes, pela
insuportabilidade da carga tributaria, o exercicio do direito a uma
existéncia digna, ou a pratica de atividade profissional licita ou, ainda, a
regular satisfagdo de suas necessidades vitais (educagdo, saude e
habitag@o, porexemplo). A identificacio do efeito confiscatorio deveser
feita em fungiio da totalidade da carga tributaria, mediante verificacéo
da capacidade de que dispde o contribuinte - considerado o montante de
sua riqueza (renda e capital) - para suportar e sofrer a incidéncia de todos
os tributos que ele devera pagar, dentro de determinado periodo, 8 mesma
pessoa politica que os houver instituido (a Uniio Federal, no caso),
condicionando-se, ainda, a afericdo do grau de insuportabilidade
econdmico-financeira, a observancia, pelo legislador, de padrdes de
razoabilidade destinados a neutralizar excessos de ordem fiscal
eventualmente praticados pelo Poder Publico.

Resulta configurado o carater confiscatorio de determinado tributo, sempre
que o efeito cumulativo - resuttante das miltiplas incidéncias tributdrias
estabelecidas pela mesma entidade estatal - afetar, substancialmente, de
maneira irrazodvel, o patrimOnio e/ou os rendimentos do contribuinte.

Assim, o conjunto de tais alteragdes ofende diretamente o disposto no art.
150, IV, ao permitir a cobranga de contribuigdes ordindrias e extraordindrias dos

servidores, em caso de déficit atuarial — situagdo virtualmente inevitivel, aluz danatureza
e perfil dos RPPS — com efeito de confisco salarial.

Na forma do art. 11, enquanto ndo for editada lei para alterar o plano de
custeio do RPPS da Unifio, sdo fixadas novas aliquotas para o seu custeio, progressivas,
que sofrerdo acréscimos ou redugdo conforme a faixa de renda.

A aliquota “base” sobe de 11% para 14%, incidente sobre a totalidade da
remuneragdo. Contudo, a majoragdo “temporédria” (pois poderd ser alterada por lei),
porém, podera chegar a 22%, e a redugdo na faixa de até um saldrio minimo reduzird a
aliquota para 7,5%, em lugar de 11%. Materialmente ter-se-4 aliquotas efetivas de 7,25%
a 16,79%, posto que tais aliquotas serdio aplicadas de forma progressiva, por faixa de

rendimento.
1

A imposigdo dessas novas aliquotas, além de desvirtuar a natureza
solidéria e proporcional da contribuigdo ao valor a ser percebido na inatividade,
particularmente para os servidores que contribuem sobre a totalidade da remuneragdo,
quando somada ao Imposto de Renda, tem nitido carter confiscatério, podendo chegar a

SF/19071.37091-71
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aliquotas efetivas de cerca de 40% da renda total o que ofende clausula pétrea da
Constituigio (e.g. ADI 2010 - SFT).

Assim, admitindo-se que a elevagdo de 11% para 14% possa ser aceitavel,
e ndo confiscatoria, representando uma pequena redugdo na renda, em contrapartida a
preservagdo dos direitos dos servidores piblicos, a elevagdo nas faixas superiores de
renda para até 22%, somada aos demais tributos incidentes sobre a renda, revela-se
nitidamente confiscatorias, distorcendo a natureza da propria contribuigdo social e seu
carater sinalagmatico.

Por fim, a presente Emenda Supressiva terd como resutado evitar a
previsdo constitucional de aliquotas em patamares progressivos e confiscatorios.

SF/19071.37091-71
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SENADO FEDERAL
Senador Weverton

EMENDA DE PLENARIO ® 557
PEC n.° 6 de 2019

TR T TR AT
SF/19037.51709-67

Modifica o sistema de previdéncia
social, estabelece regras de transigdo e
disposicdes transitorias, e dd outras
providéncias.

Suprima-se o art. 26 da PEC 06/2019.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa suprimir as regras de calculo das aposentadorias em 60% + 2%
e, também, suprimir que sejam considerados 100% de todos os recolhimentos feito pelo

segurado, e ndo os 80% das maiores contribuigdes, como vige atualmente.

Pagina: 1/3 10/09/2019 14:31:56

O texto proveniente da Camara dos Deputados € equivocando quando sugere que,
para célculo do beneficio previdenciario da aposentadoria, sejam consid\eradas todas as
contribuicdes em sua totalidade, isto €, seja levado em conta 100% dos valores dos
salarios de contribuicdes para que seja ponderado o valor do beneficio. Atualmente, a
regra € que sdo consideradas 80% das contribuicdes, havendo desconto de 20% destas,
que seriam aquelas de menor valor. Isso resultara em grande prejuizo ao segurado no

calculo de seus beneficios.

Também devemos combater o retrocesso quando tratamos acerca do percentual
da aposentadoria. Com a diminui¢do do percentual de 70% para 60% e o aumento do

periodo de contribuicdo de 15 para 20 anos, torna-se praticamente impossivel aposentar-
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se no Brasil. As regras propostas sdo extremamente dificeis de serem cumpridas e, por
isso, esperamos amenizar esse problema, aumento o percentual devido do beneficio.
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Por isso, a proposta atende ao principio da razoabilidade, estabelecendo medida

mais adequada para definir o momento ea forma de aposentadoria do segurado do regime

(IR T
SF/19037.51709-67

previdenciario.
Sala das Sessdes, em  de de 2019.
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SENADO FEDERAL
Senador Weverton

=
EMENDA DE PLENARIO T\~ 5 ) LQJ
PEC n.° 6 de 2019

Modifica o sistema de previdéncia
social, estabelece regras de transicdo e
disposicdes transitorias, e da outras
providéncias.

Dé-se aos §§1°e 3°do art. 15 da PEC 06 de 2019, a seguinte redag@o:

L e M ee it oot Frore e R o Tt R L S Ry

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2020, a pontuagdo a que se refere o inciso
II do caput seré acrescida de um ponto a cada dois anos para o homem e
para a mulher, até atingir o limite de cem pontos, se mulher, e de cento e
cinco pontos, se homem.

§ 3° Para o professor que comprovar exclusivamente vinte e cinco anos de
contribuigdo, se mulher, e trinta anos de contribuigdo, se homem, em efetivo
exercicio das fingdes de magistério na educagdo infantil e no ensino
fundamental e médio, o somatério da idade e do tempo de contribuigéo,
incluidas as fragdes, sera equivalente a oitenta e um pontos, se mulher, e
noventa e um pontos, se homem, aos quais serdo acrescentados, a partir de
1° de janeiro de 2020, um ponto a cada dois anos para o homem e para a
mulher, até atingir o limite de noventa e dois pontos, se mulher, € cem
pontos, se homem.

JUSTIFICATIVA

SF/19361.69512-55
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Os pilares da reforma previdencidria que aqui debatemos sdo os aumentos tanto
da idade minima como do tempo de contribuigio para que os segurados possam ter direito
a sua aposentadoria. Nesse sentido ¢ que a presente PEC traz em seu texto varias regras
de transigio que, ao fim de tudo, seguem para 0 mesmo caminho, qual seja: o de dificultar
0 acesso aos beneficios. Entdo, diante danecessidade de readequagdo do sistema— apesar
de ndo concordar com infimeras medidas propostas — € que trabalhamos no sentido de

atenuar os prejuizos que serdo repassados a populagdo.

Atualmente a Legislagdo previdencidria exige pontuagdo 96/86 pontos — homem
e mulher, respectivamente — subindo 1 ponto a cada dois anos até atingir a pontuag@o
100/90 pontos. A PEC agrava essa realidade quando exige 1 ponto a cada 1 ano e ainda
aumenta a pontuagio final para 105/100 pontos. Esta emenda, portanto, visa aperfeigoar

as disposigdes acerca do tempo de transigdo, dilatando o intervalo necessario para se
atingir a nova pontuagdo final, propiciando, dessa forma, que o maior numero de

trabalhadores consiga se adequar e preencher os requisitos.

De forma parecida, temos a questdo dos professores do Regime Geral de
Previdéncia Social, cujas pontuagSes passam, com aplicagdo da mesma regra, de 91/81
pontos para homens e mulheres, respectivamente, para 100/92 pontos. Utilizando-nos,
entdio, de senso de igualdade e justiga social, entendemos necessario que a mesma regra

— o aumento de 1 ponto a cada 2 anos — deve ser estendida aos professores.

Os nimeros propostos sdo absurdos quando consideramos a realidade fatica dos
trabalhadores. Principalmente daqueles que se encontram desempregados. Se levarmos
em consideragio que 13 mihdes de brasileiros estdo sem contribuir- a previdéncia por
questdes alheias a sua vontade, afetados pelo desemprego, e outros 37 milhdes, em média,
segundo dados do IBGE, sdo de trabalhadores que atuam na informalidade, teremos a
percepgdo que milhares destes jamais conseguirdo perfazer a pontuagdo minima para se
aposentar, pois, além da idade avangada e aumentada, terdo também um aumento no

tempo de contribuigéo.

Assim & que, constatada a dificuldade que muitos trabalhadores terdo de atingir os
requisitos minimos para aposentadoria se incrementados 1 ponto a cada ano, pensamos
que, aumentando o tempo de transigdo, incrementando 1 ponto a cada 2 anos, ha maior
possibilidade de estes trabalhadores, inclusive os que se enconfram em situagdo de

desemprego, cumprirem a pontuagdo minima.

SF/19361.69512-55
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Desta forma, a presente emenda trabalha em favor de diminuir as despesas

previdencidrias, porém, de maneira a manter, pelo menos de forma relativa, os direitos ja

conquistados pelos trabalhadores.

Sala das Sessdes, em  de
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SENADO FEDERAL
Senador Weverton

EMENDA DE PLENARIO % 595
PEC n.° 6 de 2019
Modifica o sistema de previdéncia
social, estabelece regras de transicdo e
disposi¢cdes transitorias, e da outras
providéncias.

Art. 1° Suprima-se o §15 do art. 40 e as alteragBes ao art. 202, constantes do art. 1°
da PEC 06/2019.

Art. 2° Suprima-se o Art. 33 da PEC 06/2019.

JUSTIFICATIVA

Dentre as alteragdes que a PEC 6/2019 propde aos regimes previdenciarios, temos
a possibilidade de que empresas privadas possam gerir a previdéncia complementar dos
servidores publicos, extinguindo o carater fechado e piblico dos Fundos de Previdéncia
dos Servidores.

Como estd proposto no texto procedente da Camara, todos os servidores publicos
ingressos depois de 2013 e que fizeram opg¢do pelo FUNPRESP serdo atingidos pela nova
medida.

Cabe a este parlamento entdo, a discussdo acerca da real necessidade da
privatizagdo da previdéncia complementar dos servidores publicos, visto que estamos
falando de uma reforma que deveria se preocupar tio somente em equalizar as contas dos
sistemas previdencidrio. A privatizagdo da gestdo da previdéncia complementar atinge
apenas interesses do setor financeiro, ndo sendo matéria de Direito Previdencidrio e, por
isso, desnecessario que seja tratado de forma compulséria, sem a devida cautela.

Sobre o FUNPRESP:

Desde que foi instituido (a partir de fevereiro de 2013, para o Poder Executivo da
Uniio), o Regime de Previdéncia Complementar (RPC) gera é a capitalizagdo
complementar dos Servidores Publicos da Unifio.

Sdo duas situagdes sobre os beneficios:

SF/19662.93394-35
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Primeiro, para os servidores federais que ingressaram na Unido apds 2013, os
beneficios sdo bastante claros porque, aderindo & Funpresp (que por ser previdéncia
complementar é sempre facultativa, por determinagdo do art. 202 da CF), passa a haver a
possibilidade de complementagdo da aposentadoria para além do valor-teto do INSS (R$
5.645,80) que é o maximo que este servidor vai ter de aposentadoria publica.

O servidor passa a contribuir mensalmente com um percentual incidente sobre o
valor bruto dos seus vencimentos que ultrapassa esse teto do INSS e recebe o mesmo
valor (contrapartida) de contribuiio da Unifio, que sdo depositados ambos em sua conta
privada para formar o fundo que complementara o beneficio piblico no futuro.

SF/19662.93394-35

Por exemplo, um servidor novo (ingressante ap6s 2013) que ganha R$ 15.645,80
bruto tem garantida apenas aposentadoria pela Unido até o teto do INSS, mas entrando na
Funpresp passard a recolher um percentual (que pode ser de 7,5%, 8% ou até 8,5%) sobre
a diferenga entre o total de seus vencimentos e o teto do INSS (no exemplo, exatos R$ 10
mil). Se ele fizer isso optando pela aliquota méxima, entrardo seus R$ 850,00 por més
(8,5% sobre R$ 10 mil) e também mais R$ 850,00 depositados em sua conta como
contrapartida da Unido, para lastrear o valor de sua complementagdo de beneficio.

Além disso, ha uma outra vantagem: o servidor poderd deduzir em sua declaragdo
completa de IRPF do ano seguinte o valor total de suas contribuicdes a Funpresp no ano
(a titulo de contribuigdo a plano de previdéncia complementar/privada), até o limite de
12% dos seus rendimentos anuais.

Isso sem falar que ha também uma vantagem tributdria futura, no recebimento da
complementagio de aposentadoria, quando se opta pelo regime regressivo (do qual
falaremos abaixo).

Em suma, ele terd aumentado a protegdo previdencidria para si e sua familia,
podendo deduzir o dinheiro que pds para financiar isso de seu imposto de renda, e
pagando menos tributo sobre o que receberd no futuro.

Pagina: 2/5 10/09/2019 15:03:11

Agora, se ndo entrar na Funpresp, o servidor novo (pos 2013) limita-se a protegdo
da previdéncia publica no mesmo valor-teto do INSS e terd que fazer sozinho a
capitalizagdo de seus investimentos futuros.

A segunda situagdio € a de quem ingressou antes de 2013, um servidor nesse
sentido “antigo”, que entrou no regime piblico anterior (de paridade/integralidade se
entrou antes de 2003 ou entdo de média, se apés 2003, mas com teto que pode atingir o
valor maximo dos subsidios mensais de Ministros do STF). Para este grupo (que € ainda
maioria, claro, dos servidores federais existentes hoje), como a CF (art. 40, § 16) e a lei
permitem a migragdo de regime previdencidrio, ele tem a possiilidade, a seu exclusivo
critério, de abandonar esse regime publico “antigo” de que estamos falando para limitar
sua prote¢do previdencidria ao mesmo teto do INSS, ingressando, se quiser, também na
Funpresp (ou seja, ele opta por migrar de regime, passando a ser tratado como os
servidores “novos”).
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E essa a situagdo que se tem aventado chamando de migragdo: o servidor decide
abrir mdo da aposentadoria piblica nos moldes tradicionais para ter o tratamento da nova
sistemdtica. Em relagdo a este segundo grupo entdo, quando se pergunta quais os
beneficios da adesdo ao Funpresp tem-se que se pensar que ele vai ter o tratamento acima
descrito para o primeiro grupo (ou seja, aposentadoria publica s6 até o valor-teto do INSS,
R$ 5.645,80) e sua complementagdo de aposentadoria acima do teto do INSS dependera
da adesdo ao novo sistema e assim das contribuicdes que ele a Unifio passario a fazer
para a Funpresp, além do beneficio fiscal da dedutibilidade dessas suas contribuigdes em
sua declaragdo anual de IRPF. Mas, além disso, além dessas duas vantagens ‘“normais”,
o servidor que optar por migrar recebera, se inscrever-se até julho de 2018 na Funpresp.

Uma oufra vantagem, que funciona como se fosse um estimulo & migracdo,
chamado pela lei de “beneficio especial”, que estd previsto no art. 3° da Lei n. 12.618/12,
pelo qual receberd no futuro, quando se aposentar efetivamente pelo regime préprio, uma
espécie de indenizagdio a ser paga mensalmente em razio das contribuigdes
previdencidrias totais (sem limitagdo ao teto do INSS, sobre o bruto total) que incidiram
desde o momento em que ele entrou no servigo publico federal até o momento em que ele
optou por migrar para a Funpresp e que, diante da sua nova opgdo de regime, ndo vdo
mais se destinar a pagar um beneficio acima do teto do INSS, perdendo entdo sua
finalidade.

Trata-se nesse sentidlo de uma devolugdo desse pagamento passado de

‘contribuigdes que hoje se mostram sem finalidade ja que o servidor ndo mais recebera

acima do teto do INSS. Portanto, se trata de uma vantagem adicional e especifica do
servidor publico federal antigo que resolveu migrar, que, alids, nenhuma das leis estaduais
que criaram previdéncia complementar para seus servidores (caso, p. ex., de SP, RJ, MG,
BA, RS, ES) fizeram.

Este beneficio, no entanto, repita-se, so serd dado a quem optar até 29/07/2018,
por forga da reabertura do prazo inicial por mais 24 meses, feita pela Lei n. 13.328/2016.
Neste caso, portanto, na pratica, o servidor antigo que migrar vai acabar receber no futuro
trés “pedagos” de aposentadoria: um equivalente ao teto do INSS (paga pelo regime
proprio da Unidio), outro resultante da acumulagdo que ele e a Uniio conseguiram com a
capitalizagéo das contribuicdes feitas mensalmente em seu nome na conta da Funpresp e,
finalmente, um terceiro pedago especifico, que seria o beneficio especial acima
mencionado (cujo valor pode ser facilmente simulado no site do oficial do SIGEPE).

Sala das SessGes, em  de 27 ~de 2019.
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SENADO FEDERAL £
Senador Weverton =
-
- o
e o — 0D
EMENDA DE PLENARIO M OO Ll =a
PEC n.° 6 de 2019 =3
[
=un

Modifica o sistema de previdéncia =

social, estabelece regras de transigdo e
disposigdes transitorias, e da outras
providéncias.

Suprima-se o §1°do art 18 da PEC 06/2019.

JUSTIFICATIVA

Considerando o objetivo geral desta reforma previdenciaria, ji eram esperadas
regras mais rigidas e dificultosas para a obtengdo de beneficios pelos segurados. Ocorre,

porém, que hd pontos desarrazoados neste projeto que precisam ser mais discutidos.

Péagina: 1/3 10/09/2019 15:22:41

Fazendo-se uma andlise geral do mercado de trabalho e a crise financeira enfrentada pelos
brasileiros, ndo podemos desconsiderar, em uma analise mais realista, a situagdo de

vulnerabilidade de determinados grupos.

N&o concordamos que haja necessidade de aumento na idade minima de
aposentadoria para a mulher, pois sabemos que esta, alélm do trabalho que presta a
sociedade fora do seu lar, tem ainda uma jornada voltada para a sua familia, demandado

assim, mais tempo e for¢a de trabalhos destas mulheres.

Esta emenda visa, portanto, proteger as mulheres, ndo permitindo que haja

majoragdo na idade minima de aposentadoria. Visamos, assim, o aprimoramento da

©
©
[Te]
o
@
o
~
n
S
[
kel
[0}
D
aY]
Q0
~
—
(0]
(0]
n
<
wn
[0]
o
[9Y]
©
o
al
n
O
E
Q
O
<
(22
—
[s2]

proposigdo, permitindo um tratamento mais humanitirio, principalmente aquelas
mulheres que sdo lideres de suas familias, realidade comum na sociedade brasileira,

principalmente na populagdo de menor poder aquisitivo.
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Ademais, a proposta atende ao principio da razoabilidade, estabelecendo medida

mais adequada para definir 0 momento ea forma de aposentadoria do segurado do regime

previdenciario.
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SENADO FEDERAL
Senador Weverton

EMENDA de PLENARIO 1> 559
PEC n.° 6 de 2019

Modifica o sistema de previdéncia
social, estabelece regras de transicdo e
disposi¢des transitorias, e da outras
providéncias.

Art. 19 Suprima-se os §§ 3° e 3°-A do art. 239 da Pec 06/2019.

Art. 2° Suprima-se a expressdo “e 0 acesso ao abono de que trata o § 3° do art. 239
da Constituigio Federal” do caput do art. 27 da PEC 06/2019.

JUSTIFICATIVA

Com o objetivo de suprimir a alteragdo no Pagamento anual do Pis/Pasep, que na
PEC restringe aos trabalhadores de baixa renda — aqueles que recebem salario mensal de
até R$ 1. 1.364,43, ¢ que apresentamos a presente emenda.

Atualmente, o abono salarial é assegurado aos trabalhadores que recebem até 2
salarios minimos. Porém, no texto da PEC em andlise, ha definido diversa sobre aqueles
que devem receber o abono, no caso, aqueles trabalhadores considerados de baixa renda,
que percebem como remuneragdo salirio de até R$ 1.364,43, valor definido pela
Constituigdo como definigdo de baixa renda.

Desta forma, a proposta de reforma da Previdéncia aprovada na Camara dos
Deputados pode cortar o acesso de 12,7 milhdes de trabalhadores ao abono salarial. A
exclusdo atingird 54% dos 23,7 milhdes dos atuais beneficidrios do programa, que
assegura hoje o valor de um salirio minimo anual aos trabalhadores "que recebem, em
média, até dois salarios minimos de remuneragdo mensal de empregadores que
contribuem para o PIS/Pasep.

Os célculos foram feitos pelo economista do Daniel Ferrer, do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (Dieese), a pedido da Federagdo

S ® -,a4c;___..ﬂ_—u‘/al
.»A:O:—w- : é‘:m) Féb
e " o° ?"
E& ® Ny

- ® > s
| "y SGHy L

SF/19532.13884-76

Péagina: 1/3 10/09/2019 12:53:19

—
=
(e}

©
o
e
=
8

©
0
©
[Te)
(o]
<t

O
~
ke
[52]
[{o]
-
<
Q

©
Q2
(2]

[]
(3]

@

Q

O
[o¢]
[Te)

©
~
o
o]
—
(2]
N~




263

dos Trabalhadores da Industria Quimica e Farmacéutica do Estado de Sdo Paulo, e, de
acordo com o levantamento, em estados com saldrios minimos regionais proprios a
exclusdo pode alcangar 72% dos atuais beneficidrios, como é o caso de Santa Catarina.

Em Sio Paulo, afetaria 70,1% dos trabalhadores que recebem o abono no estado — o
equivalente a 4 milhdes de pessoas.

Levando ainda em consideragdo asinformagdes fornecidas pelo economista Pedro
Rossi, essa medida tem um impacto distributivo e macroecondmico muito grande, que
giraria em torno de 17 bilhdes de reais por ano.

Posto isso, é que a medida trazida pela PEC no que tange o abono salarial €
inadmissivel, trazendo consequéncias irreparaveis para 0s trabalhadores que auferem até
dois salarios minimos de renda mensal

(TR T
SF/19532.13884-76
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SENADO FEDERAL
Senador Weverton

EMENDA DE PLENARIO "\ 2 9%

SF/19472.78903-15

PEC n.° 6 de 2019
Modifica o sistema de previdéncia
social, estabelece regras de transigdo e
disposicGes transitorias, e da outras
providéncias.

Dé-se ao §5° do art. 40 e ao §8° do art. 201 constantes no art. 1° da PEC 06 de
2019, a seguinte redagéo:

725 Lok SRS M SRR oo o T . O ek B AR
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§ 5° Os ocupantes do cargo de professor terdo idade minima reduzida em
cinco anos em relagdo as idades decorrentes da aplicagdo do disposto no
inciso III do § 1°, desde que comprovem tempo de efetivo exercicio das
fungdes de magistério na educagdo infantil e no ensino fundamental e médio
de trinta anos, se homem, e vinte e cinco anos, se mulher.
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§ 8° O requisito de idade a que se refere o inciso Ido § 7° serd reduzido em
cinco anos, para o professor que comprove tempo de efetivo exercicio das
fungdes de magistério na educagdo infantil e no ensino fundamental e médio
de trinta anos, se homem, e vinte e cinco anos, se mulher.
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JUSTIFICATIVA

Objetivo desta emenda ¢ constitucionalizar o tempo de contribuigdo em sala de

aula para a aposentadoria com idade inferior para os professores dos regimes geral e

SF/19472.78903-15

publico da educagdo infantil, ensino fundamental e médio.

(TN T T

A Emenda visa garantir parte das conquistas sociais dos professores do ensino
educago infantil e no ensino fiundamental e médio, que ji estdo sendo gravemente
penalizados ao serem langados para a Tabela de 40 anos de contribuigdo. A PEC além
agravar a situagdo ao prolongar o tempo de contribuigdo, ndo definiu de maneira clara,
para os professores entrantes apds a Promulgagéio, como seria avaliado o tempo de sala

de aula para usufruir a idade especial.

Nessa perspectiva, a presente emenda modificativa a PEC n.® 6/2019 para garantir
aos professores piblicos e privados a possibilidade de aposentar-se com a idade especial

de 60 Homem e 57 Mulher desde que comprove tempo de efetivo exercicio das fungdes

de magistério de 30 anos, se homem, € 25 anos, se mulher.

Retiramos entdo, a possibilidade de regulamentagio por lei complementar e

Péagina: 2/4 10/09/2019 13:55:16

constitucionalizamos este item da reforma, trazendo maior seguranga juridica para
mudangas nessas regras, exigindo quérum qualificado de trés quintos em dois turnos de

votagdo em ambas as casas do Congresso Nacional.

Considerando o objetivo geral desta reforma previdencidria, j& eram esperadas

regras mais rigidas e dificultosas para a obtengdo de beneficios pelos segurados.

Ocorre, porém, que hé pontos desarrazoados neste projeto que precisam ser mais
discutidos. Fazendo-se uma analise geral do mercado de trabalho e a crise financeira
enfrentada pelos brasileiros, ndo podemos desconsiderar, em uma andlise mais realista, a

situagio de vulnerabilidade de determinados grupos.
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Esta emenda visa, portanto, minimizar os efeitos danosos aos direitos dos

segurados, enquanto caminha em dire¢do das premissas argumentativas do Governo sobre
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o déficit da previdéncia e o aumento da expectativa de vida da populagdo brasileira, mas
com um olhar de conciliagio e buscando o equilibrio nas relagdes. Visamos, assim, o
aprimoramento da proposigdo, permitindo um tratamento mais humanitirio e justo, aos

que exercam atividade especial.

Ademais, a proposta atende ao principio da razoabilidade, estabelecendo medida

=3
mais adequada para definir 0 momento ea forma de aposentadoria do segurado do regime = 2
=5
previdencirio. =£
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SENADO FEDERAL
Senador Weverton

EMENDA DE PLENARIO Y\~ 56)}

PEC n.° 6 de 2019
Modifica o sistema de previdéncia
social, estabelece regras de transigdo e
disposi¢bes transitorias, e da outras
providéncias.

IR LT T R
SF/19758.87885-09

Inclua-se o art. 20-A na PEC 06 de 2019, com a seguinte redagdo:

Art. 20-A. Osservidores que ingressaram no servigo ptiblico em cargo efetivo até
16 de dezembro de 1998 poderdo optar pela redugdo da idade minima de que trata o inciso
I do art. 20 de um ano de idade para cada ano de contribuicdo que exceder o tempo de
contribuicdo previsto no inciso II do art. 20.

JUSTIFICATIVA

Pagina: 1/5 10/09/2019 14:26:02

Antes da edicdo da EC n° 20/98, o servidor publico, para se aposentar com
proventos integrais, precisava implementar apenas 30 anos de tempo de servico, se
mulher, e, 35, se homem, conforme estabelecia o texto original do art. 40, III, “a”.

Com o objetivo de mudar a situagdo acima esposada, veio ao mundo a EC n°
20/98, ¢ a regra de aposentadoria acima mencionada foi substancialmente alterada,
passando a ter um novo texto, que exigia os seguintes requisitos para sua concessao:

1. 10 anos de efetivo exercicio no Servico Publico;
2. 5 anos no cargo em que se dard a aposentadoria;
3. 60 anos de idade e 35 de contribuigdo, se homem; e

4. 55 anos de idade e 30 de contribuicdo, se mulher.
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Para ilustrar bem a situagdo, imagine uma mulher que ingressasse no Servigo
Publico aos 18 anos de idade, e que teria, antes da EC n° 20/98, a expectativa de direito
de se aposentar aos 48 anos de idade, ainda bastante jovem, ap6s implementar 30 anos de
tempo de servigo.
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Entretanto, apos esta emenda, a mesma servidora, se ndo tivesse conseguido
implementar os 30 anos de servico antes da EC n® 20/98, teria que contribuir por mais 7
anos, jé que agora passou a se exigir a idade minima de 55 anos.

Percebe-se o quanto a EC n° 20/98, foi demasiadamente dura com o servidor
publico, sobretudo, com aquele que ingressou bastante jovem no Servico Publico.

Para minorar os rigores da referida emenda, o Governo Federal encaminhou ao
Congresso Nacional uma PEC que veio a se tornar a EC n° 47/05, € que, em seu art. 3°,
trouxe uma regra de transigdo com o objetivo de aliviar a situagdo gravosa, acima
ilustrada, a que foram submetidos diversos servidores publicos, ap0s a publicagdo da EC
n°® 20/98.

O art. 3° da EC n° 47/05, possui os seguintes requisitos cumulativos:

1. Haver ingressado no Servico Publico até o dia 16/12/98, data de
publicagio da EC n° 20 (quem ingressar apds esta data, ndo pode ser
clientela desta regra);

2. 25 anos de efetivo exercicio no Servigo Publico (o que engloba a
Administragdo Direta e Indireta);

3. 15 anos de carreira (mesmo que o servidor esteja perto de implementar o
tempo de contribuicio exigido na lei, se ele mudar de carreira em razio de
aprovagio em concurso publico, terd que cumprir os 15 anos na nova
carreira, para nela poder se aposentar);

4. 5 anos no cargo em que se dard a aposentadoria (mesmo que o servidor
esteja perto de implementar o tempo de contribuigdo exigido na ki, se ele
mudar de cargo em razdo de aprovagdo em concurso publico, tera que
cumprir 0s 5 anos no novo cargo para nele poder se aposentar);

5. 35 de contribuigdo, se homem e 30, se mulher;

6. para cada ano a mais de contribuigio que ultrapasse os 35 e 30, diminui-
se um na idade limite de 60 e 55 anos, respectivamente para homens e
mulheres.

Verifica-se que tais requisitos s3o cumulativos, todos devem estar rigorosamente
preenchidos, sob pena do servidor ndo fazer jus a se aposentar por esta regra.

Observa-se que, de todas as regras de aposentadoria em vigor, a do art. 3°da EC
n® 47/05, é a mais rigorosa e exigente no que diz respeito ao implemento de requisitos
para se inativar. Basta lembramos que, se uma mulher quiser se aposentar por esta regra,
ela s6 podera averbar 05 anos de atividade privada, ji que os outros 25 devem ser
cumpridos dentro do Servigo Publico. Requisito bastante rigoroso, portanto.

(TR LR T

SF/19758.87885-09
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Assim, no exemplo acima tratado, aquela servidora que ingressou no Servigo
Publico com 18 anos de idade, antes da EC n° 20/98, quando alcangar 31 anos de tempo
de contribuigdo, nfo terd que implementar 55 anos de idade, mas sim, 54, visto que a
regra estabelece que, para cada ano a mais de tempo de contribuicdo, além dos 30 exigidos
na lei, diminui-se um ano na idade também exigida na lei, que é de 55.

A Emenda, assim, trabalha em favor de diminuir as despesas previdenciarias, mas
de maneira a manter de forma relativa os direitos ja conquistados preservando a regra de
contra pedagio do Inciso III do Art. 3° da Emenda Constitucional 47 de 2005 para
restaura-lo para os Servidores Ingressos antes de 1998, que ja cumprem uma regra de
transicdo oriunda das mudangas da Emenda 20/98.

Essa emenda tenta minimizar os efeitos danosos aos direitos do servidor, mas
contribui, em sua maior parte, na dire¢do das premissas argumentativas do Governo sobre
o déficit da previdéncia e o aumento da expectativa de vida da populagdo brasileira,
mesmo ndo concordando com todas as premissas, mas com um olhar de conciliagdo e
buscando o meio termo.

Acreditamos que a emenda, além de apresentar o aprimoramento da proposi¢do,
permite tratamento humanitirio e mais justo, aos que contribuem, quando da sua velice,
permitindo seguranga social.

Ademais, a proposta atende ao principio da razoabilidade, estabelecendo medida
mais adequada para definir 0 momento ea forma de aposentadoria do segurado do regime
previdenciario.

Em tempos de perda de direitos, € preciso sensibilidade social e a busca de uma
solugdio equilibrada que ndo penalize, principalmente, aqueles que chegaram na Aurora
de suas vidas, permitindo um envelhecer tranquilo e seguro.

Sala das Sessdes, em  de de 2019.
e e )
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EMENDA DE PLENARIO & Proposta de Emenda Constituigdo n° 6, de 2019 (Reforma da Previdéncia),
para incluir o Art. 20-A:

“Art. 20-A. Os servidores que ingressaram no servigo publico em cargo efetivo até

16 de dezembro de 1998 poderdo optaf pela re
inciso I do Art. 20 de um ano de idade para-eag
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Weverton

EMENDA DE PLENARIO 2 Proposta de Emenda Constituigdo n° 6, de 2019 (Reforma da Previdéncia),
para incluir o Art. 20-A:
“Art. 20-A. Os servidores que ingressaram no servigo publico em cargo efetivo até
16 de dezembro de 1998 poderdo optar pela redugdo da idade minima de que trata o
inciso I do Art. 20 de um ano de idade para cada ano de contribuigdo que exceder o
tempo de contribuicdo previsto no inciso I do Art. 20.”

2 SENADOR ASSINATURA

7 /

SF/19624.90686-02
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Weverton

EMENDA DE PLENARIO N° 99% 2019
(2 Proposta de Emenda Constituigdo n° 6, de 2019)

Modifica o sistema de previdéncia
social, estabelece regras de transigdo e
disposi¢cdes transitorias, e da outras
providéncias.

LTI LR R
SF/19906.33557-06

Inclua-se o Art. 4°-A na PEC 06 de 2019, com a seguinte redag&o:

“Art. 4°-A O servidor publico federal que tenha ingressado no
servigo publico em cargo efetivo até a data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional poderd aposentar-se voluntariamente
quando preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

I - cinquenta e cinco anos de idade, se mulher, e sessenta anos
de idade, se homem;

II - trinta anos de contribuigdo, se mulher, e trinta ecinco anos
de contribuicdo, se homem;

III - vinte anos de efetivo exercicio no servico publico;

IV - cinco anos no cargo efetivo em que se der a

Péagina: 1/7 28/08/2019 19:21:07

aposentadoria; e

V - periodo adicional de contribuigdo equivalente a 50%
(cinquenta por cento) do tempo que, na data de promulgagdo desta
Emenda, faltaria para atingir os limites previstos no inciso II deste
artigo.

§ 1° Os servidores que ingressaram no servigo publico em
cargo efetivo até 16 de dezembro de 1998 poderfio optar pela redugéo
das idades minimas de que tratam o inciso I do caput em um ano de
idade para cada ano de contribuicdo que exceder o tempo de
contribuigdo previsto no inciso II do caput.

§ 2° Para o titular do cargo de professor que comprovar
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fingdes de
magistério na educag3o infantil e no ensino fundamental e médio, os
requisitos de idade e tempo de contribuigdo de que tratam os incisos
I e II do caput € sem a aplicagdo do disposto no §1° serdo:

I - cinquenta anos de idade, se mulher, e cinquenta e cinco
anos de idade, se homem;
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Weverton

II - vinte e cinco anos de contribuicdo, se mulher, e trinta anos
de contribuicdo, se homem; e

IIl - periodo adicional de contribuigdo equivalente a 50%
(cinquenta por cento) do tempo que, na data de promulgagdo desta
Emenda, faltaria para atingir os limites previstos no inciso II deste
paragrafo.

§ 3° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos
do disposto neste artigo corresponderfio:

I - a totalidade da remuneragiio do servidor piblico no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, para aqueles que ingressaram
no servico publico em cargo efetivo até 31 de dezembro de 2003,
observado o disposto nos § 14 ¢ § 16 do art. 40 da Constituigdo; e

II - & totalidade damédia aritmética simples das remuneragdes
utilizadas como base para as contribuigdes do servidor aos regimes
de previdéncia aos quais esteve vinculado, desde a competéncia de
julho de 1994 ou desde a competéncia do inicio da contribuigdo, se
posterior aquela, para aqueles que ingressaram no servigo publico
em cargo efetivo a partir de 1° de janeiro de 2004, observado o
disposto nos § 14 e § 16 do art. 40 da Constituigéo.

§ 4° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos
do disposto neste artigo ndo serdio inferiores ao valor a que se refere
0 § 2°do art. 201 da Constituigio e serfio reajustados:

I - de acordo com o disposto no art. 7° da Emenda
Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, se concedidas nos
termos do disposto no inciso I do § 3% ou

II - nos termos estabelecidos para o Regime Geral de
Previdéncia Social com garantia de preservar-les, em carater
permanente, o valor real, se concedidas na forma prevista no inciso
II do § 3°.

§ 5° O disposto no inciso Ido § 4° nfio se aplica ao servidor
que tenha ingressado apés a instituigdo do regime de previdéncia
complementar ou que tenha exercido a opgdo correspondente, nos
termos do disposto nos § 14, §15 e § 16 do art. 40 da Constitui¢éo,
hipétese em que os proventos de aposentadoria serdo calculados de
acordo com a média aritmética simples das remuneragdes e dos
saldrios de contribuicdo, limitados ao teto do Regime Geral de
Previdéncia, correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo
contributivo desde a competéncia de julho de 1994 ou desde o inic io
da contribuicdo, se posterior aquela competéncia, e serdo reajustados

SF/19906.33557-06
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nos termos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social
com garantia de preservar-lhes, em carater permanente, o valor real.

JUSTIFICATIVA

O objetivo da presente emenda € alterar o art. 3° da Proposta de
Emenda Constitucional n. 06/2019 para determinar o aumento de 50%
(cinquenta por cento) do tempo restante de contribuigdo para que os
servidores publicos em atividade garantam o direito de se aposentar
percebendo proventos de aposentadbria conforme as regras de seu momento

de ingresso no Servigo Publico.

O “pedégio” de 50% sobre o tempo de contribuigdo restante visa
substituir as novas regras apresentadas pela PEC 06/2019, que de forma bruta
e sem razoabilidade muda:

1. Para os ingressos antes de 2003: eleva as idades minimas para
aposentadoria, que passam dos atuais 60 anos de idade, no caso dos homens,
e 55 anos, no das mulheres, para 65 e 62 anos, respectivamente. No que se
refere aos professores de ensino basico, as idades elevam-se de 55 anos, no
caso dos homens, e 50 anos, no das mulheres, para 60 anos de idade nos dois

casos.

2. Para os servidores ingressos depois de 2003: todos passardo ater de
contribuir por 40 anos para que possam receber o salario que hoje recebem
com os seguintes tempos de contribuigdo —homem 35 anos; mulher 30 anos;
professor 30 anos e professora 25 anos.

Destacamos que, em nosso entendimento, essa elevagdo sem uma
regra de transicdo desrespeita os homens e mulheres que ji se dedicam ao
servico ptiblico, especialmente os que possuemmais tempo de contribuigéo
e veem esse seu historico ser ignorado.

SF/19906.33557-06
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Cumpre-nos lembrar que os servidores empossados antes de 2003 tém
direito a aposentaria com a integralidade e paridade, desde que cumpram os
requisitos de idade e de tempo de contribuigdo, a saber: 60 anos, se homem
e 55, se mulher, além de 35 anos de contribui¢io, se homem, e 30, se mulher.
Ja os servidores publicos ingressos depois de 2003 tém direito a se aposentar
com 100% da média aritmética das contribuicdes, desde que cumpram os
mesmos requisitos de idade e contribuig&o.

SF/19906.33557-06

ORI LT LT T

A PEC incluiv/alterou essas exigéncias de idade e contribuigéo,
passando a exigir:

1. Para a aposentadoria por tempo de contribuicdo, dever-se-a preencher os
seguintes requisitos:

1. Idade de 61 anos, se homem, e 56, se mulher a partir da promulgagéo da
PEC; passando-se a 62 anos, se homem, e 57, se mulher a partir de 2022
(Inciso I do art. 3° do Capitulo III, na sua atual redagdo) — A emenda ora
proposta restaura a idade atual.

2. Tempo de contribuigdo de 35 anos, se homem, e 30, se mulher. (Inciso
II do art. 3° do Capitulo III, na sua atual redagfo). A emenda mantém essas
idades e estabelece “pedagio” de 50% sobre o tempo restante.

Pagina: 4/7 28/08/2019 19:21:07

3. Idade e Contribuigdo: somatério de 96, se homem, e 86, se mulher
(inciso V do art. 3° do Capitulo III, na sua atual redag@o). Note-se que esse
somatério ndo € fixo, devendo aumentar 1 ponto a cada ano a partir de
2020, até alcancar 105, se homem, e 100, se mulher (§2° do art. 3° do
Capitulo III, na sua atual redagfo), com o agravante de se prever que lei
complementar definird novas formas de ajuste dessa pontuagéo de acordo
com o aumento da expectativa de vida da populagdo brasileira (§ 3° do art.
3° do Capitulo III, na sua atual redagfio). A emenda exclui essa regra, ndo
existe esse sistema de pontuagdo para os servidores publicos.

2. No que se refere ao valor da aposentadoria, a PEC alterou:
1. Para ingressos antes de 2003: aplicando-se a pontuagio e novas idades.

i. Integralidade e paridade aos 65 anos para os homens e 62 anos
para as mulheres; ou (Inciso Ido §7°do art. 3°do Capitulo III, na sua atual
redagfio). A emenda que propomos restaura a possibilidade de receber
integralidade e paridade cumprindo-se o tempo de contribuigdo atual
acrescentado de um “pedagio” de 50% do tempo restante.
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2. Para ingressos depois de 2003, aplicando-se a pontuagdo e novo tempo
de Contribuigdo de 40 anos (Inciso II do §7° do art. 3° do Capitulo III, na
sua atual redacdo):

i. Proporcional a4 média de 100% das contribui¢des (desde Julho
94):

ii. O valor da aposentadoria corresponde a 60% da média definida,
agregando-se 2% a cada ano que exceder 20 anos de contribui¢ 4o
— resultando-se na necessidade 40 anos contribuigdo para receber
100% da média das remuneragdes da ativa. A emenda que
propomos restaura a possibilidade de receber 100% da média
cumprindo-se o tempo de contribuigdo atual acrescentado de um
“pedagio” de 50% do tempo restante.

1. Essa formula leva a que uma pessoa (homem) que
retina 35 anos de contribuigdo se aposente com 90% da
média de seus saldrios de contribuigio se ndo conseguir
cumprir 0s 40 anos; ou uma mulher que tenha 30 anos de
contribuigio se aposente com 80% dessa média; no caso da
Professora que tenha 25 anos de contribuigdo, ela se
aposentard com 70% dessa média se no conseguir cumprir
esses 40 anos; e assim por diante.

Na prética, o texto da PEC leva os servidores para uma tabela em que
serfio necessarios: ou ter uma nova idade minima de 65 anos (homens) e 62
anos (mulheres); ou 40 anos de contribuigfio, sem uma regra de transigéo,
sem pedagio proporcional ao historico de cada servidor, comisso causando,
para os homens, um aumento linear de 5 anos, passando-sede 35 para 40 de
contribuicdo; sendo que para as servidoras o aumento € de 10 anos,
passando-se de 30 para 40. Essa linearidade provoca uma grande distorg&o.

Assim, essas categorias foram penalizadas, pois se passou a exigir
mais idade para os ingressos antes de 2003 (com contribuigéo concomitante)
ou mais contribuigio para os ingressos depois de 2003, de maneira
desproporcional, sem respeitar o historico contributivo de cada um. Vejamos

o seguinte quadro:

SF/19906.33557-06
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Segurado Servidor piblico —antes de 2003 — Servidor piblico — depois de
Idade Minima ¢ tempo a mais de 2003 — Pedagio em anos a mais
IDADE! de CONTRIBUICAOQ.
Homem 65 anos = + 5 anos +5 anos — de 35 para 40
Mulher 62 anos =+ 7 anos + 10 anos — de 30 para 40
Professor Ensino 60 anos =+ 5 anos + 10 anos — de 30 para 40
Bas/Fun/Médio
Professora Ensino 60 anos = + 10 anos + 15 anos — de 25 para 40
Bas/Fun/Médio

Assim, a uma professora que falte 1 (um) ano para aposentar, serd
exigido que cumpra mais 15 anos — um pedagio de 1.500%. Para outra, a
quem falte 5 (cinco) anos, serd exigido que cumpra mais 15 anos para poder
se aposentar com 100% damédia de seus saldrios de contribui¢do, resultando
em um pedagio 300%. Penalizando mais justamente quem mais contribuiu.
Isso € uma grave distorgdo, que € corrigida somente com o uso de pedagio
proporcional.

Na emenda que ora apresentamos, pretendemos corrigir essa distor¢éo
criada pelo aumento linear. Propomos um “pedégio” de 50% sobre o tempo
que falta para completar os atuais tempos minimos de contribuigdo. Desse
modo, para uma professora que falte 1 (um) ano para aposentar, serdo
exigidos 6 (seis) meses adicionais, a PEC 06/2019 exige 15 anos. A outra
que falte 5 (cinco), seréio exigidos mais 2,5 anos (dois anos e meio) a Pec
06/2019 exige 15 anos. Respeitando-se, assim, o histérico contributivo de
cada uma e trazendo razoabilidade para a reforma. Sem exclur a
possibilidade de opgdo pelas novas regras quando mais favoraveis.

Ademais, a proposta atende ao principio da razoabilidade,
estabelecendo medida mais adequada para definir o momento e a forma de

aposentadoria do segurado.

Sala das Sess@es, em  de de 2019.

““Senador Weverton Rocha \D
PDT/MA

SF/19906.33557-06
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EMENDA DE PLENARIO 2 Proposta de Emenda Constitui¢do n°® 6, de 2019 (Reforma da Previdéncia),
para incluir 0 Art. 4-A, que pretende determinar o aumento de 50% (cinquenta por cento) do tempo restante
de contribuicdo para que os servidores piiblicos em atividade garantam o direito de se aposentar percebendo
proventos de aposentadoria conforme as regras de seu momento de ingressg n® Sgrvigo Publico.
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EMENDA DE PLENARIO N° 550\ 2019
(2 Proposta de Emenda Constituigdo n° 6, de 2019)

SF/19624.90686-02

Modifica o sistema de previdéncia
social, estabelece regras de transicdo e
disposi¢cdes transitorias, e da outras
providéncias.

Inclua-se o Art. 20-A na PEC 06/2019 com a seguinte redacao:

“Art. 20-A. Os servidores que ingressaram no servico publico em
cargo efetivo até 16 de dezembro de 1998 poderdo optar pela redugéo
daidade minima de que trata o inciso Ido Art. 20 de um ano de idade
para cada ano de contribuicdo que exceder o tempo de contribuigéo
previsto no inciso II do Art. 20.”

Péagina: 1/5 28/08/2019 19:19:25

JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende preservar a regra de contra pedagio do
inciso III do art. 3° da Emenda Constitucional n. 47 de 2005 para restaura-lo
para os servidores ingressos antes de 1998 que j4 cumprem uma regra de
transi¢do oriunda das mudangas da Emenda Constitucional n. 20, de 1998.

Antes da edi¢do da EC n° 20/98, o servidor publico, para se aposentar
com proventos integrais, precisava implementar apenas 30 anos de tempo de
servigo, se mulher, e, 35, se homem, conforme estabelecia o texto original
do art. 40, III, “a”.

Com o objetivo de mudar a situagio acima esposada, veio a0 mundo a
EC n° 20/98, e a regra de aposentadoria acima mencionada foi
substancialmente alterada, passando a ter um novo texto, que exigia os
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1. 10 anos de efetivo exercicio no Servigo Publico;
2. 5 anos no cargo em que se dara a aposentadoria;
3. 60 anos de idade e 35 de contribuigo, se homem; e
4. 55 anos de idade e 30 de contribuigdo, se mulher.

Para ilustrar bem a situag&o, imagine uma mulher que ingressasse no
Servigo Publico aos 18 anos de idade, e que teria, antes da EC n° 20/98, a
expectativa de direito de se aposentar aos 48 anos de idade, ainda bastante
jovem, apds implementar 30 anos de tempo de servigo.

Entretanto, apds esta emenda, a mesma servidora, se ndo tivesse
conseguido implementar os 30 anos de servigo antes da EC n° 20/98, teria

que contribuir por mais 7 anos, jA que agora passou a se exigir a idade
minima de 55 anos.

Percebem o quanto a EC n° 20/98, foi demasiadamente dura com o
servidor publico, sobretudo, com aquele que ingressou bastante jovem no

Servigo Publico.

Para minorar os rigores da referida emenda, o Governo Federal
encaminhou ao Congresso Nacional uma PEC que veio a se tornar a EC n°
47/05, e que, em seu art. 3°, trouxe uma regra de transi¢do com o objetivo de
aliviar a situagdo gravosa, acima ilustrada, a que foram submetidos diversos
servidores publicos, apds a publicagdo da EC n° 20/98.

O art. 3° da EC n° 47/05, possui os seguintes requisitos cumulativos:

1. Haver ingressado no Servigo Publico até o dia 16/12/98, data de
publicagdo da EC n® 20 (quem ingressar apds esta data, ndo
pode ser clientela desta regra);

2. 25 anos de efetivo exercicio no Servigo Publico (o que engloba
a Administragdo Direta e Indireta);

SF/19624.90686-02
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3. 15 anos de carreira (mesmo que o servidor esteja perto de
implementar o tempo de contribuigdo exigido na lei, se ele
mudar de carreira em razio de aprovagéo em concurso publico,
tera que cumprir os 15 anos na nova carreira, paranela poder se
aposentar);

4. 5 anos no cargo em que se dara a aposentadoria (mesmo que o
servidor esteja perto de implementar o tempo de contribuigéo
exigido na lei, seele mudar de cargo em razdo de aprovagdo em
concurso publico, terd que cumprir 0s 5 anos no novo cargo para
nele poder se aposentar);

5. 35 de contribuigdo, se homem e 30, se mulher;

6. para cadaano a mais de contribuigdo que ultrapasse os 35 e 30,
diminui-se um na idade limite de 60 e 55 anos, respectivamente
para homens e mulheres.

Verifica-se que tais requisitos sdo cumulativos, todos devem estar
rigorosamente preenchidos, sob pena do servidor ndo fazer jus a se aposentar
por esta regra.

Observa-se que, de todas as regras de aposentadoria em vigor, a do art.
3° da EC n°® 47/05, é a mais rigorosa e exigente no que diz respeito ao
implemento de requisitos para se inativar. Basta lembramos que, se uma
mulher quiser se aposentar por esta regra, ela s6 podera averbar 05 anos de
atividade privada, j4 que os outros 25 devem ser cumpridos dentro do
Servigo Puiblico. Requisito bastante rigoroso, portanto.

Assim, no exemplo acima tratado, aquela servidora que ingressou no
Servigo Publico com 18 anos deidade, antes da EC n° 20/98, quando alcangar
31 anos de tempo de contribuigdo, nfo terda que implementar 55 anos de
idade, mas sim, 54, visto que a regra estabelece que, para cadaano a mais de
tempo de contribuigdo, além dos 30 exigidos na lei, diminui-se um na idade
também exigida na lei, que € de 55.

SF/19624.90686-02
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A Emenda, assim, trabalha em favor de diminuir as despesas
previdencidrias, mas de maneira a manter de forma relativa os direitos ja
conquistados.

Essa emenda tenta minimizar os efeitos danosos aos direitos do
servidor, mas contribui, em sua maior parte, na diregdo das premissas
argumentativas do Governo sobre o déficit da previdéncia e o aumento da
expectativa de vida da populagdo brasileira, mesmo ndo concordando com
todas as premissas, mas com um olhar de conciliagdo e buscando o meio
termo.

Acreditamos que a emenda, além de apresentar o aprimoramento da
proposicdo, permite tratamento humanitirio e mais justo, aos que
contribuem, quando da sua velhice, permitindo seguranga social.

Ademais, a proposta atende ao principio da razoabilidade,
estabelecendo medida mais adequada para definir o0 momento e a forma de
aposentadoria do segurado do regime previdenciario.

Em tempos de perda de direitos, é preciso sensibilidade social e a
buscade uma solug#o equilibrada que nfio penalize, principalmente, aqueles
que chegaram na Aurora de suas vidas, permitindo um envelhecer tranquilo

e seguro.

Sala das Sessdes, em  de de 2019.

AAAAAA

i

/‘. ~Senador Weverton Rocha
PDT/MA
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EMENDA DE PLENARIO 2 Proposta de Emenda Constituicdo n® 6, de 2019 (Reforma da Previdéncia),
para incluir o Art. 20-A:
“Art. 20-A. Os servidores que ingressaram no servigo publico em cargo efetivo até
16 de dezembro de 1998 poderdo optar pela redugéo da idade minima de que trata o
inciso I do Art. 20 de um ano de idade para cada ano de contribuigdo que exceder o
tempo de contribuicdo previsto no inciso Il do Art. 20.”

SF/19624.90686-02
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PEC 06/2019 - fREFOR!VIA DA PREVIDENCIA

EMENDA N° A PEC 06, DE 2019
(Do Sr. Randolfe Rodrigues e outros)

Suprime dispositivos da Proposta de Emenda a
Constituigcdo n. 06, de 2019, que “modifica o
sistema de previdéncia social, estabelece regras
de transicdo e disposicées transitdrias, e da
outras providéncias” para manter a forma de
cdlculo da média salarial para aposentadoria.

SF/19631.64432-60

Suprime o caput e o § 19 do Art. 26 da PEC n° 06, de 2019, sendo
que o caput para a ser formado pelo § 2° e renumerando os demais
paragrafos, sem alteragdo de conteldo:

“Art. 26 O valor do beneficio de aposentadoria correspondera
a sessenta por cento da média aritmética definida na forma
prevista no caput e no § 19, com acréscimo de dois por cento
para cada ano de contribuigdo que exceder o tempo de vinte
anos de contribuigdo no caso:

I - do inciso II do § 6° do art. 4°, do § 4° do art. 15, do § 3°©
do art. 16 e do § 20 do art. 18;

Pégina: 1/4 10/09/2019 11:23:56

II - do § 4° do art. 10, ressalvado o disposto no inciso Il do §
39 e no § 49;

III - de aposentadoria porincapacidade permanente aos
segurados do Regime Geral de Previdéncia Social, ressalvado
o disposto no inciso II do § 3°2; e IV - do § 29 do art. 19 e do
§ 39 do art. 21, ressalvado o disposto no § 5°.

§ 10 O valor do beneficio de aposentadoria correspondera a
cem por cento da média aritmética definida na forma prevista
no caput e no § 10:

I - no caso do inciso Il do § 2° do art. 20;

II - no caso de aposentadoria por incapacidade permanente,
quando decorrer de acidente de trabalho, de doenga
profissional e de doenga do trabalho.
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§ 20 O valor do beneficio da aposentadoria de que trata o
inciso III do § 1° do art. 10 correspondera ao resultado do
tempo de contribuigao dividido por vinte anos, limitado a um
inteiro, multiplicado pelo valor apurado na forma do caput do
§ 29, ressalvado o caso de cumprimento de critérios de
acesso para aposentadoria voluntaria que resulte em situagao
mais favoravel.

§ 30 O acréscimo a que se refere o caput do § 2° sera
aplicado para cada ano que exceder quinze anos de tempo de
contribuicdo para os segurados de que tratam a alinea “a” do
incisoI do § 1° do art. 19 e o inciso I do art. 21 e para as
mulheres filiadas ao Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 40 Poderdo ser excluidas da média as contribuigbes que
resultem em reducdo do valor do beneficio, desde que
mantido o tempo minimo de contribuigdo exigido, vedada a
utilizagdo do tempo excluido para qualquer finalidade,
inclusive para o acréscimo a que se referem os §§ 20 e 59,
para a averbagdo em outro regime previdenciario ou para a
obtencao dos proventos de inatividade de que tratam os arts.
42 e 142 da Constituicao Federal.

§ 50 Os beneficios calculados nos termos do disposto neste
artigo serdo reajustados nos termos estabelecidos para o
Regime Geral de Previdéncia Social.”

JUSTIFICAGAO

A PEC 06/2019 reduz direitos dos trabalhadores e coloca
a maioria dos nossos aposentados em situagdo de vulnerabilidade
social.

Os trabalhadores (homens) precisardo trabalhar por mais
5 anos no mercado formal para atingiro tempo minimo de
contribuicdo de 20 anos, o que o habilitard a receber apenas 60% da
média salarial, se for maior que 1 saldrio minimo. Para ter direito a
aposentadoria equivalente a 100% da média salarial, o trabalhador
terd que contribuir por 40 anos (5 anos a mais).

Além do aumento do tempo de contribuicdo, a PEC ainda
introduz um novo calculo da Média Salarial que reduzird o valor da
aposentadoria, pois o trabalhador ndo podera mais descartar os fO%

SF/19631.64432-60
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piores saldrios de contribuigdo. O objetivo desta emenda € suprimir o
caput e o § 1° do art. 26 da PEC para manter a forma atual de
calculo da média salarial.
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Suprime dispositivos da Proposta de Emenda
a Constituicdo n. 06, de 2019, que “modifica
o sistema de previdéncia social, estabelece
regras de transicdo e disposicoes transitdrias,
e da outras providéncias” para manter a
forma de célculo da média salarial para
aposentadoria.

SENADOR ASSINATURA
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PEC 06/2019 - REFORMA DA PREVIDENCIA
EMENDA N° A PEC 06, DE 2019

(Do Sr. Randolfe Rodrigues e outros)

SYCRN

Emenda a PEC 06/2019 para excluir o § 3°
do art. 239 da Constituicdo Federal, na
redagdo do art. 1° da PEC 06, de 2019.

Exclua-se o § 3° do art. 239 da Constituigcdo Federal, na redagio
dada pelo art. 1° da PEC 06, de 2019.

JUSTIFICAGCAO

A PEC 06/2019 restringe o abono salarial a menos de
20% do atual publico beneficidrio porque a PEC estabelece um critério
de renda mais baixo do que o que existe hoje na Constituicdo. Hoje,
segundo a CF, o beneficio é pago para quem recebe até dois saldrios
minimos. Com a PEC esse valor cai para R$ 1.364,43. Além disso,
permite que o valor possa ser menor do que o saldrio minimo.

Essa talvez seja a proposta da reforma da previdéncia que
mais evidencia a profunda injustiga social das mudancas contidas na
PEC. A diminuigdo da linha de acesso ao abono salarial ndo ird atingir
o topo da piramide social nem pode ser classificada como cor te de
privilégios.

A exclusédo atingird 54% dos 23,7 milhdes dos atuais
beneficidrios do programa. De acordo com levantamento realizado
pelo DIEESE, em estados com salarios minimos regionais proprios a
exclusao pode alcangar 72% dos atuais beneficiarios, como € o caso
de Santa Catarina. Em Sao Paulo, afetaria 70,1% dos trabalhadores
que recebem o abono no estado --o equivalente a 4 milhdes de
pessoas.

Atualmente, o abono salarial, junto com o BPC, a Bolsa
Familia, o Funrural e os gastos com salde e educacao, reduz o indice
GINI brasileiro em 16 pontos percentuais aproximadamente.

SF/19490.43012-09
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Mesmo assim, a concentragdo de renda no Brasil é das
mais perversas no mundo e esté se agravando nos (ltimos anos,
como mostrou extensa matéria do jornal “Folha de S3o Paulo” de
19/08/2019 - “Super-ricos no Brasil lideram concentracdo de renda
global”,

Segundo o Relatério da Desigualdade Global, da Escola de
Economia de Paris, o Brasil é hoje o pais democratico que mais
concentra renda no 1% do topo da piramide, 28,3% da renda total.

O objetivo da emenda é manter o alcance do abono
salarial, que destina uma importante complementagdo e renda para
aqueles que estdo na parte de baixo da distribuicdo de rendas no
Brasil.
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15

A

Emenda a PEC 06/2019 para excluir o § 3°
do art. 239 da Constituicdo Federal, na
redagdo do art. 1° da PEC 06, de 2019.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JEAN PAUL PRATES

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 6 DE 2019

EMENDA SUPRESSIVA M~ 562

Suprimam-se:
I - as alteracdes ao art. 239 da CF, constantes do art. 1° da PEC 6/2019;
Il - a expressdo “e o acesso ao abono de que trata o § 3° do art. 239 da

Constituicdo Federal”, constante do art. 27 da PEC 6/22019;

JUSTIFICACAO

Na forma da redacdo dada ao art. 239 da CF e ao art. 27 da PEC
6/2019 o abono salarial serd assegurado apenas a quem ganhar até R$ 1.364
mensais. Atualmente, esse direito é garantido a quem percebe até 2 salarios
minimos.

Com essa alteracao, a PEC 6/2019 retira o direito de algo em torno
de 12,3 milhoes de trabalhadores que recebem acima de R$ 1.364 e até 2 SM.

A alteragdo na parte final do § 3° do art. 239 remete integralmente a
Lei definir o montante do abono, que podera ser inferior ao salario minimo e
sequer proporcional ao nuamero de meses trabalhados no ano
anterior.Atualmente, a legislacdo assegura que o valor serd proporcional ao
ntmero de meses trabalhados no ano anterior.

Por fim, a alteracdo ao art. 239 permite que a receita da contribuigao
para o PIS-PASEP seja também destinada a “outras acdes da previdéncia social”,

o que reduzira a destinagdo ao Fundo de Amparo ao Trabalhador ,/Trata-se de

Senado Federal, Anexo II, Ala Teotdnio Vilela | 3 — Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia/DF
Tel.: (61) 3303-1777 | sen.jeanpaulprates@senado.gov.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JEAN PAUL PRATES

medida que prejudicao FAT, a pretexto de reduzir o déficit da previdéncia, ou
seja, veste-se um santo despindo o outro. O FAT, que tem finalidade especifica
para custear o seguro-desemprego e o abono salarial, e programas de
desenvolvimento, restara prejudicado e, com ele/, suas finalidades precipuas,.

Assim, devem ser suprimidas tais mudancas no art. 239.

(TN TR TV AR
SF/19514.97630-75
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JEAN PAUL PRATES

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 6 DE 2019

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a alteragao ao art. 149 da Constituicao constante do art.
1° do Substitutivo, e a expressado “e extraordindrias”, na redagao dada ao inciso
X do §22 do art. 40 da Constituicao, pelo art. 1% e o § 8° do art. 9° da PEC 6/2019.

JUSTIFICACAO

A redagao dada ao art. 149 da CF, além de prever contribuicdes
progressivas nos regimes proprios, permite que haja diferenciacao de aliquotas
entre ativos e inativos que a contribuicao do inativo seja aplicada sobre a parcela
abaixo do teto do RGPS.

Em 2004, o STF, ao apreciar a ADI 3.105, contra a EC 41, de 2003, ja
definiu essa cobranga como inconstitucional, em face da quebra de isonomiacom
0 RGPS, em que inexiste tal tributagdo até o teto de beneficios.

Além disso, prevé a possibilidade de que, se a cobranga sobre a
parcela abaixo do teto do RGPS ndo for suficiente para superacao de “deficit
atuarial” - e, com certeza, ndo o serd, dada a composicao do gasto com inativos e
pensionistas no RPPS - fica facultada a instituicio de contribuicio

extraordindria, no ambito da Unido, dos servidores publicos ativos, dos
aposentados e dos pensionistas, que devera ser adotada pelo prazo de até 20
anos, nos termos do § 8° doart. 9° do Substitutivo, e implantada simultaneamente
com outras medidas para equacionamento do déficit.

E nitido que, além da ja elevada e confiscatoria contribuicao
prevista no art. 11 de até 22%, havera efeito confiscatério, com a intengdo tanto
de reducao da renda e proventos quanto de reducao da despesa ptiblica, e sem
qualquer contrapartida ao servidor ativo, aposentado e pensionista.

Assim, nao pode prosperar essa afronta a ordem constitucional.

Sala da Comissao,

JEAN PAUL PRATES
Senador da-Republica pelo RN

Senado Federal, Anexo II, Ala Teéﬁnio Vilela | 3 — Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia/DF
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ENADO FEDERAL
abinete do Senador Major Olimpio

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 6 DE 2019

Modifica a PEC n°® 06/2019 para retirar a previséo de
contribuicdo extraordinaria.

SF/19216.05981-56

EMENDAN°® S64 DE 2019

Suprimam-se os §§ 1°-B e 1°-C, do art. 149, a expressdo “e
extraordinarias”, na redagao dada ao inciso X do § 22 do art. 40, constantes
do Art. 1° e, por consequéncia, suprima-se o § 8° do art. 9° todos
constantes da PEC 6/2019.

JUSTIFICAGAO

As aliquotas progressivas previstas na PEC ja possuem um percentual
elevado, passivel de interpretagdo por possivel caracterizacdo de confisco da
remuneragdo dos servidores.

Acrescer a contribuicdo extraordinaria, conforme os §§ 1°-B e 1°-C do art.
149, constante do art. 1° da PEC agravam mais ainda esse problema, uma vez que
facultam ao governo instituir essa contribuicdo, sem estabelecimento de limites, para
equacionamento de eventual déficit nos Regimes Préprios, o que podera representar
uma verdadeira tributac&o, que somado aos 27,5% do imposto de renda ultrapassariam
50% da remuneracéo.

Pagina: 1/2 10/09/2019 12:54:29

E valido ressaltar a alta carga tributaria que pagamos no Pais, uma das
maiores do mundo, sem a contrapartida dos beneficios sociais decorrentes dessa
tributagao.

Deve-se acrescentar, ainda, que o regime previdénciario tem como principio
o equilibrio financeiro e atuarial, o que permite o aumento de aliquotas de contribuig&o
se houver o desequilibrio com relagéo a concesséao de beneficio.

Sala da Comissao em, de 2019.
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§ SENADO FEDERAL
¥ Gabinete do Senador Major Olimpio

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 6 DE 2019

Modifica a PEC n° 06/2019 para retirar a previsdo de
contribuicdo extraordinaria.

SF/19216.05981-56

EMENDA N° DE 2019
SENADOR __ASSINATURA
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 6 DE 2019

Modifica

a PEC n° 06/2019 para retirar a previsdo de

contribuicdo extraordinaria.

EMENDA N°

DE 2019
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Gabinete do Senador Reguffe

EMENDA N°5¢5- PLEN
(@ PEC n° 6, de 2019)

UL T T R T
SF/19481.14534-80

Art. 1° Inclua-se o art. 4°-A a Proposta de Emenda a Constitui¢io
(PEC) n° 6, de 2019 (Reforma da Previdéncia), assim redigido:

“Art. 4°-A. O servidor publico federal que tenha ingressado no
servico publico em cargo efetivo até a data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional poderd aposentar-se voluntariamente quando
preencher, cumulativamente, os requisitos estabelecidos no art. 4° desta
Emenda, sendo-lhe facultada, alternativamente a regra do art. 4°, a opgéo
de se aposentar ap6s cumprir periodo adicional de contribuigio
correspondente a cinquenta por cento do tempo que, na data de entrada em
vigor desta Emenda Constitucional, faltaria para atingicr o tempo de
contribuicdo previsto até entdo na Lei em vigor”.

Pagina: 1/3 03/09/2019 17:32:42

JUSTIFICACAO

E justo que os atuais servidores publicos federais também fagam jus
auma regra de transi¢do mais razoavel, e nfo a um pedagio de 100% do tempo de
contribui¢do restante.

Proponho reduzir o pedagio de 100% para 50% aos servidores
publicos federais, por ser medida de justica.

(2}
-
[0}
«Q
©
—

Q
0
—

[}

(%]
-~
(3]
[52]
©

Q
o]
-
o]
9]
(o]
o)

«©
(2]
Al
(=]

[
L
gl
D
@Q
[e2]
[Ye]
(9]
[
«Q
Q
<
Te]

Recebldo em_' 3. /03 /19
Hora: /L 9D

Matricula: 106050 SLSF/SG

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo II | Ala Senador Teotdnio Vilela | Gabinete 17 A
CEP: 70165-900 | Brasilia-DF | Telefone: +55 (61) 3303-6360| 'S AN
it ,5 &_




307

\VLE we
ﬂ uzj Yo

iQ Pzl

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Reguffe

Ciente de que esta é uma proposta justa, conto com o apoio dos
nobres pares para a sua aprovagio.

Plenério,

v
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SENADOR DA REPUBLICA
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EMENDA N°5z4-PLEN
(A PEC 1° 6, de 2019)

Art. 1° Substitua-se a expressdo “a cem por cento do periodo
contributivo” por “aos oitenta por cento maiores salarios-de-contribuicdo do
periodo contributivo” constante do caput do art. 26 da Proposta de Emenda a
Constituigdo n° 6, de 2019 (Reforma da Previdéncia).

JUSTIFICACAO

Esta emenda mantém a regra atual no que tange ao cilculo do
valor do beneficio, considerando apenas 80% das maiores contribuicdes do
periodo contributivo, ¢ nido 100% das contribuicdes, como estabelece a
proposta.

A reforma da Previdéncia prevé para o computo da média salarial
usada no célculo dos beneficios todos os salarios do trabalhador, incorporando
inclusive os20% piores. Hoje ndo € assim: somente os 80% maiores sdo usados.

Ao contrario da nova regra de idade minima, ndo ha transicao.
Assim, trabalhadores que contavam com um beneficio passarfio a receber um
valor menor de uma hora para a outra. Para trabalhadores que ganham mais do
que o salario minimo e que ascenderam ao longo de suas trajetérias profissionais,
a mudanca pode ser relevante.

Desta forma, propomos que a apuracdo da média se mantenha como
§hoje.  Recebidp em 12 joA 219
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Convicto da importincia desta medida para os trabalhadores
brasileiros e suas familias, pego o apoio dos pares para a sua aprovagdo.

Plenério, @
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EMENDA N°S1- PLEN
(2 PEC r° 6, de 2019)

Art. 1° Substitua-se a expresséo “dois por cento para cada ano de
contribuicéo que exceder o tempo de vinte anos” por “um por cento e seis décimos
para cada ano de contribuicdo que exceder o tempo de quinze anos” no § 2° do
art. 26 da Proposta de Emenda & Constituicdo (PEC) n° 6, de 2019 (Reforma da
Previdéncia).

JUSTIFICACAO

Esta Emenda permite que as aposentadorias sejam aumentadas ja
com cada ano de contribuigdo adicional além de 15, e ndo de 20. Ela beneficia
justamente os trabalhadores com pior inser¢do no mercado de trabalho, isto &, os
que conseguiram contribuir por pouco tempo.

Contextualizemos a mudanga: o texto inicial enviado pelo governo
propunha como tempo minimo de contribuigdo para aposentadoria 20 anos. A
Cémara flexibilizou este requisito, mantendo os 15 anos atuais. Contudo, a
formula de célculo nfio foi modificada, e segue’ acrescendo o valor das
aposentadorias apenas para os anos de contribui¢co adicional a 20 anos.

Assim, hd um hiato entre 15 e 20 anos, em que o tempo de
contribuicdo adicional ndo resulta beneficio maior. Quem contribui por 19 anos
receberd o mesmo que quem contribuiu por 15 anos, ocasionando uma injusta
distor¢do. Trata-se de mecanismo preocupante, pois desincentiva a propria
contribuicio ao INSS, estimulando a informalidade!

A minha propostaé que, em vez de esperar 20 anos para aumentar a
cada ano 2% nos rendimentos da pessoa, a partir de 15 anos, aumente-se 1,6% o
rendimento da pessoa, chegando apds 40 anos de contribuicéo ao valor de 100%
do salério de beneficio.
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Ciente daimportancia desta Emenda para aqueles que passaram mais
tempo na informalidade e no desemprego, bem como para o estimulo &
contribui¢do a Previdéncia, pedimos o apoio das Senadoras e dos Senadores para

a sua aprovagio.

Plenério,
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EMENDA N°5(§ - PLEN
(2 PEC n° 6, de 2019)

Art. 1° O caput do art. 17 da Proposta de Emenda & Constituicio
(PEC) n° 6, de 2019 (Reforma da Previdéncia), passaa vigorar com a seguinte
redag#o:

“Art. 17. Ao segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia
Social até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional
fica assegurado o direito & aposentadoria quando preencher,
cumulativamente, os seguintes requisitos: (...)”.

JUSTIFICACAO

A PEC n.° 6, de 2019, estabelece aos filiados ao Regime Geral de
Previdéncia Social a regra de transi¢do de contribui¢do adicional equivalente a
50% do tempo que falta para se aposentar APENAS as mulheres com mais de 28
anos de contribui¢do e aos homens com mais de 33 anos de contribuigdo. Ou seja:
apenas aquele homem ou aquela mulher que ainda tenha 2 anos de labor pela
frente.

Essa regra € claramente injusta, razdo pela qual proponho que se
reduza o pedagio de 100% para 50% aplicavel a todos os filiados ao Regime
Geral de Previdéncia Social, e nio apenas aquelas pessoas que faltam menos
de 2 anos para se aposentarem.
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Ciente de que esta é uma proposta justa, conto com o apoio dos

nobres pares para a sua aprova(;ao

Plenario, em ...
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EMENDA N°544 - PLEN
(A PEC 1 6, de 2019)

Art. 1° Dé-se a seguinte redagéo aos artigos 11 e 28 da Propostade
Emenda a Constituig&o n° 6, de 2019 (Reforma da Previdéncia):

Il —de R$ 2.000,01 (dois mil reais e um centavo) até 5.83945 (cinco
mil oitocentos e trinta e nove reais e quarenta e cinco centavos), redugfo de
trés pontos percentuais;

III — de R$ 2.000,01 (dois mil reais e um centavo) até o limite do salario
de contribuicdo, de onze por cento;

Art. 2° Suprimam-se da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC)
n° 6, de 2019, o inciso IV do art. 11 e o inciso IV do art. 28, remunerando-se os
demais.

JUSTIFICACAO

Esta emenda garante que nio havera aumento da contribuicio
previdenciaria do trabalhador que recebe até o teto do Regime Geral de
Previdéncia Social.
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Néo ¢ correto alguém que ganha menos do que o teto do INSS, que
¢ de RS 5.839, tenha um aumento da sua contribuicio ao Estado. Uma coisa é
instituir uma idade minima para evitar que uma pessoa, na minha idade, por
exemplo, se aposente, outra coisa ¢ aumentar a contribuigdo de uma pessoa que
ganha menos do que o teto do INSS.

Alguém que ganha R$ 4.600 ndo € um privilegiado. Ou alguém acha
que € um privilegiado? Alguém que ganha R$ 4,6 mil definitivamente n3o é um
privilegiado. O texto aumenta a contribuigdo para quem recebe a partir de R$ 4,5
mil. Abaixo de R$ 4,5 mil, ele reduz a contribui¢do, mas, acima de R$ 4,5 mil,
ele aumenta. N&o € correto. Se nds temos um teto do INSS que é deR$ 5.839, ndo
€ correto aumentar a contribui¢éo de quem ganha menos do que esse teto.

E, pela proposta oficial, estd sendo aumentada a contribuicio de
quem ganha entre R$ 4,5 mil e R$ 5.839,00.

Isso néo € correto e precisa ser corrigido. N&o € correto que o Estado
tire mais do salario dessapessoa. Volto a repetir: quem ganha R$ 5 mil por més,
R$ 4,8 mil, R$ 4,7 mil, R$ 4,6 mil nfo é um privilegiado, nfo devendo ser
penalizado com aumento de sua contribui¢io previdencidria.

Ciente de que esta ¢ uma proposta justa, conto com o apoio dos
nobres pares para a sua aprovagio.
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EMENDA N°570- PLEN
(APEC n° 6, de 2019)

Art. 1° Dé-se a seguinte redacfo ao caput do art. 14 e aos §§ 2° e 5°
da Proposta de Emenda & Constituigdo n.° 6, de 2019 (Reforma da Previdéncia):

“Art. 14. Vedada a adesdio de novos segurados e a instituic&do
de novos regimes dessa natureza, os atuais segurados de regime de
previdéncia aplicavel a titulares de mandato eletivo da Unifo, dos
Estados, do Distrito Federal e¢ dos Municipios participardo
obrigatoriamente, a partir da data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, como contribuintes do financiamento da seguridade
social aque se refere a Lei n.° 8.212, de 24 de julho de 1.991, e como
beneficiarios do regime geral de previdéncia social, instituido pela
Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1.991”.

Art. 2° Revogam-se os paragrafos 1° ao 5° do art. 14 da Propostade
Emenda a Constituigdo n.° 6, de 2019 (Reforma da Previdéncia), incluindo-se o
paragrafo Unico assim redigido:

“Pardgrafo Unico. Lei Complementar da Unifio deverd
disciplinar a regra de transigio a ser aplicada aos respectivos
segurados do regime previdenciario de que trata este artigo”.

JUSTIFICACAO

Sou autor do PLS n.° 463, de 2018, que determina a proibi¢do de
aposentadoria especial para parlamentares e dispbe sobre o enquadramento
obrigatdrio detodos os parlamentares brasileiros, de todas as esferas de governo,

A O @\
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como integrantes do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), administrado
pelo Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS).

Os parlamentares devem ter o mesmo regime de previdéncia que os
brasileiros comuns.

O mandato parlamentar deve ser uma prestagdo de servico a
sociedade, porum tempo determinado. N&o € correto que aqueles que os exercem
mandatos legislativos, seus dependentes e pensionistas, possam desfrutar de um
regime privilegiado de previdéncia em relagdo ao Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), este sim o regime legal de previdéncia social & disposicdo detoda
a populagdo.

E inaceitavel que o contribuinte brasileiro, através de seus impostos,
seja obrigado a participar do custeio de inimeros planos de previdéncia de
parlamentares e ex-parlamentares portodo o pais: estamos falando do Plano de
Seguridade Social dos Congressistas, que atende os Senadores e Deputados
Federais, na esfera federal; além de outros tantos que possam vigorar em Estados,
Distrito Federal e Municipios brasileiros.

Na verdade, esses regimes proprios de parlamentares contam com
recursos e esfor¢os de toda a sociedade brasileira, por meio dos tributos, repita-
se, quando na verdade respondem pela previdéncia e assisténcia de um
contingente limitado de pessoas, seus dependentes e pensionistas, que se
prontificaram a exercer um mandato parlamentar, verdadeiro mainus publico, por
um periodo de tempo determinado.

Desde o meu primeiro mandato parlamentar como deputado distrital,
ainda no ano de 2007, damesma forma em 2011 como deputado federal e agora,
como Senador, desde fevereiro de 2015, fiz a opgfo formal por abrir méo da
aposentadoria especial de parlamentar, contribuindo e participando do mesmo
regime de previdéncia oficial de todos os brasileiros: o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), administrado pelo INSS.

Diante de todo o exposto, propde-se a presente emenda & Reforma
da Previdéncia, por entender que parlamentares de todas as esferas de governo,
sejam da Unido (Deputados Federais e Senadores), dos Estados (Deputados
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Estaduais), do Distrito Federal (Deputados Distritais) e Mum01plos (Vereadores),
devem contribuir e serem beneficidrios do mesmo regime legal de previdéncia
social de todos os brasileiros.
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EMENDA N°S}H- PLEN
(A PEC n° 6, de 2019)

RN T N T

Art. 1° Suprima-se a expressdo “quando se tratar da tnica fonte de
renda formal auferida pelo dependente” do § 7° do art. 40 e do inciso V do caput
do art. 201, na forma do art. 1° da Propostade Emenda a Constituigio (PEC) n° 6,
de 2019 (Reforma da Previdéncia).

JUSTIFICACAO

Restabelecemos o piso de um salario minimo para as pensdes por
morte.

De fato, a reforma da Previdéncia preserva o piso de um saldrio
minimo para as aposentadorias e mesmo para o beneficio assistencial da Lei
Orgénica de Assisténcia Social (Loas), o chamado Beneficio de Prestagdo
Continuada (BPC). Ndo vemos razio para ndo estender o mesmo e justo
tratamento as pensdes por morte.

A Constituicdo estabelece no rol de direitos dos trabalhadores o
saldrio minimo, verdadeira clausula pétrea, devendo os beneficios que repdem a
renda do trabalho obedecerem ao mesmo piso legal, nesse caso, o salario minimo.
Nesta otica, beneficios previdenciarios abaixo do salario minimo violariam o
nicleo da Constituig&o.
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Ciente da importincia desta medida para as familias brasileiras,
conto com o apoio das eminentes Senadoras e dos eminentes Senadoras para que
esta Emenda prospere.

SF/19673.15848-24
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 6, DE 2019-09-09

EMENDA MODIFICATIVA M~ §32)

Dé-se, ao “caput” do art. 19 da PEC 6/2019, a seguinte redagéo:

“Art. 19. O segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social apds
a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional serd aposentado
aos sessenta e dois anos de idade, se mulher, sessenta e cinco anos de
idade, se homem, e quinze anos de tempo de contribuigdo.

JUSTIFICACAO

A redagdo do “caput” do art. 19 mantém, para os futuros segurados
homens, no RGPS, a elevagdo da caréncia, ou tempo de contribuicdo minimo para a
aposentadoria, de vinte anos.

A regra de transicio manteve, para esse fim, para os atuais segurados, a
caréncia de quinze anos, sem distingio entre homem e muther. Na Cémara dos Deputados,
o art. 19 foi ajustado, para fixar a caréncia, para a mulher, em 15 anos.

Inexiste, porém, razio para penalizar o homem, e, ao apreciar o tema na
CCJC, o Relator admitiu essa situagio, mas, em lugar de ajustar a propria PEC 6/2019,

remeteu o tema a “PEC Paralela”, o que impedirid efeitos plenos e imediatos a solugdo
proposta.

Ademais, ele adota solugdo paliativa, na medida em que lei posterior
poderé elevar esse requisito, sem a necessidade de alteragio constitucional

Com a presente Emenda, buscamos solucionar esse problema, suprimindo
a transitoriedade da regra e assegurando a igualdade de tratamento entre atuais e futuros
segurados, homens e mulheres, de modo a que o requisito de tempo minimo de
contribuigdo seja mantido em 15 anos para todos, o que é mais adequado em razio do
mercado de trabalho e das dificuldades que os trabalhadores mais pobres € sujeitos ao
desemprego tém de atingir o requisito para fins de aposentadoria.
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Contamos, dessa forma, com o apoio dos nobres Pares no acolhime nto
desta correc¢do ao texto da Reforma da Previdéncia.

Sala das Sessd

Sepador JAQUES WAGNER
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°6 DE 2019

P ¥
& £

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao inciso IV do “caput” art. 20 a seguinte redagdio:

U T T T
SF/19921.64338-41

IV — periodo adicional de contribuigio de trinta por cento do tempo que,
na data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, faltaria para atingir o
tempo minimo de contribuigdo referido no inciso II.

2

JUSTIFICACAO

O inciso IV do art. 20 do Substitutivo prevé peddgio de 100% do tempo faltante
para atingir 30 ou 35 anos, para que o servidor ou segurado do RGPS possa aposentar-se
aos 57 ou 60 anos, sendo que, no caso do servidor ingressado até 2003, com proventos
integrais.

Atualmente, esse direito é assegurado ao servidor com 55 ou 60 anos, se mulher
ou homem, com redugio de 5 anos para os professores da educagfo infantil e do ensino
fundamental e médio.

Pégina: 1/4 10/09/2019 19:36:54

Assim, se tiver 50 anos de idade, e 25 anos de contribuigdo, e faltarem 10 anos,
terd que trabalhar mais 20 anos, ou seja, até os 70 anos de idade.

Se, contudo, tiver na data da promulagio da Emenda 55 anos, e 30 anos de
contribuigdo, terd que contribuir por mais 10 anos, ou seja, precisara contribuir até os 65
anos de idade, caso em que a regra resulta indcua.

Apenas no caso de ter o servidor mais de 55 anos, e faltarem menos de 5 anos para
completar 35 anos de contribuigao, € que essa regra podera resultar melhor que a regra
que prevé o mesmo direito aos 65 anos de idade.

Trata-se, portanto, de pedagio extremamente elevado para que os atuais servidores
ou segurado do INSS possam exercer o direito que lhes é assegurado, sendo que para o
servidor publico ja é exigida idade minima de 55 ou 60 anos, com redugdio para os
professores.
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Ao revogar as regras de transigio das EC 20, 41 e 47 e, assim, submeter, sem

qualquer direito de opgdo, o servidor que tenha ingressado até a data da sua promulgagio
a novas regras de transicio extremamente restritivas, sem sequer respeitar a expectativa
de direito para que o servidor publico que ingressou no servico publico até 31/12/2003
aposente-se com a integralidade e paridade, a PEC 6 ofende a cliusulas pétreas da
Constituicdo.

Conforme artigo publicado pelos juristas Olavo Augusto Vianna Alves Ferreira,
Paulo Modesto e Rafael Miranda Gabarra em 22 de fevereiro de 2019!

“Verifica-se que a regra de transicdo ndo contempla um simples periodo
adicional proporcional, popularmente denominado de pedagio, buscando
assegura a prote¢do da confianca de quem tem muitos anos de
contribui¢do e pouca idade, prejudicando aquele que ingressou jovem no
mercado de trabalho e contribui hd mais de 25 ou 30 anos e que planejou
sua vida previdencidria. Essas pessoas estio sujeitas a um regime de
transigdo desde a Emenda Constitucional 20/98, alterada pela Emenda
Constitucional 41/2003, as quais empregaram o chamado peddgio para
aposentadoria como regra de transigdo, certo que o critério eleito pelo
poder constituinte reformador foi de 20% do tempo que da data da
promulgagdo de emenda Jaltaria para atingir o limite (artigo 9°
pardgrafo 1° “b” da Emenda Constitucional 19/98 e artigo 2° III, “b”,
da Emenda Constitucional 41/2003).
Algumas dessas pessoas estdo ha cinco ou dez anos da aposentadoria e
merecem respeito a confianga, posto que algumas estdo sujeitas a regime
de transicdo hd 21 anos, aproximadamente. Regras de transigio sdo
normas de passagem, pontes temporais que se esgotam com o implemento
da situagio que regulam. O legislador reformador nio pode alterar ou
suprimir regras de transigdo por meio de novas regras de transigio
posteriores, sobretudo sem considerar — proporcionalmente — a eficcia
passada da norma de transigio implementada.”

Ao desconsiderar tal necessidade, a PEC 6 ofende, assim, ao principio da
protegdo da confianga e ao da proporcionalidade, um dos elementos da seguranca juridica,
essencial no Estado Democratico de Direito, que possui dimensio tanto institucional
como individual, afigurando-se direito e garantia fundamental (artigo 60, paragrafo 4°,
IV da Constituigdo). Como assegura Paulo Modesto,

“Nao se trata de tutelar simples expectativa de direito, mas de reconhecer
valor juridico ponderado para situagdes juridicas que se encadeiam no
curso do tempo, a semelhanga de degraus de aquisicdo paulatina de
requisitos para obtengdo da situagdo subjetiva final, e que n@o podem ser
equiparadas a situa¢do dos novos entrantes do regime, sob pena de
Jfraudar expectativas legitimas . Numa palavra: a relagdo previdencidria

'Regra de transi¢io adotada pela PEC da Previdéncia ¢ injusta e irrazo4vel. Conjur, 22.02.2019. Disponivel
em https://www.conjur.com.br/2019-fev-22/opin iao-regra-transicao-adotada-pec-previdencia-injusta
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€ um processo, comportando situagées Juridicas intermedidrias, cyjo

valor juridico ndo se mede sem consideragcdo do principio da
proporcionalidade e da equidade 2.

A presente proposta, assim, propde, que o servidor ou segurado do RGPS
que ingressou até a data da promulgagdo daEmenda que resultar da PEC 6/2019, o direito
a Se aposentar com base nas regras de idade minima e célculo de beneficios fixados no
art. 20, desde que cumpra tempo de contribuigdo adicional de 30% do tempo que estiver
faltando para completar 30 anos de contribuigio, se mulher, ou 35 anos, se homem, ou
25 ou 30 anos, se professora ou professor.

TR TR
SF/19921.64338-41

E, nessas condigSes, estaria assegurado a quem ingressou até 31.12.2003,
o direito & integralidade com paridade; a quem ingressou apés essa data e até a
implementagdo da previdéncia complementar, o calculo do provento com base em 100%
da média de suas contribuigdes. Quem ingressou a partir da implementagio do regime
complementar faria jus a essa mesma regra, mas observado o teto do RGPS para fins do
célculo do beneficio.

Trata-se, ainda, assim, de pedagio mais rigoroso do que o proposto para os
militares no Projeto de Lei n® 1.649/2019, encaminhado pelo Executivo 4 Cimara dos
Deputados em 20.03.2019, que para poderem se aposentar com proventos integrais, e
cumprindo as novas regras de tempo de servico, cumprirfio pedagio de apenas 17% sobre
o tempo faltante.

Sala das Sessdes,
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 6 DE 2019 = )
! E5

<M =K
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s

EMENDA MODIFICATIVA _j n

Dé-se ao art. 26 da PEC 6/2019 a seguinte redagéo:

“Art. 26. Para o calculo dos beneficios do regime proprio de previdéncia social
da Uniio e do Regime Geral de Previdéncia Social, sera utilizada a média
aritmética simples dos melhores salirios de contribuigdo e das remuneragdes
adotados como base para contribuicdes a regime proprio de previdéncia social e
ao Regime Geral de Previdéncia Social, ou como base para contribuigdes
decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da
Constituigdo Federal, atualizados monetariamente, correspondentes a oitenta
por cento do periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde
o inicio da contribuigdo, se posterior aquela competéncia.

§ 1° A média a que se refere o caput sera limitada ao valor méximo do saldrio
de contribuicio do Regime Geral de Previdéncia Social para os segurados deste
regime e para o servidor que ingressou no servigo publico em cargo efetivo apos
a implantagio do regime de previdéncia complementar ou que tenha exercido a
opgdo correspondente, nos termos do disposto nos §§ 14 a 16 do art. 40 da
Constituicdo Federal.

Péagina: 1/4 10/09/2019 19:35:33

§ 2°0 valor do beneficio de aposentadoria correspondera a setenta por cento da
média aritmética definida na forma prevista no caput e no § 1°, com acréscimo
de dois por cento para cada ano de contribuigio que exceder o tempo de vinte
anos de contribuigdo no caso:

I - do inciso Il do § 6° do art. 4°, do § 4°do art. 15, do § 3° do art. 16 e do § 2°
do art. 18;

1I - do § 4° do art. 10, ressalvado o disposto nos incisos II e III do § 3° e no §
4°%

§ 3° O valor do beneficio de aposentadoria corresponderd a cem por cento da
média aritmética definida na forma prevista no caput e no § 1°
I - no caso do inciso II do § 2° do art. 20;
II - no caso de aposentadoria por incapacidade permanente;
III — nos casos do § 1° do art. 19 e do § 3° do art. 21.
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§ 4° O valor do beneficio da aposentadoria de que trata o inciso III do § 1° do

art. 10 correspondera ao resultado do tempo de contribuigio dividido por vinte
anos, limitado a um inteiro, multiplicado pelo valor apurado na forma do caput
do § 2° ressalvado o caso de cumprimento de critérios de acesso para
aposentadoria voluntaria que resulte em situagio mais favordvel

§ 5° O acréscimo a que se refere o caput do § 2° sera aplicado para cada ano que
exceder quinze anos de tempo de contribuigdo para os segurados de que tratam
a alinea “a” do inciso Ido art. 19 e do inciso I do art. 21 e para as mulheres
filiadas ao Regime Geral de Previdéncia Social ou a regime proprio de
previdéncia social.

§ 6° Poderdo ser excluidas da média as contribuigdes que resultem em redugdo
do valor do beneficio, desde que mantido o tempo minimo de contribui¢io
exigido, vedada a utizagio do tempo excluido para qualquer finalidade,
inclusive para o acréscimo a que se referem os §§ 2° e 5°, para a averbagfio em
outro regime previdencidrio ou para a obteng@o dos proventos de inatividade de
que tratam os arts. 42 ¢ 142 da Constituigdo Federal

§ 7° Os beneficios calculados nos termos do disposto neste artigo serfio
reajustados nos termos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia
Social.”

JUSTIFICACAO

O art. 26 da PEC 6/2019 constitucionaliza como regra de célculo do beneficio a
média de 100% do periodo contributivo, impedindo que permaneca a regra vigente desde 1999,
que considera 80% do periodo, correspondente s melhores contribuicdes.

Essa mudanga, que tem efeito imediato e geral, implicard um achatamento no
valor dos beneficios que poderd chegar a mais de 15%, agravando as perdas da reforma e
afetando tanto servidores quanto segurados do RGPS.

Essa perda é muito agravada com a previsio do §2° que determina que o calculo
observara a proporgdo do tempo de contribuigdo: 60% da média serfio assegurados aos 20 anos
de contribuiio — silenciado o Substitutivo no caso de a aposentadoria se dar com menor tempo
—e 2% a cada ano adicional, de forma que para ter direito a 100% da média sera necessario
ter 40 anos de contribuicio, mesmo no caso do professor, ou de aposentadorias especiais.

Para que ndio prospere tal perversidade com o segurado do RGPS e o servidor, ¢
necessdria a atenuago dessas regras, de forma a assegurar, em carater permanente, o céalculo
com base nas melhores contribuicdes correspondentes a 80% do tempo de contribuigdo, e o
patamar de 70% da média aos 15 ou 20 anos de contribuigdo, para mulher ou homem, de modo
que, aos 35 anos de contribuigdo, seja, atingido o percentual de 100% da média.

Ademais, ¢ necessdrio assegurar aos servidores e segurados que se aposentem
pelas regras de aposentadoria especial, e aos que se aposentem por invalidez, o cilculo do
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provento com base em 100% da média, vez que se trata de segurados aos quais ndo se pode

exigir que continuem no exercicio da atividade exposta ao agetne nocivo que justifica o direito
a aposentadoria aos 15, 20 ou 25 anos de atividade, ou atingidos por situagdo de inforttinio.

Note-se que em seu Parecer, o Relator acatou apenas proposta, a ser contemplada
na “PEC Parakla” de que, transitoriamente, seja acrescido de 10 pontos percentuais o calculo
da média em caso de aposentadoria por incapacidade permanente causada por acidente, sendo
assegurada média de 100% apenas no caso de acidente do trabalho ou doenga profissional, e no
caso de aposentadoria por incapacidade que gere deficiéncia ou em caso de aposentadoria por
incapacidade decorrente de doenga neurodegenerativa.

SF/19718.72177-26

IO T (AT LTINS

Ndo obstante a proposta atenuar o dano causado pela PEC aos trabalhadores
nessas situagdes, a solugdo ¢ insuficiente, em face da atual garantia que esté sendo suprimida,
e que contempla todos os casos de invalidez com o mesmo tratamento.

Sala das Sessdes,

Senador JAQUES”WAGNER
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Gabinete do Senador JAQUES WAGNER

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°6 DE 2019

535

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se 0 §2° e o inciso II do § 5° do art. 4° da PEC 6/2019.

JUSTIFICACAO

As regras de transicdo da PEC 6/2019 se mostram excessivamente
onerosas, € até mesmo proibitivas, em fungdo dos requisitos estabelecidos para a
aposentadoria dos servidores publicos.

O §2°do art. 4° prevé que a partir de 1° de janeiro de 2020, a pontuagdo a
que se refere o inciso V do caput (86 e 96 pontos) sera acrescida a cada ano de um ponto,
até atingir o limite de cem pontos, se mulher, e de cento e cinco pontos, se homem.

Trata-se de elevagdio excessiva, que impora ao servidor que tenha 35 anos
de contribui¢io, 70 anos de idade para aposentar-se, ou 45 anos de contribuicfio para
se aposentar aos 60 anos de idade.

Ja o inciso II do § 5°eleva, no caso do professor, a soma de idade e tempo
de contribuigdo para 92 pontos e 100 pontos, no caso de mulher ou homem. O professor,
para se aposentar aos 60 anos, tera que ter 40 anos de contribuigio.

Assim, deve ser suprimida a elevagdo, em favor de uma transigio mais
branda e justa.

Sala das Sessdes

Senador' JAQUES GNER 7
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JAQUES WAGNER

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°6 DE 2019

EMENDA SUPRESSIVA < 5:}6
Suprima-se:

I - as alteragdes ao art. 239 da CF, constantes do art. 1° da PEC 6/2019;
Il — a expressdo “c 0 acesso ao abono de que trata o § 3° do art. 239 da
Constituicio Federal”, constante do art. 27 da PEC 6/22019;

JUSTIFICACAO

Na forma da redagéio dada ao art. 239 da CF e ao art. 27 da PEC 6/2019 o
abono salarial serd assegurado apenas a quem ganhar até R$ 1.364 mensais. Atualmente,
esse direito é garantido a quem percebe até 2 salarios minimos.

Com essa alteragdo, a PEC 6/2019 retira o direito de algo em torno de 12,7
milhdes de trabalhadores que recebem acima de R$ 1.364 e at€é 2 SM.

A alteragio na parte final do § 3° do art. 239 remete integralmente a Lei
definir o montante do abono, que poderd ser inferior ao salirio minimo e sequer
proporcional ao nimero de meses trabalhados no ano anterior.Atualmente, a legislagdo
assegura que o valor serd proporcional ao nimero de meses trabalhados no ano anterior.

Por fim, a alteragfio ao art. 239 permite que a receita da contribuicdo para
o PIS-PASEP seja também destinada a “outras agdes da previdéncia social’, o que
redwzird a destinagio ao Fundo de Amparo ao Trabalhador . Trata-se de medida que
prejudica o FAT, a pretexto dereduzir o déficit da previdéncia, ou seja, veste-se um santo
despindo o outro. O FAT, que tem finalidade especifica para custear o seguro-desempre go
e 0 abono salarial, e programas de desenvolvimento, restard prejudicado e, com ele, suas
finalidades precipuas,.

Em seu parecer 2 CCJC, o Relator admitiu que se trata de matéria estranha
3 Reforma da Previdéncia, e que a medida tem carater meramente fiscal:

“Sem divida, trata-se de tema complexo, e em algum grau
desconfortavel de ser deliberado em uma reforma
previdencidria, pois ¢ estritamente um  beneficio
trabalhista.
Entretanto, entendemos que o ajuste proposto pelo
Governo é importante para a sanidade fiscal e, apos as
modificagbes feitas pela Cdmara, ndo prejudica os mais
mal inseridos no mercado de trabalho.
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te d dor JAQUES WAGNER
Gabﬁ%{f pgje%laosozrgno;%r o potencial que a medida tem em

assegurar o financiamento de politicas  sociais
concentradas nos brasileiros mais pobres.”

A argumentacdo peca no essencial: ao dizer que a medida podera
“assegurar o financiamento de politicas sociais concentraedas noa brasileiros imais
pobres” ignora que a receita da contribuigdo para o PIS-PASEP, que custeia o abono
salarial e o seguro desemprego ¢ vinculada a a essas despesas, e, portanto, ndo pode ser
empregada para outras finalidades, ainda que direcionadas aos “mais pobres”, como a
assisténcia social

Mesmo que o fosse, estaria despindo um santo para vestir outro, tirando da
mesa de 12,7 milhdes de trabalhadores valor de cerca de R$ 800 por ano, em média, e
que fard muita falta a essas familias, j& penalizadas pelo alto grau de endividamento e
caréncia de meios.

Assim, devem ser suprimidas tais mudangas no art. 239.

Sala das Sessdes,

Sepador JAQUES WIAGNER
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EMENDA N° - PLEN
(2 PEC 1° 6, de 2019)

Substituam-se na Proposta de Emenda a Constituigao n° 6,
de 2019:

13

I—a expressdo “, previamente submetidos a avaliagdo
biopsicossocial” do § 4°-A do art. 40 e do inciso I do § 1° do art. 201, na
forma do art. 1°, por “, constatada em avaliagdo biopsicossocial”; ¢

II-a expressdo “reconhecida previamente ao Obito do
segurado, por meio de avaliagdo biopsicossocial” do § 5° do art. 23, nos
termos da Emenda n° 500-CClJ, por “constatada previamente ao Obito do
segurado, em avaliagcdo biopsicossocial”.

JUSTIFICACAO

A presente emenda de redagdo pretende apenas adequar o texto
daPropostade Emenda a Constituigdo n° 6, de 2019, as expressoes utilizadas
ao se tratar das pessoas com deficiéncia seguradas do Regime Proprio de
Previdéncia Social e servidores publicos federais com deficiéncia que devem
ser submetidos previamente a avaliagdo biopsicossocial por equipe
multiprofissional e interdisciplinar.

Consideramos inadequada a redagdo, pois parece que, para ter
direito aos beneficios, a pessoa com deficiéncia precisa ter a deficiéncia e,
depois, passar por avaliagdo biopsicossocial. Na verdade, a deficiéncia ¢
constatada por médicos e por outros especialistas de diversas areas em
avaliagdo multiprofissional e interdisciplinar desde o inicio.
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Diante do exposto, contamos como apoio do nobre relator e dos
nossos Pares, no sentido dessa corregao do texto da Reforma da Previdéncia.

Y Sala das Sessoes,

Senadora Mara Gabrilli
(PSDB/SP)

nadora amella %i@en;_D

(PP/PB)

/
Senador Flavm Arns
(Rede/PR)

raves

Senador Romario
(PQDE/RJ)

~

Senadg a[ %ﬁf@[ gz {/d/

ROS/RN)

Senadora

SenadoraEli M

(CidadAnia/MA)
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raya Thronicke
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Gabinete do Senador Lasier Martins

18

EMENDA N°~ - PLEN
(A PEC N° 6, DE 2019)

Suprima-se a expressdo “que tenha sido concedida ou” constante
do §3° do art. 25 proposto pela Proposta de Emenda 2 Constituicdo n° 6, de
2019.

JUSTIFICACAO

O artigo 5° caput, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal
determina que a lei ndo prejudicara o ato juridico perfeito, que € aquele “ja
consumado segundo a lei vigente ao tempo em que se efetuou” (artigo 6°, § 1°,
do Decreto-Lei 4.657/42 — Lei de Introdug&o as Normas do Direito Brasileiro).
Sendo assim, o referido artigo 25, § 3° da PEC 06/2019 ¢ flagrantemente
inconstitucional por pretender conferir nulidade a aposentadorias ja
concedidas.

Nesse sentido, € importante registrar o disposto no artigo 4° da EC
n° 20, de 1998 (cujo teor ndo ¢ objeto de revogagdo pela PEC 6/2019):

“Observado o disposto no art. 40, § 10, da Constituicéio
Federal, o tempo de servigo considerado pela legislacio vigente
para efeito de aposentadoria, cumprido até que a lei discipline a
matéria, serd contado como tempo de contribuicdo.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares a emenda

proposta.
Sala das Sessdes,
Ne Senador/Senadora Assinatura
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541
EMENDA N° -~ -PLEN
(A PEC 1° 6, de 2019)

Suprima-se a expressdo “Vedada a instituicio de novos regimes
proprios de previdéncia social” constante no §22 do art. 40 da Constituicdo
Federal, com redagdo dada pelo art. 1° da Proposta de Emenda a Constituigdo
n° 6, de 2019.

SF/19732.60542-37

LRI TR TR

JUSTIFICACAO

A redagdio veda a criagdo de novos Regimes Préprios de
Previdéncia Social - RPPS, retirando parcela importante da autonomia dos
Municipios. Ressalta-se que municipios que criaram RPPS apos 1988 (Emenda
Constitucional n° 20/98) em sua grande maioria estio equilibrados
atuarialmente, com Superavit financeiro e com aliquota inferior a do Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS. Os RPPS acumularam recursos que estéo
investidos no mercado de capitais, gerando riquezas nacionais, na ordem deR$
293,23 Bilhdes, os dados sdo de dezembro de 2018. Como exemplo, na tabela
abaixo, citamos alguns Municipios que possuem RPPS com equilibrio
financeiro atuarial em dia e uma boa aplicagéo de recursos financeiro.
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MUNICIPIO UF VALOR DA APLICACAO
ARIQUEMES RO RS 165.774.314,91
BRUSQUE SC R$ 111.972.415,01
CAFELANDIA PR RS 61.786.952,08
HORIZONTE CE R$ 89.279.129,04
VALPARAIZO GO RS 149.649.055,88

Fonte: Secretaria de Previdéncia, ano 2018

Com a criagdo do Certificado de Regularidade Previdencidria -
CRP e normas de controle, de gestdio e treinamentos os RPPS se tornaram
vidveis e extremamente importante para o desenvolvimento dos entes
subnacionais.
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Se os Municipios criarem o RPPS, podem ter uma reducdo nas
taxas de contribuido de até 55% — referentes 4 aliquota patronal pard o RGPS

e a0 Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS). A
“ TR R
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Nacional de Municipios (CNM) simulou os impactos que os Entes locais que
criarem o RPPS terfio a partir da aprovagdo da PEC 06/2019. Um Municipio
que tem 2,1 mil servidores, por exemplo, terd uma economia em dez anos de
R$ 73 milhdes. Em um Municipio com 167 servidores, a redugo chegara a R$
4,5 milhdes no mesmo periodo. Adicionalmente, com a Reforma havers uma
diminuicdo de 41% em média.

Os RPPS em desequilibrios s3o os criados antes da CF/88 ou
aqueles criados entre 1988 e 1998, muitas vezes sem defini¢do de contribuicio,
ou com contribuigdo simbélica dos servidores e somente comegaram a
capitalizar a partir do ano 2000.

Ressalta-se que municipios que criaram RPPS ap6s 1988 (Emenda

Constitucional n° 20/98) em sua grande maioria estdo equilibrados
atuarialmente, com Superavit financeiro e com aliquota inferior 4 do RGPS.
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EMENDA N°5%- PLEN
(3 PEC 1° 6, de 2019)

Suprimam-se o inciso X do § 22 do art. 40 e os §§ 1°-A a 1°-C
do art. 149 da Constituigdo Federal, na forma do art. 1° da PEC n° 6, de 2019,
e o § 8° do art. 9° da mesma proposigao.

JUSTIFICACAO

A Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) n° 6, de 2019,
inova ao prever a possibilidade de instituigdo de contribuicdo extraordinaria
destinada aos servidores publicos, para o financiamento do seu regime
previdenciario.

Ocorre que essa previsao € inserida na Constituigdo sem que se
deixe claro a extensdo que pode atingir esse novo tributo, apenas prevendo
vagamente que a cobranga visaria a equacionar déficit atuarial.

Ora, essa previsdo carrega dois grandes riscos. Do lado do
contribuinte, o servidor, trata-se de instituir uma permanente instabilidade
juridica, uma vez que este pode ser chamado a cobrir erros e falhas da
administrag@o, sobre as quais ndo tem responsabilidade.

Do lado do Estado, a instabilidade nao seria menor, uma vez
que o pretendido tributo carrega um grau desproporcional de polémica, ndo
apenas podendo ser caracterizado como confiscatorio e anti-isondmico,
como, também, envolver um debate metodologico infinito em torno da sua
motivagao.

Ademais, trata-se de cobranga desnecessaria, uma vez que, na
pratica, sofre as mesmas limitagdes da contribuigdo ordinéria, cujas
aliquotas, inclusive, j4 sdio expressamente previstas na proposi¢do, em

SF/19576.74460-16
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Considere-se, também, que se trata de receita, que, pela sua
incerteza, sequer ¢ considerada quando se calculam os impactos da reforma.

Assim, ndo nos parece que, pelo menos no estagio em que se
encontra o debate, haja justificagdo para a inclusdo de tema tio polémico e
pouco produtivo no texto da PEC n° 6, de 2019.

Finalmente, esta emenda, ¢ importante ressaltar, pode ser
acolhida por esta Casa sem determinar o retorno da matéria & Camara dos
Deputados, tendo em vista a jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal
Federal e os inimeros precedentes da chamada “promulgacdo fatiada” de
propostas de emenda a Constituig&o.

Sala das Sessoes,

Senador JA C OS

SF/19576.74460-16
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Suprimam-se o inciso X do § 22 do art. 40 e os §§ 1°-A a 1°-C do art.
149 da Constituicdo Federal, na forma do art. 1° da PEC n° 6, de 2019,
e o § 8°do art. 9° da mesma proposig.éo
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Suprimam-se o inciso X do § 22 do art. 40 e os §§ 1°-A a 1°-C do art.
149 da Constituicao Federal, na forma do art. 1° da PEC n° 6, de 2019,

eo §8°doart. 9° da

mesma proposicao.

Senador
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 6, DE 2019

Modifica o sistema de previdéncia social, estabelece regras de transicdo e disposi¢des
transitérias, e da outras providéncias.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto da proposta de emenda a Constituicao
- Legislacao citada
- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1712459&filename=PEC-6-2019
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Modifica o sistema de previdéncia

social, estabelece regras de
transicéao e disposigdes
transitdérias, e da outras
providéncias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL,

nos termos do § 3° do

art. 60 da Constituicdo Federal,

promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1°
as seguintes alteracdes:

A Constituigcdo Federal passa a vigorar com

AT . 22, it i e e e i e e et e e
XXI - normas gerais de organizacéao,
efetivos, material bélico, garantias, convocacéo,
mobilizacdo, 1inatividades e pensdes das policias

militares e dos corpos de bombeiros militares;

S 13.
efetivo podera

O servidor publico titular de cargo
ser readaptado para exercicio de

cargo cujas atribuicdes e responsabilidades sejam
compativeis com a limitacdo que tenha sofrido em sua

capacidade fisica

nesta condicéo,
nivel de
destino,

escolaridade exigidos

ou mental, enquanto permanecer
desde gque possua a habilitacdo e o

para o cargo de

mantida a remuneracdo do cargo de origem.

[ Pagina 2 de 50
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§ 14. A aposentadoria concedida com a
utilizacdo de tempo de contribuicdo decorrente de
cargo, emprego ou funcdo publica, inclusive do
Regime Geral de Previdéncia Social, acarretara o
rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de
contribuicéo.

§ 15. E vedada a complementacdo de
aposentadorias de servidores publicos e de pensdes
por morte a seus dependentes que ndo seja decorrente
do disposto nos §§ 14 a 16 do art. 40 ou que néo
seja prevista em lei que extinga regime préprio de
previdéncia social.” (NR)

NArt . 38, e e e e

V - na hipbétese de ser segurado de regime
préprio de previdéncia social, permanecerd filiado
a este regime, no ente federativo de origem.” (NR)

ATt . 30, e e e e e e

§ 9° E vedada a incorporacdo de vantagens
de caradter temporario ou vinculadas ao exercicio de
funcdo de confianca ou de cargo em comissdo a
remuneracdo do cargo efetivo.” (NR)

“Art. 40. O regime préprio de previdéncia
social dos servidores titulares de cargos efetivos
terd cardter contributivo e solidédrio, mediante
contribuicdo do respectivo ente federativo, de
servidores ativos, de aposentados e de pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial.

§ 1° O servidor abrangido por regime
préprio de previdéncia social serd aposentado:
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I - por incapacidade permanente para o
trabalho, no cargo em que estiver investido, quando
insuscetivel de readaptacdo, hipdétese em que seréd
obrigatéria a realizacdo de avaliacbes periddicas
para verificacdo da continuidade das condigdes que
ensejaram a concessao da aposentadoria, na forma de
lei do respectivo ente federativo;

ITI - no ambito da Unido, aos sessenta e
dois anos de idade, se mulher, e aos sessenta e cinco
anos de idade, se homem, e, no admbito dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, na idade minima
estabelecida mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Leis Orgénicas, observados o tempo
de contribuicdo e os demais requisitos estabelecidos
em lei complementar do respectivo ente federativo.

§ 2° Os proventos de aposentadoria ndo
poderdo ser inferiores ao valor minimo a que se
refere o § 2° do art. 201 ou superiores ao limite
maximo estabelecido para o Regime Geral de
Previdéncia Social, observado o disposto nos §§ 14
a 16.

§ 3° As regras para cadlculo de proventos
de aposentadoria serdo disciplinadas em lei do
respectivo ente federativo.

§ 4° E vedada a adocdo de requisitos ou
critérios diferenciados para concessd@o de beneficios
em regime préprio de previdéncia social, ressalvado
o disposto nos §§ 4°-A, 4°-B, 4°-C e 5°.

§ 4°-A Poderdo ser estabelecidos por lei
complementar do respectivo ente federativo idade e
tempo de contribuicéo diferenciados para
aposentadoria de servidores com deficiéncia,
previamente submetidos a avaliacdo biopsicossocial
realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar.
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§ 4°-B Poderdo ser estabelecidos por lei
complementar do respectivo ente federativo idade e
tempo de contribuicéo diferenciados para
aposentadoria de ocupantes do cargo de agente
penitenciéario, de agente socioeducativo ou de
policial dos o6érgdos de que tratam o inciso IV do
caput do art. 51, o inciso XIII do caput do art. 52
e o0s incisos I a IV do caput do art. 144.

§ 4°-C Poderdo ser estabelecidos por lei
complementar do respectivo ente federativo idade e
tempo de contribuicéo diferenciados para
aposentadoria de servidores cujas atividades sejam
exercidas com efetiva exposigcdo a agentes nocivos
quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude,
ou associacéo destes agentes, vedados a
caracterizacéao por categoria profissional ou
ocupacédo e o enquadramento por periculosidade.

§ 5° Os ocupantes do cargo de professor
terdo idade minima reduzida em cinco anos em relacéao
as idades decorrentes da aplicacdo do disposto no
inciso III do § 1°, desde que comprovem tempo de
efetivo exercicio das fungdes de magistério na
educacdo infantil e no ensino fundamental e médio
fixado em lei complementar do respectivo ente
federativo.

S 6° Ressalvadas as aposentadorias
decorrentes dos cargos acumuldveis na forma desta
Constituicédo, é vedada a percepcdo de mais de uma
aposentadoria & <conta de regime préprio de
previdéncia social, aplicando-se outras vedacdes,
regras e condig¢des para a acumulacdo de beneficios
previdenciadrios estabelecidas no Regime Geral de
Previdéncia Social.

§ 7° Observado o disposto no § 2° do art.
201 gquando se tratar da uUnica fonte de renda formal
auferida pelo dependente, o beneficio de pensdo por
morte serd concedido nos termos de lei do respectivo
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ente federativo, a qual trataré de forma
diferenciada a hipdétese de morte dos servidores de
que trata o § 4°-B decorrente de agressédo sofrida no
exercicio ou em razdo da funcédo.

§ 9° O tempo de contribuicdo federal,
estadual, distrital ou municipal serd& contado para
fins de aposentadoria, observado o disposto nos §$
9° e 9°-A do art. 201, e o tempo de servico
correspondente sera contado para fins de
disponibilidade.

§ 12. Além do disposto neste artigo, serdo
observados, em regime prbéprio de previdéncia social,
no que couber, o0s requisitos e critérios fixados
para o Regime Geral de Previdéncia Social.

) 13. Aplica-se ao agente publico
ocupante, exclusivamente, de cargo em comisséao
declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo, de
outro cargo temporédrio, inclusive aos detentores de
mandato eletivo, ou de emprego publico, o Regime
Geral de Previdéncia Social.

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios instituirdo, por lei de
iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime de
previdéncia complementar para servidores publicos
ocupantes de cargo efetivo, observado o limite
maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social para o valor das aposentadorias e das pensdes
em regime préprio de previdéncia social, ressalvado
o disposto no § 16.

§ 15. O regime de previdéncia complementar
de que trata o § 14 oferecerd plano de beneficios
somente na modalidade contribuicéo definida,
observard o disposto no art. 202 e serd efetivado
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por intermédio de entidade fechada de previdéncia
complementar ou de entidade aberta de previdéncia
complementar.

§ 18. (Revogado).

S 19. Observados critérios a serem
estabelecidos em lei do respectivo ente federativo,
o servidor titular de cargo efetivo gque tenha
completado as exigéncias ©para a aposentadoria
voluntidria e que opte por permanecer em atividade
poderd fazer Jjus a um abono de permanéncia
equivalente, no médximo, ao valor da sua contribuicéo
previdenciaria, até completar a idade para
aposentadoria compulsdria.

§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de
um regime préprio de previdéncia social e de mais de
um 6rgdo ou entidade gestora deste regime em cada
ente federativo, abrangidos todos os poderes, os
6rgdos e as entidades autédrquicas e fundacionais,
que serdo responsaveis pelo seu financiamento,
observados os critérios, os parédmetros e a natureza
juridica definidos na lei complementar de que trata
o § 22.

§ 21 (Revogado) .

§ 22. Vedada a instituigdo de novos regimes
préprios de previdéncia social, lei complementar
federal estabelecerd, para os que ja& existam, normas
gerais de organizacdo, de funcionamento e de
responsabilidade em sua gestdo, dispondo, entre
outros aspectos, sobre:

I - requisitos ©para sua extincdo e
consequente migracdo para o Regime Geral de

Previdéncia Social;

IT - modelo de arrecadacdo, de aplicacdo e
de utilizacdo dos recursos;
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ITTI - fiscalizacgdo pela Unido e controle
externo e social;

IV - definig¢do de equilibrio financeiro e
atuarial;

V - condigdes para instituicdo do fundo
com finalidade previdencidria de que trata o art.
249 e para vinculagédo a ele dos recursos provenientes
de contribuicdes e dos bens, direitos e ativos de
qualgquer natureza;

VI - mecanismos de equacionamento do
deficit atuarial;

VII - estruturacdo do érgdo ou entidade
gestora do regime, observados os principios
relacionados com governanca, controle interno e

transparéncia;
VIIT - condicdes e hipbdteses para
responsabilizagéo dagqueles que desempenhem

atribuicdes relacionadas, direta ou indiretamente,
com a gestdo do regime;

IX - condicdes para adesdo a consdrcio
publico;

X - parédmetros para apuracdo da base de
cdlculo e definicd&o de aliquota de contribuicdes
ordindrias e extraordinérias.” (NR)

AL . O3, i i e e e e e e e

VIII - o ato de remocao e de
disponibilidade do magistrado, por interesse

publico, fundar-se-4 em decis&o por voto da maioria
absoluta do respectivo tribunal ou do Conselho
Nacional de Justica, assegurada ampla defesa;
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IITI - receber e conhecer das reclamacgdes
contra membros ou o6rgdos do Poder Judiciéario,
inclusive contra seus servicos auxiliares,
serventias e 6rgéos prestadores de servicgos
notariais e de registro que atuem por delegacédo do
poder publico ou oficializados, sem prejuizo da
competéncia disciplinar e correicional dos
tribunais, podendo avocar processos disciplinares em
curso e determinar a remocdo ou a disponibilidade e
aplicar outras sangdes administrativas, assegurada
ampla defesa;

§ 3° Lei poderd autorizar que as causas de
competéncia da Justigca Federal, em que forem parte
instituicdo de previdéncia social e segurado, possam
ser processadas e Jjulgadas na Jjustica estadual,
quando a comarca do domicilio do segurado ndo for
sede de vara federal.

.............................................. ” (NR)
MArt. 130t ittt it e it e e et

S 2 e e e e e e e

IIT - receber e conhecer das reclamacdes

contra membros ou 6rgdos do Ministério Publico da
Unido ou dos Estados, inclusive contra seus servigos
auxiliares, sem prejuizo da competéncia disciplinar
e correicional da instituicéo, podendo avocar
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processos disciplinares em curso, determinar a
remocdo ou a disponibilidade e aplicar outras
san¢gbes administrativas, assegurada ampla defesa;

CArt. 149, L e e

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios instituirdo, por meio de
lei, contribuic¢des para custeio de regime prdéprio de
previdéncia social, cobradas dos servidores ativos,
dos aposentados e dos pensionistas, que poderdo ter
aliquotas progressivas de acordo com o valor da base
de contribuicdo ou do beneficio recebido.

§ 1°-A A contribuicdo ordinéaria dos
aposentados e pensionistas poderd incidir sobre o
valor dos proventos de aposentadoria e de pensdes
que superem o saladrio minimo quando houver deficit
atuarial.

§ 1°-B Demonstrada a insuficiéncia da
medida prevista no § 1°-A para equacionar o deficit
atuarial, é facultada a instituicdo de contribuicéo
extraordinaria, no ambito da Unido, dos servidores
publicos ativos, dos aposentados e dos pensionistas.

§ 1°-C A contribuicdo extraordindria de
que trata o § 1°-B deverd ser instituida
simultaneamente com outras medidas para
equacionamento do deficit e vigorard por periodo
determinado, contado da data de sua instituicéo.

XIT - na forma estabelecida na lei
complementar de que trata o § 22 do art. 40, a
utilizacdo de recursos de regime préprio de
previdéncia social, incluidos os valores integrantes
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10

dos fundos previstos no art. 249, para a realizacéo
de despesas distintas do pagamento dos beneficios
previdencidrios do respectivo fundo vinculado aquele
regime e das despesas necessarias a sua organizacéo
e ao seu funcionamento;

XIII - a transferéncia voluntédria de
recursos pela Unido, a concessdo de avais, as
garantias e as subvencdes pela Unido e a concesséo
de empréstimos e de financiamentos por instituicdes
financeiras federais aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios na hipdbétese de
descumprimento das regras gerais de organizacgdo e de
funcionamento de regime ©préprio de previdéncia
social.

VI - diversidade da base de financiamento,
identificando-se, em rubricas contdbeis especificas
para cada area, as receitas e as despesas vinculadas
a acdes de saude, previdéncia e assisténcia social,
preservado o cardter contributivo da previdéncia
social; e

IT - do trabalhador e dos demais segurados
da previdéncia social, podendo ser adotadas
aliquotas progressivas de acordo com o valor do
saldrio de contribuicdo, ndo incidindo contribuicéo
sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo Regime
Geral de Previdéncia Social;
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§ 9° As contribuigdes sociais previstas no
inciso I do caput deste artigo poderdo ter aligquotas
diferenciadas em razdo da atividade econdmica, da
utilizacdo intensiva de mdo de obra, do porte da
empresa ou da condicd&o estrutural do mercado de
trabalho, sendo também autorizada a adocdo de bases
de cédlculo diferenciadas apenas no caso das alineas
“b” e “c¢” do inciso I do caput.

§ 11. Sdo vedados a moratdéria e o
parcelamento em prazo superior a sessenta meses e,
na forma de lei complementar, a remissdo e a anistia
das contribuic¢des sociais de que tratam a alinea “a”
do inciso I e o inciso II do caput.

§ 13 (Revogado) .

§ 14. O segurado somente terd reconhecida
como tempo de contribuicdo ao Regime Geral de
Previdéncia Social a competéncia cuja contribuicéo
seja igual ou superior a contribuicdo minima mensal
exigida para sua categoria, assegurado o agrupamento
de contribuic¢des.” (NR)

“Art. 201. A previdéncia social seré
organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia
Social, de caradter contributivo e de filiacéo
obrigatdéria, observados critérios que preservem O
equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, na
forma da lei, a:

I - cobertura dos eventos de incapacidade
tempordria ou permanente para o trabalho e idade
avancada;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou
mulher, ao cbnjuge ou ao companheiro e aos seus
dependentes, observado o disposto no § 2° quando se
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tratar da tnica fonte de renda formal auferida pelo
dependente.

§ 1° E vedada a adocdo de requisitos ou
critérios diferenciados para concesséao de
beneficios, ressalvada, nos termos de lei
complementar, a possibilidade de previsdo de idade
e tempo de contribuigcdo distintos da regra geral
para concessdo de aposentadoria exclusivamente em
favor dos segurados:

I - com deficiéncia, previamente
submetidos a avaliacdo biopsicossocial realizada por
equipe multiprofissional e interdisciplinar;

IT - cujas atividades sejam exercidas com
efetiva exposicdo a agentes nocivos quimicos,
fisicos e Dbioldégicos prejudiciais a satde, ou
associacdo destes agentes, vedados a caracterizacédo
por categoria profissional ou ocupagdo e ©
enquadramento por periculosidade.

I - sessenta e cinco anos de idade, se
homem, e sessenta e dois anos de idade, se mulher,
observado tempo minimo de contribuicdo;

II - sessenta anos de idade, se homem, e
cinquenta e cinco anos de idade, se mulher, para os
trabalhadores rurais e para os Jue exercam suas
atividades em regime de economia familiar, nestes
incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador
artesanal.

§ 8° O requisito de idade a que se refere
o inciso I do § 7° seréd reduzido em cinco anos, para
o professor que comprove tempo de efetivo exercicio
das funcdes de magistério na educacdo infantil e no
ensino fundamental e médio fixado em lei
complementar.
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§ 9° Para fins de aposentadoria, seré
assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribui¢do entre o Regime Geral de Previdéncia
Social e os regimes préprios de previdéncia social,
e destes entre si, observada a compensacgao
financeira, de acordo com os critérios estabelecidos
em lei.

§ 9°-A O tempo de servico militar exercido
nas atividades de que tratam os arts. 42, 142 e 143
e o tempo de contribuicdo ao Regime Geral de
Previdéncia Social ou a regime proéprio de
previdéncia social terdo contagem reciproca para
fins de inativacdo militar ou aposentadoria e a
compensacdo financeira sera devida entre as receitas
de contribuicdo referentes aos militares e as
receitas de contribuicdo aos demais regimes.

§ 10. Lei complementar poderd disciplinar
a cobertura de beneficios n&do programados, inclusive
os decorrentes de acidente do trabalho, a ser
atendida concorrentemente pelo Regime Geral de
Previdéncia Social e pelo setor privado.

§ 12. A lei poderd instituir sistema
especial de inclus&o previdenciaria, com aliquotas
diferenciadas, para atender aos trabalhadores de
baixa renda e aqueles sem renda prdépria que se
dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico no
dmbito de sua residéncia, desde que pertencentes a
familias de baixa renda.

S 13. A aposentadoria concedida ao
segurado de que trata o § 12 teréd valor de um salario

minimo.

§ 14. E vedada a contagem de tempo de
contribuicdo ficticio para efeito de concessdo dos
beneficios previdencidrios e de contagem reciproca.
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S 15. Lei complementar estabeleceré
vedacdes, regras e condigdes para a acumulacdo de
beneficios previdencidrios.

§ 1le6. Os empregados dos consdrcios
publicos, das empresas publicas, das sociedades de
economia mista e das suas subsididrias serdo
aposentados compulsoriamente, observado o)
cumprimento do tempo minimo de contribuic¢do, ao
atingir a idade médxima de que trata o inciso II do
§ 1° do art. 40, na forma estabelecida em lei.” (NR)

NATE. 202 e i e e

§ 4° Lei complementar disciplinara a
relacdo entre a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios, inclusive suas autarquias, fundacodes,
sociedades de economia mista e empresas controladas
direta ou indiretamente, enquanto patrocinadores de
planos de beneficios previdenciédrios, e as entidades
de previdéncia complementar.

§ 5° A lei complementar de que trata o
pardgrafo anterior aplicar-se-4&, no que couber, as
empresas privadas permissionédrias ou concessionéarias
de prestacéo de servicos publicos, quando
patrocinadoras de planos de beneficios em entidades
de previdéncia complementar.

§ 6° Lei complementar estabelecera os
requisitos para a designagcdo dos membros das
diretorias das entidades fechadas de previdéncia
complementar instituidas pelos patrocinadores de que
trata o § 4° e disciplinard a insercdo dos
participantes nos colegiados e instdncias de deciséo
em que seus interesses sejam objeto de discusséo e
deliberacédo.” (NR)

NArt. 203 . . e e
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Pardgrafo UGnico. Para os fins do disposto
no inciso V do caput, considera-se incapaz de prover
a manutencdo da pessoa com deficiéncia ou idosa a
familia cuja renda mensal per capita seja inferior
a um quarto do saldrio minimo, admitida a adocdo de
critérios de vulnerabilidade social, nos termos da
lei.” (NR)

“Art. 239. A arrecadacdo decorrente das
contribuic¢des para o Programa de Integracdo Social,
criado pela Lei Complementar n°® 7, de 7 de setembro
de 1970, e para o Programa de Formacdo do Patrimdénio
do Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n°
8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da
promulgacdo desta Constituigdo, a financiar, nos
termos que a lei dispuser, o programa do seguro-
desemprego, outras acdes da previdéncia social e o
abono de que trata o § 3° deste artigo.

§ 1° Dos recursos mencionados no caput,
no minimo, vinte e oito por cento serdo destinados
para o financiamento de programas de desenvolvimento
econdmico, por meio do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social - BNDES, com
critérios de remuneracdo que preservem o seu valor.

§ 3° RAos empregados de baixa renda cujos
empregadores contribuam para ¢ Programa de
Integracdo Social ou para o Programa de Formacgédo do
Patriménio do Servidor Publico, ¢é assegurado o
pagamento anual de abono salarial em valor de até um
saldrio minimo.

§ 3°-A O rendimento das contas individuais
serd computado no valor a que se refere o § 3° para
aqueles que j& participavam do Programa de
Integracdo Social ou do Programa de Formacdo do
Patriménio do Servidor Publico na data de
promulgacédo desta Constituicéo.
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§ 5° O0Os programas de desenvolvimento
econbmico financiados na forma do § 1° e seus
resultados serdo anualmente avaliados e divulgados
em meio de comunicacéao social eletrbnico e
apresentados em reunido da comissdo mista permanente
de que trata o § 1° do art. 166."” (NR)

Art. 2° O Ato das Disposicdes Constitucionais

Transitdédrias passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

NArt. 80 i e e

§ 6° O anistiado na forma prevista neste
artigo e os seus dependentes contribuirdo para a
seguridade social por meio da aplicacdo de aliquota
sobre o wvalor da reparacdo mensal de natureza
econdémica a que fizerem jus, na forma estabelecida
para a contribuicdo de aposentado e pensionista do
regime préprio de previdéncia social da Uniéo.

§ 7° A contribuic¢do social de que trata o
S 6° néao prejudica a cobranca das demais
contribuic¢des sociais exigidas dos segurados
obrigatérios da previdéncia social.

§ 8° E vedada a percepcdo mensal simultdnea
da reparacdo mensal com proventos de aposentadoria,
hipétese em que o anistiado poderd, nos termos
previstos em lei, optar pelo beneficio
previdencidrio ou pela reparacdo mensal de natureza
econdmica, respeitados os casos de direito adquirido
até o inicio da vigéncia desta vedacéo.

§ 9° A concessdo e o reajuste da prestacao
mensal devida aos anistiados ndo poderdo ultrapassar
o limite maximo estabelecido para os beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social, garantida a
irredutibilidade dos beneficios ja& concedidos.” (NR)
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§ 4° A desvinculacdo de que trata o caput
ndo se aplica as receitas das contribuig¢des sociais
destinadas ao custeio da seguridade social.” (NR)

Art. 3° A concessdo de aposentadoria ao servidor
publico federal vinculado a regime préprio de previdéncia
social e ao segurado do Regime Geral de Previdéncia Social e
de pensdo por morte aos respectivos dependentes sera
assegurada, a qualgquer tempo, desde que tenham sido cumpridos
0s requisitos para obtencdo destes beneficios até a data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional, observados os
critérios da legislacdo vigente na data em que foram atendidos
0s requisitos para a concessdo da aposentadoria ou da pensao
por morte.

§ 1° Os proventos de aposentadoria a serem concedidos
ao servidor publico a que se refere o caput e as pensdes por
morte devidas aos seus dependentes serdo calculados e
reajustados de acordo com a legislacdo em vigor a época em que
foram atendidos os requisitos nela estabelecidos para a
concessédo destes beneficios.

§ 2° O valor da aposentadoria e da pensdo concedidas
na forma prevista no caput para o segurado do Regime Geral de
Previdéncia Social ou para seus dependentes serd apurado de
acordo com a legislacdo em vigor a época em que foram atendidos
os requisitos nela estabelecidos para a concessédo do beneficio.

§ 3° Até que entre em vigor lei federal de que trata
o § 19 do art. 40 da Constituigcdo Federal, o servidor de que
trata o caput que tenha cumprido os requisitos para
aposentadoria voluntédria com base no disposto na alinea “a” do
inciso III do § 1° do art. 40 da Constituicdo Federal, na
redacdo vigente até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, no art. 2°, no § 1° do art. 3° ou no art. 6°
da Emenda Constitucional n°® 41, de 2003, ou no art. 3° da
Emenda Constitucional n® 47, de 2005, que optar por permanecer
em atividade, fard jus a um abono de permanéncia equivalente

I Pagina 18 de 50 Parte integrante do Avulso da PEC n° 6 de 2019.




376

18

ao valor da sua contribuicdo previdencidria, até completar a
idade para aposentadoria compulsédria.

Art. 4° O servidor ©publico federal que tenha
ingressado no servico publico em cargo efetivo até a data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional poderd aposentar -
se voluntariamente quando preencher, cumulativamente, os
seguintes requisitos:

I - cinquenta e seis anos de idade, se mulher, e
sessenta e um anos de idade, se homem, observado o disposto no
§ 1°;

IT - trinta anos de contribuicdo, se mulher, e trinta
e cinco anos de contribuicdo, se homem;

III - vinte anos de efetivo exercicio no servico
publico;

IV - cinco anos no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria; e

V - somatério da idade e do tempo de contribuicéo,
incluidas as fracdes, equivalente a oitenta e seis pontos, se
mulher, e noventa e seis pontos, se homem, observado o disposto
nos §§ 2° e 3°.

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2022, a idade
minima a que se refere o inciso I do caput serd elevada para
cinquenta e sete anos de idade, se mulher, e sessenta e dois
anos de idade, se homem.

§ 2° A partir de 1° de janeiro de 2020, a pontuacéo
a que se refere o inciso V do caput serd acrescida a cada ano
de um ponto, até atingir o limite de cem pontos, se mulher, e
de cento e cinco pontos, se homem.

§ 3° A idade e o tempo de contribuicdo serdo apurados
em dias para o cdlculo do somatdério de pontos a que se referem
o inciso V do caput e o § 2°.

§ 4° Para o titular do cargo de professor que
comprovar exclusivamente tempo de efetivo exercicio das
funcdes de magistério na educacdo infantil e no ensino
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fundamental e médio, os requisitos de idade e de tempo de
contribuicdo de que tratam os incisos I e II do caput serdo:

I - cinquenta e um anos de idade, se mulher, e
cinquenta e seis anos de idade, se homem;

ITI - vinte e cinco anos de contribuicdo, se mulher,
e trinta anos de contribuicdo, se homem; e

ITIT - cinquenta e dois anos de idade, se mulher, e
cinquenta e sete anos de idade, se homem, a partir de 1° de
Jjaneiro de 2022.

§ 5° O somatdério da idade e do tempo de contribuicéo
de que trata o inciso V do caput para as pessoas a que se

refere o § 4°, incluidas as fracdes, serd equivalente a:

I - oitenta e um pontos, se mulher, e noventa e um,
se homem; e

IT - a partir de 1° de janeiro de 2020, seréd aplicado
o acréscimo de um ponto, até atingir o limite de noventa e
dois pontos, se mulher, e de cem pontos, se homem.

§ 6° Os proventos das aposentadorias concedidas nos
termos do disposto neste artigo corresponderdo:

I - a totalidade da remuneracdo do servidor publico
no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, observado o
disposto no § 8°, para o servidor publico que tenha ingressado
no servicgo publico em cargo efetivo até 31 de dezembro de 2003
e que ndo tenha feito a opcdo de que trata o § 16 do art. 40
da Constituigdo Federal, desde que se aposente aos sessenta e
dois anos de idade, se mulher, e aos sessenta e cinco anos de
idade, se homem, ou aos cinquenta e sete anos de idade, se
mulher, e aos sessenta anos de idade, se homem, para os
titulares do cargo de professor de que trata o § 4°; e

IT - ao valor apurado na forma da lei, para o
servidor publico n&o contemplado no inciso I.
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§ 7° Os proventos das aposentadorias concedidas nos
termos do disposto neste artigo n&o serdo inferiores ao valor
a que se refere o § 2° do art. 201 da Constituicdo Federal e
serdo reajustados:

I - de acordo com o disposto no art. 7° da Emenda
Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, se concedidas
nos termos do disposto no inciso I do § 6°; ou

IT - nos termos estabelecidos para o Regime Geral de
Previdéncia Social, se concedidas na forma prevista no inciso
IT do § 6°.

§ 8° Considera-se remuneracdo do servidor publico no
cargo efetivo, para fins de <calculo dos proventos de
aposentadoria que tenham fundamento no disposto no inciso I do
§ 6° ou no inciso I do § 2° do art. 20, o valor constituido
pelo subsidio, pelo vencimento e pelas vantagens pecunidrias
permanentes do cargo, estabelecidos em lei, acrescidos dos
adicionais de carédter individual e das vantagens pessoais
permanentes, observados os seguintes critérios:

I - se o cargo estiver sujeito a variac¢des na carga
hordria, o valor das rubricas que refletem essa variacédo
integrard o cdlculo do valor da remuneracédo do servidor publico
no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria e consideraréa
a média aritmética simples dessa carga hordria proporcional ao
nimero de anos completos de recebimento e contribuicéo,
continuos ou intercalados, em relacdo ao tempo total exigido
para a aposentadoria;

ITI - se as vantagens pecunidrias permanentes forem
varidveis, por estarem vinculadas a indicadores de desempenho,
produtividade ou situacdo similar, o valor destas wvantagens
integrard o cdlculo da remuneracdo do servidor publico no cargo
efetivo, estabelecido pela média aritmética simples do
indicador, ©proporcional ao numero de anos completos de
recebimento e contribuicdo, continuos ou intercalados, em
relacdo ao tempo total exigido para a aposentadoria ou ao tempo
total de instituicdo da vantagem, que serd aplicada sobre o
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valor atual de referéncia das vantagens pecunidrias
permanentes varidveis.

§ 9° Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios as normas
constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional, enquanto ndo
promovidas alteracgdes na legislagcdo interna relacionada ao
respectivo regime préprio de previdéncia social.

§ 10. Estende-se o disposto no § 9° as normas sobre
aposentadoria de servidores publicos incompativeis com a
redacdo atribuida por esta Emenda Constitucional aos §§ 4°,
4°-A, 4°-B e 4°-C do art. 40 da Constituicdo Federal.

Art. 5° O policial civil do 6rgdo a que se refere o
inciso XIV do caput do art. 21 da Constituicdo Federal, o
policial dos dérgdos a que se referem o inciso IV do caput do
art. 51, o inciso XIII do caput do art. 52 e os incisos I a
IITI do caput do art. 144 da Constituicdo Federal e os ocupantes
dos cargos de agente federal penitencidrio ou socioeducativo
que tenham ingressado na respectiva carreira até a data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional poderao
aposentar-se, na forma da Lei Complementar n°® 51, de 20 de
dezembro de 1985, observada a idade minima de cinquenta e cinco
anos para ambos 0s sexos ou o disposto no §3°.

§ 1° Serdo considerados tempo de exercicio em cargo
de natureza estritamente policial, para os fins do inciso II
do art. 1° da Lei Complementar n° 51, de 1985, o tempo de
atividade militar nas Forcas Armadas, nas policias militares
e nos corpos de bombeiros militares e o tempo de atividade
como agente penitencidrio ou socioeducativo.

§ 2° Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos
Estados de que trata o § 4°-B do art. 40 da Constituicéo
Federal as normas constitucionais e infraconstitucionais
anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, enquanto ndo promovidas alteracdes na
legislacdo interna relacionada ao respectivo regime prdéprio de
previdéncia social.
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§ 3° Os servidores de que trata o caput poderdo se
aposentar aos cinquenta e dois anos de idade, se mulher, e aos
cinquenta e trés anos de idade, se homem, desde que cumprido
periodo adicional de contribuicdo correspondente ao tempo que,
na data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional,
faltaria para atingir o tempo de contribuigdo previsto na Lei
Complementar n® 51, de 1985.

Art. 6° O disposto no § 14 do art. 37 da Constituicéo
Federal n&o se aplica a aposentadorias concedidas pelo Regime
Geral de Previdéncia Social até a data de entrada em vigor
desta Emenda Constitucional.

Art. 7° O disposto no § 15 do art. 37 da Constituicéo
Federal ndo se aplica a complementacdes de aposentadorias e
pensdes concedidas até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional.

Art. 8° Até que entre em vigor lei federal de que
trata o § 19 do art. 40 da Constituigcdo Federal, o servidor
publico federal que cumprir as exigéncias para a concesséo da
aposentadoria voluntaria, nos termos do disposto nos arts. 4°,
5°, 20, 21 e 22 e que optar por permanecer em atividade, faré
jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua
contribuicd&o previdenciaria, até completar a i1dade para
aposentadoria compulsdria.

Art. 9° Até que entre em vigor lei complementar que
discipline o § 22 do art. 40 da Constituigdo Federal, aplicam-
se aos regimes prbéprios de previdéncia social o disposto na
Lei n° 9.717, de 27 de novembro de 1998 e o disposto neste
artigo.

§ 1° O equilibrio financeiro e atuarial do regime
préprio de previdéncia social deverd ser comprovado por meio
de garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo
das receitas estimadas e das despesas projetadas, apuradas
atuarialmente, que, juntamente com os bens, direitos e ativos
vinculados, comparados as obrigacdes assumidas, evidenciem a
solvéncia e a liquidez do plano de beneficios.
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§ 2° O rol de beneficios dos regimes préprios de
previdéncia social fica limitado as aposentadorias e a penséo
por morte.

§ 3° Os afastamentos por incapacidade temporéaria
para o trabalho e o saldrio-maternidade serdo pagos diretamente
pelo ente federativo e ndo correrdo a conta do regime prdprio
de previdéncia social ao qual o servidor se vincula.

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
ndo poderdo estabelecer aliquota inferior a da contribuicgdo
dos servidores da Unido, exceto se demonstrado que o respectivo
regime préprio de previdéncia social né&do possuil deficit
atuarial a ser equacionado, hipbétese em que a aliquota n&o
poderd ser inferior as aliquotas aplicadveis ao Regime Geral de
Previdéncia Social.

§ 5° Para fins do disposto no § 4°, ndo seré
considerada como auséncia de deficit a implementacdo de
segregacdo da massa de segurados ou a previsdo em lei de plano
de equacionamento de deficit.

§ 6° A instituicdo do regime de previdéncia
complementar na forma dos §§ 14 a 16 do art. 40 da Constituigdo
Federal e a adequacdo do 6rgdo ou entidade gestora do regime
préprio de previdéncia social ao § 20 do art. 40 da
Constituic&o Federal deverdo ocorrer no prazo maximo de dois
anos da data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional.

§ 7° Os recursos de regime proéprio de previdéncia
social poderdo ser aplicados na concessdo de empréstimos a
seus segurados, na modalidade de consignados, observada
regulamentacdo especifica estabelecida pelo Conselho Monetéario
Nacional.

§ 8° Por meio de lei, poderd ser instituida
contribuicd&o extraordindria pelo prazo maximo de vinte anos,
nos termos dos §§ 1°-B e 1°-C do art. 149 da Constituicéao
Federal.
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§ 9° O parcelamento ou a moratéria de débitos dos
entes federativos com seus regimes préprios de previdéncia
social fica limitado ao prazo a que se refere o § 11 do art.
195 da Constituicéo.

Art. 10. Até que entre em vigor lei federal que
discipline os Dbeneficios do regime préprio de previdéncia
social dos servidores da Unido, aplica-se o disposto neste
artigo.

S 1° Os servidores publicos federais seréo
aposentados:

I - voluntariamente, observados, cumulativamente, os
seguintes requisitos:

a) sessenta e dois anos de idade, se mulher, e
sessenta e cinco anos de idade, se homem; e

b) wvinte e cinco anos de contribuicdo, desde que
cumprido o tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no
servico publico e de cinco anos no cargo efetivo em que for
concedida a aposentadoria;

IT - por incapacidade permanente para o trabalho, no
cargo em que estiverem investidos, quando insuscetiveis de
readaptacdo, hipdétese em que serd obrigatdria a realizacdo de
avaliacgdes periddicas para verificacdo da continuidade das
condicdes que ensejaram a concessdo da aposentadoria; ou

IITI - compulsoriamente, na forma do disposto no
inciso II do § 1° do art. 40 da Constituigdo Federal.

§ 2° Os servidores publicos federais com direito a
idade minima ou tempo de contribuicdo distintos da regra geral
para concessdo de aposentadoria, na forma dos §§ 4°-B, 4°-C e
5° do art. 40 da Constituicdo Federal, poderdo se aposentar,
observados os seguintes requisitos:

I - o policial civil do oérgdo a que se refere o
inciso XIV do caput do art. 21 da Constituicdo Federal, o
policial dos dérgdos a que se referem o inciso IV do caput do
art. 51, o inciso XIII do caput do art. 52 e os incisos I a
IITI do caput do art. 144 da Constituigdo Federal e os ocupantes
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dos cargos de agente federal penitencidrio ou socioeducativo,
aos cinquenta e cinco anos de idade, trinta anos de
contribuicdo e vinte e cinco anos de efetivo exercicio em cargo
destas carreiras, para ambos 0OS sexos;

IT - o servidor publico federal cujas atividades
sejam exercidas com efetiva exposicdo a agentes nocivos
quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a sautude, ou
associacdo destes agentes, vedados a caracterizacdo por
categoria profissional ou ocupacdo e o enquadramento por
periculosidade, aos sessenta anos de idade, vinte e cinco anos
de efetiva exposicdo e contribuicdo, dez anos de efetivo
exercicio de servigo publico e cinco anos no cargo efetivo em
que for concedida a aposentadoriaj;

ITTI - o titular do cargo federal de professor, aos
sessenta anos de idade, se homem, aos cinquenta e sete anos,
se mulher, vinte e cinco anos de contribuicdo exclusivamente
em efetivo exercicio das funcgdes de magistério na educacéo
infantil e no ensino fundamental e médio, dez anos de efetivo
exercicio de servico publico e cinco anos no cargo efetivo em
que for concedida a aposentadoria, para ambos 0OS SexosS.

§ 3° A aposentadoria a que se refere o § 4°-C do
art. 40 da Constituicdo Federal observard adicionalmente as
condigdes e os requisitos estabelecidos para o Regime Geral de
Previdéncia Social, naquilo em que né&do conflitarem com as
regras especificas aplicédveis ao regime préprio de previdéncia
social da Unido, vedada a conversdo de tempo especial em comum.

§ 4° Os proventos das aposentadorias concedidas nos
termos do disposto neste artigo corresponderdo ao valor apurado
na forma da lei.

§ 5° Até que entre em vigor lei federal de que trata
o $ 19 do art. 40 da Constituicdo Federal, o servidor federal
que cumprir as exigéncias para a concessdo da aposentadoria
voluntaria nos termos do disposto neste artigo e que optar por
permanecer em atividade fard jus a um abono de permanéncia
equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciédria, até
completar a idade para aposentadoria compulsédria.
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§ 6° A pensdo por morte devida aos dependentes do
policial civil do dérg&do a que se refere o inciso XIV do caput
do art. 21 da Constituicdo Federal, do policial dos érgdos a
que se referem o inciso IV do caput do art. 51, o inciso XIII
do caput do art. 52 e os incisos I a III do caput do art. 144
da Constituigdo Federal e dos ocupantes dos cargos de agente
federal penitencidrio ou socioeducativo decorrente de agresséo
sofrida no exercicio ou em razdo da funcgdo serd vitalicia para
o cbnjuge ou companheiro e equivalente a remuneracdo do cargo.

§ 7° Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios as normas
constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional, enquanto n&o
promovidas alteracdes na legislacdo interna relacionada ao
respectivo regime préprio de previdéncia social.

Art. 11. Até que entre em vigor lei que altere a
aliquota da contribuicdo previdencidria de que tratam os arts.
4°, 5° e 6° da Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004, esta
serd de gquatorze por cento.

§ 1° A aliquota prevista no caput serd reduzida ou
majorada, considerado o valor da base de contribuicdo ou do
beneficio recebido, de acordo com os seguintes pardmetros:

I - até um saldrio-minimo, reducdo de seis inteiros
e cinco décimos pontos percentuais;

IT - acima de um saldrio-minimo até R$ 2.000,00 (dois
mil reais), reducdo de cinco pontos percentuais;

ITII - de R$ 2.000,01 (dois mil reais e um centavo)
até R$ 3.000,00 (trés mil reais), reducdo de dois pontos
percentuais;

IV - de RS 3.000,01 (trés mil reais e um centavo)

até RS 5.839,45 (cinco mil oitocentos e trinta e nove reails e
quarenta e cinco centavos), sem reducdo ou acréscimo;

V - de R$ 5.839,46 (cinco mil oitocentos e trinta e
nove reals e quarenta e seis centavos) até RS$ 10.000,00 (dez
mil reais), acréscimo de meio ponto percentual;
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VI - de RS 10.000,01 (dez mil reais e um centavo)
até RS 20.000,00 (vinte mil reais), acréscimo de dois inteiros
e cinco décimos pontos percentuais;

VII - de RS 20.000,01 (vinte mil reais e um centavo)
até RS 39.000,00 (trinta e nove mil reais), acréscimo de cinco
pontos percentuais; e

VIII - acima de R$ 39.000,01 (trinta e nove mil reais
e um centavo), acréscimo de oito pontos percentuais.

§ 2° A aligquota, reduzida ou majorada nos termos do
disposto no § 1°, serd aplicada de forma progressiva sobre a
base de contribuicdo do servidor publico, incidindo cada
aliquota sobre a faixa de valores compreendida nos respectivos
limites.

§ 3° Os valores previstos no § 1° serdo reajustados,
a partir da data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, na mesma data e no mesmo indice em que se der
o reajuste dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social, ressalvados aqueles vinculados ao saldrio-minimo, aos
quais se aplica a legislacdo especifica.

§ 4° A contribuicdo de que trata o caput, com a
reducdo ou a majoracdo decorrentes do disposto no § 1°, sera
devida pelos aposentados e pensionistas de quaisquer dos
Poderes da Unido, incluidas suas entidades autarquicas e suas
fundacgdes, incidentes sobre o valor da parcela dos proventos
de aposentadorias e pensdes que superem o limite maximo
estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social, hipbétese em que serd considerada a totalidade do valor
do beneficio para fins de definicdo das aliquotas aplicéaveis.

Art. 12. A Unido instituird sistema integrado de
dados relativos as remuneracgdes, proventos e pensdes dos
segurados dos regimes de previdéncia de que tratam os arts.
40, 201 e 202 da Constituicdo Federal, aos beneficios dos
programas de assisténcia social de que trata o art. 203 da
Constituicéo Federal e as remuneracdes, proventos de
inatividade e pens&o por morte decorrentes das atividades
militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituigédo
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Federal, em interacdo com outras bases de dados, ferramentas
e plataformas, para o fortalecimento de sua gestdo, governanca
e transparéncia e o cumprimento das disposic¢des estabelecidas
nos incisos XI e XVI do art. 37 da Constituicdo Federal.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios e os 6rgdos e entidades gestoras dos regimes, dos
sistemas e dos ©programas a que se refere o caput
disponibilizaréo as informacdes necesséarias para a
estruturacdo do sistema integrado de dados e terdo acesso ao
compartilhamento das referidas informacdes, na forma da
legislacéo.

§ 2° E vedada a transmissdo das informacdes de que
trata este artigo a qualquer pessoa fisica ou juridica para a
préatica de atividade ndo relacionada a fiscalizacdo dos
regimes, dos sistemas e dos programas a que se refere o caput.

Art. 13. Ndo se aplica o disposto no § 9° do art. 39
da Constituicdo Federal a parcelas remuneratdérias decorrentes
de incorporacdo de vantagens de carater temporario ou
vinculadas ao exercicio de funcdo de confianca ou de cargo em
comissdo efetivada até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional.

Art. 14. Vedada a adesdo de novos segurados e a
instituigcdo de novos regimes dessa natureza, os atuais
segurados de regime de previdéncia aplicavel a titulares de
mandato eletivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios poderdo, por meio de opcdo expressa formalizada
no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de entrada
em vigor desta Emenda Constitucional, retirar-se dos regimes
previdencidrios aos quais se encontrem vinculados.

§ 1° Os segurados do regime de previdéncia de que
trata a Lei n°® 9.506, de 30 de outubro de 1997 que fizerem a
opcdo de permanecer neste regime previdencidrio deveréo
cumprir periodo adicional correspondente a trinta por cento do
tempo de contribuicdo que faltaria para aquisigcdo do direito
a aposentadoria na data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional e somente poderdo se aposentar a partir dos
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sessenta e dois anos de idade, se mulher, e sessenta e cinco
anos de idade, se homem.

§ 2° Se for exercida a opc¢do prevista no caput, seré
assegurada a contagem do tempo de contribuicdo vertido para o
regime de previdéncia ao qual o segurado se encontrava
vinculado, nos termos do disposto no § 9° do art. 201 da
Constituicédo Federal.

§ 3° A concessdo de aposentadoria aos titulares de
mandato eletivo e de pensdo por morte aos dependentes de
titular de mandato eletivo falecido serd assegurada, a qualquer
tempo, desde que cumpridos os requisitos para obtencdo desses
beneficios até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, observados os critérios da legislagd&o vigente
na data em que foram atendidos os requisitos para a concesséo
da aposentadoria ou da pensdo por morte.

§ 4° Observado o disposto nos §§ 9° e 9°-A do art.
201 da Constituicdo Federal, o tempo de contribuicdo a regime
proprio de previdéncia social e ao Regime Geral de Previdéncia
Social, assim como o tempo de contribuicdo decorrente das
atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da
Constituicdo Federal, que tenha sido considerado para a
concessédo de beneficio pelos regimes a que se refere o caput,
ndo poderd ser utilizado para obtencdo de beneficio naqueles
regimes.

§ 5° Lei especifica do Estado, do Distrito Federal
ou do Municipio deverd disciplinar a regra de transicdo a ser
aplicada aos segurados que, na forma do caput, fizerem a opcdo
de permanecer no regime previdencidrio de que trata este
artigo.

Art. 15. Ao segurado filiado ao Regime Geral de
Previdéncia Social até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, fica assegurado o direito & aposentadoria,
quando preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

I - trinta anos de contribuicdo, se mulher, e trinta
e cinco anos de contribuicdo, se homem; e
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IT - somatdério da idade e do tempo de contribuicéo,
incluidas as fracdes, equivalente a oitenta e seis pontos, se
mulher, e noventa e seis pontos, se homem, observado o disposto
no § 1°.

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2020, a pontuacéo
a que se refere o inciso II do caput serd acrescida de um ponto
a cada ano para o homem e para a mulher, até atingir o limite
de cem pontos, se mulher, e de cento e cinco pontos, se homem.

§ 2° A idade e o tempo de contribuicdo serdo apurados
em dias para o cadlculo do somatdédrio de pontos a que se referem
o inciso II do caput e o § 1°.

§ 3° Para o professor que comprovar exclusivamente
vinte e cinco anos de contribuicdo, se mulher, e trinta anos
de contribuicdo, se homem, em efetivo exercicio das funcgdes de
magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e
médio, o somatdédrio da idade e do tempo de contribuicéo,
incluidas as fracdes, serd equivalente a oitenta e um pontos,
se mulher, e noventa e um pontos, se homem, aos quais serédo
acrescentados, a partir de 1° de janeiro de 2020, um ponto a
cada ano para o homem e para a mulher, até atingir o limite de
noventa e dois pontos, se mulher, e cem pontos, se homem.

§ 4° O valor da aposentadoria concedida nos termos
do disposto neste artigo serd apurado na forma da lei.

Art. 16. Ao segurado filiado ao Regime Geral de
Previdéncia Social até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional fica assegurado o direito a aposentadoria
quando preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

I - trinta anos de contribuicdo, se mulher, e trinta
e cinco anos de contribuicdo, se homem; e

IT - idade de cinquenta e seis anos, se mulher, e
sessenta e um anos, se homem.

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2020, a idade a
que se refere o inciso II do caput serd acrescida de seis meses
a cada ano, até atingir sessenta e dois anos de idade, se
mulher, e sessenta e cinco anos de idade, se homem.
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§ 2° Para o professor que comprovar exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das fun¢gdes de magistério na
educacdo infantil e no ensino fundamental e médio, o tempo de
contribuicdo e a idade de que tratam os incisos I e II do caput
deste artigo serdo reduzidos em cinco anos, aos quais serédo
acrescentados, a partir de 1° de janeiro de 2020, seis meses
a cada ano nas idades de que trata o inciso II, até atingir
cinquenta e sete anos, se mulher, e sessenta anos, se homem.

§ 3° O valor da aposentadoria concedida nos termos
do disposto neste artigo corresponderd ao valor apurado na
forma da lei.

Art. 17. Ao segurado filiado ao Regime Geral de
Previdéncia Social até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional e que na referida data contar com mais de vinte
e oito anos de contribuicdo, se mulher, e trinta e trés anos
de contribuic¢cdo, se homem, fica assegurado o direito a
aposentadoria quando preencher, cumulativamente, o0s seguintes
requisitos:

I - trinta anos de contribuicdo, se mulher, e trinta
e cinco anos de contribuicdo, se homem; e

IT - cumprimento de periodo adicional correspondente
a cinquenta por cento do tempo que, na data de entrada em vigor
desta Emenda Constitucional, faltaria para atingir trinta anos
de contribuicéo, se mulher, e trinta e cinco anos de
contribuicdo, se homem.

Paragrafo uUnico. O beneficio concedido nos termos
deste artigo terd seu valor apurado de acordo com a média
aritmética simples dos saldrios de contribuicdo e das
remunerag¢des calculada na forma da lei, multiplicada pelo fator
previdenciario, calculado na forma do disposto nos §§ 7° a 9°
do art. 29 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991.

Art. 18. O segurado de que trata o inciso I do § 7°
do art. 201 da Constituigdo Federal filiado ao Regime Geral de
Previdéncia Social até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional poderéa aposentar-se quando preencher,
cumulativamente, os seguintes requisitos:
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I - sessenta anos de idade, se mulher, e sessenta e

cinco anos de idade, se homem; e
IT - quinze anos de contribuicdo, para ambos o0s

seXxos.

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2020, a idade de
sessenta anos da mulher, prevista no inciso I do caput, seré
acrescida em seis meses a cada ano, até atingir sessenta e
dois anos de idade.

§ 2° 0O wvalor da aposentadoria de que trata este
artigo corresponderd ao valor apurado na forma da lei.

Art. 19. Até que lei disponha sobre o tempo de
contribuicdo a que se refere o inciso I do § 7° do art. 201 da
Constituicdo Federal, o segurado filiado ao Regime Geral de
Previdéncia Social apdbds a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional serd aposentado aos sessenta e dois anos de
idade, se mulher, sessenta e cinco anos de idade, se homem,
quinze anos de tempo de contribuigdo, se mulher, e vinte anos
de tempo de contribuicdo, se homem.

§ 1° Até que lei complementar disponha sobre a
reducdo de idade minima ou tempo de contribuicdo prevista nos
§§ 1° e 8° do art. 201 da Constituicdo Federal, serd concedida
aposentadoria:

I - aos segurados gque comprovem o exercicio de
atividades com efetiva exposicdo a agentes nocivos quimicos,
fisicos e biolbgicos prejudiciais a satde, ou associacdo desses
agentes, vedados a caracterizacdo por categoria profissional
ou ocupacgdo e o enquadramento por periculosidade, durante
quinze, vinte ou vinte e cinco anos, nos termos do disposto
nos arts. 57 e 58 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
quando cumpridos:

a) cinquenta e cinco anos de idade, quando se tratar
de atividade especial de quinze anos de contribuicédo;

b) cinquenta e oito anos de idade, quando se tratar
de atividade especial de vinte anos de contribuicdo; ou
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c) sessenta anos de idade, quando se tratar de
atividade especial de vinte e cinco anos de contribuicdo;

II - ao professor que comprove vinte e cinco anos de
contribuicdo exclusivamente em efetivo exercicio das funcgdes
de magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e
médio e possua cinquenta e sete anos de idade, se mulher, e
sessenta anos de idade, se homem.

§ 2° O valor das aposentadorias de que trata este
artigo corresponderda ao valor apurado na forma da lei.

Art. 20. O segurado do Regime Geral de Previdéncia
Social e o servidor publico federal que tenham se filiado ao
Regime Geral de Previdéncia Social ou ingressado no servigo
publico em cargo efetivo até a data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional poderdo aposentar-se voluntariamente
quando preencherem, cumulativamente, os seguintes requisitos:

I - cinquenta e sete anos de idade, se mulher, e
sessenta anos de idade, se homem;

IT - trinta anos de contribuicédo, se mulher, e trinta
e cinco anos de contribuicdo, se homem;

III - vinte anos de efetivo exercicio no servico
puiblico e cinco anos no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, para os servidores publicos;

v - periodo adicional de contribuicéo
correspondente ao tempo que, na data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional, faltaria para atingir o tempo minimo de
contribuicdo referido no inciso II.

§ 1° Para o professor que comprovar exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das fun¢gdes de magistério na
educacdo infantil e no ensino fundamental e médio serédo
reduzidos, para ambos 0s sexos, 0S requisitos de idade e de
tempo de contribuig¢do em cinco anos, ndo se aplicando o
disposto no § 5° do art. 40 e no § 8° do art. 201 da
Constituicédo Federal.

§ 2° Os proventos das aposentadorias concedidas nos
termos do disposto neste artigo corresponderdo:
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I - em relagcdo ao servidor puUblico gque tenha
ingressado no servico publico em cargo efetivo até 31 de
dezembro de 2003 e que ndo tenha feito a opgdo de que trata o
§ 16 do art. 40 da Constituicdo Federal, a totalidade da
remuneracdo no cargo efetivo em que se der a aposentadoria,
observado o disposto no § 8° do art. 4°; e

IT - em relacdo aos demais servidores publicos e aos
segurados do Regime Geral de Previdéncia Social, ao valor
apurado na forma da lei.

§ 3° Os proventos das aposentadorias concedidas nos
termos do disposto neste artigo n&o serdo inferiores ao valor
a que se refere o § 2° do art. 201 da Constituicdo Federal e
serdo reajustados:

I - de acordo com o disposto no art. 7° da Emenda
Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, se concedidas
nos termos do disposto no inciso I do § 2°;

IT - nos termos estabelecidos para o Regime Geral de
Previdéncia Social, se concedidas na forma prevista no inciso
IT do § 2°.

§ 4° Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios as normas
constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional, enquanto ndo
promovidas alteragdes na legislagdo interna relacionada ao
respectivo regime préprio de previdéncia social.

Art. 21. O segurado ou o servidor publico federal
que tenha se filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social ou
ingressado no servico publico em cargo efetivo até a data de
entrada em vigor desta Emenda a Constituicdo, cujas atividades
tenham sido exercidas com efetiva exposigdo a agentes nocivos
quimicos, fisicos e biolbdbgicos prejudiciais a sautude, ou
associagdo desses agentes, <vedada a caracterizagdo por
categoria profissional ou ocupacdo e enguadramento por
periculosidade, desde que cumpridos, no caso do servidor, o
tempo minimo de vinte anos de efetivo exercicio no servigo
plblico e de cinco anos no cargo efetivo em que for concedida
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a aposentadoria, na forma dos arts. 57 e 58 da Lei n°® 8.213,
de 24 de julho de 1991, poderd aposentar-se quando o total da
soma resultante da sua idade e do tempo de contribuicdo e o
tempo de efetiva exposicdo forem, respectivamente, de:

I - sessenta e seis pontos e quinze anos de efetiva
exposicdo;

IT - setenta e seis pontos e vinte anos de efetiva
exposicdo; e

ITI - oitenta e seis pontos e vinte e cinco anos de
efetiva exposicgéao.

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2020, as pontuacdes
a que se referem os incisos I a III do caput serdo acrescidas
de um ponto a cada ano para o homem e para a mulher, até
atingir, respectivamente, oitenta e um pontos, noventa e um
pontos e noventa e seis pontos, para ambos 0S sexos.

§ 2° A idade e o tempo de contribuicdo serdo apurados
em dias para o cédlculo do somatdério de pontos a que se referem
o caput e o § 1°.

§ 3° O valor da aposentadoria de dque trata este
artigo corresponderda ao valor apurado na forma da lei.

§ 4° Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cujas atividades
sejam exercidas com efetiva exposicdo a agentes nocivos
quimicos, fisicos e Dbioldgicos prejudiciais a saude, ou
associacdo destes agentes, vedados a caracterizacdo por
categoria profissional ou ocupacdo e o enguadramento por
periculosidade, na forma do § 4°-C do art. 40 da Constituicéo
Federal, as normas constitucionais e infraconstitucionais
anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, enquanto ndo promovidas alteracgdes na
legislacdo interna relacionada ao respectivo regime prdéprio de
previdéncia social.
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Art. 22. Até que lei discipline o § 4°-A do art. 40
e o inciso I do § 1° do art. 201 da Constituicdo Federal, a
aposentadoria da pessoa com deficiéncia segurada do Regime
Geral de Previdéncia Social ou do servidor publico federal com
deficiéncia vinculado a regime préprio de previdéncia social,
desde que cumpridos, no caso do servidor, o tempo minimo de
dez anos de efetivo exercicio no servico publico e de cinco
anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria,
serd concedida na forma da Lei Complementar n° 142, de 8 de
maio de 2013, inclusive quanto aos critérios de célculo dos
beneficios.

Pardgrafo uUnico. Aplicam-se as aposentadorias dos
servidores com deficiéncia dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios as normas constitucionais e
infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor
desta Emenda Constitucional, enquanto nao promovidas
alteracdes na legislacdo interna relacionada ao respectivo
regime préprio de previdéncia social.

Art. 23. A pensdo por morte concedida a dependente
de segurado do Regime Geral de Previdéncia Social ou de
servidor publico federal serd equivalente a uma cota familiar
de cinquenta por cento do valor da aposentadoria recebida pelo
segurado ou servidor ou daquela a que teriam direito se fossem
aposentados por incapacidade permanente na data do o6bito,
acrescida de cotas de dez pontos percentuais por dependente,
até o médximo de cem por cento.

§ 1° As cotas por dependente cessardo com a perda
desta qualidade e n&o serdo reversiveis aos demais dependentes,
preservado o valor de cem por cento da pensdo por morte, quando
o numero de dependentes remanescente for igual ou superior a
cinco.

§ 2° Na hipbtese de existir dependente invalido ou
com deficiéncia intelectual, mental ou grave, o valor da pensédo
por morte de que trata o caput serd equivalente a:
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I - cem por cento da aposentadoria recebida pelo
segurado ou servidor ou daquela a que teriam direito se fossem
aposentados por incapacidade permanente na data do 6bito, até
o limite méximo de beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social; e

IT - uma cota familiar de cinguenta por cento
acrescida de cotas de dez pontos percentuais por dependente,
até o maximo de cem por cento, para o valor que supere o limite
méaximo de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 3° Quando ndo houver mais dependente invalido ou
com deficiéncia intelectual, mental ou grave, o valor da pensdo
serd recalculado na forma do disposto no caput e no § 1°.

§ 4° O tempo de duracdo da pensdo por morte e das
cotas individuais por dependente até a perda desta qualidade,
o rol de dependentes, a sua qualificacdo e as condicdes
necessarias para enquadramento serdo aqueles estabelecidos na
Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991.

§ 5° Para o dependente invalido ou com deficiéncia
intelectual, mental ou grave, a condicdo de deficiente pode
ser reconhecida previamente ao 6ébito do segurado, por meio de
avaliacéao biopsicossocial realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar, observada revisao
periddica na forma da legislacéo.

§ 6° Equiparam-se a filho, para fins de recebimento
da pensdo por morte, exclusivamente o enteado e o menor
tutelado, desde que comprovada a dependéncia econdmica.

§ 7° As regras sobre pensdo previstas neste artigo
e na legislagdo vigente na data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional poderdo ser alteradas na forma da lei,
para o Regime Geral de Previdéncia Social, e, na forma do § 7°
do art. 40 da Constituicdo Federal, para o regime préprio de
previdéncia social da Uniédo.

S 8° Aplicam-se as pensdes concedidas aos
dependentes de servidores dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios as normas constitucionais e
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infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor
desta Emenda Constitucional, enquanto nao promovidas
alteragdes na legislacdo interna relacionada ao respectivo
regime préprio de previdéncia social.

Art. 24. E vedada a acumulacdo de mais de uma penséo
por morte deixada por cdbnjuge ou companheiro, no ambito do
mesmo regime de previdéncia social, ressalvadas as pensdes do
me smo instituidor decorrentes do exercicio de cargos
acumulaveis na forma do art. 37 da Constituicdo Federal.

§ 1° Serd admitida, nos termos do § 2°, a acumulacéo
de:

I - pensdo por morte deixada por cdnjuge ou
companheiro de um regime de previdéncia social com pensdo por
morte concedida por outro regime de previdéncia social ou com
pensdes decorrentes das atividades militares de que tratam os
arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal; ou

IT - pensdo por morte deixada por cdnjuge ou
companheiro de um regime de previdéncia social com
aposentadoria concedida no Aambito do Regime Geral de
Previdéncia Social ou de regime préprio de previdéncia social
ou com proventos de inatividade decorrentes das atividades
militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicédo
Federal; ou

ITI - aposentadoria concedida no ambito do Regime
Geral de Previdéncia Social ou de regime préprio de previdéncia
social com pensdes decorrentes das atividades militares de que
tratam os arts. 42 e 142 da Constituicgdo Federal.

§ 2° Nas hipdbteses das acumulacdes previstas no §
1°, é assegurada a percepcdo do valor integral do beneficio
mais vantajoso e de uma parte de cada um dos demais beneficios,
apurada cumulativamente de acordo com as seguintes faixas:

I - oitenta por cento do valor igual ou inferior a
um saldrio-minimo;

IT - sessenta por cento do valor gque exceder um
saldrio-minimo, até o limite de dois saldrios minimos;
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ITTI - quarenta por cento do valor que exceder dois

saldrios minimos, até o limite de trés saldrios minimos;
IV - wvinte por cento do valor gque exceder trés

saldrios minimos, até o limite de quatro saldrios minimos; e

V - dez por cento do wvalor que exceder quatro
saldrios minimos.

§ 3° A aplicacdo do disposto no § 2° poderad ser
revista a qualquer tempo, a pedido do interessado, em razdo de
alteracdo de algum dos beneficios.

§ 4° As restricdes previstas neste artigo n&o seréo
aplicadas se o direito aos beneficios houver sido adquirido
antes da data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional.

§ 5° As regras sobre acumulacdo previstas neste
artigo e na legislacdo vigente na data de entrada em vigor
desta Emenda Constitucional poderédo ser alteradas na forma do
§ 6° do art. 40 e do § 15 do art. 201 da Constituicdo Federal.

Art. 25. Serd assegurada a contagem de tempo de
contribuicdo ficticio no Regime Geral de Previdéncia Social
decorrente de hipdteses descritas na legislacdo vigente até a
data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, para
fins de concessdo de aposentadoria, observado, a partir da sua
entrada em vigor, o disposto no § 14 do art. 201 da Constituigdo
Federal.

§ 1° Para fins de comprovacdo de atividade rural
exercida até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, o prazo de que tratam os §§ 1° e 2° do art.
38-B da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, serd prorrogado
até a data em que o Cadastro Nacional de Informacdes Sociais
- CNIS atingir a cobertura minima de cinquenta por cento dos
trabalhadores de que trata o § 8° do art. 195 da Constituicgdo
Federal, apurada conforme quantitativo da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua - PNAD.

§ 2° Seréd reconhecida a conversédo de tempo especial
em comum, na forma prevista na Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991, ao segurado do Regime Geral de Previdéncia Social que

I Pagina 40 de 50 Parte integrante do Avulso da PEC n° 6 de 2019.




398

40

comprovar tempo de efetivo exercicio de atividade sujeita a
condicdes especiais que efetivamente prejudiquem a saude,
cumprido até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, vedada a conversédo para o tempo cumprido apds
esta data.

§ 3° Considera-se nula a aposentadoria que tenha
sido concedida ou que venha a ser concedida por regime préprio
de previdéncia social com contagem reciproca do Regime Geral
de Previdéncia Social mediante o cémputo de tempo de servico
sem o recolhimento da respectiva contribuicdo ou da
correspondente indenizacgdo pelo segurado obrigatdrio
responsavel, a época do exercicio da atividade, ©pelo
recolhimento de suas préprias contribuicdes previdencidrias.

Art. 26. Até que lei discipline o <célculo dos
beneficios do regime prdéprio de previdéncia social da Unido e
do Regime Geral de Previdéncia Social, serd utilizada a média
aritmética simples dos saldrios de contribuicdo e das
remuneracdes adotados como base para contribuicdes a regime
préprio de previdéncia social e ao Regime Geral de Previdéncia
Social, ou como Dbase para contribuicdes decorrentes das
atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da
Constituicéo Federal, atualizados monetariamente,
correspondentes a cem por cento do periodo contributivo desde
a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribuicéo,
se posterior aquela competéncia.

§ 1° A média a que se refere o caput serd limitada
ao valor médximo do saldrio de contribuicdo do Regime Geral de
Previdéncia Social para os segurados deste regime e para o
servidor que ingressou no servico publico em cargo efetivo
apdés a implantacdo do regime de previdéncia complementar ou
que tenha exercido a opcdo correspondente, nos termos do
disposto nos §§ 14 a 16 do art. 40 da Constituicdo Federal.

§ 2° 0O wvalor do Dbeneficio de aposentadoria
correspondera a sessenta por cento da média aritmética definida
na forma prevista no caput e no § 1°, com acréscimo de dois
por cento para cada ano de contribuicdo que exceder o tempo de
vinte anos de contribuicdo no caso:
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I - do inciso II do § 6° do art. 4°, do § 4° do art.
15, do § 3° do art. 16 e do § 2° do art. 18;

IT - do § 4° do art. 10, ressalvado o disposto no
inciso II do § 3° e no § 4°;

ITTI - de aposentadoria por incapacidade permanente
aos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social, ressalvado
o disposto no inciso II do § 3°; e

IV - do § 2° do art. 19 e do § 3° do art. 21,
ressalvado o disposto no § 5°.

§ 3° O wvalor do Dbeneficio de aposentadoria
corresponderd a cem por cento da média aritmética definida na
forma prevista no caput e no § 1°:

I - no caso do inciso II do § 2° do art. 20;

IT - no caso de aposentadoria por incapacidade
permanente, quando decorrer de acidente de trabalho, de doenca
profissional e de doenca do trabalho.

§ 4° O wvalor do beneficio da aposentadoria de que
trata o inciso III do § 1° do art. 10 corresponderéd ao resultado
do tempo de contribuigdo dividido por vinte anos, limitado a
um inteiro, multiplicado pelo valor apurado na forma do caput
do § 2°, ressalvado o caso de cumprimento de critérios de
acesso para aposentadoria voluntdria que resulte em situacédo
mais favoréavel.

§ 5° O acréscimo a que se refere o caput do § 2°
serd aplicado para cada ano que exceder quinze anos de tempo
de contribuicdo para os segurados de que tratam a alinea “a”
do inciso I do § 1° do art. 19 e o inciso I do art. 21 e para
as mulheres filiadas ao Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 6° Poderédo ser excluidas da média as contribuicdes
que resultem em reducdo do valor do beneficio, desde que
mantido o tempo minimo de contribuicdo exigido, vedada a
utilizacdo do tempo excluido para qualquer finalidade,
inclusive para o acréscimo a que se referem os §§ 2° e 5°,
para a averbacdo em outro regime previdencidrio ou para a
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obtencdo dos proventos de inatividade de que tratam os arts.
42 e 142 da Constituicdo Federal.

§ 7° Os beneficios calculados nos termos do disposto
neste artigo serdo reajustados nos termos estabelecidos para
o Regime Geral de Previdéncia Social.

Art. 27. Até que lei discipline o acesso ao salario-
familia e ao auxilio-reclusdo de gque trata o inciso IV do art.
201 da Constituicgéo Federal e o acesso ao abono de que trata
o § 3° do art. 239 da Constituicdo Federal, estes beneficios
serdo concedidos apenas aqueles que tenham renda bruta mensal
igual ou inferior a R$ 1.364,43 (mil trezentos e sessenta e
quatro reais e quarenta e trés centavos), que serdo corrigidos
pelos mesmos indices aplicados aos beneficios do Regime Geral
de Previdéncia Social.

§ 1° Até que lei discipline o wvalor do auxilio-
reclusdo de que trata o inciso IV do art. 201 da Constituicgdo
Federal, seu cdlculo se dard na forma da pensdo por morte, ndo
podendo exceder o valor de um saldrio minimo.

§ 2° Até que lei discipline o valor do salario-
familia de que trata o inciso IV do art. 201 da Constituicgéo
Federal, seu valor serd de R$ 46,54 (quarenta e seis reais e
cingquenta e quatro centavos) .

Art. 28. Até que lei altere a aliquota da
contribuicdo de que trata a Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, devida pelo segurado empregado, inclusive o doméstico,
e pelo trabalhador avulso, esta seréd de:

I - até um saldrio-minimo, sete inteiros e cinco
décimos por cento;

IT - acima de um saldrio-minimo até R$ 2.000,00 (dois
mil reais), nove por cento;

ITII - de R$ 2.000,01 (dois mil reais e um centavo)
até RS 3.000,00 (trés mil reais), de doze por cento; e
IV - de RS 3.000,01 (trés mil reais e um centavo)

até o limite do saladrio de contribuicdo, de quatorze por cento.
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§ 1° As aliquotas previstas no caput serdo aplicadas
de forma progressiva sobre o saldrio de contribuigdo do
segurado, incidindo cada aliquota sobre a faixa de wvalores
compreendida nos respectivos limites.

§ 2° Os valores previstos no caput serdo reajustados,
a partir da data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, na mesma data e no mesmo indice em que se der
o reajuste dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social, ressalvados aqueles vinculados ao saldrio minimo, aos
quais se aplica a legislacdo especifica.

Art. 29. Até que entre em vigor lei que disponha
sobre o § 14 do art. 195 da Constituicdo Federal, o segurado
que, no somatdério de remuneracdes auferidas no periodo de um
més receber remuneracdo inferior ao limite minimo mensal do
saldrio de contribuicdo, poderéa:

I - complementar a sua contribuicdo, de forma a
alcancar o limite minimo exigido;

IT - utilizar o valor da contribuicdo que exceder o
limite minimo de contribuicdo de uma competéncia em outra; ou

IITI - agrupar contribuic¢des inferiores ao limite
minimo de diferentes competéncias, para aproveitamento em
contribuic¢des minimas mensais.

Pardgrafo uUnico. Os ajustes de complementacdo ou
agrupamento de contribuig¢des previstos nos incisos I, II e III
do caput somente poderdo ser feitos ao longo do mesmo ano
civil.

Art. 30. A vedacdo de diferenciacdo ou substituicéo

de base de cédlculo decorrente do disposto no § 9° do art. 195
da Constituicdo Federal ndo se aplica a contribuicgdes que

A\ ”

substituam a contribuicdo de que trata a alinea “a” do inciso
I do caput do art. 195 da Constituicdo Federal instituidas

antes da data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional.
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Art. 31. O disposto no § 11 do art. 195 da
Constituicédo Federal ndo se aplica aos parcelamentos previstos
na legislacdo vigente até a data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional, sendo vedadas a reabertura ou a
prorrogacdo de prazo para adeséo.

Art. 32. Até que entre em vigor lei que disponha
sobre a aliquota da contribuicdo de que trata a Lei n° 7.689,
de 15 de dezembro de 1988, esta serd de vinte por cento no
caso das pessoas juridicas referidas no inciso I do § 1° do
art. 1° da Lei Complementar n°® 105, de 10 de janeiro de 2001.

Art. 33. Até que seja disciplinada a relacdo entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e
entidades abertas de previdéncia complementar na forma do
disposto nos §§ 4° e 5° do art. 202 da Constituigdo Federal,
somente entidades fechadas de previdéncia complementar estédo
autorizadas a administrar planos de beneficios patrocinados
pela Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, inclusive
suas autarquias, fundacdes, sociedades de economia mista e
empresas controladas direta ou indiretamente.

Art. 34. Na hipbtese de extincdo por lei de regime
previdencidrio e migracdo dos respectivos segurados para o
Regime Geral de Previdéncia Social, serdo observados, até que
lei federal disponha sobre a matéria, os seguintes requisitos
pelo ente federativo:

I - assuncdo integral da responsabilidade pelo
pagamento dos beneficios concedidos durante a vigéncia do
regime extinto, bem como daqueles cujos requisitos j& tenham
sido implementados antes da sua extincéo;

II - previsdo de mecanismo de ressarcimento ou de
complementacdo de beneficios aos que tenham contribuido acima
do limite médximo do Regime Geral de Previdéncia Social;

III - vinculacdo das reservas existentes no momento
da extincdo, exclusivamente:

a) ao pagamento dos beneficios concedidos e a
conceder, ao ressarcimento de contribuicdes ou a
complementacdo de beneficios, na forma dos incisos I e II; e
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b) a compensacdo financeira com o Regime Geral de
Previdéncia Social.

Pardgrafo Gnico. A existéncia de superavit atuarial
ndo constitui ébice a extincdo de regime préprio de previdéncia
social e consequente migracdo para o Regime Geral de
Previdéncia Social.

Art. 35. Ficam revogados:

I - os seguintes dispositivos da Constituicgéo
Federal:

a) os §§ 18 e 21 do art. 40;
b) o § 13 do art. 195;

II - os arts. 9°, 13 e 15 da Emenda Constitucional
n® 20, de 15 de dezembro de 1998;

III - os arts. 2°, 6° e 6°-A da Emenda Constitucional
n° 41, de 2003;

IV - o art. 3° da Emenda Constitucional n® 47, de
2005.

Art. 36. Esta Emenda Constitucional entrard em
vigor:

I - a partir do primeiro dia do quarto més
subsequente ao da data de publicacéao desta Emenda
Constitucional, quanto ao disposto nos arts. 11, 28 e 32;

IT - para os regimes préprios de previdéncia social
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na data de
publicacdo de lei de iniciativa privativa do respectivo Poder
Executivo, que referende integralmente:

a) a alteracdo promovida pelo art. 1° no art. 149 da
Constituicédo Federal; e

N7

b) a alinea “a” do inciso I e os incisos III e IV do

art. 35;

ITITI - nos demais casos, na data de sua publicacéo.
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Pardgrafo Unico. A lei de que trata o inciso II do
caput nédo produzirid efeitos anteriores a data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de agosto de 2019.

RODRIGO MAIA
Presidente
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https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei.complementar:1985;51
- inciso Il do artigo 1°
- Lei Complementar n¢¢ 105, de 10 de Janeiro de 2001 - Lei do Sigilo Banc;irio - 105/01

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei.complementar:2001;105
- inciso | do paragrafo 1° do artigo 1°
- Lei Complementar n¢; 142, de 8 de Maio de 2013 - LCP-142-2013-05-08 - 142/13

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei.complementar:2013;142
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- Leing¢ 7.689, de 15 de Dezembro de 1988 - LEI-7689-1988-12-15 - 7689/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1988;7689

- Leing¢ 8.212, de 24 de Julho de 1991 - Lei Org¢;nica da Seguridade Social; Lei do
Custeio da Previd¢¢sncia Social - 8212/91

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1991;8212

- Leing¢ 8.213, de 24 de Julho de 1991 - Lei de Benef;;cios da Previd¢incia Social; Lei de

Cotas para Pessoas com Deficij¢ncia - 8213/91
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1991;8213

- paragrafo 7° do artigo 29
- paragrafo 9° do artigo 29
- paragrafo 1° do artigo 38-A
- paragrafo 2° do artigo 38-A
- artigo 57
- artigo 58
- Lei ng¢ 9.506, de 30 de Outubro de 1997 - LEI-9506-1997-10-30 - 9506/97

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1997;9506
- Leing¢ 9.717, de 27 de Novembro de 1998 - Lei dos Regimes Pr¢¢prios de Previd¢incia
Social; Lei Geral da Previd¢éncia Ps¢blica - 9717/98

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1998;9717

- Leing¢ 10.887, de 18 de Junho de 2004 - LEI-10887-2004-06-18 - 10887/04

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2004;10887
- artigo 4°
- artigo 5°
- artigo 6°
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