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Em 13.02.2019, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Marcos Rogério e o Senador Wellington Fagundes a Presidente e o Vice-Presidente, respectivamente,
deste colegiado (Of. 1/2019-Cl). R

Em 13.02.2019, os Senadores Lucas Barreto, Carlos Viana e Iraja foram designados membros titulares; e os Senadores Angelo Coronel, Nelsinho Trad e
Sérgio Petecdo, membros suplentes, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 13/2019-GLPSD).

Em 13.02.2019, os Senadores Marcos Rogério e Wellington Fagundes foram designados membros titulares; e os Senadores Jayme Campos e Zequinha
Marinho, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 4/2019).

Em 13.02.2019, os Senadores Jean Paul Prates e Jaques Wagner foram designados membros titulares; e os Senadores Paulo Rocha e Telmario Mota,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a comissdo (Of. n° 9/2019-BLPRD).

Em 13.02.2019, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular; e os Senadores José Serra e lzalci Lucas, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a comissdo (Of. n°® 11/2019-GLPSDB).

Em 13.02.2019, o Senador Conflicio Moura foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n° 08-
A/2019-GLMDB).

Em 13.02.2019, os Senadores Eduardo Braga, Jarbas Vasconcelos, Eduardo Gomes e Fernando Bezerra foram designados membros titulares; e os
Senadores Marcelo Castro, Jader Barbalho e Luiz do Carmo, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
08/2019-GLMDB).

Em 13.02.2019, c)v Senador Esperidido Amin foi designado membiro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® s/n/2019-

LDPP).
Em 14.82.2019, o Senador Flavio Bolsonaro foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 10/2019-
GLIDPSL).
Em 14.02).2019, a Senadora Selma Arruda foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n®
08/2019-GLIDPSL).
Em 19.02.2019, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
18/2019-GLDPP).
Em 24.04.2019, o Senador Confticio Moura, que integra o Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, deixou de compor a comisséo (Of. n® 146/2019-BLMDB).

Em 15.05.2019, o Senador Rodrigo Pacheco foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n®
154/2019-GLMDB).

Em 23.05.2019, o Senador Dério Berger foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 158/2019-
GLMDB).

Em 03.06.2019, o Senador Roberto Rocha foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissédo (Of. n°® 80/2019-
GLPSDB).

Em 04.07.2019, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°
52/2019-GLDPP).

Em 09.07.2019, o PODEMOS deixa de compor o Bloco Parlamentar PSDB/PODEMOS/PSL (OF s/n de 02.07.2019.)

Em 13.02.2019, os Senadores Capitdo Styvenson e EImano Ferrer foram designados membros titulares, e os Senadores Oriovisto Guimarées e Lasier Martins,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissdo (Memo. n°® 7/2019-GABLID).
Em 04.12.2019, o Senador Flavio Bolsonaro deixou de compor a comisséo pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL(Of. n® 111/2019-GLIDPSL).

Em 05.02.2020, o Senador Styvenson Valentim, membro titular, deixou de compor a comisséo, pelo PODEMOS (Of. n® 004/2020-GLPODE).
Em 05.02.2020, o Senador Paulo Albuquerque foi designado membiro titular, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 013/2020-GLPSD).
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Em 05.02.2020, o Senador Jorge Kajuru, membro titular, deixou de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente (Of. n® 004/2020-
BLSENIND).

Em 05.02.2020, o Senador Tasso Jereissati foi designado membiro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 17/2020-
GLPSDB).

Vago, em virtude do Ato n. 8/2020, que declara a perda de mandato de Senadora da Republica da Senhora Selma Rosane Santos Arruda, em cumprimento ao
disposto no inciso V do caput do referido art. 55 da Constituicéo Federal, publicado em 16/04/2020.

Em 20.04.2020, o Senador Lucas Barreto foi designado membro titular, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 048/2020-GLPSD).

Em 28.04.2020, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado membro titular, deixando de atuar como suplente, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comiss&o (Of. n® 028/2020-BLSENIND).
Em 23.09.2020, o Senador Veneziano Vital do Régo licenciou-se, nos termos do artigo 43, II, do RISF, até 21.01.2021.

Em 30.09.2020, o Senador Alvaro Dias foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador EImano Férrer, pelo Podemos, para compor a comisséo (Of.
n° 38/2020-GLPODEMOS).

Em 19.10.2020, o Senador Izalci Lucas foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comissdo, em substituicdo ao Senador
Tasso Jereissati (Of. n® 40/2020-GLPSDB).

Em 01.02.2021, O Senador Rodrigo Pacheco deixa de compor a Comisséo, em virtude de ter sido eleito Presidente do Senado Federal para o Biénio
2021/2022, nos termos do art. 77, § 1, do RISF.

Em 05.02.2021, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comisséo (Oficio n®
18/2021-GSOLIMPI).

Em 10.02.2021, o PODEMOS retorna ao Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL(OF. 2/2021-GLPODEMOS).

Em 10.02.2021, a Senadora Kéatia Abreu foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 9/2021-
GLDPP).

Em 11.82.2021, os Senadores Angelo Coronel, Carlos Viana e Lucas Barreto foram designados membros titulares; e os Senadores Carlos Favaro, Otto Alencar
e Vanderlan Cardoso, membros suplentes, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 20/2021-GLPSD).

Em 12.02.2021, os Senadores Lasier Martins e Oriovisto Guimardes permutaram suas vagas de suplentes, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PLS, na
Comisséo (Of. 9/2021-GLPODEMOS).

Em 19.02.2021, os Senadores lzalci Lucas e Roberto Rocha foram designados membros titulares; e os Senadores Rodrigo Cunha e Tasso Jereissati, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comissao (Of. n® 15/2021-GLPSDB).

Em 19.02.2021, os Senadores Jean Paul Prates e Fernando Collor foram designados membros titulares, e os Senadores Paulo Rocha e Telméario Mota
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. 15/2021-BLPRD).

Em 22.02.2021, o Senador Alvaro Dias deixa de compor, como titular, a comisséo, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL (Of. 19/2021-GLPODEMOS)

Em 22.02.2021, os Senadores Eduardo Braga, Dario Berger, Fernando Bezerra Coelho e Eduardo Gomes foram designados membros titulares, e os
Senadores Veneziano Vital do Régo, Jarbas Vasconcelos, Marcelo Castro e Jader Barbalho membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil,
para compor a comisséao (Of. 17/2021-GLMDB).

Em 23.02.2021, o Senador Jayme Campos foi designado membro titular, deixando de atuar como suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a
comisséo (Of. 9/2021-BLVANG).

Em 23.02.2021, os Senadores Acir Gurgacz e Weverton foram designados membros titulares; e os Senadores Randolfe Rodrigues e Alessandro Vieira,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissdo (Memo. n° 17/2021-BLSENIND).

Em 24.02.2021, a Comisséo reunida elegeu o Senador Dario Berger e o Senador Jayme Campos a Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado.

Em 24.02.2021, o Senador Chico Rodrigues foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. 18/2021-
BLVANG).

Em 24.02.2021, o Senador Nelsinho Trad foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Carlos Favaro, pelo PSD, para compor a comisséo (Of.
35/2021-GLPSD).

Em 24.02.2021, o Senador Plinio Valério foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Tasso Jereissati, pelo Bloco Parlamentar
PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comissdo (Of. 25/2021-GLPSDB).

Em 02.03.2021, o Senador Mecias de Jesus foi designado membro titular e 0 Senador Flavio Bolsonaro, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. 02/2021-GLREP).

Em 04.03.2020, o Senador EImano Férrer foi designado membro titular, em vaga cedida pelo PP, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a
comisséo (Of. 17/2021-GLDPP).

Em 08.04.2021, o Senador Carlos Favaro foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Nelsinho Trad, pelo PSD, para compor a comisséo (Of.
n° 47/2021-GLPSD).

Em 13.04.2021, o Senador Giordano foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. 15/2021-
BLPPP).

Em 16.07.2021, o Bloco Parlamentar Senado Independente deixou de alcancar o nimero minimo necessario para a constituicao de Bloco Parlamentar. Desta
forma, a Lideranga do referido Bloco foi extinta juntamente com o gabinete administrativo respectivo.

Em 10.08.2021, o Senador Carlos Portinho foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. 36/2021-
BLVANG).

REUNIOES ORDINARIAS: TERGAS-FEIRAS 9:00 HORAS

SECRETARIO(A): THALES ROBERTO FURTADO MORAIS TELEFONE - SALA DE REUNIOES: 61 3303-3292
TELEFONE-SECRETARIA: 61 3303-4607 E-MAIL: ci@senado.gov.br

FAX: 61 3303-3286



w7

B Ui
RS %%‘E;‘*;Ew;“\\

Gy, A FEERATIVAY

SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA

32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
562 LEGISLATURA

Em 14 de setembro de 2021
(terca-feira)
as 11h

PAUTA

62 Reunido, Extraordinaria - Semipresencial

COMISSAO DE SERVIGOS DE INFRAESTRUTURA - CI

Deliberativa

Local | Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 13

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 10/09/2021 as 15:42.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissées


http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

Pauta da 62 Reunido Extraordinaria Semipresencial da Cl, em 14 de Setembro de 2021 2

PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 277, DE 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, para permitir que as concessionarias, as
permissionarias e as autorizadas de servico publico de distribuicdo de energia elétrica
desenvolvam atividades de gerag&o de energia elétrica.

Autoria: Senador Wilder Morais (DEM/GO)

Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho

Relatério: Pela rejeicao

Observagoes:

1. O projeto tem parecer da CCJ, pela aprovagdo com uma emenda
2. Votagdo nominal

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria

Parecer (CCJ)

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 279, DE 2016

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Incluséo
da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para determinar que
projetos e tipologias construtivas adotados em programas habitacionais publicos ou
subsidiados com recursos publicos considerem os principios do desenho universal.
Autoria: Senador Romario (PSB/RJ)

Relatoria: Senador Weverton

Relatério: Pela aprovacéao

Observagoes:

1. O projeto tem parecer favoravel da CDH

2. Em 10/03/2020 foi lido o relatorio e concedida vista coletiva
3. Votagdo nominal

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria
Parecer (CDH)

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 310, DE 2018

- Terminativo -

Modifica o art. 73 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, para determinar que
percentual do preco pago pela utilizagdo de poste, duto, conduto ou serviddo seja
destinado ao Municipio em que eles estejam localizados.

Autoria: Senador Eduardo Lopes (PRB/RJ)
Relatoria: Senador Zequinha Marinho

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 10/09/2021 as 15:42.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatério: Pela rejeicao

Observagoes:

1. Em 14/05/2019 foi lido o relatério

2. Votagdo nominal

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 3258, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, para garantir a mulheres, idosos e
pessoas com deficiéncia o direito de desembarcar fora dos locais de parada do
transporte coletivo no periodo noturno.

Autoria: Senadora Daniella Ribeiro (PP/PB)

Relatoria: Senador Acir Gurgacz

Relatério: Pela aprovagao nos termos da Emenda n° 1/CDH (substitutivo), com a
subemenda que apresenta

Observacgoes:

1. Matéria tem parecer da CDH, pela aprovagcdo na forma da Emenda n° 1/CDH
(substitutivo)

2. Se aprovado o substitutivo, a matéria sera submetida a turno suplementar, nos termos
do art. 282 do RISF

3. Votagdo nominal

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (Cl)

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CDH)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 3598, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os arts. 182 e 183
da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias, para favorecer a pratica do ciclismo e promover a integragdo de modais no
transporte urbano.

Autoria: Senadora Leila Barros (PSB/DF)
Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo

Observagoes:

1. Se aprovado o substitutivo, a matéria sera submetida a turno suplementar, nos termos
do art. 282 do RISF

2. Votagdo nominal

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 3981, DE 2019

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 10/09/2021 as 15:42.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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- Terminativo -

Altera a Lei n® 12.379, de 6 de janeiro de 2011, que dispbe sobre o Sistema Nacional
de Viagdo - SNV; altera a Lei n° 9.432, de 8 de janeiro de 1997; revoga as Leis n°s
5.917, de 10 de setembro de 1973, 6.346, de 6 de julho de 1976, 6.504, de 13 de
dezembro de 1977, 6.555, de 22 de agosto de 1978, 6.574, de 30 de setembro de 1978,
6.630, de 16 de abril de 1979, 6.648, de 16 de maio de 1979, 6.671, de 4 de julho de
1979, 6.776, de 30 de abril de 1980, 6.933, de 13 de julho de 1980, 6.976, de 14 de
dezembro de 1980, 7.003, de 24 de junho de 1982, 7.436, de 20 de dezembro de 1985,
7.581, de 24 de dezembro de 1986, 9.060, de 14 de junho de 1995, 9.078, de 11 de julho
de 1995, 9.830, de 2 de setembro de 1999, 9.852, de 27 de outubro de 1999, 10.030, de
20 de outubro de 2000, 10.031, de 20 de outubro de 2000, 10.540, de 1° de outubro de
2002, 10.606, de 19 de dezembro de 2002, 10.680, de 23 de maio de 2003, 10.739, de
24 de setembro de 2003, 10.789, de 28 de novembro de 2003, 10.960, de 7 de outubro
de 2004, 11.003, de 16 de dezembro de 2004, 11.122, de 31 de maio de 2005, 11.475,
de 29 de maio de 2007, 11.550, de 19 de novembro de 2007, 11.701, de 18 de junho de
2008, 11.729, de 24 de junho de 2008, e 11.731, de 24 de junho de 2008; revoga
dispositivos das Leis n°s 6.261, de 14 de novembro de 1975, 6.406, de 21 de margo de
1977, 11.297, de 9 de maio de 2006, 11.314, de 3 de julho de 2006, 11.482, de 31 de
maio de 2007, 11.518, de 5 de setembro de 2007, e 11.772, de 17 de setembro de 2008;
e da outras providéncias, para proibir a construg¢do de pontes de madeira construidas
com recursos do Governo Federal.

Autoria: Senador Roberto Rocha (PSDB/MA)

Relatoria: Senador Zequinha Marinho

Relatério: Pela aprovacdo com uma emenda

Observagoes:

1. Em 05/02/2020 foi lido o relatério e concedida vista coletiva
2. Votagdo nominal

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 302, DE 2018

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, e a Lei n° 10.865, de 30 de abril de
2004, para incentivar empresas que produzem biogas, metano e energia elétrica a partir
de residuos solidos em aterros sanitarios.

Autoria: Senador Hélio José (PROS/DF)
Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho
Relatério: Pela aprovagcédo com duas emendas

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 712, DE 2019

- Nao Terminativo -

Dispbe acerca da compensagédo do impacto tarifario causado pela baixa densidade

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 10/09/2021 as 15:42.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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de carga das concessionarias e permissionarias de distribuicdo com mercados proprios
inferiores a 700 GWh por ano e altera as Leis n°® 10.438, de 26 de abril de 2002, e n°
9.427, de 26 de dezembro de 1996.

Autoria: Senador Esperidido Amin (PP/SC)
Relatoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatério: Pela aprovacdo com cinco emendas
Observacgoes:
Apos analise na Cl, a matéria vai a CAE, em decisao terminativa

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM9
OFICIO "S" N° 18, DE 2019

- Nao Terminativo -

Encaminha, em cumprimento ao § 2° do art. 23 da Lei n° 13.303, de 30 junho de
2016 (Lei das Estatais), combinado com o artigo 37, § 3° do Decreto n° 8.945/2016, o
Relatorio de Atendimento das Metas e dos Resultados na Execugdo do Plano de
Negdcios e da Estratégia de longo prazo - Ano Base 2018.

Autoria: TRENSURB - Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A.

Relatoria: Senador Lasier Martins

Relatério: Pelo conhecimento e arquivamento

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 10

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 8, DE
2021

Requer a realizagéo de audiéncia publica, com o objetivo de discutir as propostas da

Unido para as concessoées de rodovias federais, especialmente na Regido Sul do Brasil,

tendo em vista que audiéncias publicas realizadas sobre o assunto apontam que 0s

arranjos de algumas concessbées desatendem ao interesse publico, devendo ser
discutidos no ambito do Legislativo Federal.

Autoria: Senador Dario Berger (MDB/SC)
Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

ITEM 11
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 9, DE
2021

Requer a realizagéo de audiéncia publica, com o objetivo de debater o mercado de
transporte aéreo brasileiro e o impacto causado pela pandemia.

Autoria: Senador Jean Paul Prates (PT/RN)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 10/09/2021 as 15:42.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

ITEM 12
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 13, DE
2021
Requer a inclusdo de ANEAA (Associagdo Nacional das Empresas Administradoras
de Aeroportos) entre os convidados da audiéncia publica solicitada por meio do REQ
9/2021-Cl.
Autoria: Senador Jean Paul Prates (PT/RN)

Observagoes:
Adita o REQ 13/2021-Cl

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

ITEM 13
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 14, DE
2021

Requer a realizagéo de audiéncia publica, com o objetivo de debater a inser¢do de
biodiesel no diesel.
Autoria: Senador Wellington Fagundes (PL/MT)
Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

ITEM 14
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 16, DE
2021
Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do

Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de debater "a crise energética frente a crise hidrica atualmente enfrentada pelo Pais”.

Autoria: Senador Eduardo Braga (MDB/AM)

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 10/09/2021 as 15:42.
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8997116
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 277, de 2015,
do Senador Wilder Morais, que altera a Lei n°
9.074, de 7 de julho de 1995, para permitir que as
concessiondrias, as permissiondrias e as
autorizadas de servico publico de distribui¢do de
energia elétrica desenvolvam atividades de
geracgdo de energia elétrica.

Relator;: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

Tramita nesta Comissao o Projeto de Lei do Senado n° 277, de
2015, de autoria do Senador Wilder Morais, que propoe alterar a Lei n°
9.074, de 7 de julho de 1995, para permitir que as concessiondrias, as
permissionarias e as autorizadas de servigo publico de distribuicao de energia
elétrica desenvolvam atividades de geragdo de energia elétrica.

O PLS ¢ constituido por trés artigos. O art. 1° propde inserir dois
paragrafos no art. 4° da Lei n° 9.074, de 1995. O § 13 autoriza as
distribuidoras a desenvolver atividade de microgeracdo, desde que: (i) a
fonte seja solar fotovoltaica; (i) a microgeragdo seja destinada a inje¢do em
sua rede a partir de equipamentos instalados em unidades consumidoras; e
(i) a atividade de microgeragdo respeite a janela de cinco anos entre a
manifestacdo de interesse da distribuidora e a compra, ou a instalagdo de
equipamentos. J& o § 14 estabelece que a aquisicao, a instalagdo e a
manutengdo dos equipamentos destinados a microgeracdo sejam
remuneradas pelas tarifas de suprimento de energia elétrica das
distribuidoras.

O art. 2° do PLS propde acrescentar o art. 2°-A na Lein® 12.212,
de 20 de janeiro de 2010, para determinar que a Tarifa Social de Energia
Elétrica, a que fazem jus atualmente as unidades consumidoras classificadas
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na Subclasse Residencial Baixa Renda, so seja aplicavel a essa classe de
consumo se essas unidades permitirem que as distribuidoras instalem e
realizem manutencdo dos equipamentos de que tratam os §§ 13 e 14 do art.
4° da Lei n®° 9.074, de 1995, incluidos pelo PLS, sem exigéncia de
compensacao.

O art. 3° ¢ clausula de vigéncia.

O autor da matéria justifica sua apresentacao pelo fato de, no
Brasil, as fontes fotovoltaicas de pequeno porte — também denominadas
microgeragdo € minigeragdo — ndo receberem incentivos financeiros
suficientes para que o consumidor eventualmente interessado em
autoproduzir sua energia consiga superar a barreira representada pelo
elevado aporte inicial de recursos destinados a aquisi¢cao dos equipamentos.
Tal fato tem inviabilizado a implantagdo, em larga escala, dessa importante
modalidade de geracdo. A solucdo proposta pelo PLS ¢ que as
concessionarias € permissiondrias de distribuicdo possam, durante uma
janela temporal de cinco anos, substituir os seus consumidores na tarefa de
investir em geracao por fontes fotovoltaicas de pequeno porte.

O Projeto foi encaminhado iicialmente para a Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), onde recebeu parecer favoravel,
com uma emenda de relator. Na CCJ, o parecer concluiu pela
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade.

J4 em relagdo a técnica legislativa, o parecer chama a atengdo
para o fato de que o PLS propde incluir uma disposi¢do excepcional, por
prazo limitado (cinco anos), portanto transitéria. Em sendo assim, para
submeter o PLS ao disposto na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998, as alteracdes propostas nas Leis n® 9.074, de 1995, e n® 12.212, de
2010, devem constar na parte final dos diplomas normativos. Dessa maneira,
a alteracdao na Lei n° 9.074, se daré pela inclusdo do art. 37-A e nao pela
inclusdo de §§ ao art. 4°; além disso, a alteragdo na Lei n° 12.212, de 2010,
se darad pela inclusdo de art. 13-A e ndo pela inclusdo de art. 2°-A. Essas
alteracdes constituem o primeiro objeto da emenda aprovada pela CCJ.

O outro objeto ¢ a necessidade de tornar mais clara a redagdo do
inciso IIT do § 13 que se pretende inserir no art. 4° da Lein® 9.074, de 1995.

Da CCJ, o PLS foi despachado para esta Comissao, onde se
encontra para a devida andlise em carater terminativo. Nao foram oferecidas
emendas no prazo regimental, por ocasido da tramitagao na CCJ.

SF/19927.75764-08
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II — ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a esta Comissdo opinar sobre matérias pertinentes a
infraestrutura, incluindo, portanto, energia elétrica.

A andlise relativa a constitucionalidade, regimentalidade,
juridicidade e técnica legislativa ja foi empreendida pela CCJ, em
atendimento ao disposto no art. 101, inciso I, do RISF.

Quanto ao conteudo, a andlise aqui apresentada utilizou trechos
explicativos contidos no Relatorio sobre a mesma matéria, apresentado pelo
Senador Flexa Ribeiro, em 20 de mar¢o de 2018. Essa medida baseou-se na
riqueza de informagdes contida nesse Relatoério, o que contribui
sobremaneira para a analise ora apresentada.

Assim, primeiramente, ressalta-se que “concessiondrias e
permissionarias de distribuicdo ndo podem exercer atividade de geracdo de
energia elétrica, conforme estabelece o inciso I do § 5° do art. 4° da Lei n°
9.074, de 1995. Essa vedagao refere-se apenas ao exercicio concomitante de
atividades de distribuicdo e de geragdo pelo mesmo Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC)”. Dessa forma, “o foco do PLS ¢ permitir que
concessionarias e permissionarias de distribuicdo de energia elétrica
exercam atividades de geracdo com o mesmo CGC, desde que se trate de
geragdo fotovoltaica de pequeno porte”. O PLS, assim, afronta em parte a
ideia de desverticalizacdo do setor, e estimula a disseminagao das fontes
fotovoltaicas.

Cabe também comentar que, de acordo com a legislacao atual,
denomina-se de Geragdo Distribuida a geragdo de energia elétrica instalada
na rede de distribui¢do, nos termos do art. 2°, § 8°, inciso II, alinea a, da Lei
n° 10.848, de 2004. Admite assim que as distribuidoras comprem energia
sem a necessidade de participar de leildes de energia promovido pelo Poder
Concedente, desde que seja proveniente de Geragao Distribuida. O Decreto
n® 5.163, de 2004, regulamentou essa lei, estabelecendo que a unidade
geradora possa ter qualquer montante (com excecdo de hidroelétricas,
limitadas a 30 MW), desde que conectadas diretamente na rede da
distribuidora, para ser classificada como Geragdo Distribuida. Para
“empreendimentos acima de 30 MW, a unidade geradora ndo pode ter
eficiéncia energética inferior a 75%”. Apesar dessa limitacdo superior, a lei
nao estabelece porte minimo de uma unidade geradora para contratagao pela
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distribuidora. Assim, nos termos dessa Lei, a distribuidora s6 pode contratar,
no maximo, dez por cento de sua carga na forma de Geragao Distribuida.

Essa Lei também determina que o custo de contratacdo da
geracdo distribuida s6 serd repassado integralmente para os consumidores
finais até o limite de um valor anual de referéncia especifico para cada fonte
(VRES). Contudo, a regulamentagdo do VRES exclui a minigeragdo e
microgeragdo distribuida do repasse de custos. Admite-se apenas a
autoproducdo de energia pelas proprias unidades consumidoras, sem a
possibilidade de negociagdo do excedente. A Resolucdo Aneel n° 482, de
2012, regulamentou o tema, dispondo que a instalagdo da Minigeracdo e
Microgeragdo sejam aplicaveis sobretudo a residéncias, mas também a
unidades comerciais e industriais.

Cabe ainda suscitar que o repasse de custos da Geracao
Distribuida, se superiores ao custo de compra de energia das fontes
convencionais, compreende um subsidio cruzado, pago por todos os
consumidores de energia, sistema de tarifacdo esse chamado de feed-in.
Quanto a geragao de pequeno porte por autoprodugao, vige no Brasil um
sistema regulado pela supramencionada Resolucdo da Aneel, que ¢
denominado net metering. Trata-se do sistema de tarifagdo constituido deum
medidor bidirecional, que mede o sentido do fluxo de energia na unidade do
consumidor-autoprodutor. A cada final de més, se o balango do fluxo
apresentar maior geracao do que consumo, a unidade consumidora fica com
crédito de energia para os meses seguintes. Caso contrario, o valor ¢ tarifado
e cobrado do consumidor-autoprodutor.

Com relacao ao sistema de tarifas feed-in, hoje no Brasil as
fontes alternativas tém sido contratadas mediante leildes especificos, que
atuam com essa sistematica. Usa-se assim a concorréncia pelo contrato de
fornecimento de energia para se maximizar a queda nos pregos oferecidos
nos leildes. Porém, o sistema feed-in, enquanto subsidio, leva a distor¢des no
setor elétrico, e muitos o consideram desnecessario. Essa modelagem de
tarifacdo foi adotada em outros paises, € os consumidores finais sofreram
aumentos muito altos da tarifa de energia elétrica, e no Brasil ndo tem sido
diferente. Por outro lado, o sistema net metering nao tende a onerar com
subsidios os demais consumidores e permite que o consumidor-autoprodutor
deixe de pagar sua conta ao final da amortizacdo do seu investimento.

Nesse contexto, quanto ao PLS n°® 277, de 2015, destaca-se
primeiramente a pertinéncia da emenda de redagdo nele introduzida na CCJ,
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e se esclarece que doravante os comentarios serdo feitos com base no texto
compreendendo a emenda.

No nosso entendimento, por se tratar de assunto essencialmente
técnico, devem ser ouvidas as instancias reguladoras do setor que trabalham
diretamente na ponta executiva do sistema elétrico. Logo, cabe considerar a
posi¢ao do Ministério de Minas e Energia (MME) expedida na Nota Técnica
n°® 4/2019/DDE/SPE, que trata do PLS n° 277, de 2015. Segundo a Nota, a
propostatrazida pelo PLS n° 277, de 2015, “pode causar impacto financeiro
na tarifa da concessiondria pela implantagdo de unidades de geragdo
distribuida com prego equivalente ao VRES, que € consideravelmente maior
que o praticado pelo mercado, impactando os proprios consumidores finais
da distribuidora com as transferéncias desses custos paraatarifa”. EssaNota
destaca, ainda, que “no modelo atual ¢ exigido a concorréncia na aquisi¢ao
de geragdo de energia promovido tanto pelos leildes de energia do mercado
regulado, assim como nas Chamadas Publicas das Distribuidoras. Desse
modo, a propostado PLS poderia tornar esta aquisicdo um monopo6lio da
propria Concessiondria Distribuidora, afetando a aquisicdo de geragcdo de
energia por precos mais competitivos, além de contrariar o principio da
desverticalizacdo do setor elétrico”. Assim, pode-se inferir que a proposta
contida no PLS n°® 277, de 2015, afronta o objetivo perseguido pelo setor
elétrico no tocante a modicidade tariféria.

Além disso, na Nota Técnica n° 7/2019/CGPR/DGSE/SEE, o
MME defende a posicdo de que “com a desverticalizagdo do setor elétrico,
as distribuidoras ndo podem possuir ativos de geragao de energia no sistema
interligado™ e, considerando que no PLS em andlise estd implicito que os
ativos pertenceriam as distribuidoras, se estaria “contrariando um dos pilares
do atual modelo do setor elétrico”.

Também por essa Nota, o MME alega que ha risco no
procedimento de medicdo da energia consumida. Isso porque, “caso a
energia gerada nessas unidades consumidoras seja medida pela propria
distribuidora, recairiamos em um conflito de interesse”.

Assim, considerando que o PLS n°® 277, de 2015, contraria o
principio dadesverticalizagdo do setor elétrico, que impede as distribuidoras
de possuir ativos de geracdo em sua base operacional, e também ofende o
principio da modicidade tarifaria, conforme atestam as duas Notas Técnicas
supracitadas, ambas expedidas pelo Ministério de Minas e Energia (MME),
ha motivos de ordem técnica suficientes para nos afastarmos da intengao
contida no PLS n°® 277, de 2015.
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1 - vVOTO

Assim, voto pela REJEICAO do PLS n° 277, de 2015, e da
Emenda n° 1 -CCl.

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 277, DE 2015

Altera a Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, para
permitir que as concessionarias, as permissionarias e
as autorizadas de servico publico de distribuicdo de
energia elétrica desenvolvam atividades de geracao de
energia elétrica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, passa a vigorar
acrescido dos seguintes 8813 e 14:

“ANE A0

813. As concessionarias, as permissionarias e as autorizadas de
servigo publico de distribuicdo de energia elétrica poderéo desenvolver
a atividade de geracdo de energia elétrica, desde que:

| — com base em fonte solar fotovoltaica;

a

I — destinada a injecdo em sua rede elétrica a partir de
equipamentos instalados em suas unidades consumidoras; e

Il — proveniente de equipamentos adquiridos e instalados nos
cinco anos posteriores a manifestacdo de interesse das
concessionarias, permissionarias e autorizadas de servigo publico de
distribuicdo de energia elétrica junto a Aneel.
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814. A aquisigéo, a instalacdo e a manutencéo dos equipamentos
destinados a geracdo de energia elétrica de que trata o 813 deste
artigo serdo remuneradas pelas tarifas de suprimento de energia
elétrica das concessionarias, permissionarias e autorizadas de servico
publico de distribuicdo de energia elétrica.” (NR)

Art. 2° A Lei n® 12.212, de 20 de janeiro de 2010, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 2°-A:

“Art. 2°-A As unidades consumidoras classificadas na Subclasse
Residencial Baixa Renda, como condi¢do adicional para aplicacdo da
Tarifa Social de Energia Elétrica, deverdo permitir, sem exigéncia de
compensagdo, que as concessionarias, as permissionarias e as
autorizadas de servico publico de distribuicdo de energia elétrica
instalem e realizem a manutencdo dos equipamentos destinados a
geracgdo de energia elétrica de que tratam os 88 13 e 14 do art. 4° da
Lei n®9.074, de 7 de julho de 1995.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Justificacao

O potencial brasileiro para gerar energia elétrica a partir da fonte solar esta
cada vez mais em evidéncia. As dificuldades pelas quais tem passado o setor elétrico
apenas mostram mais uma oportunidade para que o Brasil aumente a diversificacdo da
sua matriz de energia elétrica e contribua para o desenvolvimento sustentavel.

A irradiacdo solar global incidente no Brasil é de 4.200 a 6.700
kWh/m2/ano), superior as verificadas na Alemanha (900 a 1.250 kWh/m2/ano), na Franca
(900 a 1.650 kWh/m2/ano) e na Espanha (1.200 a 1.850 kWh/m2/ano), paises que
lideram o uso dessa fonte de energia. Corroborando esse fantastico potencial, estudo da
Empresa de Pesquisa Energética (EPE), a “Nota Técnica DEA 19/14 — Insercdo da
Geracao Fotovoltaica Distribuida no Brasil — Condicionantes e Impactos”, aponta que as
residéncias brasileiras podem gerar 32.820 MW (megawatts) meédios, a partir da
instalacdo de painéis fotovoltaicos em seus telhados. Esse montante equivale a 230% da
energia elétrica que consomem.

Deve ser reconhecido que ja ha incentivos destinados a fonte solar
fotovoltaica no Brasil, desde beneficios tributarios a subsidios tarifarios. Todavia, o aporte
inicial de recursos para aquisicdo dos equipamentos ainda persiste como obstaculo.

Para mitigar esse grave problema, propomos que as distribuidoras de
energia elétrica possam, excepcionalmente e por um prazo de 5 anos, adquirir e instalar
equipamentos destinados a geracdo de energia elétrica a partir da fonte solar para ser
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injetada em suas redes, com a devida remuneracdo desses investimentos por suas tarifas
de suprimento.

A alternativa que propomos pode propiciar ainda a aquisicdo dos
equipamentos a pre¢cos menores e incentivar que mais empresas se instalem no Brasil
para produzir esses bens. Isso porque vislumbramos que as distribuidoras fardo grandes
aquisicOes para aproveitar a excepcionalidade de atuarem como geradoras de energia
elétrica.

Como forma de contribuir para reduzir os subsidios cruzados, propomos que
os beneficidrios da Tarifa Social de Energia Elétrica devam permitir a instalagéo e a
manutencdo dos equipamentos nos telhados de suas residéncias sem Onus para as
distribuidoras de energia elétrica e para os demais consumidores que arcam com O
subsidio que gozam. Trata-se de uma condicdo justa perante agueles que pagam uma
tarifa maior de energia elétrica para que aqueles menos favorecidos possam usufruir de
uma tarifa menor. Obviamente, os consumidores de baixa renda poderdo optar pela
cobranca de alguma compensacdo por permitir a instalacdo e a manutencdo dos
equipamentos em lugar da Tarifa Social de Energia Elétrica.

Acreditamos que a proposta apresentada nesse projeto de lei aumentara a
participacdo da fonte solar fotovoltaica no Brasil, gerando menos poluigdo, mais emprego
€ mais energia elétrica.

Sala das Sessdes,

Senador Wilder Morais
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°9.074, DE 7 DE JULHO DE 1995.

Mensagem de veto

Texto compilado

Estabelece normas para outorga e
prorrogacbes das concessfes e
permissGes de servicos publicos e
da outras providéncias.

Conversédo da MPv n° 1.017, de 1995
(Vide Decreto n® 1.717, de 1995)
(Vide Decreto n°® 2.003, de 1996)
(Vide Decreto n° 7.805, de 14.9.2012)
(Vide Lei n° 12.783, de 2013)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |
DAS DISPOSICOES INICIAIS

Capitulo Il )
DOS SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA

Secao |
Das Concessdes, Permissdes e Autorizacbes

Art. 4° As concessdes, permissGes e autorizacdes de exploracdo de servigos e
instalacbes de energia elétrica e de aproveitamento energético dos cursos de agua serao
contratadas, prorrogadas ou outorgadas nos termos desta e dalei n°8.987, e das
demais.

§ 1° As contratacdes, outorgas e prorrogacdes de que trata este artigo poderéo ser
feitas a titulo oneroso em favor da Unido.

§ 2° As concessdes de geracao de energia elétrica anteriores a 11 de dezembro de
2003 terdo 0 prazo necessario a amortizacao dos investimentos, limitado a 35 (trinta e
cinco) anos, contado da data de assinatura do imprescindivel contrato, podendo ser
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prorrogado por até 20 (vinte) anos, a critério do Poder Concedente, observadas as
condicdes estabelecidas nos contratos. (Redacéo dada pela Lei n°® 10.848, de 2004)

8 3° As concessdes de transmissdo e de distribuicdo de energia elétrica,
contratadas a partir desta Lei, terdo o prazo necessario a amortizacao dos investimentos,
limitado a trinta anos, contado da data de assinatura do imprescindivel contrato, podendo
ser prorrogado no maximo por igual periodo, a critério do poder concedente, nas
condic¢des estabelecidas no contrato.

4° As prorrogacbes referidas neste artigo deverdo ser requeridas pelo
concessionario ou permissionario, no prazo de até trinta e seis meses anteriores a data
final do respectivo contrato, devendo o poder concedente manifestar-se sobre o
requerimento até dezoito meses antes dessa data.

8§ 5° As concessionarias, as permissionarias e as autorizadas de servico publico de
distribuicdo de energia elétrica que atuem no Sistema Interligado Nacional — SIN nao
poderdo desenvolver atividades:  (Incluido pela Lei n°® 10.848, de 2004)

| - de geracgédo de energia elétrica; (Incluido pela Lei n® 10.848, de 2004)

Il - de transmissao de energia elétrica; (Incluido pela Lei n°® 10.848, de

2004)

lll - de venda de energia a consumidores de que tratam os arts. 15 e 16
desta Lei, exceto as unidades consumidoras localizadas na area de concessdo ou
permissdo da empresa distribuidora, sob as mesmas condi¢des reguladas aplicaveis aos
demais consumidores nao abrangidos por aqueles artigos, inclusive tarifas e
prazos; (Incluido pela Lei n°® 10.848, de 2004)

IV - de participacdo em outras sociedades de forma direta ou indireta,
ressalvado o disposto no art. 31, inciso VIII, da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e
nos respectivos contratos de concessao; ou (Incluido pela Lei n°® 10.848, de 2004)

V - estranhas ao objeto da concesséao, permissao ou autorizacao, exceto nos
casos previstos em lei e nos respectivos contratos de concessao. (Incluido pela Lei n°
10.848, de 2004)

§ 6°N&o se aplica o disposto no § 5%deste artigo as concessionarias,
permissiondrias e autorizadas de distribuicdo e as cooperativas de eletrificacéo
rural: (Redacéo dada pela Lei n°® 11.292, de 2006)

| - no atendimento a sistemas elétricos isolados; (Incluido pela Lei n°
10.848, de 2004)
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Il — no atendimento ao seu mercado préprio, desde que seja inferior a 500
(quinhentos) GWh/ano e a totalidade da energia gerada seja a ele
destinada; (Redacao dada pela Lei n°® 11.292. de 2006)

Il - na captagdo, aplicacdo ou empréstimo de recursos financeiros
destinados ao préprio agente ou a sociedade coligada, controlada, controladora ou
vinculada a controladora comum, desde que destinados ao servico publico de energia
elétrica, mediante anuéncia prévia da ANEEL, observado o disposto no inciso Xl do art.
3°da Lei n°9.427, de 26 de dezembro de 1996, com redacéo dada pelo art. 17 da Lei
n® 10.438, de 26 de abril de 2002, garantida a modicidade tarifaria e atendido ao disposto
na Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976. (Incluido pela Lei n°® 10.848, de 2004)

§ 7° As concessionarias e as autorizadas de geracao de energia elétrica que atuem
no Sistema Interligado Nacional — SIN ndo poderdo ser coligadas ou controladoras de
sociedades que desenvolvam atividades de distribuicdo de energia elétrica no
SIN. (Incluido pela Lei n°® 10.848, de 2004)

§ 8° A regulamentacao devera prever sancdes para o descumprimento do disposto
nos 88 5% 6%e 7%deste artigo ap6s o periodo estabelecido para a
desverticalizacéo. (Incluido pela Lei n°® 10.848, de 2004)

§ 9° As concessdes de geracdo de energia elétrica, contratadas a partir da Medida
Proviséria n® 144, de 11 de dezembro de 2003, terdo o prazo necessario a amortizacdo
dos investimentos, limitado a 35 (trinta e cinco) anos, contado da data de assinatura do
imprescindivel contrato. (Incluido pela Lei n° 10.848, de 2004)

§ 10. Fica a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL autorizada a celebrar
aditivos aos contratos de concessdo de uso de bem publico de aproveitamentos de
potenciais hidraulicos feitos a titulo oneroso em favor da Unido, mediante solicitacdo do
respectivo titular, com a finalidade de permitir que o inicio do pagamento pelo uso de bem
publico coincida com uma das seguintes situacdes, a que ocorrer primeiro: (Incluido
pela Lei n°® 11.488, de 2007)

| - 0 inicio da entrega da energia objeto de Contratos de Comercializagédo de
Energia no Ambiente Regulado - CCEAR; ou (Incluido pela Lei n°® 11.488, de 2007)

Il - a efetiva entrada em operag¢éo comercial do aproveitamento. (Incluido
pela Lei n°® 11.488, de 2007)

§ 11. Quando da solicitacdo de que trata o § 10 deste artigo resultar postergacao
do inicio de pagamento pelo uso de bem publico, a celebracao do aditivo contratual estara
condicionada a andlise e a aceitagdo pela ANEEL das justificativas apresentadas pelo
titular da concessdo para a postergacdo solicitada. (Incluido pela Lei n°® 11.488, de

2007)
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8§ 12. No caso de postergacéo do inicio do pagamento, sobre o valor ndo pago
incidir4 apenas atualizacdo monetaria mediante a aplicacdo do indice previsto no contrato
de concessao. (Incluido pela Lei n® 11.488, de 2007)

Art. 4°%A. Os concessionarios de geracdo de aproveitamentos hidrelétricos
outorgados até 15 de marco de 2004 que ndo entrarem em operacao até 30 de junho de
2013 terdo o prazo de 30 (trinta) dias para requerer a rescisdo de seus contratos de
concesséo, sendo-lhes assegurado, no que couber: (Incluido pela Lei n® 12.839, de

2013)

| - a liberacdo ou restituicdo das garantias de cumprimento das obrigagdes
do contrato de concessao; (Incluido pela Lei n® 12.839, de 2013)

Il - o ndo pagamento pelo uso de bem publico durante a vigéncia do contrato
de concessdo;  (Incluido pela Lei n® 12.839, de 2013)

lll - o ressarcimento dos custos incorridos na elaboracdo de estudos ou
projetos que venham a ser aprovados para futura licitagdo para exploracdo do
aproveitamento, nos termos do art. 28 da Lei n®9.427, de 26 de dezembro de
1996. (Incluido pela Lei n® 12.839, de 2013)

§ 1° O poder concedente podera expedir diretrizes complementares para fins do
disposto neste artigo. (Incluido pela Lei n°® 12.839, de 2013)

§ 2° A fim de garantir a condicdo estabelecida no inciso Il do caput, fica
assegurada ao concessionario a devolucdo do valor de Uso de Bem Publico - UBP
efetivamente pago e ou a remissdao dos encargos de mora contratualmente
previstos. (Incluido pela Lei n® 12.839, de 2013)

Art. 4°-B. As concessionarias de distribuicdo de energia elétrica sujeitas a controle
societdrio comum que, reunidas, atendam a critérios de racionalidade operacional e
econbmica, conforme regulamento, poderdo solicitar o reagrupamento das areas de
concessdo com a unificagdo do termo contratual. (Incluido pela Lei n® 12.839, de

2013)
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°12.212 DE 20 DE JANEIRO DE 2010.

Dispde sobre a Tarifa Social de Energia
Elétrica; altera as Leis n®*® 9.991, de 24 de julho
de 2000, 10.925, de 23 de julho de 2004, e

Mensagem de veto 10.438, de 26 de abril de 2002; e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 2° A Tarifa Social de Energia Elétrica, a que se refere o art. 1°, sera aplicada
para as unidades consumidoras classificadas na Subclasse Residencial Baixa Renda,
desde que atendam a pelo menos uma das seguintes condigfes:

| - seus moradores deverdo pertencer a uma familia inscrita no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico, com renda familiar
mensal per capita menor ou igual a meio salario minimo nacional; ou

Il - tenham entre seus moradores quem receba o beneficio de prestacéo
continuada da assisténcia social, nos termos dos arts. 20 e 21 da Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993.

§ 1° Excepcionalmente, sera também beneficiada com a Tarifa Social de Energia
Elétrica a unidade consumidora habitada por familia inscrita no CadUnico e com renda
mensal de até 3 (trés) salarios minimos, que tenha entre seus membros portador de
doenca ou patologia cujo tratamento ou procedimento médico pertinente requeira 0 uso
continuado de aparelhos, equipamentos ou instrumentos que, para o0 seu funcionamento,
demandem consumo de energia elétrica, nos termos do regulamento.

§ 2° A Tarifa Social de Energia Elétrica sera aplicada somente a uma Unica
unidade consumidora por familia de baixa renda.

§ 3% Serd disponibilizado ao responsavel pela unidade familiar o respectivo
NUmero de ldentificagdo Social - NIS, acompanhado da relagdo dos NIS dos demais
familiares.
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§ 4% As familias indigenas e quilombolas inscritas no CadUnico que atendam ao
disposto nos incisos | ou Il deste artigo terdo direito a desconto de 100% (cem por cento)
até o limite de consumo de 50 (cinquenta) kWh/més, a ser custeado pela Conta de
Desenvolvimento Energético - CDE, criada pelo art. 13 da Lei n°® 10.438, de 26 de abril de
2002, conforme regulamento.

§ 5° (VETADO)

(As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Servicos de
Infraestrutura, cabendo a ultima deciséo terminativa)

Publicado no DSF, de 8/5/2015

Secretaria de Editoracéo e PublicacOes — Brasilia-DF
0S: 11911/2015
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 74, DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
processo Projeto de Lei do Senado n°277, de 2015, do Senador Wilder
Morais, que Altera a Lei n2 9.074, de 7 de julho de 1995, para permitir
gue as concessiondrias, as permissionarias e as autorizadas de servico
publico de distribuicao de energia elétrica desenvolvam atividades de
geracdo de energia elétrica.

PRESIDENTE: Senador Edison Lob3o
RELATOR: Senador Sérgio Petecao

02 de Agosto de 2017
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SENADOR SERGIO PETECAO

PARECER N° | DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 277,
de 2015, do Senador Wilder Morais, que altera a Lei n°
9.074, de 7 de julho de 1995, para permitir que as
concessionarias, as permissiondrias e as autorizadas de
servico publico de distribuicdo de energia elétrica
desenvolvam atividades de geracdo de energia elétrica.

Relator: Senador SERGIO PETECAO

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comisséo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
277, de 2015, do Senador Wilder Morais, que altera a Lei n® 9.074, de 7 de julho
de 1995, para permitir que as concessionarias, as permissionarias e as
autorizadas de servico publico de distribuicdo de energia elétrica desenvolvam
atividades de geracgdo de energia elétrica.

A proposicdo é constituida por trés artigos. O art. 1° acrescenta dois
paragrafos ao art. 4° da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, para: (i) permitir que
as empresas distribuidoras de energia elétrica desenvolvam atividade de geracéo,
com base em fonte solar fotovoltaica, destinada a injecdo em sua rede, a partir de
equipamentos instalados nas unidades consumidoras, adquiridos e instalados nos
cinco anos que se seguirem a manifestacdo de interesse da empresa formulada
junto a Agéncia Nacional de Energia Elétrica; (ii) prever que a aquisicdo,
instalacdo e manutencdo dos referidos equipamentos sejam remuneradas pelas
tarifas de suprimento de energia elétrica das empresas distribuidoras.

Por sua vez, o art. 2° do projeto acrescenta o art. 2°-A na Lei n°
12.212, de 20 de janeiro de 2010, para condicionar a aplicacdo da Tarifa Social
de Energia Elétrica a permissdo, pelos usuarios das unidades consumidoras

Senado Federal, Ala Senador Teotonio Vilela, Gab. 21, Brasilia - DF - Tel (61) 3303-6706 — Fax (61) 3303-6714
sergiopetecao@senador.gov.br

SF/17779.54682-10
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residenciais de baixa renda, sem exigéncia de compensacdo, para a instalacdo e
manutencéo dos equipamentos a que se refere o art. 1° do PLS.

O art. 3° veicula a clausula de vigéncia.

Na justificacdo, o autor assinala que o Brasil tem grande potencial
para a geracdo de energia elétrica a partir de fonte solar, com indices de irradiacéo
varias vezes superiores aos dos paises que lideram a producdo de energia por essa
matriz. Cita estudo da Empresa de Pesquisa Energética segundo o qual as
residéncias brasileiras podem gerar, em média, 230% da energia elétrica por elas
consumidas, mediante a instalacdo de painéis fotovoltaicos em seus telhados.
Atenta, no entanto, para o fato de que o valor dos equipamentos necessarios
continua a ser um Obice para a ampliacdo do uso dessa fonte de energia. Por isso,
é proposto seja facultado as empresas distribuidoras, excepcionalmente e pelo
prazo de cinco anos, adquirir e instalar, com recursos das tarifas de suprimento,
tais equipamentos nas unidades consumidoras. Os usuarios que atendam aos
requisitos para se beneficiarem da Tarifa Social, deveréo, para continuar a usufruir
dela, permitir a instalacdo dos equipamentos em suas residéncias, sem exigéncia
de qualquer compensacdo da parte da empresa distribuidora.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto, que sera examinado, em
carater terminativo, pela Comissdo de Servicos de Infraestrutura (Cl).

11 - ANALISE

Compete a esta Comisséo, nos termos do art. 101, I, do Regimento
Interno do Senado Federal, examinar a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do PLS n°® 277, de 2015.

A matéria insere-se na competéncia legislativa da Uniéo (art. 22, 1V,
da Carta Magna), sendo passivel de regulacdo por lei de iniciativa parlamentar,
uma vez que ndo se encontra arrolada entre aquelas sujeitas a reserva de iniciativa
em favor do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, da Constituicdo). Ademais,
0 projeto ndo contém disposicdes que afrontem materialmente o Texto
Constitucional.

No tocante a juridicidade, também nédo ha reparos a fazer ao PLS.
Com efeito, 0 meio eleito (projeto de lei ordinaria) é o adequado para introduzir
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as modificacdes no ordenamento juridico. As disposicfes do projeto sdo dotadas
de generalidade, efetivamente inovam a legislacdo e expressam um dever-ser,
conferindo autorizacdo a determinados agentes para a celebracéo de acordos com
consequéncias juridicas, no ambito dos servicos publicos de energia elétrica. Por
fim, a proposigao se revela compativel com os principios diretores do sistema de
Direito patrio.

De igual modo, a tramitacdo do projeto observa as normas
regimentais. Entendemos cabiveis apenas alguns poucos aperfeicoamentos ao
PLS, em matéria de técnica legislativa. Resta claro, da leitura de sua justificacao,
que o intento € permitir as empresas distribuidoras de energia elétrica atuar
também na geracdo, valendo-se da fonte solar fotovoltaica. No entanto, a
autorizacdo para a instalacdo dos correspondentes equipamentos se dara em
carater excepcional, por prazo limitado. Como se Vé, trata-se de uma disposicao
normativa transitdria. Nos termos do art. 3°, I11, da Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre a elaboragdo de leis, as disposicOes
transitérias devem constar da parte final do texto normativo. Por isso, as
alteracbes propostas nas Leis n° 9.074, de 1995, e n° 12.212, de 2010, devem
constar da parte final desses diplomas normativos.

Além disso, a redacdo dada ao inciso Il do § 13 que se pretende
inserir no art. 4° da Lei n® 9.074, de 1995, ndo é muito clara, permitindo exegese
no sentido de que o prazo de cinco anos apenas condicionaria a aquisicdo e
instalacdo de equipamentos feita com base em uma especifica manifestacao de
interesse da empresa, nada impedindo que ela formulasse nova manifestacdo de
interesse apds decorridos cinco anos da primeira. No entanto, como dito
anteriormente, a justificacdo do projeto é inequivoca em asseverar que 0 proposito
é o0 de permitir as distribuidoras de energia elétrica, excepcionalmente e por um
prazo de 5 anos, adquirir e instalar equipamentos destinados a geracao de energia
elétrica a partir da fonte solar. 1sso nos leva a propor emenda com o fito de evitar
interpretaces incongruentes com os reais objetivos do projeto.

Tendo em vista que as mudancas propugnadas sdo interdependentes,
até mesmo em razdo da referéncia que 0 novo texto acrescentado a Lei n® 12.212,
de 2010, faz ao novo texto proposto para a Lei n® 9.074, de 1995, deve-se aplicar
ao caso o disposto no art. 230, Ill, do Regimento Interno do Senado Federal,
segundo o qual é admitida emenda que diga respeito a mais de um dispositivo
guando se tratar de modificacdes correlatas, de sorte que a aprovagéo,
relativamente a um dispositivo, envolva a necessidade de se alterarem outros.
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Ressaltamos, por fim, que o exame de mérito do PLS cabera a Cl,
inclusive no tocante aos potenciais efeitos, sobre o mercado de geragdo, da
autorizacdo para que as distribuidoras produzam energia elétrica.

11 -VvOTO

Ante 0 exposto, 0 voto é pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade, bem como pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 277,
de 2015, com a seguinte emenda:

EMENDA N°1-CCJ
Dé-se a seguinte redagéo aos arts. 1° e 2° do PLS n° 277, de 2015:

“Art. 1° A Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

‘Art. 37-A. As concessiondrias, as permissionarias e as autorizadas
de servico publico de distribuicdo de energia elétrica poderdo desenvolver
a atividade de geracdo de energia elétrica, desde que:

| — baseada em fonte solar fotovoltaica;

I — destinada a injecdo em sua rede elétrica a partir de equipamentos
instalados em suas unidades consumidoras; e

111 — proveniente de equipamentos adquiridos e instalados nos cinco
anos posteriores a manifestacdo de interesse das concessiondrias,
permissionarias e autorizadas de servico pablico de distribui¢do de energia
elétrica, formulada uma Gnica vez junto a Aneel.

Paragrafo Unico. A aquisicdo, a instalacdo e a manutengdo dos
equipamentos destinados a geragdo de energia elétrica de que trata o caput
serdo remuneradas pelas tarifas de suprimento de energia elétrica das
concessionarias, permissionarias e autorizadas de servigo publico de
distribuicdo de energia elétrica.’

Art. 2° A Lei n®12.212, de 20 de janeiro de 2010, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

Art. 13-A. As unidades consumidoras classificadas na Subclasse
Residencial Baixa Renda, como condi¢do adicional para aplicacdo da

Senado Federal, Ala Senador Teotonio Vilela, Gab. 21, Brasilia - DF - Tel (61) 3303-6706 — Fax (61) 3303-6714
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SENADOR SERGIO PETECAO

Tarifa Social de Energia Elétrica, deverdo permitir, sem exigéncia de
compensagdo, que as concessiondrias, as permissionarias e as autorizadas
de servico publico de distribuicdo de energia elétrica instalem e realizem
a manutengdo dos equipamentos destinados a geragdo de energia elétrica
de que trata o art. 37-A da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995.””

Senador EDISON LOBAO, Presidente

Senador SERGIO PETECAO, Relator
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Senado Federal 7
Relatorio de Registro de Presenca
CCJ, 02/08/2017 as 10h - 293, Ordinaria
Comisséao de Constituicdo, Justica e Cidadania
Maioria (PMDB) (PMDB, PSD)
TITULARES SUPLENTES
JADER BARBALHO 1. ROBERTO REQUIAO PRESENTE
EDISON LOBAO PRESENTE | 2. ROMERO JUCA
EDUARDO BRAGA 3. RENAN CALHEIROS
SIMONE TEBET PRESENTE | 4. GARIBALDI ALVES FILHO
VALDIR RAUPP PRESENTE | 5. WALDEMIR MOKA
MARTA SUPLICY PRESENTE | 6. ROSE DE FREITAS
JOSE MARANHAO 7. HELIO JOSE
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)
TITULARES SUPLENTES
JORGE VIANA 1. HUMBERTO COSTA
JOSE PIMENTEL PRESENTE | 2. LINDBERGH FARIAS
FATIMA BEZERRA PRESENTE | 3. REGINA SOUSA
GLEISI HOFFMANN 4. PAULO ROCHA PRESENTE
PAULO PAIM PRESENTE | 5. VAGO
ANGELA PORTELA PRESENTE | 6. VAGO
Bloco Social Democrata (PSDB, DEM)
TITULARES SUPLENTES
PAULO BAUER PRESENTE | 1. RICARDO FERRACO
ANTONIO ANASTASIA PRESENTE | 2. CASSIO CUNHA LIMA
FLEXA RIBEIRO PRESENTE | 3. EDUARDO AMORIM PRESENTE
RONALDO CAIADO PRESENTE | 4. DAVI ALCOLUMBRE
MARIA DO CARMO ALVES PRESENTE | 5. JOSE SERRA
Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)
TITULARES SUPLENTES
LASIER MARTINS PRESENTE | 1. IVO CASSOL
BENEDITO DE LIRA PRESENTE | 2. ANA AMELIA
WILDER MORAIS PRESENTE | 3. SERGIO PETECAO PRESENTE
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia (PPS, PSB, PCdoB, PSOL)
TITULARES SUPLENTES
ANTONIO CARLOS VALADARES PRESENTE | 1. LIDICE DA MATA PRESENTE
ROBERTO ROCHA PRESENTE | 2. JOAO CAPIBERIBE PRESENTE
RANDOLFE RODRIGUES 3. VANESSA GRAZZIOTIN
Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR)
TITULARES SUPLENTES
ARMANDO MONTEIRO PRESENTE | 1. CIDINHO SANTOS PRESENTE
EDUARDO LOPES PRESENTE | 2. VICENTINHO ALVES

MAGNO MALTA

3. FERNANDO COLLOR

02/08/2017 12:06:32

Péagina 1 de 2




35

Senado Federal

Relatorio de Registro de Presenca

Nao Membros Presentes
GLADSON CAMELI
WELLINGTON FAGUNDES
DARIO BERGER
ATAIDES OLIVEIRA
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 277/2015)

NA 292 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR SERGIO PETECAO,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CCJ, FAVORAVEL AO
PROJETO COM A EMENDA N2 1-CCl.

02 de Agosto de 2017

Senador EDISON LOBAO

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 279, de 2016, do Senador Romario, que
altera a Lei n°13.146, de 6 de julho de 2015, que
institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
para determinar que projetos e tipologias
construtivas adotados em programas
habitacionais  publicos ou subsidiados com
recursos publicos considerem os principios do
desenho universal.

Relator: Senador WEVERTON

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 279, de 2016, inscreve no
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015),
a obrigagdo de serem observados os principios do desenho universal, quando
da aquisi¢do, pela pessoa com deficiéncia, de um imével financiado, direta
ou indiretamente, pelo poder publico. A alteragdao entrara em vigor 90 dias
apos a publicagao da Lei.

O autor informa que a alteragdo proposta constara do texto do
projeto que resultou no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, por ele relatado.
Entretanto, foi vetado pela ex-Presidente Dilma Rousseff, sob o argumento
de que poderia encarecer as unidades habitacionais e de que estas poderiam
ser adaptadas caso necessario. O Senador Romario considera, no entanto,
que o desenho universal ja integra o direito brasileiro desde a edigdo da Lei
da Acessibilidade (Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000), e que o custo
de construcao € irrisorio em comparagao com o de adaptacao.

A proposicao foi distribuida para as Comissdes de Direitos
Humanos e Legislagao Participativa (CDH) e de Servigos de Infraestrutura
(CI), cabendo a ultima a decisdo terminativa. Nao foram apresentadas
emendas.

SF/19942.47461-30
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II — ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CI opinar sobre a matéria. Em se tratando de deliberacdo
terminativa, também os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa serdo analisados.

Nao se enxergam oObices de constitucionalidade. Trata-se do
exercicio de competéncia concorrente entre a Unido, os estados e o Distrito
Federal a “protecdo e integragdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia” (Constituigdo Federal, art. 24, inciso XIV), ndo existindo
reserva de iniciativa em favor de outros Poderes. Nao encontramos nenhum
Obice quanto a juridicidade ou a técnica legislativa.

No mérito, acolhemos enfaticamente os argumentos do autor. O
desenho universal ¢ condicao de dignidade e tratamento isondmico aos
beneficiarios da politica habitacional. A recusa do Poder Executivo em
implanta-lo nos projetos de suaresponsabilidade € parte de um contexto mais
amplo de abordagem meramente quantitativa da tematica habitacional, que
resultou em gravissimas falhas verificadas nos empreendimentos financiados
pelo Programa Minha Casa, Minha Vida, conforme atestado, inclusive, pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU). Conjuntos mal construidos, distantes
da malha urbana, sem infraestrutura, comércio, servigos e transporte foram,
em muitos casos, abandonados pelos beneficiarios e tomados por vandalos e
invasores.

O projeto em analise contribui para resgatar a dignidade ndo
apenas das pessoas comdeficiéncia, mas de toda a populagdo brasileira, que
precisa ser tratada ndo como objeto, mas como sujeito das politicas publicas
nacionais.

SF/19942.47461-30
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1 - vVOTO

Em razdo do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade, adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacgao do
Projeto de Lei do Senado n°® 279, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19942.47461-30
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 279, DE 2016

Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para determinar que
projetos e tipologias construtivas adotados em programas habitacionais publicos ou
subsidiados com recursos publicos considerem os principios do desenho universal.

AUTORIA: Senador Romaério

DESPACHO: As Comissées de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa; e de
Servicos de Infraestrutura, cabendo a Ultima decisao terminativa

Pagina da matéria
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (PSB-RJ)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2016

Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), para determinar que projetos e
tipologias construtivas adotados em programas habitacionais
publicos ou subsidiados com recursos publicos considerem os
principios do desenho universal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 32 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a
vigorar com a seguinte redacdo:

AN 32,

VI — Defini¢do de projetos e adogdo de tipologias construtivas
que considerem os principios do desenho universal.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos noventa dias de
sua publicacdo oficial.

JUSTIFICACAO

Hé pouco mais de um ano, tive a honra de relatar, no Senado
Federal, a proposi¢do que veio a se tornar a Lei n° 13.146, de 6 de julho de
2015, conhecida como Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia.
Ao defender a aprovagdao da matéria, reconheci que havia aspectos que
mereciam aprimoramento € me prontifiquei a participar desse trabalho, mas
defendi conscientemente a aprovagdo rapida de uma lei boa para que nao
ficassemos mais uma década construindo uma lei 6tima, enquanto as pessoas
com deficiéncia continuariam sem medidas importantes para a sua inclusao
social. Este posicionamento, aconteceu, pela limitacao que tive como relator do
processo, ja em sua fase final.

SF/16013.57277-37
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Ja esperava, naquela ocasido, que alguns aspectos polémicos
pudessem ser objeto de veto presidencial, mas foi com surpresa que recebi o
veto ao inciso II do art. 32, que determinava a observancia dos principios do
desenho universal em projetos arquitetonicos e nas tipologias construtivas
adotadas em programas habitacionais publicos ou subsidiados com recursos
publicos.

Se essa fosse, afinal, uma proposta vanguardista, que rompesse
drasticamente com padrdes ja consolidados, ndo seria tao surpreendente o veto.
Mas o desenho universal ¢ um conceito ja consagrado. Ja esta presente na Lei
n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, conhecida como Lei de Acessibilidade,
que estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocao da
acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
mediante a supressao de barreiras e de obstaculos nas vias e espacos publicos,
no mobiliario urbano, na construcdo e reforma de edificios € nos meios de
transporte e de comunicacgdo. Nessa lei, o desenho universal ¢ definido, em seu
art. 2° inciso X, como ‘“concepcdo de produtos, ambientes, programas e
servigos a serem usados por todas as pessoas, sem necessidade de adaptagdo ou
de projeto especifico, incluindo os recursos de tecnologia assistiva”.

O Decreto n° 5.296, de 2 de dezembro de 2004, que regulamenta
essa lei, define o desenho universal como “concepgdo de espacos, artefatos e
produtos que visam a atender simultaneamente todas as pessoas, com diferentes
caracteristicas antropométricas e sensoriais, de forma autonoma, segura e
confortavel, constituindo-se nos elementos ou solugdes que compdem a
acessibilidade”.

O conceito de desenho universal ja ¢, portanto, parte do nosso
Direito e deve ser observado ha mais de uma década. Nao havia, portanto,
nenhuma grande revolucdo na Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, que apenas refor¢ava a necessidade de aplicar esse conceito aos
programas habitacionais publicos ou subsidiados com recursos publicos. Mas
esse reforco era necessario diante da resisténcia de alguns empreendedores
imobiliarios, que se recusam a obedecer as leis e regulamentos ja vigentes,
apegando-se a praticas, padrdes e costumes antiquados, ja superados, numa
atitude até mesmo pouco inteligente, pois reduziam os potenciais compradores
de suas obras as “pessoas padrdo”, em vez de todas as pessoas. Alegavam,
sempre, que obedecer a lei traria custos altos, entdo seguiam infringindo.

A propésito, € importante que se diga que os custos de adoc¢ao do
desenho universal sdo irrisorios nas fases de projeto ou de constru¢ao. Maior ¢
o custo de reformar e adaptar algo ja pronto, o que sempre devera ser feito, pois
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a acessibilidade ja ¢ legalmente exigida. E maior ainda ¢ o custo social da
exclusao, constitucionalmente inadmissivel € moralmente inaceitavel.

Em suma, a alteragdo ¢ tdo singela quanto ¢ importante.
Desrespeitar o desenho universal em programas habitacionais publicos ou
subsidiados com recursos publicos ¢ colocar o Poder Publico a servigo da
exclusdao. Em vez disso, o Poder Publico deve garantir e fomentar que tudo
possa ser usado por todos, ou seja, que nada exclua. Essa ¢ a esséncia da ideia
de inclusdo, pela qual lutamos tanto: que a sociedade seja para todos, € ndo
apenas para a maioria ou para supostas pessoas-padrao, que objetivamente nao
existem.

Por essas razdes, solicito o apoio dos ilustres Pares a proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador ROMARIO
PSB/RJ
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 74, DE 2018

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 279, de 2016, do Senador
Romario, que Altera a Lei n? 13.146, de 6 de julho de 2015, que
institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para determinar que projetos e
tipologias construtivas adotados em programas habitacionais publicos
ou subsidiados com recursos publicos considerem os principios do
desenho universal.

PRESIDENTE: Senadora Regina Sousa
RELATOR: Senador Hélio José
RELATOR ADHOC: Senador Paulo Paim

12 de Dezembro de 2018
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PARECERN° ,DE 2017

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 279, de 2016, do
Senador Romario, que altera a Lei n°13.146, de 6
de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), para determinar que
projetos e tipologias construtivas adotados em
programas habitacionais publicos ou subsidiados
com recursos publicos considerem os principios
do desenho universal.

Relator: Senador HELIO JOSE

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa o Projeto de Lei do Senado n® 279, de 2016, que,
por meio de seu art. 1°, inscreve, no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei
n°® 13.146, de 6 de julho de 2015), a obrigagdo de serem “observados” os
“principios do desenho universal”, quando da aquisicao, pela pessoa com
deficiéncia, de um imovel financiado, direta ou indiretamente, pelo poder
publico. O segundo e ultimo artigo da proposi¢do ora relatada determina a
entrada em vigor da lei 90 dias ap6s a data de sua publicacao.

Em suas justificagdes, o autor da proposicdo traz dois
argumentos: inicialmente, chama a aten¢do para a razoabilidade da adogao
dos principios do desenho universal na construgdo civil, desvencilhando-se
mesmo de um suposto problema de racionalidade econdmica do projeto, ao
aduzir que sdo “irrisdrios” os custos implicados, ao menos nas fases de
projeto e construcao, pela ado¢do do “desenho universal”. Sua segunda linha
argumentativa refere-se ao fato de o desenho universal ndo ser estranho a
nosso ordenamento juridico, tendo sido previsto no Decreto n® 5.296, de 2
de dezembro de 2004, e tendo sido inscrito na Lei de Acessibilidade (Lei n°
10.098, de 19 de dezembro de 2000) pela mencionada Lei n® 13.146, de

SF/18569.58860-08
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2015, que a proposi¢ao busca alterar para melhor afirmar o desenho
universal.

A proposi¢do foi distribuida a esta comissdo e a Comissao de
Servigos de Infraestrutura, que sobre ela decidird terminativamente. Perante
esta Comissdo, nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Conforme o inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CDH o exame de proposi¢des que digam respeito
a protecdo e integracdo social das pessoas com deficiéncia, o que faz
regimental o seu exame do PLS n° 279, de 2016.

Nao se enxergam Obices de constitucionalidade. Trata-se do
exercicio de competéncia concorrente entre a Unido, os estados e os
municipios a “protecdo e integragdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia” (Constitui¢ao Federal, art. 24, inciso XIV). E a Unido, no caso,
legisla sobre normas gerais, ao abrigo do § 1° do art. 24 da Carta Magna.

Tampouco observam-se Obices de juridicidade. A espécie
normativa escolhida € a correta, a saber, uma lei de iniciativa do Parlamento.
Ainda que ja existam referéncias normativas a ideia de desenho universal,
como lembra o préprio autor do projeto, a proposicao nao colide com elas
em momento algum, adquirindo assim possivel cogéncia.

No que respeita a0 mérito, ndo temos como nao acolher os
argumentos do autor: trata-se de ideia normativa ja presente em nosso
ordenamento juridico, de carater humanista (portanto acorde com o espirito
de nossas leis) e, possivelmente, de grandes consequéncias histdricas, visto
que promove a integragdo de pessoas aos diversos processos sociais em
curso, assim os qualificando. Ademais, coaduna-se bem com o sentido da
atividade legislativa deste Parlamento ao longo dos ultimos 29 anos, que tem
sido a da promocao da igualdade nas relagdes sociais brasileiras.

SF/18569.58860-08
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I -vOoTO

Em razdo do exposto, o voto € pela aprovacdo do Projeto de
Lei do Senado n°® 279, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/18569.58860-08
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Senado Federal 5
Relatorio de Registro de Presenca
CDH, 12/12/2018 as 11h - 1012, Extraordinéria
Comisséao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
MDB
TITULARES SUPLENTES
FERNANDO BEZERRA COELHO 1. VALDIR RAUPP PRESENTE
MARTA SUPLICY PRESENTE | 2. VAGO
HELIO JOSE 3. VAGO
VAGO 4. VAGO
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)
TITULARES SUPLENTES
HUMBERTO COSTA 1. GLEISI HOFFMANN
FATIMA BEZERRA PRESENTE | 2. LINDBERGH FARIAS
PAULO PAIM PRESENTE | 3. PAULO ROCHA PRESENTE
REGINA SOUSA PRESENTE | 4. JORGE VIANA
Bloco Social Democrata (PSDB, DEM)
TITULARES SUPLENTES
EDUARDO AMORIM 1. VAGO
JOSE MEDEIROS 2. VAGO
VAGO 3. VAGO
VAGO 4. VAGO
Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)
TITULARES SUPLENTES
CIRO NOGUEIRA 1. SERGIO PETECAO PRESENTE
ANA AMELIA PRESENTE | 2. KATIA ABREU
Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, PV, REDE, PODE)
TITULARES SUPLENTES
JOAO CAPIBERIBE 1. LIDICE DA MATA
ROMARIO 2. VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE
Bloco Moderador (PTB, PRB, PR, PTC)
TITULARES SUPLENTES
MAGNO MALTA 1. CIDINHO SANTOS PRESENTE
JOSE PIMENTEL PRESENTE | 2. PEDRO CHAVES PRESENTE

Ndo Membros Presentes
DARIO BERGER
ROMERO JUCA
ATAIDES OLIVEIRA
ACIR GURGACZ
VICENTINHO ALVES
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 279/2016)

NA 1012 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
PRESIDENTE DESIGNA O SENADOR PAULO PAIM RELATOR "AD
HOC". A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO PROIETO.

12 de Dezembro de 2018

Senadora REGINA SOUSA

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 310, de 2018,
do Senador Eduardo Lopes, que modifica o art. 73
da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, para
determinar que percentual do pre¢o pago pela
utiliza¢do de poste, duto, conduto ou serviddo seja
destinado ao Municipio em que eles estejam
localizados.

Relator: Senador ZEQUINHA MARINHO

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 310, de 2018, de autoria do Senador Eduardo Lopes. Essa proposicao, por
meio da alteragdo do art. 73 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997,
estabelece que 10% (dez por cento) do preco pago das empresas que utilizem
poste, duto, conduto ou servidao sejam entregues ao municipio onde ocorre
a exploragao.

O autor da proposi¢do argumenta que a exploracdo de poste,
duto, conduto ou serviddo “gera recursos extras para as empresas do setor
elétrico” que ndo estdo relacionadas ao servico publico que lhes foi
outorgado. Também pondera que as empresas responsaveis pela exploragao
“alugam seus postes e outros equipamentos, que se localizam em darea
publica, para fixagdo de cabos das empresas do setor de telecomunicagdes”.
Ou seja, o espaco publico, com bens de uso comum do povo, estaria sendo
utilizado para gerar lucro para empresas privadas sem qualquer compensacao
para os municipios.

O PLS foi remetido a esta Comissao para decisdo terminativa.

SF/19392.95890-10
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II — ANALISE

O art. 104 do RISF estabelece que compete a Comissao de
Servicos de Infraestrutura (CI) opinar sobre matérias pertinentes a: (i)
transportes de terra, mar e ar, obras publicas em geral, minas, recursos
geologicos, servicos de telecomunicagdes, parcerias publico-privadas e
agéncias reguladoras pertinentes e (ii) outros assuntos correlatos. Como o
PLS n° 310, de 2018, trata da exploracdo de poste, duto, conduto ou servidao,
itens presentes em varios setores de infraestrutura, ¢ inequivoca a
competéncia desta Comissao para apreciar a proposi¢ao.

De inicio, ressalto que ¢ louvavel a preocupacao do autor do
PLS n° 310, de 2018, em disciplinar o que podemos chamar de receitas
acessorias ou extraordindrias a concessdo e em garantir que 0s municipios
sejam, de alguma forma, compensados pelautilizagdo de um espago publico.
Entretanto, considero que nao ¢ possivel avangarmos com a proposi¢ao por
conflito com a nossa Constituicao Federal.

Podemos constatar que a destinagdo aos municipios de parte do
preco pago as empresas que exploram poste, duto, conduto ou servidao ¢, na
verdade, um tributo, porquanto constitui uma obrigagao ex lege, decorrente
de lei, em moeda, o qual ndo se constitui em sang¢ao porato ilicito e que tem
porsujeito ativo, credor, uma pessoa politica e por sujeito passivo, o devedor,
uma pessoa apontada na lei da entidade tributante, cobrada mediante
atividade administrativa vinculada.

Trata-se, na linguagem juridica, de uma exagado, cuja criagao,
contudo, ndo ¢ albergada pela Constituicdo Federal. Esse tributo ndo esta
nela previsto. Dessa conclusdo, temos questdes conflituosas, como
abordaremos a seguir.

Como os recursos auferidos ndo tém forma de utilizagao
definida, a exacdo tem a feigcdo de imposto. Ocorre que o § 3° do art. 155 da
Constituicdo Federal veda a criagdo de novos impostos sobre operagdes
relativas a servigos de telecomunicacdes, energia elétrica, derivados de
petréleo, combustiveis e minerais.

Como forma de contornar a vedagdo constitucional acima,
poderia ser alegado que o PLS estaria criando uma taxa. Todavia, essa
argumenta¢cdo ndo se sustenta, visto que o fato gerador previsto no PL ndo ¢
configurado por uma atuacdo estatal especifica, referivel ao contribuinte.
Essa atuagdo deveria ser: o exercicio regular do poder de policia; ou a
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prestacdo ao contribuinte, ou colocagdo a disposi¢do deste, de servigo
publico especifico e divisivel, nos termos previsto pelo art. 145, inciso 11, da
nossa Constituicdo, e pelo art. 77 do Coddigo Tributirio Nacional (Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966). Entretanto, ndo ¢ nada disso.

A exploracdao de poste, duto, conduto ou servidio ndo
necessariamente se enquadra no conceito de servigo publico, ainda que esteja
associada a uma empresa prestadora de servigo publico, como no caso da
distribuic@o de energia elétrica. Ao nosso ver, no exemplo em questao, trata-
se de um servigo particular, adjacente e secundario, mas ndo esta na génese
da concessao dada ao prestador privado do servigo publico de distribuigao
de energia elétrica. Dessa maneira, seria invidvel criar uma taxa nos termos
pretendidos justamente porque a exploracdo dos postes nao ¢ um servigo
publico, embora dela decorrente.

Mesmo que o tributo fosse previsto na Constituicdo Federal,
igualmente faleceria competéncia @ Unido para crid-lo, pois seus recursos
destinam-se aos municipios. O tributo seria municipal, e deveria ser criado,
individualmente, por cada uma das municipalidades, que sao detentoras de
competéncia tributaria especifica. Reafirmamos que, todavia, neste caso,
inexiste competéncia para a criagdo de referido tributo. De fato, a
competéncia para instituir tributos e impostos ndo previstos na Constituicao
¢ exclusiva da Unido. Estados, Municipios e o Distrito Federal s6 podem
mstituir tributos previstos constitucionalmente para eles.

No mérito, ao que tudo indica, o PL partiu da premissa de que a
receita obtida com a exploragdo de poste, duto, conduto ou serviddao ¢
destinada integralmente as empresas do setor elétrico. Entretanto, no caso de
servicos publicos, isso ndo pode ocorrer.

O art. 11 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, estabelece
que o poder concedente poderd prever em favor da concessionaria de
servicos publicos a possibilidade de outras fontes provenientes de receitas
alternativas, complementares, acessorias ou de projetos associados, com ou
sem exclusividade. Contudo, ha uma condicao: favorecer a modicidade das
tarifas.

Dessaforma, deacordo comaLein® 8.987, de 1995, pelo menos
uma parte das receitas coma exploracao de poste, duto, conduto ou servidao,
se realizada por uma prestadora de servico publico, deve ser destinada a
modicidade da tarifa relacionada a esse servigo. A receita ndo pode ser,
portanto, direcionada apenas a geracdo de lucro das empresas. Nesse
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contexto, a aprovacao do PLS poderia resultar em elevagao de tarifas, ou
seja, os consumidores pagariam uma tarifa maior para que 0s municipios
tivessem um aumento de arrecadacao.

Um exemplo ilustra o impacto potencial acima mencionado.

Conforme regulamentacdo da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel), a receita das distribuidoras de energia elétrica obtida pelo
uso de postes por empresas de telecomunicagdes ¢ compartilhada com os
seus consumidores. O valor pago as distribuidoras de energia elétrica pela
utilizagdo de postes ¢ definido pela Resolugdo Conjunta n® 4, de 16 de
dezembro de 2014, da Aneel e da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes
(Anatel).

Segundo o Diretor Geral da Aneel, em nota divulgada pela
Anatel em seusitio eletronico, a receita obtida pelas distribuidoras de energia
elétrica como compartilhamento de postes seria de R$ 1,2 bilhdo, dos quais
R$ 720 milhdes (60%) sdo direcionados a modicidade tarifaria, o que
permitiria um alivio de 0,4% nas tarifas de energia elétrica e que pode chegar
a 1,2% se “tudo estiver regularizado”. Destaco que essa divisdo de receita
estd consubstanciada no Submoddulo 2.7 dos Procedimentos de Regulagao
Tarifaria (PRORET), aprovado pela Resolugdo n°® 819, de 19 de junho de
2018.

Nesse contexto, o PLS, ao destinar de 10% da receita da
distribuidora de energia elétrica oriunda em pagamentos de empresas que
utilizam seus postes, elevara a tarifa de energia elétrica. Tendo como
referéncia os dados apresentados pelo Diretor-Geral da Aneel, a elevagao
seria de 0,04 ponto percentual (p.p.), podendo chegar a 0,12 p.p caso ocorma
a regularizagdo do uso de postes.

Ademais, a medida proposta pela proposicdo pode ser usada
pelas distribuidoras de energia elétrica como desculpa para reduzir seus
esfor¢os no combate a ocupagao irregular e na oferta de espaco nos postes
para outros usos. Isso porque o PLS também reduz a parcela que caberia a
essas empresas.

Portanto, no contexto apresentando, a fim de recompensar os
municipios, o projeto poderia, mesmo sem pretender, penalizar os
consumidores e os esfor¢os de regularizacdo na utilizagdo de postes, dutos,
condutos e servidoes.
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1 - vVOTO

Diante do exposto, voto pela rejeicdo do PLS n° 310, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador Zequinha Marinho, Relator
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SF/19392.95890-10



58

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 310, DE 2018

Modifica o art. 73 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, para determinar que
percentual do pre¢o pago pela utilizacdo de poste, duto, conduto ou servidao seja
destinado ao Municipio em que eles estejam localizados.

AUTORIA: Senador Eduardo Lopes (PRB/R))

DESPACHO: A Comissdo de Servicos de Infraestrutura, em decisdo terminativa

Pagina da matéria

Pagina 1de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 310 de 2018.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Modifica o art. 73 da Lei n° 9.472, de 16 de julho
de 1997, para determinar que percentual do prego
pago pela utilizagdo de poste, duto, conduto ou
serviddo seja destinado ao Municipio em que eles
estejam localizados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescenta-se o seguinte § 2° ao art. 73 da Lei n® 9.472,
de 16 de julho de 1997, renomeando-se o paragrafo inico para § 1°:

AN T3e o

§ 2° Dez por cento do prego pago pela utilizagdo de poste, duto,
conduto ou serviddo serd entregue pela empresa que o receba para o
Municipio em que aqueles estiverem localizados. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao oficial.

JUSTIFICACAO

O compartilhamento de infraestrutura ¢ a utilizacdo de uma
estrutura por varias entidades de forma simultanea. Prestadores de servigos
de telecomunica¢des podem compartilhar varios tipos de infraestrutura com
diversas entidades. A Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, conhecida como
Lei Geral de Telecomunicagdes, estabelece o compartilhamento de
infraestrutura como obrigacao e, também, como direito dos prestadores de

| Pagina 2 de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 310 de 2018.

SF/18587.78690-17



60

servigos de telecomunicagdes de interesse coletivo. Nesse sentido, o caput
do art. 73 da Lei diz que tais players terdo direito a utilizagdo de postes,
dutos, condutos e serviddes pertencentes ou controlados por prestadora de
servigos de telecomunicagdes ou de outros servigos de interesse publico, de
forma ndo discriminatéria e a pregos e condigdes justos e razoaveis.

O compartilhamento gera recursos extras para as empresas do
setor elétrico. E uma fonte de receita extra, ndo derivada propriamente do
servigo publico que lhes foi outorgado. Estas empresas alugam seus postes e
outros equipamentos, que se localizam em area publica, para fixagdo de
cabos das empresas do setor de telecomunicagdes. Ou seja, o espago publico:
ruas, pracas e outros logradouros publicos, bens de uso comum do povo, sdo
utilizados para gerar lucro para empresas privadas, sem que haja qualquer
retorno ou compensagio para os Municipios. E uma distor¢do inaceitavel.

A alteracdo que propomos na Lei Geral de Telecomunicagdes
determina que dez por cento do preco pago pela utilizacdo de poste, duto,
conduto ou serviddo seja destinado ao Municipio em que eles estejam
localizados. Nada mais justo do que remunerar a municipalidade pelo uso do
espaco publico para geracdo de riqueza que, atualmente, € apropriada
integralmente pela empresa privada.

Contando com que os senhores Senadores e senhoras Senadoras
tém o pleno entendimento da relevancia do tema, pedimos apoio para a
aprovacao da matéria.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO LOPES

| Pagina 3 de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 310 de 2018.
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®9.472, de 16 de Julho de 1997 - Lei Geral de Telecomunicacdes - 9472/97

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1997,9472

- artigo 73
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SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei n° 3.258, de 2019, da
Senadora Daniella Ribeiro, que alfera a Lei n°
12.587, de 3 de janeiro de 2012, para garantir a
mulheres, idosos e pessoas com deficiéncia o
direito de desembarcar fora dos locais de parada
do transporte coletivo no periodo noturno.

Relator: Senador ACIR GURGACZ

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei n° 3.258, de 2019, de
autoria da Senadora Daniella Ribeiro, que altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de
2012, para garantir a mulheres, idosos e pessoas com deficiéncia o direito de
desembarcar fora dos locais de parada do transporte coletivo no periodo noturno.

O PL conta com dois artigos. O primeiro altera a Lei n°® 12.587, de 2012,
para conferir o direito das mulheres, idosos e das pessoas com deficiéncia a solicitar
o desembarque fora dos pontos de parada do transporte coletivo no periodo noturno.
O segundo artigo é o prazo de vigéncia da lei resultante do projeto, que sera de quinze
dias apos sua publicagao oficial.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

Na justificagdo, a autora do projeto argumenta que o transporte coletivo
noturno pode representar risco a integridade fisica, especialmente de mulheres,
idosos e pessoas com deficiéncia. A autora afirma ainda que diversas cidades
brasileiras inclusive ja legislaram sobre o tema, como Sao Paulo, Jodo Pessoa e
Campina Grande.

O PL tramitou na Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa, tendo recebido parecer favoravel, na forma do substitutivo apresentado.
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SENADO FEDERAL

Para corrigir possivel inconstitucionalidade do texto, a Emenda n° 1 —
CDH (Substitutivo) modificaa Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, por entender
que este € o compéndio legal mais adequado ao tema, além de conferir aos entes
responsaveis pela prestagdo do servico a competéncia para regulamentar a matéria.

Apos tramitacdo na CDH, a matéria foi distribuida a Cl, em deciséo
terminativa.

Il - ANALISE

Nos termos do Regimento Interno do Senado Federal, cabe a CI
pronunciar-se sobre transportes terrestres e, porforga da tramitagdo terminativa nesta
Comisséao, compete-nos também a analise dos aspectos formais da proposi¢do, como
a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Iniciemos, pois, pela analise de constitucionalidade. Nos termos do art.
22, Xl, da Constituicdo Federal, compete privativamente a Uni&o legislar sobre transito
e transportes. Assim, o Congresso Nacional e quaisquer de seus membros tém
competéncia para a iniciativa de proposicdo. Ademais, a proposi¢cao nao se insere no
rol das iniciativas privativas do Presidente da Republica fixado pelo § 1° do art. 61 da
Carta Magna.

O projeto ndo apresenta problemas de regimentalidade. Quanto a
juridicidade e técnica legislativa, concordamos com as ponderag¢des da CDH. A Lein®
12.587, de 2012, trata apenas de diretrizes gerais da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana e, portanto, nao é adequado modifica-la para tratar da operagao dos veiculos
de transporte coletivo.

Para nao ferir a competéncia dos entes federados para tratar de seus
respectivos transportes coletivos, a CDH corretamente propés alteragdo para sanar
os problemas de constitucionalidade apontados. Ao alterar a Lei n° 10.048, de 8 de
novembro de 2000, o projeto apenas inclui o direito da populagdo mais vulneravel de
solicitar o desembarque fora dos pontos oficiais de parada no periodo noturno sem,
contudo, entrar em seus pormenores, que continuam na competéncia de quem
organiza esse transporte.

O substitutivo apresentado mantém as alteragdes propostas pela autora
na Lei n° 12.587, de 2012, para incluir entre as atribuicbes da Unido, dos Estados e
dos Municipios, a competéncia para estabelecer politicas que aumentem a seguranga
do usuario do transporte publico, especialmente no periodo noturno.

No mérito, o projeto merece prosperar na medida em que cria uma
politica publica que vai aumentar a seguranga da parcela mais vulneravel do usuario
do transporte publico em todas as esferas.

SF/19715.57345-95
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SENADO FEDERAL

Faz-se necessario apenas corrigir um possivel erro de digitacdo da
emenda e alterar o termo “idosas” para “idosos”, de maneira que toda essa parcela da
populacéo seja contemplada.

Il -VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovagao da matéria, na forma da
Emenda n° 1 — CDH, com a seguinte subemenda que apresentamos:

SUBEMENDA N°
(@ Emendan®1 - CDH)

Substitua-se, onde houver, no Substitutivo da CDH ao Projeto de Lei n°
3.258, de 2019, o termo “idosas” por “idosos”.

Sala das Comissoes, 09 de outubro de 2019.

Senador ACIR GURGACZ
PDT/RO
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3258, DE 2019

Altera a Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, para garantir a mulheres, idosos e
pessoas com deficiéncia o direito de desembarcar fora dos locais de parada do
transporte coletivo no periodo noturno.

AUTORIA: Senadora Daniella Ribeiro (PP/PB)

Pagina da matéria
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA DANIELLA RIBEIRO

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
para garantir a mulheres, idosos e pessoas com
deficiencia o direito de desembarcar fora dos
locais de parada do transporte coletivo no periodo
noturno.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 14-A. E direito das mulheres, dos idosos e das pessoas
com deficiéncia solicitarem o desembarque fora dos pontos de
parada do transporte coletivo no periodo noturno.

§ 1° O desembarque podera ser efetuado em qualquer local
onde seja a parada do veiculo seja permitida e possa ser realizada
em condicdes de seguranca.

§ 2° O disposto no caput nio se aplica aos corredores de
onibus e aos sistemas de BRT (Bus Rapid Transit).

§ 3° O ente responsavel pela prestagdo do servico podera
exclurr linhas, vias e regides da aplicagdo do disposto no caput, por
razdes de transito, seguranga viaria ou necessidade da operagédo.

§ 4° Ato do Poder Executivo do ente responsavel pela
prestacdo do servico definira o horario que compreende o periodo
noturno.”

VIII - estabelecer politicas que aumentem a seguranga do
usudrio do transporte publico interestadual, especialmente no
periodo noturno.

[ Pagina 2 de 5
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA DANIELLA RIBEIRO

IV - estabelecer politicas que aumentem a seguranga do
usudrio do transporte publico intermunicipal, especialmente no
periodo noturno.

V - estabelecer politicas que aumentem a seguranca do
usuario do transporte publico local, especialmente no periodo
noturno.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor quinze dias apos sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Infelizmente, a opgdo pelo transporte coletivo a noite pode
presentar um real risco a integridade fisica. Esse risco ¢ ainda maior para a
populacao mais vulneravel: mulheres, idosos e pessoas com deficiéncia.

Diversas cidades ja optaram por autorizar os motoristas de
onibus a parar fora dos pontos de onibus para que mulheres desembarquem
em locais mais seguros e acessiveis. A capital de Sao Paulo tem lei
aprovada desde 2016; na Paraiba, Joao Pessoa e Campina Grande tém leis,
respectivamente, desde janeiro de 2017 e maio de 2018.

Queremos estender esse direito as mulheres de todo o Brasil,
além de incluir pessoas idosas, que podem apresentar maior dificuldade de
locomocgao, e pessoas com deficiéncia, para as quais a avaliagdo do risco
pode ser mais dificil.

| Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PL n°® 3258 de 2019.

SF/19153.12797-09



69

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA DANIELLA RIBEIRO

Certos do mérito dessa iniciativa, pedimos aos pares a sua

expedita aprovacao nesta Casa.

Sala das Sessoes,

Senadora DANIELLA RIBEIRO
PP -PB
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n°® 12.587, de 3 de Janeiro de 2012 - Lei da Politica Nacional de Mobilidade Urbana;
Lei de Mobilidade Urbana - 12587/12

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2012;12587
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 107, DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 3258, de 2019, da Senadora Daniella Ribeiro,
que Altera a Lei n2 12.587, de 3 de janeiro de 2012, para garantir a
mulheres, idosos e pessoas com deficiéncia o direito de desembarcar
fora dos locais de parada do transporte coletivo no periodo noturno.

PRESIDENTE: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senador Flavio Arns

05 de Setembro de 2019
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n° 3.258, de 2019, da Senadora
Daniella Ribeiro, que altera a Lei n°® 12.587, de 3
de janeiro de 2012, para garantir a mulheres,
idosos e pessoas com deficiéncia o direito de
desembarcar fora dos locais de parada do
transporte coletivo no periodo noturno.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comisséao de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 3.258, de 2019, de autoria da
Senadora Daniella Ribeiro.

O projeto altera a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, para
garantir a mulheres, idosos e pessoas com deficiéncia o direito de
desembarcar fora dos locais de parada do transporte coletivo no periodo
noturno. Para tanto, inclui na mencionada lei o art. 14-A, que prevé que o
desembarque podera ser efetuado em qualquer local onde a parada de veiculo
seja permitida e possa ser realizada em condi¢fes de seguranca.

Acrescenta que a medida néo se aplica aos corredores de onibus
e aos sistemas de BRT (“Bus Rapid Transit”); d4 ao ente responsavel pela
prestacdo do servico a opgdo de excluir linhas, vias e regides dessa
determinacéo, por razdes de transito, seguranca viaria ou necessidade da
operacdo; incumbe, ainda, ao Poder Executivo do ente responsavel pela
prestacdo do servico definir o horéario que compreenda o periodo noturno.

Ademais, acrescenta aos arts. 16, 17 e 18 da referida lei a
previsdo de que as politicas relacionadas ao transporte de passageiros, em
nivel intermunicipal e interestadual, levardo em consideragéo a seguranca do
usuario no periodo noturno.

Na justificacdo da matéria, a autora afirma que medidas nesse
sentido vém sendo adotadas pontualmente em Estados e cidades do Pais.
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Com a proposicdo, conforme explica, pretende-se estender essa
possibilidade a todas as unidades federativas.

O PL foi distribuido para exame da CDH e da Comissdo de
Servicos de Infraestrutura, que decidira sobre o tema em carater terminativo.

Né&o foram apresentadas emendas ao texto.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe & CDH opinar sobre proposi¢fes que afetem os direitos da
mulher e que se refiram a protecdo de pessoas com deficiéncia e idosas,
sendo, pois, regimental o exame do projeto por esta Comisséo.

No merito, a proposi¢do veicula contetdo assaz relevante, pois
busca oferecer novas alternativas de descida de mulheres, pessoas com
deficiéncia e idosos usuérios do transporte pablico noturno, visando, com
ISSO, aumentar a seguranca.

Infelizmente, sdo frequentes os relatos de passageiros desses
grupos submetidos a situagdes de violéncia quando desembarcam nas
paradas oficiais. O usuario de transporte coletivo geralmente tem que
percorrer uma longa distancia entre o ponto de 6nibus e sua residéncia,
atravessando locais ermos e pouco iluminados e expondo-se a agdo de
criminosos que ficam a espreita.

Dessa forma, mostra-se promissora a garantia instituida pela
proposicdo, no sentido de que usuérias mulheres, pessoas com deficiéncia e
idosas possam desembarcar em area menos perigosa em horario noturno.

Entretanto, a via escolhida para efetivar a medida néo parece ser
a mais indicada. O projeto pretende modificar a Lei n°® 12.587, de 2012, que
institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, voltadas a
Estados e municipios como prestadores do servigo de transporte coletivo
urbano e intermunicipal. Como sabemos, cabe a tais entes a atribuicéo
constitucional de legislar sobre referidos servicos.

Trata-se, portanto, de norma geral, que, certamente, ndo tem o
objetivo de chegar a um nivel de detalhamento capaz de dispor sobre a
operacionalizacdo das paradas do transporte publico nas cidades brasileiras,
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que é o sentido da alteracdo proposta no PL ora em analise. Em nosso sentir,
a disciplina sobre operacdo de transporte coletivo urbano e intermunicipal
integra a esfera de competéncia de Distrito Federal, Estados e Municipios.

Por esse motivo, acatamos a proposicdo na forma de texto
substitutivo, com o objetivo de evitar que matéria tdo importante venha a ter
sua constitucionalidade questionada.

Nesse sentido, sugerimos transplantar a alteracdo proposta para
a Lei n®10.048, de 8 de novembro de 2000, de forma a garantir, em linhas
gerais, o direito ao desembarque fora dos pontos oficiais de parada,
reservando a Distrito Federal, Estados e municipios sua regulamentagdo. A
opcao pela Lei n® 10.048, de 2000, justifica-se pela prioridade de tratamento
que referido diploma confere a grupos especialmente vulneraveis.

11 -VvOTO

Em razdo do exposto, 0 voto é pela aprovacdo do Projeto de
Lei n® 3.258, de 2019, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N°1 —CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N°3.258, DE 2019

Altera a Lei n® 10.048, de 8 de novembro de 2000,
e a Lei n® 12,587, de 3 de janeiro de 2012, para
garantir a mulheres, pessoas com deficiéncia e
idosas o direito de desembarcar fora dos locais de
parada do transporte coletivo no periodo noturno.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A. E direito das mulheres, das pessoas com
deficiéncia e idosas solicitar o desembarque fora dos pontos de
parada do transporte coletivo no periodo noturno, conforme dispuser
0 ente responsavel pela prestacdo do servico no exercicio de sua
competéncia federativa. ”



Art. 2° Os arts. 16, 17 e 18 da Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de
2012, passam a vigorar com a seguinte redagéo:

CATE 16, ..o

VIII — estabelecer politicas que aumentem a seguranga do
usuario do transporte publico interestadual, especialmente no
periodo noturno.

........................................................................................ » (NR)
T T

IV — estabelecer politicas que aumentem a seguranga do
usuério do transporte publico intermunicipal, especialmente no
periodo noturno.

V —estabelecer politicas que aumentem a seguranca do usuério
do transporte publico local, especialmente no periodo noturno.

....................................................................................... ” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apés decorridos noventa dias de
sua publicacéo oficial.

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3258/2019)

NA 932 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR FLAVIO ARNS,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO
PROJETO, NA FORMA DA EMENDA N2 1-CDH (SUBSTITUTIVO).

05 de Setembro de 2019

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei n°
3.598, de 2019, da Senadora Leila Barros, que
altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que
regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituigdo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias, para favorecer a
pratica do ciclismo e promover a integragdo de
modais no transporte urbano.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 3.598, de 2019, encontra-se nesta
Comissao para deliberacdo em carater terminativo.

O PL contém cinco artigos. O primeiro descreve o objetivo da
proposicdo, a saber: altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que
regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicio Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias, para favorecer
a pratica do ciclismo e promover a integra¢do de modais no transporte
urbano.

O art. 2° acresce 0 § 4° ao art. 41 dessa lei para determinar que
as cidades para as quais a elaboracdo de Plano Diretor € obrigatdria devem
elaborar plano de mobilidade que promova integracdo dos modais de
transporte automotor, ferroviario, metrovidrio e cicloviario.

O art. 3° promove a inser¢ao do inciso VIII ao art. 42-B. Esse
novo inciso inclui no rol dos elementos minimos contidos no projeto
especifico, a ser elaborado por municipios que pretendam ampliar o seu
perimetro urbano, o planejamento de transporte urbano com veiculos
automotores, ferroviario, metroviario e cicloviario, proporcionando sua
integragdo, com vistas a melhorar a mobilidade.

SF/19872.28310-46
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O art. 4° inclui o art. 45-A na lei para determinar que a
construcao de ciclovias, ciclorrotas, ciclofaixas e bicicletdrios com recursos
publicos deve ser precedida de audiéncia publica onde seja mostrado o
tragado, localizagdo e caracteristicas técnicas do projeto.

O art. 5° ¢ a clausula de vigéncia, que sera de 180 dias a partir
da data de publicacdo da lei.

A autora da proposicao pondera que a medida ird promover o
desenvolvimento do ciclismo como forma de transporte individual e a
integracdo de todos os modais de transporte urbano para garantir efetiva
mobilidade na cidade.

Para a Senadora, as alteragdes na Lei n° 10.257, de 2001,
pretendem: melhorar o planejamento urbano por meio do planejamento de
mobilidade e transporte; obrigar que no planejamento urbano das cidades
haja integracdo dos modais automotor, ferrovidrio, metroviario e cicloviario;
e propiciar maior participagdo da sociedade na implantagdo de ciclovias,
ciclofaixas e bicicletarios.

Finalmente, de acordo com a autora, o projeto valoriza a
preservacao da vida e seguranga dos cidadaos, garante o uso de novos meios
de transporte, promove a implantacdo do modal ciclovidrio e favorece o
planejamento e integracdo de modais.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Segundo o art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a Comissao de Servicos de Infraestrutura opinar sobre
matérias pertinentes a transportes de terra, mar e ar.

Antes do mérito, € necessario avaliar a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade, incluida a boa técnica legislativa, do PL n°
3.598, de 2019, diante do fato de a CI se manifestar em carater terminativo.

Consideramos que a proposi¢cao atende aos requisitos formais e
materiais de constitucionalidade. Em conformidade com o disposto no art.
22, inciso X1, da Constituicao Federal (CF), compete privativamente a Unido
legislar sobre transito e transportes, tema da proposi¢do. Ademais, a

SF/19872.28310-46
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proposi¢do ndo trata de temas de iniciativa privativa do Presidente da
Republica contidos no art. 61, § 1°, da CF. No quesito da regimentalidade,
ndo ha impedimento, pois, o PL ¢ aderente as normas regimentais desta Casa.

Quanto a técnica legislativa, proponho que o projeto em andlise,
além de alterar a Lei n® 10.257, de 2001, altere também a Lei n° 13.724, de
4 de outubro de 2018, que mstitui o Programa Bicicleta Brasil (PBB).

Em relacdo ao mérito, concordamos com a posicado da autora,
ressaltando a importancia de promovermos a integragdo dos modais de
transporte e a construgdo de ciclovias em termos que atendam efetivamente
a necessidade publica.

Entretanto, entendemos que, para melhor atingir o objetivo do
artigo 4° da proposi¢do, ¢ mais vantajoso alterar a Lei n° 13.724, de 4 de
outubro de 2018, que institui o Programa Bicicleta Brasil (PBB), no que
tange aos dispositivos relativos ao planejamento e participagdo popular para
construcao de ciclovias.

Em relacdo ao art. 3°, que trata da integragdo modal no
planejamento da ampliagdo do perimetro urbano, sugerimos uma alteragcdo
redacional do inciso inserido ao art. 42-B da Lei n° 10.257, de 2001.

Por esses motivos, optamos por elaborar um substitutivo com as
alteragdes citadas.

1 - vVOTO

Ante o exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei n° 3.598, de 2019, e, no mérito, pela sua
aprovacio, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° (SUBSTITUTIVO)

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001e¢ a
Lei n® 13.724, de 4 de outubro de 2018, para
ampliar a participagdo popular no processo de
implantacdo  de infraestruturas destinadas a
circulagdo  de bicicletas, bem como para
determinar a compatibilizagdo do Plano de
Mobilidade Urbana com a ampliagdo do perimetro
urbano.

SF/19872.28310-46
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 13.724, de 4 de outubro de 2018, passaa vigorar
com as seguintes alteragdes:

CATE. 2% e
Paragrafo tnico. .............cccovieiiiiiiinieiieee e

VI- a participagdo da sociedade civil no planejamento,
fiscalizagdo e avaliagdo das acgdes de melhoria do sistema de
mobilidade ciclovidria realizadas com recursos publicos

ATt 5% :

g T O

§ 2° O processo de planejamento para implantacdo de ciclovias
e a promo¢dao do transporte cicloviario de que trata o § 1° deste
artigo, deve contemplar a realizagdo de audiéncia publica na qual
serdo apresentados e debatidos elementos técnicos do projeto como
localizagdo, tracado, secOes transversais, intersecdes viarias,
sinalizacdo, cronogramas e agdes de conscientizagdo e mitigacdo de
riscos programados junto a pedestres, ciclistas e motoristas. ” (NR)

Art. 2°. O Art. 42-B da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:

CATE. 42-B. oo

VIII - planejamento integrado de transporte urbano, inclusive
por meio de veiculos ndo motorizados, com vistas a melhorar a
mobilidade.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta
dias de sua publicagdo oficial.

SF/19872.28310-46
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3598, DE 2019

Altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras

providéncias, para favorecer a pratica do ciclismo e promover a integracao de modais no
transporte urbano.

AUTORIA: Senadora Leila Barros (PSB/DF)
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PROJETO DE LEIN° ,DE 2019

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001, que regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras
providéncias, para favorecer a pratica do
ciclismo e promover a integracdo de modais
no transporte urbano.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e d4 outras providéncias, para favorecer
a pratica do ciclismo e promover a integracdo de modais no transporte
urbano.

Art. 2°.0 Art. 41 daLei n° 10.257, de 10 de julho de2001, que
regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e d4 outras providéncias, passa a vigorar com a
insercdo do seguinte § 4°:

SATE 41 e

§ 4°. As cidades de que trata o caput deste artigo devem elaborar
plano de mobilidade que promova mtegragdo dos modais de
transporte automotor, ferroviario, metroviario e cicloviario. ”

Art. 3°. O Art. 42-B da Lei n° 10.257, de 10 dejulho de 2001,
que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias, passaa vigorar
mnserindo-se o seguinte inciso VIII:

I Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 3598 de 2019.
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

VIII- planejamento de transporte urbano com veiculos

automotores, ferroviario, metroviario e cicloviario,
proporcionando sua integragdo, com vistas a melhorar a
mobilidade. ”

Art. 4°. A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que
regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras providéncias, passa a vigorar com a
inclusdo do seguinte Art. 45-A:

“Art. 45-A. A construgdo de ciclovias, ciclorrotas, ciclofaixas e
bicicletirios com recursos publicos deve ser precedida de audiéncia
ptblica onde seja mostrado o tragado, localizagdo e caracteristicas
técnicas do projeto. ”’

Art.5°. Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apoOs
sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

O Projeto tem por objetivo promover o desenvolvimento do
ciclismo como forma de transporte individual e a integragdo de todos os
modais de transporte urbano para garantir efetiva mobilidade na cidade.

Este projeto tem por base o didlogo com varios grupos que
representam o ciclismo nas maiores capitais do Pais.

As alteragcoes na Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que
regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e dd outras providéncias, tem por objetivos
principais:

I Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 3598 de 2019.
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

a) Melhorar o planejamento urbano por meio do planejamento
de mobilidade e transporte;

b) Obrigar que no planejamento urbano das cidades haja
integragdo dos modais automotor, ferrovidrio, metroviario e
cicloviario;

c) Maior participacdo da sociedade na implantacdo de
ciclovias, ciclofaixas e bicicletarios.

Nesse sentido, o projeto valoriza a preservagdo da vida e
seguranca dos cidadaos, garante o uso de novos meios de transporte e
favorece e promove a implantacdo do modal cicloviario e favorece o
planejamento e integracdo de modais.

Isto posto, pedimos o apoio dos nossos pares para aprovar a
proposta nos termos apresentados neste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senadora LEILA BARROS

I Pagina4de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 3598 de 2019.
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei n° 3.981, de 2019, do
Senador Roberto Rocha, que altera a Lei n°
12.379, de 6 de janeiro de 2011, que dispoe sobre
o Sistema Nacional de Viagdo - SNV; altera a Lei
n°9.432, de 8 de janeiro de 1997; revoga as Leis
n% 5.917, de 10 de setembro de 1973, 6.346, de 6
de julho de 1976, 6.504, de 13 de dezembro de
1977, 6.555, de 22 de agosto de 1978, 6.574, de 30
de setembro de 1978, 6.630, de 16 de abril de
1979, 6.648, de 16 de maio de 1979, 6.671, de 4 de
julho de 1979, 6.776, de 30 de abril de 1980,
6.933, de 13 de julho de 1980, 6.976, de 14 de
dezembro de 1980, 7.003, de 24 de junho de 1982,
7.436, de 20 de dezembro de 1985, 7.581, de 24 de
dezembro de 1986, 9.060, de 14 de junho de 1995,
9.078, de 11 de julho de 1995, 9.830, de 2 de
setembro de 1999, 9.852, de 27 de outubro de
1999, 10.030, de 20 de outubro de 2000, 10.031,
de 20 de outubrode 2000, 10.540, de 1°de outubro
de 2002, 10.606, de 19 de dezembro de 2002,
10.680, de 23 de maio de 2003, 10.739, de 24 de
setembro de 2003, 10.789, de 28 de novembro de
2003, 10.960, de 7 de outubro de 2004, 11.003, de
16 de dezembro de 2004, 11.122, de 31 de maio de
2005, 11.475, de 29 de maio de 2007, 11.550, de
19 de novembro de 2007, 11.701, de 18 de junho
de 2008, 11.729, de 24 de junho de 2008, e 11.731,
de 24 de junho de 2008, revoga dispositivos das
Leis n% 6.261, de 14 de novembro de 1975, 6.406,
de 21 de marco de 1977, 11.297, de 9 de maio de
2006, 11.314, de 3 dejulho de 2006, 11.482, de 31
de maio de 2007, 11.518, de 5 de setembro de
2007, e 11.772, de 17 de setembro de 2008, e da
outras providéncias, para proibir a construgdo de
pontes de madeira construidas com recursos do
Governo Federal.
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Relator: Senador ZEQUINHA MARINHO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 3.981, de 2019, encontra-se nesta
Comissao para deliberacdo em carater terminativo.

O PL contém dois artigos. O primeiro acresce o art. 41-A a Lei
n°® 12.379, de 6 de janeiro de 2011, que dispde sobre o Sistema Nacional de
Viacdo — SNV, para proibir a construcdo de pontes de madeira nas vias
pertencentes ao Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, quando
houver descentralizagao de recursos do Governo Federal.

Ademais, determina que, preferencialmente, as pontes deverdo
ser construidas em concreto, aco, ou material de comprovada seguranga e
durabilidade.

Entretanto, em casos fortuitos ou de for¢a maior, o PL permite,
em carater provisorio, a constru¢ao de pontes de madeira, cuja substituicao
deverd ocorrer em até 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias. Ademais, as
pontes de madeira entdo existentes poderdo ser mantidas até o esgotamento
de sua vida util.

Finalmente, estabelece que serdo preservadas as pontes de
madeira tombadas pelo patriménio historico e as construidas para resgate
historico.

O art. 2° ¢ a clausula de vigéncia, que sera de 180 dias a partir
da data de publicagao.

O autor da proposi¢ao pondera que a medida proposta estd em
sintonia com os objetivos do Sistema Nacional de Viacdo estabelecidos na
Lei n° 12.379, de 2011. Segundo ele, para cumprir os objetivos explicitados
na lei, ¢ preciso haver solidez e seguranca para o trafego dos veiculos,
principalmente aqueles mais pesados.

O autor informa que, ndo raras as vezes, acompanhamos
noticias de desabamentos ou interdicdes de pontes, que comprometem o livre
transito das pessoas e a economia das regides envolvidas.
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Ademais, aponta que a técnica para construcao de estruturas de
aco e concreto ¢ amplamente dominada no Pais, além de haver tecnologia,
material € mao-de-obra disponiveis, mesmo para os locais mais remotos, de
forma que nada justifica que o Governo Federal envide recursos e esforcos
para a construgao de pontes de madeira, quando esses elementos podemser
feitos com material mais resistente e mais duravel.

Por fim, aponta a necessidade de preservacdo ambiental e
explicita que, para constru¢do de pontes de madeira, faz-se necessario a
derrubada de muitas arvores centendrias e raras.

II - ANALISE

Segundo o art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a Comissao de Servicos de Infraestrutura opinar sobre
matérias pertinentes a transportes de terra, mar e ar.

Antes do mérito, é necessario avaliar a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade, incluida a boa técnica legislativa, do PL n°
3.981, de 2019, diante do fato de a CI se manifestar em carater terminativo.

Consideramos que a proposi¢ao atende aos requisitos formais e
materiais de constitucionalidade. Em conformidade com disposto no art. 22,
inciso XI, da Constituigdo Federal (CF), compete privativamente a Unido
legislar sobre transito e transportes, tema da proposicdo. Ademais, a
proposicdo ndo trata de temas de iniciativa privativa do Presidente da
Republica contidos no art. 61, § 1°, da CF.

A proposi¢cdo ora em analise ndo conflita com nenhuma outra
legislacdo. Faz-se necessario apenas adequar a ementa ao conteudo
normativo.

Nao ha impedimento quanto a regimentalidade, ou seja, o PL ¢
aderente as normas regimentais desta Casa. Quanto a técnica legislativa,
ressalvadas as adequacdes necessarias a ementa, o Projeto respeita a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Quanto ao mérito, aquies¢o que a construcao de infraestruturas
com vida util mais longa garante uma operagao viaria mais racional e mais

segura.
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I - VOTO

Ante o exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boatécnica legislativa do Projeto de Lein® 3.981, de2019,
e, no mérito, pela sua aprovacao, com a seguinte emenda:

EMENDA N°

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n® 3.981, de 2019, a seguinte
redacdo:

“Altera a Lei n® 12.379, de 6 de janeiro de 2011,
que dispde sobre o Sistema Nacional de Viagdo —
SNV, para vedar a constru¢do de pontes de
madeira nas vias pertencentes aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios quando houver
descentralizagdo de recursos da Unido.”

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador Zequinha Marinho, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 3981, DE 2019

Altera a Lei n® 12.379, de 6 de janeiro de 2011, que dispde sobre o Sistema Nacional de
Viacdo - SNV; altera a Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997; revoga as Leis n°s 5.917, de
10 de setembro de 1973, 6.346, de 6 de julho de 1976, 6.504, de 13 de dezembro de
1977, 6.555, de 22 de agosto de 1978, 6.574, de 30 de setembro de 1978, 6.630, de 16 de
abril de 1979, 6.648, de 16 de maio de 1979, 6.671, de 4 de julho de 1979, 6.776, de 30 de
abril de 1980, 6.933, de 13 de julho de 1980, 6.976, de 14 de dezembro de 1980, 7.003,
de 24 de junho de 1982, 7.436, de 20 de dezembro de 1985, 7.581, de 24 de dezembro
de 1986, 9.060, de 14 de junho de 1995, 9.078, de 11 de julho de 1995, 9.830, de 2 de
setembro de 1999, 9.852, de 27 de outubro de 1999, 10.030, de 20 de outubro de 2000,
10.031, de 20 de outubro de 2000, 10.540, de 1° de outubro de 2002, 10.606, de 19 de
dezembro de 2002, 10.680, de 23 de maio de 2003, 10.739, de 24 de setembro de 2003,
10.789, de 28 de novembro de 2003, 10.960, de 7 de outubro de 2004, 11.003, de 16 de
dezembro de 2004, 11.122, de 31 de maio de 2005, 11.475, de 29 de maio de 2007,
11.550, de 19 de novembro de 2007, 11.701, de 18 de junho de 2008, 11.729, de 24 de
junho de 2008, e 11.731, de 24 de junho de 2008; revoga dispositivos das Leis n°s 6.261,
de 14 de novembro de 1975, 6.406, de 21 de marco de 1977, 11.297, de 9 de maio de
2006, 11.314, de 3 de julho de 2006, 11.482, de 31 de maio de 2007, 11.518, de 5 de
setembro de 2007, e 11.772, de 17 de setembro de 2008; e da outras providéncias, para
proibir a construcdo de pontes de madeira construidas com recursos do Governo
Federal.

AUTORIA: Senador Roberto Rocha (PSDB/MA)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n° 12.379, de 6 de janeiro de 2011, que
dispoe sobre o Sistema Nacional de Viacdo - SNV;
altera a Lei n° 9.432, de 8 de janeiro de 1997, revoga
as Leis n 5.917, de 10 de setembro de 1973, 6.346,
de 6 de julho de 1976, 6.504, de 13 de dezembro de
1977,6.555, de 22 de agosto de 1978, 6.574, de 30 de
setembro de 1978, 6.630, de 16 de abril de 1979,
6.648, de 16 de maio de 1979, 6.671, de 4 de julho de
1979, 6.776, de 30 de abril de 1980, 6.933, de 13 de
julho de 1980, 6.976, de 14 de dezembro de 1980,
7.003, de 24 de junho de 1982, 7.436, de 20 de
dezembro de 1985, 7.581, de 24 de dezembro de 1986,
9.060, de 14 de junho de 1995, 9.078, de 11 de julho
de 1995, 9.830, de 2 de setembro de 1999, 9.852, de
27 de outubro de 1999, 10.030, de 20 de outubro de
2000, 10.031, de 20 de outubro de 2000, 10.540, de
1°de outubro de 2002, 10.606, de 19 de dezembro de
2002, 10.680, de 23 de maio de 2003, 10.739, de 24
de setembro de 2003, 10.789, de 28 de novembro de
2003, 10.960, de 7 de outubro de 2004, 11.003, de 16
de dezembro de 2004, 11.122, de 31 de maio de 20035,
11.475, de 29 de maio de 2007, 11.550, de 19 de
novembro de 2007, 11.701, de 18 de junho de 2008,
11.729, de 24 de junho de 2008, e 11.731, de 24 de
junho de 2008; revoga dispositivos das Leis n°s
6.261, de 14 de novembro de 1975, 6.406, de 21 de
marcode 1977, 11.297, de 9 de maio de 2006, 11.314,
de 3 dejulho de 2006, 11.482, de 31 de maio de 2007,
11.518, de 5 de setembro de 2007, e 11.772, de 17 de
setembro de 2008; e da outras providéncias, para
proibir a construcdo de pontes de madeira construidas
com recursos do Governo Federal

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° A Lei n° 12.379, de 6 de janeiro de 2011, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 41-A:

“Art.41-A. E proibida a construgdo de pontes de madeira nas vias
pertencentes ao Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, quando
houver descentralizacdo de recursos do Governo Federal.

§ 1° As pontes deverdo ser construidas preferencialmente em
concreto, aco, ou material de comprovada seguranga e durabilidade.

§ 2° Em casos fortuitos ou de for¢ca maior, sera permitida, em
carater provisorio, a construgdo de pontes de madeira, cuja substitui¢ao
devera ocorrer em até 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias.

§ 3° As pontes de madeira existentes na data de vigéncia desta lei
poderdo ser mantidas até o esgotamento de sua vida util.

§ 4° Serfo preservadas as pontes de madeira tombadas pelo
patrimonio histérico e as construidas para resgate historico. ”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e
oitenta) dias de sua publicagao oficial.

JUSTIFICACAO

O Sistema Nacional de Viagdao ¢ composto pelo Sistema Federal
de Viagao e pelos sistemas de viagao dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Ocorre que diversas vias e rodovias no Brasil, ainda contam com
pontes de madeira, em sua maioria precarias, com pouca ou nenhuma
manutengao, que dificultam o trafego e o escoamento das cargas.

Apresentamos o presente Projeto de Lei para proibir a construgao
de novas pontes de madeira nas vias e rodovias estaduais e municipais, quando

Senado Federal — Anexo | 25° andar
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houver recursos federais envolvidos, como por exemplo na celebracdo de
convénios. Esta medida estd em sintonia com os objetivos do Sistema de Viagao
dos entes subnacionais, quais sejam:

“I - promover a integracdo do Estado e do Distrito Federal com o
Sistema Federal de Viagdo e com as unidades federadas limitrofes;

II - promover a integracdo do Municipio com os Sistemas Federal
e Estadual de Viagdo e com os Municipios limitrofes;

III - conectar, respectivamente:

a) a capital do Estado as sedes dos Municipios que o compdem;
b) a sede do Distrito Federal as suas regides admmistrativas; e
¢) a sede do Municipio a seus distritos;

IV - possibilitar a circulagdo econdmica de bens e prover meios ¢
facilidades de transporte coletivo de passageiros, mediante oferta de
infraestrutura  viaria adequada e operacdo racional e segura do
transporte intermunicipal e urbano.”

Para que consigamos cumprir os objetivos supracitados,
entendemos que € preciso haver solidez e seguranca para o trafego dos veiculos,
principalmente aqueles mais pesados. Nao raras as vezes, acompanhamos
noticias de desabamentos ou interdigcdes dessas obras de arte especiais, que
comprometem o livre transito das pessoas eaeconomia das regides envolvidas.

A construcdo de estruturas de ago e concreto ¢ amplamente
dominada no Pais, além de haver tecnologia, material ¢ mao-de-obra
disponiveis, ainda que nos locais mais remotos. Destarte, nada justifica que o
Governo Federal envide recursos e esfor¢os para a construcao de pontes de
madeira, quando esses elementos podem ser feitos com material mais resistente
e mais duravel.

Adicionalmente invocamos a necessidade de preservagao
ambiental na medida em que, para construgdo de pontes de madeira, faz-se
necessario a derrubada de muitas arvores centendrias e raras.

O PL estabelece excecdes para a construgdo e preservacao de
pontes de madeira, como nos casos fortuitos ou de for¢a maior, a exemplo de
desastres naturais, € nos casos em que as estruturas tém importancia historica.
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Por fim, definimos o vacatio legis em cento e oitenta dias para que
eventuais projetos de pontes de madeira em andamento sejam adaptados
tempestivamente.

Em razdo da importancia da matéria, esperamos contar com o
apoio dos nobres Pares para sua célere aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador ROBERTO ROCHA
(PSDB/MA)
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 302, de 2018, do Senador Hélio José, que altera a Lei
n?12.305, de 2 de agosto de 2010, e a Lei n° 10.865, de 30
de abril de 2004, para incentivar empresas que produzem
biogds, metano e energia elétrica a partir de residuos
solidos em aterros sanitarios.

Relator: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 302,
de 2018, de autoria do Senador Hélio José, que visa a incentivar empresas que
produzem biogas, metano e energia elétrica a partir de residuos soélidos em aterros
sanitarios.

O PLS altera a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, para:

— incluir a iniciativa de elaboracdo e execucdo de projetos de aterros
sanitarios que contemplem a geracdo de energia elétrica no rol de
medidas indutoras e linhas de financiamento que o poder publico
podera instituir; e

— permitir que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
no ambito de suas competéncias, instituam normas com o objetivo de
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conceder incentivos fiscais, financeiros ou crediticios, respeitadas as
limitagdes da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), as empresas dedicadas a gerar energia a
partir do aproveitamento dos residuos sélidos em aterros sanitarios.

A proposicdo também modifica a Lei n® 10.865, de 30 de abril de
2004, para reduzir a zero as aliquotas da contribuicdo para o PIS/PASEP
(Programas de Integragdo Social e de Formagdo do Patriménio do Servidor
Publico) e da COFINS (Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social)
incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda, no mercado interno, de
energia elétrica gerada a partir de residuos solidos em aterros sanitérios.

O autor da proposi¢cdo destaca, na Justificacdo, que apesar de 60% dos
residuos coletados no Pais serem destinados de forma adequada, para aterros
sanitarios, o aproveitamento dos aterros para gerar biogds, biometano ou energia
elétrica ainda ¢ muito pequeno. Também ressalta que o aproveitamento dos
residuos solidos ¢ de fundamental importancia para todos porque: “da um destino
adequado a um recurso que, de outra forma, so traria problemas, notadamente para
a saude da populacao”; empreendimentos que geram energia a partir dos residuos
também reduzem a emissao de gases de efeito estufa.

Assim, como a geracdo de energia a partir de residuos em aterros
sanitarios ainda tem um custo financeiro significativamente mais alto do que a
geracdo a partir de outras fontes, o PLS apresenta medidas com os objetivos de (1)
facilitar a obten¢do de financiamento e de beneficios fiscais por parte desses
empreendimentos e (ii) reduzir o custo da energia elétrica por eles gerada.

O PLS foi remetido a esta Comissdo € a Comissao de Meio Ambiente
(CMA), cabendo a esta tltima a decisdo terminativa.

II - ANALISE

O art. 104 do RISF estabelece que compete a Comissao de Servigos de
Infraestrutura (CI) opinar sobre matérias pertinentes a: (i) transportes de terra, mar
e ar, obras publicas em geral, minas, recursos geologicos, servigos de
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telecomunicagdes, parcerias publico-privadas e agéncias reguladoras pertinentes e
(i) outros assuntos correlatos.

Considerando que a energia elétrica ¢ um insumo importante para as
nossas empresas ¢ familias, e por se tratar de um segmento da infraestrutura
brasileira que merece atengdo especial por parte do Estado, pode ser constatada
facilmente a relevancia desta Comissao na apreciacao da proposi¢ao.

Inicialmente, destacamos que o PLS esta de acordo com a boa técnica
legislativa, ou seja, em conformidade com a Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

Ademais, ndo identificamos inconstitucionalidade quanto as
competéncias da Unido e do Congresso Nacional em legislar sobre a matéria
tratada na proposicdo. Acerca do tema, apontamos que a Constituigdo Federal, em
seu art. 30, prevé a competéncia dos municipios para legislar sobre assuntos de
interesse local. Entretanto, cabe a Unido dar as diretrizes para tais assuntos.
Inclusive, no art. 24, a Constituicdo Federal prevé que a Unido, estados, Distrito
Federal e municipios legislem de forma concorrente sobre diversos temas, dentre
os quais “conservacgao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protegao
do meio ambiente e controle da poluigdo” e “responsabilidade por dano ao meio
ambiente”. A tematica de residuos solidos ¢ de interesse local, assim como esta
inserida na protecdo ao meio ambiente.

Consideramos, todavia, que ha um descompasso do PLS com o nosso
ordenamento juridico aplicado as finangas publicas. Isso porque a proposigao prevé
beneficio tributdrio sem, por exemplo, apresentar estimativa de reniincia de receita
e medidas de compensagdo. Trata-se de infragao a Lei de Responsabilidade Fiscal,
bem como a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e a Lei Or¢gamentaria Anual. Em
virtude disso, e diante da grave situacdo fiscal vivenciada por nosso Pais,
sugerimos que o art. 3° do PLS seja suprimido.

No mérito, o PLS ¢ oportuno, inclusive porque incentiva a geragao de
energia elétrica a partir de residuos sem criar reserva de mercado ou subsidios
tarifarios, o que aumentaria ainda mais o custo, ja elevado, da energia elétrica
ofertada no Brasil.

SF/19805.28667-90

Senado Federal - Ala Senador Dinarte Mariz - Gabinete 04 - Brasilia / DF - CEP 70.165-900
Telefone: (61) 3303-2182 — Fax: (61) 3303-2189 — E-mail: fernandobezerracoelho@senador.leg.br



105

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

Segundo dados da Agéncia Nacional de Energia Elétrica, em 25 de
fevereiro de 2019, a poténcia instalada de usinas de geragdao no Brasil era de
171.664.568 kW (quilowatt). Desse montante, apenas 6.555 kW (0,0038%)
correspondiam a biogés oriundo de residuos animais, 134.555 kW (ou 0,0784%) de
biogas proveniente de residuos solidos urbanos e 5.250 kW (0,0031%) de carvao
decorrente de residuos solidos urbanos. Sao apenas 37 usinas frente a 7.410 em
operagao.

Esse cenario, todavia, pode ser alterado porque temos um potencial a
explorar. Conforme mencionado no Plano Decenal de Energia Elétrica 2027 (PDE
2027), uma das possiveis rotas de utilizagdo do biogas, que € rico em metano e que
possui poder calorifico similar ao do gas natural, ¢ “em turbinas aeroderivativas ou
em motores para geracdo elétrica. Diversos sdo os substratos que podem ser
utilizados para producdo de biogas, sendo os que tém maior potencial no cenario
nacional os oriundos do setor agroindustrial (sobretudo sucroenergético), além dos
residuos animais e urbanos”. O PDE 2027 projeta uma “elevada quantidade de
residuos” oriundos da produgdo de etanol e agtlicar e, se toda a vinhaga e torta de
filtro resultantes forem destinadas para a biodigestdo, o potencial de biogas
alcangara 7,2 bilhdoes de Nm? (normal metro cubico) em 2027, representando 3,9
bilhdes de Nm? de biometano.

De fato, como mencionado na Justificagdo do PLS, o custo para se
produzir energia elétrica a partir de aterros ainda ¢ elevado, o que dificulta a
concorréncia com outras fontes de geracdo mais baratas e maduras. Em parte, isso
ocorre porque a nossa politica publica aplicada aos residuos ndo valoriza
adequadamente a contribuicdo que a geragdo de energia elétrica pode oferecer.
Precisamos, entdo, como faz a proposi¢do, alterar esse cendrio. Trilhar por esse
caminho ¢ muito melhor do que criar novos subsidios tarifarios ou novas reservas
de mercado, agdes que certamente encareceriam ainda mais a nossa energia
elétrica.

Dessa forma, incluir a geracdo de energia elétrica na Politica Nacional
de Residuos Solidos, orientando o Poder Publico a dar mais atengdo a esse tema,
permitira que a politica publica passe a contemplar iniciativas que contribuam para
a conservacdo do meio ambiente a0 mesmo tempo em que aumentard a
diversificagdo da nossa matriz de energia elétrica. Por exemplo, esperamos que os
nossos municipios aperfeicoem as licitagdes para contratacdo dos servicos de
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limpeza urbana, de forma a reduzir a incerteza de eventuais interessados na
geracdo de energia elétrica a partir de residuos solidos.

No contexto apresentado, julgo oportuno apenas um ajuste na redagdo
do art. 2° do PLS.

A proposi¢do aborda a geracdo de energia elétrica a partir de aterros
sanitarios. Entretanto, julgo mais adequado utilizar o termo geracdo de energia
elétrica a partir de residuos solidos. Com isso, contemplamos toda sorte de
residuos solidos e nao apenas os rejeitos (que sao aqueles depositados em aterros
sanitarios).

I - vOTO

Diante do exposto, voto pela aprovagao do PLS n° 302, de 2018, com
as seguintes emendas:

EMENDA N° -CI

Dé-se ao art. 2° do PLS n° 302, de 2018, a seguinte redagao:

“Art. 2° Os arts. 42 ¢ 44 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010,
passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

FATE 420 e

IX — elaboracdo e execucdo de projetos de geragdo de energia
elétrica a partir de residuos soélidos.

IV — empresas dedicadas a gerar energia a partir do aproveitamento
de residuos solidos.” (NR)”
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EMENDA N° -CI

Suprima-se o art. 3° do PLS n° 302, de 2018, com a consequente
renumeracao do art. 4° para art. 3°.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 302, DE 2018

Altera a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, e a Lei n°® 10.865, de 30 de abril de 2004,
para incentivar empresas que produzem biogas, metano e energia elétrica a partir de
residuos sélidos em aterros sanitarios.

AUTORIA: Senador Hélio José (PROS/DF)

DESPACHO: As Comissdes de Servicos de Infraestrutura; e de Meio Ambiente, cabendo
a ultima decisao terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lein® 12.305, de 2 de agosto de 2010, e a Lei
n°® 10.865, de 30 de abril de 2004, para incentivar
empresas que produzem biogds, metano e energia
elétrica a partir de residuos solidos em aterros
sanitarios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei destina-se a fomentar a atividade industrial de
produgdo de biogas, biometano e energia elétrica a partir de residuos solidos
em aterros sanitarios.

Art. 2° Dé-se aos arts. 42 e 44 da Lein® 12.305, de 2010, a seguinte
redacao:

IX — elaboragdo e execucdo de projetos de aterros sanitarios que
contemplem a geracgdo de energia elétrica.

ATE A4 ottt
TI — et ;
IV — empresas dedicadas a gerar energia a partir do

aproveitamento dos residuos s6lidos em aterros sanitarios.” (NR)

Art. 3° O art. 28 da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, fica
acrescido do seguinte inciso XXXVIII:

AT 28 e
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XXXVIL = i ;

XXXVIII - energia elétrica gerada a partir de residuos sélidos em
aterros sanitarios.” (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Gragas a progressiva e efetiva implementac¢do da Politica Nacional
de Residuos Sdlidos, instituida por meio da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de
2010, levantamentos recentes indicam que cerca de 60% dos residuos coletados
no Pais sdo destinados de forma adequada, para aterros sanitarios. Esse dado
representa um grande-avango para o Pais e merece ser ressaltado.

Constata-se, contudo, um aproveitamento ainda muito pequeno
dos aterros para gerar biogds, biometano ou energia elétrica. Outros paises
estdo muito mais avangados nessa area e obtém beneficios significativos a
partir de recursos que ndo tém custo, ja4 que o lixo serd coletado de qualquer
forma.

O aproveitamento dos residuos solidos ¢ de fundamental
importancia para todos. Em primeiro lugar, porque d4 um destino adequado a
um recurso que, de outra forma, sé traria problemas, notadamente para a satde
da populagdo. Além disso, empreendimentos que geram energia a partir dos
residuos também reduzem a emissao de gases de efeito estufa, tdo prejudiciais
para o clima do planeta.

A geragdo de energia a partir de residuos em aterros sanitarios
ainda tem um custo financeiro significativamente mais alto do que a geracao a
partir de outras fontes. Explicam essa diferenca de custo o fato de a tecnologia
ainda ser relativamente recente e a escala das operagdes ainda ser pequena.
Apesar do custo ainda alto, esse aproveitamento traz importantes vantagens
para a populacdo, e por isso merece ser estimulado.

Espera-se que um dia a tecnologia e a escala das operagdes sejam
tais que os empreendimentos possam ser auto-sustentaveis. Enquanto esse dia

| Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 302 de 2018.

SF/18816.35206-36



111

ndo chega, € preciso proporcionar aos investidores na area estimulos que
viabilizem seus projetos.

A Lein® 12.305, de 2 de agosto de 2010, obriga os municipios a
“disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos em até quatro anos
apos a publicagdo desta Lei”, ou seja, 2 de agosto de 2014. Muitos municipios,
contudo, dizem nao dispor dos recursos necessarios € queixam-se da falta de
viabilidade desse tipo de empreendimento em seus territorios. No intuito de
aumentar a exequibilidade desse tipo de atividade, este projeto propde duas
importantes alteragdes na legislacao vigor.

Para facilitar a obtengdo de financiamento por parte desses
empreendimentos, alteramos a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, para
tornar esse tipo de atividade passivel de medidas indutoras e linhas de
financiamento por parte do poder publico. Também incluimos essa atividade
como elegivel para receber incentivos fiscais, financeiros ou crediticios por
parte da Unido, Estados e Municipios.

Além disso, para reduzir um pouco o custo dessa energia para o
consumidor final, alteramos a Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004, para que a
energia elétrica gerada a partir de aterros sanitdrios seja incluida dentre aqueles
produtos e servigos contemplados com aliquota zero da contribui¢do para o
PIS/PASEP e COFINS.

Acreditamos que o aproveitamento mais pleno dos residuos
solidos em aterros sanitarios trara importantes beneficios para todos: eliminara
agentes nocivos para a saude da populagdo, gerara novos empregos, aumentara
a geracao de energia proximo aos locais de consumo, e ainda reduzird a emissao
de gases de efeitos estufa. Por todas essas razdes, pe¢o o apoio de meus pares
para a aprovacao desta importante iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador HELIO JOSE
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PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei n°
712, de 2019, do Senador Esperidido Amin, que
dispoe acerca da compensa¢do do impacto
tarifario causado pela baixa densidade de carga
das concessiondrias e permissionarias de
distribui¢cdo com mercados proprios inferiores a
700 GWh por ano e altera as Leis n° 10.438, de 26
de abril de 2002, e n°9.427, de 26 de dezembro de
1996.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Encontra-se para deliberagao desta Comissdo, o Projeto de Lei
(PL)n° 712, de 2019, que dispde acerca da compensacao do impacto tarifario
causado pela baixa densidade de carga das concessiondrias e permissionarias
de distribuicdo com mercados proprios inferiores a 700 GWh (Gigawatt-
hora).

Em resumo, o PL n° 712, de 2019, amplia o rol de distribuidoras
de energia elétrica que podem se beneficiar da subvengao para compensar a
reduzida densidade de carga.

O PL possui quatro artigos.

O primeiro artigo indica o objeto da lei e o respectivo ambito de
aplicagdo, nos termos do previsto pelo art. 7° da Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboracdo, a redagdo, a
alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo unico
do art. 59 da Constitui¢do Federal, e estabelece normas para a consolidagdo
dos atos normativos que menciona.
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O segundo artigo modifica o inciso XIII do art. 13 da Lei n°
10.438, de 26 de abril de 2002, para: (i) retirar a exigéncia que as
permissiondrias ou concessiondrias de distribui¢do de energia elétrica sejam
cooperativas de eletrificagdo rural para usufruir a subvengdo pela baixa
densidade de carga; e (ii) fixar o limite de mercado proprio, que da direito
ao beneficio, em 700 GWh.

O terceiro artigo promove alteracdes no art. 3° da Lei n® 9.427,
de 26 de dezembro de 1996, de forma a adequar a competéncia da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) ao previsto na nova reda¢ao do inciso
XIII do art. 13 da Lei n°® 10.438, de 2002.

O quarto e ultimo artigo estabelece a vigéncia da nova lei, qual
seja, a data de sua publicagao.

Além desta Comissdo, a proposicao sera apreciada pela
Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), que se manifestard em carater
terminativo.

Por fim, ressalto que o PL ndo recebeu emendas no prazo
previsto pelo art. 122, II, alinea "c", do Regimento Interno do Senado
Federal.

II - ANALISE

De acordo com o art. 104 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissdo de Servigos de Infraestrutura opinar sobre
matérias pertinentes a “transportes de terra, mar e ar, obras publicas em geral,
minas, recursos geoldgicos, servicos de telecomunicagdes, parcerias
publico-privadas e agéncias reguladoras pertinentes” e “outros assuntos
correlatos”, tais como os tratados na proposicao em analise. Destaco que a
energia elétrica ¢ um elo fundamental do setor de infraestrutura.

Na Justificagdo do PL, o seu autor alega que as pequenas
distribuidoras de energia elétrica tiveram importante papel na oferta de
eletricidade em areas que ndo eram atendidas por aquelas de grande porte.
Pondera, entretanto, que muitas apresentam baixa densidade de carga em
rela¢do ao tamanho da rede elétrica que possuem, o que eleva as suas tarifas.
O problema de tarifas elevadas resultante da falta de escala na prestagao do
servico, conforme o autor da proposicdo reconhece, foi parcialmente
resolvido com a subvenc¢ao concedida as cooperativas de eletrificagdo rural,
beneficio esse criado pela Lei n® 13.360, de 17 de novembro de 2016. Diante
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do fato de que o subsidio alcanca somente cooperativas de eletrificagdo rural,
o autor do PL n° 712, de 2019, deseja estendé-lo para as demais
distribuidoras de pequeno porte.

O problema que fundamenta o PL n°® 712, de 2019, poderia ter
sido corrigido pelo Poder Executivo em 2015. A Lei n° 12.783, de 11 de
janeiro de 2013, em seu art. 7°, permitiu que o Poder Executivo prorrogasse
concessdes de distribui¢do de energia elétrica com vistas a “assegurar a
continuidade, a eficiéncia da prestag¢do do servico, a modicidade tarifaria e o
atendimento a critérios de racionalidade operacional e econémica”
(grifo nosso). Com base nesse dispositivo, esperava-se que o Poder
Executivo ndo prorrogasse as outorgas de empresas que nao apresentavam
escala na prestacdo do servico, ou seja, cuja existéncia nao ¢ pautada na
racionalidade econdmica. Isso teria permitido a incorporacao das areas de
concessao sem escala por uma que preenchesse esse requisito.

Entretanto, na regulamentagdo do art. 7° da Lei n° 12.783, de
2013, por meio do Decreto n° 8.461, de 2 de junho de 2015, o Poder
Executivo interpretou o critério de racionalidade operacional e econdmica a
partir da comparacdo das empresas de pequeno porte com outras similares.
E 0 que se nota na leitura do § 6° do art. 1° desse Decreto, a seguir transcrito:

§ 6° O atendimento ao critério de racionalidade operacional e
econdmica de que trata o inciso III do caput pelas concessionarias
cujos mercados sejam inferiores a 500 GWh/ano devera considerar
0s parametros técnicos, econ0micos € operacionais e a estrutura dos
mercados atendidos de concessionarias do mesmo porte e condicao,
observadas as demais disposi¢des da legislacdo e regulamentagdo
vigentes, observando:

I - o desconto na Tarifa de Uso do Sistema de Distribuigdo,
concedido pelas supridoras as suas supridas, serd reduzido a razéo
de vinte por cento ao ano apds a prorrogacdo da concessdo; e

Il - transcorridos cinco anos a partir da prorrogacdo da
concessdo, eventuais alteragdes nas tarifas decorrentes da aplicagdo
dos parametros técnicos, econdmicos e operacionais referidos acima
dar-se-30 de forma progressiva nos processos ordinarios de revisdo
tarifaria.

O efeito pratico da opcao feita pelo Poder Executivo foi a
manuten¢do por mais 30 (trinta) anos do funcionamento de distribuidoras de

SF/21316.95366-90



117

pequeno porte que ndo possuem economias de escala, ou seja, que sao
incapazes, por questdes operacionais e econdmicas, de prestar o servigo de
forma eficiente. Em consequéncia, consumidores dessas empresas sao
condenados a pagar tarifas muito superiores aquelas pagas por consumidores
de distribuidoras maiores, as quais, inclusive, fornecem energia elétrica para
as pequenas distribuidoras.

Diante desse cenario de ineficiéncia, a Lei n°® 14.182, de 12 de
julho de 2021, alterou a Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, e a Lei n°
9.074, de 7 de julho de 1995, para criar um mecanismo com vistas a
incentivar distribuidoras com economias de escala a comprar aquelas sem
essa caracteristica. Essa solucdo estrutural enderega a questao, mas no longo
prazo. Isso porque a sua implementagao depende dos acionistas das pequenas
distribuidoras concordarem com a negociagdo. Até 14, os seus consumidores
permanecem sendo onerados. Ademais, para o municipio atendido pelas
pequenas distribuidoras, a distor¢do gerada pelo Decreto n°® 8.461, de 2015,
significa perder empresas para regides vizinhas em que o servigo € prestado
por empresas com tarifas menores.

O PL n° 712, de 2019, por sua vez, oferece uma medida para
mitigar, no curto prazo, os danos do arranjo atual. Embora a proposi¢ao tenha
mérito inquestionavel, consideramos que precisamos ajustd-la para que
atinja o seu objetivo inserido na solugdo estrutural que a Lei n°® 14.182, de
2021, criou. Ademais, algumas pequenas distribuidoras, apesar de possuirem
tarifas altissimas, ndo se encaixam nos critérios adotados pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) para definir o conceito de baixa
densidade de carga, o que significa afirmar que ndo seriam alcancgadas pela
proposi¢do em analise.

Nesse contexto, propomos alguns aperfeicoamentos no PL n°
712, de 2019.

J4

O primeiro aperfeicoamento ¢ limitar a subvencdo a
distribuidoras com mercado igual ou inferior a 350 GWh (trezentos e
cinquenta gigawatts-hora), o que reduz o montante do dispéndio a ser
assumido pela Conta de Desenvolvimento Energético (CDE). Esse ajuste ¢
promovido por meio da alteragdo dos art. 1° e 2°.

O segundo aperfeicoamento ¢ utilizar, como pardmetro para
calculo da subvencao e para a tarifa a ser paga por seus consumidores, uma
distribuidora vizinha com mercado superior a 700 GWh (setecentos

SF/21316.95366-90



118

gigawatts-hora) e na mesma unidade federativa da distribuidora candidata a
subvengdo. Esse ajuste requer reformulacao do art. 2° e supressao do art. 3°.

O terceiro aperfeicoamento ¢ submeter as distribuidoras
alcancadas pelo PL n° 712, de 2019, ao arranjo estrutural que cria incentivos
para serem adquiridas por aquelas empresas com economias de escala. Esse
ajuste envolve a inclusdo de um novo artigo na proposigao.

Entendemos que o PL n° 712, de 2019, com as modificagdes
propostas, atendera ao propdsito que motivou a sua apresentacao a um custo
relativamente pequeno, de cerca de R$ 47 milhdes. Trata-se de um montante
irrisorio frente aos mais de R$ 20 bilhdes de despesas da Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE). Considerando o peso da CDE nas
tarifas de energia elétrica, o impacto provocado pela correcdo de distor¢ao
que a proposic¢ao sana ¢ inferior a 0,05%.

I -vOTO

Diante do exposto, voto pela aprovacdo do PL n° 712, de 2019,
com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CI
(a0 PL n° 712, de 2019)

Dé-se a seguinte redacdo a ementa do Projeto de Lei n® 712, de
2019:

“Institui subvencao econOmica as concessionarias do servigo
publico de distribui¢cdo de energia elétrica de pequeno porte”.

EMENDA N° -CI
(a0 PL n° 712, de 2019)
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2019:

2019:

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° do Projeto de Lei n® 712, de

“Art. 1° Esta Lei institui subvencdo econdmica as
concessionarias do servigo publico de distribuicao de energia elétrica
com mercados proprios inferiores 350 GWh (trezentos e cinquenta
gigawatts-hora) anuais”.

EMENDA N° -CI
(a0 PL n° 712, de 2019)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 2° do Projeto de Lei n® 712, de

“Art. 2° O art. 13 da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

XVII — prover recursos para atendimento da subvengao
economica de que trata o § 15, destinada a modicidade tarifaria
de consumidores atendidos por concessionarias do servigo
publico de distribuicdo de energia elétrica com mercado
proprio anual inferior a 350 GWh (trezentos e cinquenta
gigawatts-hora).

§ 15. As tarifas aplicaveis as concessiondrias de servigo
publico de distribuicdo de energia elétrica com mercado
proprio anual inferior a 350 GWh (trezentos e cinquenta
gigawatts-hora) ndo poderdo ser superiores as tarifas da
concessiondria de servico publico de distribuicdo de energia
elétrica de area adjacente e com mercado proprio anual
superior a 700 GWh (setecentos gigawatts-hora) localizada na
mesma Unidade Federativa, observando-se que:

I — a verificacdo das diferencgas tarifirias considerara as
tarifas vigentes na data do processo tarifario da concessionaria
de servico publico de distribuicdo de energia elétrica com
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mercado proprio anual inferior a 350 GWh (trezentos e
cinquenta gigawatts-hora);

II — havendo mais de uma concessionaria de servigo
publico de distribuigdo de energia elétrica em area adjacente e
com mercado proprio anual superior a 700 GWh (setecentos
gigawatts-hora) localizada na mesma Unidade Federativa,
prevalece aquela com menor tarifa residencial; e

III - a subvencdo a que se refere o inciso XVII do caput
sera calculada no processo tarifario da concessionaria de
servigo publico de distribui¢do de energia elétrica afetada.’
(NR)”

EMENDA N° -CI
(a0 PL n° 712, de 2019)

Suprima-se o art. 3° do PL n°® 712, de 2019.

EMENDA N° -CI
(ao PL n° 712, de 2019)

Inclua-se no Projeto de Lei n® 712, de 2019, o seguinte artigo:

“Art. 3° O art. 4°-E da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995,

passa a vigorar com a seguinte redagdo:

I -25% (vinte e cinco por cento) do valor da subvencao
de que trata os incisos XIII e XVII do caput do art. 13 da Lei
n°® 10.438, de 26 de abril de 2002, recebida pela prestadora de
servigo publico de distribuicdo de energia elétrica adquirida;
ou

SF/21316.95366-90
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 712, DE 2019

Dispde acerca da compensacao do impacto tarifario causado pela baixa densidade de
carga das concessionarias e permissionarias de distribuicdo com mercados préprios
inferiores a 700 GWh por ano e altera as Leis n°® 10.438, de 26 de abril de 2002, e n°
9.427, de 26 de dezembro de 1996.

AUTORIA: Senador Esperidiao Amin (PP/SC)

Pagina da matéria
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2019

Dispde acerca da compensacao do impacto
tarifario causado pela baixa densidade de
carga das concessionarias e
permissiondrias de distribuigdo  com
mercados proprios inferiores a 700 GWh
por ano e altera as Leis n® 10.438, de 26 de
abril de 2002, e n® 9.427, de 26 de
dezembro de 1996.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde acerca da compensagdo do impacto

tarifario causado pela baixa densidade de carga, as concessionarias e
permissionarias do servigo publico de distribuicdo de energia elétrica com
mercados proprios inferiores a 700 GWh (setecentos gigawatts-hora) anuais.

Art. 2° O inciso XIII do art. 13 da Lei n® 10.438, de 26 de abril

de 2002, passa a vigorar com a seguinte redacao:

XIII — prover recursos para compensar o impacto tarifirio da
reduzida densidade de carga do mercado de concessionarias e
permissionarias do servico ptblico de distrbuicdo de energia elétrica
com mercados proprios inferiores a 700 gigawatts-hora (GWh) por
ano, na forma definida pela Aneel
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Art. 3° O art. 3° da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° A Aneel deverd definir o valor da subvengdo prevista no
inciso XIII do art. 13 da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, a ser
recebida por concessionarias e permissionarias do servigo publico de
distribuicdo de energia elétrica com mercados proprios inferiores a
700 GWh por ano para compensar a reduzida densidade de carga,
quando for o caso.

§ 3° A subvengdo a que se refere o § 2° serd igual ao valor
adicional de recetta requerida que precisaria ser concedido a
principal concessiondria de distribuicdo supridora, caso os ativos, 0
mercado e os consumidores dos concessionarios € permissionarios
do servigo publico de distribuigdo de energia elétrica com mercados
proprios inferiores a 700 GWh por ano fizessem parte de sua
concessao.

§ 4° A subvengdo a que se refere o § 2° sera calculada pela
Aneel a cada revisdo tarifiria ordindria da principal concessionaria
de distribuicdo de energia elétrica supridora das concessionarias e
permissionarias de distribuicdo de energia elétrica com mercados
proprios inferiores a 700 GWh por ano, devendo o valor encontrado
ser atualizado pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA), publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), ou outro que o substituir, nos processos subsequentes de
reajuste tarifario.

§ 5° O disposto neste artigo aplica-se a partir do processo
tarifirio das concessionarias e permissionarias de distrbuicdo de
energia elétrica com mercados proprios inferiores a 700 GWh por
ano que suceder a revisdo tarifiria ordiniria da principal
concessionaria supridora, mesmo que essa tenha ocorrido nos anos
de 2015 ou 2016, sempre com efeitos prospectivos, nos termos da
regulacdo da Aneel.

§ 7° No exercicio da competéncia prevista no inciso XI, a
Aneel deverd, para efeito de definicdo da subvengdo de que trata o §
2° e dos descontos nas tarifas de uso dos sistemas de distribuicdo e
transmissd0 e nas tarifas de energia, considerar o mercado limitado
a 500 GWh por ano para as concessiondrias e permissiondrias de
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distribuicdo de energia elétrica cujos mercados proprios sejam
superiores a 500 GWh por ano.

§ 8° Quando n3o houver concessionaria de distribuicdo de
energia elétrica supridora, os calculos relativos a subvengdo de que
trata o § 2° serdo realizados com base na maior concessionaria de
distrbuicdo que atue na mesma Unidade da Federagdo que a
concessiondria ou permissionaria com mercado proprio inferior a
700 GWh por ano.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

As pequenas distribuidoras de energia elétrica, geralmente
situadas nos municipios do interior dos Estados, tiveram importante papel ao
levar cletricidade a areas que ainda ndo eram atendidas pelas maiores
distribuidoras  estaduais, promovendo a  descentralizacdo  do
desenvolvimento no pais.

Todavia, € preciso reconhecer que muitas delas apresentam
reduzida densidade de carga em relagdo ao tamanho darede de distribuicao,
o que leva a tarifas mais elevadas para a populacao atendida.

Esse problema encontra-se parcialmente resolvido, pois foi
mstituida subvencdo que permite a reducdo das tarifas aplicadas aos
consumidores das cooperativas de eletrificagdo rural, levando o custo da
energia elétrica a patamares razoaveis.

No entanto, as concessionarias de distribuigdo de pequeno
porte, que foram criadas no mesmo espirito de levar o desenvolvimento ao
interior e apresentam estrutura de mercado semelhante ao das cooperativas
de eletrificagdo, ndo foram incluidas entre os beneficidrios da mencionada
subvengao. Como resultado, os consumidores atendidos por essas empresas
sdo obrigados a pagar tarifas de energia elétrica elevadissimas, as mais altas
do Brasil.
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Para piorar a situagdo, em muitos casos, as areas atendidas pelas
distribuidoras sdo vizinhas daquelas em que atuam as cooperativas de
eletrificagdo, evidenciando aos cidaddos o tratamento desigual que a
legislacdo do setor elétrico concedeu a situagdes equivalentes.

Como exemplo, podemos citar a emblematica situagdo do
Municipio de Urussanga, no Estado de Santa Catarina. O fornecimento de
energia elétrica local € realizado por duas cooperativas de eletrificagdo e uma
pequena concessionaria. Todavia, para frustagdo dos consumidores da area
atendida pela concessionaria, a tarifa média aplicada ¢ a sexta mais cara entre
as 97 distribuidoras brasileiras, de acordo com a Aneel. Por outro lado, nos
locais em que atuam as cooperativas, as tarifas sao a terceira € a nona mais
baratas.

Esse quadro, além do legitimo descontentamento da populagao
prejudicada, também gera expressivas perdas econdmicas nos municipios
atendidos pelas pequenas concessionarias de distribuicdo. Prevalece uma
quase incontornavel dificuldade em atrair novas empresas, especialmente
industrias, enquanto a atividade econdmica local ¢ reduzida coma saidadas
firmas que vao se instalar em localidades com menor custo de energia
elétrica. Dessa maneira, a tendéncia ¢ o empobrecimento da populacao, e,
com a perda de arrecadagao local, a redugao da capacidade das prefeituras
para suprir os servigos publicos essenciais, como nas areas de educagao e de
saude.

Com o objetivo de resolver esse sério problema, apresentamos
este projeto de lei, que busca estender as pequenas concessionarias de
distribuicao a subvengao criada para compensar o impacto tarifario causado
pela pequena densidade das cooperativas de eletrificagdo rural.

Ressaltamos que o reflexo da medida na Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE) sera minimo, pois os mercados dessas
pequenas distribuidoras somados representam menos de um por cento do
mercado nacional de energia elétrica. Além disso, essa compensagdo ¢
bastante natural e ja ocorre nos Estados em que atua uma unica distribuidora,
onde a menor densidade de carga dos municipios do interior ¢ compensada
pela maior densidade nas grandes regides metropolitanas e nos polos
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industriais, gerando tarifas equilibradas e homogéneas em toda a area de
concessao.

Diante do exposto, pedimos o apoio dos nobres parlamentares
para a pronta transformagao deste projeto em norma legal.

Sala das Sessoes,

Senador ESPERIDIAO AMIN

| Pagina 6 de 7 Parte integrante do Avulso do PL n° 712 de 2019.
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LEGISLACAO CITADA

-Lein®9.427, de 26 de Dezembro de 1996 - Lei da ANEEL -9427/96

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1996;9427
- artigo 3°
- Lein®10.438, de 26 de Abril de 2002 - Lei do Setor Elétrico - 10438/02

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2002;10438
- inciso Xl do artigo 13
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Oficio “S” n° 18,
de 2019 (n° 48/2019, na origem), remetido ao
Senado Federal pela Empresa de Trens Urbanos de
Porto Alegre S. A. (TRENSURB).

Relator: Senador LASIER MARTINS

I - RELATORIO

Chega para o exame desta Comissdo de Servicos de
Infraestrutura o Oficio “S”n° 18, de 2019 (n° 48/2019, na origem), remetido
ao Senado Federal pela Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S. A.
(TRENSURB), com a andlise anual, feita por seu Conselho de
Administragao, de atendimento das metas e resultados na execugao do plano
de negdcios e da estratégia de longo prazo.

O documento anexo foi encaminhado ao Presidente do
Congresso Nacional, em cumprimento ao § 2° do art. 23 da Lei n° 13.303,
de 30 de junho de 2016 (Lei das Estatais), regulamentada pelo art. 37 do
Decreto n° 8.945, de 27 de dezembro de 2016.

Destarte, o Conselho de Administracdo (CONSAD) da
Trensurb enviou, por meio do oficio suprarreferido, o Relatorio de
Resultados 2018, que foi aprovado pela Resolugdo do Conselho de
Administragdo (REC)n° 7, de 22 de margo de 2019, também anexa (p. 3 do
Oficio “S”).

II — ANALISE

No caso em andlise, trata-se da Empresa de Trens Urbanos de
Porto Alegre S. A. (TRENSURB), empresa ptblica, vinculada ao Ministério

SF/20145.10089-35

Senado Federal —Anexo Il —Ala Senador Alexandre Costa —Gabinete 3
CEP 70165-900 —Brasilia DF
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do Desenvolvimento Regional, conforme o item 3, alinea “b” do inciso V do
art. 2° do Anexo I do Decreto n°® 9.666, de 2 de janeiro de 2019, que aprova
a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo
e das Fungoes de Confian¢a do Ministério do Desenvolvimento Regional,
remaneja cargos em comissdo e fungoes de confianga e substitui cargos em
comissdo do Grupo-Dire¢do e Assessoramento Superiores - DAS por

Fungoes Comissionadas do Poder Executivo — FCPE, com alteragdes do
Decreto n° 9.688, de 23 de janeiro de 2019.

O Relatorio de Resultados 2018 encaminhado apresenta,
inicialmente, itens inerentes ao planejamento estratégico desta empresa
(p. 10-1), quais sejam:

Missao: transportar pessoas de forma rapida, segura e com
qualidade, de modo sustentavel

Visao: serreferéncia em gestdo publica na operagdo do sistema
metroferroviario, com geracdo de valor para sociedade e busca
permanente pela sustentabilidade.

Valores: eficiéncia; integridade; pertencimento; respeito;
transparéncia; e urbanidade.

Pela a analise dos documentos, verifica-se que sdo expostas as
principais agoes realizadas em diversas areas desenvolvidos pela empresa.
Como nao foram encaminhados as metas e os indicadores dos projetos, nao
se tem como avaliar precisamente os resultados. Na avaliagdo da empresa,
registrou-se, em 2018, “indices positivos quanto ao seu desempenho
operacional, econdmico e estratégico” (p. 25).

Cabe dizer que o Conselho de Administragdo da Empresa de
Trens Urbanos de Porto Alegre S. A. (TRENSURB) cumpriu, apenas em
parte, as determinagdes do art. 23, § 2°, da Lei das Estatais. O colegiado, a
despeito da previsdo legal e regulamentar, ateve-se apenas ao cumprimento
formal, olvidando do quesito material. Entretanto, ressaltamos que ndo ha
documento-modelo para a apresentacdo do que se exige na Lei das Estatais,
e consideramos que o Relatorio de Resultados 2018 encaminhado ¢
apropriado.
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I - vOoTO

Diante do exposto, consideramos que a Empresa de Trens
Urbanos de Porto Alegre S. A. (TRENSURB) atendeu as exigéncias da Lei
n® 13.303, de 30 de junho de 2016 (Lei das Estatais), de promover a andlise
anual de atendimento das metas e resultados na execu¢do do plano de
negocios e da estratégia de longo prazo, publicando suas conclusdes e
informando-as ao Congresso Nacional, o que foi feito pelo Oficio “S”’n° 18,
de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
OFICIO "S" N° 18, DE 2019

(n°®48/2019, na origem)

Encaminha, em cumprimento ao 8§ 2° do art. 23 da Lei n°® 13.303, de 30 junho de 2016
(Lei das Estatais), combinado com o artigo 37, 8 3°, do Decreto n° 8.945/2016, o Relatério
de Atendimento das Metas e dos Resultados na Execucdo do Plano de Negécios e da
Estratégia de longo prazo - Ano Base 2018.

AUTORIA: TRENSURB - Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A.

DOCUMENTOS:
- Texto do oficio

Pagina da matéria
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b

Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S. A.
Av. Ernesto Neugebauer, n° 1985 - Bairro Humaita - Porto Alegre/RS
CEP 90250-140 - Telefone: 51 3363-8000 - http://www.trensurb.gov.br

Porto Alegre, 8 de abril de 2019. CE PRES-0048/2019

Exmo. Senhor

DAVI ALCOLUMBRE

Presidente do Congresso Nacional

Gabinete da Presidéncia do Congresso Nacional

Senado Federal - Praca dos Trés Poderes Brasilia-DF  70165-900

Ref.. RELATORIO DE ATENDIMENTO DAS METAS E DOS RESULTADOS NA
EXECUGAO DO PLANO DE NEGOCIOS E DA ESTRATEGIA DE LONGO PRAZO -
ANO BASE 2018

Excelentissimo Senador ,

Com os cumprimentos de estilo, de ordem do Conselho de Administracéo,
reporto-me ao disposto no art. 23, §2° e §3° da Lei 13.303/2016 e, art. 37, §3° e §4°
do Decreto 8.945/2016 e encaminho em anexo a Resolucdo do Conselho de
Administracéo e o Relatério de Atendimento das Metas e Resultados na Execugéo
do Plano de Negdcios e da Estratégia de longo prazo, em consonéancia a legislacao
vigente.

Atenciosamente,

Dirgtor-Presidente

"X "X

REC-0007_2019.pdf Resultados 2018.pdf

n
S ey Federal
Presidéncia do Senado Federe
Rivania Campos - Mat. 300862
Recebi o original
em 4 4 04119 1s 9 2"
Vi Lgoveapd
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™ TRENSURB

RESOLUCAO DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO REC-0007/2019

22/03/2019
Para: AUDIN, CEDAER, COAUD, CONFIS, CONSAD, DIRAF, DIROP, GAPRE,
GECIN, GECOM, GEDEN, GEINF, GEJUR, GEMAN, GEOPE, GEORF, GEPLA,
GEREH, GESIS, GESUP, OUVID, SEACO, SEAPO, SECOM, SECOP, SECOT,
SEITEC, SEMAP, SEMAT, SEMERC, SEMOB, SENERG, SENOV, SEOFI, SEOPE,
SEORC, SEPAR, SEPES, SEPLA, SEPRO, SERAM, SESET, SESIN, SETRA,
SETRE, SEVIP, SUDEC, SUDEX

Ref.: REI:ATORIO DE ATENDIMENTO DAS METAS E DOS RESULTADOS NA
EXECUCAO DO PLANO DE NEGOCIOS E DA ESTRATEGIA DE LONGO PRAZO
- ANO BASE 2018

O Conselho de Administracéo da Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S/A .-
TRENSURB, no uso de suas atribuicbes legais e estatutarias,

- 0 disposto no art. 239, §2° e §3° da Lei 13.303/2016, e
- o disposto Decreto 8.945/2016, art. 37, §3° e §42%
- o disposto no art. 38°%, XXXIlI, do Estatuto Social da TRENSURB;

RESOLVE:

1 — Aprovar o Relatério de Atendimento das Metas e Resultados na Execugdo do
Plano de Negdcios e da Estratégia de longo prazo, bem como o encaminhamento
das informacdes ao Congresso Nacional e ao Tribunal de Contas da Unido em
consonancia a legislacéo vigente.

2 - Estabelecer a ampla divulgacdo no ambito da empresa e a efetiva e imediata
adocao;

Anexo: Resultados 2018.pdf

SILVANI ALVES PEREIRA
Presidente do Conselho de Administracéo
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IDENTIFICACAO GERAL

CNPJ 90.976.853/0001-56. NIRE 43300002179

Sede: Porto Alegre/RS

Tipo de estatal: Empresa Publica

Acionista controlador: Uniao

Tipo societario: Sociedade Andnima

Tipo de capital: Fechado

Abrangéncia de atuagao: Regido Metropolitana de Porto Alegre/RS
Setor de atuagao: Transporte Publico Coletivo Ferroviario

Auditores Independentes:

Maciel Auditores S/S, CRC/RS-005460/0-0

Roger Maciel de Oliveira, Contador CRC/RS-071505
(51) 3037-5034

contato@macielauditores.com.br

Conselheiros de Administragéo:

Silvani Alves Pereira - CPF 233.820.821-87 (presidente do CONSAD)

Reine Antonio Borges - CPF 725.253.988-15 (conselheiro independente)

Jo&o Manoel da Cruz Simdes - CPF 510.008.300-04

Danilo Ferreira Gomes - CPF 004.957.171-00

David Borille - CPF 075.858.700-78

Vania Regina da Silva Maracci - CPF 526.050.780-00 (conselheiro representante dos empregados)

Administradores:

David Borille, Diretor Presidente - CPF 075.858.700-78, david.borille@trensurb.gov.br

Geraldo Luis Felippe, Diretor de Administragdo e Finangas - CPF  371.129.610-68,
geraldo.felippe@trensurb.gov.br

Eurico de Castro Faria, Diretor de Operagées - CPF 335.723.210-34, efaria@trensurb.gov.br

Elaboragao:

Josiane Hensel do Canto - Gerente de Planejamento Corporativo
Priscila Eich D'Avila — Chefe do Setor de Planejamento

Luana Maciel Bruxel — Consultor Interno de Planejamento Corporativo
Versao: 03

Instrumento decisério:
Resolucéo do Conselho de Administragdo n® 0007/2019.
Data de divulgacéo: 22/03/2019.
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1. APRESENTAGAO

O presente relatério tem como objetivo subsidiar o Conselho de Administragéo para o atendimento do Art. 38,
XXXIII, do Estatuto Social, onde, é dever dos conselheiros “promover anualmente analise de atendimento das
metas e resultados na execucéo do plano de negécios e da estratégia de longo prazo”.

A Geréncia de Planejamento Corporativo — GEPLA € a responsavel pela elaboragéo deste relatorio, sendo
subsidiada pelas informagées das Unidades Organizacionais — UO's que priorizaram os eventos de maior
relevancia. Este relatorio apresenta o desempenho da empresa e esta estruturado em caracteristicas gerais,
sintese do planejamento estratégico, informagdes sobre a lei orgamentéria anual e as principais agoes e
projetos desenvolvidos durante o ano de 2018.
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2. CARACTERISTICAS GERAIS

A Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A. — TRENSURB, é empresa publica, vinculada ao Ministério
do Desenvolvimento Regional, Governo Federal, que tem por acionistas a Unido (99,8812%), o Estado do Rio
Grande do Sul (0,0919%) e o municipio de Porto Alegre (0,0269%). Foi criada em 1980 e iniciou a operagéo
comercial em 1985,

O primeiro trecho da Linha 1, ligando Porto Alegre, Canoas, Esteio e Sapucaia do Sul, foi inaugurado em 2 de
marco de 1985. Em dezembro de 1997, chegou a Séo Leopoldo em maio de 2014 inaugurou trés estagées no
municipio de Novo Hamburgo.

A linha de trens urbanos tem extens&o de 43,8km no eixo norte da Regido Metropolitana de Porto Alegre —
RMPA, com 23 estacdes e uma frota composta por 40 Trens Unidades Elétrica — TUE'’s (Trens Unidades
Elétricas), sendo os 25 TUEs da Série 100 adquiridos no inicio da operagéo da TRENSURB e 15 TUEs da Série
200 adquiridos em 2012. Possui, ainda, um sistema de Aeromével implantado em 2013 em Porto Alegre,
permitindo a integragao e acesso rapido e direto ao Aeroporto Internacional Salgado Filho, sem custo adicional
para os usuarios do trem. Regida por seu Estatuto Social, legislagéo aplicavel s Sociedades Anénimas (Lei n°
6.404/1976, consolidada) e por Regimento Interno, tem por objeto social as seguintes atividades:

a) planejamento, implantacdo e prestagéo de servigos de trens urbanos na Regido Metropolitana de Porto
Alegre;

b) planejamento, implantag&o e operagéo de quaisquer equipamentos e sistemas de integragéo com o sistema
de transporte ferroviario;

¢) planejamento e implantag&o de prédios conexos ao seu sistema de transporte ferroviario, sendo permitida a
participagéo de terceiros e respectiva exploracdo econémica, direta e indiretamente; e

d) explorar economicamente a marca, a patente, a denominagéo, a insignia, bem como todos e quaisquer
recursos ou potenciais da sociedade, a exemplo do conhecimento tecnolégico e administrativo, bens méveis
ou imoveis, areas, espacos, equipamentos, podendo prestar servicos a terceiros no ambito do dominio da
atividade, direta ou consorcialmente.

A TRENSURB, ao longo da sua histéria, consolidou-se como uma empresa de transporte de passageiros,
indutora do desenvolvimento social e economico. Introduziu e motivou mudangas nos habitos da populagéo,
alterando consideravelmente a realidade dos municipios. Isto porque sua implantagdo envolveu, ndo so a
instalacéo do sistema ferroviario, mas também a readequagé&o da malha viaria, 0 saneamento, a iluminagao
publica, a seguranca de pedestres e outras obras complementares.

O servigo prestado através deste modal de baixo impacto ambiental, ajuda a desafogar o trafego rodoviario e
retirar anualmente 780.000 viagens de énibus, além de veiculos, evitando a emissdo de aproximadamente
17.000t de CO2 na atmosfera. Deste modo, e por meio de um conjunto de agdes, reforca seu COmMpromisso
institucional com a gestéo sustentavel, comprometida com o comportamento ético, responsavel e transparente.
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A insergéo do direito ao transporte no rol dos direitos sociais se traduz como evidéncia da valorizagdo da
importancia da mobilidade urbana das pessoas. A Politica Nacional de Mobilidade Urbana instituida pela Lei
12.587, de 3 de janeiro de 2012, objetiva a integragéo entre os diferentes modos de transporte e a melhoria da
acessibilidade e mobilidade das pessoas, para a concretizagdo das condicdes que contribuam para o
desenvolvimento sustentavel das cidades.

A TRENSURB, neste cenario, mostra-se como instrumento de efetivagéo da politica piblica de mobilidade urbana
na medida em que mantém seus recursos orientados ao proposito de TRANSPORTAR PESSOAS DE FORMA
RAPIDA, SEGURA E COM QUALIDADE, DE MODO SUSTENTAVEL, como declara a sua missao institucional,

Transportar pessoas para a TRENSURB significa a realizagéo do deslocamento de pessoas de forma coletiva,
com regularidade, pontualidade e confiabilidade do servigo prestado, conectando diversas origens e destinos,
formando integragdo com os demais modais de transporte, protegendo o meio ambiente e a qualidade de vida,
n&o so para seus usuarios, mas para toda a sociedade da Regido Metropolitana de Porto Alegre — RMPA.

Para cumprir sua miss@o, a empresa estd organizada em cinco grandes areas: Operagdo, Manutencao,
Administrativa, Desenvolvimento Comercial e Desenvolvimento e Expansdo. Na Figura 1 — Organograma,
apresentamos a estrutura organizacional da empresa.

Figura 1 - Organograma

ASSEMBLEIA
GERAL

Consetho Fiacal

ESTRATEGICO

e

OPERACIONAL

Fonte: GEPLA
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3. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

A TRENSURB consolidou em 2016 sua estratégia para o quinquénio 2016-2020. Contudo, a revisio do
Planejamento Estratégico - PE tornou-se necessaria em 2018, sobretudo, para adequar-se ao momento econdmico
e politico do Pais e redefinir os objetivos estratégicos, o monitoramento do desempenho e o alinhamento com a
politica plblica nacional. A revisdo ocorreu em consonancia com o art. 23, §1°, da Lei 13.303/2016 no tocante a
necessidade de se ter a “estratégia de longo prazo atualizada com anélise de riscos e oportunidades’ e da
“elaborag&o do plano de negécios para o exercicio anual seguinte”.

Portanto, a revisdo do PE para o periodo de 2018 a 2020, aprovada pelo Conselho de Administracdo em
19/10/2018, observa dimensées distintas e de suma importancia para uma empresa publica, como a questdo
econdmico-financeira, para sustentabilidade do negécio, para reforgar sua governanga institucional e para executar
sua politica publica e social e, contempla adicionalmente, os esforgos que vém sendo empreendidos para a
realizagao da gestao de riscos na TRENSURB.

3.1. Identidade Organizacional

CompGem os elementos da identidade organizacional a declaragéo da missao, visdo e valores da TRENSURB.
Este conjunto € a sintese das premissas que expressam a razéo de ser da empresa, seu conjunto de crengas e
principios, e a situagao de futuro almejada.

Missao:
“TRANSPORTAR PESSOAS DE FORMA RAPIDA, SEGURA E COM QUALIDADE, DE MODO
SUSTENTAVEL”,

Visao:
“SER REFERENCIA EM GESTAO PUBLICA NA OPERAGAO DO SISTEMA METROFERROVIARIO, COM
GERAGAO DE VALOR PARA SOCIEDADE E BUSCA PERMANENTE PELA SUSTENTABILIDADE”.

Valores:

EFICIENCIA - Uso eficiente dos recursos

INTEGRIDADE - Adesao de valores, principios e normas éticas. Atuar moralmente e conforme as normas
legais vigentes, garantindo uma conduta voltada ao interesse pblico sobre os interesses privados.

PERTENCIMENTO - Orgulho de ser TRENSURB. Construir e/ou fortalecer o sentimento de orgulhar-se de
pertencer a TRENSURB, sentindo-se parte integrante da empresa.

RESPEITO - Respeito a vida, as pessoas e ao meio ambiente.

TRANSPARENCIA - Ser clara, translicida em suas acoes.

URBANIDADE - Presteza e bom atendimento aos usuarios

Diretrizes Estratégicas:

EFICIENCIA ECONONICO-FINANCEIRA - Uso eficiente dos recursos e reducdo progressiva da
necessidade de subvencéo federal;

EFICIENCIA OPERACIONAL - Exceléncia no SErvico aos Usuarios;
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INSTITUCIONALIZAR A GOVERNANGA CORPORATIVA - Fortalecer a transparéncia na gestdo e
responsabilidade corporativa.

Mapa Estratégico:

Com intuito de comunicar de forma clara, simples e transparente para as partes interessadas, foi desenvolvido o
mapa estratégico, construido por meio da légica de “base” onde os objetivos foram distribuidos em perspectivas,
conforme figura a seguir.

Figura 2 — Mapa Estratégico
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Fonte: GEPLA
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4. LEI ORGAMENTARIA ANUAL - LOA 2018

A Lei Orgamentéria Anual - LOA n° 13.587 foi publicada em 02 de janeiro de 2018 com montante de R$ 227,3
milhdes destinados 8 TRENSURB, com a redug&o do crédito em R$ 49,4 milhdes em relacao ao exercicio de 2017
(R$ 276,7 milhdes).

A Tabela 1 apresenta os valores empenhados no ano de 2018, considerando os créditos suplementares recebidos
de R$ 233,8 milhdes, distribuidos entre custeio, despesas com pessoal, sentengas judiciais e investimentos.

Tabela 1 - Valores empenhados

Valores empenhados 2018
Custeio R$ 137.592.502
Pessoal R$ 170.474.940

Sentencas Judiciais R$ 115.989.048
Investimentos RS 25.126.631
Total R$ 449.183.121

Fonte: GEORF

Relativamente a sentencas judiciais, que incluem agdes de natureza civeis e trabalhista, em 2018 a TRENSURB
pagou agao coletiva trabalhista de recomposigéo salarial (diferenga salarial da URV) que representou 88% do total
pago no ano. Em razéo desta acéo trabalhista, do total de créditos suplementares recebidos 43% foram utilizados
para o cumprimento dessa sentenca.

A LOA previu R$ 1 milhdo para investimentos. Além disto, a TRENURB recebeu R$ 24,1 milhGes via recursos do
Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC de acordo com a autorizagdo SISPAC n° 013 Programa
Emergencial de Trilhos - PET. Este recurso foi destinado a execugéo de quatro importantes projetos:

° Recuperagao da Subestag&o Sapucaia e Cabine Seccionamento Luiz Pasteur: Objetivando a recuperagao
das funcionalidades das instalagGes e o restabelecimento das condicdes operacionais e de segurancga do
sistema de abastecimento de energia elétrica de tragéo, prejudicados apés incéndio que resultou na
inoperancia e limitagdo da circulagdo de trens no trecho entre a subestacio S&o Luis e a cabine de
seccionamento de S&o Leopoldo. O valor total deste contrato foi de 18,5 milhdes e as obras foram concluidas
em dez/18;

° Sistema de Seguranga Perimetral: Objetivando melhorar a seguranca das instalagdes da TRENSURB, coibir
invasGes e evitar danos que resultassem em risco aos usuarios, empregados e aos sistemas, a contratagao
prevé a instalacéo de cercas eletrificadas, alarme local e monitoramento remoto. O valor do total do contrato
foi de R$ 849 mil e esta em fase de implantag&o com 90% de concluséo do projeto;

o Sistema de Protecao Integrado “Intertripping’: Para tomar o sistema de alimentagéo de energia de tragéo
mais seguro e confiavel, através da modernizagao de equipamentos de protecdo e a integracao légica entre
as cabines de seccionamento e as subestagdes, a contratagéo visa automatizar a deteccéo de falhas e a
interrupgéo no sistema elétrico, de forma a evitar acidentes com perdas humanas e materiais e a interrupcao
da circulagéo de trens. O valor do contrato é de R$ 3,4 milhdes, tendo a licitago ocorrida no 1° semestre e
a ordem de inicio de servigo em agosto/18, estando em fase de execugéo;
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Sistema de Radiocomunicagéo para adequagéo as normas da Agéncia Nacional de Telecomunicagoes —
ANATEL: A contratacao visa a modernizacao do sistema de radiocomunicagéo e a adequagao as normas
da ANATEL, propiciando melhores padrdes de desempenho, seguranga, eficiéncia funcional e operacional,
além da integracéo das diferentes formas de comunicagao. Licitagio homologada em novembro/2018, com

valor global do contrato de R$ 6,7 milhdes.

10
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5. PRINCIPAIS AGOES E PROJETOS

Dentre as agdes realizadas pela empresa no ano de 2018, é relevante destacar as que envolvem a
institucionalizag&o da Governanca e as que impactam nas pessoas. Além destes, sdo destacados acoes e projetos
de operagao e manutengao, tecnologia da informag&o e comunicagao.

5.1 Governanga

Com o objetivo de adequar a empresa e os processos de trabalho as novas disposicoes normativas e legais, a
Governanga da TRENSURB vem sendo aprimorada, passando a integrar sua estrutura, o Comité de Auditoria —
COAUD (REC-0008/2018), o Comité de Elegibilidade (REC-0020/2018) e a Ouvidoria (REC-0009/2018), esta
vinculada ao sistema e-OUV da Controladoria Geral da Unido — CGU.

Foram aprovadas também as Politicas de:

a)  Divulgacéo de informagdes relevantes - REC-0012/2018;
b)  Transacdes com partes relacionadas - REC-0013/2018;
c)  Gestdo de riscos - REC-0019/2018, e

d)  Porta-vozes — REC-0026/2018.

Adicionalmente a Politica de Gesto de Riscos, a TRENSURB elaborou a Metodologia de trabalho e instituiu o
Comité de Gestao de Riscos constituido pela Diretoria Executiva, de acordo com a REC-0018/2018.

Além dos instrumentos citados acima, foi aprovado o Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos — RILC (REC-
0015/2018), que foi elaborado por empregados da empresa diretamente envolvidos nos processos de compras e
contratos, contemplando as particularidades da empresa e do sistema ferroviario. O RILC possibilitou normatizar
procedimentos auxiliares, como a pré-qualificagéo permanente, manifestacao de interesse e credenciamento, e
devera dar maior celeridade as contratagées.

5.2. Desenvolvimento e Gestdo de Pessoas

Este item tem o objetivo de apresentar as principais agdes que impactaram diretamente os empregados, em
consonancia com o objetivo estratégico de “promover a melhoria da gest&o de pessoas, da satde e da qualidade
de vida no trabalho”, o qual tem por objetivo gerar satisfagdo pessoal e melhorar o desempenho profissional dos
empregados.

Um dos indicadores de desempenho da area de pessoal é 0 numero de horas de treinamento por empregado, que

tem por finalidade medir a quantidade de horas de treinamento por cada empregado, conforme apresentado na
Figura 3.
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Figura 3 — Grafico de nimero de horas de treinamento por empregado
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Fonte: SETRE

No ano de 2018 foram treinados 890 empregados, incluindo-se diretores e conselheiros, considerando que houve
a participagao de um mesmo empregado em mais de um treinamento ao longo deste mesmo periodo, obteve-se
0 quantitativo de 2.314 participacdes.

Duas agdes relevantes foram concluidas no ano de 2018, sendo a Avaliagdo de Desempenho por mérito, com
pagamento realizado na folha de dezembro de 2018, e o pagamento para regularizagéo da antiguidade, realizado
nos meses de maio e junho de 2018.

Abaixo, elencamos no Quadro 1, as principais agbes realizadas pela area de Gestao de Pessoas.

Quadro 1 - Principais agées/projetos desenvolvidas em 2018 na area de Gestdo de Pessoas

Descrigéo geral

Resultado

Agbes de Bem-Estar e Salde -
SESI

Projeto desenvolvido com o SESI, objetiva levar informagdes e estimular agdes de salde e bem-
estar para instigar mudangas no estilo de vida e gerar impacto na salde e bem-estar dos
empregados.

Psicologia

Desenvolvidas atividades de adaptagdo de novos empregados, atendimentos referentes a
situagdes em que esteja envolvida a salde psicologica do empregado, definigio de perfis
profissiograficos para cargos de gestao, acompanhamento e suporte  chefias e empregados em
situages que envolvam conflitos relacionados ao trabalho, atendimento estrutural de
emergéncia, dentre outras.

Progresséo Interna

Aprogresséo interna para a fungéo de Controle de Estagées, promoveu a melhoria das atividades
relacionadas as estagdes, diminuigao de passivo trabalhista e regularizag&o dos atuais interinos
para estas ocupagoes.

Campanha de Vacinag&o contra a
gripe

Foram realizadas 636 vacinas, atingindo um total de 96,4% do publico esperado, que
compreendeu empregados, estagiérios e aprendizes do Estagdo Educar.

PCMSO 2018 atualizado

O Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional — PCMSO realiza a promogéo e
preservagao da salde dos trabalhadores. A sua atualizagéo em 2018, também cumpriu com a
Norma Regulamentadora - NR 7.

Mapeamento e identificagdo de
espagos confinados

Agao buscou identificar os espagos confinados com maiores riscos, objetivando garantir
permanentemente a seguranca e saude dos trabalhadores que interagem direta ou indiretamente
estes espagos, em atendimento a NR 33.

Acordo de escalas de trabalho

Foram assinados os novos acordos de escalas com o SINDIMETRO e o SINTEC com o objetivo
de conciliar a atividade laboral com as escalas de trabalho no servigo noturno.
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Descricéo geral

Resultado

Acordos coletivos de trabalho
(periodos 2018-2019)

Com o estabelecimento e a manutengéo de clausulas mutuamente benéficas, foram pactuadas
as regras contidas nos Acordos Coletivos com reajuste salarial de 1,18% para 2018 e reajuste
de 4,05% do ano de 2017.

Fonte: GEREH

5.3. Outras Agdes e Projetos realizados

No ano de 2018, a TRENSURB realizou outro conjunto de agées e projetos, resultado dos esforgos empreendidos
para o alcance dos objetivos estratégicos da empresa. Assim, neste item apresentamos as demais agdes, projetos
e obras relevantes iniciadas, executadas e/ou concluidas no ano de 2018, voltadas para a prestagao de um servico
publico com qualidade e eficiéncia e que atenda as necessidades dos usuérios.

Quadro 2 — Demais ac6es/projetos relevantes desenvolvidas em 2018 na TRENSURB

Descricao geral

Resultado

Estudos para a migragao da contratagéo da energia
elétrica de tragéo para o Ambiente de Contratagéo
Livre

Estima-se a redugao dos custos com a compra de energia elétrica na ordem de
25 a 30%. Previsibilidade orgamentaria (prego fixado em contrato e reajustes
conforme indice a ser pactuado entre as partes — IPCA, IGPM ou outro) e
inexisténcia de Bandeiras Tarifarias.

Assinatura do Protocolo de Intengées com a RGE
Sul

Desenvolvimento de agées em conjunto com a RGE Sul para os estudos de
viabilidade técnica, economica e regulatoria de Projeto de Eficiéncia Energética
dos TUE'S e Estagées de acordo com os requisitos do Programa de Eficiéncia
Energética - PROPEE da Agéncia Nacional De Energia Elétrica — ANEEL.

Estabelecimento de Convénios com as Prefeituras
lindeiras @ TRENSURB visando combater o
comércio irregular

A operagdo intensiva de combate & mendicancia e ao comércio irregular nos
trens e estagdes visa combater as praticas e aumentar a satisfagdo dos usuarios
quanto & Seguranca no Sistema. Uma agéo de comunicagdo foi langada
simultaneamente para conscientizar os usuarios do trem para que ndo
contribuam com comerciantes e pedintes que atuam indevidamente no sistema.

Implantagdo do PA Digital Centralizado nas
Estacoes

Compreende as informages operacionais enviadas a partir do CCO
promovendo melhoria na comunicagdo com os usuarios e o aumento da
satisfagdo dos usuérios.

Aquisicao de novos monitores para o Centro de
Controle Operacional - CCO

Promover a moderizagao tecnoldgica de sistemas e melhorar o desempenho
dos empregados.

Implantagéo Sistema de Seguranga Perimetral com

Compreendeu a instalagéo de cercas eletrificadas e outros componentes, com
alarme local e monitoramento remoto que objetiva melhorar a seguranca das
instalagGes, coibir invasdes e evitar danos que resultem em risco aos
empregados e usuarios, bem como, prejuizos financeiros e interferéncia na
operagéo do sistema ferroviario.

Eficientizagéo e Atualizagao Tecnologica do Parque
de lluminagdo da TRENSURB (CICE -
TRENSURB).

Redugéo de despesas com a economia de energia anual estimada na ordem de
R$1.369.256,40.

Modernizagéo e substituigio dos Transformadores
de Potencial (TP), Transformadores de Corrente
(TC), Chaves Seccionadoras e Para-raios das
subestagbes do sistema de tracdo elétrica da
TRENSURB.

Modernizag&o dos equipamentos constituintes dos sistemas de abastecimento
de energia elétrica de tragdo com aumento da confiabilidade operacional dos
sistemas de abastecimento de energia elétrica de tragéo e redugo dos custos
de manutengao.

Aquisicéo de banco de baterias do tipo alcalina (Ni-
Cd), estacionéria, dotada de valvula para
recombinagéo parcial de gases, com servico de
instalagéo, ajustes, parametrizagéo de
carregadores e garantia.

Reuvitalizagdo e modernizagdo dos equipamentos constituintes do sistema de
abastecimento de energia elétrica de tragéo (cabines e subestacdes) com
incremento na confiabilidade operacional dos sistemas de abastecimento de
energia elétrica de tragéo (cabines e subestagdes) e redugéo dos custos de
manutengao.

Recuperagéo dos grupos geradores diesel da Bacia
Rodoferroviaria

Restauragdo da confiabilidade do sisttema de drenagem da Bacia
Rodoferroviaria para impedir transtornos operacionais em decorréncia de
alagamentos na via, na proximidade da Bacia Rodoferroviaria.

Instalagao de um Sistema de Deteccéo e Medigao
de Tens&o Elétrica na rede aérea de tragio em dois

Aumentar as condicdes de seguranga e de satde dos trabalhadores que atuam
nas atividades de manutencéo da rede aérea de tragéo:
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Descrigao geral

Resultado

veiculos ferrovirios de manutengéo, o auto torre e
o oficina bail&o”

Contribuir para a disponibilidade e confiabilidade do sistema rede aérea de
tragéo.

Aquisicéo de bancos de baterias alcalinas, para
substituigao das baterias chumbo &cidas dos PCL's
de MR a SC, em final de vida util

Substituigéo das baterias chumbo acidas que estéo em final de vida atil (10
anos), por baterias alcalinas, que s@o bem mais duraveis (20 anos) e com maior
confiabilidade e menor custo de manutengéo.

Aquisicdo de maquina de fuséo de fibras opticas

Autonomia e agilidade da TRENSURB na recuperagéo de cabos de fibra optica
danificados.

Instalagdo de dois nobreaks para o sistema de
sinalizagéo no PCL de Unisinos

Melhoria da confiabilidade da alimentagdo dos sistemas de sinalizagio de
seguranca do trafego de trens.

Conserto e reposicéo de cabos e equipamentos de
sinalizagéo de via

Restabelecimento das condigdes operacionais normais do trafego de trens ao
longo de todos os trechos onde ocorreram danos aos equipamentos de
sinalizagéo de via.

Finalizagéo do recall do freio micro processado

Melhorar a disponibilidade de trens, seguranca e confiabilidade do sistema.

Reforma da bancada de socaria, da Socadora
Plasser

Agéo objetiva garantir a utilizagdo do equipamento em perfeitas condigoes de
uso e bom estado de conservagao a qualquer tempo, assegurando a protegéo
ativa e passiva no transporte de pessoas e no uso dirio das atividades de
manutengdo da TRENSURB.

Modernizag&o da Bilhetagem Eletrénica

Modernizagdo do Sistema de Vendas de Créditos de Passagens (Bilhetagem
Eletronica) com adogdo de novas tecnologias como QrCode, maguinas de
autoatendimento, reconhecimento facial, uso de dinheiro eletronico e controle
total na gestdo da receita operacional de transportes, reduzindo custos e
gerando beneficios aos usuérios.

Instalagédo de Escadas Rolantes nas Estages
Unisinos e S&o Leopoldo

Proporciona acessibilidade e conforto para os usuarios. As novas escadas
rolantes substituiram os equipamentos implantados em 1998 e que se
encontravam inoperantes ha mais de 5 anos.

Urbanizagéo da Praga Punta Del Este - Estagéo
Novo Hamburgo

Sua execugéo gerou o reestabelecimento das condicées de utilizag&o da praga,
uma vez que a mesma foi objeto de demoligao para execugdo da obra da
edificagéo da Estacao Novo Hamburgo.

Sistema de lluminagéo no Terminal de Manobras
da Estagao Novo Hamburgo

Demanda da area operacional, o sistema busca facilitar o deslocamento dos
operadores de trens entre as composigtes estacionadas no terminal & noite e o
interior da estagéo, promove a redugdo de riscos de acidentes de trabalho e
aumento da satisfagao dos funcionarios.

Instalag@o de Cabine de Pintura

Instalada junto a oficina de manutencéo pesada dos trens, conta com
dispositivos capazes de coletar e filtrar o ar com residuos da tinta pulverizada,
mantendo limpo o ar interno e o externo, melhorando as condicées de trabalho
para os empregados e atendo as normas ambientais.

Modernizagéo do Sistema de Climatizagao do
CCO, Estagdes e Salas de Controle Local de Via e
do Prédio Administrativo.

Maior eficiéncia energética e conforto térmico para os empregados, promoveu
também a melhoria das instalagdes fisicas e das condigées de trabalho.

Plano de Prevencéo e Protecéo Contra Incéndio

Visa tornar 0 ambiente 0 mais seguro possivel, precaugdes para combater
incéndio e facilitar a evacuagéo do local, se preciso, e proteger o patriménio
publico.

Revitalizagéo das Passagens Inferiores em Canoas

Proximo as Ruas Anita Garibaldi e Fioravante Milanez, a revitalizagéo ira
melhorar o aspecto visual das passagens, garantir a integridade das estruturas
€ a seguranga para a populagao.

Estudos visando & Expansao da TRENSURB junto
ao Eixo Nordeste da Regido Metropolitana de Porto
Alegre

Expandir/Ampliar o sistema integrado. Aumentar a receita.

Elaborag&o de Plano de Contingéncia com Onibus

Conjunto de agbes que visam assegurar a continuidade do transporte de
passageiros quando da interrupgéo da circulagéo de trens em qualquer trecho
e sentido da via da TRENSURB.

Pesquisa Intermodal entre TRENSURB e Terminal
Hidroviario CatSul

Expandir/Ampliar o sistema integrado. Aumentar a receita.

Substituicao do Link de Radio UHF por VHF

Seguranga para operagdo do sistema.
equipamentos.

Atualizagcdo tecnologica de

SITE SURVEY

Atualizagéo tecnoldgica de equipamentos.

Concluséo do Recall da Frota Série 200

Disponibilizagao integral da frota de trens novos, proporcionando maior conforto
e seguranca para operagéo do sistema. Atualizagao tecnoldgica de sistemas.
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Descricao geral Resultado

Com a mudanga da natureza juridica da TRENSURB para empresa publica,
surge a alternativa de aplicagéo financeira de recursos na Conta Unica da
Nova modalidade de aplicagao financeira Unido, com rentabilidade diaria, sem incidéncia de IR,

Resgate direto da conta SIAFI, agilidade na aplicagio e resgate: permitindo
aplicagéo de toda e qualquer disponibilidade.

A ; o Alteragéo da visdo da Tecnologia da Informacéo para “Unificar a governanca do
g\éﬁi;lizz?)%%o do: Planejamento: Estratégico de TI ecos,si.stema de tecnologia da informacéo que sustenta os processos de
negocio”.

Alinhado a0 Planejamento Estratégico de Tl e Planejamento Estratégico
Elaboragéo do Plano Diretor de Tecnologia da | Corporativo, evidencia taticamente as agées a serem realizadas de forma a
Informagao 2019-2020 atingir o objetivo estratégico proposto, para organizar e orientar as agées de Tl
de forma a atingir os objetivos estratégicos de Tl e corporativos.

A instalagdo de modulos de memoria nos trés principais grupos de servidores
fisicos, ampliaram a capacidade operacional do ambiente computacional. A
acao trouxe melhor aproveitamento dos equipamentos atuais reduzindo a
necessidade de aquisicéo de novos equipamentos.

Considerando que as informagdes operacionais da TRENSURB s&o de grande
relevancia para o sistema de mobilidade da RMPA buscou-se ampliar os
Construgdgo de  Aplicativo para Celular e | mecanismos de comunicagéo através de um aplicativo movel desenvolvido pela
possibilidade de credenciamento de outros APPs Empresa e da abertura de credenciamento publico que possibilitara o
credenciamento de APPs colaborativos existentes no mercado para
disponibilizar informagdes operacionais de forma &gil, segura e répida.

Aquisicao de memorias para Servidores Fisicos

Fonte: Unidade Organizacionais - UOs
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6. DESEMPENHO TRENSURB

O desempenho da TRENSURB é medido por indicadores de desempenho, que permitem acompanhar, avaliar,
decidir, interferir ou mudar o rumo da operagéo, visando a prestacéo de um servigo de transporte pablico mais
eficiente. A seguir, sdo demonstrados os resultados obtidos no ano pelos principais indicadores de desempenho
da TRENSURB.

a)  Passageiros transportados:
A TRENSURB transportou em 2018, 51,7 milhdes de passageiros, uma redugéo de 6% da quantidade de
passageiros transportados no ano de 2017 (Figura 4).

Figura 4 — Grafico, passageiros transportados
J 2
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Fonte: DIROP

Os principais fatores que resultaram na redugao de passageiros transportados no ano de 2018 em relagéo ao ano
de 2017, foram a situag&o econémica do pais, que vem resultando em uma queda gradativa nos altimos anos, e a
recomposicao do valor da tarifa unitaria em fevereiro/18.

b)  indice de regularidade:

O indice de regularidade mede a relagéo entre as viagens realizadas e as programadas, refletindo a confiabilidade
do servigo prestado, assim em 2018 atingiu-se a média anual de 99%. Onde, de 86.556 viagens programadas,
somente 737 foram perdidas, conforme apresentado na Figura 5.
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Figura 5 — Gréfico indice de regularidade

indice de Regularidade
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Analisando os dados, pode-se verificar que a redugéo no més de abril ocorreu em fungo da avaria na maquina
de chave de Novo Hamburgo com a interdicéo da Via 1 no local, em decorréncia disto, a operagdo de Novo
Hamburgo a Santo Afonso foi feita apenas em uma via na modalidade péndulo, ocasionando a perda de 228
viagens.

c)  MKBF - Série 100 e 200:
O indicador demonstra a quilometragem média percorrida por TUE entre as avarias. Para os trens da Série 100 foi

percorrido o total de 3.112.947km, enquanto que, os trens da Série 200 percorreram um total de 797.240km, no
ano de 2018.

A Figura 6 apresenta o grafico da Série 100 e a Figura 7 o grafico da Série 200.

Figura 6 — Gréafico MKBF Série 100
MKBF - Série 100

10.000
9.000 5
8,000 1
7.000 \

6.000 |
r & S E—
AGO SET | ouT ‘

5000 |
4,000
\
CUAN  FEV MAR | ABR | MAI COUN L NOV DEZ ‘
mmm018 9544 4,880 4494 6.009 4.700 3.863 4,070 5,089 4005 6.519 6.586 4740 | |
|
|

2,000
1.000
0

3000 |
—=—META| 5000 5000 | 5000 5.000 5000 | 5000 | 5000 5.000 5000 | 5.000 5.000 5.000
Fonte: DIROP

Com a entrada em circulagéo dos trens da Série 200, ocorreu a ampliagdo das revisdes periddicas da Série 100
que resultou no aumento do MKBF dos trens da Série 100 nos Ultimos meses do ano.
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Figura 7 — Gréfico MKBF Série 200

MKBF - Série 200
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Fonte: DIROP

O MKBF indicado no manual da Série 200 é de 2.500km, porém, devido a frota ainda estar em periodo de garantia,
a TRENSURSB registra as falhas e encaminha ao Consorcio FROTAPOA.

d)  Analise de Imagem TRENSURB:

A imagem da TRENSURB frente a seus usuarios e a sociedade em 2018 (Figura 8), permanece com uma taxa
considerada de excelente aceitagéo dos servicos, considerando as analises de percepgéo de imagem, através do
monitoramento diério realizado pela geréncia de comunicagéo integrada.

O impacto positivo nas midias (radio, jornal, TV e sites) ao longo do ano foi de 70,39%, somando no total 8.945
citagdes, das quais 6.297 positivas e 2.648 negativas. Isso representa um aproveitamento de midia de R$ 42,3
milhdes, valor que seria pago para publicagdes positivas, se fosse o caso. Durante o ano, foram distribuidos 311
press-releases com matérias de divulgagéo e registros de agdes, eventos e informagées.

~ Figura 8 — Avaliaggo da imagem da TRENSURB nos meios de comunicagéo

Avaliagao da imagem da TRENSURB nos meios de comunicagao
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B Fonte: GECIN

No monitoramento, observou-se nos primeiros meses do ano, que as principais reclamagées feitas foram em
relagéo ao nao funcionamento das escadas rolantes nas estagdes Unisinos e S&o Leopoldo, a falta de circulagao
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dos novos trens Série 200 e o impacto do reajuste da tarifa, apos dez anos sem aumento. As duas principais
reclamagGes foram superadas durante o transcorrer do ano e, na sequéncia, o reajuste da tarifa foi assimilado.

Por outro lado, a empresa também busca uma associagéo crescente com projetos de responsabilidade
socioambiental, culturais e educacionais, por meio de incentivo a projetos como: Estacdo Educar, Galeria Mario
Quintana, Espago Multicultural Livros Sobre Trilhos e agdes culturais com shows e apresentacées artisticas nas
principais estacoes.

No segmento constituido pelos veiculos de comunicagdo social, também permanece o conceito positivo,
particularmente pelo cunho social da empresa, além de ser fonte de informagoes, no que se refere a sua vinculagéo
ao governo federal. Verifica-se que, quase a totalidade das notas, sugestdes de pauta e press-releases tém sido
veiculados no todo, ou em grande parte, pelos meios de comunicagéo, tendo boa aceitacéo.

Destacamos, ainda, 0 numero de seguidores nas redes sociais da empresa, o que amplia seu relacionamento e
atuacao em suas paginas oficiais. No Facebook contamos com 100.084 seguidores; no Twitter com 76.940 mil e
no Instagram com 6.455 seguidores.

e) Indicador de Governanca - IG-SEST:

A agéo foi desenvolvida pela Secretaria de Coordenagéo e Governanca das Empresas Estatais — SEST do
Ministério do Planeamento, Desenvolvimento e Gestdo, tem como objetivo acompanhar o desempenho da
qualidade da governanca para fins de mensuragdo do cumprimento dos requisitos exigidos pela Lei n°
13.303/2016, buscando conformidade com as melhores praticas de mercado e maior nivel de exceléncia. O publico
alvo do IG-SEST séo as empresas estatais federais de controle direto (dependentes e no dependentes) e a
metodologia adotada é composta por itens de avaliagao em 3 dimensdes: | - Gestéo e controle; Il - Transparéncia
das informacdes e IIl — Conselhos, Comités e Diretoria. A partir da avaliagao realizada, a empresa é classificada
em um dos quatro niveis de Governanca, onde o nivel 1 representa o indice de melhor avaligio.

No primeiro ciclo de avaliagdo, a TRENSURB foi classificada no nivel 3, para o segundo e terceiro ciclo foi
classificada no nivel 2 (nota de 5,00 a 7,49), o que representou um avango no cumprimento de praticas de gestao
aderentes a Lei das Estatais, conforme apresentado na Figura 9.
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Figura 9 - Gréfic? classificagdo TRENSURB - IG-SEST
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Fonte: PRES .

Conforme a tendéncia apresentada e, considerando as agées que estdo sendo desenvolvidas com base no
relatorio de retroalimentac&o do ultimo ciclo, a TRENSURB trabalha para alcancar, no 4° ciclo de avaliag&o, o Nivel
1 no IG-SEST.

f) Taxa de Cobertura Operacional:

A Taxa de Cobertura Operacional é o principal indice da empresa e mede a cobertura econdmica com receitas
proprias, frente as despesas de funcionamento. Observa-se um crescimento do indicador (Figura 10) a partir de
fevereiro/2018, ressalta-se que neste més houve a atualizagao da tarifa, passando de R$ 1,70 para R$ 3,30, sendo
este o principal fator para o aumento da TCO nos meses seguintes.

Figura 10 — Gréfico Taxa de cobertura operacional - TCO
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Fonte: GEORF
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O percentual acumulado do ano de 2018 foi de 55,26% superando a meta para o periodo que era de 51,70% de
cobertura.

Para melhor analise da TCO, apresentamos na Tabela 2 e Figura 11 o desdobramento das receitas e despesas
da TRENSURB. As informagdes apresentadas referem-se aos dados contabeis efetivados. Para efeito de

comparag&o apresentamos os dados realizados de 2017.

Tabela 2 — Desdobramento Receitas e Despesas

REALIZADO 2017 2018
RECEITA PROPRIA R$ 101.491.427 R$ 157.029.578
RECEITA DE TRANSPORTE R$ 85.590.112 R$ 143.110.609
RECEITA FINANCEIRA RS 10.245.843 RS 8.248.696
RECEITA COMERCIAL R$  4.420.476 RS 4.232.184
OUTRAS RECEITAS R$  1.234.996 RS 1.438.089
DESPESA DE FUNCIONAMENTO R$ 245.842.701 R$ 284.148.070
PESSOAL R$ 146.371.751 R$ 170.605.874
COMPROMISSOS EXISTENTES RS 53.768.262 R$ 53.966.107
MATERIAIS RS  9.901.381 RS 14.919.187
ENERGIA DE TRAGAO R$ 28.313.137 R$ 35.906.437
SERVICO DE UTILIDADE PUBLICA R$  7.488.170 R$ 8.750.464
TCO 41,28% 55,26%

Fonte: GEORF

Na figura abaixo, a representagéo gréfica do desdobramento receitas e despesas da TRENSURB em 2018.

Figura 11 - Grafico Desdobramento Receitas e Despesas

Receitas Proprias

Despesas de Funcionamento
175,000,000 300.000.000

150.000.000 250,000,000

125.000.000 200.000.000
100.000.000
00 150.000.000
75.000.000
100.000.000
50.000.000

50.000.000
25.000.000

0

BSERVIGO DE UTILIDADE PUBLICA
®BENERGIA DE TRAGAO
OMATERIAIS

DCOMPROMISSOS EXISTENTES
BPESSOAL

0

2017 2018
2017 2018

7.488.170
28313137

9.901.381
53,768.262
146.371.751

8.750.464

OIOUTRAS RECEITAS 35.906.437 ‘

BRECEITA COMERCIAL
@RECEITA FINANCEIRA
®RECEITA DE TRANSPORTE

Fonte: GEORF

1.234.996
4,420,476
10.245.843
85.590.112

1.438.089

4232.184

8.248.696
143.110.609

14.919.187
53.986.107
170.605.874

Importante destacar que um fator relevante para o equilibrio econdmico-financeiro, além da reducéo das despesas
e outras medidas para maximizar as receitas, é a tarifa do transporte. Em razo disto, fixou no Plano de Negocio
2019 a recomposicéo tarifaria que resultara em um valor de tarifa mais préximo ao valor de equilibrio entre as suas
receitas e custos, buscando alcangar o equilibrio econémico-financeiro do negécio, como dispée o Planejamento
Estratégico da empresa e, visando a sustentabilidade financeira do servigo prestado a seus usuarios.
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7. CONSIDERAGOES FINAIS

A TRENSURB registrou durante o ano de 2018 indices positivos quanto ao seu desempenho operacional,
econdmico e estratégico.

Tais resultados reforgam o compromisso da empresa com a melhoria do equilibrio econdmico-financeiro, com o
incremento das receitas proprias e a racionalizagéo das despesas de funcionamento, bem como, com a busca pelo
avango nos indices operacionais e o aprimoramento nas medidas de gestdo com foco nos resultados, sem
comprometer a fungao social caracteristica de uma empresa estatal.

No decorrer do ano de 2018 a empresa adequou seus normativos e procedimentos & Lei de Responsabilidade das
Estatais, Lei n°®. 13.303/2016, promoveu a revisao do Planejamento Estratégico - Ciclo 2018-2020 e elaborou o
seu Plano de Negdcios 2019, fixando as diretrizes a serem cumpridas e as metas a serem alcangadas.

Em fevereiro/2018, obteve-se autorizagao para atualizag&o da tarifa que estava defasada e congelada ha 10 anos,
buscando garantir maior cobertura dos seus custos e, consequente, reducéo da subvencéo do Governo Federal. Em
dezembro, pbs a integralidade dos trens da Série 200 em funcionamento, proporcionando seguranca e atualizagéo
tecnoldgica ao sistema e maior conforto aos usuarios.

Dentre as agdes futuras da empresa, a Bilhetagem eletronica e a Otimizag&o de ativos apresentam-se como
potencialidades para o incremento das receitas. A Bilhetagem eletronica € a modernizagéo do sistema de vendas
de créditos de passagens com adogéo de novas tecnologias, reduzindo custos e gerando beneficios aos usuarios.
A Oftimizagao de ativos visa, por sua vez, promover a exploragéo comercial de terrenos, publicidade, fibra ¢tica,
telecomunicagéo e parcerias estratégicas, com o propdsito que aumentar as receitas da empresa.

Alem disto, visando ao desenvolvimento das cidades da RMPA, a empresa pretende atuar na Integracéo
Institucional da Mobilidade da Regi&o realizando a aproximago entre 6rgaos governamentais, empresas publicas
e privadas, para realizar iniciativas conjuntas que promovam a melhoria na oferta de transporte coletivo a
populagéo, considerando o trem como modo de transporte estruturador da regio.

Para o ano de 2019, buscamos trabalhar em prol do fortalecimento da empresa, primando pela exceléncia do
servico prestados aos usuarios, cuja satisfagdo & um dos principais objetivos de todos aqueles que fazem a
TRENSURB, assim como, a busca constante pela sustentabilidade econémica, com responsabilidade e
transparéncia.
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LISTA DE SIGLAS

CCO - Centro de Controle Operacional

CGU - Controladoria Geral da Uni&o

CICE - Comissé&o Interna de Conservagéo de Energia
CNPJ - Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
COAUD - Comité de Auditoria

CONSAD - Conselho de Administragao

DIROP - Diretoria de Operagées

GECIN - Geréncia de Comunicagéo Integrada
GEORF - Geréncia de Orgamento e Finangas
GEPLA — Geréncia de Planejamento Corporativo
GEREH - Geréncia de Recursos Humanos

IGPM - indice Geral de Precos do Mercado

IPCA — Indice de Pregos ao Consumidor

LOA - Lei Orgamentaria Anual

MKBF — Mean Kilometer Between Failures

MR - Estagao Mercado

NR - Norma Regulamentadora

PAC - Programa de Aceleragéo do Crescimento
PCMSO - Programa de Controle Médico de Satide Ocupacional
PE - Planejamento Estratégico

PET - Programa Emergencial de Trilhos

RMPA — Regido Metropolitana de Porto Alegre

SEST - Secretaria de Coordenagao e Governanca das Empresas Estatais
SETRE - Setor de Selegéo e Treinamento

SISPAC - Sistema de Controle, Monitoramento e Avaliago
TC - Transformadores de Corrente

TCO - Taxa de Cobertura Operacional

Tl - Tecnologia da Informagéo

TP - Transformadores de Potencial

TUE's - Trens Unidades Elétricas

UHF - Ultra High Frequency

UO - Unidade Organizacional

VHF - Very High Frequency

23

[ Pagina 26 de 28 Parte integrante do Avulso do OFS n° 18 de 2019. [




159

00100.054163/2019-01

& TRENSURB

Pagina 27 de 28 Parte integrante do Avulso do OFS n° 18 de 2019.




160

oy
, §¢
Senado Federal

Secretaria de Comissées
Comissdo de Servicos de Infraestrutura

Oficio n° 37/2019-CI/Pres
Brasilia, 28 de maio de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Davi Alcolumbre
Presidente do Senado Federal

Assunto: Autuagdo de documentos encaminhados & CI para conhecimento

Excelentissimo Senhor Presidente,

Na qualidade de Presidente da Comissdo de Servigos de Infraestrutura, e
com base na Instru¢do Normativa da SGM n° 12 de 2019, solicito a Vossa Exceléncia
a autuacdo dos seguintes expedientes, encaminhados a CI para conhecimento:

- Oficio 84/2019/SPPI, da Secretaria Especial do Programa de Parcerias de
Investimentos;

- Oficio 2/2019-CONSAD, da Empresa de Planejamento e Logistica (EPL);
- Oficio CE-CA 2/2019, da Industrias Nucleares do Brasil (INB);

- Oficio PRD 4/2019, da Liquigéas Distribuidora S.A.;

- Oficio CTA MS2 5/2019, da Eolica Mangue Seco 2;

- Oficio 30/2019, da Gaspetro;

- Oficio CE PRES 48/2019, da Trensurb S.A.;

- Oficio CA/DIRPREI/NA 60/2019, da Companhia Docas do Espirito Santo;

- Oficio 70/2019, da Petrobras S.A.;
- Carta CONSAD 2/2019, da Companhia Docas do Para.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de elevada estima e
distinta considerag&o.

Recebido em__ L8/ 05/ 19_ Senador
Hora: 10 .14 :
Presidente

Rerata Bressan Saldanha + Mat. 315749

SGiIVI/GLOFE
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REQ
00008/2021
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Dério Berger
REQUERIMENTO N® DE -CI

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, II, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de discutir as propostas da Unido para as concessdes de rodovias
federais, especialmente na Regido Sul do Brasil, tendo em vista que audiéncias
publicas realizadas sobre o assunto apontam que os arranjos de algumas concessdes
desatendem ao interesse publico, devendo ser discutidos no ambito do Legislativo
Federal.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

* representante do Ministério da Infraestrutura;

« representante da Agéncia Nacional dos Transportes Terrestres;

« 0 Exmo. Sr. Sandro Alex, Secretério de Infraestrutura do Estado do
Parana;

¢ 0 Exmo. Sr. Arilson Chiorato, Deputado Estadual do Parand;

+ representante indicado pela coordenacdo do G7 - entidade que

congrega representantes do setor produtivo do Estado do Parana.

Sala da Comissao, 27 de abril de 2021.

Senador Dario Berger
(MDB - SC)
Presidente da Comissdo de Servicos de Infraestrutura

SF/21971.21182-97 (LexEdit)
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REQ
00009/2021
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N°® DE -CI

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2,11, da Constituicio Federal e do art.
93, II, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater o mercado de transporte aéreo brasileiro e o impacto

causado pela pandemia.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

* representante da Secretaria Nacional de Aviagdo Civil - SAC;

* representante da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC;

« representante da Associagdo Brasileira das Empresas Aéreas - ABEAR;

+ representante do Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor -
IDEC.

JUSTIFICACAO

O setor da aviagdo comercial foi um dos mais impactados pela crise
causada pela pandemia da Covid-19. Indicadores de movimentagdo de passageiros
- quilémetros pagos no primeiro trimestre de 2021 mostravam uma reducio de
mais de 30% em relagdo ao periodo pré-pandemia. Com o recrudescimento da crise,
em 2021, algumas empresas aéreas anunciaram a reducdo da malha aérea para

menos de 40% em relacdo a 2019.

Além do impacto econdmico nas empresas aéreas, é preocupante como

a crise pode se refletir em outros setores, bem como na vida do consumidor. A

SF/21463.04527-42 (LexEdit)
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imprevisibilidade da oferta de voos e de seus precos gera inseguranga e dificulta o

planejamento para uso do transporte aéreo.

O setor atua com liberdade tarifaria desde 2001. A defini¢do do preco
das passagens € realizada por uma metodologia de precificagdo dindmica, em que
a oferta e a demanda fazem o preco da passagem aérea variar instante a instante.
Nessas condi¢des, a melhor prote¢do do consumidor é a concorréncia entre as
ofertantes. Com a larga reducdo anunciada na malha aérea, em muitas localidades

a falta de concorréncia pode levar a precos abusivos.

Solicitamos que sejam convidadas as autoridades supramencionadas

para que possamos debater o tema.

Sala da Comissdo, 6 de maio de 2021.

Senador Jean Paul Prates
(PT - RN)
Senador

SF/21463.04527-42 (LexEdit)
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REQ
00013/2021
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N°® DE -CI

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2¢, 11, da Constitui¢do Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto

do REQ 9/2021 - CI seja incluido o seguinte convidado:

. representante ANEAA - Associacdo Nacional das Empresas

Administradoras de Aeroportos.

Sala da Comissdo, 5 de agosto de 2021.

Senador Jean Paul Prates
(PT - RN)

SF/21733.32141-16 (LexEdit)
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REQ
00014/2021

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Wellington Fagundes

REQUERIMENTO N¢® DE -CI

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2,11, da Constituicio Federal e do art.
93, II, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,

com o objetivo de objetivo de debater a “insercio de biodiesel no diesel”.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

+ 0 Senhor Vander Costa, Presidente da Confederacdo Nacional do
Transportes-CNT,;

+ 0 Senhor Luiz Carlos Moraes, Presidente da Associacdo Nacional dos
Fabricantes de Veiculos Automotores - Anfavea;

+ 0 Senhor Paulo Miranda Soares, Presidente da Federacdo Nacional
do Comércio de Combustiveis e de Lubrificantes - FECOMBUSTIVEIS;

. o Senhor Roberto Ardenghy, Presidente do Conselho de
Administracdo do Instituto Brasileiro de Petréleo e Gas -IDP;

« 0 Senhor Rodolfo Saboia, Diretor-geral da Agéncia Nacional do
Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis-ANP;

+ 0 Senhor José Mauro Ferreira Coelho, Secretario de Petrdleo e Gas
Natural e biocombustivel - Ministério de Minas e Energia;

+ 0 Senhor Fernando Cadore, Presidente da Associacdo dos Produtores

de Soja e Milho do Estado de Mato Grosso-Aprosoja.

Sala da Comissao, de de

Senador Wellington Fagundes
(PL - MT)

SF/21475.86884-45 (LexEdit)
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REQ
00016/2021
Gabinete do Senador Eduardo Braga
REQUERIMENTO N° DE - Cl

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, II, da Constitui¢ao Federal
e do art. 93, II, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de
audiéncia publica, com o objetivo de debater a “Crise energética frente a
crise hidrica atualmente enfrentada pelo Pais”

Proponho para esta audiéncia a presenca dos seguintes
convidados:

* Representante do Ministério de Minas e Energia — MME;

* Representante da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL;
* Representante o Operador Nacional do Sistema — ONS;

* Representante da Agéncia Nacional de Aguas - ANA

JUSTIFICACAO

O Pais vé com grande preocupacao o risco iminente de a crise
energética gerar repercussoes negativas para toda a sociedade. Ainda esta
na memoria dos brasileiros os transtornos causados pelo apagao de 2001,
quando a escassez de recursos hidricos nos reservatorios das hidrelétricas
foi agravada pela falta de planejamento e de investimento das autoridades
da época. As informagdes propagadas nos coloca em alerta € nos motiva a
discutir o tema e buscar solu¢des que evitem umracionamento num futuro
proximo.

As novas projecoes divulgadas pelo Operador Nacional do
Sistema Elétrico (ONS), apontam para um maior risco de escassez de
energia até o fim da estacao seca, a mais rigorosa em 91 anos.

O ONS no ultimo estudo de prospeccao das condi¢des de
atendimento eletro energético do Sistema Interligado Nacional — SIN
atualizou as estimativas de consumo de eletricidade, que ficaram cerca
de 20% maiores para os préximos meses em razao de maior crescimento
esperado da economia neste ano (4,5%, ante 3% da proje¢do anterior) e

Gabinete 12° andar - Anexo | - Senado Federal - Brasilia DF - CEP 70165-900
Fone: (61) 3303-6230
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da demanda de setores mais intensivos no uso de energia, como a
industria.

Neste estudo prospectivo foi considerada ainda uma
disponibilidade termelétrica reduzida em comparagdo aquela
considerada nos estudos anteriores, porém mais realista caso as agdes no
sentido de aumento da disponibilidade energética nao alcancem o
resultado esperado.

O aumento da carga em conjunto com a redugdo da
disponibilidade termelétrica resulta em uma degradacdo dos niveis de
armazenamento ao final do periodo seco quando comparado com os
resultados do estudo prospectivo anterior, em especial dos subsistemas
Sul e Nordeste.

Com relacao ao atendimento aos requisitos de poténcia,
observam-se sobras bastante reduzidas no més de outubro, com o
esgotamento de praticamente todos os recursos no més de novembro;

O problema nao se restringe a 2021, mas o que pode ocorrer
no ano que vem. Todas as simulagdes do ONS levam em conta o cenario
até novembro e, a partir dai, contam com o fim da crise hidrica para
recompor a capacidade e afastar o risco de falta de energia. Mas, se as
chuvas forem novamente insuficientes, como tem sido a regra nos
ultimos anos, os niveis dos reservatorios podem nao subir o suficiente
para afastar a probabilidade de problemas ainda maiores.

Diante desse quadro, torna-se premente que esta Comissao
de Infraestrutura priorize essa discussao, para que os 6rgaos envolvidos
se manifestem sobre os problemas apontados e as medidas tomadas para
evitar apagdes, a exemplo do que ocorreu em 2001.

Sala da Comissao,

Senador EDUARDO BRAGA

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes — Anexo |, 3° Andar
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