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Em 13.02.2019, os Senadores Nelsinho Trad e Iraja foram designados membros titulares; e os Senadores Carlos Viana e Otto Alencar, membros suplentes,
pelo PSD, para compor a comissao (Of. n°4/2019-GLPSD).

Em 13.02.2019, os Senadores Leila Barros, Weverton, Flavio Arns e Eliziane Gama foram designados membros titulares; e os Senadores Jorge Kajuru, Cid
Gomes, Fabiano Comparato e Marcos do Val, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissédo (Memo. n® 3/2019-
GLBSI).

Em 13.)02.2019, os Senadores Jayme Campos e Maria do Carmo Alves foram designados membros titulares; e o Senador Zequinha Marinho, membro
suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissao (Of. n® 4/2019).

Em 13.02.2019, os Senadores Humberto Costa e Rogério Carvalho foram designados membros titulares; e os Senadores Paulo Paim e Zenaide Maia,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a comissdo (Of. n°® 12/2019-BLPRD).

Em 13.02.2019, a Senadora Mara Gabrilli foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 08/2019-
GLPSDB).

Em 13.02.2019, os Senadores Capitdo Styverson e Romario foram designados membros titulares; e os Senadores Eduardo Girdo e Rose de Freitas, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Memo. n® 05/2019-GABLID).

Em 13.02.2019, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n°
09/2019-GLIDPSL).

Em 13.02.2019, os Senadores Fernando Bezerra Coelho e Conflicio Moura foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil,
para compor a comisséo (Of. n°® 09-A/2019-GLMDB).

Em 13.02.2019, os Senadores Renan Calheiros, Eduardo Gomes, Marcelo Castro e Luiz do Carmo foram designados membros titulares; e o Senador Mecias
de Jesus, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 09/2019-GLMDB).

Em 13.02.2019, a Senadora Mailza Gomes foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Otto Alencar foi designado membro titular; e o Senador Lucas Barreto, membro suplente, pelo PSD, para compor a comisséo (Of.
n°33/2019-GLPSD).

Em 14.02.2019, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Romario e Styvenson Valentim o Presidente e o Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado
(Of. 1/2019-CAS).

Em 14.02.2019, a Senadora Selma Arruda foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n° 08/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02.2019, o Senador Chico Rodrigues foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissdo (Of. n°® 10/2019).

Em 26.02.2019, a Senadora Zenaide Maia foi designada membro titular, deixando de atuar como suplente; e o Senador Paulo Rocha, membro suplente, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 20/2019-BLPRD).
Em 27.02.2019, o Senador Sérgio Petecdo foi designado membro suplente, pelo PSD, para compor a comisséao (Of. n°® 37/2019-GLPSD).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 769, DE 2015

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.294, de 15 de julho de 1996, para vedar a propaganda de cigarros
ou qualquer outro produto fumigeno e o uso de aditivos que confiram sabor e aroma a
estes produtos, bem como estabelecer padrdo grafico unico das embalagens de
produtos fumigenos; altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo de
Transito Brasileiro), para configurar como infragdo de transito o ato de fumar em veiculos
quando houver passageiros menores de dezoito anos; e da outras providéncias.
Autoria: Senador José Serra (PSDB/SP)

Relatoria: Senador Humberto Costa

Relatério: Favoravel ao Projeto, com as Emendas n° 1-CTFC e 2-CTFC, e quatro
emendas que apresenta.

Observagoes:

1) Matéria a ser apreciada pela Comissao de Constituigéo, Justica e Cidadania (em
decisdo terminativa); 2) Em 23/03/2019, foi concedida vista coletiva.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Parecer (CTFC)
Avulso inicial da matéria

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 374, DE 2018

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Orgénica da Assisténcia
Social), para elevar o limite da renda familiar que habilita ao recebimento do beneficio de
prestacéo continuada.

Autoria: Senador Dalirio Beber (PSDB/SC)
Relatoria: Senador Romario

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:

Matéria a ser apreciada pela Comissdo de Assuntos Econbmicos, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 582, DE 2019

- Nao Terminativo -

Acrescenta o inciso XXIl ao art. 6° da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, para
isentar do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas quaisquer rendimentos percebidos
por maiores de 75 (setenta e cinco) anos de idade, desde que ndo percebam
rendimentos de aposentadoria, reforma ou pensdo superiores ao limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 15/03/2019 as 18:54.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Autoria: Senador Alvaro Dias (PODE/PR)
Relatoria: Senador Romario

Relatério: Favoravel ao Projeto, com duas emendas que apresenta.

Observagoes:

Matéria a ser apreciada pela Comissdo de Assuntos Econbmicos, em decisao
terminativa.

Textos da pauta:

Relatdério Leqgislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 161, DE 2015

- Nao Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n® 972, de 17 de outubro de 1969, e a Lei n°® 6.615, de 16 de
dezembro de 1978, para dispor sobre as atividades de reporter cinegrafista e cinegrafista
radialista, respectivamente.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Jorge Kajuru
Relatoério: Favoravel ao Projeto.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria

ITEM 5
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 153, DE 2017

- Nao Terminativo -

Acrescenta dispositivos a Lei n°® 6.615, de 16 de dezembro de 1978, para dispor
sobre a identidade profissional de Radialista.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Jorge Kajuru

Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma emenda que apresenta (de redacéo).
Observagoes:

Matéria a ser apreciada pela Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo
e Informatica e pela Comissédo de Constituicdo, Justica e Cidadania.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 616, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, que dispbe sobre a vigilancia
sanitaria a que ficam sujeitos os medicamentos, as drogas, 0s insumos farmacéuticos e
correlatos, cosméticos, saneantes e outros produtos, e da outras providéncias, para
dispor sobre a regulagcdo ambiental de cosméticos, e dispbe sobre a proibigdo de
protetores solares considerados toxicos para os recifes de corais.

Autoria: Senador Lasier Martins (PODE/RS)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 15/03/2019 as 18:54.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatoria: Senadora Zenaide Maia

Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos de emenda substitutiva que apresenta.

Observagoes:
Matéria a ser apreciada pela Comissao de Meio Ambiente, em decisdo terminativa.
Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 352, DE 2015

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispbe sobre as condigbes
para a promogéo, prote¢cdo e recuperagdo da saude, para determinar a absorgdo, pelo
Sistema Unico de Salde, de profissionais de satde recém-formados na rede publica de
ensino.

Autoria: Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa

Relatoria: Senadora Zenaide Maia

Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos de emenda substitutiva que apresenta.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 401, DE 2019

- Nao Terminativo -

Acrescenta os §§ 1° e 2° ao art. 1° da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto do Idoso), para estabelecer que a pessoa com deficiéncia seja considerada
idosa com idade igual ou superior a 50 (cinquenta anos), limite que podera ser reduzido
mediante avaliagdo biopsicossocial multidisciplinar da deficiéncia.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Flavio Arns

Relatoério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:
Matéria a ser apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa.
Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM9

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 20, DE 2019

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2° Il, da Constituicdo Federal e doart. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objetodo RQS 5/2019,
seja incluido o seguinte convidado: Priscila Ribeiro da Cruz - Coordenadora-Geral de
Promogéo dos Direitos Sociais - FUNAI.

Autoria: Senadora Soraya Thronicke (PSL/MS)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 15/03/2019 as 18:54.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 10

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 22, DE 2019

Requeiro, nos termos do arts. 50, caput, e 58, § 2° Ill, da Constituigdo Federal e do
art. 397, § 1°, do Regimento Interno do Senado Federal, a convocagdo do Senhor
Ministro de Estado da Educac¢éo, Ricardo Vélez Rodriguez, para que compareca a
Comissao, a fim de prestar informagbes sobre a moratéria na abertura de novos cursos
de Medicina no Brasil.

Autoria: Senador Styvenson Valentim (PODE/RN)

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 11

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 23, DE 2019

Requeiro, com fundamento nos incisos Il do artigo 93 do Regimento Interno do
Senado Federal e na Lei n°® 12.345, de 9 de dezembro de 2010 - que fixa critério para
instituicdo de datas comemorativas -, a realizagdo de audiéncia publica, no ambito da
Comisséao de Assuntos Sociais, para instruir a relevancia da instituicdo, por projeto de
Lei, da Semana Nacional da Pessoa Idosa a ser comemorada na primeira semana de
outubro (de 1° a 8 de outubro).

Autoria: Senador Marcelo Castro (MDB/PI)

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 12

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 24, DE 2019

Requeiro, nos termos do art. 93, |, do Regimento Interno do Senado Federal, que na
Audiéncia Publica objeto do REQ 19/2019, com o objetivo de instruir o PDS 16/1984,
que Aprova o texto da Convengéo n° 87 relativa a Liberdade Sindical e a Proteg¢do do
Direito Sindical, adotada em S&o Francisco em 1948 por ocasido da 312 Sessao da
Conferéncia Internacional do Trabalho, da Organizagéo Internacional do Trabalho, seja
incluido o seguinte convidado: Martin Hahn, Diretor da OIT no Brasil.

Autoria: Senador Paulo Paim (PT/RS)

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 15/03/2019 as 18:54.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 769, de 2015,
do Senador José Serra, que altera a Lei n° 9.294,
de 15 de julho de 1996, para vedar a propaganda
de cigarros ou qualquer outro produto fumigeno
e 0 uso de aditivos que confiram sabor e aroma a
estes produtos, bem como estabelecer padrdo
grdfico unico das embalagens de produtos
fumigenos; altera a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Codigo de Transito
Brasileiro), para configurar como infragdo de
transito o ato de fumar em veiculos quando
houver passageiros menores de dezoito anos; e
da outras providéncias.

Relator; Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 769, de 2015, do Senador José Serra,
que altera a Lein®9.294, de 15 de julho de 1996, para vedar a propaganda
de cigarros ou qualquer outro produto fumigeno e o uso de aditivos que
confiram sabor e aroma a estes produtos, bem como estabelecer padrdo

grafico unico das embalagens de produtos fumigenos; altera a Lei
n°9.503,de 23 de setembro de 1997 (Codigo de Transito Brasileiro), para

SF/19722.42426-48

Senado Federal, Anexo II, Ala Ruy Carneiro, gabinete 01 | Praca dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6288 | humberto.costa@senador.gov.br
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configurar como infragdo de transito o ato de fumar em veiculos quando
houver passageiros menores de dezoito anos; e da outras providéncias.

O projeto promove alteragdes na redagcdo de diversos
dispositivos da Lei n° 9.294, de 15 de julho de 1996, que dispoe sobre as
restricoes ao uso e a propaganda de produtos fumigeros, bebidas
alcoolicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas, nos termos do
§ 4° do art. 220 da Constituicao Federal, e da Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro.

As modificacdes propostas pelo autor, todas voltadas para os
produtos fumigenos, podem ser assim sintetizadas:

1) vedagdo total de qualquer modalidade de promog¢do ou
patrocinio desses produtos, mesmo nos locais de venda, incluindo a
exposi¢ao das mercadorias;

1) obrigacdo de que as embalagens dos produtos sejam
padronizadas e que contenham adverténcias quanto aos riscos € prejuizos
do fumo, conforme regulamento da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA);

i) proibicdo da importacdo e da comercializagdo no Pais de
produto fumigeno que contenha substancias sintéticas ou naturais que
possam conferir, intensificar, modificar ou realgar sabor ou aroma do
produto; e

iv) punicdo com multa e coOmputo de pontos na Carteira
Nacional de Habilitagdo (CNH) para o motorista que fumar ou permitir que
passageiro fume em veiculo que esteja transportando menores de dezoito
anos de idade.
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A proposicdo promove, ainda, ajustes na reda¢do de alguns
dispositivos da Lei n® 9.294, de 1996, para conforma-los aos novos
comandos legais, além de revogar dispositivos que passardo a perder a
eficacia.

Na justificacdo da proposicdo, o autor afirma que o Brasil
atravessa atualmente um periodo de letargia no que se refere as medidas
antitabaco. Recorda a época em que o Pais assumiu um papel de
protagonismo na implementagdo de iniciativas antitabagistas, com
resultados muito expressivos na reducdo dos indices de consumo de
cigarros. No entanto, argumenta o autor, ¢ preciso avangar nessa questao e
eliminar de vez a propaganda de produtos fumigenos no Pais, além de punir
aqueles que fumam no interior de veiculos que estejam transportando
menores de 18 anos de idade.

O PLS n°® 769, de 2015, foi previamente apreciado pela
Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa
do Consumidor (CTFC), onde recebeu parecer pela aprovagao com duas
emendas de redacdo. A primeira delas ajusta o comando do caput do art. 2°
a boa norma de técnica legislativa, enquanto a segunda acresce dispositivos
ja exauridos a clausula de revogacao.

Apods a andlise por esta CAS, a proposicdo seguird para a
Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), em virtude da
aprovacao do Requerimento n® 80, de 2019, de autoria do Senador Luiz
Carlos Heinze. Em seguida, a matéria sera apreciada, em carater
terminativo, pela Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ).
Cabe registrar, por fim, que o PLS n°® 769, de 2019, tramitou na Comissao
Especial do Desenvolvimento Nacional, contudo nunca foi por ela
apreciado.
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II - ANALISE

A distribuicdo do PLS n° 769, de 2015, a analise desta
Comissdo estd fundamentada no inciso II do art. 100 do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), que lhe atribui competéncia para opinar sobre
protecdo e defesa da satde. E “protegdao e defesa da saude” descrevem
precisamente o escopo da proposi¢do ora analisada por este Colegiado,
afinal, ela visa a combater uma das maiores ameagas a saiude publica dos
tempos modernos: o tabagismo.

Curiosamente, a primeira evidéncia cientificamente registrada
dos males provocados pelo fumo data ainda do final do século XIX, quando
foi defendida a tese de que o cigarro estaria relacionado a génese do cancer
de pulmao. A comprovagao definitiva, contudo, somente se deu em meados
do século passado, apods estudos epidemiologicos e fisiopatologicos
demonstrarem, de maneira inequivoca, o papel do tabagismo na etiologia
ndo apenas do cancer de pulmio, mas também de dezenas de outras
enfermidades graves e muito prevalentes, a exemplo do enfisema
pulmonar, da doenga coronariana e do acidente vascular cerebral.

Hoje a questdo estd mais do que sedimentada. De acordo com
a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), o tabagismo ¢ responsavel pela
morte de mais de sete milhdes de pessoas porano em todo o mundo. Desse
total, quase um milhdo sd3o ndo fumantes, ou seja, pessoas afetadas pela
fumaca emitida por outros, os chamados fumantes passivos.

No Brasil, publicacdo do Instituto Nacional de Cancer (INCA)
aponta que o tabagismo provocaa morte de pouco mais de 400 pessoas por
dia. Conforme dados do Instituto, 12,6% de todas as mortes registradas no
Pais sdo atribuiveis ao consumo de tabaco. Dessa forma, 156.216 mortes

poderiam ser evitadas todos os anos caso o uso do tabaco fosse totalmente
elimnado.
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Em verdade, ¢ desnecessario alongar a discussdo sobre os
maleficios do tabagismo nesta Comissdo. Todos os seus membros — bem
como o restante da sociedade brasileira — estdo plenamente cientes do
problema. A questdo central que deve ser aqui examinada ¢ se as medidas
contidas no PLS n°® 769, de 2015, de fato contribuirdo para a reducdo da
prevaléncia do tabagismo no Pais. E a resposta ¢ sim.

Com efeito, as disposigdes do Projeto encontram-se em
consonancia com as iniciativas previstas na Conven¢ao-Quadro da OMS
para o Controle do Tabaco (CQCT/OMS), tratado internacional cuja
ratificacdo foi aprovada pelo Senado Federal em 2005, ap6s longo processo
de discussdo, que contou com a realizagdo de seis audiéncias publicas para
mstruir a matéria. A proposicdo sob andlise simplesmente conforma o
ordenamento juridico as diretrizes contidas nesse documento.

A proibicao do uso de aditivos em produtos de tabaco confere
maior seguranca juridica a Resolugdo da Diretoria Colegiada (RDC) n° 14,
de 15 de marco de 2012, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), que dispds sobre os limites maximos de alcatrdo, nicotina e
monodxido de carbono nos cigarros, proibiu o uso de palavras como “light”,
“suave”, “soft”, dentre outras, e restringiu o uso de substincias aditivas nos
produtos fumigenos derivados do tabaco, permitindo somente a utilizagao
dos aditivos indispensaveis ao processo produtivo.

Cabe recordar que essa norma foi atacada pela industria, por
meio da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 4874, julgada
improcedente no inicio do ano passado pelo Supremo Tribunal Federal
(STF). Assim, a norma permanece em vigor, mas sua validade foi mantida
com “placar” bastante apertado, com cinco ministros opinando pela
regularidade da RDC, enquanto outros cinco entenderam que a Anvisa nao
teria competéncia legal para editar normas nessa natureza. O empate
resultou na improcedéncia da agdo, mas sem efeitos erga omnes e sem
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eficacia vinculante. Dessa forma, a questdo ndao pode ser considerada
pacificada em nossa Jurisprudéncia.

Ressalte-se que o mérito da proibigao ¢ inquestionavel. Trata-
se de medida essencial para proteger as criangas ¢ os adolescentes de
estratégias que promovem a iniciagdo do consumo de produtos de tabaco.
Esses aditivos incluem o mentol, que refresca e entorpece a garganta,
facilitando a adaptacdo do iniciante ao fumo. Contém ainda pequenas
quantidades de amodnia, que acelera a absor¢ao da nicotina.

Com efeito, a restricao ao uso de aditivos ¢ medida de controle
do tabagismo adotada mundialmente. Pelo menos 40 paises adotaram
restrigdes a aditivos de sabor e aroma em cigarros, incluindo o Canada, que
baniu o uso de mentol em produtos de tabaco em 2017, e os 28 membros da
Unido Europeia (UE), cuja proibicdo para sabores caracteristicos em
cigarros e outros produtos de tabaco serd ampliada para incluir o mentol em
2020.

Em relacdo a obrigatoriedade da adog¢do de embalagens
padronizadas para os cigarros, a iniciativa estd embasada em soélidas
evidéncias cientificas. Apos a introducdo de medida semelhante na
Australia e na Franga, foram identificados declinio na prevaléncia do
tabagismo e elevagdo do percentual de fumantes dispostos a largar o vicio.
Na América do Sul, coube ao Uruguai o pioneirismo na adocdo de
embalagens padronizadas, seguindo tendéncia ja bastante estabelecida na
Europa.

A vedacdo da exibigcdo de qualquer forma de propaganda,
mesmo nos pontos de venda, inclusive com proibicdo da exposi¢ao dos
produtos fumigenos, também ¢ medida adotada em diversos paises, com a
finalidade de evitar o contato e a familiarizacao das criangas e adolescentes
com esses produtos.
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Por fim, a vedagao ao uso de produtos fumigenos em veiculos
na presenca de criangas ou adolescentes ¢ justificada pela necessidade de
proteger os mais vulnerdveis do fumo passivo, sabidamente pernicioso e
responsavel por significativa parcela da carga de doengas provocada pelo
tabaco.

No entanto, a despeito do mérito indiscutivel, a proposi¢ao
merece alguns reparos, especialmente no tocante a técnica legislativa
empregada pelo autor. Julgamos apropriado incluir as empresas
importadoras na vedagdo ao patrocinio institucional de que trata o inciso II
do § 2° do art. 3° acrescido a Lei n® 9.294, de 1996, em vez de limitar a
vedacdo apenas aos fabricantes e exportadores. A nosso ver, o tratamento
desigual proposto pelo PLS n°® 769, de 2015, que privilegia o importador, ¢
mjustificavel.

Na alteracdo efetuada no art. 3° da Lei n® 9.294, de 1996, ¢
conveniente renumerar os §§ 8° e 9° para §§ 3° e 4°, visto que a nova
redagdo nada mais ¢ do que uma adaptacdo dos dispositivos vigentes a
nova regra de vedagao total a propaganda.

A supressd@do do § 10 desse mesmo artigo, que determina a
regulamentacdo de dispositivos pela Anvisa, ¢ necessaria, tendo em vista o
disposto no art. 61, § 1°, I, “e” e no art. 84, VI, da Constituicdo, os quais
estabelecem a competéncia privativa do Presidente da Republica para
dispor sobre a organizacdo e funcionamento da administracdo federal.
Ademais, o comando legal ¢ despiciendo, visto ja ser a Agéncia o 6rgao
competente para disciplinar o conteudo das embalagens de cigarro.

Na redagdo proposta para o art. 5° da Lei n°® 9.294, de 1996,
nao ha que reproduzir o § 1°, visto que ndo houve alteracdo em seu texto.
Por sua vez, no caput do art. 4° — clausula de revogacdo — o autor equivoca-
se ao apontar o ano de 2015 como o de publicacdo da referida Lei, falha de
redagdo que deve ser corrigida.
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Por fim, o art. 5° do PLS em comento deve ser ajustado ao
disposto no caput do art. 8° da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998:

Art. 8° A vigéncia da lei serd indicada de forma expressa e de
modo a contemplar prazo razoavel para que dela se tenha amplo
conhecimento, reservada a clausula “entra em vigor na data de sua
publicagdo” para as leis de pequena repercussao.

Considerando que ¢ a expectativa de todos que a lei
eventualmente originada pelo PLS n° 769, de 2015, tenha repercussao
significativa ¢ que mude o comportamento da sociedade, especialmente no
que se refere ao fumo em veiculos na presenga de criangas, ¢ mandatorio
estabelecer o prazo de que trata a referida lei complementar, que sugerimos
como sendo de noventa dias.

Os demais equivocos presentes no texto do PLS n°® 769, de
2015, ja foram apontados pelo Relator da matéria na CTFC, Senador
Cristovam Buarque, e devidamente sanados pelas emendas aprovadas
naquele Colegiado. Elas que devem ser acatadas pela CAS, portanto. Da
mesma forma, ¢ preciso dar o devido crédito ao criterioso trabalho do
Senador Otto Alencar, Relator da matéria na extinta Comissdo Especial do
Desenvolvimento Nacional, cujo relatdrio ja apontara a maioria das falhas
de redacdo aqui tratadas, bem como sugerira as corregcdes pertinentes.

11 - vOTO

Em vista do exposto, opinamos pela aprovagao do Projeto de
Lei do Senado n°® 769, de 2015, e das Emendas n°s 1 ¢ 2 — CTFC, com as
seguintes emendas:
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EMENDA N° — CAS

Dé-se ao art. 3° da Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, na
forma do que dispde o art. 1° do PLS n° 769, de 2015, a seguinte redagao:

‘Art. 3° E vedada, em todo o territorio nacional, qualquer
forma de propaganda, publicidade, promocdo e patrocinio de
tabaco, cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos ou qualquer outro
produto fumigeno, derivado ou n3o do tabaco, inclusive nos locais
de venda.

§ 1° Para fins do disposto no caput, entende-se por:

I — propaganda, publicidade e promocdo: qualquer forma de
comunicacdo, recomendagdo ou acdo comercial com o objetivo,
efeito ou provavel efeito de promover, direta ou indiretamente, um
produto fimigeno;

I — patrocinio: qualquer forma de contribuicdo, financeira ou
ndo, a evento, atividade ou individuo com o objetivo ou provavel
efeito de promover, direta ou indiretamente, um produto fumigeno
Ou Seu consumo.

§ 2° A vedagdo prevista no caput inclui:

I — a exposicdo e a visibilidade dos produtos mencionados
nos locais de venda, bem como a utlizagio de maquinas
automaticas na comercializagdo dos produtos;

II — qualquer forma de propaganda, publicidade, promogao e
patrocinio institucional de empresas fabricantes, importadoras ou
exportadoras de cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos ou
qualquer outro produto fumigeno, derivado ou ndo do tabaco.

§ 3° As embalagens dos produtos fumigenos derivados ou
ndo do tabaco, com exce¢do dos destinados a exportagdo, deverdo
apresentar padrdo grafico unico e conter mensagens de adverténcia,
acompanhadas de imagens ou figuras que ilustrem o sentido da
mensagem, conforme regulamento.
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§ 4° Nas embalagens de produtos fumigenos vendidas
diretamente ao consumidor, as mensagens a que se refere o § 3°
serdo sequencialmente usadas e inseridas, de forma simultanea ou
rotativa, e nesta ultima hipotese variando no maximo a cada cinco
meses, , de forma legivel e ostensivamente destacada, em cem por
cento de sua face posterior, em trinta por cento de sua parte frontal
e em uma de suas laterais, nos termos do regulamento.

EMENDA N° - CAS

Dé-se ao art. 5° da Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, na
forma do que dispde o art. 1° do PLS n° 769, de 2015, a seguinte redacao:

‘Art. 5° As chamadas e caracterizagdes de patrocinio dos
produtos indicados no art. 4°, para eventos alheios a programacio
normal ou rotineira das emissoras de radio e televisdo, poderdo ser
feitas em qualquer horario, desde que identificadas apenas com a
marca ou slogan do produto, sem recomendacdo do seu consumo.

§ 2° Nas condigoes do caput, as chamadas e caracterizagdes

de patrocinio dos produtos estardo liberados da exigéncia do art. 8°-
A desta Lei.” (NR)”

EMENDA N° - CAS

Dé-se ao inciso I do art. 4° do PLS n° 769, de 2015, a seguinte
redacdo:
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EMENDA N° — CAS
Dé-se ao art. 5° do PLS n° 769, de 2015, a seguinte redacao:

“Art. 5° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos noventa
dias de sua publicacdo oficial.”

Sala da Comissdo, em de margo de 2019

, Presidente

, Relator
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PARECER (SF) N2 19, DE 2018

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA, FISCALIZACZ\O E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 769, de 2015, do Senador José Serra, que Altera a Lei n?
9.294, de 15 de julho de 1996, para vedar a propaganda de cigarros
ou qualquer outro produto fumigeno e o uso de aditivos que
confiram sabor e aroma a estes produtos, bem como estabelecer
padrdo grafico Unico das embalagens de produtos fumigenos; altera a
Lei n? 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de Transito
Brasileiro), para configurar como infracdo de transito o ato de fumar
em veiculos quando houver passageiros menores de dezoito anos; e
da outras providéncias.

PRESIDENTE: Senador Ataides Oliveira
RELATOR: Senador Cristovam Buarque

28 de Novembro de 2018
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PARECER N° DE 2017

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZAGAO E CONTROLE E
DEFESA DO CONSUMIDOR, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 769 de 2015, do Senador José Serra, que altera
a Lei n° 9.294, de 15 de julho de 1996, para vedar a
propaganda de cigarros ou qualquer outro produto
fumigeno e o uso de aditivos que confiram sabor e aroma
a estes produtos, bem como estabelecer padrdo grdfico
unico das embalagens de produtos fumigenos; altera a Lei
n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de Transito
Brasileiro), para configurar como infragdo de trdnsito o
ato de fumar em veiculos quando houver passageiros
menores de dezoito anos; e dd outras providéncias.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Em exame na Comissdao de Transparéncia, Governanca,
Fiscalizacdao e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC) o Projeto de Lei do
Senado n° 769 de 2015, do Senador José Serra, que altera a Lei n° 9.294, de 15
de julho de 1996, para vedar a propaganda de cigarros ou qualquer outro
produto fumigeno e o uso de aditivos que confiram sabor e aroma a estes
produtos, bem como estabelecer padrdo grdfico tinico das embalagens de
produtos fumigenos; altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo
de Transito Brasileiro), para configurar como infrac¢do de transito o ato de
fumar em veiculos quando houver passageiros menores de dezoito anos; e dd
outras providéncias.

A proposicdo é composta de cinco artigos e promove uma série de
mudancas na Lei n°9.294, de 1996, que trata das restri¢coes ao uso e a propaganda
de produtos fumigenos, bebidas alcoélicas, medicamentos, terapias e defensivos
agricolas.

Em resumo, as modificacdes: 1) proibem qualquer forma de
propaganda, publicidade, promog¢do ou patrocinio de produtos fumigenos,
inclusive nos locais de venda; 2) obrigam a que as embalagens de cigarros sejam
padronizadas e contenham adverténcias quanto aos riscos e prejuizos do fumo,
conforme regulamento da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa); e
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3) proibem a importagdo e a comercializacao no Pais de produto fumigeno que
contenha substancias sintéticas e naturais que possam conferir, intensificar,
modificar ou realgar sabor ou aroma do produto.

O projeto altera também o art. 162 do Cdodigo de Transito Brasileiro,
para punir com multa e cbmputo de pontos na carteira o motorista que fumar ou
permitir que passageiro fume em veiculo que esteja transportando menores de
dezoito anos.

O autor justifica que as alteracdes na Lei n° 9.294, de 1996,
objetivam combater estratégias de marketing de inducdo do tabagismo entre
jovens; e a mudanga no Codigo de Transito procura desestimular os pais e
responsaveis a fumar na presenca de criangas e adolescentes, o que poderia
estimular o uso do tabaco pelo jovem, sendo tal medida importante também para
a protecdo de criangas e adolescentes contra o fumo passivo em veiculos.

Apos a analise da CTFC, a proposicao ira a Comissao de Assuntos
Sociais (CAS) e a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo
a esta a decisao terminativa. Nao foram apresentadas emendas até o0 momento.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-A, III, do Regimento Interno, compete a
CTFC opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do consumidor.

Como cita o autor, o Brasil avancou muito nas medidas de combate
ao tabagismo com a proibicdo da propaganda de cigarros, a obrigatoriedade de
adverténcias sobre os males do tabagismo em embalagens, a proibicao de
patrocinios de eventos por marcas de cigarros e a proibicao de fumigenos em
recintos coletivos fechados.

Nao obstante, é preciso avancar com as politicas antitabagismo e
reduzir ainda mais o uso de fumigenos, que tantos males de satide tém causado
a populacdo. O projeto em tela avanca especialmente ao estender a proibicao de
propaganda desses produtos aos locais de venda e ao coibir o uso de cigarros no
interior de automoveis em que haja menores de dezoito anos.

Propomos apenas alguns ajustes que nao influenciam o mérito do
projeto, quais sejam: 1) a alteracdao da redacdo do caput do art. 2° do projeto,
para adequacao do texto ao padrdo de técnica legislativa normalmente utilizado;
e 2) a revogacdo expressa dos 88§ 1° e 2° do art. 3°-A da Lei n° 9.294, de 1996,
por serem normas de efeitos ja exauridos, cuja revogacao expressa é, portanto,
considerada também mero ajuste redacional, nos termos do art. 14, § 3° 1, da Lei
Complementar n° 95, de 25 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracao,
a redacdo, a alteragdo e a consolidagao das leis.
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III-VOTO

Ante o exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado
n°® 769 de 2015, com as emendas a seguir.

EMENDA N° 1 - CTFC (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redacdao ao caput do art. 2° do Projeto de Lei do
Senado n° 769 de 2015:

“Art. 2° A Lei n° 9.294, de 15 de julho de 1996, passa a vigorar
acrescida dos seguintes artigos 3°-D e 8°-A:

EMENDA N° 2 —-CTFC (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 4° do Projeto de Lei do Senado n°
769 de 2015:

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/17342.38323-29
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Senado Federal

CTFC, 28/11/2018 as 11h

Relatorio de Registro de Presenca

- 212 Extraordinaria

Comisséao de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacao e Controle e Defesa do

MDB
TITULARES SUPLENTES
VAGO 1. SIMONE TEBET PRESENTE
AIRTON SANDOVAL PRESENTE | 2. GARIBALDI ALVES FILHO
DARIO BERGER PRESENTE | 3. ELMANO FERRER
ROMERO JUCA PRESENTE | 4. JOSE SERRA
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)
TITULARES SUPLENTES
FATIMA BEZERRA PRESENTE | 1. GLEISI HOFFMANN
PAULO PAIM PRESENTE | 2. HUMBERTO COSTA
REGINA SOUSA PRESENTE | 3. JORGE VIANA
ACIR GURGACZz PRESENTE | 4. LINDBERGH FARIAS
Bloco Social Democrata (DEM, PSDB)
TITULARES SUPLENTES
ATAIDES OLIVEIRA PRESENTE | 1. MARIA DO CARMO ALVES PRESENTE
DALIRIO BEBER PRESENTE | 2. FLEXA RIBEIRO
DAVI ALCOLUMBRE 3. RICARDO FERRAGCO PRESENTE
Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)
TITULARES SUPLENTES
SERGIO PETECAO PRESENTE | 1. ANA AMELIA PRESENTE
CIRO NOGUEIRA PRESENTE | 2. GLADSON CAMELI
Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PODE, PPS, PSB, PCdoB, PV, REDE)
TITULARES SUPLENTES
JOAO CAPIBERIBE 1. RANDOLFE RODRIGUES
VANESSA GRAZZIOTIN 2. CRISTOVAM BUARQUE PRESENTE
Bloco Moderador (PTC, PR, PTB, PRB)
TITULARES SUPLENTES
CIDINHO SANTOS PRESENTE | 1. EDUARDO LOPES
ARMANDO MONTEIRO 2. PEDRO CHAVES PRESENTE

Ndo Membros Presentes
JOSE PIMENTEL
VALDIR RAUPP
WELLINGTON FAGUNDES
PAULO ROCHA
VICENTINHO ALVES

28/11/2018 13:35:02

Paginaldel
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 769/2015)

NA 212 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA CTFC, NESTA DATA, FOI
APROVADO O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER
DA COMISSAO PELA APROVACAO DO PROJETO COM AS EMENDAS
NeS 1 E 2/CTFC.

28 de Novembro de 2018

Senador ATAIDES OLIVEIRA

Presidente da Comissao de Transparéncia, Governanca,
Fiscalizacao e Controle e Defesa do Consumidor
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SENADO
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 769, DE 2015

Altera a Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, para vedar a
propaganda de cigarros ou qualquer outro produto
fumigeno e o uso de aditivos que confiram sabor e aroma a
estes produtos, bem como estabelecer padrédo grafico unico
das embalagens de produtos fumigenos; altera a Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cdédigo de Transito
Brasileiro), para configurar como infragdo de transito o ato
de fumar em veiculos quando houver passageiros menores
de dezoito anos; e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 3° e 5° da Lei n°® 9.294, de 15 de julho de 1996, passam a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Art. 3°. E vedada, em todo o territrio nacional, qualquer forma de
propaganda, publicidade, promog¢éo e patrocinio do tabaco, de cigarros, cigarrilhas,
charutos, cachimbos, ou qualquer outro produto fumigeno, derivado ou nao do
tabaco, inclusive nos locais de vendas.

§ 1° Para fins do disposto no caput, entende-se por:

| - propaganda, publicidade e promocédo qualquer forma de comunicacéo,
recomendacdo ou agdo comercial com o objetivo, efeito ou provavel efeito de
promover, direta ou indiretamente, um produto fumigeno; e

Il - patrocinio qualquer forma de contribuigdo, financeira ou ndo, a evento,
atividade ou individuo com o objetivo ou provavel efeito de promover, direta ou
indiretamente, um produto fumigeno ou seu consumo.

§ 2° A vedacéo prevista no caput inclui:

| - a exposicdo e a visibilidade dos produtos mencionados nos locais de
venda, bem como a utilizacdo de maquinas automaticas na comercializacdo dos
produtos;
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e 8°-A:

2
II - qualquer forma de propaganda, publicidade, promocao e patrocinio
institucional de empresas fabricantes ou exportadoras de cigarros, cigarrilhas,
charutos, cachimbos ou qualquer outro produto fumigeno derivado ou nao do
tabaco.

§ 3° Revogado
§ 4° Revogado
§ 5° Revogado
§ 6° Revogado

§ 8° As embalagens dos produtos fumigenos derivados ou ndo do tabaco,
com excecdo dos destinados a exportacdo, deverdo apresentar padrao grafico
Unico e conter mensagens de adverténcia, acompanhadas de imagens ou figuras

gue ilustrem o sentido da mensagem.

§ 9° Nas embalagens de produtos fumigenos vendidas diretamente ao
consumidor, as mensagens a que se refere o § 8° serdo sequencialmente usadas,
de forma simultanea ou rotativa, nesta Ultima hipotese devendo variar no maximo a
cada cinco meses, inseridas, de forma legivel e ostensivamente destacada, em
cem por cento de sua face posterior, em 30% de sua parte frontal e em uma de
suas laterais.

§ 10. O disposto nos 88 8° e 9° deste artigo sera regulamentado pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA.” (NR)

“Art. 5° As chamadas e caracterizacbes de patrocinio dos produtos
indicados no art. 4°, para eventos alheios a programacado normal ou rotineira das
emissoras de radio e televisdo, poderdo ser feitas em qualquer horario, desde que
identificadas apenas com a marca ou slogan do produto, sem recomendacdo do
seu consumo.

§ 1° As restricbes deste artigo aplicam-se a propaganda estéatica existente
em estadios, veiculos de competicao e locais similares.

§ 2° Nas condic¢des do caput, as chamadas e caracterizacdes de patrocinio
dos produtos estardo liberados da exigéncia do art. 8°-A desta Lei.” (NR)

Art. 2° Incluam-se na Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, os seguintes artigos 3°-D

“Art. 3°-D. Ficam proibidas a importacdo e a comercializagdo no pais de
produto fumigeno derivado do tabaco que contenha substancias sintéticas e
naturais, em qualquer forma de apresentacdo, com propriedades flavorizantes ou
aromatizantes que possam conferir, intensificar, modificar ou realcar sabor ou
aroma do produto.”

“Art. 8°-A. A propaganda conterd, nos meios de comunicac¢do e em funcéo
de suas caracteristicas, adverténcia, sempre que possivel falada e escrita, sobre os
maleficios das bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas,
segundo frases estabelecidas pelo Ministério da Salde, usadas sequencialmente,
de forma simultanea ou rotativa.”



31

3
Art. 3° O art. 162 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso VII:

CANT D82, oo

VIl — em que haja alguém fumando, se houver passageiro menor de
dezoito anos:

Infrac&o - gravissima;
Penalidade - multa.” (NR)

Art. 4° Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n°® 9.294, de 15 de julho de
2015:

| - 0s 88§ 3°,4° e 5° e 6° do art. 3°;
Il - osincisos I, V, VI, VIl do art. 3°-A; e
Il - o art. 3°-C.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei tem por objetivo ampliar o alcance das medidas antitabaco que
marcaram o periodo em que o Brasil era pioneiro na matéria.

De fato, a letargia atual contrasta com o ativismo com que o Brasil se conduziu
nesse assunto no passado, quando, entre outros avancos, proibiu-se a propaganda de
cigarros por qualquer meio, exceto nos pontos de venda, e tornou-se obrigatéria a
publicacdo de adverténcias sobre os maleficios do tabagismo nos macos de cigarros.
Também passaram a ser proibidos os patrocinios de eventos por marcas de cigarros, 0 que
era especialmente grave no caso dos esportes, que eram enganosamente associados ao
tabagismo.

A prépria ousadia das politicas adotadas frente a forca dos interesses contrariados
gerou um impulso muito positivo no Pais, incentivando a ado¢ao de politicas antitabaco mais
avancadas, como a proibicdo de fumar em bares e restaurantes, em diversos estados e
municipios.

Como governador do Estado de Sao Paulo, em 2009, sancionei a lei paulista que
estabeleceu ambientes 100% livres do tabaco e serviu de modelo para normas antifumo em
outros estados. A lei simplesmente proibiu 0 ato de fumar em lugares fechados de uso
coletivo, acompanhando uma tendéncia internacional de restricdo ao fumo, ja adotada em
cidades como Nova lorque, Londres e Paris. Em pouco tempo, essa medida se generalizou
no pais, tornando-se norma federal em 2014.
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Os resultados de todas essas politicas foram muito expressivos no Pais. Em 1989,
tinhamos 35% de fumantes na populacdo adulta. Em 2013, esse percentual foi reduzido
para 14,7%. De acordo com estudos da Secretaria de Saude estadual, o nimero de pessoas
que fumavam dois ou mais macos de cigarro por dia na cidade de Sdo Paulo caiu 31% entre
2009 e 2010.

A importancia dessa redugdo no nimero de fumantes ndo se resume a melhoria na
qualidade de vida de quem abandona o cigarro — ou de quem deixa de se iniciar no
tabagismo. Os custos relacionados ao uso do cigarro sdo astrondmicos. Pesquisa da
Fiocruz, de 2015, bem recente, mostra que as despesas diretas — ou seja, considerando
apenas os custos de medicacéo, internacdo, ambulatério, etc — sdo hoje de R$ 23 bhilhGes ao
ano. Nao estdo considerados o0s custos indiretos, como as mortes prematuras, as
aposentadorias precoces, 0 absenteismo relacionado a essas doencas, etc.

As receitas de tributacdo dos cigarros nem de longe chegam perto desses custos. A
arrecadacao de IPlI em 2014 foi de 5,6 bilhdes. O total de impostos, considerando também o
ICMS, chegou proximo de R$ 11,0 bilhGes.

Mas ndo podemos parar aqui. A juventude, em especial, deve ser protegida, pois é
alvo constante das estratégias de marketing da industria e o maleficio das doencas
relacionadas ao tabaco ainda é um flagelo.

O Projeto traz quatro inovacdes na legislacdo antitabaco.

Primeira, proibicdo de qualquer forma de propaganda, publicidade, promoc&o ou
patrocinio de produtos fumigenos também nos locais de venda.

Segunda, obrigatoriedade de que as embalagens dos cigarros sejam padronizadas,
mantendo as adverténcias quanto aos riscos e prejuizos do fumo, conforme regulamento da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.

Terceira, proibicdo do uso de substancias sintéticas e naturais que possam conferir,
intensificar, modificar ou realcar sabor ou aroma de cigarros ou outros produtos fumigenos.

A quarta medida é punir com multa e cdmputo de pontos na carteira o motorista que
fumar ou permitir que passageiro fume em veiculo que esteja transportando menores de 18
anos.

As trés primeiras medidas tém por finalidade se opor as estratégias mais agressivas
de marketing da indUstria tabagista, que atuam na inducdo do tabagismo entre jovens. A
quarta procura desestimular os pais e responsaveis que ainda continuam fumando na
presenca de criancas e adolescentes, o que, comprovadamente, € um estimulo para que o
jovem, em algum momento, experimente o tabaco, aumentando os riscos de se tornar um
dependente. Além disso, a medida é importante para a prote¢éo de criangas e jovens contra
a exposicado ao fumo passivo em local fechado, pois proibe que se fume em veiculo que
esteja transportando menores de dezoito anos.
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Sala das Sessoes,

Senador JOSE SERRA

LEGISLACAO CITADA

Lei n® 9.294, de 15 de Julho de 1996 - LEI MURAD - 9294/96
artigo 3°
artigo 5°
Lei n° 9.503, de 23 de Setembro de 1997 - CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO - 9503/97

artigo 162
urn:lex:br:federal:lei:2015;9294

(As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizag&o e Controle; de
Assuntos Sociais; e de Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a Ultima decisédo
terminativa)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (PODEMOS-RJ)

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 374, de 2018, do Senador
Dalirio Beber, que altera a Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993 (Lei Organica da Assisténcia
Social), para elevar o limite da renda familiar que
habilita ao recebimento do beneficio de prestagdo
continuada.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto de Lei do
Senado n° 374, de 2018, do Senador Dalirio Beber, que altera a Lei n° 8.742,
de 7 de dezembro de 1993, Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS).

Seu objetivo ¢ elevar dos atuais " (um quarto) para 3/5 (trés
quintos) de salario minimo per capita mensal o limite da renda familiar que
habilita a pessoa ao recebimento do beneficio de prestacdo continuada.

Para tanto, a proposi¢ao, em seu art. 1°, muda a redagdo do §3° do
art. 20 da LOAS. Em seguida, remete a elaboragdo do projeto de lei
or¢amentaria o célculo do montante necessario para pagamento do beneficio,
uma vez que reajusta os critérios para sua concessao. Por fim, determina que a
matéria entre em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos a partir do
primeiro dia do exercicio financeiro seguinte a essa data.

Na justificacdo, o autor do texto afirma que a extensao da renda
familiar vai permitir o amparo a pessoas idosas e comdeficiéncia que sdo muito
pobres, mas ndo sdo elegiveis para o recebimento do BPC por ndo se
encontrarem na mais absoluta miséria. Afirma, também, que tribunais

SF/19058.95012-70

Senado Federal — Anexo II bloco A subsolo — Ala Senador Nilo Coelho — Gabinete 11 — CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Telefone: (61) 3303-6517 — romario@senador.leg.br
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espalhados pelo Pais vém reconhecendo a justica da inclusdo dessas familias,
mas apenas nos casos em que julgam, sendo necessario a ado¢ao de uma regra
geral.

A matéria foi despachada para a CAS e para a Comissdo de
Assuntos Economicos, que ira deliberar sobre o tema em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao texto.

II — ANALISE

Nos termos do inciso I, do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a Comissdo de Assuntos Sociais opinar sobre
proposicdes que tratem de assuntos relativos a assisténcia social, tema do PLS
n® 374, de 2018.

A proposicdo atende aos requisitos de juridicidade,
constitucionalidade e se apresenta na correta forma legislativa.

No mérito, vem ao encontro do mandamento constitucional que
aponta a cidadania e a dignidade da pessoa humana entre os fundamentos de
nossa Republica, assim como afirma ser objetivo fundamental de nossa
sociedade a erradicagdo da pobreza, da marginalizagdo e a promog¢ao do bem
de todos, sem qualquer forma de discriminagao.

Sabemos que a pobreza extrema nao condiz com esses valores e,
nesse sentido, o Pais vem, ao longo de todo o processo de redemocratizagao,
lutando para superar o terrivel fosso de desigualdade social que aniquila nossa
gente.

Uma das politicas mais felizes mauguradas na Constituicdo de
1988 foi justamente o Beneficio de Prestacdo Continuada, individual, que se
trata de prestagao social ndo vitalicia, na forma do pagamento mensal de um
salario minimo a pessoa idosa, com 65 anos ou mais, € & pessoa com
deficiéncia, de qualquer idade, com impedimentos de longo prazo, de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, que comprovemndo possuir meios para
prover a propria manutengao nem de té-la provida por sua familia.

Entretanto, hoje, para ser elegivel ao recebimento do beneficio a
condicdo exigida ¢ muito severa, draconiana mesmo, pois exige que cada
membro da familia comidosos ou pessoa com deficiéncia ndo ganhe mais que

SF/19058.95012-70
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o valor de R$249,50 para viver um més inteiro, o que corresponde a %4 (um
quarto) do salario minimo vigente.

O PLS n° 374, de 2018, aumenta esse valor para R$598,80, ou seja,
para 3/5 (trés quintos) do salario minimo por pessoa. Essa medida liberta as
familias atualmente beneficiarias dessa condicdo de absoluta miséria,
permitindo-lhes buscar melhores ganhos sem o risco de perder o beneficio.
Permite, também, e, principalmente, que outras familias possam buscar esse
amparo e, assim, serem alcangadas pelas politicas sociais que visam ajuda-las
a superar as condi¢cdes de vulnerabilidade em que se encontram.

I - vOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovac¢ao do Projeto de Lei do
Senado n°® 374, de 2018.

Sala da Comissao,

Romario Faria -PODEMOS/R],
Presidente

Romario Faria -PODEMOS/RJ,
Relator

SF/19058.95012-70
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 374, DE 2018

Altera a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Organica da Assisténcia Social), para
elevar o limite da renda familiar que habilita ao recebimento do beneficio de prestacao
continuada.

AUTORIA: Senador Dalirio Beber (PSDB/SC)

DESPACHO: As Comissdes de Assuntos Sociais; e de Assuntos Econdmicos, cabendo a
ultima decisdo terminativa

Pagina da matéria

Pagina 1de5 Parte integrante do Avulso do PLS n°® 374 de 2018.
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PROJETO DE LEI DO SENADON° ,DE 2018

Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993
(Lei Organica da Assisténcia Social), para elevar o
limite da renda familiar que habilita ao
recebimento do beneficio de prestagdo continuada.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 3° do art. 20 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, passa a vigorar com a seguinte redacao:

CATE 200 o

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa
com deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja igual
ou inferior 3/5 (trés quintos) do salario-minimo.

Art. 2° Com vistas ao cumprimento do disposto no inciso Il do
caput do art. 5° e no art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, sera incluida estimativa do montante do beneficio decorrente do
disposto nesta Lei no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicao Federal, que acompanhara o projeto de lei or¢gamentaria cuja
apresentacao se der apds decorridos sessenta dias da publicacao desta Lei.

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 374 de 2018.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e
produzira efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro seguinte ao
de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Quando a Constituicdo Federal instituiu, em seu art. 203, o
beneficio de prestagdo continuada para os idosos e as pessoas com
deficiéncia que ndo possuam meios de prover a propria manutencao ou de
té-la provida por sua familia, ratificou a ambig¢ao politica dos brasileiros de
viverem em uma sociedade justa, em que todos, sem excecdes, possam viver
com dignidade.

A Lei Organica da Assisténcia Social, a LOAS (Lei n° 8.742, de
7 de dezembro de 1993), valida o disposto constitucional ao definir, no § 3°
de seu art. 20, aqueles que fazem jus ao beneficio de prestacdo continuada:
trata-se dos que tém renda familiar mensal per capita inferior a 1/4 (um
quarto) do salario-minimo.

O beneficio de prestacdo continuada tem a finalidade, também
inscrita no inciso I de art. 3°, da Constituicdo Federal, de “construir uma
sociedade livre, justa e soliddria”. Se pensarmos nos dias de hoje, resta
clarissimo que a cifra numérica ndo se mostra plenamente capaz de dirimir
as graves desigualdades trazidas pelas relagdes sociais de que sdo partes as
pessoas idosas e as pessoas com deficiéncia de baixa renda.

O um quarto do salario-minimo, torna eletivas ao BPC apenas
as pessoas em situacdo miserabilissima, excluindo muitas pessoas que, de
fato, vivem na pobreza e, portanto, enfrentam enormes dificuldades para
atender os cuidados especiais que cabem aos idosos € as pessoas com
deficiéncia. Os juizes e tribunais de todos os niveis tém reconhecido isso,
mas sempre, como ¢ de seu dever, apenas in casu. Mesmo o Estado ja
reconheceu isso: quando criou o Programa Nacional de Acesso a
Alimentagao (PNAA), em 2003 (Lei n° 10.689, de 13 de junho de 2003), a
renda familiar mensal per capita que habilitava ao beneficio ja era de até
meio saldrio-minimo vigente.

| Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 374 de 2018.
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As dificuldades or¢amentarias ndo sdao simples, como também
nao ¢ facil cumprir o projeto constitucional de vivermos em uma sociedade
justa, contudo nenhuma dessas dificuldades deve nos impedir de ver o 6bvio:
o atual um quarto do salario-minimo ndo cumpre com seu dever
constitucional.

Tendo isso em mente, trazemos a consideragao dos nobres Pares
este Projeto de Lei, que eleva para 3/5 (trés quintos) do salario-minimo
vigente a renda mensal per capita que habilita ao recebimento do beneficio
constitucional.

A cifra que encontramos €, em si, produto do fato de termos
procurado solucdes responsaveis. Atentos as dificuldades de arrecadagdo do
Estado, ndo propomos a cifra que nos parece ideal, mas aquela que a
sociedade e o Estado tém condi¢des de arcar e que ajuda promover o
cumprimento dos principios estabelecidos na Lei Maior, como a dignidade
humana. Desse modo, o que propomos ¢ um investimento na prosperidade
da sociedade e ndo um custo do Estado.

Sdo essas as razdes que nos levam a pedir aos nobres Pares
apoio a este Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador DALIRIO BEBER

| Pagina4 de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 374 de 2018.
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicao de 1988 - 1988/88

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- artigo 3°
- paragrafo 6° do artigo 165
- Lei Complementar n° 101, de 4 de Maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -
101/00

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei.complementar:2000;101
- inciso Il do artigo 5°
- artigo 16
- Lei n° 8.742, de 7 de Dezembro de 1993 - Lei Organica da Assisténcia Social; LOAS -
8742/93

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1993;8742
- paragrafo 3° do artigo 20
- Lei n° 10.689, de 13 de Junho de 2003 - LEI-10689-2003-06-13 - 10689/03

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2003;10689
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (PODEMOS-RJ)

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei n° 582, de 2019, do Senador Alvaro
Dias, que acrescenta o inciso XXII ao art. 6° da Lei
n®7.713,de 22 de dezembro de 1988, para isentar do
Imposto de Renda das Pessoas Fisicas quaisquer
rendimentos percebidos por maiores de 75 (setenta e
cinco) anos de idade, desde que ndo percebam
rendimentos de aposentadoria, reforma ou pensdo
superiores ao limite mdximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS), o
Projeto de Lei n° 582, de 2019, de autoria do Senador Alvaro Dias. Referido
projeto busca isentar do imposto de renda os rendimentos de pessoas com
setenta e cinco anos ou mais, desde que nao recebam beneficio previdenciario
superior ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

O Projeto acrescenta o inciso XXII ao caput do art. 6° da Lei n°
7.713, de22 dedezembro de 1988, que altera a legislagdo do imposto de renda
e da outras providéncias. Referido dispositivo isentaria do Imposto de Renda,
os valores recebidos a qualquer titulo, a partir do més em que o contribuinte
completar 75 (setenta e cinco) anos de idade, desde que ndo perceba
rendimentos provenientes de aposentadoria, reforma ou pensdo superiores ao
limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201 da Constituicdo.

O art. 2° da proposi¢do determina que o Poder Executivo estimara
o montante da renuncia fiscal para fins de cumprimento da Lei de
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Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000) e
que os efeitos tributdrios da isengdo somente se aplicardo a partir do primeiro
dia do ano fiscal seguinte a da sua aprovagao.

Justifica o autor a apresentacdo do Projeto, sustentando que as
mudangas do sistema previdencidrio ressaltam a importancia da poupangapara
ajudar a enfrentar as despesas proprias da terceira idade. Argumenta que o
projeto ¢ um estimulo a poupanga e investimento e que, fundamentalmente,
estende o reconhecimento legal que ja existe, no sentido de conferir isengdo
parcial aos aposentados, para estender a totalidade dos rendimentos de todos os
idosos que recebam até o limite maximo de beneficios do RGPS.

A matéria foi distribuida a CAS e a Comissdao de Assuntos
Economicos (CAE), cabendo a essa comissdo decidir terminativamente.

II — ANALISE

Nos termos do art. 100, I e IV do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAS debater e decidir sobre assuntos referentes a
seguridade social e assuntos correlatos. A matéria, a rigor, ¢ de direito
tributario, atraindo-se a competéncia da CAS pela relagdo explicitada no texto
com o tema previdenciario.

A matéria ¢ de competéncia do Congresso Nacional, nos termos
dos art. 24, I, da Constituicao, dada a competéncia concorrente da Unido e dos
Estados para legislarem sobre direito tributdrio; do art. 48, I, da Constituigao,
que reafirma a capacidade do Congresso para dispor sobre sistema tributario e
arrecadagdo e; da auséncia de reserva de iniciativa de outro Poder ou 6rgdo da
Unido.

Destarte, ndo vislumbramos impedimento puramente formal a
tramitagdo do Projeto.

Concordamos, ademais, em linhas gerais, com o conteudo da
proposicao, ainda que tenhamos alguns aperfeicoamentos a sugerir.

A proposicdo, como sustenta seu Autor, tem por objetivo fomentar
a formacao de poupanga e investimento, para a garantia de melhores condi¢oes
de vida na terceira idade.

Desta forma, a isengdo conferida pelo Projeto — se vier a ser
adotada — agiria como um poderoso incentivo a adoc¢ao de habitos econdmicos

SF/19621.72183-47
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mais prudentes, a multiplicacdo do investimento decorrente dos maiores indices
de poupanca e, em decorréncia, favorecendo uma velhice mais tranquila.

Apesar disso, consideramos excessiva a isen¢do total dos
rendimentos integrais dos maiores de setenta e cinco anos, que pode provocar
fortes efeitos concentradores de renda. Esse seria o caso, por exemplo, de
pessoa que ndo recebe qualquer beneficio previdenciario, mas possui elevado
patriménio mobilidrio ou imobiliario. Essas pessoas — sabemos que elas
existem —nao recebem beneficios da previdéncia porque nunca precisaram dela
depender.

Em tais casos, a concessao de isencdo ilimitada do imposto de
renda representaria uma benesse excessiva a quem dela nao necessita.

Assim, apresentamos emenda no sentido de limitar a isencdo aos
rendimentos — de qualquer natureza — que atinjam montante equivalente a
quatro vezes o valor maximo dos beneficios do RGPS. Dessa forma,
entendemos, o pressuposto geral do Projeto ¢ atendido sem que isso implique
em uma inadequada rentincia fiscal.

Além disso, sugerimos modificagdo de redagdo do Projeto: o
inciso XXII do art. 6° da Lei n° 7.713, de 1988 ja existe, e diz respeito a isengao
do imposto de renda sobre os valores pagos por estados e municipios no ambito
de programas de concessdo de crédito voltados ao estimulo a solicitagdo de
documento fiscal na aquisicdo de mercadorias e servicos. Nao nos parece, com
efeito, que o projeto tenha o proposito de revogar esse dispositivo, pelo que
houvemos por bem alterar a numeragdo do novo inciso de XXII para XXIV.

11 - voToO

Do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do PL n° 582, de 2019, com
as seguintes emendas:

EMENDA N° - CAS

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n® 582, de 2019, a seguinte
redagdo:

Acrescenta inciso ao art. 6° da Lei n® 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, para isentar do Imposto de Renda
das Pessoas Fisicas quaisquer rendimentos
percebidos por maiores de 75 (setenta e cinco) anos

SF/19621.72183-47
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de idade, desde que ndo percebam rendimentos de
aposentadoria, reforma ou pensdo superiores ao
limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social

EMENDA N° - CAS

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n® 582, de 2019, a seguinte

“Art. 1° O art. 6° da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XXIV:

XXIV - os valores em montante igual ou inferior a quatro vezes
o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201 da Constituicdo Federal,
recebidos a qualquer titulo, a partir do més em que o contribuinte
completar 75 (setenta e cinco) anos de idade, desde que ndo perceba
rendimentos provenientes de aposentadoria, reforma ou pensdo
superiores aquele limite maximo.

Sala da Comissdo,

Romario Faria -PODEMOS/R]J,
Presidente

Romario Faria -PODEMOS/R],
Relator

SF/19621.72183-47
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 582, DE 2019

Acrescenta o inciso XXIl ao art. 6° da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, para
isentar do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas quaisquer rendimentos percebidos por
maiores de 75 (setenta e cinco) anos de idade, desde que nao percebam rendimentos de
aposentadoria, reforma ou pensao superiores ao limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social.

AUTORIA: Senador Alvaro Dias (PODE/PR)

Pagina da matéria

Pagina 1de 4 Parte integrante do Avulso do PL n° 582 de 2019.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2019

Acrescenta o inciso XXII ao art. 6° da Lei n® 7.713,
de 22 de dezembro de 1988, para isentar do Imposto
de Renda das Pessoas Fisicas quaisquer rendimentos
percebidos por maiores de 75 (setenta e cinco) anos
de idade, desde que ndo percebam rendimentos de
aposentadoria, reforma ou pensdo superiores ao
limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°O art. 6°da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XXII:

XXII — os valores recebidos a qualquer titulo, a partir do més em
que o contribuinte completar 75 (setenta e cinco) anos de idade, desde
que ndo perceba rendimentos provenientes de aposentadoria, reforma ou
pensdo superiores ao limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201 da Constitui¢@o
Federal. (NR)”

Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto nos arts.
5911, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimara o montante da
renuncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o incluird no demonstrativo a que se refere
0 § 6° do art. 165 da Constituigdo, o qual acompanhard o projeto de lei orcamentéria, cuja
apresentacdo se der apos decorridos 60 (sessenta) dias da publicagdo desta Lei.

Paragrafo unico. A isengdo de que trata esta Lei s produzira efeitos a partir
do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em que for

immplementado o disposto neste artigo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

| Pagina 2 de 4 Parte integrante do Avulso do PL n° 582 de 2019.
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JUSTIFICACAO

As sucessivas reformas pelas quais vem passando o sistema previdencidrio
brasileiro, ai compreendidos os regimes proprios dos servidores publicos e o regime geral, vao
gradativamente formatando todos eles segundo um modelo cuja caracteristica basica é o limite
maximo de beneficio bastante reduzido.

Nesse modelo, cabe ao proprio segurado prover os meios de complementagdo
do beneficio minimo, seja mediante o pagamento de um sistema complementar aberto ou
fechado, seja mediante a formagfo de poupangas privadas, que 3o garantr o minimo de
qualidade de vida na velhice.

Ha dois pressupostos importantes a considerar.

Primeiro, que a formagdo de poupancas para a velhice, que podem materializar -
se sob a forma de aplicagdes financeiras, em valores mobilidrios ou em iméveis, resulta de um
extraordinario espirito de renincia e de sacrificio — o que, deve-se ressaltar, ndo ¢ muito
proprio da cultura brasileira e deve ser incentivado. A poupanga ndo é apenas importante para
o individuo, mas também para o crescimento da economia como um todo.

Segundo, que o avangar da idade, ao mesmo tempo em que retira capacidade
laborativa, aumenta a exposicdo do individuo a gastos com a manutengdo da vida e da satde,
em razdo do acometimento de moléstias degenerativas e cronicas, a exigir tratamentos longos
e onerosos que, infelizmente, o aparato publico nfo consegue proporcionar adequadamente.

A legislagdo do imposto de renda reconhece, parcialmente, esse problema, ao
conferir uma pequena isencdo para o aposentado a partir dos sessenta € cinco anos, € isen¢ao
total para os acometidos de certas doengas.

Esse projeto tem o objetivo de complementar a politica, proporcionando ao
idoso de um modo geral (e ndo apenas ao aposentado) a desoneracdo de seus ganhos a partir
dos setenta e cinco anos. Pretende-se, com isso, premiar e incentivar a cultura de poupanga
para a velhice, na mesma medida em que se minoram as agruras normais dessa fase da vida.

Note-se que perpassam o projeto a parcimonia e a preocupagdo de cunho social.
Somente fardo jus ao beneficio aqueles que percebam, no maximo, uma aposentadoria cujo
valor ndo ultrapasse o limite estabelecido para o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).
Por um lado, estarfo alcangados os que ndo tenham qualquer provento de aposentadoria. Por
outro, estardo de fora os que ja estdo aquinhoados com rendimentos em faixa superior.

E o que se coloca a deliberagio.

Sala das Sessoes,

Senador ALVARO DIAS

| Pagina 3 de 4 Parte integrante do Avulso do PL n° 582 de 2019.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei da Camara n® 161, de 2015
(Projeto de Lei n° 3.242, de 2012, na origem), do
Deputado Federal Laércio Oliveira, que altera o
Decreto-Lei n° 972, de 17 de outubro de 1969, e a
Lei n° 6.615, de 16 de dezembro de 1978, para
dispor sobre as atividades de reporter cinegrafista
e cinegrafista radialista, respectivamente.

Relator: Senador JORGE KAJURU

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto
de Lei da Camara n° 161, de 2015 (Projeto de Lei n® 3.242, de 2012, na
origem), do Deputado Federal Laércio Oliveira, que altera o Decreto-Lei n°
972, de 17 de outubro de 1969, e a Lei n° 6.615, de 16 de dezembro de 1978,
para dispor sobre as atividades de reporter cinegrafista e cinegrafista
radialista, respectivamente.

A proposi¢ao modifica a alinea j do art. 6° do Decreto-Lei n°
972, de 1969, para considerar como reporter cinematografico o profissional
que exerce atividades externas, envolvendo tanto a captagdo como a edigdo
e exibigdo de som e imagem por meio de equipamento eletronico de
filmagem, portatil ou ndo, para registrar quaisquer fatos ou assuntos de
interesse jornalistico de forma profissional.

Além disso, a proposi¢ao da nova redagao a alinea ¢ do § 3° do
art. 4° daLein® 6.615, de 1978, para determinar que a atividade de tratamento
e registros visuais envolve a captagdo, aedi¢cdo e a exibigdo desome imagem
no ambito da emissora, por meio de equipamento eletronico de filmagem,
portatil ou nao.

SF/19509.13142-85
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

A proposi¢ao foi distribuida a CAS.

Até o presente momento, ndo foram oferecidas emendas ao
projeto.

II - ANALISE

Nos termos do art. 22, I, da Carta Magna, compete a Unido
legislar privativamente sobre direito do trabalho, motivo pelo qual a
disciplina da profissdo de repdrter encontra-se no ambito normativo do
mencionado ente federado.

Nao se trata de matéria reservada ao Presidente da Republica,
ao Procurador-Geral da Republica ou aos Tribunais Superiores. Assim, aos
parlamentares, nos termos do art. 48 da Carta Magna, ¢ franqueado iniciar a
discussao legislativa sobre o assunto.

Cabe destacar, ainda, que a disciplina da profissdo em foco
prescinde a edicdo de lei complementar, motivo por que a lei ordinaria
afigura-se apta a inseri-la no ordenamento juridico nacional.

Nao menos importante asseverar que, nos termos do art. 100, I,
do Regimento Interno do Senado Federal, compete a CAS opinar sobre
projetos de lei que versem sobre as relagdes laborais no Pais.

As alteragdes cuja implementacdo € visada pelo PLCn® 161, de
2015, ndo encontram qualquer Obice constitucional, juridico, legal ou
regimental as respectivas aprovagdes. Constituem, pois, mera atualizagdo
dos termos dos referidos diplomas legais a realidade vivenciada pelos
jornalistas brasileiros.

Nesse sentido, inclusive, transcreve-se trecho do voto do relator
da matéria na Comissao de Trabalho, de Administragdao e Servigco Publico da
Camara dos Deputados, o Deputado Alex Canziani:

SF/19509.13142-85
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

Por essa razio, vislumbrando a iniciativa como uma proposta
de modernizagdo profissional, buscamos, por meio de substitutivo, a
solugdo condizente com o atual contexto do cinegrafista, tanto
quando atua nas empresas jornalisticas quanto nas de radiodifuséo,
mediante simples e objetivas intervencdes nas duas leis regulatorias,
como proposta de atualizagdo dos respectivos enquadramentos
legais de trabalho, sem nos atermos ao equipamento de que se utiliza
em seus misteres.

No mérito, a proposicdo ndo apenas atualiza a redagdo do
Decreto-Lei n° 972, de 1969, no tocante as atribuigdes do repodrter
cinematografico, assim como o texto da Lei n° 6.615, de 1978, relativamente
a atividade de tratamento e registros visuais. Faz mais, colocauma pa de cal
em uma situagdo absolutamente injusta vivenciada ¢ enfrentada
diuturnamente pela justica especializada do trabalho.

Era, e ainda ¢, comum se estabelecer diferenga de salarios para
os cargos de jornalista e reporter cinematografico, ignorando que o artigo 6°,
alinea "j", do Decreto-Lei 972/1969, que regulamenta o trabalho do

jornalista, incluiu sua atividade entre as atribuicdes daquela profissao.

Mas nao ¢ s6 ai, nas diferengas salariais, que se encontram os
desequilibrios de tratamento, impondo aos repodrteres cinematograficos a
pecha de jornalistas de segunda classe. Eles se encontram também nas
estruturas e condigdes de trabalho dispensadas a um e ao outro nas proprias
instalacdes das emissoras, na carga horaria de trabalho, etc.

Na televisao, areportagem ¢ construida por meio de um trabalho
conjunto de criagdo de texto e imagem. Nao raramente, o reporter
cinematografico sai sozinho para a captagdo externa. Portanto, mais que
apertar o botdo, da mesma maneira que o produtor textual, o reporter
cinematografico precisa entender a pauta para entdo interpretd-la por meio
de imagens gravadas.

Por isso afirmamos, o projeto em comento nao ¢ o resultado de
uma ideia, mas de uma luta; de uma ardua luta que o reporter
cinematografico enfrenta para sair da periferia, pela busca do
reconhecimento e da isonomia.
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Poradaptar os aludidos diplomas legais ao cotidiano laboral dos
profissionais em foco, recomenda-se a aprovagdo do PLC n° 161, de 2015.

I - voOoTO

Pelo exposto, opina-se pela aprovagao do PLC n° 161, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19509.13142-85
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 161, DE 2015

(N° 3.242/2012, NA CASA DE ORIGEM)
Altera o Decreto-Lei n® 972, de 17 de
outubro de 1969, e a Lei n°® 6.615, de 16
de dezembro de 1978, para dispor sobre
as atividades de repdrter cinegrafista e
cinegrafista radialista,

respectivamente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n® 972, de 17 de outubro de 1969,
que disp&e sobre o exercicio da profissdo de jornalista, e a Lei n° 6.615, de 16 de
dezembro de 1978, que dispde sobre a regulamentagdo da profissdo de radialista e
dd outras providéncias, com a finalidade de atualizar as atividades ou fung¢des
profissionais do cinegrafista, dito como operador de cAmeras de video destinadas

a captura cinematografica de imagens e sons para diferentes midias.

Art. 2¢ A alinea j do art. 6° do Decreto-Lei n° 972, de 17 de outubro de
1969, passa a vigorar com a seguinte redagio:

----------------------------------------------------------------------------------------------

..............................................................................................................

j) Repérter Cinematografico: aquele que exerce atividades
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externas, envolvendo tanto a captagdo como a edicdo e exibigdo de
som e imagem por meio de equipamento eletrdnico de filmagem,
portétil ou nio, para registrar quaisquer fatos ou assuntos de

interesse jornalistico de forma profissional;

Art. 3° A alinea c do § 3¢ do art. 42 da Lei n® 6.615, de 16 de dezembro de

1978, passa a vigorar com a seguinte redagao:

c) tratamento e registros visuais, envolvendo tanto a
captagdo como a edicio e exibi¢do de som e imagem no 4mbito da

emissora, por meio de equipamento eletrénico de filmagem,

portatil ou nio;

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

PROJETO ORIGINAL

http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=31A19FA0A742B69D6128DEDBF5BFF74A.proposicoesWeb2?

codteor=965478&filename=PL+3242/2012

A COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei da Camara n® 153, de 2017
(PL n°® 458/2015), do Deputado Andre Moura, que
acrescenta dispositivos a Lei n° 6.615, de 16 de
dezembro de 1978, para dispor sobre a identidade
profissional de Radialista.

Relator: Senador JORGE KAJURU

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo de Assuntos Sociais, o Projeto de
Lei da Camara n® 153, de 2017 (PL n°® 458/2015, na origem), do Deputado
André Moura, ao acrescentar dispositivos a Lei n® 6.615, de 16 de dezembro
de 1978, tem por finalidade dispor sobre a identidade profissional de
Radialista.

Na sua parte substancial, a proposic¢ao prevé que:

a) a carteira de identidade profissional de Radialista tem
validade em todo o territorio nacional, como prova de
identidade, para qualquer efeito, e sera emitida pelo
sindicato da categoria.

b) ndo havendo sindicato na area de atuagdo do Radialista, a
carteira poderd ser emitida por federagdo devidamente
credenciada e registrada junto ao Ministério do Trabalho.

c) o modelo da carteira de identidade do radialista serd
aprovado por federacdo desses profissionais e trara a
inscricdo “Valida em todo o territorio nacional”.

SF/19849.36617-55
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d) o radialista ndo sindicalizado também fara jus a carteira de
radialista, desde que seja habilitado e registrado perante o
orgao regional do Ministério do Trabalho nos termos da
legislacdo que regulamenta a atividade profissional.

Ao justificar sua iniciativa, o autor da proposicao argumenta
que sua proposta vem ao encontro de antiga reivindicagcdo da categoria
profissional dos Radialistas, que aspira ser-lhe aplicavel a mesma medida
constante da Lei n° 7.084, de 21 de dezembro de 1982, que “Atribui valor de
documento de identidade a carteira de Jornalista Profissional”’. Alega ainda
que muitas outras categorias profissionais tém documento proprio de
identidade profissional reconhecido em todo o territorio nacional como
prova de identificagao.

Ap0s o exame desta Comissao, amatéria sera também objeto de
deliberacao por parte das Comissdes de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicagao e Informatica; e de Constituicao, Justica e Cidadania.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAS discutir e votar proposi¢cdes que disponham sobre
organizacdo do sistema nacional de emprego e condigdo para o exercicio de
profissdes.

No mérito, ndo ha reparos a fazer, pois a proposicao, visa tao
somente conferir for¢a de identidade civil a carteira profissional de radialista,
assim como ocorre com outras profissoes.

A norma que se pretende criar estd em sintonia com o disposto
no art. 2° da Lei n® 12.037, de 1° de outubro de 2009, que regulamenta o art.
5°, inciso LVIII, da Constituicao Federal:

Art. 2° A identificacdo civil ¢é atestada por qualquer dos
seguintes documentos:

I — carteira de identidade;

SF/19849.36617-55
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II — carteira de trabalho;

III — carteira profissional;

IV — passaporte;

V — carteira de identificagdo fincional;

VI — outro documento publico que permita a identificacéo
do indiciado.

Paragrafo unico. Para as finalidades desta Lei, equiparam-
se aos documentos de identificagdo civis os documentos de identificagdo
militares.

Nesse contexto, a medida que se estd a implementar permite dar
condigdes ao Radialista para exercer a profissao nasua amplitude de direitos,
ndo permitindo a atividade de terceiros ndo qualificados tecnicamente e sem
formagao para o seu exercicio.

Por fim, com o objetivo de adaptar a proposicdo a nova

denominacdo do Ministério do Trabalho, apresentamos, ao final, emenda de
redacdo nesse sentido.

HI-voTo

Pelo exposto, o voto ¢, portanto, pela aprovagao do Projeto de
Lei da Camara n° 153, de 2017, com a seguinte emenda de redagao:

EMENDAN° -CAS

Substitua-se, no PLC n° 153, de 2017, a expressao “Ministério
do Trabalho” por “Secretaria da Previdéncia e Trabalho do Ministério da
Economia”.

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 153, DE 2017

(n°458/2015, na Camara dos Deputados)

Acrescenta dispositivos a Lei n°® 6.615, de 16 de dezembro de 1978, para dispor sobre a
identidade profissional de Radialista.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1303370&filename=PL-458-2015
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Acrescenta dispositivos a Lei n°
6.615, de 16 de dezembro de 1978, para
dispor  sobre ~a. identidade
profissional de Radialista.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a identidade

profissional de radialista.

Art. 2° A Lei n° 6.615, de 16 de dezembro de 1978,

passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 7°-A, 7°-B e 7°-C:

“Art. 7°-A E valida em todo o territodrio
nacional, como prova de identidade, para qualquer
efeito, a <carteira de radialista emitida pelo
sindicato da categoria.

§ 1° Onde n&do houver sindicato, a carteira
podera ser emitida por federacdo devidamente
credenciada e registrada no Ministério do Trabalho.

§ 2° A carteira de que trata o caput deste
artigo serd valida desde que respeitado o modelo
préprio.”

“Art. 7°-B 0 modelo da carteira de
identidade do radialista sera aprovado por
federacdo, trara a inscricdo “Valida em todo o
territdério nacional” e devera conter, pelo menos, as
seguintes informaco®es:

I - nome completo e nome da mae;

II - nacionalidade e naturalidade;

III - data de nascimento;

IV - estado civil;
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V - registro geral e Orgdo expedidor da
cédula de identidade;

VI - numero e série da Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social;

VII - numero do registro profissional
perante o 6rgdo regional do Ministério do Trabalho;

VIII - cargo ou funcado profissional;

IX - ano de validade da carteira e data de
expedicdo, marca do polegar direito, fotografia,
assinaturas dos responsaveis pela entidade
expedidora e do portador;

X - numero de inscrigcdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas; e

XI - grupo sanguineo.”

“Art. 7°-C O radialista n&o sindicalizado
também fard jus & carteira de radialista, desde que
seja habilitado e registrado perante o d6rgao
regional do Ministério do Trabalho nos termos da
legislacéo que regulamenta a atividade
profissional.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de novembro de 2017.

RODRIGO MAIA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

-Lein®6.615, de 16 de Dezembro de 1978 - LEI-6615-1978-12-16 - 6615/78

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1978;6615
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Minuta

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei n° 616, de 2019, do Senador
Lasier Martins, que altera a Lei n®6.360, de 23 de
setembro de 1976, que dispde sobre a vigildncia
sanitaria a que ficam sujeitos os medicamentos, as
drogas, os msumos farmacéuticos e correlatos,
cosméticos, saneantes e outros produtos, e da
outras providéncias, para dispor sobre a
regulagdo ambiental de cosméticos, e dispoe sobre
a proibi¢do de protetores solares considerados
toxicos para os recifes de corais.

Relatora: Senadora ZENAIDE MAIA

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei (PL) n° 616, de 2019, de autoria do Senador Lasier Martins,
que visa a impor — mediante alteracdes nos arts. 1°, 6° e 27 da Lei n°® 6.360,
de 23 de setembro de 1976, que dispoe sobre a vigilancia sanitaria a que
ficam sujeitos os medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e
correlatos, cosméticos, saneantes e outros produtos, e dd outras
providéncias — a regulacdo ambiental de cosméticos, produtos de higiene e
perfumes, para que ndo sejam nocivos ao meio ambiente. Esse € o teor do
art. 1°.

Ao art. 1° da Lei n° 6.360, de 1976, ¢ adicionado um paragrafo
unico, para determinar que os cosméticos, produtos de higiene e perfumes
ficam sujeitos, além das normas de vigilancia sanitaria, a regulagdo
ambiental.

Ja o art. 27 ¢ modificado em seu paragrafo tnico, para impedir
que sejam registrados produtos dessas categorias que contenham substancias
consideradas nocivas ao meio ambiente em sua composicao.
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A alteracdo do art. 6°, por sua vez, cuida de incluir a eventual
deteccao de nocividade ao meio ambiente do produto, para todos aqueles
abrangidos pela Lei n® 6.360, de 1976 e ja registrados, sob pena de
cancelamento do registro e da apreensdo do produto; e a exigéncia da
modificagdo da formula de sua composicao e dos dizeres dos rotulos, das
bulas e embalagens. A atual redacdo desse artigo admite apenas a
prejudicialidade a saude como causa para a adogao de tais medidas.

Conforme o art. 2° do projeto, ficam proibidos registro,
fabricagdo,  importagdo,  exportagdo,  distribuigdo, publicidade,
comercializagdo, transporte, armazenamento, guarda, posse ¢ uso de
protetores solares que contenham substancias toxicas para os recifes de coral,
aquelas listadas nos incisos do § 1° ou definidas a critério do 6rgdo ou
entidade ambiental competente (§ 2°).

O art. 3° submete o infrator as sang¢Oes da Lei de Crimes
Ambientais (Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998), sem prejuizo das
punicdes de natureza sanitdria.

O art. 4° da propositura — clausula de vigéncia — estabelece que
a proibicdo relativa ao registro, a fabricacdo e a importagdo de protetores
solares com substancias toxicas para os recifes de coral vigorara cento e
oitenta dias apds a publicacdo da lei (inciso I); ja a vedagdo a exportagdo, a
distribuicdo, a publicidade, a comercializagdo, ao transporte, ao
armazenamento, a guarda e a posse de tais produtos passardo a valer
setecentos e trinta dias depois (inciso II).

O autor argumenta que os recifes de coral, que possuem enorme
importancia ambiental e econdmica, estdo ameagados em todo o mundo pelo
aumento da temperatura e pela acidificacdo dos oceanos, fendmenos
influenciados pela poluicdo, que ¢, em parte, causada por substancias que
compdem os protetores solares, segundo pesquisas cientificas. Por isso,
justifica-se proibir esses componentes nocivos, uma vez que existem
formulagdes alternativas disponiveis.

A matéria foi distribuida para a apreciagdo da CAS e da
Comissao de Meio Ambiente (CMA), em decisdo terminativa. No prazo
regimental, ndo foi objeto de emendas.

mi2019-01186
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II — ANALISE

E atribuicdo da CAS opinar sobre proposicdes que digam
respeito a protegao e defesa da satde, nos termos do inciso II do art. 100 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Nesse sentido, por alterar a Lei n° 6.360, de 1976 — norma legal
que dispde sobre a vigilancia sanitdria de medicamentos, insumos
farmacéuticos, cosméticos, saneantes e outros produtos correlatos —, cabe a
analise do PL n°® 616, de 2019, por esta Comissao.

Cumpre ressaltar, contudo, que a despeito de a vigilincia
sanitaria convergir varios campos do saber, o mote do projeto em comento ¢
essencialmente ambiental.

De fato, ainda que a definigdo de “vigilancia sanitaria”, dada
pelo § 1°do art. 6° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica
da Saude), englobe acdes capazes de eliminar, diminuir ou prevenir
problemas sanitarios advindos do meio ambiente, isso € feito exclusivamente
sob a perspectiva da mitigacdo dos riscos a saide humana, com vistas a
garantir a higidez da populag@o. Nao estd entre as atribuicdes da vigilincia
sanitiria 0 combate as agressdes ao meio ambiente em si.

Por conseguinte, entendemos que as inovagdes promovidas pelo
PL, para que se integrem de forma coerente ao ordenamento juridico, ndo
devem constar de norma que trata exclusivamente de vigilancia sanitaria, tal
qual € a Lei n°® 6.360, de 1976.

Com efeito, o objeto da proposicdo em comento nao ¢ a saiude
humana, mas sim, a inclusdo de requisitos ambientais na concessao do
registro de protetores solares e outros cosméticos, que devem ser analisados
por 6rgdo ambiental competente.

Ressalte-se que esse tipo de andlise multidisciplinar ndo ¢
novidade em nosso ordenamento juridico, pois a concessao de registro de
agrotoxicos, por exemplo, deve atender a diretrizes e exigéncias dos orgaos
federais responsaveis pelos setores da saude, do meio ambiente e da
agricultura,nos termos da Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispoe
sobre a pesquisa, a experimentagdo, a produgdo, a embalagem e rotulagem,
o transporte, o armazenamento, a comercializagdo, a propaganda
comercial, a utilizagdo, a importagdo, a exportagdo, o destino final dos
residuos e embalagens, o registro, a classifica¢do, o controle, a inspegdo e

mi2019-01186
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a fiscalizagcdo de agrotoxicos, seus componentes e afins, e da outras
providéncias. Assim, de acordo com o Decreto n° 4.074, de 4 de janeiro de
2002, que regulamenta a mencionada lei, trabalham conjunta e
independentemente nesse tema o Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) e a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA). Também a titulo de exemplo, lembramos que os detergentes ndo
biodegradaveis sdo proibidos no Brasil pela Lei n® 7.365, de 13 de setembro
de 1985, por serem agentes poluidores.

Devemos pontuar, no entanto, que a justificagdo do projeto traz
informagdes apenas sobre a comprovada prejudicialidade dos protetores
solares aos recifes de coral, mas pretende estender suas restricdes a uma
enorme gama de produtos. Na pratica, a alteracdo do art. 6° da Lei n® 6.360,
de 1976, atingiria a todos os produtos abrangidos por esse diploma legal —
quais sejam, medicamentos, insumos farmacéuticos, cosméticos, saneantes,
produtos para a saude etc. — sem apresentar, contudo, os fundamentos
cientificos para tanto.

Poressas razdes, e no intuito de manter a coeréncia das politicas
publicas, que devem ser fundamentadas em bases cientificas, consideramos
mais adequado impor as disposicdes do projeto apenas em relacdo aos
protetores solares — para os quais ja existem evidéncias conclusivas de seus
agravos ao meio ambiente —, de maneira que somos favoraveis a supressao
de seu art. 1°.

Mais ainda, como o escopo de projeto ndo € a protecao da satde
humana, nem a vigildncia sanitiria de bens, produtos ou servigos,
recomendamos a retirada da expressdao “sem prejuizo das sangdes de
natureza sanitaria” contida no art. 3°.

Consideramos importante, também, tornar mais concisa a
redagdo do atual art. 2°, bem como promover as adaptagdes da clausula de
vigéncia a supressao do art. 1°.

Todas essas modificagdes na redacdo da propositura
demandam, a nosso ver, a apresentagao de substitutivo ao projeto de lei.

Por fim, a despeito das consideragdes aqui expostas, em face da
importancia que os recifes de coral apresentam para a vida marinha e para a
economia das regides costeiras, somos favoraveis a proibicdo de protetores
solares que sejam nocivos ao meio ambiente.

mi2019-01186
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1 - vVOTO

Em vista do exposto, opinamos pela aprovac¢ao do Projeto de
Lei n° 616, de 2019, nos termos do seguinte substitutivo:

EMENDA N° (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI N° 616, DE 2019

Dispde sobre a proibigdo de protetores solares
considerados toxicos aos recifes de coral

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os protetores solares ndo poderdo conter em sua
composicao as seguintes substancias consideradas toxicas para os recifes de
coral:

I — oxibenzona (BP3);

IT — metoxicinamato de octila (EHMC);
IIT — octocrileno (OC);

IV — 4-metilbenzilideno-canfora (4MBC);
V — triclosan;

VI — metilparabeno;

VII — etilparabeno;

VIII — propilparabeno;

[X — butilparabeno;

X — benzilparabeno;

XI — fenoxietanol.

mi2019-01186
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Paragrafo unico. Outras substancias poderao ser adicionadas a
lista que consta do caput deste artigo, a critério do 6rgdo ou entidade
ambiental competente.

Art. 2° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita os
infratores as sangdes estabelecidas pelos arts. 56 e 72 da Lein® 9.605, de 12
de fevereiro de 1998.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apos a data
de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

mi2019-01186
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PROJETO DE LEI
N° 616, DE 2019

Altera a Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, que disp&e sobre a vigilancia sanitaria
a que ficam sujeitos os medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e
correlatos, cosméticos, saneantes e outros produtos, e da outras providéncias, para
dispor sobre a regulacdo ambiental de cosméticos, e disp8e sobre a proibicdo de
protetores solares considerados téxicos para os recifes de corais.

AUTORIA: Senador Lasier Martins (PODE/RS)

Pagina da matéria

Pagina 1 de 8 Parte integrante do Avulso do PL n° 616 de 2019.




75

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976,
que dispbe sobre a vigilancia sanitdria a que ficam
sujeitos os medicamentos, as drogas, 0s insumos
farmacéuticos e correlatos, cosméticos, saneantes
e outros produtos, e da outras providéncias, para
dispor sobre a regulacdo ambiental de cosméticos,
e dispde sobre a proibicdo de protetores solares
considerados toxicos para os recifes de corais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, passaa
vigorar com as seguintes alteracdes:

Pardgrafo unico. Os cosméticos e demais produtos tratados no
Titulo V desta Lei ficam sujeitos, além das normas de vigildincia
sanitaria, a regulacdo ambiental, voltada a preven¢do dos impactos
ambientais causados pela sua utilizagdo e pelos seus ingredientes.”

(NR)

“Art. 6° A comprovagdo de que determmnado produto, até
entdo considerado uti, € nocivo a saude ou ao meio ambiente, ou
ndo preenche requisitos estabelecidos em lei, implica a sua imediata
retirada do comércio e a exigéncia da modificagdo da formula de sua
composicdo e dos dizeres dos rotulos, das bulas e embalagens, sob
pena de cancelamento do registro e da apreensdo do produto, em
todo o territdrio nacional.
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Paragrafo unico. A relagdo de substancias a que se refere o
inciso | deste artigo podera ser alterada para exclusdo de substincias
que venham a ser julgadas nocivas a saide ou ao meio ambiente, ou
para inclusdo de outras, que venham a ser aprovadas.” (NR)

Art. 2° Ficam proibidos o registro, a fabricagdo, a importagao,
a exportagao, a distribui¢do, a publicidade, a comercializagdo, o transporte,
o armazenamento, a guarda, a posse € o uso de protetores solares
considerados toxicos para os recifes de corais.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, sdo considerados toxicos para os
recifes de corais os protetores solares que contenham os seguintes
ingredientes:

I — oxibenzona (BP3);

IT — metoxicinamato de octila (EHMC);
IIT — octocrileno (OC);

IV — 4-metilbenzilideno-canfora (4MBC);
V — triclosan;

VI — metilparabeno;

VII — etilparabeno;

VIII — propilparabeno;

IX — butilparabeno;
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X — benzilparabeno;
XI — fenoxietanol.

§ 2° A critério do 6rgdo ou entidade ambiental competente
poderao ser considerados toxicos, além dos produtos enquadrados no § 1°,
protetores solares que contenham outros ingredientes comprovadamente
prejudiciais aos recifes de corais.

Art. 3° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita os
infratores as sangoes estabelecidas nos arts. 56 e 72 da Lei n® 9.605, de 12
de fevereiro de 1998, sem prejuizo das sangdes de natureza sanitaria.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
produzindo efeitos:

I—cento e oitenta dias ap6s adata de sua publicagdo, em relagao
ao registro, a fabricagdo e a importagao dos produtos a que se refere o art. 2°
desta Lei;

IT — setecentos e trinta dias apds a data de sua publicacdo,
relativamente a exportagao, a distribuicdo, a publicidade, a comercializagao,
ao transporte, a0 armazenamento, a guarda, a posse e ao uso dos produtos a
que se refere o art. 2° desta Lei.

JUSTIFICACAO

Os recifes de corais sdo os ecossistemas mais diversos dos
mares por concentrarem, globalmente, a maior densidade de biodiversidade
marinha. No Brasil, ocorrem desde o Amapa até o norte do Espirito Santo.
Uma em cada quatro espécies marinhas vive nos recifes, incluindo 65% dos
peixes. Estima-se que 500 milhdes de pessoas residentes em paises em
desenvolvimento possuam algum tipo de dependéncia dos servigos
ambientais oferecidos por esses ecossistemas. A “saude” dos recifes afeta
diretamente as pessoas.
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Os corais construtores de recifes sao animais de estrutura
simples, pertencentes a classe dos antozodrios, filo dos cnidérios. Esses
animais vivem em enormes colonias fixadas em substrato calcério secretado
pelos polipos, que ¢ como se denominam os individuos em sua fase adulta.
Os recifes sdo, portanto, “rochas vivas”, pois possuem uma base mineral (o
esqueleto calcario), sobre o qual uma colonia viva repousa. A fase larval ¢
livre-natante, denominada “planula”. A vida dos corais construtores ¢
dependente de uma relacdo simbidtica com microalgas chamadas
zooxantelas, que vivem no imterior dos seus tecidos e realizam fotossintese,
por meio da qual provém os nutrientes necessarios para a sobrevivéncia dos

corais.

Nao obstante sua enorme importancia ambiental e econdmica,
os recifes de corais estdo seriamente ameag¢ados em todo o mundo. Um
fendmeno chamado de “branqueamento” estd dizimando os recifes. Esse
fendmeno ¢ causado pela perda das algas zooxantelas, que além de nutrirem
0s corais, sdao responsaveis por sua coloragdo. A principal causa do
branqueamento ¢ o aumento da temperatura dos oceanos, provocada pelo
aquecimento global, mas a poluigao também induz o fenomeno.

Cientistas afirmam que 30% dos recifes de corais ja foram
degradados irreversivelmente e que, mantendo-se o atual ritmo de
aquecimento do planeta, 90% dos recifes irdo sucumbir até 2050. Nao
bastasse isso, outras ameacas foram descobertas recentemente, agravando
ainda mais a situagao dos corais e comprometendo os resultados dos esforgos
pela sua conservacao. Entre essas ameagas, estdo a acidificagdo dos oceanos,
causada pelo aumento da quantidade de didoxido de carbono (CO») na
atmosfera, que se dissolve na dgua (fendmeno associado ao aquecimento
global), e o contato com substancias toxicas para os corais provenientes de
residuos de protetores solares.

Além disso, um estudo desenvolvido no Havai e nas Ilhas
Virgens Americanas, publicado em 2016 por pesquisadores de universidades
dos Estados Unidos da América (EUA) e de Israel, demonstrou que a
oxibenzona, um composto quimico amplamente utilizado na composigao de
protetores solares, cuja fungcdo no produto ¢ filtrar raios ultravioletas, ¢
toxico para as planulas, e o contato dessa substancia com recifes de coral ¢
extremamente prejudicial para esses ecossistemas. Estudos posteriores
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comprovaram que além da oxibenzona, o metoxicinamato de octila, outro
ingrediente comum nos protetores solares, também ¢ altamente toxico para
os corais. Esses estudos levaram o estado do Havai a aprovar legislagao
proibindo, a partir de 2021, a utilizagdo de protetores solares que tenham
esses dois produtos na sua composi¢ao.

Mais recentemente, em 2017, foi publicado um relatério
cientifico sobre estudo conduzido em um sitio do Patriménio Natural
Mundial localizado na Republica de Palau, na Oceania, no qual foram
identificadas 11 substancias toxicas para os corais que sdo comumente
utilizadas na formulagcdo de protetores solares. O referido estudo, realizado
por cientistas de Palau, Espanha e EUA, e encomendado pela Organizagao
das Nag¢oes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO, na
sigla em inglés), levou o parlamento de Palau a aprovar propostado governo
que proibiu a utilizagdo de protetores solares que contenham entre seus
ingredientes qualquer substancia de uma lista de dez, das onze consideradas
toxicas pelos pesquisadores. A proibi¢ao entra em vigor em 2020.

Além do Havai e de Palau, a ilha caribenha de Bonaire,
pertencente aos Paises Baixos, também impds restricOes aos protetores
solares, proibindo os de base quimica. O México também proibiu esses
protetores em unidades de conservagao da natureza.

Estima-se que 14 mil toneladas de protetor solar vao parar nos
oceanos a cada ano, e desse total, de 4 a 6 mil toneladas se acumulam sobre
recifes de corais de todo o planeta, o que demonstra a gravidade do problema,
principalmente quando consideramos que as pesquisas mencionadas
constataram que pequenas quantidades das substancias estudadas sao toxicas
para os corais.

A protegao aos corais, por meio da proibicdo das substancias
toxicas que os afetam, pode ainda trazer repercussoes positivas sobre a saude
humana. Muitos estudos demonstram que os componentes quimicos dos
protetores solares que sdo tOXicos aos corais também sao nocivos as pessoas.
O uso da oxibenzona como filtro solar tem sido associado a danos celulares
e até ao cancer de pele. Essa substancia, assim como o triclosan e outros
bactericidas usados como ingredientes de cosméticos, possivelmente
provocam disturbios hormonais, segundo pesquisadores.

SF/19027.65088-20
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

Ha alternativa no mercado aos protetores solares de base
quimica. Os protetores a base de minerais, como diéxido de titanio e 6xido
de zinco, sao eficazes e ndo comprometem a saude humana e nem ajudam a
exterminar os recifes de coral. Precisamos legislar no sentido de levar a
industria a produzir protetores ambientalmente amigaveis.

Sendo o Brasil um pais tropical com vasta zona costeira, grande
parte dela rica em recifes de coral, € necessario que estejamos na vanguarda
da protecao dos recifes, dando exemplo ao mundo. Além de proteger nossa
biodiversidade, a proibicdo de substancias toxicas nos protetores solares
permitird que os corais continuem contribuindo economicamente com as
cidades costeiras brasileiras, pois sua ocorréncia ¢ um grande atrativo que
movimenta a industria do turismo.

Neste projeto, optamos por propor diretamente a proibigao de
protetores solares tOxicos aos corais porque 0 seu uso esta intimamente
associado ao lazer em ambientes marinhos, o que converte seu potencial de
dano ambiental em degradagdo concreta. Mas fomos além, propondo o
aperfeicoamento da legislacdo regulatoria sobre cosméticos para que estes
sejam objeto também de regulacdo ambiental, e ndo apenas sanitaria. Cabera
ao Poder Executivo decidir como essa regulagdo se dara, sendo ela hoje
inexistente.

Peco, portanto, aos nobres pares, 0 apoio a este projeto de lei
que possibilitara a conservacao do enorme patrimonio natural representado
pelos nossos recifes de corais, o fortalecimento da economia vinculada ao
turismo costeiro, ¢ ainda, a melhoria da protegdo a saude da populagao
humana.

Sala das Sessoes,

Senador LASIER MARTINS

SF/19027.65088-20
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 6.360, de 23 de Setembro de 1976 - Lei de Vigilancia Sanitaria sobre Produtos

Farmacéuticos - 6360/76
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1976;6360

- Lei n®9.605, de 12 de Fevereiro de 1998 - Lei dos Crimes Ambientais; Lei da Natureza;

Lei dos Crimes contra o Meio Ambiente - 9605/98
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1998;9605

- artigo 56
- artigo 72
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Minuta

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 352, de 2015,
da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa (SF), que altera a Lei n®8.080, de 19
de setembro de 1990, que dispoe sobre as
condi¢oes para a promogdo, prote¢do e
recuperagdo da saude, para determinar a
absor¢do, pelo Sistema Unico de Saiide, de
profissionais de saude recém-formados na rede
publica de ensino.

Relatora: Senadora ZENAIDE MAIA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 352, de 2015, de autoria da Comissao de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), que altera a Lei
n°8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispoe sobre as condigoes para a
promogdo, protegdo e recupera¢do da saude, para determinar a absorg¢do,
pelo Sistema Unico de Saiide, de profissionais de saiide recém-formados na
rede publica de ensino.

Decorrente da aprovagao da Sugestao n°® 20, de 2011, no ambito
da 1* Legislatura do Projeto Jovem Senador, o projeto em comento ¢
composto de dois artigos.

O art. 1° acrescentaum § 2° ao art. 27 da Lein® 8.080, de 1990,
para determinar que profissionais de saide recém-formados na rede publica
de ensino prestem atendimento nos estabelecimentos do Sistema Unico de
Saude (SUS), em regime integral e, no minimo, por dois anos. O art. 2°,
clausula de vigéncia, determina que a lei originada da proposi¢do entre em
vigor na data de sua publicagao.

SF/19724.35498-46
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O projeto sera analisado por esta Comissao e, em seguida, pelo
Plenario desta Casa. Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II — ANALISE

A apreciagdo do PLS n° 352, de 2015, por esta Comissao
encontra fundamento nos incisos I e II do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), que conferem a CAS competéncia para opinar sobre
matérias relacionadas ao exercicio de profissoes (inciso I) e a protegao e
defesa da saude (inciso II).

Fruto da aprovagao da Sugestdo n° 20, de 2011, oriunda do
Projeto Jovem Senador, a proposi¢ao legislativa sob analise pretende
nstituir, no ambito do SUS, o servigo civil obrigatério de profissionais de
saude egressos das instituicdes publicas de ensino superior. Para isso, vale-se
do compreensivel argumento de que o sistema publico de saide do Pais sofre
constantemente com deficiéncia de seus recursos humanos.

Por esse motivo, julgamos a propostainovadora e pertinente e,
por isso, acreditamos que a sabia ideia emanada do Jovem Senador merece
ter seu escopo expandido. Confiamos que sua eficicia sera bastante
aumentada se se propuser que ndo somente os profissionais de saude, mas
todos os egressos de instituicdo publica de ensino superior ou de curso
financiado com recursos publicos, prestem servico compulsério na sua area
de atuacao.

Os problemas relacionados a falta de recursos humanos nado se
restringem a area da saude. De fato, existem caréncias em praticamente todo
tipo de assisténcia profissional no ambito do setor publico no Brasil. Sabe-
se, por exemplo, que todas as unidades da Federagdo sofrem com a cronica
falta de professores nas suas redes publicas de ensino, o que compromete
gravemente a qualidade do aprendizado desde a educacdo infantil até o
ensino médio, especialmente nas areas mais carentes e de dificil acesso.

Da mesma forma, a despeito do que dispdem a Lei n® 1.060, de
5 de fevereiro de 1950, que estabelece normas para a concessdo de
assisténcia judiciaria aos necessitados, ¢ a Lei Complementar n° 80, de 12
de janeiro de 1994, que organiza a Defensoria Publica da Unido, do Distrito
Federal e dos Territorios e prescreve normas gerais para sua organiza¢do
nos Estados, e da outras providéncias, a deficiéncia de assisténcia juridica a
ser prestada aos necessitados ¢ permanente e grave. Tal situagao ¢
reconhecidamente uma das principais causas da famigerada superlotacao das
prisdes brasileiras.

F2019-01182
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Ja a falta de engenheiros civis e arquitetos no setor publico tem
contribuido para aumentar sobremaneira o tempo de aprovagao de novos
empreendimentos imobilidarios, uma vez que esses profissionais sao
responsaveis por avaliar tecnicamente os projetos e dar encaminhamento a
autorizagdo para a execugdo de obras. Essa demora gera reflexos negativos
em toda a cadeia econdmica da construgado civil, com consequéncias diretas
sobre a taxa de desemprego, por exemplo.

Pode-se facilmente inferir que exemplos semelhantes
acontecem em praticamente todos os ambitos profissionais. Decorre disso o
fato de a populacdo mais carente ainda ndo dispor de efetivo acesso aos
direitos sociais previstos na Constituicao Federal de 1988, quais sejam a
educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a segurancga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a
infdncia e a assisténcia aos desamparados.

Assim, depreende-se que se ater somente aos profissionais de
saude ¢ medida limitada ¢ até mesmo discriminatoria, quando se considera
todo o universo de direitos sociais previstos e, infelizmente, ainda
indisponiveis para grande parcela da populacdo brasileira. Dessa forma,
achamos justo e necessdrio que egressos de cursos de graduagdo de
instituigdes publicas de ensino superior ou de cursos de graduacdo
financiados com recursos publicos retribuam, mediante a prestacao de
servicos publicos, a sociedade que os financiou.

Além disso, cremos que, ao ampliar o enfoque do projeto em
comento, estamos instituindo um tratamento justo ¢ isondmico a todas as
profissdes, cuja importancia € reconhecida pela sociedade brasileira. Assim,
ndo seria correto que olviddssemos de profissionais de quaisquer areas de
atuacdo, pois reconhecemos que todos sdo essenciais para 0 aprimoramento
dos servigos prestados a sociedade brasileira, notadamente aos mais
necessitados.

Note-se que a prestacdo de servico obrigatorio ndo deve ser
tratada como cobrangade fatura do ensino publico e gratuito fornecido pelo
Estado. Em verdade, essa proposta configura-se numa oportunidade de
promover o estreitamento dos vinculos entre o conhecimento académico e as
reais demandas da sociedade. Nao ha como duvidar que dessa interacdo
resultardo beneficios tanto aos profissionais — que ganhardo experiéncia
pratica em sua area de formacdo — quanto a sociedade — que passara a ter
maior acesso a servicos publicos de qualidade.

Dessa forma, apresentamos um substitutivo para tornar
obrigatorio que todos os recém-graduados de instituicdo publica de ensino

F2019-01182
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superior ou de curso financiado com recursos publicos prestem servico
publico. Todavia, para que ndo se produzam prejuizos aos projetos pessoais
e profissionais dos recém-formados, propomos que 0S Servicos sejam
prestados no periodo maximo de um ano. Além disso, julgamos que as
peculiaridades de cada profissao justificam que as jornadas de trabalho ¢ as
remuneracoes sejam definidas em regulamento.

Ressalte-se, por fim, que o projeto nao contém inconformidades
quanto a constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa.

I - vOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovag¢ao do Projeto de Lei
do Senado n° 352, de 2015, nos termos do seguinte substitutivo:

EMENDA N° -CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 352, DE 2015

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional, para tornar obrigatdrio que egressos de
cursos de graduacdo de instituicdo publica de
ensino superior ou de curso financiado com
recursos publicos prestem servicos publicos em
sua area de atuag@o.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro 1996, passaa vigorar
acrescida do seguinte art. 84—A:

“Art. 84-A. Os egressos de cursos de graduagdo de instituigdo
ptblica de ensino superior ou de curso de graduagdo financiado com
recursos publicos prestarfio servico publico obrigatério na sua area
de formacdo profissional pelo periodo maximo de um ano.

Paragrafo unico. A jornada de trabalho e a remunera¢do de
cada categoria profissional serdo definidas em regulamento.”

F2019-01182
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apos a data
de sua publicagdo oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

F2019-01182
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PROJETO DE LEI DO SENADO Nr¢ 352, DE 2015

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
que dispde sobre as condi¢des para a promog¢ao
protecdo e recuperacao da saude, para determinar
a absor¢do, pelo Sistema Unico de Satde, de
profissionais de satde recém-formados na rede
publica de ensino.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 27 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renomeando-se o atual paragrafo
unico como § 1°:

§ 2° O sistema de formagdo de recursos humanos de que trata
o inciso I do caput devera absorver, nos estabelecimentos do
Sistema Unico de Saude (SUS), pelo periodo minimo de dois anos,
em regime de tempo integral, os profissionais de satde recém-
formados na rede publica de ensino.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comissao,

Senador PAULO PAIM, Presidente

Senador JOSE MEDEIROS, Relator ad hoc
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a
Sugestao n°® 20, de 2011, originaria do Projeto de
Lei do Senado Jovem n° 14, de 2011, que altera a
Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que
dispoe sobre as condi¢coes para a promog¢do
protecdo e recuperagdo da saude, para obrigar a
contratagdo, pelo Sistema Unico de Saide, de
profissionais de saude recém-formados na rede
publica de ensino.

RELATOR "ad hoc": Senador JOSE MEDEIROS

I - RELATORIO

A Sugestao Legislativa (SUG) n® 20, de 2011, foi fruto da
aprovacao, no ambito do Projeto Jovem Senador, de proposi¢cdo de autoria
do Jovem Senador Rodolfo Fontenele.

Trata-se do Projeto de Lei do Senado Jovem n° 14, de 2011, que
pretende alterar o art. 27 da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei
Organica da Saude), para determinar a absorcao obrigatdria, pelo Sistema
Unico de Saude (SUS), dos profissionais de saude recém-formados na rede
publica de ensino.

O autor da proposi¢do acredita que os problemas da assisténcia
prestada pelos servicos publicos de saude no Brasil podem ser atenuados
por meio do aumento da contratagdo de profissionais. Para isso, sugere que
os profissionais de saude graduados em universidades publicas prestem,
por periodo de dois anos € em tempo integral, servico compulsério nos
estabelecimentos do SUS.
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A proposta foi aprovada inicialmente por 26 Jovens Senadores,
em sessdo Plenaria realizada em 18 de novembro de 2011, no ambito da 1*
Legislatura do Projeto Jovem Senador. Em seguida, foi encaminhada a este
colegiado, ao qual o art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF) conferiu a prerrogativa de emitir opinido sobre a matéria.

II - ANALISE

Nos termos do paragrafo tinico do art. 20 da Resolugao n® 42,
de 2010, tem tratamento de sugestdo legislativa, conforme previsto no
inciso I do art. 102-E do Risf a proposicao legislativa devidamente
aprovada e publicada no ambito dos trabalhos realizados pelos Jovens
Senadores. Atendem-se, desse modo, os pressupostos regimentais para
admissibilidade da SUG n° 20, de 2011.

No que tange ao mérito, a proposta em andlise modifica o
art. 27 da Lei Orgéanica da Satde, que trata da politica de recursos humanos
da &rea. Para isso, o Jovem Senador sugere inserir nesse dispositivo
paragrafo para determinar que o SUS acolha os profissionais de saude
egressos das universidades publicas para exercerem, em seus
estabelecimentos, trabalho compulsorio pelo periodo minimo de dois anos,
em regime de tempo integral. A SUG, todavia, ndo apresenta detalhes de
como sera a absorcdo desses profissionais, tampouco quanto aos aspectos
remuneratorios.

Além disso, cabe-nos ressaltar que tramitam no Senado
Federal trés proposigdes de contetido semelhante. A primeira ¢ a Proposta
de Emenda a Constitui¢ao (PEC) n° 36, de 2011, que institui o servigo civil
obrigatorio para egressos dos cursos de graduacdo das profissoes de
saude regulamentadas, subscrita pelo Senador Humberto Costa e outros
Senadores.

As duas outras propostas tramitam conjuntamente. Trata-se do
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 168, de 2012, que institui o exercicio
social da profissdo para garantir emprego e exigir prestag¢do de servigo
dos graduados em medicina que obtiveram seus diplomas em cursos
custeados com recursos publicos, em institui¢oes publicas ou privadas, de
autoria do Senador Cristovam Buarque, ¢ do PLS n° 79, de 2013, que
dispoe sobre o servigo civil obrigatorio para os profissionais de saude, de
autoria do Senador Jayme Campos.

A existéncia dessas proposicoes denota, portanto, o interesse
do Senado Federal em discutir a matéria. Por essas razoes, € como a nossa
analise ¢ essencialmente de admissibilidade para a tramitacdo da proposta
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contida na SUG n° 20, de 2011, entendemos que a iniciativa podera ser
incorporada aos debates desta Casa e, por conseguinte, que contribua para
ampliar a discussdo sobre o provimento de trabalhadores para os servigos
publicos de saude.

Cumpre salientar, por fim, que qualquer medida que pretenda
aumentar a acessibilidade da populagdo a servigos publicos de saude de
qualidade deve ser acolhida e examinada com todo o cuidado por esta Casa
Legislativa, sobretudo por esta Comissdo, que representa a porta de entrada
para a participacgao legislativa da sociedade civil.

Ao transformar a Sugestdo n° 20, de 2011, em projeto de lei
iniciado pela CDH, procuramos manter na integra o texto proposto pelo
autor, promovendo apenas alteragdes pontuais de técnica legislativa e de
natureza redacional, e conformando sua ementa ao seu conteudo.

I - VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprova¢ao da SUG n° 20, de
2011, nos termos do seguinte

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2015

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
que dispde sobre as condi¢des para a promogao
protecdo e recuperacao da saude, para determinar
a absor¢do, pelo Sistema Unico de Saude, de
profissionais de satde recém-formados na rede
publica de ensino.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° O art. 27 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,

passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renomeando-se o atual paragrafo
unico como § 1°
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§ 2° O sistema de formag@o de recursos humanos de que trata
o inciso I do caput devera absorver, nos estabelecimentos do
Sistema Unico de Satide (SUS), pelo periodo minimo de dois anos,
em regime de tempo integral, os profissionais de satde recém-
formados na rede publica de ensino.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

Senador PAULO PAIM, Presidente

Senador JOSE MEDEIROS, Relator ad hoc
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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA - CDH

OLENALY FEUERAL
SECRETARIA DE COMISSOES

Reunido:33° Reunifo, Extraordinaria, da CDH
Data: 27 de maio de 2015 (quarta-feira), as 11h
Local:Anexo II, Ala Senador Nilo Coelho, Plenario n® 2
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei n® 401, de 2019 (PL
n® 1118/2011 na Casa de origem), do Deputado
Eduardo Barbosa, que acrescenta os §§ 1°e 2°ao
art. 1°da Lein® 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto do Idoso), para estabelecer que a pessoa
com deficiéncia seja considerada idosa com idade
igual ou superior a 50 (cinquenta anos), limite que
podera ser reduzido mediante avaliagdo
biopsicossocial multidisciplinar da deficiéncia.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Em exame na Comissdao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto
de Lei (PL) n° 401, de 2019, de autoria do Deputado Eduardo Barbosa, que
altera o Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003), para
estabelecer que a pessoacomdeficiéncia seja considerada idosa a partir dos
50 anos, podendo esse limite etdrio ser reduzido mediante avaliacao
biopsicossocial. Se a proposi¢ao for aprovada, a lei resultante entra em vigor
na data de sua publicagdo.

O autor justifica a sua iniciativa mencionando que, apesar do
aumento da expectativa de vida das pessoas com deficiéncia, estas ainda
passam por envelhecimento precoce. Em razdo disso, antecipar o marco
etario da velhice seria, para as pessoas com deficiéncia, uma forma de
franquear acesso a direitos que correspondam a sua condicdo de fato,
promovendo condi¢des de vida mais equitativas com o resto da populacao.

O PL n° 401, de2019, foi distribuido as Comissdes de Assuntos
Sociais e de Direitos Humanos e Legislacao Participativa.

Nao foram recebidas emendas.

SF/19464.96547-09
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II — ANALISE

O art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal estabelece
competéncia da Comissdo de Assuntos Sociais para examinar matérias
pertinentes a seguridade social, protecdo e defesa da saide e assuntos
correlatos.

Sob esse enfoque, devemos avaliar de que forma os direitos
previdencidrios e assistenciais, as condigdes de saude e as distingdes legais
estabelecidas em favor dos idosos sdo, ou ndo, pertinentes as pessoas com
deficiéncia a partir de uma idade menos avangada do que consideramos para
a populacdo em geral.

O denominador comum, ou aproximado, que podemos
identificar ¢ a existéncia de barreiras que afetam idosos e pessoas com
deficiéncia. Muitas dessas barreiras sdo socialmente construidas ou
toleradas, marginalizando pessoas idosas ou com deficiéncia, que passam a
ser excluidas de dinamicas sociais e sofrem restricdes a direitos
fundamentais, que vao de um prosaico passeio pela rua onde moram até o
exercicio dos direitos politicos, civis e sociais. Para favorecer a derrubada
dessas barreiras e promover a inclusdo, ha um amplo leque de normas,
inclusive respectivos estatutos, que dispdem sobre os direitos especificos de
idosos e de pessoas com deficiéncia.

Mas, além dessasemelhanga, ¢ preciso avaliar se a pessoacom
deficiéncia envelhece mais cedo do que as pessoas sem deficiéncia. Nesse
sentido, certamente devem ser levados em conta fatores como as barreiras
adicionais, a falta de acesso adireitos, a luta quotidiana porinclusdo e contra
discriminagdo; igualmente devem ser considerados os efeitos sobre a saude
fisica e psiquica dessas pessoas causados pela exclusdo, pelo preconceito e
pela necessidade de provar constantemente tanto a sua diferenca quanto seu
direito a oportunidades equitativas. Esses fatores sdo indicios que permitem
vislumbrar um desgaste que podemos entender como sONIMO
envelhecimento precoce.

Ademais, ¢ certo que a menor expectativa de vida das pessoas
com deficiéncia justifica o deslocamento para baixo do marco etario da
condicdo de idoso. Conforme a deficiéncia, podemos observar redugdes na
expectativa de vida que variam até algumas décadas para baixo se
compararmos com a média da populagdo. Mesmo que, de modo geral,
observemos um aumento da expectativa de vida das pessoas com deficiéncia,
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como resultado de muita luta por sua progressiva inclusao, estamos longe de
um patamar de igualdade.

Por essas razdes, vemos como justa, razoavel e meritoria a
proposicao, precisamente por tratar desigualmente os desiguais, como forma
de promover a verdadeira equidade.

I - vOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovac¢io do
Projeto de Lein® 401, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19464.96547-09
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 401, DE 2019

(n°1.118/2011, na Camara dos Deputados)

Acrescenta os 88 1° e 2° ao art. 1° da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do
Idoso), para estabelecer que a pessoa com deficiéncia seja considerada idosa com idade
igual ou superior a 50 (cinquenta anos), limite que podera ser reduzido mediante
avaliagdo biopsicossocial multidisciplinar da deficiéncia.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=861393&filename=PL-1118-2011

Pagina da matéria

Pagina 1 de 3 Parte integrante do Avulso do PL n° 401 de 2019.
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Acrescenta os §§ 1° e 2° ao art. 1°
da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de
2003 (Estatuto do Idoso), para
estabelecer que a pessoa com
deficiéncia seja considerada idosa
com idade igual ou superior a 50
(cinquenta anos), limite que podera

ser reduzido mediante avaliacao
biopsicossocial multidisciplinar da
deficiéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n® 10.741, de 1° de outubro
de 2003 (Estatuto do Idoso), passa a vigorar acrescido dos
seguintes §§ 1° e 2°:

R

§ 1° Para os fins desta Lei, a pessoa com
deficiéncia idosa ¢é aquela com idade igual ou
superior a 50 (cinquenta) anos.

§ 2° O limite de idade previsto no § 1°
deste artigo poderéd ser reduzido mediante avaliacéo
da deficiéncia, nos termos do § 1° do art. 2° da Lei
n® 13.146, de 6 de julho de 2015.”(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de dezembro de 2018.

RODRIGO MAIA
Presidente

| Pagina 2 de 3 Parte integrante do Avulso do PL n° 401 de 2019.
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®10.741, de 1° de Outubro de 2003 - Estatuto do Idoso; Lei do Idoso - 10741/03

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2003;10741
- artigo 1°
- Lei n°® 13.146, de 6 de Julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Lei Brasileira

de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - 13146/15
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2015;13146

- paragrafo 1° do artigo 2°
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REQ
00020/2019
SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Soraya Thronicke
REQUERIMENTO N® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2, 11, da Constitui¢do Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Ptblica objeto

do RQS 5/2019, seja incluido o seguinte convidado:

1. Priscila Ribeiro da Cruz - Coordenadora-Geral de Promocao dos

Direitos Sociais - FUNAL

Sala da Comissdo, 28 de fevereiro de 2019.

Senadora Soraya Thronicke
(PSL - MS)

SF/19184.79378-85 (LexEdit)
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REQ
00022/2019

2
- |

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Styvenson Valentim

REQUERIMENTO N* DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do arts. 50, caput, e 58, § 2°, I, da Constituicdo
Federal e do art. 397, § 1°, do Regimento Interno do Senado Federal, a convocagdo
do Senhor Ministro de Estado da Educacgdo, Ricardo Vélez Rodriguez, para que
compareca a Comissdo, a fim de prestar informacdes sobre a moratdria na abertura

de novos cursos de Medicina no Brasil.

JUSTIFICACAO

O Ministério da Educacio instituiu moratdria na abertura de novos
cursos de Medicina no Brasil. Sabe-se, no entanto, que ha déficit do numero de
médicos, especialmente nas regides mais remotas do Pais. No mesmo contexto, esta
Comissdo aprovou o Requerimento n° 16, de 2019 - CAS, de autoria do eminente
Senador Rogério Carvalho, convocando o Senhor Ministro da Sadde a prestar

esclarecimentos sobre a proposta de extingdo do Programa Mais Médicos.

E notdria a falta de médicos brasileiros dispostos a preencher as vagas
do Mais Médicos no interior do Brasil. Diante da evidente correlacdo entre a falta

de médicos e a moratdria na abertura de novos cursos de Medicina, entendemos

SF/19954.23373-85 (LexEdit)
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necessdria a convocagdo do Senhor Ministro da Educagéo para, preferencialmente

na mesma data que o Ministro da Saude, prestar esclarecimentos sobre o tema.

Sala da Comissdo, 13 de margo de 2019.

Senador Styvenson Valentim
(PODE - RN)

SF/19954.23373-85 (LexEdit)
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REQ
00023/2019

REQUERIMENTO N¢ , DE 2019 - CAS

Requeiro, com fundamento nos incisos Il do artigo 93 do Regimento Interno do
Senado Federal e na Lei n? 12.345, de 9 de dezembro de 2010 - que fixa critério para
instituicdo de datas comemorativas -, a realizacdo de audiéncia publica, no ambito da
Comissdo de Assuntos Sociais, para instruir a relevancia da instituicdo, por projeto de
Lei, da Semana Nacional da Pessoa ldosa a ser comemorada na primeira semana de
outubro (de 1° a 8 de outubro).

o Luiz Sinésio Silva Neto - coordenador e assessor técnico da Universidade da
Maturidade (UMA — Tocantis)

. Maria Lucia Secoti Filizola - presidente do Conselho Nacional Dos Direitos Da
Pessoa Idosa (CND)

J Dalia Romero - coordenadora geral do Sistema de Indicadores de Salde e
Acompanhamento de Politicas do Idoso (SISAP — IDOSO).

J Ana Amélia Camarano - técnica do IPEA, especialista em envelhecimento

o Carlos André Uehara - Presidente da Sociedade Brasileira de Geriatria e
Gerontologia

o Marilia Anselmo Viana da Silva Berzins - Presidente do Observatério da
Longevidade Humana e Envelhecimento

. Paula Regina de Oliveira Ribeiro - Defensora Publica do DF (especialista em
Direito do Idoso)

Justificacao

A populagdo idosa (acima de 60 anos, definido pela Lei 10.741/2003) deve dobrar
no Brasil até o ano de 2042, na comparacdao com os numeros de 2017 - dados sdo de
projecdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A longevidade
aumentou no pais e novas leis foram criadas para a protecao do idoso, ampliaram-se os
grupos de terceira idade, desenvolveram-se ofertas de servigos técnicos, aumentou-se
onumero de idosos buscando se alfabetizar e criaram-se faculdades para terceira idade.

A participacdo de idosos, aposentados e pensionistas na populagdo estd
crescendo e isso interfere, significativamente, na economia. Discutimos, hoje, na
reforma da previdéncia, uma idade minima para a aposentadoria e toda uma nova
estrutura previdencidria que afetara todos a partir dessa faixa etaria. Pode-se considerar
gue, no Brasil, a populagdo ativa é quem financia a aposentadoria.

SF/19042.84982-30
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Segundo o IBGE (dados de 2018), desde 2016, ha uma forte tendéncia de
crescimento do numero de domicilios cuja principal fonte de renda sdo aposentadorias
e pensdes. Sem essas pessoas no mercado de trabalho, corre-se o risco de perder ainda
mais o controle sobre os problemas da Previdéncia.

A criacdo da Semana Nacional da Pessoa Idosa é uma oportunidade de dar
destaque mais amplamente as questdes dessa camada da populacdo, da assisténcia aos
idosos e de sua integracdo e participagdo na sociedade, bem como da independéncia
que lhes é inerente e que lhes deve ser garantida em direitos como: oportunidade de
trabalho, lazer, educa¢do e seguranga.

Envelhecer com dignidade diz respeito a ter acesso a saude e a condigles de
sobrevivéncia, o que inclui o usufruto de vérios outros direitos. A exemplo, os arts. 8° e
9° do Estatuto do Idoso trazem claramente que “o envelhecimento é um direito
personalissimo e a sua prote¢do um direito social, nos termos desta Lei e da legisla¢do
vigente” e que “é obrigacdo do Estado, garantir a pessoa idosa a prote¢do avida e a
saude, mediante efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam um
envelhecimento sauddvel e em condig¢des de dignidade.”

A Semana Nacional da Pessoa Idosa, portanto, além de convocar a sociedade
brasileira para refletir sobre aqueles que fazem parte desse grupo, seria palco para
discussdes mais aprofundadas sobre a importancia da populagdo idosa para a sociedade
brasileira; o papel do idoso em areas relacionadas a educacdo, a salde e ao trabalho;
como essa populagdo tem sido atendida no Brasil; a eficacia da lei que os ampara; os
recursos destinados a eles, e quais medidas utilitarias podem ser implementadas para
melhor atender a crescente demanda no pais, além de comemorar os evidentes saltos
dados no tocante ao tema

Sala da Comissdo, em 12 de margo de 2019.

Senador MARCELO CASTRO
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REQ
00024/2019
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Paulo Paim
REQUERIMENTO N°® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, que na Audiéncia Pdblica objeto do RQS 19/2019, com o objetivo de instruir
0 REQ 19/2019 - CAS, que Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizagdo de audiéncia puiblica, com o objetivo de instruir o PDS 16/1984,
que Aprova o texto da Convengdo n° 87 relativa a Liberdade Sindical e a Protegdo do Direito
Sindical, adotada em Séo Francisco em 1948 por ocasido da 31° Sessdo da Conferéncia
Internacional do Trabalho, da Organizagdo Internacional do Trabalho, seja incluido o

seguinte convidado:

1. Martin Hahn, Diretor da OIT no Brasil

Sala da Comissao, de de

Senador Paulo Paim
(PT - RS)

SF/19094.34539-73 (LexEdit)



