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Em 07.03.2023, os Senadores Rogerio Marinho, Zequinha Marinho, Jaime Bagattoli, Tereza Cristina e Cleitinho foram designados membros titulares, e os
Senadores Wellington Fagundes, Jorge Seif, Carlos Portinho, Luis Carlos Heinze e Mecias de Jesus membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda,
para compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Margareth Buzetti, Eliziane Gama, Vanderlan Cardoso, Jaques Wagner, Fabiano Contarato e Jorge Kajuru foram designados
membros titulares, e os Senadores Dr. Samuel Aratjo, Nelsinho Trad, Otto Alencar, Beto Faro e Teresa Leitdo, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, para compor a Comissao (Of. 03/2023-BLRESDEM).

Em 07.03.2023, os Senadores Marcio Bittar, Jayme Campos, Confucio Moura, Giordano, Marcos do Val e Leila Barros foram designados membros titulares; e
os Senadores Randolfe Rodrigues, Carlos Viana e Plinio Valério, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of.
07/2023-BLDEM).

Em 08.03.2023, a Comisséo reunida elegeu a Senadora Leila Barros e o Senador Fabiano Contarato Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado.

Em (g)8.03.2023, o Senador Dr. Samuel Aratjo foi designado membro titular e o Senador Vanderlan Cardoso, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia

Democratica, para compor a Comissado (Of. 06/2023-BLRESDEM).

Em 15.03.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. 11/2023-
BLDEM).

Em 15.332023, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of.
09/2023-BLDEM).

Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 22.03.2023, o Senador Cid Gomes foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. 14/2023-BLDEM).

Em 26.04.2023, a Senadora Damares Alves foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Cleitinho, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor
a comisséo (Of. 14/2023-BLALIAN).

Em 27.04.2023, o Senador Laércio Oliveira foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Luis Carlos Heinze, pelo Bloco Parlamentar Alianga,
para compor a comisséo (Of. 15/2023-BLALIAN).

Em 08.05.2023, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Laércio Oliveira, pelo Bloco Parlamentar Alianca,
para compor a comisséao (Of. 19/2023-GABLID/BLALIAN).

Em 16.05.2023, a Senadora Ana Paula Lobato foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comissao
(Of. 48/2023-BLRESDEM).

Em 16.05.2023, os Senadores Carlos Viana, Plinio Valério, Veneziano Vital do Régo, Alessandro Vieira, Cid Gomes e Randolfe Rodrigues tiveram suas
posi¢des como suplentes modificadas na Comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 44/2023-BLDEM).

Vago em 11.06.2023, em raz&o do retorno do titular.

Em 25.08.2023, o Senador Mauro Carvalho Junior foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n° 139/2023-BLVANG).
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Em 30.08.2023, o Senador Sérgio Petecéo foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n®
93/2023-BLRESDEM).

Em 31.08.2023, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro suplente, em substituigdo ao Senador Randolfe Rodrigues, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 136/2023-BLDEM).

Em 20.09.2023, o Senador Efraim Filho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Veneziano Vital do Régo, que deixa de compor a
comisséao, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 144/2023-BLDEM).

Em 21.09.2023, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que deixa de compor a
comisséao, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 150/2023-BLDEM).

Em 04.10.2023, os Senadores Zequinha Marinho e Plinio Valério foram designados 2° e 6° suplentes, respectivamente, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a comissédo (Of. n° 159/2023-BLDEM).

Em 04.10.2023, o Senador Efraim Filho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcio Bittar, que deixa de compor a comissé&o, pelo Bloco
Parlamentar Democracia (Of. n° 160/2023-BLDEM).

Em 06.10.2023, o Senador Marcio Bittar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar Democracia (Of. n° 164/2023-BLDEM).



(25) Em 06.10.2023, os Senadores Plinio Valério e Zequinha Marinho foram designados 2° e 6° suplentes, respectivamente, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a comisséao (Of. n° 165/2023-BLDEM).

(26) Em 25.10.2023, o Senador Beto Faro foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jaques Wagner, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 114/2023-BLRESDEM).

27) Vago em 02.11.2023, em razéo do retorno do titular (Of. n°® 11/2023-GSWFAGUN).

(28) Em 07.11.2023, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comiss&o (Of. n°

173/2023-BLVANG).
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12 PARTE
Emendas da CMA ao PLDO 2024

Finalidade:

Discussao e votacdo das emendas a serem apresentadas pela CMA a CMO,
referentes ao PLDO 2024 (PLN 4/2023), que "Dispbde sobre as diretrizes para a
elaboracao e a execugao da Lei Orgamentaria de 2024 e da outras providéncias".

Relator: Senador Veneziano Vital do Régo

Anexos da Pauta

Planilha de Emendas ao Texto
Planilha de Emendas as Metas
Espelhos das Emendas ao Texto

Espelhos das Emendas as Metas
Relatério do Senador Veneziano Vital do Régo

22 PARTE
PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 3020, DE 2020

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre as sangbes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e
da outras providéncias, para aumentar as penas aplicadas aos crimes ambientais
praticados na vigéncia de reconhecimento de estado de emergéncia ou de calamidade
publica.

Autoria: Senador Jaques Wagner
Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatério: Pela aprovagao

Observacgoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
decisdo terminativa.

2. Em 25/10/2023, lido o relatério foi Vista coletiva concedida.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CMA)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 2159, DE 2021

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre o licenciamento ambiental; regulamenta o inciso IV do § 1° do art. 225
da Constituicdo Federal; altera as Leis n°s 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e 9.985, de
18 de julho de 2000; revoga dispositivo da Lei n° 7.661, de 16 de maio de 1988; e da
outras providéncias.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Confucio Moura

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 14/11/2023 as 11:11.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/263f4c30-a59f-48b9-94b2-8dcda883478c
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/bbf9f9ae-d08f-4f64-8bd1-8947cb77a12a
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/fed98985-22b4-4554-bcfa-67fab44eb602
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/2321dfb2-7bfa-4ed8-9911-eb17109e037d
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/02203a18-e2ed-4166-8f30-e8906ebe0d98
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/142207
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8116775
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9468841
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/148785
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Relatério: Pelos motivos expostos, opinamos pela aprovagao do Projeto de

Lei n® 2.159, de 2021, com as emendas que apresentamos a seguir, pela aprovagao das
Emendas n°s 14, 21, 41, 46, 50 e 52 e pela rejeicao das Emendas n°s 1-Plen, 3-Plen, 4-
Plen, 5-Plen, 8-Plen, 9-Plen, 24, 25, 29, 30, 31, 35, 36, 42, 45, 48, 62, 63, 64, 68, 69, 70,
71,73,74,75,76,77, 78 e 79, ficando prejudicadas as demais emendas por estarem
contempladas total ou parcialmente nas emendas de relator.

Observagoes:
Até a publicacao da pauta, foram apresentadas as emendas n° 1 a 10-PLEN; n° 47 e 55,

perante a CRA; e outras 67 emendas, perante a CMA.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CMA)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 14/11/2023 as 11:11.

Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8979282
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9504281
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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SUGESTOES DE EMENDAS DE TEXTO
Projeto de Lei n2 4/2023-CN (PLDO 2024)

EMENDA N2 TEXTO DA LEI AUTORIA
CMA001 IV - indicar a localizagdo geografica da despesa no nivel mais detalhado possivel, por meio do subtitulo, sem prqEliziane Gama
CMAO002 Paragrafo Unico. No detalhamento das propostas orgamentarias, os 6rgdos setoriais do Poder Executivo federdEliziane Gama
CMA007 XIV - transferéncias temporarias aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios de que trata a Lei Compleme]Leila Barros
CMA020 LXXIIl - Ressarcimento das Contas do PIS/PASEP (art. 121 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, inNelsinho Trad
CMA022 ANEXO |1l - DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITAC/:\O DE EMPENHO, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO {Nelsinho Trad
CMAO025 | - ser realizada no ambito das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo, com o objetivo de viabilizar os resulNelsinho Trad
CMAO026 ANEXO |1l - DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITAC/:\O DE EMPENHO, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO {Nelsinho Trad
CMAO027 LXXIIl - Ressarcimento das Contas do PIS/PASEP (art. 121 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, inNelsinho Trad
CMA028 LXXIIl - Ressarcimento das Contas do PIS/PASEP (art. 121 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, inNelsinho Trad
CMA029 ANEXO IIl - DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITAGAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO §Nelsinho Trad
CMAO033 LXXIIl - Ressarcimento das Contas do PIS/PASEP (art. 121 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, inNelsinho Trad
CMAO038 ANEXO IIl - DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITAGAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO §Plinio Valério
CMA041 LXXIII - Ressarcimento das Contas do PIS/PASEP (art. 121 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, ifPlinio Valério
CMA042 LXXIIl - Ressarcimento das Contas do PIS/PASEP (art. 121 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, ifPlinio Valério
CMA043 ANEXO |1l - DESPESAS QUE NAO SERAQ OBJETO DE LIMITAC/:\O DE EMPENHO, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO {Plinio Valério
CMA049 Art. 26. Durante a apreciagdo do Projeto de Lei Orcamentdria de 2024 ou de crédito adicional, as receitas enca|Wellington Fagundes
CMAO051 § 12 A concessdo ou renovagdo de quaisquer empréstimos ou financiamentos pelas agéncias financeiras oficiai{Wellington Fagundes
CMAO052 IV - atendimento a populagdo com medicamentos para tratamento de pessoas com sindrome da imunodeficiénWellington Fagundes
CMAO056 LXXIII - Ressarcimento das Contas do PIS/PASEP (art. 121 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, irffJaime Bagattoli
CMAO057 LXXIIl - Ressarcimento das Contas do PIS/PASEP (art. 121 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, iffJaime Bagattoli
CMAO058 ANEXO IIl - DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITAC/:\O DE EMPENHO, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO §Jaime Bagattoli




COMISSAO DE MEIO AMBIENTE - SENADO FEDERAL
SUGESTOES DE EMENDAS DE INCLUSAO DE METAS
Projeto de Lei n2 4/2023-CN (PLDO 2024)

CMA003
CMA004

CMAO005

CMA006

CMA008

CMA009
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CMAQ035

CMA036

CMAQ037

CMA039

CMA040

CMA044

CMA045

CMA046

CMA047

CMA048

CMAO050

CMAQ053

CMAO054

CMAOQ55

Eliziane Gama
Eliziane Gama

Leila Barros

Leila Barros

Leila Barros

Otto Alencar

Otto Alencar

Beto Faro

Beto Faro

Beto Faro
Veneziano Vital do
Régo

Veneziano Vital do
Régo

Veneziano Vital do
Régo

Nelsinho Trad

Nelsinho Trad

Nelsinho Trad
Nelsinho Trad
Nelsinho Trad
Nelsinho Trad
Nelsinho Trad
Nelsinho Trad
Nelsinho Trad
Nelsinho Trad
Nelsinho Trad
Conflcio Moura
Conflcio Moura
Plinio Valério
Plinio Valério

Plinio Valério

Jorge Kajuru

Jorge Kajuru

Jorge Kajuru

Jorge Kajuru
Wellington Fagundes
Alessandro Vieira
Luis Carlos Heinze

Marcos do Val

1189 - BIOECONOMIA PARA UM NOVO CICLO DE PROSPERIDADE

5801 - PESCA E AQUICULTURA SUSTENTAVEIS
6114 - PROTEGAO E RECUPERAGAO DA BIODIVERSIDADE E
COMBATE AO DESMATAMENTO E INCENDIOS
6114 - PROTEGAO E RECUPERAGAO DA BIODIVERSIDADE E
COMBATE AO DESMATAMENTO E INCENDIOS

1190 - QUALIDADE AMBIENTAL NAS CIDADES E NO CAMPO
2321 - RECURSOS HIDRICOS: AGUA EM QUANTIDADE E
QUALIDADE PARA SEMPRE

2321 - RECURSOS HIDRICOS: AGUA EM QUANTIDADE E
QUALIDADE PARA SEMPRE

6114 - PROTEGAO E RECUPERAGAO DA BIODIVERSIDADE E
COMBATE AO DESMATAMENTO E INCENDIOS

6114 - PROTEGAO E RECUPERAGAO DA BIODIVERSIDADE E
COMBATE AO DESMATAMENTO E INCENDIOS

1189 - BIOECONOMIA PARA UM NOVO CICLO DE PROSPERIDADE

6114 - PROTEGAO E RECUPERAGAO DA BIODIVERSIDADE E
COMBATE AO DESMATAMENTO E INCENDIOS

1158 - ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA CLIMATICA

1190 - QUALIDADE AMBIENTAL NAS CIDADES E NO CAMPO
6114 - PROTEGAO E RECUPERAGAO DA BIODIVERSIDADE E
COMBATE AO DESMATAMENTO E INCENDIOS

1190 - QUALIDADE AMBIENTAL NAS CIDADES E NO CAMPO

6114 - PROTEGAO E RECUPERAGAO DA BIODIVERSIDADE E
COMBATE AO DESMATAMENTO E INCENDIOS

1190 - QUALIDADE AMBIENTAL NAS CIDADES E NO CAMPO
6114 - PROTEGAO E RECUPERAGAO DA BIODIVERSIDADE E
COMBATE AO DESMATAMENTO E INCENDIOS

6114 - PROTEGAO E RECUPERAGAO DA BIODIVERSIDADE E
COMBATE AO DESMATAMENTO E INCENDIOS

6114 - PROTEGAO E RECUPERAGAO DA BIODIVERSIDADE E
COMBATE AO DESMATAMENTO E INCENDIOS

6114 - PROTEGAO E RECUPERAGAO DA BIODIVERSIDADE E
COMBATE AO DESMATAMENTO E INCENDIOS

1158 - ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA CLIMATICA
6114 - PROTECAO E RECUPERAGAO DA BIODIVERSIDADE E
COMBATE AO DESMATAMENTO E INCENDIOS

6114 - PROTECAO E RECUPERAGAO DA BIODIVERSIDADE E
COMBATE AO DESMATAMENTO E INCENDIOS

1190 - QUALIDADE AMBIENTAL NAS CIDADES E NO CAMPO
1144 - AGROPECUARIA SUSTENTAVEL

2303 - PESQUISA E INOVAGAO AGROPECUARIA

6113 - OCEANO, ZONA COSTEIRA E ANTARTICA

1190 - QUALIDADE AMBIENTAL NAS CIDADES E NO CAMPO
6114 - PROTECAO E RECUPERAGAO DA BIODIVERSIDADE E
COMBATE AO DESMATAMENTO E INCENDIOS

6114 - PROTECAO E RECUPERAGAO DA BIODIVERSIDADE E
COMBATE AO DESMATAMENTO E INCENDIOS

6114 - PROTECAO E RECUPERAGAO DA BIODIVERSIDADE E
COMBATE AO DESMATAMENTO E INCENDIOS

1158 - ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA CLIMATICA
6113 - OCEANO, ZONA COSTEIRA E ANTARTICA

1158 - ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA CLIMATICA

6113 - OCEANO, ZONA COSTEIRA E ANTARTICA

6113 - OCEANO, ZONA COSTEIRA E ANTARTICA

00UD - FOMENTO A PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
CONSERVAGAO DO MEIO AMBIENTE

20Y0 - DESENVOLVIMENTO DA AQUICULTURA

214P - FISCALIZACAO AMBIENTAL E PREVENGAO E COMBATE A
INCENDIOS FLORESTAIS

21F5 - GESTAO DE FLORESTAS
21A9 - IMPLEMENTAGAO DE PROGRAMAS, PLANOS E AGOES PARA
MELHORIA DA QUALIDADE AMBIENTAL

20VR - CONSERVAGAO E RECUPERAGAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS

20VR - CONSERVAGAO E RECUPERAGAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS
20W?2 - ENFRENTAMENTO DOS PROCESSOS DE DESERTIFICAGAO,
MITIGAGAO E ADAPTAGAO AOS EFEITOS DA SECA

214M - PREVENGAO E CONTROLE DE INCENDIOS FLORESTAIS NAS AREAS
FEDERAIS PRIORITARIAS

00UD - FOMENTO A PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
CONSERVAGAO DO MEIO AMBIENTE

2140 - GESTAO DO USO SUSTENTAVEL DA BIODIVERSIDADE E
RECUPERAGAO AMBIENTAL

21E4 - IMPLEMENTAGAO E MONITORAMENTO DA POLITICA NACIONAL
SOBRE MUDANGA DO CLIMA

21A9 - IMPLEMENTAGAO DE PROGRAMAS, PLANOS E AGOES PARA
MELHORIA DA QUALIDADE AMBIENTAL

20W?2 - ENFRENTAMENTO DOS PROCESSOS DE DESERTIFICAGAO,
MITIGAGAO E ADAPTAGAO AOS EFEITOS DA SECA

21A9 - IMPLEMENTAGAO DE PROGRAMAS, PLANOS E AGOES PARA
MELHORIA DA QUALIDADE AMBIENTAL

218R - MONITORAMENTO AMBIENTAL E GESTAO DA INFORMACAO
SOBRE O MEIO AMBIENTE E EDUCAGAO AMBIENTAL

21AB - AVALIAGAO E GESTAO DE SUBSTANCIAS, PRODUTOS QUIMICOS E
BIOLOGICOS PARA PROTEGAO DA BIODIVERSIDADE

214N - CONTROLE E FISCALIZAGAO AMBIENTAL

2140 - GESTAO DO USO SUSTENTAVEL DA BIODIVERSIDADE E
RECUPERAGAO AMBIENTAL

2E87 - IMPLEMENTACAO DA AGENDA NACIONAL DE PROTECAO,
DEFESA, BEM-ESTAR E DIREITOS ANIMAIS

20WM - APOIO A CRIAGAO, GESTAO E IMPLEMENTAGAO DAS UNIDADES
DE CONSERVAGAO FEDERAIS

20G4 - FOMENTO A ESTUDOS E PROJETOS PARA MITIGAGAO E
ADAPTAGAO A MUDANGA DO CLIMA

214M - PREVENCAO E CONTROLE DE INCENDIOS FLORESTAIS NAS AREAS
FEDERAIS PRIORITARIAS

214P - FISCALIZACAO AMBIENTAL E PREVENCAO E COMBATE A
INCENDIOS FLORESTAIS

21A9 - IMPLEMENTACAO DE PROGRAMAS, PLANOS E ACOES PARA
MELHORIA DA QUALIDADE AMBIENTAL

207Y - DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA CADEIA PRODUTIVA DO
CACAU

20Y6 - PESQUISA, DESENVOLVIMENTO E TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIAS PARA A AGROPECUARIA

14ML - RECONSTRUGAO DA ESTACAO ANTARTICA COMANDANTE
FERRAZ

21A9 - IMPLEMENTACAO DE PROGRAMAS, PLANOS E ACOES PARA
MELHORIA DA QUALIDADE AMBIENTAL

21F4 - FORMULAGAO E IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS, ESTRATEGIAS E
INICIATIVAS PARA O CONTROLE DO DESMATAMENTO, INCENDIOS
FLORESTAIS E O ORDENAMENTO AMBIENTAL TERRITORIAL

214M - PREVENGAO E CONTROLE DE INCENDIOS FLORESTAIS NAS AREAS
FEDERAIS PRIORITARIAS

2140 - GESTAO DO USO SUSTENTAVEL DA BIODIVERSIDADE E
RECUPERAGAO AMBIENTAL

20VY - IMPLEMENTACAO DE ACOES DE CIDADANIA E EDUCACAO
AMBIENTAL

14ML - RECONSTRUCAO DA ESTACAO ANTARTICA COMANDANTE
FERRAZ

20G4 - FOMENTO A ESTUDOS E PROJETOS PARA MITIGAGAO E
ADAPTAGAO A MUDANGA DO CLIMA

14ML - RECONSTRUCAO DA ESTACAO ANTARTICA COMANDANTE
FERRAZ

14ML - RECONSTRUCAO DA ESTACAO ANTARTICA COMANDANTE
FERRAZ
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6114 - PROTEGAO E RECUPERAGAO DA BIODIVERSIDADE E
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1189 - BIOECONOMIA PARA UM NOVO CICLO DE PROSPERIDADE
6114 - PROTEGAO E RECUPERAGAO DA BIODIVERSIDADE E
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Lexor - Sistemas de Leis Orcamentarias

PLN 4/2023 - Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2024
Espelho - Emenda ao Texto da Lei

TIPO AUTOR EMENDA
Comissao e e e .
EMENTA

CMAO0O01 - Desenvolvimento Sustentavel

TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA

Aditiva Depois Corpo da Lei, Cap IV, Secdo I, Art 16, Inciso IV

TEXTO PROPOSTO
V - Propiciar a preservagao e conservagao ambiental.

JUSTIFICATIVA

Pretende-se, com a presente emenda aditiva de texto, incluir entre as diretrizes para elaboracao e execugao dos orcamentos da uniao a
preservacao e a conservacao ambiental.

A preservacdo do meio ambiente refere-se ao conjunto de praticas que visam proteger a natureza das acdes que provocam danos ao
meio ambiente, como a poluicdo, a degradacao das florestas, a extincdo de animais e o aquecimento global. Conservacdao ambiental é
conjunto de acdes que buscam o uso racional e sustentdvel dos recursos naturais, de maneira a obter alta qualidade de vida humana
causando o menor impacto possivel ao meio ambiente. Segundo dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), o Brasil
perdeu 513 mil km? de area verde em duas décadas, o equivalente a 6% do territério Nacional

Portanto, faz-se necessario incluir entre as diretrizes para elaboracao e execucdo dos orcamentos da uniao a preservacao e a
conservacao ambiental.

Autor(a): 6008 - Com. Meio Ambiente Alteracdo: 13/11/2023 a(s) 14:07:52h
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Lexor - Sistemas de Leis Orcamentarias
PLN 4/2023 - Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2024

Espelho - Emenda ao Texto da Lei

TIPO AUTOR EMENDA
Comissao e e e e
EMENTA

CMAO0O02 - Prevencdo e Controle do Desmatamento e dos Incéndios

TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA

Aditiva Depois Corpo da Lei, Cap IV, Secdo I, Art 19, § Unico

TEXTO PROPOSTO

§ 22- Para as acOes de prevencao e controle do desmatamento e dos incéndios, deve-se observar como aplicacdo minima o valor
correspondente as dotacdes autorizadas no exercicio de 2023 na lei orcamentaria anual, incluidos os créditos adicionais até o
encaminhamento da proposta orcamentaria, corrigidas pela variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo-IPCA,
publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, para o periodo de doze meses encerrado em junho de 2023.

JUSTIFICATIVA

Pretende-se, com a presente emenda aditiva de texto, incluir previsédo de propor¢cdo minima de recursos para acées de prevengao e
controle do desmatamento e dos incéndios. A prevencdo e o combate do desmatamento ilegal e dos incéndios florestais no Brasil precisa
ser uma prioridade no orcamento e na execucdo das acdes. Grande parte das queimadas no bioma é criminosa e consequéncia direta do
desmatamento, que avanca cada vez mais rapido. Segundo dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), o Brasil
perdeu 513 mil km? de area verde em duas décadas, o equivalente a 6% do territério Nacional. Portanto, faz-se necessario trazer
expressamente no texto da LDO/2024 a previsdo de proporcao minima de recursos para agdes de prevencao e controle do
desmatamento e dos incéndios.

Autor(a): 6008 - Com. Meio Ambiente Alteracdo: 13/11/2023 a(s) 14:08:16h
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Lexor - Sistemas de Leis Orcamentarias

PLN 4/2023 - Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2024
Espelho - Emenda ao Texto da Lei

TIPO AUTOR EMENDA
Comissao e e e
EMENTA

CMAO007 - REGULACAO DE MERCADO DE CARBONO E AGRO 4.0

TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA

Aditiva Depois  Corpo da Lei, Cap Ill, Art 12, Inciso XIV

TEXTO PROPOSTO
XIV-A - regulacdo do mercado de crédito de carbono; e
XIV-B - fomento a transformacao digital da agricultura familiar - programa Agro 4.0;

JUSTIFICATIVA

A emenda visa a instituir programacgdes orcamentdarias para amparar o campo em importantes transformacdes tecnolégicas. De um lado,
reconhece e regula o pagamento por importantes servicos ambientais, de sorte a compartilhar a responsabilidade pela manutencao da
floresta em pé, a garantia de fluxos génicos em zonas de transicao e o aproveitamento sustentavel de riquezas naturais esgotaveis,
cbnsono com 0s compromissos assumidos pelo Pais nas conferéncias climaticas das Nacdes Unidas e nos objetivos de desenvolvimento
sustentavel (ODS) afetos a preservacao de recursos naturais:

ODS 12 - Consumo e produgao responsaveis: assegurar padroes de produgdo e de consumo sustentaveis.

ODS 13 - Acao contra a mudanca global do clima: tomar medidas urgentes para combater a mudanca climatica e seus impactos.

ODS 14 - Vida na agua: conservacao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o desenvolvimento
sustentavel.

ODS 15 - Vida terrestre: proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentdvel as
florestas, combater a desertificacao, deter e reverter a degradacao da Terra e deter a perda da biodiversidade.

De outro, almeja garantir acesso da agricultura familiar a revolucao tecnolégica no campo, estimulando a utilizacdo da inteligéncia
artificial, em conjunto com outras tecnologias como a Internet das Coisas, Bigdata, conectividade, robética, veiculos autbnomos,
sensores, drones e satélites.

Autor(a): 6008 - Com. Meio Ambiente Alteracdo: 13/11/2023 a(s) 14:10:3%h
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PLN 4/2023 - Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2024

Espelho - Emenda ao Texto da Lei

TIPO AUTOR EMENDA
Comissao e e e
EMENTA

CMAO020 - MARINHA DO BRASIL - T6 - Despesas Obrigatérias - Auxilio Moradia no Exterior

TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA

Aditiva Depois  Anexo lll, Secdo I, Inciso LXXIII

TEXTO PROPOSTO
Inclua-se, novo Inciso na Secao | do Anexo Ill do PLN 4, de 2023, juntamente com as demais acdes ja existentes que nado serdo objeto de
limitacdo de empenho, nos termos do art. 92, §22 da LRF, por constituirem obrigacdes constitucionais ou legais da Unido.

ANEXO Il
DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITACAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 99, § 22, DA LEI COMPLEMENTAR
N2 101, DE 4 DE MAIO DE 2000 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

(...)

Secdo |
Das despesas primdrias que constituem obrigacdes constitucionais ou legais da Unido

(...)

- Ajuda de custo para moradia ou auxilio-moradia a agentes publicos a servico da Unido no exterior, nos termos do art. 82, inciso lll,
alinea f, da Lei 5.809, de 10 de outubro de 1972.

JUSTIFICATIVA

A Lei n? 13.328, de 29 de julho de 2016, alterou diversos normativos da Lei n 5.809, de 10 de outubro de 1972, regulamentado pelo
Decreto n? 71.733, de 18 de janeiro de 1973, em especial incluindo no rol de indenizacées que compdem a retribuicao dos civis e
militares a Servico da Unido no exterior, em carater permanente ou transitério, o pagamento do Auxilio-Moradia, conferindo um carater
de obrigatoriedade a consecucao desta despesa no exterior, além de legislar sobre as premissas bdsicas a serem observadas para
percepcao da indenizagcao, conforme o Art. 45-A transcrito abaixo:

“Art. 45-A. Auxilio-Moradia no Exterior é o quantitativo devido ao servidor, em missdo permanente ou transitéria no exterior, a titulo de
indenizacao, para custeio de locacao de residéncia, desde que satisfeitos os seguintes requisitos:

| - ndo exista imdvel funcional disponivel na sede no exterior, para uso pelo servidor;

Il - o cénjuge ou companheiro do servidor nao ocupe imdvel funcional localizado na sede no exterior;

Il - o servidor ou seu conjuge ou companheiro nao seja proprietario, promitente comprador, cessiondrio ou promitente cessionario de
qualquer imével na sede no exterior.

§ 12 E vedado o pagamento de mais de um auxilio-moradia no exterior a servidores casados ou em unido estavel com exercicio
simultaneo na mesma sede.

§ 22 E vedado o pagamento de auxilio-moradia no exterior para custeio de locacdo de imével que seja propriedade de servidor, de seu
cénjuge, companheiro ou parente até o segundo grau civil ou de empresa da qual sejam titulares ou sécios.

§ 32 O auxilio-moradia no exterior serd concedido na forma de ressarcimento por despesa comprovada pelo servidor."

Com efeito, a positivagcdo do mencionado instituto gerou uma relacao obrigacional a Unido, pois criou um vinculo juridico entre ela e a
categoria de pessoas que se enquadrem naquele fato gerador de direito a percepcdo da retribuicdo. Adicionalmente, ensejou ao pessoal
civil e militar em servico da Unido no exterior o direito subjetivo a receber o auxilio-moradia, competindo, nesse compasso, aquele ente
arcar com as despesas correspondentes.

Dessa maneira, em virtude da imperatividade da referida norma, ao gestor é imposto o respectivo dever

de execucdo da despesa para o adimplemento da relacdo obrigacional criada pela Lei n? 13.328, de 2016, entre a Unido e os atores ja
mencionados. Anote-se, no ponto, que inexiste na Lei n? 5.809, de 1972 e no Decreto n? 71.733, de 1973 quaisquer comandos que
chancelem ao gestor a discricionariedade em decidir pelo pagamento ou nao do auxilio-moradia, ou, ainda que flexibilize a oportunidade
de quando fazé-lo.

A presente proposta, ao mesmo tempo que representa seguranca juridica ao gestor puUblico responsavel pela execucdo da despesa,
também oferecerd a devida seguranca juridica ao servidor plblico e aos militares em exercicio no exterior, no tocante a celebracao dos
contratos de locacao de imével residencial.

Além dos normativos supracitados, ressalta-se a publicacdo do Decreto n? 11.316, de 29 de dezembro de 2022, que altera o Decreto n?
71.733, de 1973, para dispor sobre o auxilio-moradia no exterior. O Capitulo II-A, deste Decreto, trata exclusivamente do direito do
auxilio-moradia no exterior para os servidores e apresenta a metodologia para o seu cdlculo, além dos requisitos necessarios a
concessao. Desse modo, a regulamentacdo do auxilio, por meio do Decreto n? 11.316, de 2022, traz a seguranca juridica necessaria para
sua inclusao no rol de despesas obrigatoérias.

Diante do exposto, sendo o auxilio-moradia decorrente de lei vigente, valida, imperativa e eficaz, que gera vinculo obrigacional entre a
Unido e o pessoal civil e militar em servigo do ente no exterior, ndo hd margem legal para o gestor e/ou legislador descumprirem tal
obrigacdo, o que pode vir a ocorrer se permanecer na qualidade de despesa discricionaria. Sendo assim, o instituto do auxilio-moradia no
exterior, previsto na alinea "f" do inciso Ill do art. 82 da Lei n2 5.809, de 1972 possui 0 mesmo grau de normatividade que as demais
parcelas indenizatérias e elementos integrantes da retribuicdo no exterior, sendo certo que a sua positivacdo, por meio da Lei n? 13.328,
de 2016 e Decreto n? 11.316, de 2022, geraram uma obrigacao legal a Uniao de executar as respectivas despesas e que a sua
manutencdo como uma despesa discricionaria pode ensejar a inobservancia de obrigacao legal imposta a Unido.

Assim, além dos dispositivos legais, faz-se mister ressaltar que o pagamento do Auxilio-Moradia é um ato administrativo executado para
atender as necessidades do servigo, com vistas a assegurar direitos legais remuneratérios que respaldem a presenca do efetivo
necessario a manutencdo dos interesses nacionais, tais como:

Autor(a): 6008 - Com. Meio Ambiente Alteracdo: 13/11/2023 a(s) 14:19:12h
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PLN 4/2023 - Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2024

Espelho - Emenda ao Texto da Lei

JUSTIFICATIVA

(i) representar o governo no exterior em missodes diplomaticas;

(ii) participar de reunides e conferéncias internacionais em organismos multilaterais;

(iii) servir em Adidancias Militares e Orgdos de Compras no exterior em diversas localidades do globo;

(iv) participar de intercambios e acordos nas areas de interesse do pais perante a comunidade de nacdes, dentre outras atribuicdes.
Assim, mediante aos fatos expostos, solicita-se a inclusao das despesas relacionadas a Ajuda de custo para moradia ou auxilio-moradia a
agentes publicos a servico da Unido no exterior, no Anexo lll, Secéo | (Obrigacdes Constitucionais e Legais da Unido), nos termos do art.
82, inciso lll, alinea f, da Lei 5.809, de 10 de outubro de 1972.

Autor(a): 6008 - Com. Meio Ambiente Alteracdo: 13/11/2023 a(s) 14:19:12h
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Espelho - Emenda ao Texto da Lei

TIPO AUTOR EMENDA
Comissao e e e
EMENTA

CMAO022 - MARINHA DO BRASIL - T7 - Despesas Ressalvadas - Programas Estratégicos (PROSUB / PNM / Coordenacdo Técnica AMAZUL)
TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA

Aditiva Depois  Anexo Il

TEXTO PROPOSTO

Inclua-se, a Secao lll, no Anexo Ill do PLN 4, de 2023, juntamente com as respectivas acées a serem ressalvadas, com a seguinte
redacao:

ANEXO Il
DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITACAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO § 22 DO ART. 92 DA LEI
COMPLEMENTAR N2 101, DE 4 DE MAIO DE 2000 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

(...)

Secao lll
Das demais despesas ressalvadas

- Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) e Programa Nuclear da Marinha (PNM), e

- Despesas com a acao de “Coordenacao Técnica da Amazonia Azul Tecnologias de Defesa SA (AMAZUL)”, vinculadas ao Programa
6112-Defesa Nacional, no ambito da Amazoénia Azul Tecnologias de Defesa SA (AMAZUL).

JUSTIFICATIVA

O Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) da Marinha do Brasil (MB) é fruto de uma parceria estratégica entre o Brasil e
a Franca, firmada em 2008, resultando em um acordo de cooperacao entre os respectivos Ministros da Defesa e um arranjo técnico entre
as Marinhas dos dois paises. O objeto precipuo do Programa é a construcao do primeiro Submarino Convencionalmente Armado com
Propulsdo Nuclear (SCPN), que engloba, ainda, a construcao de um Estaleiro e Base Naval (EBN), em Itaguai, no Estado do Rio de Janeiro,
e a construgao de quatro Submarinos Convencionais (S-BR), sendo que o primeiro, o Submarino Riachuelo, foi entregue ao setor
operativo da Marinha em 2022. O PROSUB tem significativas externalidades positivas, como a transferéncia de tecnologia, o fomento a
Base Industrial de Defesa (BID), a geracao de empregos e o dominio do ciclo do combustivel nuclear, dada a sua estreita relacdo com o
Programa Nuclear da Marinha (PNM). O PROSUB e o PNM pautam-se na Segurancga Nacional, relacionada com a protecao dos interesses
brasileiros na Plataforma Continental, da qual se extrai diversas riquezas biolégicas e minerais, assegurando que o Brasil possua meios
para negar o uso do mar a qualquer intromissao de forcas estranhas nos limites das suas aguas jurisdicionais. Releva mencionar que a
Estratégia Nacional de Defesa classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa nacional quanto para a
independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo. Nesse contexto, o PNM incorpora toda a estrutura/infraestrutura para o
desenvolvimento e operacdo do reator a ser embarcado no SCPN, revelando-se, assim, a sua indissociavel ligacdo com o PROSUB. E
mister mencionar que o dominio da tecnologia nuclear, jamais repassada por aqueles que a detém, nos permite possuir uma importante
alternativa energética, sendo que o progresso do PNM leva ao dominio de um vasto espectro tecnoldgico, com a participacdo de
universidades, de institutos de pesquisa e da indUstria nacional, que capacitara o Pais a projetar, construir e operar reatores de poténcia
e de pesquisa, com suas multiplas aplicacdes na geracao de energia, na medicina, agricultura, engenharia, indUlstria e na defesa.

Toda essa pujanca de desenvolvimento tecnolégico ndo vem sendo recentemente acompanhada da adequada contrapartida
orcamentaria. O histérico dos Programas revela o alcance de patamares orcamentarios suficientes apenas nos primeiros anos, o que
permitiu a manutencao de um quadro de estabilidade entre o planejamento e a sua execucao. De forma a melhor compreender o
panorama orcamentario do PROSUB e do PNM, cabe relatar os principais fatos orcamentarios decorridos desde 2009, projetando uma
linha do tempo e contribuindo, assim, para um entendimento global de todo o carater critico e urgente do problema. Como exposto, o
primeiro triénio do PROSUB (2009 a 2011) foi caracterizado por um orcamento plurianual condizente com sua importancia, envergadura
e complexidade, e alinhado com o seu planejamento, obtendo em cada exercicio dotacdes de R$ 2,108 bilhdes, R$ 3,813 bilhdes e R$
1,913 bilhao. Contudo, a partir do exercicio de 2015, o cenario mudou de forma relevante, com uma queda de 27% em relagdo ao
orgamento de 2014, tendo o PROSUB recebido apenas R$ 1,648 bilhdo. O exercicio de 2016 se mostrou ainda pior, com uma reducdo em
relacdo a 2014 de 52%, recebendo o menor aporte histérico: R$ 1,083 bilhao. Essas fortes restricbes orcamentarias impactaram de
forma contundente o Programa, tornando-o inexequivel nos termos em que estava estruturado. Assim, em 2017, com uma dotacdo de
R$ 1,676 bilhdo, uma vez mais insuficiente ao somatério crescente de necessidades nao atendidas do PROSUB, foi inevitavel um longo
processo de renegociacdo com as empresas contratadas para ajustes nos cronogramas fisico-financeiros, de forma a se preservar o seu
objeto precipuo: a construcdo do submarino com propulsao nuclear. As desgastantes tratativas culminaram com o alongamento dos
horizontes de execucdo de marcos e de seus pagamentos, gerando, todavia, em contrapartida, custos adicionais da ordem de R$ 1,60
bilhdo ao Programa. Em 2018, a dotacdo do PROSUB manteve um patamar aceitdvel, dentro da expectativa da renegociacao realizada,
no valor de R$ 1,785 bilhdo, em que pese R$ 500 milhdes, equivalentes a quase um terco do montante total, terem sido recebidos
somente no final de novembro, fruto de intensas negociacées da MB com a drea orcamentaria do Governo Federal, aumentando a
complexidade do planejamento. Em 2019, a dotacdo orcamentdria sofreu nova contracao, tendo sido reduzida para apenas R$ 1,282
bilhdo, o sequndo menor patamar desde o inicio do PROSUB, seguido, em 2020, por uma dotacao de R$ 1,384 milhdo e, em 2021, de R$
1,342 milhdo. O PROSUB, portanto, teve impactos significativamente negativos de dotacdes anuais sucessivas muito aqguém de suas
reais necessidades, com diversos marcos contratuais inevitavelmente postergados de forma cumulativa. O exercicio de 2022 quebrou
essa tendéncia somente no més derradeiro de dezembro, com o desbloqueio total dos créditos retidos e com o recebimento de uma
ampliacao de R$ 211,26 milhdes, elevando a dotacdo final ao patamar de R$ 1,592 milhdes. No que se refere ao PNM, guardando
coeréncia com o PROSUB, inicialmente, houve orcamentos compativeis com o escopo do Programa, sendo o quadriénio 2012 a 2015
caracterizado por um orcamento médio de R$ 360 milhdes. Entretanto, em 2016, o programa sofreu uma reducao da dotacao de cerca
de 55% em relacdo ao ano anterior, sendo consolidado em R$ 161,24 milhdes. O biénio 2017 a 2018 foi marcado por uma recuperacao
de patamar orgamentdrio préximo a média do quadriénio 2012 a 2015. No entanto, a partir de 2019, o PNM teve seu orcamento
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JUSTIFICATIVA

reduzido a niveis minimos, o que gera flagrante defasagem entre recursos disponiveis e o trabalho que precisa ser realizado pelo
Programa para entrega de seus objetos. Em 2020, chegou-se a um nivel orcamentario de apenas R$ 135 milhdes, o menor desde 2009.
O ano seguinte de 2021 foi encerrado com uma dotacao final de R$ 213,12 milhdes, apds ter sido iniciado com um corte de aproximados
50% em relacdo ao PLOA. Em 2022, em alinhamento com o que ocorreu com o PROSUB, os descontingenciamentos e a ampliacao de R$
108,47 milhées em dezembro, levaram a uma dotacdo final de R$ 370,62 milhdes. E importante ressaltar que alguns desses exercicios
financeiros foram permeados por cortes e/ou contingenciamentos e, posteriormente, por algumas insuficientes e extemporaneas
liberagdes de créditos adicionais, como ocorreu em 2018 e 2022. Desta forma, além da essencial andlise quantitativa dos orcamentos
anuais, ha que se pesar, também, a relevancia de uma perspectiva qualitativa, uma vez que os impactos negativos que se originam
desses “achatamentos” e “alongamentos” também sdo significativos. Tais impactos, além de imporem retrabalho e desgaste junto aos
parceiros internacionais, causam uma inevitavel desconfianca aos nimeros relativos ao orcamento liberado. Alie-se a esse fato os
impactos que o PROSUB e PNM vem sofrendo com a forte desvalorizacdo da nossa moeda. O histérico sintético das dotacdes
orcamentarias obtidas pelos dois Programas ao longo de seus doze anos de execucdo, acima referenciado, permite que se compreenda o
guanto os Programas, apesar de sua elevada importancia estratégica para a Defesa e das contribuicdes ao desenvolvimento nacional,
vém sofrendo e tendo arduamente de se adaptar as flutuacdes dos recursos alocados. Cumpre mencionar também que, em face das
restricdes orcamentarias impostas, os desembolsos para o pagamento de marcos contratuais suportados pelo contrato de financiamento
firmado no PROSUB, baseado em indicadores econ6micos da época e mais favoraveis, apds cerca de doze anos de execucao dos quinze
anos de disponibilidade previstos, totalizam apenas, pouco mais de cinquenta por cento de seu valor total. Nesse diapasao, vislumbra-se
que as constantes e sucessivas alteragdes nos contratos comerciais financiados podem ensejar uma reavaliacao da curva de risco por
parte dos Bancos, com possivel revisdo das condicdes financeiras (juros, prazos etc.). Em face do exposto, a presente emenda pretende
resguardar a plena execucao das dotacdes referentes ao PROSUB e ao PNM, de modo a permitir o pleno prosseguimento dos Programas
e evitar a perda de todo investimento realizado, caso seja mantido o ciclo de restricbes orcamentéarias observado nos Ultimos anos.
Destaca-se que o cronograma de entrega dos S-BR ja ndo comporta mais alargamentos, com suas entregas definitivas previstas para os
préximos trés anos, sendo necessarios os respectivos recursos orcamentarios para suporta-los. Ressalta-se, ainda, que a falta de
recursos podera levar ao “default” dos contratos comerciais em caso de inadimpléncia por um prazo superior a 180 dias e, por
conseguinte, permitir a rescisdo unilateral por parte da contratada, afetando a credibilidade internacional da MB e do préprio Estado
brasileiro. Outrossim, a inviabilizacdo de um programa de tamanha magnitude e ineditismo, acarretaria, além da perda de cerca de R$
24 bilhdes ja investidos desde seu inicio - desconsiderada a atualizacdo monetdria -, também na perda do conhecimento tecnolégico
adquirido ao longo dos Ultimos 13 anos, comprometendo o interesse publico.

A inclusao das despesas com a acao de Coordenacao Técnica da AMAZUL estd associada as despesas do Programa de Desenvolvimento
de Submarinos (PROSUB) e do Programa Nuclear da Marinha (PNM), uma vez que a AMAZUL tem por objeto, conforme previsto em Lei, a
promocao, desenvolvimento, absorcao, transferéncia e manutencao de tecnologias necessarias as atividades nucleares ndo apenas da
Marinha do Brasil, em seu Programa Nuclear, mas também da nacdo brasileira por meio do Programa Nuclear Brasileiro (PNB). Ademais,
cabe a AMAZUL atuar nas mesmas frentes descritas acima também no PROSUB, além de atuar na gestdo de projetos que promovam a
indUstria militar naval brasileira e correlatos. Para que a AMAZUL possa atuar como se espera de uma eficiente empresa publica, se faz
necessaria a inclusdo desta acado no rol de despesas que ndo serao alvo de limitacdo de empenho para que seja conferida a agilidade
necessaria a execucdo de programas estratégicos da Marinha e do Brasil.
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TIPO AUTOR EMENDA
Comissao e e e .

EMENTA
CMAO025 - Embrapa - Estende a todas as instituicdes publicas de ciéncia, tecnologia e inovacdo, inclusive aquelas que nao sdo vinculadas
diretamente ao MCTIC, a aplicagao do paragrafo 52 do art. 167 da CF/88 na execucao de orcamentos

TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA
Modificativa Corpo da Lei, Cap IV, Secao VII, Art 63, Inciso |

TEXTO PROPOSTO
Dar ao inciso | do art. 63 do PLN n? 4, de 2023 (PLDO 2024), a seguinte redacao:

| - ser realizada no ambito das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos
restritos as programacdes classificadas nas subfuncdes “571 - Desenvolvimento Cientifico”, “572 - Desenvolvimento Tecnoldgico e
Engenharia” ou “573 - Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico”; e

JUSTIFICATIVA

O inciso | do art. 63 do PLN n2 4, de 2023 (PLDO 2024) regulamenta a aplicacao do § 52 do art. 167 da Constituicao, determinando que a
transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra poderao ser admitidos, no
ambito das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos a essas funcoes,
mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizacdo legislativa (Incluido pela Emenda Constitucional n2 85, de
2015). A redacao proposta atualmente no PLN restringe a aplicacdo do dispositivo as dotacdes do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo - MCTI, ao qual corresponde a funcdo 19. Propde-se alterar o texto para retirar tal restricdo, eliminando a mencao a funcao 19,
com vistas a alcancar o régio cumprimento do comando contido na Constituicao Federal, o qual determina a aplicacao de facilidade de
remanejamento aos recursos publicos destinados as atividades estatais de ciéncia, tecnologia e inovacao, e ndo apenas aos recursos do
MCTI. O Sistema Nacional de CTl conta com importantes centros, institutos e outras instituicdes de pesquisa e desenvolvimento que nao
sao vinculados ao MCTI, mas a outros érgaos, como no caso da Fiocruz, vinculada ao Ministério da Saude, e da Embrapa, que pertence
a0 Ministério da Agricultura e Pecuaria. Observe-se que a redagdo atual, presente no projeto de Lei, além de deixar de cumprir
parcialmente o comando constitucional, ainda prejudica diretamente essas instituicdes, o Sistema Nacional de CTl e, por decorréncia, o
desenvolvimento do pais.
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Comissao e e e
EMENTA

CMAO026 - Embrapa - Ressalvar de contingenciamento as despesas com pesquisa agropecuaria

TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA

Aditiva Depois  Anexo Il

TEXTO PROPOSTO
Incluir no Anexo Ill a SECAO Ill - DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS, com o seguinte texto:

| - Despesas com as acoes de “Pesquisa, Desenvolvimento e Transferéncia de Tecnologias para a Agropecuéria” e de “Manutencao e
Modernizagao da Infraestrutura Fisica das Unidades da Embrapa”, vinculadas ao Programa 2303 - Pesquisa e Inovagdo Agropecuaria, no
ambito da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria - Embrapa.

JUSTIFICATIVA

A alteracao proposta tem como objetivo assegurar recursos necessarios para geracao e transferéncia de tecnologias Uteis para promover
0 aumento da producdo e da produtividade da agropecudria nacional aos niveis exigidos pela sociedade, contribuir com a inclusao
tecnolégica da agricultura familiar e a erradicacdo da pobreza no campo fazendo frente, ainda, aos desafios emergentes para a
internacionalizacdo do agronegécio brasileiro (seguranca sanitaria, etc.).

O art. 218 da Constituicdo Federal determina que a pesquisa tecnolégica receba tratamento prioritario do Estado e que esteja voltada a
solucao dos problemas brasileiros e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional. O art. 187 da mesma CF determina
que a Politica Agricola Nacional seja executada na forma da lei e que leve em conta, especialmente, o incentivo a pesquisa e a
tecnologia. Em ressonancia, o art. 14 da Lei de Politica Agricola (LEI n°® 8.171/1991) determina que os programas de desenvolvimento
cientifico e tecnolégico, tendo em vista a geracao de tecnologia de ponta, merecerdo nivel de prioridade que garanta a independéncia e
os parametros de competitividade internacional a agricultura brasileira.

O reconhecimento da obrigacao legal da Unido para com o financiamento da pesquisa agropecudria cumpre a Lei e, adicionalmente,
garante a soberania brasileira na geragdo de conhecimentos e tecnologias genuinamente nacionais que sustentam o desenvolvimento
da agropecuaria brasileira, a atividade econémica mais importante do pais que, além de contribuir historicamente com mais de 20% dos
empregos e 40% das exportacdes nacionais, ainda foi responsével por 24,8% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro no ano de 2022.
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CMAO027 - MARINHA DO BRASIL - T5 - Despesas Obrigatdrias - Ensino Profissional Maritimo (EPM)

TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA

Aditiva Depois  Anexo lll, Secdo I, Inciso LXXIII

TEXTO PROPOSTO
Inclua-se, novo Inciso na Segdo | do Anexo Il do PLN n¢ 4/2023, com a seguinte redacgao:

ANEXO Il
DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITACAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO § 22 DO ART. 92 DA LEI
COMPLEMENTAR N2 101, DE 4 DE MAIO DE 2000 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Secao |
Das despesas primarias que constituem obrigagdes constitucionais ou legais da Unido

(...)

- Despesas relacionadas ao Ensino Profissional Maritimo (EPM) destinada a qualificacao e capacitacao de portuarios e aquaviarios, a fim
de contribuir com o cumprimento das atribuigées subsididrias da Marinha do Brasil, constantes do Art. 17 da Lei Complementar n2 97, de
9 de junho de 1999.

JUSTIFICATIVA

De acordo com o Art. 17 da Lei Complementar n2 97, de 9 de junho de 1999, cabe a Marinha do Brasil, dentre as suas atribuicdes
subsidiarias particulares:

(I) orientar e controlar a Marinha Mercante e suas atividades correlatas, no que interessa a defesa nacional; e

(Il) prover a seguranca da navegacao aquaviaria.

Nesse sentido, instituido pelo Decreto-Lei n? 828/69 (regulamentado pelo Decreto n? 968/93), o Fundo de Desenvolvimento do Ensino
Profissional Maritimo (FDEPM) destina-se a atender as despesas com o ensino e o aperfeicoamento profissional do pessoal da Marinha
Mercante, a cargo da Diretoria de Portos e Costas (DPC).

O Sistema de Ensino Profissional Maritimo (SEPM), possui responsabilidade direta para com a Comunidade Maritima e com a sociedade
brasileira. Cabe ressaltar que os elementos da Comunidade Maritima, para o exercicio da profissdo, necessitam obter certificados
emitidos pela DPC, em decorréncia da realizagdo dos cursos ministrados no ambito do Ensino Profissional Maritimo. Para tanto, sao
realizados cursos de ensino técnico-profissional para formacao de recursos humanos da Marinha Mercante, como maritimos, fluviarios,
pescadores, mergulhadores, praticos, agentes de manobra e docagem, portudrios, trabalhadores avulsos da Orla Portuaria e outros
grupos a critério da DPC, com o propdsito de habilitar e qualificar profissionais no desenvolvimento de conhecimentos para o dominio da
tecnologia das Ciéncias Nauticas.

Para a realizacao desses cursos sdo necessarios materiais e equipamentos didaticos, de suporte pedagdgico e de apoio administrativo;
contratacdo de servicos e de profissionais especializados; e manutencao da infraestrutura, incluindo as instalacdes, utilizada na
execucao das atividades pertinentes. Despesas fundamentais para garantia da Seguranca do Trafego Aquavidrio e Salva Guarda da Vida
Humana, tal como para o Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo. Esses cursos possuem elevado valor social em regiées
carentes, especialmente onde o sustento familiar se dé pela pesca e atividades correlatas, capacitando profissionais, contribuindo para a
preservacao do meio ambiente e proporcionando maior seguranca do pessoal e material na conducao da profissdo.

Registra-se, ainda, que a evolucdo tecnoldgica dos navios mercantes, portos e toda infraestrutura relacionada ao transporte maritimo
tem exigido uma correspondente evolucao dos recursos humanos aplicados no setor. O propdsito é aprimorar o controle e a seguranca
da navegacao aquavidria de berco a berco e servicos portuérios relacionados, bem como para o aumento da eficiéncia comercial
maritima e a preservacao do meio ambiente marinho.

Por outro lado, a falta de recursos pode gerar impactos negativos ao Pais, tais como:

(i) ndo atualizacaéo do publico-alvo com as novas tecnologias desenvolvidas para a Marinha Mercante e descumprimento de resolucdes
da International Maritime Organization (IMO) sobre exigéncias de formacao e certificacdo de aquaviarios, acarretando a exclusdo do
Brasil da “Lista Branca”, emitidas e atualizadas pelo Comité de Seguranca Maritima da IMO, o que trara sérios prejuizos a Marinha
Mercante nacional;

(ii) nao atendimento dos reclames das Empresas de Navegacdo, Operadores Portuarios e Sindicatos quanto as necessidades do mercado
de trabalho nas respectivas areas de atuacao;

(iii) risco de aumento do custo Brasil, por falta de profissionais qualificados para o desempenho de tarefas nos terminais portuarios e
navios; e

(iv) aumento de aquaviarios em situacdo ilegal e, consequentemente, do risco de acidentes nauticos.

Vale destacar que os recursos vinculados ao FDEPM, que deveriam ser destinados integralmente ao EPM, pois sdo oriundos,
principalmente, de contribuicdes sociais e econdmicas aplicadas sobre as empresas maritimas. Inclusive, o valor arrecadado nos ultimos
exercicios é superior ao que estd sendo aplicado, gerando uma cobranca do setor por maiores investimentos e geracdao de mao de obra
qualificada.

Nesse contexto, tornar essas despesas obrigatdérias, permitird o pleno atendimento das metas relacionadas as competéncias da Unido as
atribuigdes subsidiarias da MB, no que se refere a instituicdo, a orientacdo e o controle da Marinha Mercante e suas atividades correlatas,
a seguranca da navegacao aquaviaria e a fiscalizacdo e o cumprimento de leis e regulamentos, por meio da qualificacdo e capacitacao
desenvolvida pelo SEPM.

Assim, mediante aos fatos acima expostos, solicita-se a inclusao das despesas relacionadas ao EPM no Anexo lll, Secao | (Obrigacoes
Constitucionais e Legais da Uniao).
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CMAO028 - MARINHA DO BRASIL - T6 - Despesas Obrigatérias - Auxilio Moradia no Exterior

TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA

Aditiva Depois  Anexo lll, Secdo I, Inciso LXXIII

TEXTO PROPOSTO
Inclua-se, novo Inciso na Secao | do Anexo Ill do PLN 4, de 2023, juntamente com as demais acdes ja existentes que nado serdo objeto de
limitacdo de empenho, nos termos do art. 92, §22 da LRF, por constituirem obrigacdes constitucionais ou legais da Unido.

ANEXO Il
DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITACAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 99, § 22, DA LEI COMPLEMENTAR
N2 101, DE 4 DE MAIO DE 2000 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

(...)

Secdo |
Das despesas primdrias que constituem obrigacdes constitucionais ou legais da Unido

(...)

- Ajuda de custo para moradia ou auxilio-moradia a agentes publicos a servico da Unido no exterior, nos termos do art. 82, inciso lll,
alinea f, da Lei 5.809, de 10 de outubro de 1972.

JUSTIFICATIVA

A Lei n? 13.328, de 29 de julho de 2016, alterou diversos normativos da Lei n 5.809, de 10 de outubro de 1972, regulamentado pelo
Decreto n? 71.733, de 18 de janeiro de 1973, em especial incluindo no rol de indenizacées que compdem a retribuicao dos civis e
militares a Servico da Unido no exterior, em carater permanente ou transitério, o pagamento do Auxilio-Moradia, conferindo um carater
de obrigatoriedade a consecucao desta despesa no exterior, além de legislar sobre as premissas bdsicas a serem observadas para
percepcao da indenizagcao, conforme o Art. 45-A transcrito abaixo:

“Art. 45-A. Auxilio-Moradia no Exterior é o quantitativo devido ao servidor, em missdo permanente ou transitéria no exterior, a titulo de
indenizacao, para custeio de locacao de residéncia, desde que satisfeitos os seguintes requisitos:

| - ndo exista imdvel funcional disponivel na sede no exterior, para uso pelo servidor;

Il - o cénjuge ou companheiro do servidor nao ocupe imdvel funcional localizado na sede no exterior;

Il - o servidor ou seu conjuge ou companheiro nao seja proprietario, promitente comprador, cessiondrio ou promitente cessionario de
qualquer imével na sede no exterior.

§ 12 E vedado o pagamento de mais de um auxilio-moradia no exterior a servidores casados ou em unido estavel com exercicio
simultaneo na mesma sede.

§ 22 E vedado o pagamento de auxilio-moradia no exterior para custeio de locacdo de imével que seja propriedade de servidor, de seu
cénjuge, companheiro ou parente até o segundo grau civil ou de empresa da qual sejam titulares ou sécios.

§ 32 O auxilio-moradia no exterior serd concedido na forma de ressarcimento por despesa comprovada pelo servidor."

Com efeito, a positivagcdo do mencionado instituto gerou uma relacao obrigacional a Unido, pois criou um vinculo juridico entre ela e a
categoria de pessoas que se enquadrem naquele fato gerador de direito a percepcdo da retribuicdo. Adicionalmente, ensejou ao pessoal
civil e militar em servico da Unido no exterior o direito subjetivo a receber o auxilio-moradia, competindo, nesse compasso, aquele ente
arcar com as despesas correspondentes.

Dessa maneira, em virtude da imperatividade da referida norma, ao gestor é imposto o respectivo dever

de execucdo da despesa para o adimplemento da relacdo obrigacional criada pela Lei n? 13.328, de 2016, entre a Unido e os atores ja
mencionados. Anote-se, no ponto, que inexiste na Lei n? 5.809, de 1972 e no Decreto n? 71.733, de 1973 quaisquer comandos que
chancelem ao gestor a discricionariedade em decidir pelo pagamento ou nao do auxilio-moradia, ou, ainda que flexibilize a oportunidade
de quando fazé-lo.

A presente proposta, ao mesmo tempo que representa seguranca juridica ao gestor puUblico responsavel pela execucdo da despesa,
também oferecerd a devida seguranca juridica ao servidor plblico e aos militares em exercicio no exterior, no tocante a celebracao dos
contratos de locacao de imével residencial.

Além dos normativos supracitados, ressalta-se a publicacdo do Decreto n? 11.316, de 29 de dezembro de 2022, que altera o Decreto n?
71.733, de 1973, para dispor sobre o auxilio-moradia no exterior. O Capitulo II-A, deste Decreto, trata exclusivamente do direito do
auxilio-moradia no exterior para os servidores e apresenta a metodologia para o seu cdlculo, além dos requisitos necessarios a
concessao. Desse modo, a regulamentacdo do auxilio, por meio do Decreto n? 11.316, de 2022, traz a seguranca juridica necessaria para
sua inclusao no rol de despesas obrigatoérias.

Diante do exposto, sendo o auxilio-moradia decorrente de lei vigente, valida, imperativa e eficaz, que gera vinculo obrigacional entre a
Unido e o pessoal civil e militar em servigo do ente no exterior, ndo hd margem legal para o gestor e/ou legislador descumprirem tal
obrigacdo, o que pode vir a ocorrer se permanecer na qualidade de despesa discricionaria. Sendo assim, o instituto do auxilio-moradia no
exterior, previsto na alinea "f" do inciso Ill do art. 82 da Lei n2 5.809, de 1972 possui 0 mesmo grau de normatividade que as demais
parcelas indenizatérias e elementos integrantes da retribuicdo no exterior, sendo certo que a sua positivacdo, por meio da Lei n? 13.328,
de 2016 e Decreto n? 11.316, de 2022, geraram uma obrigacao legal a Uniao de executar as respectivas despesas e que a sua
manutencdo como uma despesa discricionaria pode ensejar a inobservancia de obrigacao legal imposta a Unido.

Assim, além dos dispositivos legais, faz-se mister ressaltar que o pagamento do Auxilio-Moradia é um ato administrativo executado para
atender as necessidades do servigo, com vistas a assegurar direitos legais remuneratérios que respaldem a presenca do efetivo
necessario a manutencdo dos interesses nacionais, tais como:
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(i) representar o governo no exterior em missodes diplomaticas;

(ii) participar de reunides e conferéncias internacionais em organismos multilaterais;

(iii) servir em Adidancias Militares e Orgdos de Compras no exterior em diversas localidades do globo;

(iv) participar de intercambios e acordos nas areas de interesse do pais perante a comunidade de nacdes, dentre outras atribuicdes.
Assim, mediante aos fatos expostos, solicita-se a inclusao das despesas relacionadas a Ajuda de custo para moradia ou auxilio-moradia a
agentes publicos a servico da Unido no exterior, no Anexo lll, Secéo | (Obrigacdes Constitucionais e Legais da Unido), nos termos do art.
82, inciso lll, alinea f, da Lei 5.809, de 10 de outubro de 1972.
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CMAO029 - MARINHA DO BRASIL - T7 - Despesas Ressalvadas - Programas Estratégicos (PROSUB / PNM / Coordenacdo Técnica AMAZUL)
TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA

Aditiva Depois  Anexo Il

TEXTO PROPOSTO

Inclua-se, a Secao lll, no Anexo Ill do PLN 4, de 2023, juntamente com as respectivas acées a serem ressalvadas, com a seguinte
redacao:

ANEXO Il
DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITACAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO § 22 DO ART. 92 DA LEI
COMPLEMENTAR N2 101, DE 4 DE MAIO DE 2000 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

(...)

Secao lll
Das demais despesas ressalvadas

- Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) e Programa Nuclear da Marinha (PNM), e

- Despesas com a acao de “Coordenacao Técnica da Amazonia Azul Tecnologias de Defesa SA (AMAZUL)”, vinculadas ao Programa
6112-Defesa Nacional, no ambito da Amazoénia Azul Tecnologias de Defesa SA (AMAZUL).

JUSTIFICATIVA

O Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) da Marinha do Brasil (MB) é fruto de uma parceria estratégica entre o Brasil e
a Franca, firmada em 2008, resultando em um acordo de cooperacao entre os respectivos Ministros da Defesa e um arranjo técnico entre
as Marinhas dos dois paises. O objeto precipuo do Programa é a construcao do primeiro Submarino Convencionalmente Armado com
Propulsdo Nuclear (SCPN), que engloba, ainda, a construcao de um Estaleiro e Base Naval (EBN), em Itaguai, no Estado do Rio de Janeiro,
e a construgao de quatro Submarinos Convencionais (S-BR), sendo que o primeiro, o Submarino Riachuelo, foi entregue ao setor
operativo da Marinha em 2022. O PROSUB tem significativas externalidades positivas, como a transferéncia de tecnologia, o fomento a
Base Industrial de Defesa (BID), a geracao de empregos e o dominio do ciclo do combustivel nuclear, dada a sua estreita relacdo com o
Programa Nuclear da Marinha (PNM). O PROSUB e o PNM pautam-se na Segurancga Nacional, relacionada com a protecao dos interesses
brasileiros na Plataforma Continental, da qual se extrai diversas riquezas biolégicas e minerais, assegurando que o Brasil possua meios
para negar o uso do mar a qualquer intromissao de forcas estranhas nos limites das suas aguas jurisdicionais. Releva mencionar que a
Estratégia Nacional de Defesa classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa nacional quanto para a
independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo. Nesse contexto, o PNM incorpora toda a estrutura/infraestrutura para o
desenvolvimento e operacdo do reator a ser embarcado no SCPN, revelando-se, assim, a sua indissociavel ligacdo com o PROSUB. E
mister mencionar que o dominio da tecnologia nuclear, jamais repassada por aqueles que a detém, nos permite possuir uma importante
alternativa energética, sendo que o progresso do PNM leva ao dominio de um vasto espectro tecnoldgico, com a participacdo de
universidades, de institutos de pesquisa e da indUstria nacional, que capacitara o Pais a projetar, construir e operar reatores de poténcia
e de pesquisa, com suas multiplas aplicacdes na geracao de energia, na medicina, agricultura, engenharia, indUlstria e na defesa.

Toda essa pujanca de desenvolvimento tecnolégico ndo vem sendo recentemente acompanhada da adequada contrapartida
orcamentaria. O histérico dos Programas revela o alcance de patamares orcamentarios suficientes apenas nos primeiros anos, o que
permitiu a manutencao de um quadro de estabilidade entre o planejamento e a sua execucao. De forma a melhor compreender o
panorama orcamentario do PROSUB e do PNM, cabe relatar os principais fatos orcamentarios decorridos desde 2009, projetando uma
linha do tempo e contribuindo, assim, para um entendimento global de todo o carater critico e urgente do problema. Como exposto, o
primeiro triénio do PROSUB (2009 a 2011) foi caracterizado por um orcamento plurianual condizente com sua importancia, envergadura
e complexidade, e alinhado com o seu planejamento, obtendo em cada exercicio dotacdes de R$ 2,108 bilhdes, R$ 3,813 bilhdes e R$
1,913 bilhao. Contudo, a partir do exercicio de 2015, o cenario mudou de forma relevante, com uma queda de 27% em relagdo ao
orgamento de 2014, tendo o PROSUB recebido apenas R$ 1,648 bilhdo. O exercicio de 2016 se mostrou ainda pior, com uma reducdo em
relacdo a 2014 de 52%, recebendo o menor aporte histérico: R$ 1,083 bilhao. Essas fortes restricbes orcamentarias impactaram de
forma contundente o Programa, tornando-o inexequivel nos termos em que estava estruturado. Assim, em 2017, com uma dotacdo de
R$ 1,676 bilhdo, uma vez mais insuficiente ao somatério crescente de necessidades nao atendidas do PROSUB, foi inevitavel um longo
processo de renegociacdo com as empresas contratadas para ajustes nos cronogramas fisico-financeiros, de forma a se preservar o seu
objeto precipuo: a construcdo do submarino com propulsao nuclear. As desgastantes tratativas culminaram com o alongamento dos
horizontes de execucdo de marcos e de seus pagamentos, gerando, todavia, em contrapartida, custos adicionais da ordem de R$ 1,60
bilhdo ao Programa. Em 2018, a dotacdo do PROSUB manteve um patamar aceitdvel, dentro da expectativa da renegociacao realizada,
no valor de R$ 1,785 bilhdo, em que pese R$ 500 milhdes, equivalentes a quase um terco do montante total, terem sido recebidos
somente no final de novembro, fruto de intensas negociacées da MB com a drea orcamentaria do Governo Federal, aumentando a
complexidade do planejamento. Em 2019, a dotacdo orcamentdria sofreu nova contracao, tendo sido reduzida para apenas R$ 1,282
bilhdo, o sequndo menor patamar desde o inicio do PROSUB, seguido, em 2020, por uma dotacao de R$ 1,384 milhdo e, em 2021, de R$
1,342 milhdo. O PROSUB, portanto, teve impactos significativamente negativos de dotacdes anuais sucessivas muito aqguém de suas
reais necessidades, com diversos marcos contratuais inevitavelmente postergados de forma cumulativa. O exercicio de 2022 quebrou
essa tendéncia somente no més derradeiro de dezembro, com o desbloqueio total dos créditos retidos e com o recebimento de uma
ampliacao de R$ 211,26 milhdes, elevando a dotacdo final ao patamar de R$ 1,592 milhdes. No que se refere ao PNM, guardando
coeréncia com o PROSUB, inicialmente, houve orcamentos compativeis com o escopo do Programa, sendo o quadriénio 2012 a 2015
caracterizado por um orcamento médio de R$ 360 milhdes. Entretanto, em 2016, o programa sofreu uma reducao da dotacao de cerca
de 55% em relacdo ao ano anterior, sendo consolidado em R$ 161,24 milhdes. O biénio 2017 a 2018 foi marcado por uma recuperacao
de patamar orgamentdrio préximo a média do quadriénio 2012 a 2015. No entanto, a partir de 2019, o PNM teve seu orcamento
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reduzido a niveis minimos, o que gera flagrante defasagem entre recursos disponiveis e o trabalho que precisa ser realizado pelo
Programa para entrega de seus objetos. Em 2020, chegou-se a um nivel orcamentario de apenas R$ 135 milhdes, o menor desde 2009.
O ano seguinte de 2021 foi encerrado com uma dotacao final de R$ 213,12 milhdes, apds ter sido iniciado com um corte de aproximados
50% em relacdo ao PLOA. Em 2022, em alinhamento com o que ocorreu com o PROSUB, os descontingenciamentos e a ampliacao de R$
108,47 milhées em dezembro, levaram a uma dotacdo final de R$ 370,62 milhdes. E importante ressaltar que alguns desses exercicios
financeiros foram permeados por cortes e/ou contingenciamentos e, posteriormente, por algumas insuficientes e extemporaneas
liberagdes de créditos adicionais, como ocorreu em 2018 e 2022. Desta forma, além da essencial andlise quantitativa dos orcamentos
anuais, ha que se pesar, também, a relevancia de uma perspectiva qualitativa, uma vez que os impactos negativos que se originam
desses “achatamentos” e “alongamentos” também sdo significativos. Tais impactos, além de imporem retrabalho e desgaste junto aos
parceiros internacionais, causam uma inevitavel desconfianca aos nimeros relativos ao orcamento liberado. Alie-se a esse fato os
impactos que o PROSUB e PNM vem sofrendo com a forte desvalorizacdo da nossa moeda. O histérico sintético das dotacdes
orcamentarias obtidas pelos dois Programas ao longo de seus doze anos de execucdo, acima referenciado, permite que se compreenda o
guanto os Programas, apesar de sua elevada importancia estratégica para a Defesa e das contribuicdes ao desenvolvimento nacional,
vém sofrendo e tendo arduamente de se adaptar as flutuacdes dos recursos alocados. Cumpre mencionar também que, em face das
restricdes orcamentarias impostas, os desembolsos para o pagamento de marcos contratuais suportados pelo contrato de financiamento
firmado no PROSUB, baseado em indicadores econ6micos da época e mais favoraveis, apds cerca de doze anos de execucao dos quinze
anos de disponibilidade previstos, totalizam apenas, pouco mais de cinquenta por cento de seu valor total. Nesse diapasao, vislumbra-se
que as constantes e sucessivas alteragdes nos contratos comerciais financiados podem ensejar uma reavaliacao da curva de risco por
parte dos Bancos, com possivel revisdo das condicdes financeiras (juros, prazos etc.). Em face do exposto, a presente emenda pretende
resguardar a plena execucao das dotacdes referentes ao PROSUB e ao PNM, de modo a permitir o pleno prosseguimento dos Programas
e evitar a perda de todo investimento realizado, caso seja mantido o ciclo de restricbes orcamentéarias observado nos Ultimos anos.
Destaca-se que o cronograma de entrega dos S-BR ja ndo comporta mais alargamentos, com suas entregas definitivas previstas para os
préximos trés anos, sendo necessarios os respectivos recursos orcamentarios para suporta-los. Ressalta-se, ainda, que a falta de
recursos podera levar ao “default” dos contratos comerciais em caso de inadimpléncia por um prazo superior a 180 dias e, por
conseguinte, permitir a rescisdo unilateral por parte da contratada, afetando a credibilidade internacional da MB e do préprio Estado
brasileiro. Outrossim, a inviabilizacdo de um programa de tamanha magnitude e ineditismo, acarretaria, além da perda de cerca de R$
24 bilhdes ja investidos desde seu inicio - desconsiderada a atualizacdo monetdria -, também na perda do conhecimento tecnolégico
adquirido ao longo dos Ultimos 13 anos, comprometendo o interesse publico.

A inclusao das despesas com a acao de Coordenacao Técnica da AMAZUL estd associada as despesas do Programa de Desenvolvimento
de Submarinos (PROSUB) e do Programa Nuclear da Marinha (PNM), uma vez que a AMAZUL tem por objeto, conforme previsto em Lei, a
promocao, desenvolvimento, absorcao, transferéncia e manutencao de tecnologias necessarias as atividades nucleares ndo apenas da
Marinha do Brasil, em seu Programa Nuclear, mas também da nacdo brasileira por meio do Programa Nuclear Brasileiro (PNB). Ademais,
cabe a AMAZUL atuar nas mesmas frentes descritas acima também no PROSUB, além de atuar na gestdo de projetos que promovam a
indUstria militar naval brasileira e correlatos. Para que a AMAZUL possa atuar como se espera de uma eficiente empresa publica, se faz
necessaria a inclusdo desta acado no rol de despesas que ndo serao alvo de limitacdo de empenho para que seja conferida a agilidade
necessaria a execucdo de programas estratégicos da Marinha e do Brasil.
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CMAO033 - MARINHA DO BRASIL - T5 - Despesas Obrigatdrias - Ensino Profissional Maritimo (EPM)

TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA

Aditiva Depois  Anexo lll, Secdo I, Inciso LXXIII

TEXTO PROPOSTO
Inclua-se, novo Inciso na Segdo | do Anexo Il do PLN n¢ 4/2023, com a seguinte redacgao:

ANEXO Il
DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITACAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO § 22 DO ART. 92 DA LEI
COMPLEMENTAR N2 101, DE 4 DE MAIO DE 2000 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Secao |
Das despesas primarias que constituem obrigagdes constitucionais ou legais da Unido

(...)

- Despesas relacionadas ao Ensino Profissional Maritimo (EPM) destinada a qualificacao e capacitacao de portuarios e aquaviarios, a fim
de contribuir com o cumprimento das atribuigées subsididrias da Marinha do Brasil, constantes do Art. 17 da Lei Complementar n2 97, de
9 de junho de 1999.

JUSTIFICATIVA

De acordo com o Art. 17 da Lei Complementar n2 97, de 9 de junho de 1999, cabe a Marinha do Brasil, dentre as suas atribuicdes
subsidiarias particulares:

(I) orientar e controlar a Marinha Mercante e suas atividades correlatas, no que interessa a defesa nacional; e

(Il) prover a seguranca da navegacao aquaviaria.

Nesse sentido, instituido pelo Decreto-Lei n? 828/69 (regulamentado pelo Decreto n? 968/93), o Fundo de Desenvolvimento do Ensino
Profissional Maritimo (FDEPM) destina-se a atender as despesas com o ensino e o aperfeicoamento profissional do pessoal da Marinha
Mercante, a cargo da Diretoria de Portos e Costas (DPC).

O Sistema de Ensino Profissional Maritimo (SEPM), possui responsabilidade direta para com a Comunidade Maritima e com a sociedade
brasileira. Cabe ressaltar que os elementos da Comunidade Maritima, para o exercicio da profissdo, necessitam obter certificados
emitidos pela DPC, em decorréncia da realizagdo dos cursos ministrados no ambito do Ensino Profissional Maritimo. Para tanto, sao
realizados cursos de ensino técnico-profissional para formacao de recursos humanos da Marinha Mercante, como maritimos, fluviarios,
pescadores, mergulhadores, praticos, agentes de manobra e docagem, portudrios, trabalhadores avulsos da Orla Portuaria e outros
grupos a critério da DPC, com o propdsito de habilitar e qualificar profissionais no desenvolvimento de conhecimentos para o dominio da
tecnologia das Ciéncias Nauticas.

Para a realizacao desses cursos sdo necessarios materiais e equipamentos didaticos, de suporte pedagdgico e de apoio administrativo;
contratacdo de servicos e de profissionais especializados; e manutencao da infraestrutura, incluindo as instalacdes, utilizada na
execucao das atividades pertinentes. Despesas fundamentais para garantia da Seguranca do Trafego Aquavidrio e Salva Guarda da Vida
Humana, tal como para o Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo. Esses cursos possuem elevado valor social em regiées
carentes, especialmente onde o sustento familiar se dé pela pesca e atividades correlatas, capacitando profissionais, contribuindo para a
preservacao do meio ambiente e proporcionando maior seguranca do pessoal e material na conducao da profissdo.

Registra-se, ainda, que a evolucdo tecnoldgica dos navios mercantes, portos e toda infraestrutura relacionada ao transporte maritimo
tem exigido uma correspondente evolucao dos recursos humanos aplicados no setor. O propdsito é aprimorar o controle e a seguranca
da navegacao aquavidria de berco a berco e servicos portuérios relacionados, bem como para o aumento da eficiéncia comercial
maritima e a preservacao do meio ambiente marinho.

Por outro lado, a falta de recursos pode gerar impactos negativos ao Pais, tais como:

(i) ndo atualizacaéo do publico-alvo com as novas tecnologias desenvolvidas para a Marinha Mercante e descumprimento de resolucdes
da International Maritime Organization (IMO) sobre exigéncias de formacao e certificacdo de aquaviarios, acarretando a exclusdo do
Brasil da “Lista Branca”, emitidas e atualizadas pelo Comité de Seguranca Maritima da IMO, o que trara sérios prejuizos a Marinha
Mercante nacional;

(ii) nao atendimento dos reclames das Empresas de Navegacdo, Operadores Portuarios e Sindicatos quanto as necessidades do mercado
de trabalho nas respectivas areas de atuacao;

(iii) risco de aumento do custo Brasil, por falta de profissionais qualificados para o desempenho de tarefas nos terminais portuarios e
navios; e

(iv) aumento de aquaviarios em situacdo ilegal e, consequentemente, do risco de acidentes nauticos.

Vale destacar que os recursos vinculados ao FDEPM, que deveriam ser destinados integralmente ao EPM, pois sdo oriundos,
principalmente, de contribuicdes sociais e econdmicas aplicadas sobre as empresas maritimas. Inclusive, o valor arrecadado nos ultimos
exercicios é superior ao que estd sendo aplicado, gerando uma cobranca do setor por maiores investimentos e geracdao de mao de obra
qualificada.

Nesse contexto, tornar essas despesas obrigatdérias, permitird o pleno atendimento das metas relacionadas as competéncias da Unido as
atribuigdes subsidiarias da MB, no que se refere a instituicdo, a orientacdo e o controle da Marinha Mercante e suas atividades correlatas,
a seguranca da navegacao aquaviaria e a fiscalizacdo e o cumprimento de leis e regulamentos, por meio da qualificacdo e capacitacao
desenvolvida pelo SEPM.

Assim, mediante aos fatos acima expostos, solicita-se a inclusao das despesas relacionadas ao EPM no Anexo lll, Secao | (Obrigacoes
Constitucionais e Legais da Uniao).

Autor(a): 6008 - Com. Meio Ambiente Alteracdo: 13/11/2023 a(s) 14:26:01h

*IMPORTANTE: Este relatorio € apenas para conferéncia na fase de Elaboracéo e ndo tem valor como comprovante de entrega.
Emissdo: 13/11/2023 as 16:14:18h (Proposta inicial do Executivo) (3EM004) Pagina 15 de 29



Congresso Nacional

Lexor - Sistemas de Leis Orcamentarias
PLN 4/2023 - Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2024

Espelho - Emenda ao Texto da Lei

TIPO AUTOR EMENDA
Comissao e e e
EMENTA

CMAO038 - Embrapa - Ressalvar de contingenciamento as despesas com pesquisa agropecuaria

TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA

Aditiva Depois  Anexo Il

TEXTO PROPOSTO
Incluir no Anexo Ill a SECAO Ill - DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS, com o seguinte texto:

| - Despesas com as acoes de “Pesquisa, Desenvolvimento e Transferéncia de Tecnologias para a Agropecuéria” e de “Manutencao e
Modernizagao da Infraestrutura Fisica das Unidades da Embrapa”, vinculadas ao Programa 2303 - Pesquisa e Inovagdo Agropecuaria, no
ambito da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria - Embrapa.

JUSTIFICATIVA

A alteracao proposta tem como objetivo assegurar recursos necessarios para geracao e transferéncia de tecnologias Uteis para promover
0 aumento da producdo e da produtividade da agropecudria nacional aos niveis exigidos pela sociedade, contribuir com a inclusao
tecnolégica da agricultura familiar e a erradicacdo da pobreza no campo fazendo frente, ainda, aos desafios emergentes para a
internacionalizacdo do agronegécio brasileiro (seguranca sanitaria, etc.).

O art. 218 da Constituicdo Federal determina que a pesquisa tecnolégica receba tratamento prioritario do Estado e que esteja voltada a
solucao dos problemas brasileiros e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional. O art. 187 da mesma CF determina
que a Politica Agricola Nacional seja executada na forma da lei e que leve em conta, especialmente, o incentivo a pesquisa e a
tecnologia. Em ressonancia, o art. 14 da Lei de Politica Agricola (LEI n°® 8.171/1991) determina que os programas de desenvolvimento
cientifico e tecnolégico, tendo em vista a geracao de tecnologia de ponta, merecerdo nivel de prioridade que garanta a independéncia e
os parametros de competitividade internacional a agricultura brasileira.

O reconhecimento da obrigacao legal da Unido para com o financiamento da pesquisa agropecudria cumpre a Lei e, adicionalmente,
garante a soberania brasileira na geragdo de conhecimentos e tecnologias genuinamente nacionais que sustentam o desenvolvimento
da agropecuaria brasileira, a atividade econémica mais importante do pais que, além de contribuir historicamente com mais de 20% dos
empregos e 40% das exportacdes nacionais, ainda foi responsével por 24,8% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro no ano de 2022.
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CMAO041 - MARINHA DO BRASIL - T6 - Despesas Obrigatérias - Auxilio Moradia no Exterior

TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA

Aditiva Depois  Anexo lll, Secdo I, Inciso LXXIII

TEXTO PROPOSTO
Inclua-se, novo Inciso na Secao | do Anexo Ill do PLN 4, de 2023, juntamente com as demais acdes ja existentes que nado serdo objeto de
limitacdo de empenho, nos termos do art. 92, §22 da LRF, por constituirem obrigacdes constitucionais ou legais da Unido.

ANEXO Il
DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITACAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 99, § 22, DA LEI COMPLEMENTAR
N2 101, DE 4 DE MAIO DE 2000 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

(...)

Secdo |
Das despesas primdrias que constituem obrigacdes constitucionais ou legais da Unido

(...)

- Ajuda de custo para moradia ou auxilio-moradia a agentes publicos a servico da Unido no exterior, nos termos do art. 82, inciso lll,
alinea f, da Lei 5.809, de 10 de outubro de 1972.

JUSTIFICATIVA

A Lei n? 13.328, de 29 de julho de 2016, alterou diversos normativos da Lei n 5.809, de 10 de outubro de 1972, regulamentado pelo
Decreto n? 71.733, de 18 de janeiro de 1973, em especial incluindo no rol de indenizacées que compdem a retribuicao dos civis e
militares a Servico da Unido no exterior, em carater permanente ou transitério, o pagamento do Auxilio-Moradia, conferindo um carater
de obrigatoriedade a consecucao desta despesa no exterior, além de legislar sobre as premissas bdsicas a serem observadas para
percepcao da indenizagcao, conforme o Art. 45-A transcrito abaixo:

“Art. 45-A. Auxilio-Moradia no Exterior é o quantitativo devido ao servidor, em missdo permanente ou transitéria no exterior, a titulo de
indenizacao, para custeio de locacao de residéncia, desde que satisfeitos os seguintes requisitos:

| - ndo exista imdvel funcional disponivel na sede no exterior, para uso pelo servidor;

Il - o cénjuge ou companheiro do servidor nao ocupe imdvel funcional localizado na sede no exterior;

Il - o servidor ou seu conjuge ou companheiro nao seja proprietario, promitente comprador, cessiondrio ou promitente cessionario de
qualquer imével na sede no exterior.

§ 12 E vedado o pagamento de mais de um auxilio-moradia no exterior a servidores casados ou em unido estavel com exercicio
simultaneo na mesma sede.

§ 22 E vedado o pagamento de auxilio-moradia no exterior para custeio de locacdo de imével que seja propriedade de servidor, de seu
cénjuge, companheiro ou parente até o segundo grau civil ou de empresa da qual sejam titulares ou sécios.

§ 32 O auxilio-moradia no exterior serd concedido na forma de ressarcimento por despesa comprovada pelo servidor."

Com efeito, a positivagcdo do mencionado instituto gerou uma relacao obrigacional a Unido, pois criou um vinculo juridico entre ela e a
categoria de pessoas que se enquadrem naquele fato gerador de direito a percepcdo da retribuicdo. Adicionalmente, ensejou ao pessoal
civil e militar em servico da Unido no exterior o direito subjetivo a receber o auxilio-moradia, competindo, nesse compasso, aquele ente
arcar com as despesas correspondentes.

Dessa maneira, em virtude da imperatividade da referida norma, ao gestor é imposto o respectivo dever

de execucdo da despesa para o adimplemento da relacdo obrigacional criada pela Lei n? 13.328, de 2016, entre a Unido e os atores ja
mencionados. Anote-se, no ponto, que inexiste na Lei n? 5.809, de 1972 e no Decreto n? 71.733, de 1973 quaisquer comandos que
chancelem ao gestor a discricionariedade em decidir pelo pagamento ou nao do auxilio-moradia, ou, ainda que flexibilize a oportunidade
de quando fazé-lo.

A presente proposta, ao mesmo tempo que representa seguranca juridica ao gestor puUblico responsavel pela execucdo da despesa,
também oferecerd a devida seguranca juridica ao servidor plblico e aos militares em exercicio no exterior, no tocante a celebracao dos
contratos de locacao de imével residencial.

Além dos normativos supracitados, ressalta-se a publicacdo do Decreto n? 11.316, de 29 de dezembro de 2022, que altera o Decreto n?
71.733, de 1973, para dispor sobre o auxilio-moradia no exterior. O Capitulo II-A, deste Decreto, trata exclusivamente do direito do
auxilio-moradia no exterior para os servidores e apresenta a metodologia para o seu cdlculo, além dos requisitos necessarios a
concessao. Desse modo, a regulamentacdo do auxilio, por meio do Decreto n? 11.316, de 2022, traz a seguranca juridica necessaria para
sua inclusao no rol de despesas obrigatoérias.

Diante do exposto, sendo o auxilio-moradia decorrente de lei vigente, valida, imperativa e eficaz, que gera vinculo obrigacional entre a
Unido e o pessoal civil e militar em servigo do ente no exterior, ndo hd margem legal para o gestor e/ou legislador descumprirem tal
obrigacdo, o que pode vir a ocorrer se permanecer na qualidade de despesa discricionaria. Sendo assim, o instituto do auxilio-moradia no
exterior, previsto na alinea "f" do inciso Ill do art. 82 da Lei n2 5.809, de 1972 possui 0 mesmo grau de normatividade que as demais
parcelas indenizatérias e elementos integrantes da retribuicdo no exterior, sendo certo que a sua positivacdo, por meio da Lei n? 13.328,
de 2016 e Decreto n? 11.316, de 2022, geraram uma obrigacao legal a Uniao de executar as respectivas despesas e que a sua
manutencdo como uma despesa discricionaria pode ensejar a inobservancia de obrigacao legal imposta a Unido.

Assim, além dos dispositivos legais, faz-se mister ressaltar que o pagamento do Auxilio-Moradia é um ato administrativo executado para
atender as necessidades do servigo, com vistas a assegurar direitos legais remuneratérios que respaldem a presenca do efetivo
necessario a manutencdo dos interesses nacionais, tais como:
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JUSTIFICATIVA

(i) representar o governo no exterior em missodes diplomaticas;

(ii) participar de reunides e conferéncias internacionais em organismos multilaterais;

(iii) servir em Adidancias Militares e Orgdos de Compras no exterior em diversas localidades do globo;

(iv) participar de intercambios e acordos nas areas de interesse do pais perante a comunidade de nacdes, dentre outras atribuicdes.
Assim, mediante aos fatos expostos, solicita-se a inclusao das despesas relacionadas a Ajuda de custo para moradia ou auxilio-moradia a
agentes publicos a servico da Unido no exterior, no Anexo lll, Secéo | (Obrigacdes Constitucionais e Legais da Unido), nos termos do art.
82, inciso lll, alinea f, da Lei 5.809, de 10 de outubro de 1972.
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CMAO042 - MARINHA DO BRASIL - T5 - Despesas Obrigatdrias - Ensino Profissional Maritimo (EPM)

TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA

Aditiva Depois  Anexo lll, Secdo I, Inciso LXXIII

TEXTO PROPOSTO
Inclua-se, novo Inciso na Segdo | do Anexo Il do PLN n¢ 4/2023, com a seguinte redacgao:

ANEXO Il
DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITACAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO § 22 DO ART. 92 DA LEI
COMPLEMENTAR N2 101, DE 4 DE MAIO DE 2000 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Secao |
Das despesas primarias que constituem obrigagdes constitucionais ou legais da Unido

(...)

- Despesas relacionadas ao Ensino Profissional Maritimo (EPM) destinada a qualificacao e capacitacao de portuarios e aquaviarios, a fim
de contribuir com o cumprimento das atribuigées subsididrias da Marinha do Brasil, constantes do Art. 17 da Lei Complementar n2 97, de
9 de junho de 1999.

JUSTIFICATIVA

De acordo com o Art. 17 da Lei Complementar n2 97, de 9 de junho de 1999, cabe a Marinha do Brasil, dentre as suas atribuicdes
subsidiarias particulares:

(I) orientar e controlar a Marinha Mercante e suas atividades correlatas, no que interessa a defesa nacional; e

(Il) prover a seguranca da navegacao aquaviaria.

Nesse sentido, instituido pelo Decreto-Lei n? 828/69 (regulamentado pelo Decreto n? 968/93), o Fundo de Desenvolvimento do Ensino
Profissional Maritimo (FDEPM) destina-se a atender as despesas com o ensino e o aperfeicoamento profissional do pessoal da Marinha
Mercante, a cargo da Diretoria de Portos e Costas (DPC).

O Sistema de Ensino Profissional Maritimo (SEPM), possui responsabilidade direta para com a Comunidade Maritima e com a sociedade
brasileira. Cabe ressaltar que os elementos da Comunidade Maritima, para o exercicio da profissdo, necessitam obter certificados
emitidos pela DPC, em decorréncia da realizagdo dos cursos ministrados no ambito do Ensino Profissional Maritimo. Para tanto, sao
realizados cursos de ensino técnico-profissional para formacao de recursos humanos da Marinha Mercante, como maritimos, fluviarios,
pescadores, mergulhadores, praticos, agentes de manobra e docagem, portudrios, trabalhadores avulsos da Orla Portuaria e outros
grupos a critério da DPC, com o propdsito de habilitar e qualificar profissionais no desenvolvimento de conhecimentos para o dominio da
tecnologia das Ciéncias Nauticas.

Para a realizacao desses cursos sdo necessarios materiais e equipamentos didaticos, de suporte pedagdgico e de apoio administrativo;
contratacdo de servicos e de profissionais especializados; e manutencao da infraestrutura, incluindo as instalacdes, utilizada na
execucao das atividades pertinentes. Despesas fundamentais para garantia da Seguranca do Trafego Aquavidrio e Salva Guarda da Vida
Humana, tal como para o Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo. Esses cursos possuem elevado valor social em regiées
carentes, especialmente onde o sustento familiar se dé pela pesca e atividades correlatas, capacitando profissionais, contribuindo para a
preservacao do meio ambiente e proporcionando maior seguranca do pessoal e material na conducao da profissdo.

Registra-se, ainda, que a evolucdo tecnoldgica dos navios mercantes, portos e toda infraestrutura relacionada ao transporte maritimo
tem exigido uma correspondente evolucao dos recursos humanos aplicados no setor. O propdsito é aprimorar o controle e a seguranca
da navegacao aquavidria de berco a berco e servicos portuérios relacionados, bem como para o aumento da eficiéncia comercial
maritima e a preservacao do meio ambiente marinho.

Por outro lado, a falta de recursos pode gerar impactos negativos ao Pais, tais como:

(i) ndo atualizacaéo do publico-alvo com as novas tecnologias desenvolvidas para a Marinha Mercante e descumprimento de resolucdes
da International Maritime Organization (IMO) sobre exigéncias de formacao e certificacdo de aquaviarios, acarretando a exclusdo do
Brasil da “Lista Branca”, emitidas e atualizadas pelo Comité de Seguranca Maritima da IMO, o que trara sérios prejuizos a Marinha
Mercante nacional;

(ii) nao atendimento dos reclames das Empresas de Navegacdo, Operadores Portuarios e Sindicatos quanto as necessidades do mercado
de trabalho nas respectivas areas de atuacao;

(iii) risco de aumento do custo Brasil, por falta de profissionais qualificados para o desempenho de tarefas nos terminais portuarios e
navios; e

(iv) aumento de aquaviarios em situacdo ilegal e, consequentemente, do risco de acidentes nauticos.

Vale destacar que os recursos vinculados ao FDEPM, que deveriam ser destinados integralmente ao EPM, pois sdo oriundos,
principalmente, de contribuicdes sociais e econdmicas aplicadas sobre as empresas maritimas. Inclusive, o valor arrecadado nos ultimos
exercicios é superior ao que estd sendo aplicado, gerando uma cobranca do setor por maiores investimentos e geracdao de mao de obra
qualificada.

Nesse contexto, tornar essas despesas obrigatdérias, permitird o pleno atendimento das metas relacionadas as competéncias da Unido as
atribuigdes subsidiarias da MB, no que se refere a instituicdo, a orientacdo e o controle da Marinha Mercante e suas atividades correlatas,
a seguranca da navegacao aquaviaria e a fiscalizacdo e o cumprimento de leis e regulamentos, por meio da qualificacdo e capacitacao
desenvolvida pelo SEPM.

Assim, mediante aos fatos acima expostos, solicita-se a inclusao das despesas relacionadas ao EPM no Anexo lll, Secao | (Obrigacoes
Constitucionais e Legais da Uniao).
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CMAO043 - MARINHA DO BRASIL - T7 - Despesas Ressalvadas - Programas Estratégicos (PROSUB / PNM / Coordenacdo Técnica AMAZUL)
TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA

Aditiva Depois  Anexo Il

TEXTO PROPOSTO

Inclua-se, a Secao lll, no Anexo Ill do PLN 4, de 2023, juntamente com as respectivas acées a serem ressalvadas, com a seguinte
redacao:

ANEXO Il
DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITACAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO § 22 DO ART. 92 DA LEI
COMPLEMENTAR N2 101, DE 4 DE MAIO DE 2000 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

(...)

Secao lll
Das demais despesas ressalvadas

- Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) e Programa Nuclear da Marinha (PNM), e

- Despesas com a acao de “Coordenacao Técnica da Amazonia Azul Tecnologias de Defesa SA (AMAZUL)”, vinculadas ao Programa
6112-Defesa Nacional, no ambito da Amazoénia Azul Tecnologias de Defesa SA (AMAZUL).

JUSTIFICATIVA

O Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) da Marinha do Brasil (MB) é fruto de uma parceria estratégica entre o Brasil e
a Franca, firmada em 2008, resultando em um acordo de cooperacao entre os respectivos Ministros da Defesa e um arranjo técnico entre
as Marinhas dos dois paises. O objeto precipuo do Programa é a construcao do primeiro Submarino Convencionalmente Armado com
Propulsdo Nuclear (SCPN), que engloba, ainda, a construcao de um Estaleiro e Base Naval (EBN), em Itaguai, no Estado do Rio de Janeiro,
e a construgao de quatro Submarinos Convencionais (S-BR), sendo que o primeiro, o Submarino Riachuelo, foi entregue ao setor
operativo da Marinha em 2022. O PROSUB tem significativas externalidades positivas, como a transferéncia de tecnologia, o fomento a
Base Industrial de Defesa (BID), a geracao de empregos e o dominio do ciclo do combustivel nuclear, dada a sua estreita relacdo com o
Programa Nuclear da Marinha (PNM). O PROSUB e o PNM pautam-se na Segurancga Nacional, relacionada com a protecao dos interesses
brasileiros na Plataforma Continental, da qual se extrai diversas riquezas biolégicas e minerais, assegurando que o Brasil possua meios
para negar o uso do mar a qualquer intromissao de forcas estranhas nos limites das suas aguas jurisdicionais. Releva mencionar que a
Estratégia Nacional de Defesa classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa nacional quanto para a
independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo. Nesse contexto, o PNM incorpora toda a estrutura/infraestrutura para o
desenvolvimento e operacdo do reator a ser embarcado no SCPN, revelando-se, assim, a sua indissociavel ligacdo com o PROSUB. E
mister mencionar que o dominio da tecnologia nuclear, jamais repassada por aqueles que a detém, nos permite possuir uma importante
alternativa energética, sendo que o progresso do PNM leva ao dominio de um vasto espectro tecnoldgico, com a participacdo de
universidades, de institutos de pesquisa e da indUstria nacional, que capacitara o Pais a projetar, construir e operar reatores de poténcia
e de pesquisa, com suas multiplas aplicacdes na geracao de energia, na medicina, agricultura, engenharia, indUlstria e na defesa.

Toda essa pujanca de desenvolvimento tecnolégico ndo vem sendo recentemente acompanhada da adequada contrapartida
orcamentaria. O histérico dos Programas revela o alcance de patamares orcamentarios suficientes apenas nos primeiros anos, o que
permitiu a manutencao de um quadro de estabilidade entre o planejamento e a sua execucao. De forma a melhor compreender o
panorama orcamentario do PROSUB e do PNM, cabe relatar os principais fatos orcamentarios decorridos desde 2009, projetando uma
linha do tempo e contribuindo, assim, para um entendimento global de todo o carater critico e urgente do problema. Como exposto, o
primeiro triénio do PROSUB (2009 a 2011) foi caracterizado por um orcamento plurianual condizente com sua importancia, envergadura
e complexidade, e alinhado com o seu planejamento, obtendo em cada exercicio dotacdes de R$ 2,108 bilhdes, R$ 3,813 bilhdes e R$
1,913 bilhao. Contudo, a partir do exercicio de 2015, o cenario mudou de forma relevante, com uma queda de 27% em relagdo ao
orgamento de 2014, tendo o PROSUB recebido apenas R$ 1,648 bilhdo. O exercicio de 2016 se mostrou ainda pior, com uma reducdo em
relacdo a 2014 de 52%, recebendo o menor aporte histérico: R$ 1,083 bilhao. Essas fortes restricbes orcamentarias impactaram de
forma contundente o Programa, tornando-o inexequivel nos termos em que estava estruturado. Assim, em 2017, com uma dotacdo de
R$ 1,676 bilhdo, uma vez mais insuficiente ao somatério crescente de necessidades nao atendidas do PROSUB, foi inevitavel um longo
processo de renegociacdo com as empresas contratadas para ajustes nos cronogramas fisico-financeiros, de forma a se preservar o seu
objeto precipuo: a construcdo do submarino com propulsao nuclear. As desgastantes tratativas culminaram com o alongamento dos
horizontes de execucdo de marcos e de seus pagamentos, gerando, todavia, em contrapartida, custos adicionais da ordem de R$ 1,60
bilhdo ao Programa. Em 2018, a dotacdo do PROSUB manteve um patamar aceitdvel, dentro da expectativa da renegociacao realizada,
no valor de R$ 1,785 bilhdo, em que pese R$ 500 milhdes, equivalentes a quase um terco do montante total, terem sido recebidos
somente no final de novembro, fruto de intensas negociacées da MB com a drea orcamentaria do Governo Federal, aumentando a
complexidade do planejamento. Em 2019, a dotacdo orcamentdria sofreu nova contracao, tendo sido reduzida para apenas R$ 1,282
bilhdo, o sequndo menor patamar desde o inicio do PROSUB, seguido, em 2020, por uma dotacao de R$ 1,384 milhdo e, em 2021, de R$
1,342 milhdo. O PROSUB, portanto, teve impactos significativamente negativos de dotacdes anuais sucessivas muito aqguém de suas
reais necessidades, com diversos marcos contratuais inevitavelmente postergados de forma cumulativa. O exercicio de 2022 quebrou
essa tendéncia somente no més derradeiro de dezembro, com o desbloqueio total dos créditos retidos e com o recebimento de uma
ampliacao de R$ 211,26 milhdes, elevando a dotacdo final ao patamar de R$ 1,592 milhdes. No que se refere ao PNM, guardando
coeréncia com o PROSUB, inicialmente, houve orcamentos compativeis com o escopo do Programa, sendo o quadriénio 2012 a 2015
caracterizado por um orcamento médio de R$ 360 milhdes. Entretanto, em 2016, o programa sofreu uma reducao da dotacao de cerca
de 55% em relacdo ao ano anterior, sendo consolidado em R$ 161,24 milhdes. O biénio 2017 a 2018 foi marcado por uma recuperacao
de patamar orgamentdrio préximo a média do quadriénio 2012 a 2015. No entanto, a partir de 2019, o PNM teve seu orcamento
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JUSTIFICATIVA

reduzido a niveis minimos, o que gera flagrante defasagem entre recursos disponiveis e o trabalho que precisa ser realizado pelo
Programa para entrega de seus objetos. Em 2020, chegou-se a um nivel orcamentario de apenas R$ 135 milhdes, o menor desde 2009.
O ano seguinte de 2021 foi encerrado com uma dotacao final de R$ 213,12 milhdes, apds ter sido iniciado com um corte de aproximados
50% em relacdo ao PLOA. Em 2022, em alinhamento com o que ocorreu com o PROSUB, os descontingenciamentos e a ampliacao de R$
108,47 milhées em dezembro, levaram a uma dotacdo final de R$ 370,62 milhdes. E importante ressaltar que alguns desses exercicios
financeiros foram permeados por cortes e/ou contingenciamentos e, posteriormente, por algumas insuficientes e extemporaneas
liberagdes de créditos adicionais, como ocorreu em 2018 e 2022. Desta forma, além da essencial andlise quantitativa dos orcamentos
anuais, ha que se pesar, também, a relevancia de uma perspectiva qualitativa, uma vez que os impactos negativos que se originam
desses “achatamentos” e “alongamentos” também sdo significativos. Tais impactos, além de imporem retrabalho e desgaste junto aos
parceiros internacionais, causam uma inevitavel desconfianca aos nimeros relativos ao orcamento liberado. Alie-se a esse fato os
impactos que o PROSUB e PNM vem sofrendo com a forte desvalorizacdo da nossa moeda. O histérico sintético das dotacdes
orcamentarias obtidas pelos dois Programas ao longo de seus doze anos de execucdo, acima referenciado, permite que se compreenda o
guanto os Programas, apesar de sua elevada importancia estratégica para a Defesa e das contribuicdes ao desenvolvimento nacional,
vém sofrendo e tendo arduamente de se adaptar as flutuacdes dos recursos alocados. Cumpre mencionar também que, em face das
restricdes orcamentarias impostas, os desembolsos para o pagamento de marcos contratuais suportados pelo contrato de financiamento
firmado no PROSUB, baseado em indicadores econ6micos da época e mais favoraveis, apds cerca de doze anos de execucao dos quinze
anos de disponibilidade previstos, totalizam apenas, pouco mais de cinquenta por cento de seu valor total. Nesse diapasao, vislumbra-se
que as constantes e sucessivas alteragdes nos contratos comerciais financiados podem ensejar uma reavaliacao da curva de risco por
parte dos Bancos, com possivel revisdo das condicdes financeiras (juros, prazos etc.). Em face do exposto, a presente emenda pretende
resguardar a plena execucao das dotacdes referentes ao PROSUB e ao PNM, de modo a permitir o pleno prosseguimento dos Programas
e evitar a perda de todo investimento realizado, caso seja mantido o ciclo de restricbes orcamentéarias observado nos Ultimos anos.
Destaca-se que o cronograma de entrega dos S-BR ja ndo comporta mais alargamentos, com suas entregas definitivas previstas para os
préximos trés anos, sendo necessarios os respectivos recursos orcamentarios para suporta-los. Ressalta-se, ainda, que a falta de
recursos podera levar ao “default” dos contratos comerciais em caso de inadimpléncia por um prazo superior a 180 dias e, por
conseguinte, permitir a rescisdo unilateral por parte da contratada, afetando a credibilidade internacional da MB e do préprio Estado
brasileiro. Outrossim, a inviabilizacdo de um programa de tamanha magnitude e ineditismo, acarretaria, além da perda de cerca de R$
24 bilhdes ja investidos desde seu inicio - desconsiderada a atualizacdo monetdria -, também na perda do conhecimento tecnolégico
adquirido ao longo dos Ultimos 13 anos, comprometendo o interesse publico.

A inclusao das despesas com a acao de Coordenacao Técnica da AMAZUL estd associada as despesas do Programa de Desenvolvimento
de Submarinos (PROSUB) e do Programa Nuclear da Marinha (PNM), uma vez que a AMAZUL tem por objeto, conforme previsto em Lei, a
promocao, desenvolvimento, absorcao, transferéncia e manutencao de tecnologias necessarias as atividades nucleares ndo apenas da
Marinha do Brasil, em seu Programa Nuclear, mas também da nacdo brasileira por meio do Programa Nuclear Brasileiro (PNB). Ademais,
cabe a AMAZUL atuar nas mesmas frentes descritas acima também no PROSUB, além de atuar na gestdo de projetos que promovam a
indUstria militar naval brasileira e correlatos. Para que a AMAZUL possa atuar como se espera de uma eficiente empresa publica, se faz
necessaria a inclusdo desta acado no rol de despesas que ndo serao alvo de limitacdo de empenho para que seja conferida a agilidade
necessaria a execucdo de programas estratégicos da Marinha e do Brasil.
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TIPO AUTOR
Comissao

EMENTA

CMAO049 - INCLUI-SE O ART. 26-A - PARA QUE APLICAGAO DE RECURSOS NA EDUCAGAO SEJA ATUALIZADA COM BASE NA VARIAGAO DO
IPCA e NA ESTIMATIVA POPULACIONAL

TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA

Aditiva Depois  Corpo da Lei, Cap IV, Secao |, Art 26

TEXTO PROPOSTO

"Art. 26 - A - A Unido aplicard em educacdo, o valor correspondente as dotac6es autorizadas no exercicio de 2023 na lei orcamentaria

anual, incluidos os créditos adicionais, corrigidas pela variacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, de 2023,

publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e pela variagdo da populacdo no exercicio de 2022, conforme estimativa da
populacao, publicada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica".

JUSTIFICATIVA

O objetivo da presente emenda é garantir uma atualizacdo fidedigna dos recursos destinados a drea da educagao por meio de

parametros realistas, como a variagao do IPVA e da populagdo. Dessa forma, pretende-se aproximar o montante dos recursos alocados
na educacao e um patamar mais realista

EMENDA
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TIPO AUTOR EMENDA
Comissao e e e
EMENTA

CMAO051 - BNDES - INCLUI-SE O INCISO V AO PARAGRAFO 12 DO ART. 126

TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA

Aditiva Depois Corpo da Lei, Cap VIII, Art 126, § 1

TEXTO PROPOSTO

Inclui o inciso V ao §12 do art. 126 para que seja vedada a concessao de empréstimos ou financiamento pelo BNDES ou suas subsidiarias
para realizagdo de investimentos ou obras no exterior.

“V - a realizacdo de investimentos ou obras no exterior.”
JUSTIFICATIVA

A finalidade da presente emenda é evitar o desperdicio de recursos publicos com empréstimos para investimentos internacionais
duvidosos, o que ja expds o pais a significativas perdas devido a calotes.
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TIPO AUTOR EMENDA
Comissao e e e e
EMENTA

CMAO052 - VEDACAO AO CONTIGENCIAMENTO DE DESPESAS COM SANEAMENTO BASICO (LEI 11.445/2007)

TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA

Aditiva Antes Anexo lll, Secdo I, Inciso IV

TEXTO PROPOSTO
ANEXO IIl - DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITAGAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO § 22 DO ART. 92 DA LE|
COMPLEMENTAR N2 101, DE 4 DE MAIO DE 2000 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Secdo | - Das despesas primarias que constituem obrigacdes constitucionais ou legais da Unido

IV - planos, programas e projetos que visem a implantacao e a ampliacao dos servicos e das acdes de saneamento basico integrado (Lei
n® 11.445/2007).

JUSTIFICATIVA

O inciso XVII do art. 48 da Lei n? 11.445/2007 (que foi incluido pela Lei n? 14.026, de 2020) estabelece que a Unido, no estabelecimento
de sua politica de saneamento basico, devera dar prioridade para planos, programas e projetos que visem a implantacao e a ampliacao
dos servicos e das acdes de saneamento basico integrado.

Uma das formas de garantir a prioridade de uma despesa é por meio da vedacdo ao seu contingenciamento, isto &, impedir que a
despesa seja objeto de limitacao de empenho e movimentacao financeira.

Outro motivo pelo qual se propde esta emenda é que, de acordo com o Informativo Conjunto sobre o Projeto de Lei Orcamentaria Anual
(PLOA) para o exercicio financeiro de 2024, houve um aumento de 178,9% da dotacao destinada a funcao 17 - Saneamento em relacdo
ao montante autorizado para o exercicio de 2023, de forma que o PLOA 2024 fixa gastos na ordem de 3.171.278.436,00 (trés bilhdes,
cento e setenta e um milhdes, duzentos e setenta e oito mil, quatrocentos e trinta e seis reais).

Esse aumento, apesar de bem-vindo e até mesmo necessario, tendo em vista que a area nao tem sido contemplada com muitos recursos
nos ultimos anos (os montantes autorizados nas leis orcamentarias de 2016 a 2023, somados, totalizam R$ 6.269.751.769), é causa de
preocupacao, pois uma ampliacdo expressiva como essa pode ser vista como uma oportunidade para cortes e contingenciamento, o que
prejudicaria o alcance das metas estabelecidas pelo art. 11-B da Lei n? 11.445/2007 (com redacao dada pela Lei n? 14.026, de 2020), de
atendimento de 99% da populagdo com agua potavel e de 90% da populagao com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro
de 2033.
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TIPO AUTOR EMENDA
Comissao e e e
EMENTA

CMAO056 - MARINHA DO BRASIL - T5 - Despesas Obrigatdrias - Ensino Profissional Maritimo (EPM)

TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA

Aditiva Depois  Anexo lll, Secdo I, Inciso LXXIII

TEXTO PROPOSTO
Inclua-se, novo Inciso na Segdo | do Anexo Il do PLN n¢ 4/2023, com a seguinte redacgao:

ANEXO Il
DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITACAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO § 22 DO ART. 92 DA LEI
COMPLEMENTAR N2 101, DE 4 DE MAIO DE 2000 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Secao |
Das despesas primarias que constituem obrigagdes constitucionais ou legais da Unido

(...)

- Despesas relacionadas ao Ensino Profissional Maritimo (EPM) destinada a qualificacao e capacitacao de portuarios e aquaviarios, a fim
de contribuir com o cumprimento das atribuigées subsididrias da Marinha do Brasil, constantes do Art. 17 da Lei Complementar n2 97, de
9 de junho de 1999.

JUSTIFICATIVA

De acordo com o Art. 17 da Lei Complementar n2 97, de 9 de junho de 1999, cabe a Marinha do Brasil, dentre as suas atribuicdes
subsidiarias particulares:

(I) orientar e controlar a Marinha Mercante e suas atividades correlatas, no que interessa a defesa nacional; e

(Il) prover a seguranca da navegacao aquaviaria.

Nesse sentido, instituido pelo Decreto-Lei n? 828/69 (regulamentado pelo Decreto n? 968/93), o Fundo de Desenvolvimento do Ensino
Profissional Maritimo (FDEPM) destina-se a atender as despesas com o ensino e o aperfeicoamento profissional do pessoal da Marinha
Mercante, a cargo da Diretoria de Portos e Costas (DPC).

O Sistema de Ensino Profissional Maritimo (SEPM), possui responsabilidade direta para com a Comunidade Maritima e com a sociedade
brasileira. Cabe ressaltar que os elementos da Comunidade Maritima, para o exercicio da profissdo, necessitam obter certificados
emitidos pela DPC, em decorréncia da realizagdo dos cursos ministrados no ambito do Ensino Profissional Maritimo. Para tanto, sao
realizados cursos de ensino técnico-profissional para formacao de recursos humanos da Marinha Mercante, como maritimos, fluviarios,
pescadores, mergulhadores, praticos, agentes de manobra e docagem, portudrios, trabalhadores avulsos da Orla Portuaria e outros
grupos a critério da DPC, com o propdsito de habilitar e qualificar profissionais no desenvolvimento de conhecimentos para o dominio da
tecnologia das Ciéncias Nauticas.

Para a realizacao desses cursos sdo necessarios materiais e equipamentos didaticos, de suporte pedagdgico e de apoio administrativo;
contratacdo de servicos e de profissionais especializados; e manutencao da infraestrutura, incluindo as instalacdes, utilizada na
execucao das atividades pertinentes. Despesas fundamentais para garantia da Seguranca do Trafego Aquavidrio e Salva Guarda da Vida
Humana, tal como para o Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo. Esses cursos possuem elevado valor social em regiées
carentes, especialmente onde o sustento familiar se dé pela pesca e atividades correlatas, capacitando profissionais, contribuindo para a
preservacao do meio ambiente e proporcionando maior seguranca do pessoal e material na conducao da profissdo.

Registra-se, ainda, que a evolucdo tecnoldgica dos navios mercantes, portos e toda infraestrutura relacionada ao transporte maritimo
tem exigido uma correspondente evolucao dos recursos humanos aplicados no setor. O propdsito é aprimorar o controle e a seguranca
da navegacao aquavidria de berco a berco e servicos portuérios relacionados, bem como para o aumento da eficiéncia comercial
maritima e a preservacao do meio ambiente marinho.

Por outro lado, a falta de recursos pode gerar impactos negativos ao Pais, tais como:

(i) ndo atualizacaéo do publico-alvo com as novas tecnologias desenvolvidas para a Marinha Mercante e descumprimento de resolucdes
da International Maritime Organization (IMO) sobre exigéncias de formacao e certificacdo de aquaviarios, acarretando a exclusdo do
Brasil da “Lista Branca”, emitidas e atualizadas pelo Comité de Seguranca Maritima da IMO, o que trara sérios prejuizos a Marinha
Mercante nacional;

(ii) nao atendimento dos reclames das Empresas de Navegacdo, Operadores Portuarios e Sindicatos quanto as necessidades do mercado
de trabalho nas respectivas areas de atuacao;

(iii) risco de aumento do custo Brasil, por falta de profissionais qualificados para o desempenho de tarefas nos terminais portuarios e
navios; e

(iv) aumento de aquaviarios em situacdo ilegal e, consequentemente, do risco de acidentes nauticos.

Vale destacar que os recursos vinculados ao FDEPM, que deveriam ser destinados integralmente ao EPM, pois sdo oriundos,
principalmente, de contribuicdes sociais e econdmicas aplicadas sobre as empresas maritimas. Inclusive, o valor arrecadado nos ultimos
exercicios é superior ao que estd sendo aplicado, gerando uma cobranca do setor por maiores investimentos e geracdao de mao de obra
qualificada.

Nesse contexto, tornar essas despesas obrigatdérias, permitird o pleno atendimento das metas relacionadas as competéncias da Unido as
atribuigdes subsidiarias da MB, no que se refere a instituicdo, a orientacdo e o controle da Marinha Mercante e suas atividades correlatas,
a seguranca da navegacao aquaviaria e a fiscalizacdo e o cumprimento de leis e regulamentos, por meio da qualificacdo e capacitacao
desenvolvida pelo SEPM.

Assim, mediante aos fatos acima expostos, solicita-se a inclusao das despesas relacionadas ao EPM no Anexo lll, Secao | (Obrigacoes
Constitucionais e Legais da Uniao).

Autor(a): 6008 - Com. Meio Ambiente Alteracdo: 13/11/2023 a(s) 14:50:22h

*IMPORTANTE: Este relatorio € apenas para conferéncia na fase de Elaboracéo e ndo tem valor como comprovante de entrega.
Emissdo: 13/11/2023 as 16:14:19h (Proposta inicial do Executivo) (3EM004) Pagina 25 de 29



Congresso Nacional

-f';'”i. 36

g % Lexor - Sistemas de Leis Orcamentarias
PLN 4/2023 - Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2024

Espelho - Emenda ao Texto da Lei

TIPO AUTOR EMENDA
Comissao e e e
EMENTA

CMAO057 - MARINHA DO BRASIL - T6 - Despesas Obrigatérias - Auxilio Moradia no Exterior

TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA

Aditiva Depois  Anexo lll, Secdo I, Inciso LXXIII

TEXTO PROPOSTO
Inclua-se, novo Inciso na Secao | do Anexo Ill do PLN 4, de 2023, juntamente com as demais acdes ja existentes que nado serdo objeto de
limitacdo de empenho, nos termos do art. 92, §22 da LRF, por constituirem obrigacdes constitucionais ou legais da Unido.

ANEXO Il
DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITACAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 99, § 22, DA LEI COMPLEMENTAR
N2 101, DE 4 DE MAIO DE 2000 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

(...)

Secdo |
Das despesas primdrias que constituem obrigacdes constitucionais ou legais da Unido

(...)

- Ajuda de custo para moradia ou auxilio-moradia a agentes publicos a servico da Unido no exterior, nos termos do art. 82, inciso lll,
alinea f, da Lei 5.809, de 10 de outubro de 1972.

JUSTIFICATIVA

A Lei n? 13.328, de 29 de julho de 2016, alterou diversos normativos da Lei n 5.809, de 10 de outubro de 1972, regulamentado pelo
Decreto n? 71.733, de 18 de janeiro de 1973, em especial incluindo no rol de indenizacées que compdem a retribuicao dos civis e
militares a Servico da Unido no exterior, em carater permanente ou transitério, o pagamento do Auxilio-Moradia, conferindo um carater
de obrigatoriedade a consecucao desta despesa no exterior, além de legislar sobre as premissas bdsicas a serem observadas para
percepcao da indenizagcao, conforme o Art. 45-A transcrito abaixo:

“Art. 45-A. Auxilio-Moradia no Exterior é o quantitativo devido ao servidor, em missdo permanente ou transitéria no exterior, a titulo de
indenizacao, para custeio de locacao de residéncia, desde que satisfeitos os seguintes requisitos:

| - ndo exista imdvel funcional disponivel na sede no exterior, para uso pelo servidor;

Il - o cénjuge ou companheiro do servidor nao ocupe imdvel funcional localizado na sede no exterior;

Il - o servidor ou seu conjuge ou companheiro nao seja proprietario, promitente comprador, cessiondrio ou promitente cessionario de
qualquer imével na sede no exterior.

§ 12 E vedado o pagamento de mais de um auxilio-moradia no exterior a servidores casados ou em unido estavel com exercicio
simultaneo na mesma sede.

§ 22 E vedado o pagamento de auxilio-moradia no exterior para custeio de locacdo de imével que seja propriedade de servidor, de seu
cénjuge, companheiro ou parente até o segundo grau civil ou de empresa da qual sejam titulares ou sécios.

§ 32 O auxilio-moradia no exterior serd concedido na forma de ressarcimento por despesa comprovada pelo servidor."

Com efeito, a positivagcdo do mencionado instituto gerou uma relacao obrigacional a Unido, pois criou um vinculo juridico entre ela e a
categoria de pessoas que se enquadrem naquele fato gerador de direito a percepcdo da retribuicdo. Adicionalmente, ensejou ao pessoal
civil e militar em servico da Unido no exterior o direito subjetivo a receber o auxilio-moradia, competindo, nesse compasso, aquele ente
arcar com as despesas correspondentes.

Dessa maneira, em virtude da imperatividade da referida norma, ao gestor é imposto o respectivo dever

de execucdo da despesa para o adimplemento da relacdo obrigacional criada pela Lei n? 13.328, de 2016, entre a Unido e os atores ja
mencionados. Anote-se, no ponto, que inexiste na Lei n? 5.809, de 1972 e no Decreto n? 71.733, de 1973 quaisquer comandos que
chancelem ao gestor a discricionariedade em decidir pelo pagamento ou nao do auxilio-moradia, ou, ainda que flexibilize a oportunidade
de quando fazé-lo.

A presente proposta, ao mesmo tempo que representa seguranca juridica ao gestor puUblico responsavel pela execucdo da despesa,
também oferecerd a devida seguranca juridica ao servidor plblico e aos militares em exercicio no exterior, no tocante a celebracao dos
contratos de locacao de imével residencial.

Além dos normativos supracitados, ressalta-se a publicacdo do Decreto n? 11.316, de 29 de dezembro de 2022, que altera o Decreto n?
71.733, de 1973, para dispor sobre o auxilio-moradia no exterior. O Capitulo II-A, deste Decreto, trata exclusivamente do direito do
auxilio-moradia no exterior para os servidores e apresenta a metodologia para o seu cdlculo, além dos requisitos necessarios a
concessao. Desse modo, a regulamentacdo do auxilio, por meio do Decreto n? 11.316, de 2022, traz a seguranca juridica necessaria para
sua inclusao no rol de despesas obrigatoérias.

Diante do exposto, sendo o auxilio-moradia decorrente de lei vigente, valida, imperativa e eficaz, que gera vinculo obrigacional entre a
Unido e o pessoal civil e militar em servigo do ente no exterior, ndo hd margem legal para o gestor e/ou legislador descumprirem tal
obrigacdo, o que pode vir a ocorrer se permanecer na qualidade de despesa discricionaria. Sendo assim, o instituto do auxilio-moradia no
exterior, previsto na alinea "f" do inciso Ill do art. 82 da Lei n2 5.809, de 1972 possui 0 mesmo grau de normatividade que as demais
parcelas indenizatérias e elementos integrantes da retribuicdo no exterior, sendo certo que a sua positivacdo, por meio da Lei n? 13.328,
de 2016 e Decreto n? 11.316, de 2022, geraram uma obrigacao legal a Uniao de executar as respectivas despesas e que a sua
manutencdo como uma despesa discricionaria pode ensejar a inobservancia de obrigacao legal imposta a Unido.

Assim, além dos dispositivos legais, faz-se mister ressaltar que o pagamento do Auxilio-Moradia é um ato administrativo executado para
atender as necessidades do servigo, com vistas a assegurar direitos legais remuneratérios que respaldem a presenca do efetivo
necessario a manutencdo dos interesses nacionais, tais como:
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JUSTIFICATIVA

(i) representar o governo no exterior em missodes diplomaticas;

(ii) participar de reunides e conferéncias internacionais em organismos multilaterais;

(iii) servir em Adidancias Militares e Orgdos de Compras no exterior em diversas localidades do globo;

(iv) participar de intercambios e acordos nas areas de interesse do pais perante a comunidade de nacdes, dentre outras atribuicdes.
Assim, mediante aos fatos expostos, solicita-se a inclusao das despesas relacionadas a Ajuda de custo para moradia ou auxilio-moradia a
agentes publicos a servico da Unido no exterior, no Anexo lll, Secéo | (Obrigacdes Constitucionais e Legais da Unido), nos termos do art.
82, inciso lll, alinea f, da Lei 5.809, de 10 de outubro de 1972.
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TIPO AUTOR EMENDA
Comissao e e e
EMENTA

CMAO058 - MARINHA DO BRASIL - T7 - Despesas Ressalvadas - Programas Estratégicos (PROSUB / PNM / Coordenacdo Técnica AMAZUL)
TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA

Aditiva Depois  Anexo Il

TEXTO PROPOSTO

Inclua-se, a Secao lll, no Anexo Ill do PLN 4, de 2023, juntamente com as respectivas acées a serem ressalvadas, com a seguinte
redacao:

ANEXO Il
DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITACAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO § 22 DO ART. 92 DA LEI
COMPLEMENTAR N2 101, DE 4 DE MAIO DE 2000 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

(...)

Secao lll
Das demais despesas ressalvadas

- Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) e Programa Nuclear da Marinha (PNM), e

- Despesas com a acao de “Coordenacao Técnica da Amazonia Azul Tecnologias de Defesa SA (AMAZUL)”, vinculadas ao Programa
6112-Defesa Nacional, no ambito da Amazoénia Azul Tecnologias de Defesa SA (AMAZUL).

JUSTIFICATIVA

O Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) da Marinha do Brasil (MB) é fruto de uma parceria estratégica entre o Brasil e
a Franca, firmada em 2008, resultando em um acordo de cooperacao entre os respectivos Ministros da Defesa e um arranjo técnico entre
as Marinhas dos dois paises. O objeto precipuo do Programa é a construcao do primeiro Submarino Convencionalmente Armado com
Propulsdo Nuclear (SCPN), que engloba, ainda, a construcao de um Estaleiro e Base Naval (EBN), em Itaguai, no Estado do Rio de Janeiro,
e a construgao de quatro Submarinos Convencionais (S-BR), sendo que o primeiro, o Submarino Riachuelo, foi entregue ao setor
operativo da Marinha em 2022. O PROSUB tem significativas externalidades positivas, como a transferéncia de tecnologia, o fomento a
Base Industrial de Defesa (BID), a geracao de empregos e o dominio do ciclo do combustivel nuclear, dada a sua estreita relacdo com o
Programa Nuclear da Marinha (PNM). O PROSUB e o PNM pautam-se na Segurancga Nacional, relacionada com a protecao dos interesses
brasileiros na Plataforma Continental, da qual se extrai diversas riquezas biolégicas e minerais, assegurando que o Brasil possua meios
para negar o uso do mar a qualquer intromissao de forcas estranhas nos limites das suas aguas jurisdicionais. Releva mencionar que a
Estratégia Nacional de Defesa classifica o setor nuclear como estratégico, por ser crucial tanto para a defesa nacional quanto para a
independéncia tecnoldgica do Pais em sentido mais amplo. Nesse contexto, o PNM incorpora toda a estrutura/infraestrutura para o
desenvolvimento e operacdo do reator a ser embarcado no SCPN, revelando-se, assim, a sua indissociavel ligacdo com o PROSUB. E
mister mencionar que o dominio da tecnologia nuclear, jamais repassada por aqueles que a detém, nos permite possuir uma importante
alternativa energética, sendo que o progresso do PNM leva ao dominio de um vasto espectro tecnoldgico, com a participacdo de
universidades, de institutos de pesquisa e da indUstria nacional, que capacitara o Pais a projetar, construir e operar reatores de poténcia
e de pesquisa, com suas multiplas aplicacdes na geracao de energia, na medicina, agricultura, engenharia, indUlstria e na defesa.

Toda essa pujanca de desenvolvimento tecnolégico ndo vem sendo recentemente acompanhada da adequada contrapartida
orcamentaria. O histérico dos Programas revela o alcance de patamares orcamentarios suficientes apenas nos primeiros anos, o que
permitiu a manutencao de um quadro de estabilidade entre o planejamento e a sua execucao. De forma a melhor compreender o
panorama orcamentario do PROSUB e do PNM, cabe relatar os principais fatos orcamentarios decorridos desde 2009, projetando uma
linha do tempo e contribuindo, assim, para um entendimento global de todo o carater critico e urgente do problema. Como exposto, o
primeiro triénio do PROSUB (2009 a 2011) foi caracterizado por um orcamento plurianual condizente com sua importancia, envergadura
e complexidade, e alinhado com o seu planejamento, obtendo em cada exercicio dotacdes de R$ 2,108 bilhdes, R$ 3,813 bilhdes e R$
1,913 bilhao. Contudo, a partir do exercicio de 2015, o cenario mudou de forma relevante, com uma queda de 27% em relagdo ao
orgamento de 2014, tendo o PROSUB recebido apenas R$ 1,648 bilhdo. O exercicio de 2016 se mostrou ainda pior, com uma reducdo em
relacdo a 2014 de 52%, recebendo o menor aporte histérico: R$ 1,083 bilhao. Essas fortes restricbes orcamentarias impactaram de
forma contundente o Programa, tornando-o inexequivel nos termos em que estava estruturado. Assim, em 2017, com uma dotacdo de
R$ 1,676 bilhdo, uma vez mais insuficiente ao somatério crescente de necessidades nao atendidas do PROSUB, foi inevitavel um longo
processo de renegociacdo com as empresas contratadas para ajustes nos cronogramas fisico-financeiros, de forma a se preservar o seu
objeto precipuo: a construcdo do submarino com propulsao nuclear. As desgastantes tratativas culminaram com o alongamento dos
horizontes de execucdo de marcos e de seus pagamentos, gerando, todavia, em contrapartida, custos adicionais da ordem de R$ 1,60
bilhdo ao Programa. Em 2018, a dotacdo do PROSUB manteve um patamar aceitdvel, dentro da expectativa da renegociacao realizada,
no valor de R$ 1,785 bilhdo, em que pese R$ 500 milhdes, equivalentes a quase um terco do montante total, terem sido recebidos
somente no final de novembro, fruto de intensas negociacées da MB com a drea orcamentaria do Governo Federal, aumentando a
complexidade do planejamento. Em 2019, a dotacdo orcamentdria sofreu nova contracao, tendo sido reduzida para apenas R$ 1,282
bilhdo, o sequndo menor patamar desde o inicio do PROSUB, seguido, em 2020, por uma dotacao de R$ 1,384 milhdo e, em 2021, de R$
1,342 milhdo. O PROSUB, portanto, teve impactos significativamente negativos de dotacdes anuais sucessivas muito aqguém de suas
reais necessidades, com diversos marcos contratuais inevitavelmente postergados de forma cumulativa. O exercicio de 2022 quebrou
essa tendéncia somente no més derradeiro de dezembro, com o desbloqueio total dos créditos retidos e com o recebimento de uma
ampliacao de R$ 211,26 milhdes, elevando a dotacdo final ao patamar de R$ 1,592 milhdes. No que se refere ao PNM, guardando
coeréncia com o PROSUB, inicialmente, houve orcamentos compativeis com o escopo do Programa, sendo o quadriénio 2012 a 2015
caracterizado por um orcamento médio de R$ 360 milhdes. Entretanto, em 2016, o programa sofreu uma reducao da dotacao de cerca
de 55% em relacdo ao ano anterior, sendo consolidado em R$ 161,24 milhdes. O biénio 2017 a 2018 foi marcado por uma recuperacao
de patamar orgamentdrio préximo a média do quadriénio 2012 a 2015. No entanto, a partir de 2019, o PNM teve seu orcamento
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reduzido a niveis minimos, o que gera flagrante defasagem entre recursos disponiveis e o trabalho que precisa ser realizado pelo
Programa para entrega de seus objetos. Em 2020, chegou-se a um nivel orcamentario de apenas R$ 135 milhdes, o menor desde 2009.
O ano seguinte de 2021 foi encerrado com uma dotacao final de R$ 213,12 milhdes, apds ter sido iniciado com um corte de aproximados
50% em relacdo ao PLOA. Em 2022, em alinhamento com o que ocorreu com o PROSUB, os descontingenciamentos e a ampliacao de R$
108,47 milhées em dezembro, levaram a uma dotacdo final de R$ 370,62 milhdes. E importante ressaltar que alguns desses exercicios
financeiros foram permeados por cortes e/ou contingenciamentos e, posteriormente, por algumas insuficientes e extemporaneas
liberagdes de créditos adicionais, como ocorreu em 2018 e 2022. Desta forma, além da essencial andlise quantitativa dos orcamentos
anuais, ha que se pesar, também, a relevancia de uma perspectiva qualitativa, uma vez que os impactos negativos que se originam
desses “achatamentos” e “alongamentos” também sdo significativos. Tais impactos, além de imporem retrabalho e desgaste junto aos
parceiros internacionais, causam uma inevitavel desconfianca aos nimeros relativos ao orcamento liberado. Alie-se a esse fato os
impactos que o PROSUB e PNM vem sofrendo com a forte desvalorizacdo da nossa moeda. O histérico sintético das dotacdes
orcamentarias obtidas pelos dois Programas ao longo de seus doze anos de execucdo, acima referenciado, permite que se compreenda o
guanto os Programas, apesar de sua elevada importancia estratégica para a Defesa e das contribuicdes ao desenvolvimento nacional,
vém sofrendo e tendo arduamente de se adaptar as flutuacdes dos recursos alocados. Cumpre mencionar também que, em face das
restricdes orcamentarias impostas, os desembolsos para o pagamento de marcos contratuais suportados pelo contrato de financiamento
firmado no PROSUB, baseado em indicadores econ6micos da época e mais favoraveis, apds cerca de doze anos de execucao dos quinze
anos de disponibilidade previstos, totalizam apenas, pouco mais de cinquenta por cento de seu valor total. Nesse diapasao, vislumbra-se
que as constantes e sucessivas alteragdes nos contratos comerciais financiados podem ensejar uma reavaliacao da curva de risco por
parte dos Bancos, com possivel revisdo das condicdes financeiras (juros, prazos etc.). Em face do exposto, a presente emenda pretende
resguardar a plena execucao das dotacdes referentes ao PROSUB e ao PNM, de modo a permitir o pleno prosseguimento dos Programas
e evitar a perda de todo investimento realizado, caso seja mantido o ciclo de restricbes orcamentéarias observado nos Ultimos anos.
Destaca-se que o cronograma de entrega dos S-BR ja ndo comporta mais alargamentos, com suas entregas definitivas previstas para os
préximos trés anos, sendo necessarios os respectivos recursos orcamentarios para suporta-los. Ressalta-se, ainda, que a falta de
recursos podera levar ao “default” dos contratos comerciais em caso de inadimpléncia por um prazo superior a 180 dias e, por
conseguinte, permitir a rescisdo unilateral por parte da contratada, afetando a credibilidade internacional da MB e do préprio Estado
brasileiro. Outrossim, a inviabilizacdo de um programa de tamanha magnitude e ineditismo, acarretaria, além da perda de cerca de R$
24 bilhdes ja investidos desde seu inicio - desconsiderada a atualizacdo monetdria -, também na perda do conhecimento tecnolégico
adquirido ao longo dos Ultimos 13 anos, comprometendo o interesse publico.

A inclusao das despesas com a acao de Coordenacao Técnica da AMAZUL estd associada as despesas do Programa de Desenvolvimento
de Submarinos (PROSUB) e do Programa Nuclear da Marinha (PNM), uma vez que a AMAZUL tem por objeto, conforme previsto em Lei, a
promocao, desenvolvimento, absorcao, transferéncia e manutencao de tecnologias necessarias as atividades nucleares ndo apenas da
Marinha do Brasil, em seu Programa Nuclear, mas também da nacdo brasileira por meio do Programa Nuclear Brasileiro (PNB). Ademais,
cabe a AMAZUL atuar nas mesmas frentes descritas acima também no PROSUB, além de atuar na gestdo de projetos que promovam a
indUstria militar naval brasileira e correlatos. Para que a AMAZUL possa atuar como se espera de uma eficiente empresa publica, se faz
necessaria a inclusdo desta acado no rol de despesas que ndo serao alvo de limitacdo de empenho para que seja conferida a agilidade
necessaria a execucdo de programas estratégicos da Marinha e do Brasil.
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TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Incluséo ~ aaaaaaa-

EMENTA
CMAO0O03 - Conservacao do Meio Ambiente

PROGRAMA
1189 - BIOECONOMIA PARA UM NOVO CICLO DE PROSPERIDADE

ACAO
00UD - FOMENTO A PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E CONSERVACAO DO MEIO AMBIENTE

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMOS
PROJETO APOIADO ( UNIDADE) 16

JUSTIFICATIVA

O anexo de Prioridades e Metas para 2023, apontava 8 unidade. O acréscimo de meta proposto para 16 unidades prioritarias, é relevante
para contribuir para o fortalecimento das principais instituicdes ambientais brasileiras bem como reforcar a capacidade de gestao
ambiental nos niveis federal, estadual, do Distrito Federal e municipal.
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TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Incluséo ~ aaaaaaa-

EMENTA
CMAOQO04 - Pesca

PROGRAMA
5801 - PESCA E AQUICULTURA SUSTENTAVEIS

ACAO
20Y0 - DESENVOLVIMENTO DA AQUICULTURA

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMOS
SERVICO PRESTADO ( UNIDADE) 100

JUSTIFICATIVA

O objetivo da presente emenda é garantir o desenvolvimento da Pesca e Aquicultura de forma sustentavel, por meio do fortalecimento
das cadeias produtivas e considerando as dimensdes ecoldgica, econémica, social e cultural dessas atividades, para gerar trabalho e
renda, contribuir para a segurancga alimentar e melhorar a produtividade e competitividade do setor.

O Maranhdo é o quinto maior produtor nacional de pescado, com producdo de 47.700 toneladas/ano, segundo os dados da Associacdo

Brasileira de Piscicultura, o que movimenta a economia do Estado gerando emprego. Desta forma sugere-se o acréscimo para 1.500.000
toneladas.
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TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusgo ~ eeeeaa-
EMENTA

CMAO0OS5 - FISCALIZACAO AMBIENTAL E PREVENCAO E COMBATE A INCENDIOS FLORESTAIS

PROGRAMA

6114 - PROTECAO E RECUPERACAO DA BIODIVERSIDADE E COMBATE AO DESMATAMENTO E INCENDIOS

ACAO } } .

214P - FISCALIZACAO AMBIENTAL E PREVENCAO E COMBATE A INCENDIOS FLORESTAIS

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMOS
UNIDADE DE CONSERVACAO PROTEGIDA ( UNIDADE) 434

JUSTIFICATIVA

Esta emenda objetiva apoiar o monitoramento, vigilancia, fiscalizacdo e manejo integrado do fogo em Unidades de Conservacao Federais
e seu entorno, com foco em areas prioritarias de ocorréncia de ilicitos e emergéncias ambientais identificadas nos Planejamentos de
Fiscalizagcdo, de Manejo do Fogo e de Emergéncias elaborados pelas UCs, bem como as andlises e apreciagdes produzidas pela
Emergéncia e Inteligéncia Ambiental. Gestdo de riscos e emergéncias ambientais nas UCs, planejamento e preparacao para respostas
objetivando o incremento da resiliéncia das UCs federais frente a eventos disruptivos tecnolégicos e adaptacdo as mudancas climaticas.
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Espelho - Emenda de Meta

TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Incluséo ~ aaaaaaa-
EMENTA

CMAO006 - OBTENCOES DE INFORMAGCOES SOBRE OS RECURSOS FLORESTAIS PARA DESENVOLVIMENTO DEATIVIDADES PARA
BIOECONOMIA

PROGRAMA
6114 - PROTEGAO E RECUPERAGCAO DA BIODIVERSIDADE E COMBATE AO DESMATAMENTO E INCENDIOS

ACAO
21F5 - GESTAO DE FLORESTAS

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMOS
ACAO APOIADA ( UNIDADE) 70

JUSTIFICATIVA

Apoiar a implementacao do Inventario Florestal Nacional na producao de informacdes para a gestdo publica e privada das florestal,
ampliando a producao florestal sustentavel e a bioeconomia da floresta. Por meio de levantamento de informacdes biofisicas e
socioambientais. Coletar dados de campo que possibilitem quantificar os recursos florestais disponiveis bem produzir parametros para a
sustentabilidade do uso destes recursos florestais. Ampliar a capacidade e inventariar as florestas possibilita aprimorar a gestao,
qualificar o estado das florestas e seus recursos incluindo o Carbono, prospectar novos produtos das florestas, quantificar a renda gerada
para as familias a partir dos produtos florestais e a valorizacdo dos ativos florestais para impulsionar a bioeconomia florestal.
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TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusgo ~ eeeeaa-
EMENTA

CMAO008 - QUALIDADE AMBIENTAL NAS CIDADES E NO CAMPO

PROGRAMA

1190 - QUALIDADE AMBIENTAL NAS CIDADES E NO CAMPO

ACAO ) }

21A9 - IMPLEMENTACAO DE PROGRAMAS, PLANOS E ACOES PARA MELHORIA DA QUALIDADE AMBIENTAL

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMOS
ACAO IMPLEMENTADA ( UNIDADE) 30

JUSTIFICATIVA

A emenda sera executada em estados, DF e municipios com a finalidade de implantacao de programas, projetos e acdes visando a
melhoria da Qualidade Ambiental Urbana e no campo, nos seguintes temas: residuos sélidos; meio ambiente urbano; areas verdes
urbanas; areas de risco e sensiveis; protecdo de mananciais; mobilidade urbana; solucées baseadas na natureza; solugbes tecnoldgicas
com vistas a reducao de gases de efeito estufa e de residuos; energias limpas; economia circular; agricultura urbana, agricultura
organica e agroecologia; adaptacdo dos ambientes urbanos a mudanca do clima; prevencao, controle e monitoramento da poluicao;
gualidade do ar, da dgua e do solo; areas contaminadas; substancias quimicas e produtos perigosos.
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TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusgo  eeeeaa-
EMENTA

CMAO00Q9 - Revitalizacdo da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco

PROGRAMA

2321 - RECURSOS HIDRICOS: AGUA EM QUANTIDADE E QUALIDADE PARA SEMPRE

ACAO ; ; .

20VR - CONSERVACAO E RECUPERACAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMOS
SUB-BACIA COM INTERVENCAO REALIZADA ( UNIDADE) 3

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda destina-se a recuperacao e preservacao da agua doce que representa um bem finito, cuja falta de qualidade e
quantidade tem tornado os recursos hidricos indisponiveis ao longo dos anos devido ao aumento da expansdo urbana e de atividades
econOmicas como a mineragao, agricultura e pecudria intensivas que tem causado a degradacdo do solo e o assoreamento da calha, dos
principais rios federais. A auséncia de infraestrutura compromete a qualidade da dgua na maioria dos municipios, estados e federacao.
Como também, a falta de uma politica clara para sua preservacao, com isso, tem contribuido para degradacao hidro ambiental das
bacias hidrogréficas brasileiras. E primordial a implantacio de programas ambientais como: protecdo e recuperacio de nascentes e
olhos d'agua. Implantacao de viveiros para composicao e preservacao das margens nos afluentes menores que integram a bacia do Rio
Sdo Francisco, o desassoreamento das calhas principais, da recuperagao das areas degradadas, regularizacdo e reflorestamento de APPs
e reserva legal, praticas de conservacdo de agua e solo caracterizagao e monitoramento da qualidade da dgua e biodiversidade
aquatica, educacao ambiental entre outros. E importante que o planejamento e implantacao desses programas sejam realizados em
conjunto com outras acdes contribuindo para melhoria da qualidade dos recursos hidricos, como educacao sanitaria e hidrica, e que
essas agoes sejam realizadas na bacia do Rio Sao Francisco.

O projeto prevé a retirada de 26,4m?3/s de agua (1,4% da vazdo da barragem de Sobradinho) que sera destinada ao consumo da
populacao urbana de 390 municipios, através das bacias de Terra Nova, Brigida Pajed.

O Eixo Norte do projeto, que levara dgua para os sertdes de Pernambuco, Paraiba, Ceara e rio Grande do Norte, terd 400 km de extensao
alimentando 4 rios, trés sub-bacias do Sao Francisco (Brigida, Terra Nova e Pajel) e mais dois acudes: Entre Montes e Chapéu.

O Eixo Leste abastecera parte do sertao e as regides do agreste de Pernambuco e da Paraiba com 220 km aproximadamente até o Rio
Paraiba, depois de passar nas bacias do Pajel, Moxoté e da regido agreste de Pernambuco.

Ambos o0s eixos serdo construidos para uma capacidade maxima de vazao de 99m3/s e 28m?3/s respectivamente sendo que, trabalharao
com uma vazdo continua de 16,4m?3/s no eixo norte e 10m3/s no eixo leste.

Tendo como sugestdo que seja investido o valor de R$ 300.000.000,00 (Trezentos milhdes de reais) para a revitalizagao da bacia
hidrografica do Rio Sao Francisco.

Autor(a): 6008 - Com. Meio Ambiente Alteracdo: 13/11/2023 a(s) 14:11:58h

*IMPORTANTE: Este relatorio ¢ apenas para conferéncia na fase de Elaborago e ndo tem valor como comprovante de entrega.
Emissao: 13/11/2023 as 16:14:50h (Proposta inicial do Executivo) (3EM005) Pagina 6 de 44



Lexor - Sistemas de Leis Orcamentarias

PLN 4/2023 - Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentérias para 2024 Valores em R81.00.

Espelho - Emenda de Meta

TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusgo ~ eeeeaa-
EMENTA

CMAO010 - Construcao do Canal do Sertdao Baiano

PROGRAMA

2321 - RECURSOS HIDRICOS: AGUA EM QUANTIDADE E QUALIDADE PARA SEMPRE

ACAO ; ; .

20VR - CONSERVACAO E RECUPERACAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMOS
SUB-BACIA COM INTERVENCAO REALIZADA ( UNIDADE) 16000000

JUSTIFICATIVA

A presente emenda consiste na Construcdo do Canal do Sertdo Baiano, visando a transposicdo das dguas do Rio Sao Francisco para
atender a 44 municipios nas bacias dos rios Itapicuru (21 cidades), Jacuipe (17 cidades), Salitre (3 cidades), Tataui (1 cidade), Tourdo (1
cidade) e Vaza Barris (1 cidade). Com a finalidade de garantir o suprimento hidrico das demandas de abastecimento humano,
dessedentacao animal, agropecudria, aquicultura e industrial. Além da recuperacao ambiental dos municipios baianos situados nas
bacias citadas anteriormente. Com objetivo de captar recursos para finalizar a primeira fase do projeto basico junto a CODEVASF.

Autor(a): 6008 - Com. Meio Ambiente Alteracdo: 13/11/2023 a(s) 14:12:21h

*IMPORTANTE: Este relatorio ¢ apenas para conferéncia na fase de Elaborago e ndo tem valor como comprovante de entrega.
Emissao: 13/11/2023 as 16:14:50h (Proposta inicial do Executivo) (3EM005) Pagina7 de 44
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Lexor - Sistemas de Leis Orcamentarias

PLN 4/2023 - Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentérias para 2024 Valores em R81.00.

Espelho - Emenda de Meta

TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusjo ~ eeeaaa-
EMENTA

CMAO011 - Enfrentamento dos processos de desertificagdo, mitigacao e adaptagao aos efeitos da seca - CMA

PROGRAMA

6114 - PROTECAO E RECUPERACAO DA BIODIVERSIDADE E COMBATE AO DESMATAMENTO E INCENDIOS

ACAO ; ) }

20W2 - ENFRENTAMENTO DOS PROCESSOS DE DESERTIFICACAO, MITIGACAO E ADAPTACAO AOS EFEITOS DA SECA

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMOS
INICIATIVA APOIADA ( UNIDADE) 50

JUSTIFICATIVA

Ao longo dos anos, a ocupacdo humana e a exploracao dos recursos naturais vém impactando as regides secas do pais, provocando a
degradacdo da terra, a perda da cobertura vegetal nativa e a reducdo da disponibilidade de dgua. A intensificacdo de tais processos
levou crescentes fragdes dessas regides a condicdo de dreas degradas segundo um fendmeno conhecido como desertificagdo. O
semiarido é a regiao mais atingida por este processo de desertificacdo. Sugerimos esta emenda para aumentar as agdes do governo
federal de mitigacao deste processo.

Autor(a): 6008 - Com. Meio Ambiente Alteracdo: 13/11/2023 a(s) 14:13:23h

*IMPORTANTE: Este relatorio ¢ apenas para conferéncia na fase de Elaborago e ndo tem valor como comprovante de entrega.
Emissao: 13/11/2023 as 16:14:50h (Proposta inicial do Executivo) (3EM005) Pagina 8 de 44



Lexor - Sistemas de Leis Orcamentarias

PLN 4/2023 - Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentérias para 2024 Valores em R81.00.

Espelho - Emenda de Meta

TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusgo ~ eeeeaa-
EMENTA

CMAO012 - Prevencdo e Controle de incéndios Florestais nas areas federais - CMA

PROGRAMA

6114 - PROTECAO E RECUPERACAO DA BIODIVERSIDADE E COMBATE AO DESMATAMENTO E INCENDIOS

ACAO ; A . )

214M - PREVENCAO E CONTROLE DE INCENDIOS FLORESTAIS NAS AREAS FEDERAIS PRIORITARIAS

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMOS
AREA PROTEGIDA ( KM2) 1000000

JUSTIFICATIVA

A prevencao e controle de incéndios florestais é acdo essencial a manutencao de cobertura florestal. O controle de emissdes de gases de
efeito estufa (GEE) passa por fortalecimento de instituicdes capazes de reduzir os incéndios no territério nacional. Sugerimos esta
emenda para aumentar a cobertura do programa de prevencao e controle de incéndios em territério da Unido.

Autor(a): 6008 - Com. Meio Ambiente Alteracdo: 13/11/2023 a(s) 14:13:37h

*IMPORTANTE: Este relatorio ¢ apenas para conferéncia na fase de Elaborago e ndo tem valor como comprovante de entrega.
Emissao: 13/11/2023 as 16:14:50h (Proposta inicial do Executivo) (3EM005) Pagina9 de 44
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Lexor - Sistemas de Leis Orcamentarias

PLN 4/2023 - Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentérias para 2024 Valores em R81.00.

Espelho - Emenda de Meta

TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Incluséo ~ aaaaaaa-

EMENTA
CMAO013 - Fomento ao desenvolvimento sustentavel e meio-ambiente - CMA

PROGRAMA
1189 - BIOECONOMIA PARA UM NOVO CICLO DE PROSPERIDADE

ACAO
00UD - FOMENTO A PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E CONSERVACAO DO MEIO AMBIENTE

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMOS
PROJETO APOIADO ( UNIDADE) 20

JUSTIFICATIVA

A conservacao do meio-ambiente é essencial para garantir a presenca da espécie humana no planeta. O governo federal estd
empenhado em acdes que garantam desenvolvimento sustentdvel. Sugerimos aumento desta meta para efetivar este objetivo.

Autor(a): 6008 - Com. Meio Ambiente Alteracdo: 13/11/2023 a(s) 14:13:53h

*IMPORTANTE: Este relatorio ¢ apenas para conferéncia na fase de Elaborago e ndo tem valor como comprovante de entrega.
Emissao: 13/11/2023 as 16:14:50h (Proposta inicial do Executivo) (3EM005) Pagina 10 de 44
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PLN 4/2023 - Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentérias para 2024 Valores em R81.00.

Espelho - Emenda de Meta

TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusjo ~ eeeaaa-
EMENTA

CMAO014 - Meio Ambiente - Gestdo Uso Sustentavel da Biodiversidade e Recuperagdo Ambiental

PROGRAMA

6114 - PROTECAO E RECUPERACAO DA BIODIVERSIDADE E COMBATE AO DESMATAMENTO E INCENDIOS

ACAO } ) ;

2140 - GESTAO DO USO SUSTENTAVEL DA BIODIVERSIDADE E RECUPERACAO AMBIENTAL

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMOS
ACAO REALIZADA ( UNIDADE) 60

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo o aprimoramento do gerenciamento do comércio internacional de espécies ameacadas. Promocao
dos estados brasileiro dos conhecimento das espécies ameacadas de extincdo e das espécies de importancia socioambiental em suas
areas de distribuicao. Monitoramento e controle para a protecdo, conservagdo e uso sustentdvel de espécies nativas, envolvendo
prioritariamente as espécies ameacadas de extincao, bem como as espécies de potencial de uso econémico, por intermédio de
mecanismos, procedimentos e normas de controle sobre seu acesso, exploracdo, beneficiamento, comercializacdo e manejo. Bem como,
proposicio e execucdo de acdes de melhoria e RECUPERACAO AMBIENTAL DE AREAS DEGRADADAS de interesse federal; elaboracdo de
procedimentos para valoracao do dano ambiental; elaboracao de programas e projetos de conversao de multas para a melhoria e
recuperacdo da qualidade do meio ambiente nas dreas objeto de conversdao e acompanhamento de sua execugao.

Autor(a): 6008 - Com. Meio Ambiente Alteracdo: 13/11/2023 a(s) 14:15:19h

*IMPORTANTE: Este relatorio ¢ apenas para conferéncia na fase de Elaborago e ndo tem valor como comprovante de entrega.
Emissao: 13/11/2023 as 16:14:50h (Proposta inicial do Executivo) (3EM005) Pagina 11 de 44
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Lexor - Sistemas de Leis Orcamentarias

PLN 4/2023 - Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentérias para 2024 Valores em R81.00.

Espelho - Emenda de Meta

TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusgo  eeeeaa-
EMENTA

CMAOQ15 - Meio Ambiente - Implementacdo e Monitoramento da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima

PROGRAMA

1158 - ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA CLIMATICA

ACAO ; )

21E4 - IMPLEMENTACAO E MONITORAMENTO DA POLITICA NACIONAL SOBRE MUDANCA DO CLIMA

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMOS
POLITICA IMPLEMENTADA ( UNIDADE) 100

JUSTIFICATIVA

A presente emenda destina-se a Elaboracdo de planos de mitigacdo e adaptacdo a mudanca do clima, estruturacao de governanca
(conselhos, comités, conferéncias) sobre mudanca do clima.

Autor(a): 6008 - Com. Meio Ambiente Alteracdo: 13/11/2023 a(s) 14:15:35h

*IMPORTANTE: Este relatorio ¢ apenas para conferéncia na fase de Elaborago e ndo tem valor como comprovante de entrega.
Emissao: 13/11/2023 as 16:14:50h (Proposta inicial do Executivo) (3EM005) Pagina 12 de 44
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PLN 4/2023 - Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentérias para 2024 Valores em R81.00.

Espelho - Emenda de Meta

TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusjo ~ eeeaaa-
EMENTA

CMAO016 - Meio Ambiente - implementacao de Programas, Planos e Acles para Melhoria da Qualidade e Ambiental Urbana

PROGRAMA

1190 - QUALIDADE AMBIENTAL NAS CIDADES E NO CAMPO

ACAO ) }

21A9 - IMPLEMENTACAO DE PROGRAMAS, PLANOS E ACOES PARA MELHORIA DA QUALIDADE AMBIENTAL

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMOS
ACAO IMPLEMENTADA ( UNIDADE) 60

JUSTIFICATIVA

A presente emenda destina-se a Implementacao de Programas, Planos e Acbes para a melhoria da Qualidade Ambiental, nos seguintes
temas: residuos sélidos; meio ambiente urbano; dreas verdes urbanas; areas de risco e sensiveis; protecdo de mananciais; mobilidade
urbana; solugdes baseadas na natureza; solugdes tecnoldgicas com vistas a reducdo de gases de efeito estufa e de residuos; energias
limpas; economia circular; agricultura urbana, agricultura organica e agroecologia; adaptacao dos ambientes urbanos a mudanca do
clima; prevencéao, controle e monitoramento da poluicao; qualidade do ar, da &gua e do solo; dreas contaminadas; substancias quimicas
e produtos perigosos.

Autor(a): 6008 - Com. Meio Ambiente Alteracdo: 13/11/2023 a(s) 14:15:51h

*IMPORTANTE: Este relatorio ¢ apenas para conferéncia na fase de Elaborago e ndo tem valor como comprovante de entrega.
Emissao: 13/11/2023 as 16:14:50h (Proposta inicial do Executivo) (3EM005) Pagina 13 de 44
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Lexor - Sistemas de Leis Orcamentarias

PLN 4/2023 - Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentérias para 2024 Valores em R81.00.

Espelho - Emenda de Meta

TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusgo  eeeeaa-
EMENTA

CMAO017 - 20W?2 - Reducao da Vulnerabilidade aos Efeitos da Desertificacao

PROGRAMA

6114 - PROTECAO E RECUPERACAO DA BIODIVERSIDADE E COMBATE AO DESMATAMENTO E INCENDIOS

ACAO ; ) }

20W2 - ENFRENTAMENTO DOS PROCESSOS DE DESERTIFICACAO, MITIGACAO E ADAPTACAO AOS EFEITOS DA SECA

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMOS
INICIATIVA APOIADA ( UNIDADE) 22
JUSTIFICATIVA

Implementacao da Politica Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca e seus instrumentos. Reducao dos
riscos e das vulnerabilidades ambientais, econémicos e sociais decorrentes da variacao e das mudancas do clima, do processo de
desertificagao, dos efeitos da seca e da degradacao da terra e do solo. Implementacdo da Politica Nacional de Combate a Desertificagao
e Mitigacao dos Efeitos da Seca e seus Instrumentos. Implementacao dos compromissos assumidos no ambito da Cooperacao Técnica
Internacional e da Convencao das Nacdes Unidas de Combate a Desertificacdo - UNCCD. Reducéao dos riscos e das vulnerabilidades
ambientais, econdmicos e sociais decorrentes do avanco dos processos de desertificacdo, de degradacao da terra e dos efeitos das
secas. Promocdo da melhoria ambiental, social e econémica das populacdes afetadas e vulneraveis a desertificacdo. Promocao do uso
multiplo, integrado e sustentavel dos recursos naturais (solo, dgua e biodiversidade), visando a prevencdo e reversao dos processos de
degradacao da terra e desertificacdo, com vista a seguranca hidrica, alimentar e energética. Especialmente orientadas para agricultores
familiares, povos e comunidades tradicionais. Realizacao de iniciativas de fortalecimento de mecanismos e estratégias de
monitoramento e difusdo de tecnologias voltadas para o combate a desertificacdo, o0 manejo sustentavel da terra e a mitigacao dos
efeitos da seca.

Autor(a): 6008 - Com. Meio Ambiente Alteracdo: 13/11/2023 a(s) 14:18:20h

*IMPORTANTE: Este relatorio ¢ apenas para conferéncia na fase de Elaborago e ndo tem valor como comprovante de entrega.
Emissao: 13/11/2023 as 16:14:50h (Proposta inicial do Executivo) (3EM005) Pagina 14 de 44
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Espelho - Emenda de Meta

TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusjo ~ eeeaaa-
EMENTA

CMAO018 - 21A9 - Implementacao de Programas, Planos e Acdes para Melhoria da Qualidade Ambiental Urbana

PROGRAMA

1190 - QUALIDADE AMBIENTAL NAS CIDADES E NO CAMPO

ACAO ) }

21A9 - IMPLEMENTACAO DE PROGRAMAS, PLANOS E ACOES PARA MELHORIA DA QUALIDADE AMBIENTAL

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMOS
ACAO IMPLEMENTADA ( UNIDADE) 20

JUSTIFICATIVA

Implementacao de Programas, Planos e Acdes concretas com resultados tangiveis para a melhoria da Qualidade Ambiental Urbana, nos
seguintes eixos: combate ao lixo no mar, gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, areas verdes urbanas, qualidade do ar,
saneamento e qualidade das dguas, e areas contaminadas.

Autor(a): 6008 - Com. Meio Ambiente Alteracdo: 13/11/2023 a(s) 14:18:35h

*IMPORTANTE: Este relatorio ¢ apenas para conferéncia na fase de Elaborago e ndo tem valor como comprovante de entrega.
Emissao: 13/11/2023 as 16:14:50h (Proposta inicial do Executivo) (3EM005) Pagina 15 de 44
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Lexor - Sistemas de Leis Orcamentarias

PLN 4/2023 - Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentérias para 2024 Valores em R81.00.

Espelho - Emenda de Meta

TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusgo  eeeeaa-
EMENTA

CMAO019 - 218R - Monitoramento Ambiental e Gestdo da Informacao Sobre o Meio Ambiente e Educacdo Ambiental

PROGRAMA

6114 - PROTECAO E RECUPERACAO DA BIODIVERSIDADE E COMBATE AO DESMATAMENTO E INCENDIOS

ACAO ; ) ;

218R - MONITORAMENTO AMBIENTAL E GESTAO DA INFORMACAO SOBRE O MEIO AMBIENTE E EDUCACAO AMBIENTAL

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMOS
ACAO REALIZADA ( % DE EXECUCAO) 200

JUSTIFICATIVA

Monitoramento e gestao das informagdes ambientais, por meio da coleta, processamento e monitoramento de dados. Desenvolvimento
de tecnologias, pesquisas, e de integragao de bases de dados e informacdes ambientais geoespaciais, inclusive por meio do uso de
imagens de satélite. Promogao da transparéncia ativa, educacdo ambiental, disponibilizacdo de dados e informacdes ambientais a
sociedade e a administracao publica com foco na gestdo ambiental. Promocdo de acdes de educacdo ambiental.

Autor(a): 6008 - Com. Meio Ambiente Alteracdo: 13/11/2023 a(s) 14:18:51h

*IMPORTANTE: Este relatorio ¢ apenas para conferéncia na fase de Elaborago e ndo tem valor como comprovante de entrega.
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Lexor - Sistemas de Leis Orcamentarias

PLN 4/2023 - Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentérias para 2024 Valores em R81.00.

Espelho - Emenda de Meta

TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Incluséo ~ aaaaaaa-
EMENTA

CMAO021 - 21AB - Monitoramento, Avaliacdo e Controle de Substancias, Produtos Quimicos e Bioldgicos e de Atividades Potencialmente
Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais

PROGRAMA
1190 - QUALIDADE AMBIENTAL NAS CIDADES E NO CAMPO

ACAO

21AB - AVALIACAO E GESTAO DE SUBSTANCIAS, PRODUTOS QUIMICOS E BIOLOGICOS PARA PROTECAO DA BIODIVERSIDADE

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMOS
INSTRUMENTO APERFEICOADO ( UNIDADE) 3000

JUSTIFICATIVA

Avaliacao de periculosidade e de risco ambiental de agrotéxicos, produtos bioldgicos, preservativos de madeira, remediadores
ambientais, dispersantes de éleos e graxas e outras substancias e produtos considerados perigosos a flora, a fauna e aos recursos
naturais; Pesquisa e desenvolvimento de mecanismos e ferramentas, incluindo as digitais, para avaliacdo e controle de substancias
quimicas e produtos potencialmente perigosos ou degradadores dos recursos naturais; Controle das atividades de importacdo e
exportacao, producao e comercializacao de produtos e substancias e que possam comprometer os recursos naturais e 0s servicos
ecossistémicos associados; - Controle e monitoramento da contaminacdo ambiental por agrotéxicos e outras substancias e produtos
considerados perigosos; Aprimoramento das ferramentas eletrénicas de coleta, processamento, avaliacao e divulgacdo de dados e
informacoes sobre atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais, e atividades e instrumentos de defesa
ambiental nos sistemas de controle vinculados aos Cadastros Técnicos Federais, para subsidiar tomadas de decisao e integragao das
acoes de controle ambiental no ambito do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA; Qualificagao dos dados das bases cadastrais
no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP) e Cadastro
Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental (CTF/AIDA); Simplificacao e desburocratizacdo de procedimentos para
favorecer a regularidade ambiental das pessoas fisicas e juridicas inscritas nos cadastros técnicos federais.

Autor(a): 6008 - Com. Meio Ambiente Alteracdo: 13/11/2023 a(s) 14:19:28h

*IMPORTANTE: Este relatorio ¢ apenas para conferéncia na fase de Elaborago e ndo tem valor como comprovante de entrega.
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Lexor - Sistemas de Leis Orcamentarias

PLN 4/2023 - Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentérias para 2024 Valores em R81.00.

Espelho - Emenda de Meta

TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Incluséo ~ aaaaaaa-

EMENTA
CMAO023 - 214N - Controle e Fiscalizacao Ambiental

PROGRAMA
6114 - PROTECAO E RECUPERACAO DA BIODIVERSIDADE E COMBATE AO DESMATAMENTO E INCENDIOS

ACAO )
214N - CONTROLE E FISCALIZACAO AMBIENTAL

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMOS
ACAO REALIZADA ( UNIDADE) 1300

JUSTIFICATIVA

Fiscalizacao para a verificagdao da conformidade ambiental e do cumprimento das normas ambientais e para prevenir e punir as infracdes
ambientais relacionadas: as atividades e empreendimentos poluidores e/ou utilizadores de recursos naturais; a flora, especialmente o
desmatamento e a exploragao de produtos florestais; a biodiversidade, especialmente aquelas contra a fauna, aos recursos pesqueiros, o
patrimonio genético e aos organismos geneticamente modificados; relacionadas ao transporte de produtos perigosos, as emissoes
poluentes da atmosfera, a producao, comércio e uso de substancia quimicas e de produtos perigosos, ao licenciamento ambiental e, as
emergéncias ambientais; as infracdes ambientais transnacionais em areas aduaneiras, area de fronteira, portos e aeroportos; as
infracdes ambientais em terras da Unido, especialmente em terras indigenas. Participacdo em atividades Multiagéncias situadas no arco
do desmatamento no ambito do Plano Estratégico de Atuagao Integradas. Realizacdo de agdes de promocao da dissuasao, o
fortalecimento e o aprimoramento da fiscalizacao ambiental. Identificacao de riscos ambientais relacionados a produtos perigosos,
definicdo de estratégias de gestao de riscos para a prevencao de ocorréncia de acidentes ambientais, especialmente de
empreendimentos e atividades utilizadores de produtos nocivos ou perigosos, tais como 6leo e derivados, produtos quimicos, radioativos
e outros. Avaliagcdo e acompanhamento dos planos de emergéncia para acidentes ambientais envolvendo tais produtos. Atendimento a
acidentes ambientais na esfera de atuacao do IBAMA e apoio aos acidentes ocorridos nas esferas estaduais e municipais.
Acompanhamento de catdstrofes e desastres naturais capazes de desencadear acidentes tecnolégicos, com impactos no meio ambiente.
Avaliacdo de impacto causado por acidentes ambientais, viabilizando as andlises laboratoriais necessarias para comprovagao de danos e
0 monitoramento da recuperacao das areas, bem como analises fiscais e da conformidade de produtos tais como agrotéxicos e outros
que possam causar danos ao meio ambiente. Promogao de capacitagao e treinamento de servidores do IBAMA e parceiros em temas de
emergéncias ambientais. Participacao de servidores do IBAMA em eventos nacionais e internacionais relacionados a temética de
acidentes e emergéncias ambientais. Participacdo em atividades do Sistema de Protecdo ao Programa Nuclear Brasileiro - SIPRON.
Participacao no Plano Nacional de Prevencao, Preparacdo e Resposta Rapida a Emergéncias Ambientais com Produtos Perigosos - P2R2.
Participacao nas atividades do Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de poluicdo por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional
(PNC). Contratacao de brigadistas para emergéncias ambientais. Aquisicdo de uniformes, insumos e equipamentos para a fiscalizacdo e
emergéncias ambientais. Elaboracdo de Acordos de Cooperagdo Técnica e outros instrumentos congéneres.
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Comissao Senado Federal Inclusjo ~ eeeaaa-
EMENTA

CMAO024 - 2140 - Gestao do Uso Sustentavel da Biodiversidade e Recuperagdo Ambiental

PROGRAMA

6114 - PROTECAO E RECUPERACAO DA BIODIVERSIDADE E COMBATE AO DESMATAMENTO E INCENDIOS

ACAO } ) ;

2140 - GESTAO DO USO SUSTENTAVEL DA BIODIVERSIDADE E RECUPERACAO AMBIENTAL

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMOS
ACAO REALIZADA ( UNIDADE) 192

JUSTIFICATIVA

Normatizacdo, controle e execucao de acoes federais referentes a autorizacao, manejo e uso dos recursos florestais, floristicos e
faunisticos e a recuperacao ambiental. Implementacao de acordos nacionais e internacionais sobre o uso sustentdvel e controle da
biodiversidade e florestas com vistas a conservagao de espécies e ecossistemas brasileiro. Apoio técnico aos érgaos de meio ambiente
na aplicacao dos procedimentos de licenciamento de planos de manejo florestal sustentavel, autorizacao de supressao de vegetacao,
reposicao florestal e controle de transporte de produtos e subprodutos florestais. Disponibilizacdo aos Estados de sistemas
informatizados para a gestao da fauna e dos recursos florestais. Monitoramento e controle para a protecao, conservagao e uso
sustentavel de espécies nativas, envolvendo prioritariamente as espécies ameacadas de extingao, bem como as espécies de potencial
uso econdmico. Promogao de condigdes para reintroducao de animais apreendidos em acoes fiscalizatérias ou resgatados, favorecendo o
seu bem-estar, a sua manutencao em cativeiro de forma adequada, 0 manejo e sua reintegracdo aos ambientes originais. Manutencado e
estruturagcao de Centros de Triagem de Animais Silvestres (CETAS). Controle da introdugdo e da translocagao nos diversos ambientes de
espécies exodticas e aléctones. Desenvolvimento e implementacao de acdes para prevencdo, deteccao precoce, erradicacédo e
monitoramento de espécies exdticas invasoras. Gestao de programas e projetos de conversao de multas para a melhoria e recuperacao
da qualidade do meio ambiente. Controle e gestdo da importacdo e exportacao de produtos e subprodutos de espécies da biodiversidade
nativa e execugao das fungdes sob responsabilidade da Autoridade Administrativa e Cientifica da Convencgao sobre Comércio
Internacional das Espécies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de Extincao - CITES.
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TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusjo ~ eeeaaa-
EMENTA

CMAO030 - 2E87 - Apoio a Formulagcdo e Implementacdo de Politicas e Programas para Protecdo e Defesa Animal

PROGRAMA

6114 - PROTECAO E RECUPERACAO DA BIODIVERSIDADE E COMBATE AO DESMATAMENTO E INCENDIOS

ACAO ; }

2E87 - IMPLEMENTACAO DA AGENDA NACIONAL DE PROTECAO, DEFESA, BEM-ESTAR E DIREITOS ANIMAIS

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMOS
ACAO IMPLEMENTADA ( UNIDADE) 100

JUSTIFICATIVA

Auxilio a reducao de superpopulacdes de animais domésticos, promocao do bem-estar animal e posse responsavel, em especial de cades
e gatos. A reducdo do nimero de animais errantes e em condicdo de vulnerabilidade nas cidades e somada a orientacdo da populacao
quanto aos direitos e responsabilidades dos tutores, promoverdo o bem-estar animal, bem como a boa salde destes e da populagao.
Assim, buscar-se-a a diminuicao da pratica de maus tratos, conscientizacao da populacao quanto a posse responsavel de caes e gatos,
reducdo da incidéncia de doencas zoondticas e demais agravos afetos a esses animais, com vistas a promover a salde e o bem-estar
animal.
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TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusgo  eeeeaa-
EMENTA

CMAO031 - 20WM - Apoio a Criacao, Gestdo e Implementacdo das Unidades de Conservacdo Federais

PROGRAMA

6114 - PROTECAO E RECUPERACAO DA BIODIVERSIDADE E COMBATE AO DESMATAMENTO E INCENDIOS

ACAO ) . ) } }

20WM - APOIO A CRIACAO, GESTAO E IMPLEMENTACAO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO FEDERAIS

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMOS
UNIDADE DE CONSERVACAO ATENDIDA ( UNIDADE) 275

JUSTIFICATIVA

Implementacao de infraestrutura e servicos necessdrios as Unidades de Conservacao Federais - UC's. Estruturacdo e implementacao de
sistemas de informacdes para assegurar a integracdo dos dados e a disponibilizacdo das informacdes. Elaboragdo e revisao continua dos
planos de manejo das UC's. Consolidacao da gestao estratégica e da gestao por processos orientada para resultados. Conservacao e
promocdo das praticas e conhecimentos tradicionais associados ao uso sustentavel da biodiversidade. Envolvimento da sociedade na
conservacao da biodiversidade e promocao da educacdo ambiental. Promocao da garantia de territério e do desenvolvimento
socioambiental das comunidades tradicionais. Promogdo das cadeias de produtos da sociobiodiversidade e do manejo florestal
comunitario sustentavel nas Unidades de Conservacao Federais, com o fortalecimento das organizacdes comunitdrias para a atividade
produtiva. Identificacdo e definicao do perfil das familias beneficidrias nas Unidades de Conservacgao Federais. Desenvolvimento de
capacidades para manejar os recursos naturais. Apoio a consolidacdo territorial, protecao, manejo e pesquisa nas UC's. Elaboracdo de
instrumentos de planejamento, capacitacdao, promocao da visitacao publica, educacdo ambiental e pesquisa cientifica. Producao de
materiais e meios de orientacdo as unidades descentralizadas do ICMBio, as organizacées comunitdrias e as familias das Unidades de
Conservacado. Apoio das acdes que visem o desenvolvimento de praticas econémicas sustentdveis no interior e no entorno das unidades.
Andlise, autorizacdo, vistoria e monitoramento de planos de manejo florestal madeireiros comunitdrios em Unidade de Conservagdo de
Uso Sustentavel. Andlise e aproveitamento do potencial de exploracdo de produtos madeireiros nos plantios florestais existentes dentro
de Unidades de Conservacao Federais. Desenvolvimento de mecanismos para uso das UC's com énfase na geracdo de servicos e
negdécios ampliando a quantidade e a qualidade dos bens e servicos ofertados pelas Unidades de Conservacao Federais. Aumento da
representatividade e conectividade dos biomas protegidos em UC's, aprimorando procedimentos de criagdo, alteragdo de limites ou
categoria das UC's. Promocdo de instrumentos de gestdo as UC's. Monitoramento da efetividade da gestao das UC's. Organizacdo e
divulgacao de informacdes. Pagamento das indenizacdes de propriedades ou posses. Levantamento fundidrio, vistoria e avaliacdo de
imdveis rurais. Demarcacao e sinalizacdo do perimetro das UC's. Desapropriacdo de imdveis ou da indenizacao de benfeitorias sob
regime de posses de boa fé, por via administrativa ou judiciais, ultimando com a transferéncia das terras privadas ou posses ao ICMBio.
Compensacdo de reserva legal. Identificacdo dos imdveis e transferéncia da gestdo para o ICMBlo mediante Concessao de Direito Real
de Uso ou outro instrumento legal. Realizar a compra direta. Aplicagao de recursos de compensagcao ambiental decorrentes de
licenciamento ambiental. Objetiva-se, com isso, disponibilizar a sociedade, por meio das Unidades de Conservacao Federais,
Coordenacodes Regionais e Centro Nacional de Pesquisa e Conservacao da Sécio-biodiversidade Associada a Povos e Comunidades
Tradicionais, o uso publico, bens e servicos ambientais e promover o desenvolvimento socioambiental dos povos e comunidades
tradicionais, de forma a garantir que os objetivos previstos para as UC's sejam alcancados. Regularizar a situacao fundidria das Unidades
de Conservacao Federais de dominio publico, e consolidar o territério dessas Unidades.
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TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Incluséo ~ aaaaaaa-

EMENTA
CMAO032 - 20G4 - Fomento a Estudos e Projetos para Mitigacdo e Adaptacao a Mudanca do Clima

PROGRAMA
1158 - ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA CLIMATICA

ACAO
20G4 - FOMENTO A ESTUDOS E PROJETOS PARA MITIGACAO E ADAPTACAO A MUDANCA DO CLIMA

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMOS
PROJETO APOIADO ( UNIDADE) 50

JUSTIFICATIVA

Apoio financeiro ndo reembolsavel, mediante concessdo de fomento a projetos que visem a mitigacdo da mudanca do clima e a
adaptacdo aos seus efeitos. A atuacao do Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima - FNMC, definida em lei, visa estimular a realizacao de
estudos e a execucgao de projetos que contribuam para ampliar o conhecimento sobre a mudanga do clima e que reduzam as emissdes
de gases de efeito estufa e atenuem a vulnerabilidade dos sistemas naturais e humanos frente aos efeitos atuais e esperados da
mudanca do clima. Os convénios e as parcerias sao firmados pelo Ministério do Meio Ambiente, responsavel pela gestdao do FNMC,
conforme as prioridades de investimento da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima. Os temas de interesse incluem educacdo,
capacitacdo, treinamento e mobilizacdo, adaptacao da sociedade e dos ecossistemas aos impactos das mudancas climaticas; Ciéncia do
Clima, andlise de impactos e vulnerabilidade; projetos de reducdo das emissdes de gases de efeito estufa e de reducao de
desmatamento e da degradacao florestal, com prioridade a dreas naturais ameacadas de destruicao e relevantes para estratégias de
conservacao da biodiversidade; desenvolvimento e difusdo de tecnologia para a mitigacao de emissdes de gases de efeito estufa;
formulacdo de politicas publicas para solucao de problemas relacionados a emissao e a mitigacao de emissées de gases de efeito estufa;
pesquisa e criacdo de sistemas e metodologias de projeto e inventarios que contribuam para a reducdo das emissoes liquidas de gases
de efeito estufa e para a redugao das emissdes de desmatamento e alteragao de uso do solo; desenvolvimento de produtos e servicos
que contribuam para a dinamica de conservacao ambiental e estabilizacao da concentracdo de gases de efeito estufa; apoio as cadeias
produtivas sustentdveis; pagamentos por servicos ambientais as comunidades e aos individuos cujas atividades comprovadamente
contribuam para a estocagem de carbono, atrelada a outros servicos ambientais; sistemas agroflorestais que contribuam para reducao
de desmatamento e absorcdo de carbono por sumidouros e para geracdo de renda; recuperacao de areas degradadas e restauracdo
florestal, priorizando areas de Reserva Legal e Areas de Preservacdo Permanente e as areas prioritarias para a geracdo e a garantia da
qualidade dos servicos ambientais. Essas aplicacdes incluem ainda as seguintes dreas de abrangéncia: destinacado final ambientalmente
adequada de residuos sélidos, incluidas a reutilizacao, a reciclagem, a compostagem, o coprocessamento, a recuperacao e o
aproveitamento energético, a disposicao final de rejeitos em aterros sanitdrios e o encerramento de lixdes e aterros controlados; coleta
eficiente do biogas e sua combustao ou aproveitamento energético em aterros sanitarios e estacdes de tratamento de efluentes
sanitarios; saneamento basico, incluidos o abastecimento de dgua potével, o esgotamento sanitério, a limpeza urbana, o manejo de
residuos sélidos, a drenagem e o manejo das aguas pluviais e a limpeza e a fiscalizacdo preventiva das respectivas redes urbanas;
mobilidade urbana e transporte eficiente de baixa emissao de carbono; controle da poluicao e monitoramento da qualidade do ar; e
criacdo, recuperacao e ampliacao das areas verdes urbanas.
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TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusgo ~ eeeeaa-
EMENTA

CMAO034 - 214M - Prevencdo e Controle de Incéndios Florestais nas Areas Federais Prioritarias

PROGRAMA

6114 - PROTECAO E RECUPERACAO DA BIODIVERSIDADE E COMBATE AO DESMATAMENTO E INCENDIOS

ACAO ; A . )

214M - PREVENCAO E CONTROLE DE INCENDIOS FLORESTAIS NAS AREAS FEDERAIS PRIORITARIAS

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMOS
AREA PROTEGIDA ( KM2) 200

JUSTIFICATIVA

Protecdo das areas federais prioritarias com a realizacao de atividades de controle de incéndios florestais, por meio da prevencao,
educacao, manejo, preparacao, combate, recuperacao de dreas e estimulo a substituicao do uso do fogo no meio rural. Bem como
capacitacdo, contratacdo e administracao de brigadistas federais temporarios para atuarem nessas regioes.
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TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusgo  eeeeaa-
EMENTA

CMAO035 - 214P - Fiscalizacao Ambiental e Prevencao e Combate a Incéndios Florestais

PROGRAMA

6114 - PROTECAO E RECUPERACAO DA BIODIVERSIDADE E COMBATE AO DESMATAMENTO E INCENDIOS

ACAO } } .

214P - FISCALIZACAO AMBIENTAL E PREVENCAO E COMBATE A INCENDIOS FLORESTAIS

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMOS
UNIDADE DE CONSERVACAO PROTEGIDA ( UNIDADE) 376

JUSTIFICATIVA

Monitoramento, vigilancia e fiscalizacdo em Unidades de Conservacdo Federais e seu entorno, com foco em areas prioritarias de
ocorréncia de ilicitos ambientais identificadas nos Planejamentos de Fiscalizacdo elaborados pelas UCs. Capacitacao e contratacdo de
brigadas de prevengdo e combate a incéndios florestais. Aquisicdo e distribuicao de equipamentos de protegao individual e material de
combate. Monitoramento dos focos de calor e de area atingida por incéndios florestais. Execucao de acdes com uso do fogo de maneira
planejada para fins ecoldgicos, de alternativas ao uso do fogo, quando couber, e de prevencao e combate a incéndios florestais.
Objetiva-se com isso: eliminar ou minimizar os efeitos causados pelos ilicitos ambientais relativos ao desmatamento ilegal, extracao de
produtos madeireiros e ndo madeireiros, caga, pesca ilegal, degradacdo e poluicdo ambiental, no ambito das Unidades de Conservacao,
reduzir a drea atingida por queimadas indesejadas e os impactos ambientais causados por incéndios florestais em Unidades de
Conservacao Federais, além de possibilitar a regeneracao das areas afetadas.
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TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusgo ~ eeeeaa-
EMENTA

CMAO036 - Melhoria da qualidade ambiental.

PROGRAMA

1190 - QUALIDADE AMBIENTAL NAS CIDADES E NO CAMPO

ACAO ) }

21A9 - IMPLEMENTACAO DE PROGRAMAS, PLANOS E ACOES PARA MELHORIA DA QUALIDADE AMBIENTAL

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMOS
ACAO IMPLEMENTADA ( UNIDADE) 40

JUSTIFICATIVA

Implementacao de Programas, Planos e Acdes concretas com resultados tangiveis para a melhoria da Qualidade Ambiental Urbana, nos
seguintes eixos: combate ao lixo, gestao e gerenciamento de residuos sélidos, areas verdes urbanas, qualidade do ar, saneamento e
qualidade das aguas, e dreas contaminadas.
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TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusjo ~ eeeaaa-
EMENTA

CMAO037 - Desenvolvimento para a cadeia produtiva do cacau.

PROGRAMA
1144 - AGROPECUARIA SUSTENTAVEL

ACAO
20ZY - DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA CADEIA PRODUTIVA DO CACAU

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMOS
PRODUTOR ATENDIDO ( UNIDADE) 350

JUSTIFICATIVA

Com a respectiva emenda almeja-se possibilitar a recupecao de dreas degradadas e a regularizacdo ambiental das propriedades rurais
por meio da cultura do cacau. Com o fortalecimento da cadeia produtiva proporcionaremos, ainda, uma opgdo viavel de renda para
pequenos produtores e fortaleceremos o aumento da oferta de empregos no setor, tanto em cultivo quanto em processamento e
comercializacdo do cacau.
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TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Incluséo ~ aaaaaaa-
EMENTA

CMAO039 - EMBRAPA - Incluir no anexo de Prioridades e Metas, a acdo orcamentdria de pesquisa, desenvolvimento e transferéncia de
tecnologias para a agropecudria

PROGRAMA
2303 - PESQUISA E INOVAGAO AGROPECUARIA

ACAO
20Y6 - PESQUISA, DESENVOLVIMENTO E TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIAS PARA A AGROPECUARIA

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMOS
PESQUISA DESENVOLVIDA ( UNIDADE) 245

JUSTIFICATIVA

A acao orcamentaria “20Y6 Pesquisa, Desenvolvimento e Transferéncia de Tecnologias para a Agropecuaria” tem como principal
finalidade o financiamento dos projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagcdo conduzidos pela Embrapa para gerar tecnologias
agropecuarias e, também, das atividades que promovem a transferéncia e a adocao dessas solucdes inovadoras pelos produtores rurais
e outros agentes das cadeias de valor da agropecudria brasileira, com especial atencdo a agricultura familiar visando a reducado da
pobreza no campo. A Embrapa desenvolve projetos de alto risco na inducado tecnoldgica, em areas que buscam tecnologias disruptivas e
de futuro para antecipar problemas e oportunidades ainda nao consolidados no mercado, e no desenvolvimento de solucdes para
demanda atual do setor produtivo. Esses projetos sdo agrupados em conjuntos légicos de grande importancia para garantir o sucesso da
agropecuaria nacional, tais como: carnes; graos; hortalicas; aquicultura; leite; inteligéncia, gestao e monitoramento territorial;
agricultura irrigada; pastagens; alimentos, seguranca, nutricdo e salde; recursos genéticos; Amazonia; convivéncia com a seca;
diversificacao e nichos de mercado etc. Esta acao também financia a capacitacdo e a atualizacdo técnica de cientistas, a manutencao de
colegdes vegetais e de germoplasma animal de interesse estratégico, sistema de monitoramento agrometeorolégico, manutencao de
sistemas de quarentena para apoio a defesa sanitaria e outros.
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TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Incluséo ~ aaaaaaa-

EMENTA
CMAO040 - MARINHA DO BRASIL - M5 - Projeto de Reconstrucdo da Estacdo Antartica Comandante Ferraz (EACF)

PROGRAMA
6113 - OCEANO, ZONA COSTEIRA E ANTARTICA

ACAO
14ML - RECONSTRUGCAO DA ESTACAO ANTARTICA COMANDANTE FERRAZ

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMOS
ESTACAO CIENTIFICA RECONSTRUIDA ( % DE EXECUCAO FISICA) 1

JUSTIFICATIVA

Uma das caracteristicas mais marcantes das atividades antdrticas é o contexto internacional em que elas foram organizadas e
instituidas. As evidentes dificuldades (logisticas, operacionais, humanas, financeiras e ambientais) envolvidas na execucdo de pesquisas
cientificas na Antértica, as dimensdes e a magnitude da regido austral e os riscos constantes e extremos que cercam quaisquer
atividades em areas remotas e inéspitas, se constituem em permanentes estimulos e desafios para a articulacdo politica e a cooperacao
internacional entre os atores interessados. Esse contexto proporcionou bases concretas para uma nova fase de investigacdo cientifica do
Continente Branco, fundamentada na liberdade investigativa, no intercambio de dados entre programas antarticos e no estimulo a
colaboragao internacional entre cientistas. Isso motivou, em 1958, a convocacgao dos Estados Unidos para que as nagdes envolvidas em
pesquisas na regido participassem da Conferéncia de Washington, com o objetivo de discutir o futuro do Continente. Como resultado
dessa conferéncia, os doze paises participantes assinaram, em 12 de dezembro de 1959, o Tratado da Antartica, que entrou em vigor em
23 de junho de 1961 e, desde entdo, foi aceito por muitas outras nacdes, contando atualmente com 55 Paises Membros, sendo 29 deles
Membros Consultivos. O Brasil aderiu ao Tratado da Antartica em 1975, promulgado pelo Decreto n2 75.963, de 11 de julho de 1975. Em
setembro de 1983 tornou-se Membro Consultivo. J& o Decreto n? 94.401 de 03 de junho de 1987 aprovou a Politica Nacional para
Assuntos Antarticos - POLANTAR.

Em seguida, com o fito de operacionalizar a politica publica supradita, foi criado em 12 de janeiro de 1982, o Programa Antartico
Brasileiro (PROANTAR), que tem por objetivo a promocao de pesquisa cientifica diversificada e de alta qualidade na regido antartica, com
a finalidade de: (i) compreender os fendmenos que ali ocorrem, que tenham repercussao global e, em particular, sobre o territério
brasileiro; e (ii) garantir ao Pais a condicdo de Membro Consultivo do Tratado da Antértica, alcancada em 1983, e que assegura a plena
participacdo do Brasil nos processos decisdrios relativos ao futuro do Continente Branco. Ademais, em 06 de fevereiro de 1984, foi
inaugurada a Estacdo Antartica Comandante Ferraz (EACF), e sua primeira equipe, o Grupo-Base composto de doze homens, guarneceu
0s oito mddulos (contéineres) da EACF (cerca de 150 m2), durante 32 dias, no periodo de verdo, deixando-a desativada até o inicio da
préxima Operacao. Apds 28 anos da primeira expedicdo, no dia 25 de fevereiro de 2012, durante a OPERANTAR XXX (2011-2012), a
EACF sofreu um incéndio que afetou 70% de suas instalacdes. Permaneceram intactos os refligios (mdédulos isolados para casos de
emergéncia); os laboratérios de meteorologia, de quimica e de estudo da alta atmosfera; os tanques de combustiveis; dois médulos de
captacdo de dgua doce; e as estruturas isoladas do prédio principal (Estacao Radio de Emergéncia e o heliponto). Diante desse incidente,
foi necessaria a implementacdo de um projeto para a sua reconstrucao, bem como as atividades logisticas de apoio, a fim de dar
continuidade aos trabalhos de pesquisa do governo brasileiro, no ambito do PROANTAR, nas areas de climatologia, oceanografia,
hidrografia, biologia, geologia, arquitetura, ornitologia, fisica, quimica, atmosfera, antropologia e meteorologia. Atualmente, o valor
alocado no PLOA 2024, na Acao Orcamentdria 14ML, destinada a reconstrucao da Estacao, é de R$ 43 milhdes. Dessa forma, tendo em
vista a importancia estratégica desse projeto para o Estado Brasileiro, a presente emenda pretende evidenciar a sua priorizacao no
orcamento federal.

Autor(a): 6008 - Com. Meio Ambiente Alteracdo: 13/11/2023 a(s) 14:30:11h

*IMPORTANTE: Este relatorio ¢ apenas para conferéncia na fase de Elaborago e ndo tem valor como comprovante de entrega.
Emissao: 13/11/2023 as 16:14:51h (Proposta inicial do Executivo) (3EM005) Pagina 28 de 44



Congresso Nacional

Lexor - Sistemas de Leis Orcamentarias

PLN 4/2023 - Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2024
Espelho - Emenda de Meta
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TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusao
EMENTA

CMAO044 - 21A9 - Implantacao de programas, planos e agdes para melhoria da qualidade ambiental

PROGRAMA
1190 - QUALIDADE AMBIENTAL NAS CIDADES E NO CAMPO

ACAO
21A9 - IMPLEMENTACAO DE PROGRAMAS, PLANOS E ACOES PARA MELHORIA DA QUALIDADE AMBIENTAL

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA)
ACAO IMPLEMENTADA ( UNIDADE)

JUSTIFICATIVA
A presente emenda destina-se a Implantacdo de programas, planos e acdes para melhoria da qualidade ambiental.

EMENDA

ACRESCIMOS

150
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TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Incluséo ~ aaaaaaa-
EMENTA

CMAO045 - Formulacao e Implementacaao de Politicas, Estratégias e Iniciativas para o Controle do Desmatamento, Incéndios Florestais e
o0 Ordenamento Ambiental Territorial

PROGRAMA
6114 - PROTEGAO E RECUPERAGCAO DA BIODIVERSIDADE E COMBATE AO DESMATAMENTO E INCENDIOS

ACAO

ZCZ:lFfl - FORMULAGAO E IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS, ESTRATEGIAS E INICIATIVAS PARA O CONTROLE DO DESMATAMENTO,
INCENDIOS FLORESTAIS E O ORDENAMENTO AMBIENTAL TERRITORIAL

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMOS
AGAO IMPLEMENTADA ( UNIDADE) 4

JUSTIFICATIVA

A preservacdo ambiental é elemento basilar para o desenvolvimento da economia baseada na agropecuaria. Portanto, ha objetivos
comuns a serem estabelecidos e cumpridos para que haja um bom desenvolvimento econémico do agrronegécio.O aumento da
demanda por commodities brasileiras tem resultado na expansao da fronteira agropecuaria e industrial, alterando significativamente a
escala e o perfil da produgdo e impactando diretamente o desenho das redes logisticas, o modo de vida de muitas comunidades e o
estagio de conservacdo dos ecossistemas, o que demanda um planejamento integrado e participativo que possa responder a essa
dinamica por meio de estratégias e diretrizes que pressuponham a conciliacdo entre as trés dimensdes - econémica, social e ambiental -
do desenvovimento. Nesse sentido, o ZEE - previsto na Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981) e regulamentado pelo
Decreto n® 4.297/2002 - constitui um instrumento que

permite o conhecimento das potencialidades e vulnerabilidades das diferentes regides do pais, contribuindo assim para a estruturacao
de uma melhor governanca territorial capaz de identificar as atividades produtivas mais adequadas a cada porcao do territério, os
investimentos necessarios para conferir maior competitividade aos processos de desenvolvimento e articulando diferentes atores no
estabelecimento de acdes que buscam promover o uso racional dos recursos nacionais e valorizar o capital socioambiental nacional.
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TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusgo ~ eeeeaa-
EMENTA

CMAO046 - Prevencdo e Controle de Incéndios Florestais nas Aréas Federais Prioritarias

PROGRAMA

6114 - PROTECAO E RECUPERACAO DA BIODIVERSIDADE E COMBATE AO DESMATAMENTO E INCENDIOS

ACAO ; A . )

214M - PREVENCAO E CONTROLE DE INCENDIOS FLORESTAIS NAS AREAS FEDERAIS PRIORITARIAS

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMOS
AREA PROTEGIDA ( KM2) 361200

JUSTIFICATIVA

O IBAMA, principal érgdo responsavel pela defesa de nossas florestas e demais biomas, possui importancia impar no controle dos
incéndios florestais que tanto assolam a nossa flora. Isto posto, esta emenda tem por objetivo estruturar o Ibama/Prevfogo com
equipamentos e insumos, bem como montar/estruturar uma sala de situagdo, no periodo critico, para a gestdo das operacdes de
combates aos incéndios florestais em parceria com multiagéncias. O planejamento e a execucdo de operacdes de combate a incéndios
florestais em éareas federais torna-se atividade de singular importancia para a preservacdo de nosso meio ambiente.
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TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusjo ~ eeeaaa-
EMENTA

CMAO047 - Gestao do Uso Sustentavel da Biodiversidade e Recuperagdao Ambiental

PROGRAMA

6114 - PROTECAO E RECUPERACAO DA BIODIVERSIDADE E COMBATE AO DESMATAMENTO E INCENDIOS

ACAO } ) ;

2140 - GESTAO DO USO SUSTENTAVEL DA BIODIVERSIDADE E RECUPERACAO AMBIENTAL

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMOS
ACAO REALIZADA ( UNIDADE) 295

JUSTIFICATIVA

O meio ambiente reveste-se de extrema importancia para a nossa sobrevivéncia como espécie. Cabe-nos prover os recursos necessarios
para a expansdo da protecdo ambiental, o que inclui a repressdo ao trafico de animais e demais espécies de nossa flora, fortalecendo o
IBAMA e toda a estrutura estatal criada para este fim. Neste sentido, pretende-se aqui promover as atividades de desenvolvimento de
funcionalidades nos sistemas de gestao, monitoramento e

controle do uso sustentavel da biodiversidade, assim como apoiar as atividades de reformas e ampliacao predial, adequacéo de recintos,
e construgao de estruturas para bem-estar dos animais, colaborando, desta forma, para uma maior efetividade das ac6es do Estado
brasileiro nesta seara.
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TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusgo  eeeeaa-
EMENTA

CMAO048 - Implementacao De Acoes De Cidadania E Educacao Ambiental

PROGRAMA

1158 - ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA CLIMATICA

ACAO } } }

20VY - IMPLEMENTACAO DE ACOES DE CIDADANIA E EDUCACAO AMBIENTAL

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMOS
ATIVIDADE REALIZADA ( UNIDADE) 225

JUSTIFICATIVA

A promocao da educacdo ambientel é um dos pilares que sustentam a nossa esperanca em um futuro melhor. Por isso, esta emenda,
que procura apoiar o desenvolvimento de processos, acoes e instalacdes por meio dos quais o individuo

e a coletividade construam valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a Educacdo Ambiental
nao formal, deve receber de nds, senadores, a devida atencao com o apoio financeiro adequado para o seu efetivo desenvovimento.
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TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Incluséo ~ aaaaaaa-

EMENTA
CMAO050 - MARINHA DO BRASIL - M5 - Projeto de Reconstrucdo da Estacao Antartica Comandante Ferraz (EACF)

PROGRAMA
6113 - OCEANO, ZONA COSTEIRA E ANTARTICA

ACAO
14ML - RECONSTRUGCAO DA ESTACAO ANTARTICA COMANDANTE FERRAZ

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMOS
ESTACAO CIENTIFICA RECONSTRUIDA ( % DE EXECUCAO FISICA) 1

JUSTIFICATIVA

Uma das caracteristicas mais marcantes das atividades antdrticas é o contexto internacional em que elas foram organizadas e
instituidas. As evidentes dificuldades (logisticas, operacionais, humanas, financeiras e ambientais) envolvidas na execucdo de pesquisas
cientificas na Antértica, as dimensdes e a magnitude da regido austral e os riscos constantes e extremos que cercam quaisquer
atividades em areas remotas e inéspitas, se constituem em permanentes estimulos e desafios para a articulacdo politica e a cooperacao
internacional entre os atores interessados. Esse contexto proporcionou bases concretas para uma nova fase de investigacdo cientifica do
Continente Branco, fundamentada na liberdade investigativa, no intercambio de dados entre programas antarticos e no estimulo a
colaboragao internacional entre cientistas. Isso motivou, em 1958, a convocacgao dos Estados Unidos para que as nagdes envolvidas em
pesquisas na regido participassem da Conferéncia de Washington, com o objetivo de discutir o futuro do Continente. Como resultado
dessa conferéncia, os doze paises participantes assinaram, em 12 de dezembro de 1959, o Tratado da Antartica, que entrou em vigor em
23 de junho de 1961 e, desde entdo, foi aceito por muitas outras nacdes, contando atualmente com 55 Paises Membros, sendo 29 deles
Membros Consultivos. O Brasil aderiu ao Tratado da Antartica em 1975, promulgado pelo Decreto n2 75.963, de 11 de julho de 1975. Em
setembro de 1983 tornou-se Membro Consultivo. J& o Decreto n? 94.401 de 03 de junho de 1987 aprovou a Politica Nacional para
Assuntos Antarticos - POLANTAR.

Em seguida, com o fito de operacionalizar a politica publica supradita, foi criado em 12 de janeiro de 1982, o Programa Antartico
Brasileiro (PROANTAR), que tem por objetivo a promocao de pesquisa cientifica diversificada e de alta qualidade na regido antartica, com
a finalidade de: (i) compreender os fendmenos que ali ocorrem, que tenham repercussao global e, em particular, sobre o territério
brasileiro; e (ii) garantir ao Pais a condicdo de Membro Consultivo do Tratado da Antértica, alcancada em 1983, e que assegura a plena
participacdo do Brasil nos processos decisdrios relativos ao futuro do Continente Branco. Ademais, em 06 de fevereiro de 1984, foi
inaugurada a Estacdo Antartica Comandante Ferraz (EACF), e sua primeira equipe, o Grupo-Base composto de doze homens, guarneceu
0s oito mddulos (contéineres) da EACF (cerca de 150 m2), durante 32 dias, no periodo de verdo, deixando-a desativada até o inicio da
préxima Operacao. Apds 28 anos da primeira expedicdo, no dia 25 de fevereiro de 2012, durante a OPERANTAR XXX (2011-2012), a
EACF sofreu um incéndio que afetou 70% de suas instalacdes. Permaneceram intactos os refligios (mdédulos isolados para casos de
emergéncia); os laboratérios de meteorologia, de quimica e de estudo da alta atmosfera; os tanques de combustiveis; dois médulos de
captacdo de dgua doce; e as estruturas isoladas do prédio principal (Estacao Radio de Emergéncia e o heliponto). Diante desse incidente,
foi necessaria a implementacdo de um projeto para a sua reconstrucao, bem como as atividades logisticas de apoio, a fim de dar
continuidade aos trabalhos de pesquisa do governo brasileiro, no ambito do PROANTAR, nas areas de climatologia, oceanografia,
hidrografia, biologia, geologia, arquitetura, ornitologia, fisica, quimica, atmosfera, antropologia e meteorologia. Atualmente, o valor
alocado no PLOA 2024, na Acao Orcamentdria 14ML, destinada a reconstrucao da Estacao, é de R$ 43 milhdes. Dessa forma, tendo em
vista a importancia estratégica desse projeto para o Estado Brasileiro, a presente emenda pretende evidenciar a sua priorizacao no
orcamento federal.
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TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Incluséo ~ aaaaaaa-
EMENTA

CMAO053 - Requer apoio a projetos ou estudos e financiamentos de empreendimentos que visem a mitigacao da mudanca do clima e a
adaptacdo a mudanca do clima e aos seus efeitos.

PROGRAMA
1158 - ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA CLIMATICA

ACAO
20G4 - FOMENTO A ESTUDOS E PROJETOS PARA MITIGAGCAO E ADAPTACAO A MUDANGCA DO CLIMA

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMOS
PROJETO APOIADO ( UNIDADE) 100

JUSTIFICATIVA

O Fundo Nacional sobre a mudanca do clima (FNMC), tem como propdsito assegurar recursos para apoio a projetos ou estudos e
financiamento de empreendimentos que visem a mitigacao da mudanga do clima e a adaptacao a mudanca do clima e aos seus efeitos.
No PLOA-2024, pouco menos de 5 milhdes estdo previstos para apoio a projetos ndo reembolsaveis. Em contrapartida, estdo previstos 10
bilhdes para projetos reembolsaveis geridos pelo BNDES que, dificilmente, apoiardo projetos de base social e comunitario. Através de
medidas adicionais, como o aumento da drea de conservacao, investimentos em pesquisas e educacdo ambiental, e incentivos ao
manejo sustentavel, pretendemos assegurar que a caatinga e demais biomas continuem desempenhando seu papel fundamental na vida
das pessoas e na salde nosso planeta.
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TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Incluséo ~ aaaaaaa-

EMENTA
CMAO054 - MARINHA DO BRASIL - M5 - Projeto de Reconstrucdo da Estacdo Antartica Comandante Ferraz (EACF)

PROGRAMA
6113 - OCEANO, ZONA COSTEIRA E ANTARTICA

ACAO
14ML - RECONSTRUGCAO DA ESTACAO ANTARTICA COMANDANTE FERRAZ

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMOS
ESTACAO CIENTIFICA RECONSTRUIDA ( % DE EXECUCAO FISICA) 1

JUSTIFICATIVA

Uma das caracteristicas mais marcantes das atividades antdrticas é o contexto internacional em que elas foram organizadas e
instituidas. As evidentes dificuldades (logisticas, operacionais, humanas, financeiras e ambientais) envolvidas na execucdo de pesquisas
cientificas na Antértica, as dimensdes e a magnitude da regido austral e os riscos constantes e extremos que cercam quaisquer
atividades em areas remotas e inéspitas, se constituem em permanentes estimulos e desafios para a articulacdo politica e a cooperacao
internacional entre os atores interessados. Esse contexto proporcionou bases concretas para uma nova fase de investigacdo cientifica do
Continente Branco, fundamentada na liberdade investigativa, no intercambio de dados entre programas antarticos e no estimulo a
colaboragao internacional entre cientistas. Isso motivou, em 1958, a convocacgao dos Estados Unidos para que as nagdes envolvidas em
pesquisas na regido participassem da Conferéncia de Washington, com o objetivo de discutir o futuro do Continente. Como resultado
dessa conferéncia, os doze paises participantes assinaram, em 12 de dezembro de 1959, o Tratado da Antartica, que entrou em vigor em
23 de junho de 1961 e, desde entdo, foi aceito por muitas outras nacdes, contando atualmente com 55 Paises Membros, sendo 29 deles
Membros Consultivos. O Brasil aderiu ao Tratado da Antartica em 1975, promulgado pelo Decreto n2 75.963, de 11 de julho de 1975. Em
setembro de 1983 tornou-se Membro Consultivo. J& o Decreto n? 94.401 de 03 de junho de 1987 aprovou a Politica Nacional para
Assuntos Antarticos - POLANTAR.

Em seguida, com o fito de operacionalizar a politica publica supradita, foi criado em 12 de janeiro de 1982, o Programa Antartico
Brasileiro (PROANTAR), que tem por objetivo a promocao de pesquisa cientifica diversificada e de alta qualidade na regido antartica, com
a finalidade de: (i) compreender os fendmenos que ali ocorrem, que tenham repercussao global e, em particular, sobre o territério
brasileiro; e (ii) garantir ao Pais a condicdo de Membro Consultivo do Tratado da Antértica, alcancada em 1983, e que assegura a plena
participacdo do Brasil nos processos decisdrios relativos ao futuro do Continente Branco. Ademais, em 06 de fevereiro de 1984, foi
inaugurada a Estacdo Antartica Comandante Ferraz (EACF), e sua primeira equipe, o Grupo-Base composto de doze homens, guarneceu
0s oito mddulos (contéineres) da EACF (cerca de 150 m2), durante 32 dias, no periodo de verdo, deixando-a desativada até o inicio da
préxima Operacao. Apds 28 anos da primeira expedicdo, no dia 25 de fevereiro de 2012, durante a OPERANTAR XXX (2011-2012), a
EACF sofreu um incéndio que afetou 70% de suas instalacdes. Permaneceram intactos os refligios (mdédulos isolados para casos de
emergéncia); os laboratérios de meteorologia, de quimica e de estudo da alta atmosfera; os tanques de combustiveis; dois médulos de
captacdo de dgua doce; e as estruturas isoladas do prédio principal (Estacao Radio de Emergéncia e o heliponto). Diante desse incidente,
foi necessaria a implementacdo de um projeto para a sua reconstrucao, bem como as atividades logisticas de apoio, a fim de dar
continuidade aos trabalhos de pesquisa do governo brasileiro, no ambito do PROANTAR, nas areas de climatologia, oceanografia,
hidrografia, biologia, geologia, arquitetura, ornitologia, fisica, quimica, atmosfera, antropologia e meteorologia. Atualmente, o valor
alocado no PLOA 2024, na Acao Orcamentdria 14ML, destinada a reconstrucao da Estacao, é de R$ 43 milhdes. Dessa forma, tendo em
vista a importancia estratégica desse projeto para o Estado Brasileiro, a presente emenda pretende evidenciar a sua priorizacao no
orcamento federal.
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TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Incluséo ~ aaaaaaa-

EMENTA
CMAO055 - MARINHA DO BRASIL - M5 - Projeto de Reconstrucdo da Estacdo Antartica Comandante Ferraz (EACF)

PROGRAMA
6113 - OCEANO, ZONA COSTEIRA E ANTARTICA

ACAO
14ML - RECONSTRUGCAO DA ESTACAO ANTARTICA COMANDANTE FERRAZ

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMOS
ESTACAO CIENTIFICA RECONSTRUIDA ( % DE EXECUCAO FISICA) 1

JUSTIFICATIVA

Uma das caracteristicas mais marcantes das atividades antdrticas é o contexto internacional em que elas foram organizadas e
instituidas. As evidentes dificuldades (logisticas, operacionais, humanas, financeiras e ambientais) envolvidas na execucdo de pesquisas
cientificas na Antértica, as dimensdes e a magnitude da regido austral e os riscos constantes e extremos que cercam quaisquer
atividades em areas remotas e inéspitas, se constituem em permanentes estimulos e desafios para a articulacdo politica e a cooperacao
internacional entre os atores interessados. Esse contexto proporcionou bases concretas para uma nova fase de investigacdo cientifica do
Continente Branco, fundamentada na liberdade investigativa, no intercambio de dados entre programas antarticos e no estimulo a
colaboragao internacional entre cientistas. Isso motivou, em 1958, a convocacgao dos Estados Unidos para que as nagdes envolvidas em
pesquisas na regido participassem da Conferéncia de Washington, com o objetivo de discutir o futuro do Continente. Como resultado
dessa conferéncia, os doze paises participantes assinaram, em 12 de dezembro de 1959, o Tratado da Antartica, que entrou em vigor em
23 de junho de 1961 e, desde entdo, foi aceito por muitas outras nacdes, contando atualmente com 55 Paises Membros, sendo 29 deles
Membros Consultivos. O Brasil aderiu ao Tratado da Antartica em 1975, promulgado pelo Decreto n2 75.963, de 11 de julho de 1975. Em
setembro de 1983 tornou-se Membro Consultivo. J& o Decreto n? 94.401 de 03 de junho de 1987 aprovou a Politica Nacional para
Assuntos Antarticos - POLANTAR.

Em seguida, com o fito de operacionalizar a politica publica supradita, foi criado em 12 de janeiro de 1982, o Programa Antartico
Brasileiro (PROANTAR), que tem por objetivo a promocao de pesquisa cientifica diversificada e de alta qualidade na regido antartica, com
a finalidade de: (i) compreender os fendmenos que ali ocorrem, que tenham repercussao global e, em particular, sobre o territério
brasileiro; e (ii) garantir ao Pais a condicdo de Membro Consultivo do Tratado da Antértica, alcancada em 1983, e que assegura a plena
participacdo do Brasil nos processos decisdrios relativos ao futuro do Continente Branco. Ademais, em 06 de fevereiro de 1984, foi
inaugurada a Estacdo Antartica Comandante Ferraz (EACF), e sua primeira equipe, o Grupo-Base composto de doze homens, guarneceu
0s oito mddulos (contéineres) da EACF (cerca de 150 m2), durante 32 dias, no periodo de verdo, deixando-a desativada até o inicio da
préxima Operacao. Apds 28 anos da primeira expedicdo, no dia 25 de fevereiro de 2012, durante a OPERANTAR XXX (2011-2012), a
EACF sofreu um incéndio que afetou 70% de suas instalacdes. Permaneceram intactos os refligios (mdédulos isolados para casos de
emergéncia); os laboratérios de meteorologia, de quimica e de estudo da alta atmosfera; os tanques de combustiveis; dois médulos de
captacdo de dgua doce; e as estruturas isoladas do prédio principal (Estacao Radio de Emergéncia e o heliponto). Diante desse incidente,
foi necessaria a implementacdo de um projeto para a sua reconstrucao, bem como as atividades logisticas de apoio, a fim de dar
continuidade aos trabalhos de pesquisa do governo brasileiro, no ambito do PROANTAR, nas areas de climatologia, oceanografia,
hidrografia, biologia, geologia, arquitetura, ornitologia, fisica, quimica, atmosfera, antropologia e meteorologia. Atualmente, o valor
alocado no PLOA 2024, na Acao Orcamentdria 14ML, destinada a reconstrucao da Estacao, é de R$ 43 milhdes. Dessa forma, tendo em
vista a importancia estratégica desse projeto para o Estado Brasileiro, a presente emenda pretende evidenciar a sua priorizacao no
orcamento federal.
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TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Incluséo ~ aaaaaaa-

EMENTA
CMAO059 - MARINHA DO BRASIL - M5 - Projeto de Reconstrucdo da Estacdo Antartica Comandante Ferraz (EACF)

PROGRAMA
6113 - OCEANO, ZONA COSTEIRA E ANTARTICA

ACAO
14ML - RECONSTRUGCAO DA ESTACAO ANTARTICA COMANDANTE FERRAZ

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMOS
ESTACAO CIENTIFICA RECONSTRUIDA ( % DE EXECUCAO FISICA) 1

JUSTIFICATIVA

Uma das caracteristicas mais marcantes das atividades antdrticas é o contexto internacional em que elas foram organizadas e
instituidas. As evidentes dificuldades (logisticas, operacionais, humanas, financeiras e ambientais) envolvidas na execucdo de pesquisas
cientificas na Antértica, as dimensdes e a magnitude da regido austral e os riscos constantes e extremos que cercam quaisquer
atividades em areas remotas e inéspitas, se constituem em permanentes estimulos e desafios para a articulacdo politica e a cooperacao
internacional entre os atores interessados. Esse contexto proporcionou bases concretas para uma nova fase de investigacdo cientifica do
Continente Branco, fundamentada na liberdade investigativa, no intercambio de dados entre programas antarticos e no estimulo a
colaboragao internacional entre cientistas. Isso motivou, em 1958, a convocacgao dos Estados Unidos para que as nagdes envolvidas em
pesquisas na regido participassem da Conferéncia de Washington, com o objetivo de discutir o futuro do Continente. Como resultado
dessa conferéncia, os doze paises participantes assinaram, em 12 de dezembro de 1959, o Tratado da Antartica, que entrou em vigor em
23 de junho de 1961 e, desde entdo, foi aceito por muitas outras nacdes, contando atualmente com 55 Paises Membros, sendo 29 deles
Membros Consultivos. O Brasil aderiu ao Tratado da Antartica em 1975, promulgado pelo Decreto n2 75.963, de 11 de julho de 1975. Em
setembro de 1983 tornou-se Membro Consultivo. J& o Decreto n? 94.401 de 03 de junho de 1987 aprovou a Politica Nacional para
Assuntos Antarticos - POLANTAR.

Em seguida, com o fito de operacionalizar a politica publica supradita, foi criado em 12 de janeiro de 1982, o Programa Antartico
Brasileiro (PROANTAR), que tem por objetivo a promocao de pesquisa cientifica diversificada e de alta qualidade na regido antartica, com
a finalidade de: (i) compreender os fendmenos que ali ocorrem, que tenham repercussao global e, em particular, sobre o territério
brasileiro; e (ii) garantir ao Pais a condicdo de Membro Consultivo do Tratado da Antértica, alcancada em 1983, e que assegura a plena
participacdo do Brasil nos processos decisdrios relativos ao futuro do Continente Branco. Ademais, em 06 de fevereiro de 1984, foi
inaugurada a Estacdo Antartica Comandante Ferraz (EACF), e sua primeira equipe, o Grupo-Base composto de doze homens, guarneceu
0s oito mddulos (contéineres) da EACF (cerca de 150 m2), durante 32 dias, no periodo de verdo, deixando-a desativada até o inicio da
préxima Operacao. Apds 28 anos da primeira expedicdo, no dia 25 de fevereiro de 2012, durante a OPERANTAR XXX (2011-2012), a
EACF sofreu um incéndio que afetou 70% de suas instalacdes. Permaneceram intactos os refligios (mdédulos isolados para casos de
emergéncia); os laboratérios de meteorologia, de quimica e de estudo da alta atmosfera; os tanques de combustiveis; dois médulos de
captacdo de dgua doce; e as estruturas isoladas do prédio principal (Estacao Radio de Emergéncia e o heliponto). Diante desse incidente,
foi necessaria a implementacdo de um projeto para a sua reconstrucao, bem como as atividades logisticas de apoio, a fim de dar
continuidade aos trabalhos de pesquisa do governo brasileiro, no ambito do PROANTAR, nas areas de climatologia, oceanografia,
hidrografia, biologia, geologia, arquitetura, ornitologia, fisica, quimica, atmosfera, antropologia e meteorologia. Atualmente, o valor
alocado no PLOA 2024, na Acao Orcamentdria 14ML, destinada a reconstrucao da Estacao, é de R$ 43 milhdes. Dessa forma, tendo em
vista a importancia estratégica desse projeto para o Estado Brasileiro, a presente emenda pretende evidenciar a sua priorizacao no
orcamento federal.
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Espelho - Emenda de Meta

TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusgo ~ eeeeaa-
EMENTA

CMAO060 - DESENVOLVIMENTO DA BIOECONOMIA

PROGRAMA

1189 - BIOECONOMIA PARA UM NOVO CICLO DE PROSPERIDADE

ACAO

21F1 - DESENVOLVIMENTO DA BIOECONOMIA

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMOS
ACAO IMPLEMENTADA ( UNIDADE) 400

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa, apoio ao desenvolvimento da bioeconomia, pois vivemos um momento de crise e de desafios, fazendo de importancia
impar priorizarmos investimentos em bioeconomia. Na LDO 2024.
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TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusgo  eeeeaa-
EMENTA

CMAO061 - Implementacdo da Politica Nacional de Educacdo Ambiental

PROGRAMA

1158 - ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA CLIMATICA

ACAO } } }

20VY - IMPLEMENTACAO DE ACOES DE CIDADANIA E EDUCACAO AMBIENTAL

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMOS
ATIVIDADE REALIZADA ( UNIDADE) 400

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa, apoio para a formulacdo e implementacdo de politicas plblicas de comunicacéo, educacdao ambiental e cidadania
ambiental e insercao destas tematicas nas demais politicas publicas, em diferentes instancias. Fortalecimento da educagdao ambiental e
da cidadania ambiental no Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, bem como no Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos - SINGREH, e no Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo - SNUC. Promocdo da interlocucao entre os
educadores ambientais e os ministérios setoriais responsaveis pela Politica Nacional de Educacdo Ambiental. Gestdo e disponibilizacao
de informacdes ambientais e educacionais. Apoio a producao da comunicacao e informacado para todas as midias. Apoio a avaliacao, ao
aprimoramento, a reproducao e a distribuicdo de materiais e projetos educativos. Implementacdo de linha editorial digital de
publicagdes. Insercdo da cidadania e educagdo ambiental no planejamento e nas préticas de turismo, em especial no ecoturismo de base
comunitaria, turismo de base local e turismo sustentavel, visando garantir a sustentabilidade social, ecolégica e econémica das
comunidades receptoras e proporcionando uma interagdo adequada dos turistas com os ecossistemas e populacdes locais. Objetiva-se
com isso contribuir com a adocdo de comportamentos proativos e sustentaveis, visando a cidadania ambiental, pela sociedade brasileira,
face aos novos desafios da sustentabilidade global, por meio de processos de formacdo e acesso a informacdo e comunicacdo ambiental.
na LDO de 2024.
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TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusgo  eeeeaa-
EMENTA

CMAO062 - Conservacao e Uso Sustentavel da Biodiversidade e dos Recursos Naturais

PROGRAMA

6114 - PROTECAO E RECUPERACAO DA BIODIVERSIDADE E COMBATE AO DESMATAMENTO E INCENDIOS

ACAO } ) ;

2140 - GESTAO DO USO SUSTENTAVEL DA BIODIVERSIDADE E RECUPERACAO AMBIENTAL

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMOS
ACAO REALIZADA ( UNIDADE) 400

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa, apoio para a normatizacao, controle e execucao de acOes federais referentes a autorizacdo de acesso, manejo e uso
dos recursos florestais, floristicos e faunisticos e a recuperacdo ambiental. Implementacdo de acordos nacionais e internacionais sobre o
uso sustentdvel e controle da biodiversidade e florestas com vistas a conservagao de espécies e ecossistemas brasileiro. Apoio técnico
aos 6rgaos de meio ambiente na aplicacdo dos procedimentos de licenciamento de planos de manejo florestal sustentavel, autorizacdo
de supressao de vegetacao, reposicao florestal e controle de transporte de produtos e subprodutos florestais. Disponibilizacdao aos
Estados de sistemas informatizados para a gestdo da fauna e dos recursos florestais. Monitoramento e controle para a protecao,
conservacgao e uso sustentdvel de espécies nativas, envolvendo prioritariamente as espécies ameacadas de extincao, bem como as
espécies de potencial uso econémico. Promogdo de condigdes para reintrodugdo de animais apreendidos em agdes fiscalizatérias ou
resgatados, favorecendo o seu bem-estar, a sua manutencao em cativeiro de forma adequada, 0 manejo e sua reintegracdo aos
ambientes originais. Manutencdo e estruturagao de Centros de Triagem de Animais Silvestres (CETAS). Controle da introducao e da
translocacdo nos diversos ambientes de espécies exéticas. Desenvolvimento e implementacdo de planos de controle para prevencao,
deteccdo precoce, erradicacao e monitoramento de espécies exdticas invasoras. Gestao de programas e projetos de conversao de
multas para a melhoria e recuperagao da qualidade do meio ambiente. na LDO de 2024
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TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusgo ~ eeeeaa-
EMENTA

CMAO063 - Prevencdo e Controle de incéndios Florestais nas areas federais -

PROGRAMA

6114 - PROTECAO E RECUPERACAO DA BIODIVERSIDADE E COMBATE AO DESMATAMENTO E INCENDIOS

ACAO ; A . )

214M - PREVENCAO E CONTROLE DE INCENDIOS FLORESTAIS NAS AREAS FEDERAIS PRIORITARIAS

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMOS
AREA PROTEGIDA ( KM2) 1000000

JUSTIFICATIVA

A prevencao e controle de incéndios florestais é acdo essencial a manutencao de cobertura florestal. O controle de emissdes de gases de
efeito estufa (GEE) passa por fortalecimento de instituicdes capazes de reduzir os incéndios no territério nacional. Sugerimos esta
emenda para aumentar a cobertura do programa de prevencao e controle de incéndios em territério da Unido.
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TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Incluséo ~ aaaaaaa-

EMENTA
CMAO064 - Fomento ao desenvolvimento sustentavel e meio-ambiente -

PROGRAMA
1189 - BIOECONOMIA PARA UM NOVO CICLO DE PROSPERIDADE

ACAO
00UD - FOMENTO A PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E CONSERVACAO DO MEIO AMBIENTE

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMOS
PROJETO APOIADO ( UNIDADE) 20

JUSTIFICATIVA

A conservacao do meio-ambiente é essencial para garantir a presenca da espécie humana no planeta. O governo federal estd
empenhado em acdes que garantam desenvolvimento sustentdvel. Sugerimos aumento desta meta para efetivar este objetivo.
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TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusjo ~ eeeaaa-
EMENTA

CMAO065 - Enfrentamento dos processos de desertificagdao, mitigacao e adaptacao aos efeitos da seca

PROGRAMA

6114 - PROTECAO E RECUPERACAO DA BIODIVERSIDADE E COMBATE AO DESMATAMENTO E INCENDIOS

ACAO ; ) }

20W2 - ENFRENTAMENTO DOS PROCESSOS DE DESERTIFICACAO, MITIGACAO E ADAPTACAO AOS EFEITOS DA SECA

PRODUTO (UNIDADE DE MEDIDA) ACRESCIMOS
INICIATIVA APOIADA ( UNIDADE) 50

JUSTIFICATIVA

Ao longo dos anos, a ocupacdo humana e a exploracao dos recursos naturais vém impactando as regides secas do pais, provocando a
degradacdo da terra, a perda da cobertura vegetal nativa e a reducdo da disponibilidade de dgua. A intensificacdo de tais processos
levou crescentes fragdes dessas regides a condicdo de dreas degradas segundo um fendmeno conhecido como desertificagdo. O
semiarido é a regiao mais atingida por este processo de desertificacdo. Sugerimos esta emenda para aumentar as agdes do governo
federal de mitigacao deste processo.
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Anexo |
Sugestoes de Emendas ao Anexo de Prioridades e Metas
PLN 4/2023 (PLDO 2024)
o n Acréscimo de
Emenda n Autoria Programa Agiao Meta
— 1189 - BIOECONOMIA PARA UM NOVO CICLO DE 00UD - FOMENTO A PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO
CMAQ03 | Eliziane Gama | prspERIDADE SUSTENTAVEL E CONSERVACAO DO MEIO AMBIENTE 16
CMA004 | Eliziane Gama | 5801 - PESCA E AQUICULTURA SUSTENTAVEIS 20Y0 - DESENVOLVIMENTO DA AQUICULTURA 100
oMr00s | Lot Borros 6114 - PROTEGAO E RECUPERAGAO DA BIODIVERSIDADE | 214P - FISCALIZAGAO AMBIENTAL E PREVENGAO E COMBATE A o
E COMBATE AO DESMATAMENTO E INCENDIOS INCENDIOS FLORESTAIS
’ 6114 - PROTECAO E RECUPERAGAO DA BIODIVERSIDADE "
CMA006 | Leila Barros e A ) 21F5 - GESTAO DE FLORESTAS 70
oMA00s | Lot Borros 1190 - QUALIDADE AMBIENTAL NAS CIDADES E NO 21A9 - IMPLEMENTAGAO DE PROGRAMAS, PLANOS E AGOES PARA "
CAMPO MELHORIA DA QUALIDADE AMBIENTAL
2321 - RECURSOS HIDRICOS: AGUA EM QUANTIDADE E | 20VR - CONSERVACAO E RECUPERAGAO DE BACIAS
CMAQ09 | Otto Alencar QUALIDADE PARA SEMPRE HIDROGRAFICAS 8
2321 - RECURSOS HIDRICOS: AGUA EM QUANTIDADE E | 20VR - CONSERVACAO E RECUPERAGAO DE BACIAS
CMAQ10 | Otto Alencar QUALIDADE PARA SEMPRE HIDROGRAFICAS 16.000.000
omrot1 | Bew Faro 6114 - PROTEGAO E RECUPERAGAO DA BIODIVERSIDADE | 20W2 - ENFRENTAMENTO DOS PROCESSOS DE DESERTIFICAGAO, "
E COMBATE AO DESMATAMENTO E INCENDIOS MITIGACAO E ADAPTAGAO AOS EFEITOS DA SECA
omro12 | Bew Faro 6114 - PROTECAO E RECUPERAGAO DA BIODIVERSIDADE | 214M - PREVENGAO E CONTROLE DE INCENDIOS FLORESTAIS NAS 1000000
E COMBATE AO DESMATAMENTO E INCENDIOS AREAS FEDERAIS PRIORITARIAS 000.
omro1s | Bew Faro 1189 - BIOECONOMIA PARA UM NOVO CICLO DE 00UD - FOMENTO A PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO 2
PROSPERIDADE SUSTENTAVEL E CONSERVAGAO DO MEIO AMBIENTE
CMAG14 | Veneziano Vital | 6114 - PROTEGAO E RECUPERAGAO DA BIODIVERSIDADE | 2140 - GESTAO DO USO SUSTENTAVEL DA BIODIVERSIDADE E o
do Régo E COMBATE AO DESMATAMENTO E INCENDIOS RECUPERACAO AMBIENTAL
Veneziano Vital . - 21E4 - IMPLEMENTAGAO E MONITORAMENTO DA POLITICA
cMAots | yerese 1158 - ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA CLIMATICA | 2088 0 L e T Bt 100
POt | Veneziano Vital | 1190 - QUALIDADE AMBIENTAL NAS CIDADES E NO 21A9 - IMPLEMENTAGAO DE PROGRAMAS, PLANOS E ACGES PARA P
do Régo CAMPO MELHORIA DA QUALIDADE AMBIENTAL
oMA017 | Nelsinho Traq | 6114 - PROTEGAO E RECUPERAGAG DA BIODIVERSIDADE | 20W2 - ENFRENTAMENTO DOS PROCESSOS DE DESERTIFICAGAO, ”
E COMBATE AO DESMATAMENTO E INCENDIOS MITIGAGAO E ADAPTAGAO AOS EFEITOS DA SECA
- 1190 - QUALIDADE AMBIENTAL NAS CIDADES E NO 21A9 - IMPLEMENTAGAO DE PROGRAMAS, PLANOS E AGOES PARA
CMA018 | Nelsinho Trad | 5 Avpo MELHORIA DA QUALIDADE AMBIENTAL 20
oMAOTS | Nelsmho Trad | 6114 - PROTEGAO E RECUPERAGAO DA BIODIVERSIDADE | 218R - MONITORAMENTO AMBIENTAL E GESTAO DA INFORMAGAO 200
E COMBATE AO DESMATAMENTO E INCENDIOS SOBRE O MEIO AMBIENTE E EDUCAGAO AMBIENTAL
oMA021 | Nelsmho Trad | 1190 - QUALIDADE AMBIENTAL NAS CIDADES E NO 21AB - AVALIACAO E GESTAO DE SUBSTANCIAS, PRODUTOS 000
CAMPO QUIMICOS E BIOLOGICOS PARA PROTECAO DA BIODIVERSIDADE i
) 6114 - PROTECAO E RECUPERAGAO DA BIODIVERSIDADE -
CMA023  |NelsinhoTrad | 8'14- PROTECRO E RECUPERAGEO DA BIoD ! 214N - CONTROLE E FISCALIZAGAO AMBIENTAL 1300
6

9862f2b7105d33e77715db55cdf5f961cb6c9cd2

Péagina: 6/10 14/11/2023 07:36:43



90

SENADO FEDERAL
COMISSAO DE MEIO AMBIENTE (CMA)

SF/23207.58951-89

9862f2b7105d33e77715db55cdf5f961cb6c9cd2

Péagina: 7/10 14/11/2023 07:36:43

Emenda n° Autoria Programa Agido Acré;‘:;'o e
OMAG24 | Nelsinho Trad | 6114 - PROTEGAO E RECUPERAGAO DA BIODIVERSIDADE | 2140 - GESTAO DO USO SUSTENTAVEL DA BIODIVERSIDADE E 102
E COMBATE AO DESMATAMENTO E INCENDIOS RECUPERACAO AMBIENTAL
oMAG30 | Nelsmho Trad | 6114 - PROTECAO E RECUPERAGAG DA BIODIVERSIDADE | 2E87 - IMPLEMENTAGAO DA AGENDA NACIONAL DE PROTEGAO, o
E COMBATE AO DESMATAMENTO E INCENDIOS DEFESA, BEM-ESTAR E DIREITOS ANIMAIS
OMAG31 | Nelsmho Trad | 6114 - PROTEGAO E RECUPERAGAO DA BIODIVERSIDADE | 20WM - APOIO A CRIAGAO, GESTAO E IMPLEMENTAGAO DAS P
E COMBATE AO DESMATAMENTO E INCENDIOS UNIDADES DE CONSERVACAO FEDERAIS
) - - 20G4 - FOMENTO A ESTUDOS E PROJETOS PARA MITIGAGAO E
OMAO32 | NelsinhoTrad | 1158 - ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA CUMATICA | 202617 XER ) bRen b6 Gmaa 50
CMAG34 | Nelsmho Trad | 6114 PROTECAO E RECUPERAGAO DA BIODIVERSIDADE | 214M - PREVENCAO E CONTROLE DE INGENDIOS FLORESTAIS NAS 200
E COMBATE AO DESMATAMENTO E INCENDIOS AREAS FEDERAIS PRIORITARIAS
oMAG3 | Nelsmmo Trad | 6114 - PROTEGAO E RECUPERAGAO DA BIODIVERSIDADE | 214P - FISCALIZAGAO AMBIENTAL E PREVENGAO E COMBATE A 76
E COMBATE AO DESMATAMENTO E INCENDIOS INCENDIOS FLORESTAIS
oMA036 | Conficio Moura | 1190 - QUALIDADE AMBIENTAL NAS CIDADES E NO 21A9 - IMPLEMENTAGAO DE PROGRAMAS, PLANOS E AGOES PARA o
CAMPO MELHORIA DA QUALIDADE AMBIENTAL
CMA037 | Confiicio Moura | 1144 - AGROPECUARIA SUSTENTAVEL 2027 - DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA GADEIA PRODUTIVA 350
— - - 20Y6 - PESQUISA, DESENVOLVIMENTO E TRANSFERENCIA DE
CMA039 | Plinio Valério | 2303 - PESQUISA E INOVAGAO AGROPECUARIA TECNOLOGIAS PARA A ASROPECUARIA 245
CMA040 | Plinio Valério | 6113 - OCEANO, ZONA COSTEIRA E ANTARTICA 1aML - RECONSTRUGAO DA ESTAGAO ANTARTICA COMANDANTE 1
oroas | Plimovareno | 1190 - QUALIDADE AMBIENTAL NAS CIDADES E NO 21A9 - IMPLEMENTAGAO DE PROGRAMAS, PLANOS E AGGES PARA 50
CAMPO MELHORIA DA QUALIDADE AMBIENTAL i
i i 21F4 - FORMULACAO E IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS,
omaoss | Jorge Kaiurs 6114 - PROTEGAO E RECUPERAGAO DA BIODIVERSIDADE | ESTRATEGIAS E INICIATIVAS PARA O'CONTROLE DO .
ge Kaj E COMBATE AO DESMATAMENTO E INCENDIOS DESMATAMENTO, INCENDIOS FLORESTAIS E O ORDENAMENTO
AMBIENTAL TERRITORIAL )
oMA0ds | Jorae Katura 6114 - PROTEGAO E RECUPERAGAO DA BIODIVERSIDADE | 214M - PREVENGAO E CONTROLE DE INCENDIOS FLORESTAIS NAS 261200
ge Kaj E COMBATE AO DESMATAMENTO E INCENDIOS AREAS FEDERAIS PRIORITARIAS :
PV I 6114 - PROTECAO E RECUPERAGAO DA BIODIVERSIDADE | 2140 - GESTAO DO USO SUSTENTAVEL DA BIODIVERSIDADE E 2o
ge Kaj E COMBATE AO DESMATAMENTO E INCENDIOS RECUPERAGAO AMBIENTAL ___ ]
CMA048 | Jorge Kajuru 1158 - ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA CLIMATICA | 207 - IWIPLEMENTAGAO DE ACOES DE CIDADANIA E EDUCAGAO 225
oMAGe0 | Welington 5113 - OCEANO, ZONA COSTEIRA £ ANTARTICA 14ML - RECONSTRUCAO DA ESTACAO ANTARTICA COMANDANTE ;
Fagundes FERRAZ
— - A 20G4 - FOMENTO A ESTUDOS E PROJETOS PARA MITIGAGAO E
CMAOS3 | Alessandro Viera | 1158 - ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA CLIMATICA | 302t GRSV IDANGA DO GLIMA ' 100
OMnoss | LU Caros 6113 - OCEANO, ZONA COSTEIRA £ ANTARTICA 14ML - RECONSTRUGAO DA ESTAGAO ANTARTICA COMANDANTE ;
CMA055 | Marcos doVal | 6113 - OCEANO, ZONA COSTEIRA E ANTARTICA ;‘é’g‘h;\?ECONSTRUCAO DA ESTAGAO ANTARTICA COMANDANTE 1
CMA059 | Jaime Bagattoli | 6113 - OCEANO, ZONA COSTEIRA E ANTARTICA ;‘é’g‘E{QECONSTRUCAO DA ESTAGAO ANTARTICA COMANDANTE 1
7
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CMAOBO | Ana Paula Lobato | 1155 - BIGECONOMIA PARA UM NOVO CICLO DE 21F1 - DESENVOLVIMENTO DA BIOECONOMIA 400
CMAOB1 | Ana Paula Lobato | 1158 - ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA CLIMATICA | 201 - IMPLEMENTAGAO DE ACOES DE CIDADANIA E EDUCAGAO 400
6114 - PROTEGAO E RECUPERAGAO DA BIODIVERSIDADE | 2140 - GESTAO DO USO SUSTENTAVEL DA BIODIVERSIDADE E
CMA062 | Ana Paula Lobato | £ '~n\BATE AO DESMATAMENTO E INCENDIOS RECUPERACAO AMBIENTAL 400
oMAGS3 | Toroem Lotao | 6114 - PROTEGAO E RECUPERAGAO DA BIODIVERSIDADE | 214M - PREVENCAO E CONTROLE DE INGENDIOS FLORESTAIS NAS 1000000
E COMBATE AO DESMATAMENTO E INCENDIOS AREAS FEDERAIS PRIORITARIAS 000.
OMAGS: | Torea Lotao | 1189 - BIGECONOMIA PARA UM NOVO CICLO DE 00UD - FOMENTO A PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO 2
PROSPERIDADE SUSTENTAVEL E CONSERVAGAO DO MEIO AMBIENTE
oMAGSS | Toroem Lotao | 6114 - PROTEGAO E RECUPERAGAO DA BIODIVERSIDADE | 20W2 - ENFRENTAMENTO DOS PROCESSOS DE DESERTIFICAGAO, o
E COMBATE AO DESMATAMENTO E INCENDIOS MITIGACAO E ADAPTAGAO AOS EFEITOS DA SECA
8
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Anexo Il
Sugestoes de Emendas ao Texto
PLN 4/2023 (PLDO 2024)
Emenda n° Autoria U[EDED Adicao Referéncia Texto da Lei
. . . Corpo da Lei, Cap IV, V - indicar a Ic Z] afica da desp no nivel mais detalhado possivel, por meio do subtitulo, sem
CMAQO1 Eliziane Gama Aditiva Depois Segao |, Art 16, Inciso IV | prejuizo de outras formas de regionalizagao do gasto, de que trata o § 2°.
Corpo da Lei, Cap IV, Paragrafo Unico. No detalhamento das propostas orgamentarias, os 6rgéos setoriais do Poder Executivo
CMA002 Eliziane Gama Aditiva Depois 4 - ap IV, federal deverao observar a proporgao minima de recursos estabelecida pelo Ministério do Planejamento e
Segao |, Art 19, § tnico S : "
Orgamento para a continuidade de investimentos em andamento.
. . . Corpo da Lei, Cap Ill, Art | XIV - transferéncias temporarias aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios de que trata a Lei
CMAQ07 Leila Barros Aditiva Depois 12, Inciso XIV Complementar n° 176, de 29 de dezembro de 2020;
. . . Anexo lll, Segéo |, Inciso | LXXIII - Ressarcimento das Contas do PIS/PASEP (art. 121 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
CMA020 | Nelsinho Trad | Aditiva Depois | |y Transitorias, incluido pela Emenda Constitucional n° 126, de 21 de dezembro de 2022).
ANEXO Il - DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITAGAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO
CMAO022 Nelsinho Trad Aditiva Depois | Anexo llI DISPOSTO NO § 2° DO ART. 9° DA LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000 - LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL
| - ser realizada no ambito das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagéo, com o objetivo de viabilizar os
. - . Corpo da Lei, Cap IV, resultados de projetos restritos as programagdes classificadas na fungéo “19 - Ciéncia e Tecnologia” e
CMAD25 Nelsinho Trad Modificativa Segao VII, Art 63, Inciso | | subfungdes “571 - Desenvolvimento Cientifico”, “572 - Desenvolvimento Tecnoldgico e Engenharia” ou “573 -
Difus&o do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico”; e
ANEXO Il - DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITAGAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO
CMAO026 Nelsinho Trad Aditiva Depois | Anexo llI DISPOSTO NO § 2° DO ART. 9° DA LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000 - LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL
. o . Anexo lll, Segéo |, Inciso | LXXIII - Ressarcimento das Contas do PIS/PASEP (art. 121 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
CMA027 Nelsinho Trad Aditiva Depois LXXII Transitérias, incluido pela Emenda Constitucional n° 126, de 21 de dezembro de 2022).
. . . Anexo lll, Segéo |, Inciso | LXXIII - Ressarcimento das Contas do PIS/PASEP (art. 121 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
CMA028 Nelsinho Trad Aditiva Depois LXXII Transitérias, incluido pela Emenda Constitucional n° 126, de 21 de dezembro de 2022).
ANEXO Il - DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITAGAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO
CMAO029 Nelsinho Trad Aditiva Depois | Anexo Il DISPOSTO NO § 2° DO ART. 9° DA LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000 - LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL
. s . Anexo lll, Segdo |, Inciso | LXXIII - Ressarcimento das Contas do PIS/PASEP (art. 121 do Ato das Disposigdes Constitucionais
CMA033 Nelsinho Trad Aditiva Depois LXXII Transitorias, incluido pela Emenda Constitucional n° 126, de 21 de dezembro de 2022).
ANEXO Il - DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITAGAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO
CMAO038 Plinio Valério Aditiva Depois | Anexo Il DISPOSTO NO § 2° DO ART. 9° DA LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000 - LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL
. - - .| Anexo lll, Segdo |, Inciso | LXXIII - Ressarcimento das Contas do PIS/PASEP (art. 121 do Ato das Disposigoes Constitucionais
CMAO41 Plinio Valério Aditiva Depois LXXII Transitorias, incluido pela Emenda Constitucional n° 126, de 21 de dezembro de 2022).
. - - .. | Anexo lll, Segao |, Inciso | LXXIII - Ressarcimento das Contas do PIS/PASEP (art. 121 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
CMA042 Plinio Valério Aditiva Depois LXXII Transitorias, incluido pela Emenda Constitucional n° 126, de 21 de dezembro de 2022).
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Tipo de

Emenda n° Autoria Adigado Referéncia Texto da Lei
ANEXO Il - DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITAGAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO
CMAO043 Plinio Valério Aditiva Depois | Anexo llI DISPOSTO NO § 2° DO ART. 9° DA LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000 - LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL
Art. 26. Durante a apreciagéo do Projeto de Lei Orgamentaria de 2024 ou de crédito adicional, as receitas
CMA049 Wellington Aditiva Depois Corpo da Lei, Cap IV, encaminhadas no referido Projeto e as despesas de que trata a alinea “a” do inciso Il do § 4° do art. 7°
Fagundes P Secao |, Art 26 somente poderao ter a sua projegao alterada pelo Congresso Nacional se comprovado erro ou omisséo de
ordem técnica ou legal, fundamentado em manifestacéo de érgao técnico competente.
CMAO51 Wellington Aditiva Depois Corpo da Lei, Cap VIII, § 1‘? A CONCessao ou renovagao de_b_qualsqu.er empréstimos ou financiamentos pelas agéncias financeiras
Fagundes Art 126, § 1 oficiais de fomento ndo sera permitida para:
Wellington Anexo IIl, Secio I, Inciso IV - atendimento & populagdo com medicamentos para tratamento de pessoas com sindrome da
CMAO052 9 Aditiva Antes » Segaol, imunodeficiéncia adquirida e outras doengas sexualmente transmissiveis (Lei n° 9.313, de 13 de novembro
Fagundes \2 de 1996);
. " e . Anexo lll, Segdo |, Inciso | LXXIII - Ressarcimento das Contas do PIS/PASEP (art. 121 do Ato das Disposigdes Constitucionais
CMADSE Jalme Bagattoll Aditiva Depols LXXII Transitorias, incluido pela Emenda Constitucional n° 126, de 21 de dezembro de 2022).
. " e . Anexo lll, Segéo |, Inciso | LXXIII - Ressarcimento das Contas do PIS/PASEP (art. 121 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
CMADS7 Jaime Bagattoli Aditiva Depois LXXII Transitérias, incluido pela Emenda Constitucional n° 126, de 21 de dezembro de 2022).
ANEXO Il - DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITAGAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO
CMAO058 Jaime Bagattoli Aditiva Depois | Anexo Il DISPOSTO NO § 2° DO ART. 9° DA LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000 - LEI DE

RESPONSABILIDADE FISCAL
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PARECER N° , DE 2023

Da Comissao de Meio Ambiente (CMA), sobre as
emendas a serem apresentadas, por esta
Comisséao, ao Projeto de Lei n° 4, de 2023-CN, que
“dispbe sobre as diretrizes para a elaboracédo e a
execugdo da Lei Orgamentaria de 2024 e da outras
providéncias’.

Relator: Senador Veneziano Vital do Régo

| — Relatério

Conforme disposto no art. 166 da Constituicao e nos termos da Resolucgao
n°® 1, de 2006-CN, encontra-se em tramitagdo, no Congresso Nacional, o Projeto
de Lei n°® 4, de 2023-CN (PLN 4/2023), que “dispbe sobre as diretrizes para a

elaboracéo e a execugdo da Lei Orgcamentaria de 2024 e da outras providéncias”.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2024 (LDO 2024) compreendera |
- as metas e as prioridades da administragao publica federal; Il - a estrutura e a
organizacgéo dos orgamentos; Ill - as diretrizes para a elaboragéo e a execugao
dos orgcamentos da Uniao; IV - as disposigdes relativas as transferéncias; V - as
disposicdes relativas a divida publica federal; VI - as disposi¢des relativas as
despesas com pessoal e encargos sociais e aos beneficios aos servidores, aos
empregados e aos seus dependentes; VII - a politica de aplicagdo dos recursos
das agéncias financeiras oficiais de fomento; VIl - as disposicdes relativas a
adequagao orcamentaria decorrente das alteracbes na legislacdo; IX - as
disposigdes relativas a fiscalizagdo pelo Poder Legislativo e as obras e aos
servigos com indicios de irregularidades graves; X - as disposigdes relativas a

transparéncia; e Xl - as disposic¢des finais.

SF/23207.58951-89

Péagina: 1/10 14/11/2023 07:36:43

9862f2b7105d33e77715db55cdf5f961cb6c9cd2



De acordo com as normas de tramitacdo do Projeto da LDO 2024, cujos

fundamentos sao langados pela ja citada Resolugéo n° 1, de 2006-CN, e pelo
parecer preliminar de que tratam os arts. 85 e 86 dessa Resolugao, a CMA tem
competéncia para propor emendas ao projeto, devendo fazé-lo na condigao de

autor de emenda coletiva.

Considera-se emenda de texto a que proponha alteragdo das seguintes
partes do projeto da LDO 2024: a) Texto do Projeto; b) Anexo | — Relagao dos
Quadros Orgamentarios Consolidados; c) Anexo Il — Relagao das Informagdes
Complementares ao Projeto de Lei Orgamentaria de 2024; d) Anexo Il —
Despesas que néo serdo objeto de limitagdo de empenho; e) Anexo IV.1. —
Anexo de Metas Fiscais Anuais; e f) Anexo IV.12 — Demonstrativo da Margem
de Expansao das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado. Nao ha limite

ao numero de emendas de texto.

O Anexo de Prioridades e Metas sera elaborado por meio de emendas de
inclusdo de acado orcamentaria e respectiva meta. A apresentacdo de emendas
para inclusdo de agdes no Anexo de Prioridades e Metas deve observar o limite
de 3 (trés) emendas por comissao permanente da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal e comissdo mista permanente do Congresso Nacional,

conforme aprovado pelo Parecer Preliminar.

Encontram-se em analise 65 propostas de emendas apresentadas pelos
membros dessa Comissao. Dentre as propostas, 21 sao referentes a emendas
de texto e 44 para inclusdo ou acréscimo de meta no Anexo de Prioridades e
Metas da LDO 2024.

E o relatério.

Il - Analise

Cumpre realgar, inicialmente, que a limitagdo de até trés emendas
inclusdo ou acréscimo de meta no Anexo de Prioridades e Metas constitui

intransponivel limitagao para o atendimento das 44 propostas apresentadas, que
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contemplam 22 agdes orgamentarias distintas. O inegavel mérito das indicagdes

acentua ainda mais a complexidade e responsabilidade na escolha.

Dentro da incontornavel dificuldade imposta por esse panorama,
examinamos as propostas de emenda buscando ponderar a sua importancia
relativa e a amplitude de seu alcance, com a intengédo, ademais, de beneficiar
diferentes instituicées e de atender o maior numero de senadores apresentantes
de sugestdes. Assim procedemos ainda sob a consideragao, naturalmente, das
normas incidentes no contexto, em particular no que diz respeito a competéncia

tematica da Comissao.

As emendas propostas sao restritas as competéncias regimentais, além
de atenderem as disposigdes constitucionais. O mérito de cada emenda sera
devidamente avaliado, no momento oportuno, pela Comissao Mista de Planos,

Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo (CMO).

Seguindo essas diretrizes metodoldgicas e considerando as restricdes
aprovadas no Parecer Preliminar da CMO, procuramos em nosso Parecer
acolher as emendas que albergassem o maior numero possivel dos
parlamentares dessa Comiss&do, ao mesmo tempo que versassem sobre tema e

acdes de grande interesse nacional.

Importante destacar a acdo “14ML - Reconstru¢cao da Estacdo Antartica
Comandante Ferraz”, sugerida por diversos pares, mas nao acolhida neste
relatorio. Em que pese sua importancia, entendemos que o momento climatico

que assola 0 nosso pais requer esta selecdo mais apurada das indicagdes.

Desse modo, propomos a apresentagcdo das seguintes emendas de

inclusdo de meta por esta Comissao de Meio Ambiente:

. = Produto (un.
Autoria Programa Acao Meta de medida)
Confucio Moura, Leila 1190 - Qualidade | 21A9 - Implementagéo de Acdo
Barros, Nelsinho Trad, | Ambiental nas Programas, Planos e ¢
. - . . . 300 | Implementada
Plinio Valério, Cidades e no Acbes para Melhoria da (Unidade)
Veneziano Vital do Régo | Campo Qualidade Ambiental
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. = Produto (un.
Autoria Programa Acao Meta de medida)
6114 - Protegéo e
Recuperagéo da 2140 - Gestéo do Uso
Ang Paula Lpbato, Jorge Biodiversidade e Sustentavel da Acao Realizada
Kajuru, Nelsinho Trad, S . 947 )
; . N Combate ao Biodiversidade e (Unidade)
Veneziano Vital do Régo = .
Desmatamento e Recuperagdo Ambiental
Incéndios
6114 - Protecdo e
Beto Faro. Jorae Kaiuru Recuperagéo da 214M - Prevencgao e .
. , ©Org JUrd. | Biodiversidade e Controle de Incéndios Area Protegida
Nelsinho Trad, Teresa . P 2.361.400 >
o Combate ao Florestais nas Areas (Km2)
Leitdo ; o
Desmatamento e Federais Prioritarias
Incéndios

Em referéncia as emendas ao texto, inexistindo limitagao quantitativa para

tal espécie de proposicao, somos pela apresentagcdo de todas as propostas

oferecidas pelos nobres pares.

Ill - Voto

Tendo em vista o exposto, somos pela aprovacao, por parte da Comissao
de Meio Ambiente, das 21 emendas de texto apresentadas, assim como das
seguintes emendas ao Anexo de Prioridades e Metas da Lei de Diretrizes

Orgamentarias para 2024:

Produto (un.

Programa Acao Meta de medida)
21A9 - Implementacéo de AcS0
1190 - Qualidade Ambiental nas | Programas, Planos e Agdes ¢
X . ) 300 | Implementada
Cidades e no Campo Para Melhoria da Qualidade (Unidade)

Ambiental

~ ~ 2140 - Gestao do Uso
6114 - Protegédo e Recuperagéo Sustentavel da

da Biodiversidade e Combate ao 947

PO Biodiversidade e
Desmatamento e Incéndios ~ .
Recuperacédo Ambiental

Acéo Realizada
(Unidade)

6114 - Protegdo e Recuperagao |214M - Prevencgao e Controle
da Biodiversidade e Combate ao (je Incéndios Florestais nas
Desmatamento e Incéndios Areas Federais Prioritarias

Area Protegida

2.361.400 | =)

Propomos, ainda, que a Secretaria da Comissao fique incumbida de

proceder as adequacgdes que se fizerem necessarias a formalizacdo e
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apresentacdo das emendas a CMO, inclusive adaptando a justificacdo das

emendas, tal como foram sugeridas, o produto e a unidade de medida, para o

sistema de elaboracdo de emendas.

Sala da Comissao, em 14 de novembro de 2023.

Senadora LEILA BARROS (PDT/DF)
Presidente

Senador VENEZIANO VITAL DO REGO (MDB/PB)
Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaques Wagner

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
que dispoe sobre as sangbes penais e
administrativas  derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias, para aumentar as penas aplicadas
aos crimes ambientais praticados na vigéncia de
reconhecimento de estado de emergéncia ou de
calamidade publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 15 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Pardagrafo unico. Os crimes tipificados nesta Lei terdo suas
penas aumentadas até o dobro quando forem cometidos na vigéncia
de reconhecimento de estado de emergéncia ou de calamidade
ptblica.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A pandemia de covid-19 pode ser considerada como um dos
maiores desafios da humanidade em todos os tempos. Com reflexos nao
apenas na saude publica, mas também na economia, o surto dessa doenca,
causada por um virus de rapida disseminagao, estd provocando milhares de
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mortes € uma recessdo econdmica que demandard muito tempo para ser
superada.

Neste momento de angustia generalizada, sdo necessarios
esforcos de governos e de toda a sociedade para conter a velocidade de
transmissdo do Sars-CoV-2. O Estado, por meio de todos os entes
federados, tem canalizado um volume grande de recursos financeiros,
materiais € humanos com vistas a conter o avango da pandemia. Cidadaos
contribuem desenvolvendo atividades essenciais ou permanecendo em
casa, como forma de evitar a transmissao € a exposi¢ao ao virus.

Nesse cenario, a capacidade de atuagdo do Poder Publico em
areas ndo relacionadas ao combate a pandemia ¢ limitada pelo esfor¢o no
direcionamento de meios para salvar vidas ameagadas pela doenca, pela
necessidade de restringir a circulagdo dos agentes publicos e pelas baixas
no efetivo causadas pelo adoecimento e pela morte de servidores
contaminados.

Com a fiscalizacdo ambiental ndo ¢é diferente. A cronica
caréncia de recursos e de pessoas envolvidas na area, causada por anos de
descaso com os Orgdos ambientais, ¢ agravada durante a crise sanitaria. O
numero, a abrangéncia e a intensidade das operacdes de protegdo ambiental
acabam sendo reduzidos, com direcionamento do atendimento para os
casos de maior vulnerabilidade socioambiental. O Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), por
exemplo, priorizou operagdes em terras indigenas focadas no combate ao
garimpo clandestino, como forma de conciliar a defesa dos ecossistemas
com a protecdo dos povos indigenas ameagados pelo contdgio promovido
por garimpeiros invasores.

Infelizmente, ha aqueles que se aproveitam da fragilidade
mstitucional motivada pela crise na saide para praticar crimes contra o
meio ambiente, avaliando que o risco de punicdo se torna menor. A Policia
Federal ¢ o Ibama detectaram, na Amazonia, aumento intenso de
degradagao causada principalmente por desmatamento e garimpo durante a
pandemia. Dados do sistema Deter-B, do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), indicam que em abril deste ano houve aumento de
63,75% da area desmatada no bioma em relagio ao mesmo més de 2019.
No primeiro quadrimestre deste ano, o aumento foi de 55% em relagao ao
mesmo periodo do ano passado. Caminhamos para taxas de desmatamento
com magnitude que nao ocorria desde 2008.
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Nao podemos tolerar que, diante de tanto sofrimento como o
que vivemos com a presenga entre né6s do novo Coronavirus, pessoas
inescrupulosas se aproveitem dessa situagao calamitosa para comprometer
ainda mais nosso futuro climatico ou para cometer qualquer crime
ambiental.

Lamentavelmente, o proprio governo incita esse tipo de
comportamento. A fala do ministro Ricardo Salles na reunido ministerial de
22 de abril, tornada publica pelo Supremo Tribunal Federal (STF), na qual
o titular da pasta ambiental confessou a intengdo de “passar a boiada” nas
normas ambientais para reduzir a protegdo a natureza € aos recursos
naturais, serve de exemplo de oportunismo acintoso que estimula o crime.

Como forma de dissuadir aqueles que enxergam no sofrimento
coletivo uma oportunidade para delinquir, pretendemos aperfeicoar a Lei
de Crimes Ambientais para aumentar as penas praticadas na vigéncia de
reconhecimento de estado emergéncia ou de calamidade publica, como o
manifestado pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n®
6, de 20 de margo de 2020, vigente at¢ 31 de dezembro de 2020, em
consequéncia da pandemia de Covid-19, bem como aquele previsto no art.
3°da Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010.

Acreditamos que essa alteragdo legislativa ¢ um passo
importante para sinalizar que o Pais ndo transigird com o agravamento
descabido e proposital da tragédia que neste momento entristece o género

humano.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares
para uma rapida aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador JAQUES WAGNER
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n°3.020, de 2020, do Senador
Jaques Wagner, que “altera a Lei n°® 9.605, de 12
de fevereiro de 1998, que dispoe sobre as sangoes
penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e dd outras
providéncias, para aumentar as penas aplicadas
aos crimes ambientais praticados na vigéncia de
reconhecimento de estado de emergéncia ou de
calamidade publica”.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Meio Ambiente (CMA) o
Projeto de Lei (PL) n° 3.020, de 2020, de autoria do Senador Jaques Wagner,
que “altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre as
sangoes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente, e dd outras providéncias, para aumentar as penas
aplicadas aos crimes ambientais praticados na vigéncia de reconhecimento
de estado de emergéncia ou de calamidade publica”.

O art. 1° da proposi¢ao acrescenta um paragrafo tinico ao art. 15
da Lein®9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), para
agravar a pena nos casos de crimes ambientais cometidos durante a vigéncia
de estado de emergéncia ou calamidade publica, de maneira que a penalidade
serd aumentada em até o dobro.
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O art.2° determina que a lei que resultar da aprovacdo da
proposicao entrard em vigor na data de sua publicacao.

Na justificagdo, o autor afirma que existem aqueles que se
aproveitam da fragilidade institucional motivada por situacdes de
emergéncia ou de calamidade publica para praticar crimes contra 0 meio
ambiente, avaliando que o risco de punic¢ao se torna menor.

A proposi¢do foi enviada para a CMA e para a Comissao de
Constituicao, Justica ¢ Cidadania (CCJ), cabendo a ultima a decisdo
terminativa.

Nao foram oferecidas emendas na CMA.

I1 - ANALISE

Nos termos dos incisos I e VI do art. 102-F do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CMA opinar sobre matérias
pertinentes a protecao do meio ambiente e ao direito ambiental.

No tocante ao mérito, concordamos com a necessidade de
aumentar as penas para crimes ambientais nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica. Isso se torna necessario para reprimir mais fortemente
essas infragdes num periodo em que a fiscalizagdo da protegdo ao meio
ambiente esta fragilizada.

Conforme disposto em seu art. 225 da Constituigdo Federal de
1988, 0 meio ambiente ¢ apresentado como um direito fundamental para o
ser humano. O referido artigo visa a protecdo e preservacdo do meio
ambiente, pelo Poder Publico e pela coletividade, onde as condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
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pessoas fisicas ou juridicas, a sang¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos (Brasil, 1988)!.

E muito dificil reparar danos ambientais, primeiro por serem
extremamente distintos e demorar muito tempo para determinar exatamente
a propor¢ao dos danos, quando reparaveis. Dessa forma, entende-se que os
responsaveis deverdo responder pelos danos causados ao meio ambiente ou
pelo descumprimento das normas tuteladas, dividindo-se a reparacao
ambiental em: reparacdo civil, administrativa e penal. A responsabilidade
civil seria a reparacdo do dano; a administrativa a prevengdo do dano e a
penal a efetiva punigdo pelo dano causado (Pinto, 2022)>.

A Lei n° 9.605/98 ¢ um grande marco e conquista para a
protecdo do meio ambiente, visto que foram estabelecidos os dispositivos
relacionados a prevengdo de crimes e reparagdo de danos ambientais,
passando a servir como orientacdo para o sistema de justiga brasileira quanto
aos crimes ambientais.

Contudo, mesmo diante de uma legislacdo cautelosa, se faz
necessario uma pena mais severa para os momentos de calamidade publica
ou estado de emergéncia, uma vez que a responsabilizagdo penal serve para
prevenir e reprimir condutas praticadas contra o meio ambiente, sendo
indispensavel, principalmente quando as demais esferas punitivas ndo
surtem os efeitos desejados.

Desta forma, entendemos que aumentar as penas dos crimes
ambientais em casos de situagdes de emergéncia ou de calamidade publica
incrementara a dissuasdo e irad desencorajar individuos e empresas de
cometerem infracdes contra o meio ambiente. Penas mais severas servirao
como um fator de inibi¢do, uma vez que os individuos pensardo duas vezes

L https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
2 https://repositorio.uniceub.br/jspui/bitstream/prefix/16426/1/21800461.pdf
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antes de arriscar agdes que possam resultar em punigdes significativas. Desse
modo, a proposi¢ao merece ser aprovada.

III-VOTO

Em face do exposto, concluimos pela aprovac¢ao do Projeto de
Lei n® 3.020, de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Dispde sobre o licenciamento
ambiental; regulamenta o inciso IV do
§ 1° do art. 225 da Constituicéao
Federal; altera as Leis n®°s 9.605, de
12 de fevereiro de 1998, e 9.985, de
18 de julho de 2000; revoga
dispositivo da Lei n® 7.661, de 16 de
maio de 1988; e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei, denominada Lei Geral do
Licenciamento Ambiental, estabelece normas gerais para o
licenciamento de atividade ou de empreendimento utilizador de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidor ou
capaz, sob qualquer forma, de causar degradacdo do meio
ambiente, previsto no art. 10 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto
de 1981.

§ 1° As disposig¢cdes desta Lei aplicam-se ao
licenciamento ambiental realizado perante os o6rgdos e
entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama), observadas as atribuicdes estabelecidas na Lei
Complementar n® 140, de 8 de dezembro de 2011.

§ 2° O 1licenciamento ambiental deve prezar pela
participacdo publica, pela transparéncia, pela preponderéncia
do interesse publico, pela celeridade e economia processual,
pela prevencdo do dano ambiental, pelo desenvolvimento
sustentédvel, pela andlise dos impactos e, quando couber, dos

riscos ambientais.
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§ 3° Para licenciamentos de atividades ou de
empreendimentos minerdrios de grande porte e/ou de alto risco,
prevalecerdo as disposigdes do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama) até que seja promulgada lei especifica.

Art. 2° Observadas as disposicdes desta Lei, séo
diretrizes para o licenciamento ambiental:

I - a realizacdo da avaliacdo de impactos ambientais
segundo procedimentos técnicos que busquem a sustentabilidade
ambiental;

IT - a participacédo publica, na forma da lei;

III - a transparéncia de informacgdes, com
disponibilizacdo publica de todos os estudos e documentos que
integram o licenciamento, em todas as suas etapas;

v - e} fortalecimento das relacdes
interinstitucionais e dos instrumentos de mediacdo e
conciliacdo, a fim de garantir seguranca juridica e de evitar
judicializacdo de conflitos;

V - a eficédcia, a eficiéncia e a efetividade na
gestdo dos impactos decorrentes das atividades ou dos
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva
ou potencialmente causadores de poluicdo ou outra forma de
degradacdo do meio ambiente;

VI - a cooperacdo entre os entes federados, nos
termos da Lei Complementar n® 140, de 8 de dezembro de 2011.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I - licenciamento ambiental: processo administrativo
destinado a licenciar atividade ou empreendimento utilizador

de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidor ou

[ Pagina 3 de 59 Avulso do PL 2159/2021.




108

CAMARA DOS DEPUTADOS

capaz, sob qualquer forma, de causar degradacdo do meio
ambiente;

IT - autoridade licenciadora: 6érgdo ou entidade da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
integrante do Sisnama, competente pelo licenciamento ambiental
na forma da Lei Complementar n°® 140, de 8 de dezembro de 2011,
que detém o poder decisbdrio e responde pela emiss&o, renovacéo,
acompanhamento e fiscalizacdo das respectivas licencgas
ambientais;

ITI - autoridade envolvida: 6rgédo ou entidade que,
nos casos previstos na legislacdo, pode manifestar-se no
licenciamento ambiental acerca dos impactos da atividade ou do
empreendimento sobre as terras indigenas ou quilombolas, sobre
o patrimbnio cultural acautelado ou sobre as unidades de
conservagdo da natureza;

IV - condicionantes ambientais: medidas, condicgdes
ou restricdes sob responsabilidade do empreendedor,
estabelecidas no ambito das licencas ambientais ©pela
autoridade licenciadora, de modo a prevenir, a mitigar ou a
compensar os impactos ambientais negativos identificados nos
estudos ambientais, observados os requisitos estabelecidos
nesta Lei;

V - audiéncia publica: modalidade de participacdo no
licenciamento ambiental, de forma presencial ou remota, aberta
ao publico em geral, na qual deve ser apresentado, em linguagem
acessivel, o contetdo da proposta em avaliacdo e dos
respectivos estudos, especialmente as caracteristicas da
atividade ou do empreendimento e de suas alternativas, os

impactos ambientais e as medidas preventivas, mitigadoras e
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compensatdérias, com o objetivo de dirimir davidas e de recolher
criticas e sugestodes;

VI - consulta publica: modalidade de participacéo
remota no licenciamento ambiental, pela qual a autoridade
licenciadora recebe contribuig¢des, por escrito e em meio
digital, de gqualgquer interessado;

VII - reunido participativa: modalidade de
participagdo no licenciamento ambiental, de forma presencial
ou remota, pela qual a autoridade licenciadora solicita
contribuig¢des para auxilia-la na tomada de decisbdes;

VIII - tomada de subsidios técnicos: modalidade de
participacdo presencial ou remota no licenciamento ambiental,
pela qual a autoridade 1licenciadora solicita contribuicgdes
técnicas a especialistas convidados, com o objetivo de auxilia-
la na tomada de decisdes;

IX - empreendedor: pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado, responsavel por atividade ou por
empreendimento utilizador de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidor ou capaz, sob qualquer forma, de causar
degradacdo do meio ambiente;

X - impacto ambiental: alteracdo adversa ou benéfica
no meio ambiente causada por empreendimento ou por atividade
em sua area de influéncia, considerados os meios fisico,
bidético e socioecondémico;

XI - 1impactos ambientais diretos: impactos de
primeira ordem causados pela atividade ou pelo empreendimento
sujeito a licenciamento ambiental;

XII - 1impactos ambientais indiretos: impactos de

segunda ordem em diante, derivados dos impactos diretos
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causados pela atividade ou pelo empreendimento sujeito ao
licenciamento ambiental;

XIII - Area Diretamente Afetada (ADA): Aarea de
intervencdo direta da atividade ou do empreendimento,
necessdria para a sua construcdo, instalacdo, operacgdo e,
quando couber, ampliacdo e desativacédo;

XIV - Area de Estudo (AE): Area em que se presume a
ocorréncia de impacto ambiental para determinada tipologia de
atividade ou de empreendimento utilizador de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidor ou capaz, sob
qualquer forma, de causar degradacdo do meio ambiente;

XV - Area de Influéncia Direta (AID): Aarea afetada
pelos alcances geogradficos dos impactos ambientais diretos
causados pela atividade ou pelo empreendimento sujeito a
licenciamento ambiental, conforme delimitacdo apontada no
estudo ambiental e aprovada pela autoridade licenciadora;

XVI — Area de Influéncia Indireta (AII): drea afetada
pelos alcances geograficos dos impactos ambientais indiretos
causados pela atividade ou pelo empreendimento sujeito a
licenciamento ambiental, conforme delimitacdo apontada no
estudo ambiental e aprovada pela autoridade licenciadora;

XVII - estudo ambiental: estudo ou relatédrio
relativo aos impactos e, quando couber, aos riscos ambientais
da atividade ou do empreendimento sujeito a licenciamento
ambiental;

XVIITI - estudo prévio de impacto ambiental (EIA):
estudo ambiental de atividade ou de empreendimento utilizador

de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente causador de
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significativa degradacéo do meio ambiente, realizado
previamente a andlise de sua viabilidade ambiental;

XIX - Relatdério de Impacto Ambiental (Rima) :
documento que reflete as conclusdes do EIA, apresentado de
forma objetiva e com informag¢des em linguagem acessivel ao
publico em geral, de modo que se possam entender as vantagens
e as desvantagens da atividade ou do empreendimento, bem como
as consequéncias ambientais de sua implantacdo;

XX - Plano Basico Ambiental (PBA) : estudo
apresentado, na fase de Licenca de 1Instalacdo (LI), a
autoridade licenciadora nos casos sujeitos a elaboracédo de
EIA, gque compreende o detalhamento dos programas, dos projetos
e das acgdes de prevencdo, mitigagdo, controle, monitoramento
e compensacdo dos impactos ambientais negativos decorrentes da
instalacdo e operacdo da atividade ou do empreendimento;

XXI - Plano de Controle Ambiental (PCA): estudo
apresentado a autoridade licenciadora nas hipdteses previstas
nesta Lei, que compreende o detalhamento dos programas, dos
projetos e das acdes de mitigacdo, controle, monitoramento e
compensacdo dos impactos ambientais negativos;

XXII - Relatdério de Controle Ambiental (RCA): estudo
exigido nas hipdteses previstas nesta Lei, que contém dados e
informacdes da atividade ou do empreendimento e do local em
que se 1insere, identificacdo dos 1impactos ambientais e
proposigcdo de medidas mitigadoras, de controle e de
monitoramento ambiental;

XXITII - Relatédrio de Caracterizacéo do
Empreendimento (RCE) : documento a ser apresentado nas

hipbteses previstas nesta Lei, que contém caracterizagdo e
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informacdes técnicas sobre a instalacdo e a operacdo da
atividade ou do empreendimento;

XXIV — Termo de Referéncia (TR): documento emitido
pela autoridade licenciadora, que estabelece o escopo dos
estudos a serem apresentados pelo empreendedor no
licenciamento ambiental para avaliacdo dos impactos e, quando
couber, dos riscos ambientais decorrentes da atividade ou do
empreendimento;

XXV - licenca ambiental: ato administrativo por meio
do qual a autoridade licenciadora, consideradas as disposicgdes
legalis e regulamentares e as normas técnicas aplicdveis ao
caso, atesta a viabilidade da instalacdo, da ampliacdo e da
operacdo de atividade ou de empreendimento sujeito a
licenciamento ambiental e estabelece as condicionantes
ambientais cabiveis;

XXVI - Licenca Ambiental por Adesdo e Compromisso
(LAC) : licenca que atesta a viabilidade da instalacdo, da
ampliacdo e da operacdo de atividade ou de empreendimento que
observe as condicdes previstas nesta Lei, mediante declaracéo
de adesdo e compromisso do empreendedor com o0s requisitos
preestabelecidos pela autoridade licenciadora;

XXVII - Licenca Ambiental Unica (LAU): licenca que,
em uma Unica etapa, atesta a viabilidade da instalacdo, da
ampliacdo e da operacdo de atividade ou de empreendimento,
aprova as agdes de controle e monitoramento ambiental e
estabelece condicionantes ambientais para a sua instalacédo e
operacdo e, quando necessario, para a sua desativacéao;

XXVIII - Licenca Prévia (LP): licenca que atesta, na

fase de planejamento, a viabilidade ambiental de atividade ou
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de empreendimento gquanto a sua concepcdo e localizacédo, e
estabelece requisitos e condicionantes ambientais;

XXIX - Licenga de Instalacdo (LI): licenca dgue
permite a instalacdo de atividade ou de empreendimento, aprova
os planos, os programas e o0s projetos de prevencdo, de
mitigacdo ou de compensacdo dos impactos ambientais negativos
e estabelece condicionantes ambientais;

XXX - Licenca de Operacdo (LO): licenca que permite
a operacdo de atividade ou de empreendimento, aprova as acdes
de controle e monitoramento ambiental e estabelece
condicionantes ambientais para a operacdo e, quando
necessario, para a sua desativacdo;

XXXI - Licenca de Operagdo Corretiva (LOC): licenca
que, observadas as condic¢des previstas nesta Lei, regulariza
atividade ou empreendimento que esteja operando sem licenca
ambiental, por meio da fixagdo de condicionantes que viabilizam
sua continuidade em conformidade com as normas ambientais;

XXXII - tipologia da atividade ou do empreendimento:
produto da relagdo entre natureza da atividade ou do
empreendimento com o seu porte e potencial poluidor;

XXXIII - natureza da atividade ou do empreendimento:
designacdo da atividade ou do empreendimento de acordo com os
grupos de atividades econdmicas adotados pela Classificacéo
Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) ;

XXXIV - porte da atividade ou do empreendimento:
dimensionamento da atividade ou do empreendimento com base em
critérios preestabelecidos pelo ente federativo competente;

XXXV - potencial poluidor da atividade ou do

empreendimento: avaliacdo qualitativa ou quantitativa baseada
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em critérios preestabelecidos pelo ente federativo competente
que mede a capacidade de a atividade ou de o empreendimento

vir a causar impacto ambiental negativo.

CAPITULO II
DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Secdo I
Disposigdes Gerais

Art. 4° A construcdo, a instalacdo, a ampliacdo e a
operacdo de atividade ou de empreendimento utilizador de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidor ou
capaz, sob qualquer forma, de causar degradacdo do meio
ambiente estdo sujeitas a prévio licenciamento ambiental
perante a autoridade licenciadora integrante do Sisnama, sem
prejuizo das demais licencas, outorgas e autorizagdes
cabiveis.

§ 1° Os entes federativos devem definir as tipologias
de atividades ou de empreendimentos sujeitos a licenciamento
ambiental, respeitadas as atribuig¢des previstas na Lei
Complementar n°® 140, de 8 de dezembro de 2011, atualizadas
sempre que necessario e observado o disposto nos arts. 8° e 9°
desta Lei.

§ 2° Até que sejam definidas as tipologias conforme
previsto no § 1° deste artigo, cabe a autoridade licenciadora
adotar a normatizagdo em vigor.

Art. 5° O licenciamento ambiental pode resultar nos
seguintes tipos de licenca:

I - Licenca Prévia (LP);

II - Licenca de Instalacdo (LI);
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IIT - Licenca de Operacao (LO);

IV - Licenca Ambiental Unica (LAU);

V - Licenca por Adesdo e Compromisso (LAC);

VI - Licenca de Operacdo Corretiva (LOC).

§ 1° S&o requisitos para a emissdo da licenca
ambiental:

I - EIA ou demais estudos ambientais, conforme TR
definido pela autoridade licenciadora, para a LP;

IT - PBA, acompanhado dos elementos de projeto de
engenharia e de relatdrio de cumprimento das condicionantes
ambientais, conforme cronograma fisico, para a LI;

ITT - relatdério de cumprimento das condicionantes
ambientais, conforme cronograma fisico, para a LO;

IV - RCA, PCA e elementos técnicos da atividade ou
do empreendimento, para a LAU;

V - RCE, para a LAC;

VI - RCA e PCA, para a LOC, conforme procedimento
previsto no art. 22 desta Lei.

§ 2° Sem prejuizo das disposicdes desta Lei, tendo
em vista a natureza, as caracteristicas e as peculiaridades da
atividade ou do empreendimento, podem ser definidas licencas
especificas por ato normativo dos entes federativos
competentes, de acordo com a Lei Complementar n° 140, de 8 de
dezembro de 2011.

§ 3° A LI pode autorizar teste operacional ou teste
de avaliacdo prévia dos sistemas de controle de poluicédo da
atividade ou do empreendimento.

§ 4° Sem prejuizo de outros casos de procedimento

bifadsico, a LI de empreendimentos lineares destinados ao
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transporte ferrovidrio e rodovidrio, as linhas de transmissé&o
e de distribuicdo e aos cabos de fibra o6tica, bem como a
subestacdes e a outras infraestruturas associadas, podera
contemplar, quando requerido pelo empreendedor, condicionantes
que viabilizem o inicio da operacdo logo apds o término da
instalacéo.

§ 5° A critério da autoridade licenciadora, o
disposto no § 4° deste artigo pode ser aplicado a minerodutos,
a gasodutos e a oleodutos.

§ 6° Alteracdes na operacdo da atividade ou do
empreendimento gue ndo 1incrementem o impacto ambiental
negativo avaliado nas etapas anteriores do licenciamento
ambiental, alterando seu enquadramento, independem de
manifestacdo ou autorizacdo da autoridade licenciadora.

§ 7° As licencas ambientais podem, a critério da
autoridade licenciadora, contemplar o objeto das autorizacdes
de supressédo de vegetacdo e de manejo de fauna previstas nas
Leis n®°s 12.651, de 25 de maio de 2012, e 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998.

Art. 6° As licencas ambientais devem ser emitidas
com a observédncia dos seguintes prazos de validade:

I - para a LP, no minimo, 3 (trés) anos e, no maximo,
6 (seis) anos, considerado o estabelecido pelo cronograma de
elaboracdo dos planos, dos programas e dos projetos relativos
a atividade ou ao empreendimento aprovado pela autoridade
licenciadora;

IT - para a LI e a LP aglutinada a LI do procedimento
bifadsico (LP/LI), no minimo, 3 (trés) anos e, no maximo, 6

(seis) anos, considerado o estabelecido pelo cronograma de
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instalacdo da atividade ou do empreendimento aprovado pela
autoridade licenciadora;

ITI - para a LAU, a LO, a LI aglutinada a LO do
procedimento bifadsico (LI/LO) e a LOC, no minimo, 5 (cinco)
anos e, no maximo, 10 (dez) anos, considerados os planos de
controle ambiental.

§ 1° Os prazos previstos no inciso III do caput deste
artigo devem ser ajustados pela autoridade licenciadora se a
atividade ou o empreendimento tiver tempo de finalizacéo
inferior a eles.

§ 2° 0s prazos madximos de validade das licencas

referidas no inciso III do caput deste artigo devem ser

estabelecidos pela autoridade licenciadora, de forma
justificada, vedada a emissdo de licencas por periodo
indeterminado.

Art. 7° Quando requerida a renovacdo da licenca
ambiental com antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias
da expiracdo de seu prazo de validade, ficard este
automaticamente prorrogado até a manifestacdo definitiva da
autoridade licenciadora.

§ 1° As licencas ambientais podem ser renovadas
sucessivamente, respeitados, em cada renovagdo, O0S prazos
méaximos previstos no art. 6° desta Lei.

§ 2° A renovacdo da licenca deve observar as
seguintes condicdes:

I - a da LP é precedida de andlise das condig¢des que
atestaram a viabilidade da atividade ou do empreendimento,

determinando-se os devidos ajustes, se necessarios;
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IT - a da LI e da LO é precedida de andlise da
efetividade das acdes de controle e monitoramento adotadas,
determinando-se os devidos ajustes, se necessarios.

§ 3° Na renovacdo da LAU, da LP/LI e da LI/LO,
aplicam-se, no que couber, as disposicdes dos §§ 1° e 2° deste
artigo.

§ 4° A licenca ambiental pode ser renovada
automaticamente, por igual periodo, sem a necessidade da
anadlise prevista no § 2° deste artigo, a partir de declaracéao
do empreendedor em formuldrio disponibilizado na internet que
ateste o atendimento simultdneo das seguintes condicdes:

I - ndo tenham sido alterados as caracteristicas e
o porte da atividade ou do empreendimento;

IT - nédo tenha sido alterada a legislacdo ambiental
aplicédvel a atividade ou ao empreendimento;

ITIT - tenham sido cumpridas as condicionantes
ambientais aplicédveis ou, se ainda em curso, estejam sendo
cumpridas conforme o cronograma aprovado pela autoridade
licenciadora.

§ 5° Na hipbétese de LP, a renovacdo automdtica
prevista no § 4° deste artigo pode ser aplicada por uma vez,
limitada a 50% (cinquenta por cento) do prazo original.

Art. 8° N&o estdo sujeitos a licenciamento ambiental
as seqguintes atividades ou empreendimentos:

I - de carater militar previstos no preparo e no
emprego das Forcas Armadas, conforme disposto na Lei
Complementar n® 97, de 9 de junho de 1999, nos termos de ato

do Poder Executivo;
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IT - considerados de porte insignificante pela
autoridade licenciadora;

IITI - nédo incluidos nas listas de atividades ou de
empreendimentos sujeitos a licenciamento ambiental
estabelecidas na forma do § 1° do art. 4° desta Lei;

IV - obras e intervencdes emergenciais de resposta

a colapso de obras de infraestrutura, a acidentes ou a
desastres;

V - obras e intervencdes urgentes gue tenham como
finalidade prevenir a ocorréncia de dano ambiental iminente ou
interromper situacdo que gere risco a vida;

VI - obras de servico puUblico de distribuicdo de
energia elétrica até o nivel de tensdo de 69 Kv (sessenta e
nove quilovolts), realizadas em &rea urbana ou rural;

VII - sistemas e estacdes de tratamento de agua e de
esgoto sanitdrio, exigivel neste Ultimo caso outorga de direito
de uso de recursos hidricos para o lancamento do efluente
tratado, o qual deverd atender aos padrdes de lancamento de
efluentes estabelecidos na legislacédo vigente;

VIII - servicos e obras direcionados a manutencédo e
ao melhoramento da infraestrutura em instalacdes preexistentes
ou em faixas de dominio e de serviddo, incluidas dragagens de
manutencao;

IX - pontos de entrega voluntdria ou similares
abrangidos por sistemas de logistica reversa, nos termos da
Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010;

X - usinas de triagem de residuos sélidos,

mecanizadas ou ndo, cujos residuos devem ser encaminhados para
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destinacdo final ambientalmente adequada, nos termos da Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010;

XI - patios, estruturas e equipamentos para
compostagem de residuos orgadnicos, cujos residuos devem ser
encaminhados para destinacdo final ambientalmente adequada,
nos termos da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010;

XII - usinas de reciclagem de residuos da construcdo
civil, cujos residuos devem ser encaminhados para destinacdo
final ambientalmente adequada, nos termos da Lei n® 12.305, de
2 de agosto de 2010; e

XIII - ecopontos e ecocentros, compreendidos como
locals de entrega voluntaria de residuos de origem domiciliar
ou equiparados, de forma segregada e ordenada em baias,
cacambas e similares, com vistas a reciclagem e a outras formas
de destinacdo final ambientalmente adequada.

§ 1° As autoridades licenciadoras disponibilizaréo,
de forma gratuita e automdtica, nos seus sitios eletrdnicos,
certiddo declaratdéria de ndo sujeicdo da atividade ou do
empreendimento ao licenciamento ambiental.

§ 2° A ndo sujeigdo a licenciamento ambiental né&o
exime o empreendedor da obtencdo, quando exigivel, de
autorizacdo de supressdo de vegetacdo nativa, de outorga dos
direitos de uso de recursos hidricos ou de outras licencas,
autorizacdes ou outorgas exigidas em lei, bem como do
cumprimento de obrigac¢des legais especificas.

§ 3° Para fins do disposto no inciso VII do caput
deste artigo, a requerimento do empreendedor responsavel pelos
sistemas ou estacdes de tratamento, a autoridade outorgante de

recursos hidricos, em articulacdo com o &érgdo ambiental
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correspondente, definird ou revisard a classe correspondente
a ser adotada em funcdo dos usos preponderantes existentes no
respectivo corpo de &agua.

§ 4° Os sistemas referidos no inciso VII do caput
deste artigo incluem as instalacgodes necessarias ao
abastecimento puiblico de agua potéavel, desde a captacdo até as
ligagdes prediais, e as instalacgdes operacionais de coleta, de
transporte e de tratamento de esgoto.

Art. 9° Quando atendido ao previsto neste artigo,
ndo sdo sujeitos a licenciamento ambiental as seguintes
atividades e empreendimentos:

I - cultivo de espécies de interesse agricola,
tempordrias, semiperenes e perenes;

IT - pecuédria extensiva e semi-intensiva;

IITI - pecudria intensiva de pequeno porte, nos termos
do § 1° do art. 4° desta Lei;

IV - pesquisa de natureza agropecuaria, gque néo
implique risco bioldégico, desde que haja autorizacdo prévia
dos O6rgdos competentes e ressalvado o disposto na Lei n°
11.105, de 24 de marco de 2005.

§ 1° O previsto no caput deste artigo aplica-se as
propriedades e as posses rurais, desde que regulares ou em
regularizacdo, na forma da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de
2012, considerando-se:

I - regular o 1imbvel com registro no Cadastro
Ambiental Rural (CAR) homologado pelo érgéo estadual
competente, que ndo tenha déficit de vegetacdo em reserva legal

ou area de preservagdo permanente; e
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IT - em regularizacdo o 1imbével quando atendidas
quaisquer das seguintes condicdes:
a) tenha registro no CAR pendente de homologacgédo;
b) tenha ocorrido a adeséao ao Programa de

Regularizacdo Ambiental (PRA), durante todo o periodo de
cumprimento das obrigac¢des nele assumidas; ou

c) tenha firmado com o 6rgdo competente termo de
compromisso préprio para a regularizacdo de déficit de
vegetacdo em reserva legal ou em Aarea de preservacgao
permanente, quando ndo for o caso de adesdo ao PRA.

§ 2° O previsto no caput deste artigo nd&o dispensa
o cumprimento das obrigacdes relativas ao uso alternativo do
solo na propriedade ou na posse rural que constem expressamente
da legislacdo ou dos planos de manejo de unidades de
conservacao, notadamente no que se refere ao uso de
agrotdéxicos, conservacdo do solo e do direito de uso dos
recursos hidricos.

§ 3° A ndo sujeigdo ao licenciamento ambiental de
que trata este artigo ndo exime o empreendedor da obtencéo,
quando exigivel, de licenca ambiental, de autorizacdo ou de
instrumento congénere, para a supressdo de vegetacdo nativa,
para o uso de recursos hidricos ou para outras formas de
utilizacdo de recursos ambientais previstas em legislacdao
especifica.

§ 4° As autoridades licenciadoras disponibilizaréo,
de forma gratuita e automdtica, nos seus respectivos sitios
eletrdénicos, certiddo declaratédria de né&o sujeicédo da

atividade ou do empreendimento ao licenciamento ambiental.
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§ 5° As atividades e os empreendimentos de pecuaria
intensiva de médio porte poderdo ser licenciados mediante
procedimento simplificado na modalidade por adesdo e
compromisso, respeitado o disposto nos §§S 1°, 2° e 3° deste
artigo.

§ 6° A inscricdo no CAR n&o pode ser exigida como
requisito para a licenca de atividades ou de empreendimentos
de infraestrutura de transportes e de energia gque sejam
instalados na propriedade ou na posse rural, mas que ndo tenham
relacdo com as atividades referidas no caput deste artigo.

§ 7° S&o de utilidade publica as barragens de pequeno
porte, nos termos do § 1° do art. 4° desta Lei, para fins de
irrigacéo.

Art. 10. A autoridade ambiental competente
assegurara procedimentos simplificados e prioridade na analise
para o licenciamento ambiental, quando exigivel, das
atividades ou dos empreendimentos de saneamento Dbéasico
abrangidos pelas Leis n®s 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e
14.026, de 15 de julho de 2020.

Pardgrafo tUnico. A exigéncia de EIA para o
licenciamento ambiental das atividades e dos empreendimentos
referidos no caput deste artigo somente deve ocorrer em
situacdes excepcionais, devidamente justificadas pela
autoridade licenciadora.

Art. 11. O licenciamento ambiental de servicgos e
obras direcionados a ampliacdo de capacidade e a pavimentacéo
em 1instalacdes preexistentes ou em faixas de dominio e de

serviddo serd realizado mediante emiss&o da LAC, precedida de
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apresentacédo de RCE, respeitado o disposto no inciso I do caput
do art. 21 desta Lei.

Pardgrafo tunico. O disposto no caput deste artigo
aplica-se a ampliacdo ou a instalacdo de linhas de transmissdo
nas faixas de dominio das rodovias.

Art. 12. No licenciamento ambiental de competéncia
municipal ou distrital, a aprovacdo do projeto de atividade ou
de empreendimento deve ocorrer mediante a emissdo de licenca
urbanistica e ambiental integrada nos seguintes casos:

I - regularizacdo ambiental ou fundiaria de
assentamentos urbanos ou urbanizacdo de nucleos urbanos
informais; e

IT - parcelamento de solo urbano.

Art. 13. O gerenciamento dos impactos e a fixacédo de
condicionantes das licencas ambientais devem atender a
seguinte ordem de objetivos prioritarios:

I - prevencdo dos impactos ambientais negativos;

IT - mitigacdo dos impactos ambientais negativos;

ITI - compensacdo dos impactos ambientais negativos,
na impossibilidade de observéancia dos incisos I e II do caput
deste artigo.

§ 1° As condicionantes ambientais devem ser
proporcionais a magnitude dos impactos ambientais da atividade
ou do empreendimento identificados nos estudos requeridos no
licenciamento ambiental, bem como apresentar fundamentacéo
técnica que aponte seu nexo causal com esses impactos, e néo
se prestam a mitigar ou a compensar impactos ambientais
causados por terceiros e em situagdes nas quais o empreendedor

ndo possua ingeréncia ou poder de policia.

[ Pagina 20 de 59 Avulso do PL 2159/2021.




125

20

CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 2° Para fins do disposto no § 1° deste artigo, as
condicionantes ambientais n&do devem ser utilizadas para:

I - mitigar ou compensar 1impactos ambientais
causados por terceiros, situacdo em que o equacionamento se
efetua por meio de politicas ou servigos publicos de
competéncia origindria de outros 6rgdos ou entidades;

IT - suprir deficiéncias ou danos decorrentes de
omissdes do poder publico.

§ 3° As atividades ou os empreendimentos com &reas
de influéncia total ou parcialmente sobrepostas podem, a
critério da autoridade 1licenciadora, ter as condicionantes
ambientais executadas de forma integrada, desde que definidas
formalmente as responsabilidades por seu cumprimento.

§ 4° O disposto no § 3° deste artigo pode ser
aplicado a atividades ou a empreendimentos sob
responsabilidade de autoridades licenciadoras distintas, desde
que haja acordo de cooperacdo técnica firmado entre elas.

S 5° As condicionantes estabelecidas no
licenciamento ambiental n&do podem obrigar o empreendedor a
manter ou a operar servicos de responsabilidade do poder
publico.

§ 6° 0O empreendedor pode solicitar, de forma
fundamentada, no prazo de 30 (trinta) dias apds a emissédo da
licenca, a revisdo das condicionantes ambientais ou do periodo
de sua aplicacd&o, e o recurso deve ser respondido no mesmo
prazo, de forma motivada, pela autoridade licenciadora, que
pode readequar os parametros de execucdo das condicionantes
ambientais, suspendé-las, canceld-las ou 1incluir outras

condicionantes.
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§ 7° A autoridade licenciadora pode conferir efeito
suspensivo ao recurso previsto no § 6° deste artigo, ficando
a condicionante objeto do recurso sobrestada até a sua
manifestacdo final.

§ 8° Serd assegurada publicidade ao procedimento
recursal previsto nos §§ 6° e 7° deste artigo.

§ 9° O descumprimento de condicionantes da licenca
ambiental, sem a devida Jjustificativa técnica, sujeita o
empreendedor as sangdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

Art. 14. Caso sejam adotadas, pelo empreendedor,
novas tecnologias, programas voluntdrios de gestdo ambiental
ou outras medidas gque comprovadamente permitam alcancgar
resultados mais rigorosos do que os padrdes e os critérios
estabelecidos pela legislacéo ambiental, a autoridade
licenciadora pode, mediante decisdo motivada, estabelecer
condic¢cdes especiais no processo de licenciamento ambiental,
incluidas:

I - priorizacdo das anadlises, com a finalidade de
reduzir prazos;

IT - dilacdo de prazos de renovacdo da LO, da LI/LO
ou da LAU em até 100% (cem por cento); ou

IITI - outras condicdes cabiveis, a critério da
autoridade licenciadora.

Art. 15. A autoridade licenciadora pode, mediante
decisdo motivada, suspender ou cancelar a licenca ambiental
expedida, mantida a exigibilidade das condicionantes
ambientais ainda necesséarias apds a suspenséao ou o

cancelamento, quando ocorrer:
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I - omissdo relevante ou falsa descricdo de
informacdes determinantes para a emissdo da licenca;
II - superveniéncia de graves riscos ambientais ou
de satde publica; ou
IIT - acidentes que gerem, de forma efetiva ou

potencial, dano ambiental significativo.

§ 1° As condicionantes ambientais e as medidas de
controle podem ser modificadas pela autoridade licenciadora,
a pedido do empreendedor ou de oficio, mediante deciséo
motivada:

I - quando ocorrerem impactos negativos imprevistos;

IT - gquando extinta a possibilidade de que ocorram
impactos negativos previstos;

III - gquando ocorrerem modificacdes na atividade ou
no empreendimento que impliquem majoracdo de impactos;

IV - quando ocorrerem modificag¢des na atividade ou
no empreendimento que impliquem reducdo de impactos;

V - quando caracterizada a ndo efetividade técnica;

VI - na renovacado da LO, da LI/LO ou da LAU, em razdo
de alteracdes na legislacdo ambiental, garantidos o direito
adquirido e o ato juridico perfeito.

§ 2° Alterada a condicionante ou negado o pedido de
alteracdo, é cabivel recurso no prazo de 30 (trinta) dias, a
ser respondido no mesmo prazo.

§ 3° Realizado o pedido de alteracdo ou apresentado
0 recurso previsto no § 2° deste artigo, poderd a autoridade
licenciadora, em decisdo motivada, sobrestar a condicionante

ambiental até a decisdo final.
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§ 4° O disposto no caput deste artigo deve observar
os principios da ampla defesa e do contraditdério, sem prejuizo
da possibilidade de suspensdo ou de cancelamento de licenca
ambiental como sancdo restritiva de direito, conforme previsto
no § 9° do art. 13 desta Lei, respeitada a devida gradacédo das
penalidades.

§ 5° Nas hipdteses previstas nos incisos II e III do
caput deste artigo, a autoridade licenciadora poderad suspender
a licenca de forma cautelar, sem prévia manifestacdo do
empreendedor, quando a urgéncia da medida se apresentar
necesséaria.

Art. 16. O licenciamento ambiental independe da
emissdo da certiddo de uso, parcelamento e ocupacgdo do solo
urbano emitida pelos Municipios, bem como de autorizacdes e
outorgas de 6rgdos ndo integrantes do Sisnama, sem prejuizo do
atendimento, pelo empreendedor, da legislacdo aplicével a

esses atos administrativos.

Secdo IT
Dos Procedimentos

Art. 17. O licenciamento ambiental pode ocorrer:

I - pelo procedimento ordindrio, na modalidade
trifasica;

IT - pelo procedimento simplificado, nas
modalidades:

a) bifasica;

b) fase unica; ou

c) por adesdo e compromisso;

ITITI - pelo procedimento corretivo, com possibilidade

de aplicacédo da modalidade por adesdo e compromisso.
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) 1° Os procedimentos e as modalidades de
licenciamento e os tipos de estudo ou de relatdério ambiental
a serem exigidos devem ser definidos ©pelas autoridades
licenciadoras, no éambito das competéncias definidas na Lei
Complementar n°® 140, de 8 de dezembro de 2011, por meio do
enquadramento da atividade ou do empreendimento de acordo com
os critérios de 1localizacdo, natureza, porte e potencial
poluidor.

§ 2° Os procedimentos e as modalidades de
licenciamento ambiental devem ser compatibilizados com as
caracteristicas das atividades e dos empreendimentos e com as
etapas de planejamento, de implantacdo e de operacdo da
atividade ou do empreendimento.

§ 3° Os tipos de estudo ou de relatdério ambiental,
bem como as hipdteses de sua exigéncia, devem ser
compatibilizados com o potencial de impacto da atividade ou do
empreendimento, com o impacto esperado em fungdo do ambiente
no qual se pretende inseri-lo e com o nivel de detalhamento
necessario a tomada de decisdo em cada etapa do procedimento.

§ 4° N&do serd exigido EIA/Rima quando a autoridade
licenciadora considerar que a atividade ou o empreendimento
ndo é potencialmente causador de significativa degradacdo do
meio ambiente.

Art. 18. O licenciamento ambiental ordindrio pela
modalidade trifédsica envolve a emissdo sequencial de LP, de LI
e de LO.

§ 1° A autoridade licenciadora deve estabelecer o
estudo ambiental a ser requerido no licenciamento ambiental

pelo procedimento trifdsico, respeitados os casos de EIA.
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§ 2° No caso de atividade ou de empreendimento
potencialmente causador de significativa degradacdo do meio
ambiente, o licenciamento trifédsico requer a apresentacdo de
EIA na fase de LP.

Art. 19. O licenciamento ambiental simplificado pela
modalidade biféasica consiste na aglutinacdo de duas licencas
em uma Unica e pode ser aplicado nos casos em gue as
caracteristicas da atividade ou do empreendimento sejam
compativeis com esse procedimento, conforme avaliacdo motivada
da autoridade licenciadora.

§ 1° A autoridade 1licenciadora deve definir na
emissdo do TR as licencas que podem ser aglutinadas, seja a LP
com a LI (LP/LI), seja a LI com a LO (LI/LO).

§ 2° A autoridade licenciadora deve estabelecer o
estudo ambiental a ser requerido no licenciamento ambiental
pelo procedimento bifdsico, respeitados os casos de EIA.

§ 3° No caso de atividade ou de empreendimento
potencialmente causador de significativa degradacdo do meio
ambiente, o licenciamento bifédsico requer a apresentacdo de
ETIA para a emissdo de LP ou de LP/LI.

§ 4° No licenciamento ambiental de novos
empreendimentos ou atividades, na mesma area de influéncia
direta de empreendimentos similares Jj& licenciados, pode a
autoridade licenciadora emitir LP aglutinada com a LI.

Art. 20. O licenciamento ambiental simplificado pela
modalidade em fase UGnica consiste na avaliacdo da viabilidade
ambiental e na autorizacdo da instalacdo e da operacdo da
atividade ou do empreendimento em uma Unica etapa, com a

emissédo da LAU.
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Pardagrafo tUnico. A autoridade licenciadora deve
definir o escopo do estudo ambiental que subsidia o
licenciamento ambiental pelo procedimento em fase tUnica.

Art. 21. O licenciamento ambiental simplificado pela
modalidade por adesdo e compromisso pode ocorrer se forem
atendidas, cumulativamente, as seguintes condic¢des:

I - nd&o ser a atividade ou o empreendimento

potencialmente causador de significativa degradagcdo do meio

ambiente;

ITI - serem previamente conhecidos:

a) as caracteristicas gerais da regido de
implantacéo;

b) as condigdes de instalacdo e de operagdo da
atividade ou do empreendimento;

c) os impactos ambientais da tipologia da atividade
ou do empreendimento; e

d) as medidas de controle ambiental necesséarias;

ITII - ndo ocorrer supressdo de vegetacdo nativa, que
depende de autorizacido especifica.

§ 1° S&o considerados atividades e empreendimentos
passiveis de licenciamento ambiental pelo procedimento por
adesdo e compromisso aqueles definidos em ato especifico do
ente federativo competente, nos termos da Lei Complementar n°
140, de 8 de dezembro de 2011.

§ 2° A autoridade 1licenciadora deve estabelecer
previamente as condicionantes ambientais da LAC que o
empreendedor deverd cumprir.

§ 3° As informagdes apresentadas pelo empreendedor

no RCE devem ser conferidas e analisadas pela autoridade
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licenciadora por amostragem, incluida a realizacdo de
vistorias, estas também por amostragem, devendo disponibilizar
o0s resultados no subsistema de informag¢des previsto no art. 31
desta Lei.

§ 4° O resultado das vistorias previstas no § 3°
deste artigo pode orientar a manutencdo ou a revisdo dos atos
sobre as atividades e o0os empreendimentos passiveis de
licenciamento ambiental pelo procedimento por adesdo e
compromisso.

§ 5° Aos prazos de validade e aos procedimentos de
renovacdo da LAC aplicam-se, no que couber, as disposicdes dos

arts. 6°, 7°, 14 e 15 desta Lei.

Secdo III
Da Regularizacédo por Licenca de Operagdo Corretiva

Art. 22. O licenciamento ambiental corretivo
destinado a regularizacdo de atividade ou de empreendimento
que, na data de publicacdo desta Lei, esteja operando sem
licenca ambiental valida ocorre pela expedicdo de LOC.

§ 1° O licenciamento ambiental corretivo podera ser
por adesdo e compromisso, observado o disposto no art. 21 desta
Lei.

§ 2° Na impossibilidade de a LOC ser emitida por
adesdo e compromisso, deve ser firmado, anteriormente a emisséao
da licenca de operacdo corretiva, termo de compromisso entre
a autoridade licenciadora e o empreendedor, coerente com o
contetdo do RCA e do PBA.

§ 3° O termo de compromisso referido no § 2° deste

artigo deve estabelecer os critérios, os procedimentos e as
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responsabilidades de forma a promover o licenciamento
ambiental corretivo.

§ 4° No caso de atividade ou de empreendimento cujo
inicio da operacdo tenha ocorrido quando a legislacdo em vigor
exigia licenciamento ambiental, a autoridade licenciadora deve
definir medidas compensatdérias pelos impactos causados pela
auséncia de licenca, caso existentes.

§ 5° Quando solicitada a LOC espontaneamente, o
cumprimento de todas as exigéncias necessarias a sua expedicéao
extinguird a punibilidade do crime previsto no art. 60 da Lei
n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e ficar&o suspensos,
durante a vigéncia do termo de compromisso referido nos §§ 2°
e 3° deste artigo, eventuais processos, cumprimentos de pena
e prazos prescricionais.

§ 6° A atividade ou o empreendimento que estiver com
processo de licenciamento ambiental corretivo em curso na data
de publicacdo desta Lei pode adequar-se as disposicdes desta
Secdo.

§ 7° Verificada a inviabilidade da regularizacdo da
atividade ou do empreendimento pela autoridade licenciadora em
face das normas ambientais e de outras normas aplicaveis, ou
pelos impactos ambientais verificados, deve-se determinar o
descomissionamento da atividade ou do empreendimento ou outra
medida cabivel, bem como a recuperacdo ambiental da é&area
impactada, sujeito o empreendedor as sancgdes penais e
administrativas, independentemente da obrigag¢do de reparar oOs
danos causados.

S 8° Nos procedimentos de regularizacdao, a

autoridade licenciadora considerard, no que couber, eventuais
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estudos e 1licencas expedidas para a atividade ou para o
empreendimento.

§ 9° A atividade ou o empreendimento que opere sem
licenca ambiental valida e que n&o se enquadre no disposto no
caput deste artigo deverd ser licenciado pelo procedimento
aplicdvel a sua tipologia, salvo deliberacdo da autoridade
licenciadora competente quanto a possibilidade de utilizacéo
da LOC, mediante decisdo justificada, hipdétese em que nédo se
aplica o disposto no § 5° deste artigo.

§ 10. Durante a vigéncia da LOC, o empreendedor
deverd solicitar a emissdo de LO, conforme oS prazos € O0S
procedimentos definidos pela autoridade licenciadora.

Art. 23. O licenciamento ambiental corretivo
destinado a regularizacdo de atividade ou de empreendimento de
utilidade publica que, na data de publicacdo desta Lei, esteja
operando sem licenga ambiental valida terd seu rito de

regularizacdo definido em regulamento préprio.

Secdo IV
Do EIA e dos demais Estudos Ambientais

Art. 24. A autoridade licenciadora deve elaborar TR
para o EIA e para os demais estudos ambientais, compativel com
as diferentes tipologias de atividades ou de empreendimentos,
ouvidas as autoridades envolvidas referidas no inciso III do
caput do art. 3° desta Lei, quando couber.

S 1° A autoridade licenciadora, ouvido o
empreendedor, pode ajustar o) TR, consideradas as
especificidades da atividade ou do empreendimento e da &rea de

estudo.
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§ 2° Nos casos em que houver necessidade de ajustes
no TR, nos termos do § 1° deste artigo, a autoridade
licenciadora deve conceder prazo de 15 (gquinze) dias para
manifestacdo do empreendedor.

§ 3° O TR deve ser elaborado considerando o nexo de
causalidade entre os potenciais impactos da atividade ou do
empreendimento e os elementos e atributos dos meios fisico,
bidético e socioecondmico suscetiveis de interacdo com a
respectiva atividade ou empreendimento.

§ 4° A autoridade licenciadora tem o prazo maximo de
30 (trinta) dias para disponibilizar o TR ao empreendedor,
contado da data do requerimento, prorrogavel por igual periodo,
por decisdo motivada, nos casos de oitiva das autoridades
envolvidas referidas no inciso III do caput do art. 3° desta
Lei.

§ 5° Extrapolado o prazo fixado no § 4° deste artigo,
faculta-se ao empreendedor o protocolo dos estudos para analise
de mérito com base no termo de referéncia padrdo da respectiva
tipologia, disponibilizado pela autoridade licenciadora.

§ 6° Poderda ser exigido, mediante Jjustificativa
técnica da autoridade licenciadora, o levantamento de dados
primarios para a caracterizacdo da area de estudo quando ndo
houver dados validos recentes ou forem insuficientes os dados
existentes.

§ 7° 0O empreendedor pode indicar a fonte da
informacdo a autoridade licenciadora gquando a informacéo
estiver disponibilizada em base de dados oficiais.

S 8° As autoridades licenciadoras devem,

preferencialmente, elaborar termos de referéncia padrdo por
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tipologia de atividade ou de empreendimento, para os quais
podem efetuar consulta publica do contetdo com vistas ao
acolhimento de contribuic¢des, conforme previsto no art. 37
desta Lei.

§ 9° A definicdo do seu prazo de validade constitui
elemento obrigatédrio de todo TR, inclusive os padronizados por
tipologia.

Art. 25. O EIA deve contemplar:

I - concepcdo e caracteristicas principais da
atividade ou do empreendimento e identificacdo dos processos
e dos servicos e produtos que o compdem, bem como identificacéo
e analise das principais alternativas tecnoldbgicas e
locacionais, quando couber, confrontando-as entre si e com a
hipdétese de ndo implantacdo da atividade ou do empreendimento;

IT - definicdo dos limites geograficos da AE e da
ADA e da atividade ou do empreendimento;

III - diagnébéstico ambiental da ADA e das areas de
influéncia direta e indireta da atividade ou do empreendimento,
com a anadlise integrada dos elementos e atributos dos meios
fisico, bidtico e socioecondmico que podem ser afetados;

IV - anadlise dos impactos ambientais da atividade ou
do empreendimento, consideradas as alternativas escolhidas,
por meio da identificacdo, da previsdo da magnitude e da
interpretacéao da importancia dos provaveis impactos
relevantes, discriminando-os em negativos e positivos, de
curto, médio e longo prazos, tempordrios e permanentes,
considerados seu grau de reversibilidade e suas propriedades
cumulativas e sinérgicas, bem como a distribuicdo dos 6nus e

dos beneficios sociais e a existéncia ou o planejamento de
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outras atividades ou empreendimentos de mesma natureza nas
dreas de influéncia direta e indireta;

V - definicdo dos limites geogrédficos da AID e da
ATII da atividade ou do empreendimento;

VI - prognbéstico do meio ambiente na ADA e na AID da
atividade ou do empreendimento, nas hipbéteses de sua
implanta¢do ou néo;

VII - definigcdo das medidas para prevenir, mitigar
ou compensar o0s impactos ambientais negativos da atividade ou
do empreendimento, incluidos os decorrentes da sua
desativacdo, conforme a hierarquia prevista no caput do art.
13 desta Lei, bem como das medidas de recuperacdo ambiental
necesséarias;

VIII - andlise de risco ambiental da atividade ou do
empreendimento, quando estipulado nos termos do § 1° do art.
17 desta Lei;

IX - elaboracdo de programas de acompanhamento e
monitoramento dos 1impactos positivos e negativos, com
indicacdo dos fatores e pardmetros a serem considerados; e

X - conclusdo sobre a viabilidade ambiental da
atividade ou do empreendimento.

Art. 26. Todo EIA deve gerar um Rima, com o seguinte
contetdo minimo:

I - objetivos e justificativas da atividade ou do
empreendimento e sua relacdo e compatibilidade com as politicas
setoriais, planos e programas governamentais;

IT - descricdo e caracteristicas principais da

atividade ou do empreendimento, bem como de sua ADA e de Aareas
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de influéncia, com as conclusdes do estudo comparativo entre
suas principais alternativas tecnoldégicas e locacionais;

III - sintese dos resultados dos estudos de
diagndéstico ambiental da ADA e das areas de influéncia da
atividade ou do empreendimento;

IV - descricdo dos provéaveis impactos ambientais da
atividade ou do empreendimento, considerados o projeto
proposto, suas alternativas e o horizonte de tempo de
incidéncia dos impactos e indicados os métodos, as técnicas e
os critérios adotados para sua identificacdo, quantificacédo e
interpretacéo;

V - caracterizacdo da qualidade ambiental futura da
ADA e das &reas de influéncia, comparando as diferentes
alternativas da atividade ou do empreendimento, incluida a
hipbtese de sua ndo implantacgdo;

VI - descrigcdo do efeito esperado das medidas
previstas para prevenir, mitigar ou compensar os impactos
ambientais negativos da atividade ou do empreendimento;

VII - programas de acompanhamento e monitoramento
dos impactos e, quando couber, dos riscos ambientais da
atividade ou do empreendimento; e

VIII - recomendacdo gquanto a alternativa mais
favordvel e conclusdo sobre a viabilidade ambiental da
atividade ou do empreendimento.

Art. 27. Observadas as regras estabelecidas na forma
do art. 17 desta Lei, a autoridade licenciadora deve definir
o contetdo minimo dos estudos ambientais e dos documentos
requeridos no ambito do licenciamento ambiental de atividade

ou de empreendimento ndo sujeito a EIA.
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Paragrafo uUnico. A autoridade 1licenciadora pode,
motivadamente, estender a exigéncia de estudos e de medidas de
gerenciamento de risco a atividade ou ao empreendimento néo
sujeito a EIA, quando estipulado nos termos do § 1° do art. 17
desta Lei.

Art. 28. No caso de atividades ou de empreendimentos
localizados na mesma adrea de estudo, a autoridade licenciadora
pode aceitar estudo ambiental para o conjunto e dispensar a
elaboracdo de estudos especificos para cada atividade ou
empreendimento, sem prejulizo das medidas de participacéo
previstas na Secdo VI deste Capitulo.

§ 1° Na hipdétese prevista no caput deste artigo,
pode ser emitida LP Unica para o conjunto de atividades ou
empreendimentos, desde que identificado um responsavel legal,
mantida a necessidade de emissdo das demais licencas
especificas para cada atividade ou empreendimento.

§ 2° Para atividades ou empreendimentos de pequeno
porte e similares, pode ser admitido um tUnico processo de
licenciamento ambiental, desde que definida a responsabilidade
legal pelo conjunto de atividades ou de empreendimentos.

§ 3° As disposicdes deste artigo podem ser aplicadas
a atividades ou a empreendimentos sob responsabilidade de
autoridades licenciadoras distintas, desde que haja acordo de
cooperacdo técnica firmado entre elas.

Art. 29. Independentemente da titularidade de
atividade ou de empreendimento sujeito a licenciamento
ambiental, no caso de implantacdo na area de estudo de outro
ja& licenciado, pode ser aproveitado o diagndbstico constante do

estudo ambiental anterior, desde que adequado a realidade da
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nova atividade ou empreendimento e resguardado o sigilo das
informacdes previsto em lei.

§ 1° Para atender ao disposto no caput deste artigo,
a autoridade 1licenciadora deve manter Dbase de dados,
disponibilizada na internet e integrada ao Sistema Nacional de
Informacdes sobre Meio Ambiente (Sinima), conforme o disposto
no art. 31 desta Lei.

§ 2° Cabe a autoridade licenciadora estabelecer os
prazos de validade dos dados disponibilizados para fins do
disposto neste artigo, os quais sdo renovaveils por meio de
decisdo motivada.

Art. 30. A elaboracido de estudos ambientais deve ser
atribuida a equipe habilitada e registrada no Cadastro Técnico
Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental.

Paragrafo Unico. A autoridade 1licenciadora deve
manter disponivel no subsistema de informag¢des previsto no
art. 31 desta Lei cadastro de pessoas fisicas e juridicas
responsaveis pela elaboracdo de estudos e auditorias
ambientais com o histérico individualizado de aprovacdes, de
rejeicdes, de pedidos de complementacdo atendidos, de pedidos

de complementacdo ndo atendidos e de fraudes.

Secdo V
Da Integracdo e da Disponibilizacdo de Informacgdes
Art. 31. O Sinima deve conter subsistema que integre
as informacdes sobre os licenciamentos ambientais realizados
nos ambitos federal, estadual, distrital e municipal, bem como
as Dbases de dados mantidas pelas respectivas autoridades

licenciadoras.
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§ 1° As informacdes fornecidas e wutilizadas no
licenciamento ambiental, incluidos os estudos ambientais
realizados, devem atender a parémetros que permitam a
estruturacdo e a manutencdo do subsistema previsto no caput
deste artigo.

§ 2° O subsistema previsto no caput deste artigo
deve operar, quando couber, com informa¢des georreferenciadas,
e ser compativel com o Sistema Nacional de Cadastro Ambiental
Rural (Sicar), com o Sistema Nacional de Controle da Origem
dos Produtos Florestais (Sinaflor) e, na forma de regulamento,
com outros sistemas de controle governamental.

§ 3° Resguardados os sigilos garantidos por lei, as
informacdes do subsistema previsto no caput deste artigo devem
ser acessiveils pela internet.

§ 4° Fica estabelecido o prazo de 4 (quatro) anos,
contado da data de entrada em vigor desta Lei, para a
organizacdo e o pleno funcionamento do subsistema previsto no
caput deste artigo.

Art. 32. O licenciamento ambiental deve tramitar em
meio eletrdnico em todas as suas fases.

Pardgrafo unico. Cabe aos entes federativos criar,
adotar ou compatibilizar seus sistemas de forma a assegurar o
estabelecido no caput deste artigo no prazo de 3 (trés) anos,
contado da data de entrada em vigor desta Lei.

Art. 33. O procedimento de licenciamento é publico,
devendo a autoridade licenciadora disponibilizar, em seu sitio
eletrdbnico, todos os pedidos de licenciamento recebidos, sua

aprovacgéao, rejeigcdo ou renovacgdo, eventuals recursos e
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decisdes, com as respectivas fundamentacdes, bem como os
estudos ambientais produzidos.

§ 1° O pedido de licenciamento ambiental de atividade
ou de empreendimento potencialmente causador de significativa
degradacdo do meio ambiente deve ser publicado pelo
empreendedor em jornal oficial.

§ 2° Para aplicacédo do disposto no § 1° deste artigo,
a autoridade licenciadora definird os tipos de licencas e as
respectivas informacdes a serem publicadas pelo empreendedor.

Art. 34. O contetdo do EIA e dos demais estudos e
informacdes que integram o licenciamento ambiental é de
natureza publica, passa a compor o acervo da autoridade
licenciadora e deve ser incluido no Sinima, conforme

estabelecido no art. 31 desta Lei.

Secdao VI
Da Participagdo Publica

Art. 35. O licenciamento ambiental serd aberto a

participacdo publica, a gqual pode ocorrer nas seguintes

modalidades:
I - consulta publica;
IT - tomada de subsidios técnicos;
ITITI - reunido participativa;
IV - audiéncia publica.

Art. 36. Serd realizada pelo menos 1 (uma) audiéncia
publica nos processos de licenciamento ambiental de atividades
ou de empreendimentos sujeitos a EIA antes da decis&o final
sobre a emissdo da LP.

§ 1° O EIA e o Rima devem estar disponiveis para

conhecimento publico com pelo menos 45 (quarenta e cinco) dias
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de antecedéncia a realizacgdo da audiéncia publica prevista no
caput deste artigo.

§ 2° A decis&o da autoridade licenciadora sobre a
realizacdo de mais de uma audiéncia publica deve ser motivada
pela inviabilidade de realizacdo de um tUnico evento, pela
complexidade da atividade ou do empreendimento, pela amplitude
da distribuicdo geogradfica da area de influéncia ou pela
ocorréncia de caso fortuito ou forga maior que tenha
impossibilitado a realizacdo da audiéncia prevista.

§ 3° A autoridade licenciadora pode, a seu Jjuizo,
utilizar qualquer dos demais mecanismos de participacéo
publica previstos no art. 35 desta Lei para preparar a
realizacdo da audiéncia publica, dirimir davidas e recolher
criticas e sugestdes.

Art. 37. A consulta publica prevista no inciso I do
caput do art. 35 desta Lei pode, a critério da autoridade
licenciadora, ser utilizada em todas as modalidades de
licenciamento previstas nesta Lei com o objetivo de colher
subsidios, gquando couber, para:

I - a anadlise da eficécia, da eficiéncia e da
efetividade das condicionantes ambientais em todas as fases do
licenciamento ambiental, incluido o periodo posterior a
emissédo de LO; ou

IT - a instrucdo e a anadlise de outros fatores do
licenciamento ambiental.

§ 1° A consulta publica ndo suspende prazos no
processo e ocorre concomitantemente ao tempo previsto para
manifestacdo da autoridade 1licenciadora, devendo durar, no

minimo, 15 (quinze) dias e, no méximo, 60 (sessenta) dias.
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§ 2° As autoridades 1licenciadoras podem efetuar
consulta publica acerca do contetdo dos termos de referéncia

padrdo de que trata o art. 24 desta Lei.

Secdo VII

Da Participacdo das Autoridades Envolvidas

Art. 38. A participacdo das autoridades envolvidas
definidas no inciso III do caput do art. 3° desta Lei nos
processos de licenciamento ambiental observard as seguintes
premissas:

I - ndo vincula a decisédo da autoridade licenciadora;

IT - deve ocorrer nos prazos estabelecidos nos arts.
39 e 40 desta Lei;

IIT - n&o obsta, no caso de sua auséncia no prazo
estabelecido, a continuidade da tramitacdo do processo de
licenciamento ambiental nem a expedicdo da licenca;

v - deve ater-se as suas competéncias
institucionais estabelecidas em lei; e

V - deve atender ao disposto no art. 13 desta Lei.

Pardgrafo Unico. Observado o disposto nos arts. 4°,
8° e 9° desta Lei, as autoridades envolvidas definiréo,
conforme suas competéncias institucionais, as tipologias de
atividades ou de empreendimentos em que haveréd sua participacéo
no licenciamento ambiental.

Art. 39. Observadas as premissas estabelecidas no
art. 38 desta Lei, a autoridade licenciadora encaminhard o TR
para manifestacdo da respectiva autoridade envolvida nas

seguintes situacgdes:
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I - quando nas distdncias méximas fixadas no Anexo
desta Lei, em relacdo a atividade ou ao empreendimento,
existir:

a) terras indigenas com a demarcacdo homologada;

b) &rea que tenha sido objeto de portaria de
interdicdo em razdo da localizacdo de indios isolados; ou

c) areas tituladas a remanescentes das comunidades
dos quilombos;

IT - quando na ADA ou na éarea de influéncia direta
sugerida da atividade ou do empreendimento existir intervencéo
em:

a) bens culturais protegidos pela Lei n° 3.924, de
26 de julho de 1961, ou legislacdo correlata;

b) bens tombados nos termos do Decreto-Lei n°® 25, de
30 de novembro de 1937, ou legislacédo correlata;

c) bens registrados nos termos do Decreto n° 3.551,
de 4 de agosto de 2000, ou legislacdo correlata; ou

d) bens valorados nos termos da Lei n® 11.483, de 31
de maio de 2007, ou legislacdo correlata;

IITI - gquando na ADA da atividade ou do empreendimento
existir unidades de conservacdo ou suas zonas de amortecimento,
previstas na Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, exceto Area
de Protecdo Ambiental (APA).

§ 1° As autoridades envolvidas terdo prazo de 30
(trinta) dias, prorrogadveis por mais 10 (dez) dias, para
apresentar sua manifestacdo sobre o TR, contado da data de
recebimento da solicitacédo por parte da autoridade

licenciadora.
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§ 2° A auséncia de manifestacdo da autoridade
envolvida nos prazos previstos no § 1° deste artigo ndo obsta
o andamento do licenciamento ambiental nem a expedig¢do do TR
definitivo, e o 6rgdo licenciador deve utilizar o termo de
referéncia padrédo disponibilizado pela autoridade envolvida.

Art. 40. Observadas as premissas estabelecidas no
art. 38 desta Lei, a manifestacdo das autoridades envolvidas
sobre o EIA/Rima e sobre os demais estudos, planos, programas
e projetos ambientais relacionados a licenca ambiental
ocorrerd nas seguintes situacdes:

I - quando na AID da atividade ou do empreendimento
existir:

a) terras indigenas com a demarcacdo homologada;

b) &rea que tenha sido objeto de portaria de
interdicdo em razdo da localizacdo de indios isolados; ou

c) &reas tituladas a remanescentes das comunidades
dos quilombos;

IT - gquando na AID da atividade ou do empreendimento
existir intervencdo em:

a) bens culturais protegidos pela Lei n° 3.924, de
26 de julho de 1961, ou legislacédo correlata;

b) bens tombados nos termos do Decreto-Lei n® 25, de
30 de novembro de 1937, ou legislacgédo correlata;

c) bens registrados nos termos do Decreto n° 3.551,
de 4 de agosto de 2000, ou legislacdo correlata; ou

d) bens valorados nos termos da Lei n® 11.483, de 31

de maio de 2007, ou legislacdo correlata;
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IITI - gquando na ADA da atividade ou do empreendimento
existir unidades de conservacdo ou suas zonas de amortecimento,
previstas na Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, exceto APA.

§ 1° A autoridade licenciadora deve solicitar a
manifestacdo das autoridades envolvidas no prazo maximo de 30
(trinta) dias, contado do recebimento do EIA/Rima e dos demais
estudos, planos, programas e projetos ambientais relacionados
a licenca ambiental.

§ 2° A autoridade envolvida deve apresentar
manifestacdo conclusiva para subsidiar a autoridade
licenciadora no prazo méaximo de 90 (noventa) dias, nos casos
de manifestacdo sobre o EIA/Rima, e de até 30 (trinta) dias,
nos demais casos, contados da data do recebimento da
solicitacdo prevista no § 1° deste artigo.

S 3° A autoridade envolvida pode requerer,
motivadamente, a prorrogacdo do prazo previsto no § 2° deste
artigo por no maximo 30 (trinta) dias, nos casos de
manifestacdo sobre o EIA/Rima, e até 15 (quinze) dias, nos
demais casos.

§ 4° A auséncia de manifestacdo da autoridade
envolvida nos prazos previstos nos §§ 2° e 3° deste artigo néo
obsta o andamento do licenciamento ambiental nem a expedicéo
da licenca ambiental.

§ 5° Recebida a manifestacdo da autoridade envolvida
fora do prazo estabelecido, ela serd avaliada na fase em que
estiver o processo de licenciamento ambiental.

§ 6° Observado o disposto no art. 13 desta Lei, a
manifestacdo das autoridades envolvidas deve ser considerada

pela autoridade licenciadora, mas ndo vincula sua decisdo
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quanto ao estabelecimento de condicionantes ambientais e a
emissdo de licencas ambientais.

§ 7° No caso de a manifestacdo da autoridade
envolvida incluir propostas de condicionantes, elas devem
estar acompanhadas de justificativa técnica que demonstre o
atendimento ao disposto no art. 13 desta Lei, e, para aquelas
que ndo atendam a esse requisito, a autoridade licenciadora
pode solicitar a autoridade envolvida que Jjustifique ou
reconsidere a sua manifestacdo no prazo de 10 (dez) dias.

§ 8° Findo o prazo referido no § 7° deste artigo,
com ou sem recebimento da resposta da autoridade envolvida, a
autoridade licenciadora avaliara e decidira motivadamente
sobre a proposta apresentada pela autoridade envolvida.

§ 9° A partir das informacdées e dos estudos
apresentados pelo empreendedor e das demais informacdes
disponiveis, as autoridades envolvidas devem acompanhar a
implementagdo das condicionantes ambientais incluidas nas
licencas, relacionadas as suas atribuig¢des, e informar a
autoridade licenciadora se houver descumprimento ou
inconformidade.

§ 10. As 4reas previstas nos incisos I, II e III do
caput deste artigo devem ser observadas ainda que maiores ou
menores que as areas de impacto presumido constantes do Anexo
desta Lei.

Art. 41. Se houver superveniéncia das hipdbteses
previstas no caput do art. 40 desta Lei, as autoridades
envolvidas deverdo apresentar manifestacdo na fase em que
estiver o processo de licenciamento, sem prejuizo da sua

validade e do seu prosseguimento.
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Art. 42. As autoridades envolvidas e a autoridade
licenciadora competente, nos termos da Lei Complementar n°
140, de 8 de dezembro de 2011, poderédo, mediante instrumentos
de cooperacdo institucional, dispor sobre procedimentos
especificos para licenciamentos cujos empreendedores sejam
indigenas ou quilombolas, quando as atividades forem
realizadas dentro das —respectivas terras indigenas ou
quilombolas, observadas, em qualquer caso, as normas gerais

para o licenciamento ambiental estabelecidas nesta Lei.

Secdo VIII
Dos Prazos Administrativos

Art. 43. O processo de licenciamento ambiental deve
respeitar os seguintes prazos méximos de andlise para emisséo
da licenca, contados da entrega do estudo ambiental pertinente
e das demais informag¢des ou documentos requeridos na forma
desta Lei:

I - 10 (dez) meses para a LP, quando o estudo
ambiental exigido for o EIA;

IT - 6 (seis) meses para a LP, para os casos dos
demais estudos;

ITIT - 3 (trés) meses para a LI, a LO, a LOC e a LAU;

Iv - 4 (quatro) meses para as licencas pelo
procedimento bifadsico em que n&o se exija EIA.

§ 1° Os prazos estipulados no caput deste artigo
podem ser alterados em casos especificos, desde que formalmente
solicitado pelo empreendedor e haja a concorddncia da

autoridade licenciadora.
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§ 2° O requerimento de licenca ambiental ndo deve
ser admitido quando, no prazo de 15 (quinze) dias, a autoridade
licenciadora identificar que o EIA ou outro estudo ambiental
protocolado ndo apresenta os itens listados no TR, o que
acarreta a necessidade de reapresentacdo do estudo e o reinicio
do procedimento e da contagem do prazo.

§ 3° O decurso dos prazos maximos previstos no caput
deste artigo sem a emissdo da licenga ambiental né&do implica
emissdo tadcita nem autoriza a pratica de ato que dela dependa
ou decorra, mas instaura, caso requerida pelo empreendedor, a
competéncia supletiva do licenciamento ambiental, nos termos
do § 3° do art. 14 da Lei Complementar n® 140, de 8 de dezembro
de 2011.

§ 4° Na instauracdo de competéncia supletiva
prevista no § 3° deste artigo, o prazo de andlise é reiniciado,
e devem ser aproveitados, sempre que possivel, os elementos
instrutdérios no ambito do licenciamento ambiental, vedada a
solicitacdo de estudos Jj& apresentados e aceitos, ressalvados
os casos de vicio de legalidade.

§ 5° Respeitados os prazos previstos neste artigo,
a autoridade licenciadora deve definir em ato préprio os demais
prazos do licenciamento ambiental.

Art. 44. As exigéncias de complementacdo oriundas da
andlise do licenciamento ambiental de atividade ou de
empreendimento devem ser comunicadas pela autoridade
licenciadora de uma Unica vez ao empreendedor, ressalvadas as
exigéncias decorrentes de fatos novos, nos termos do § 1° do

art. 14 da Lei Complementar n® 140, de 8 de dezembro de 2011.
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§ 1° O empreendedor deve atender as exigéncias de
complementacdo no prazo maximo de 4 (quatro) meses, contado do
recebimento da respectiva notificacdo, e esse prazo pode ser
prorrogado, a critério da autoridade licenciadora, desde que
haja justificativa apresentada pelo empreendedor.

§ 2° 0O descumprimento injustificado do prazo
previsto no § 1° deste artigo enseja o arquivamento do
processo.

§ 3° 0 arquivamento do processo a que se refere o §
2° deste artigo ndo impede novo protocolo com o mesmo teor, em
processo sujeito a outro recolhimento de despesas de
licenciamento ambiental, bem como a apresentacéo da
complementacdo de informagdes, de documentos ou de estudos
julgada necesséaria pela autoridade licenciadora.

§ 4° A exigéncia de complementacdo de informacdes,
de documentos ou de estudos feita pela autoridade licenciadora
suspende a contagem dos prazos previstos nos arts. 39, 40 e 43
desta Lei, que continuam a fluir apdés o seu atendimento
integral pelo empreendedor.

Art. 45. O processo de licenciamento ambiental que
ficar sem movimentacdo durante 2 (dois) anos em razdo de
inércia nédo justificada do empreendedor pode ser arquivado,
apdés notificacdo prévia.

Pardgrafo Gnico. Para o desarquivamento do processo,
podem ser exigidos novos estudos ou a complementacdo dos
anteriormente apresentados, bem como cobradas novas despesas
relativas ao licenciamento ambiental.

Art. 46. Os demais entes federativos interessados

podem manifestar-se perante a autoridade licenciadora
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responséavel, de maneira ndo vinculante, respeitados os prazos
e o0s procedimentos do licenciamento ambiental, nos termos do
§ 1° do art. 13 da Lei Complementar n°® 140, de 8 de dezembro
de 2011, previamente a emissdo da licenca da atividade ou do
empreendimento.

Art. 47. As autorizacdes ou as outorgas a cargo de
6rgdo ou entidade integrante do Sisnama que se fizerem
necessarias para o pleno exercicio da licenca ambiental devem
ser emitidas prévia ou concomitantemente a ela, respeitados os

prazos maximos previstos nos arts. 39, 40 e 43 desta Lei.

Secdo IX
Das Despesas do Licenciamento Ambiental

Art. 48. Correm a expensas do empreendedor as
despesas relativas:

I - a elaboracgdo dos estudos ambientais requeridos
no licenciamento ambiental;

IT - a realizacdo de audiéncia publica ou de reuniédo
participativa realizada no licenciamento ambiental;

ITTI - ao custeio de implantacdo, de operacdo, de
monitoramento e de eventual readequacdo das condicionantes
ambientais, nelas considerados os planos, 0s programas € OS
projetos relacionados a licenca ambiental expedida;

IV - a publicacdo dos pedidos de licenca ambiental
ou sua renovacado, incluidos os casos de renovacgdo automatica;

V - as cobrancas previstas no Anexo da Lei n° 6.938,
de 31 de agosto de 1981, no que couber; e

VI - as taxas e aos precos estabelecidos na

legislagdo federal, estadual, distrital ou municipal.
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§ 1° 0Os valores alusivos as cobrancas do poder
publico relativos ao licenciamento ambiental devem manter
relacdo de proporcionalidade com o custo e a complexidade dos
servicos prestados e estar estritamente relacionados ao objeto
da licenca ambiental.

§ 2° A autoridade licenciadora deve publicar os itens
de composicdo das cobrancas referidas no § 1° deste artigo.

§ 3° Os atos necessdrios a emissdo de declaracédo de
ndo sujeicdo ao licenciamento ambiental de atividade ou de
empreendimento, nos termos dos arts. 8° e 9° desta Lei, devem
ser realizados de oficio pelos o&érgdos do Sisnama, vedada a

cobranca de tributos ou de outras despesas.

CAPITULO III
DISPOSICOES FINAIS

Art. 49. Quando exigidos pelo érgédo licenciador, os
estudos técnicos de atividade ou de empreendimento, relativos
ao planejamento setorial que envolva a pesquisa, e os demais
estudos técnicos e ambientais aplicaveis, podem ser realizados
em qualisquer categorias de unidades de conservagdo, previstas
na Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000.

§ 1° A interferéncia da realizacdo dos estudos
referidos no caput deste artigo nos atributos da unidade de
conservacgdo deve ser a menor possivel.

§ 2° O o6rgédo gestor da unidade de conservacdo sera
informado com 15 (quinze) dias de antecedéncia sobre as datas
e o0s hordrios de realizacdo dos estudos referidos no caput

deste artigo, o seu contetdo e a metodologia utilizada.
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Art. 50. Em caso de situacdo de emergéncia ou de
estado de calamidade publica decretado por gqualgquer ente
federativo, as agdes de resposta imediata ao desastre podem
ser executadas independentemente de licenciamento ambiental.

§ 1° O executor das acgdes previstas no caput deste
artigo deve apresentar a autoridade licenciadora, no prazo
maximo de 15 (quinze) dias, contado da data de conclusédo de
sua execucao, informacdes sobre as acdbes de resposta
empreendidas.

§ 2° A autoridade licenciadora pode definir
orientacdes técnicas e medidas de cardter mitigatdério ou
compensatério das intervencdes de que trata o caput deste
artigo.

Art. 51. A Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
aplica-se subsidiariamente aos atos administrativos
disciplinados por esta Lei.

Art. 52. Apds a entrada em vigor desta Lei,
alteragcdes no projeto original j& licenciado e ndo previstas
na licenca gque autorizou a operacdo da atividade ou do
empreendimento devem ser analisadas no ambito do processo de
licenciamento ambiental existente e, caso viadveis, autorizadas
por meio de retificacéo.

Art. 53. Os profissionais que subscrevem os estudos
ambientais necessarios ao processo de licenciamento ambiental
e o0s empreendedores sdo responsaveis pelas informacdes
apresentadas e sujeitam-se as sanc¢des administrativas, civis
e penais cabiveis.

Art. 54. Para a contratacdo com atividades ou com

empreendimentos sujeitos a licenciamento ambiental, a pessoa
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fisica ou juridica, puUblica ou privada, inclusive instituicéao
de fomento, que exigir a apresentacdo do documento referente
a licenca ambiental ndo possui responsabilidade por eventuais
danos ambientais decorrentes da execucdo da atividade ou do
empreendimento licenciado a terceiros diretamente envolvidos.

§ 1° Para as atividades e os empreendimentos sujeitos
a licenciamento, nédo exigida a apresentacdo da licenca
ambiental nos termos do caput deste artigo, a pessoa fisica ou
juridica serd& subsidiariamente responsavel, na medida e
proporcdo de sua contribuicdo, por eventuais danos ambientais
decorrentes da execugdo da atividade ou do empreendimento pelo
terceiro diretamente envolvido.

§ 2° As instituic¢des supervisionadas pelo Banco
Central do Brasil, no exercicio de suas funcdes legais e
regulamentares, nao possuem dever fiscalizatério da
regularidade ambiental de seus clientes, devendo exigir, para
o financiamento de atividades ou de empreendimentos sujeitos
a licenciamento ambiental, a correspondente licenca ambiental,
sob pena de serem subsidiariamente responsadveis, na medida e
proporcdo de sua contribuicdo, por eventuais danos ambientais
decorrentes da execugdo da atividade ou do empreendimento pelo
terceiro diretamente envolvido.

§ 3° Exigida a licenca ambiental nos termos do § 2°
deste artigo, as 1instituicdes supervisionadas pelo Banco
Central do Brasil n&o serdo responsabilizadas por eventuais
danos ambientais ocorridos em razdo da execucdo da atividade
ou do empreendimento pelo terceiro diretamente envolvido.

Art. 55. No prazo de 90 (noventa) dias, contado da

publicagcdo desta Lei, as autoridades licenciadoras da Uniédo,
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dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as
autoridades envolvidas devem apresentar aos respectivos chefes
do Poder Executivo relatdério sobre as condigcdes de recursos
humanos, financeiros e institucionais necessarias para o
cumprimento desta Lei.

§ 1° O relatdrio previsto no caput deste artigo deve
ser disponibilizado no subsistema previsto no art. 31 desta
Lei.

§ 2° No prazo de 90 (noventa) dias, contado do
recebimento do relatdédrio previsto no caput deste artigo, os
chefes do Poder Executivo devem responder, motivadamente, as
autoridades licenciadoras e as autoridades envolvidas sobre o
atendimento ou ndo das condic¢des apresentadas.

Art. 56. As autoridades licenciadoras elaboraréo
relatédrios que contenham avaliacdo dos impactos prevenidos,
minimizados e compensados, das boas préaticas observadas e dos
beneficios ambientais decorrentes dos processos de
licenciamento ambiental, com base no desempenho ambiental das
atividades e dos empreendimentos licenciados.

Paragrafo uUnico. Para atendimento do disposto no
caput deste artigo, as autoridades licenciadoras podem
utilizar os instrumentos de participacdo publica previstos na
Secdo VI do Capitulo II desta Lei.

Art. 57. Os procedimentos previstos nesta Lei
aplicam-se a processos de licenciamento ambiental iniciados
apdés a data de sua entrada em vigor.

Paragrafo unico. Os processos de licenciamento
ambiental em curso no momento do inicio da vigéncia desta Lei

deverdo adequar-se as disposicgdes desta Lei, da seguinte forma:
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I - as obrigacdes e os cronogramas ja estabelecidos
deverdo ser respeitados até que seja concluida a etapa atual
em que se encontra O processo;

IT - os procedimentos e o0s prazos das etapas
subsequentes as indicadas no inciso I deste paragrafo deverdo
atender ao disposto nesta Lei.

Art. 58. O § 3° do art. 36 da Lei n° 9.985, de 18 de
julho de 2000, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

R A
§ 3° Quando o empreendimento afetar
unidade de conservacdo especifica ou sua =zona de
amortecimento, a unidade afetada, mesmo que néo
pertencente ao Grupo de Protecdo Integral, devera
ser uma das beneficidrias da compensacdo definida

neste artigo.

Art. 59. 0 art. 60 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

s

Pena - detencdo, de 2 (dois) meses a 1 (um)
ano, ou multa.

Pardgrafo UGnico. A pena é aumentada até o
dobro se o licenciamento da atividade ou do
empreendimento é sujeito ao Estudo de Impacto
Ambiental.” (NR)

Art. 60. Ficam revogados o paragrafo Unico do art.
67 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e o § 2° do
art. 6° da Lei n® 7.661, de 16 de maio de 1988.
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Art. 6l1. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180
(cento e oitenta) dias de sua publicacdo oficial.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 17 de maio de 2021.

ARTHUR LIRA
Presidente
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ANEXO
Distéancia (Km)
Tipologia
*Bioma Amazdnia | Demais Regides

Implantacdo de Ferrovias 8 km 3 km
Duplicacgdo de Ferrovias fora 3 km > ¥m
da faixa de dominio
Implantacdao de Dutos 8 km 5 km
Implantagcdo de Linhas de 5 km 3 km
Transmissao
Implantacdo de Rodovias 15 km 7 km
Duplicacdo de Rodovias fora 10 km 5 km
da faixa de dominio
Parques edlicos 5 km 3 km
Portos, Termoelétricas e 8 km 5 km
Mineracdo sujeitos a EIA/Rima
Aproveiltamentos
Hidrelétricos - Usina 8 km 5 km
Hidrelétrica de Energia
(UHE) sem reservatdrio
Aproveitamentos . .
Hidrelétricos - UHE com 30 km 15 km
reservatdrio
Aproveitamentos Hidrelétricos 5 km 2 km
— PCH sem reservatédrio
Aproveitamentos Hidrelétricos 10 km** 5 km**
— PCH com reservatédrio
Aproveitamentos Hidrelétricos
— Central Geradora Hidrdulica | limitrofe a ADA [ limitrofe a ADA
(CGH)
Outras modalidades de
atividades ou de 3 km 2 km
empreendimentos, quando
sujeitos a EIA**x*
Outras modalidades de 2 km 1 km
atividades ou
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empreendimentos, gquando néo
sujeitos a EIA**x*

Outras modalidades de
atividades, quando

consideradas de baixo
potencial poluidor***

limitrofe a ADA | limitrofe & ADA

* Conforme Mapa de Biomas do Brasil da Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

** Medidos a partir do(s) eixo(s) do(s) Dbarramento(s) e
respectivo corpo central do(s) reservatdrio(s).

*** Quando houver participacdo das autoridades envolvidas, nos
termos do paradgrafo UGnico do art. 38 desta Lei.
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PROJETO DE LEI
N° 2159, DE 2021

(n° 3.729/2004, na Camara dos Deputados)

Dispde sobre o licenciamento ambiental; regulamenta o inciso IV do 8 1° do art. 225 da
Constituicao Federal; altera as Leis n°s 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e 9.985, de 18
de julho de 2000; revoga dispositivo da Lei n® 7.661, de 16 de maio de 1988; e da outras

providéncias.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=225810&filename=PL-3729-2004
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Of. n? 407/2021/SGM-P
Brasilia, 18 de maio de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicao Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 3.729, de
2004, da Camara dos Deputados, que “Dispde sobre o licenciamento ambiental;
regulamenta o inciso IV do § 12 do art. 225 da Constituicao Federal; altera as Leis
n% 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e 9.985, de 18 de julho de 2000; revoga
dispositivo da Lei n® 7.661, de 16 de maio de 1988; e d& outras providéncias”.

Atenciosamente,

/' iy .‘\\\.)
ARTHUR LIRA
Presidente da Camara dos Deputados

ocumento : 8

D 9564 - 2
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n°® 2.159, de 2021 (Projeto de Lei n°
3.729, de 2004, na origem), que dispoe sobre o
licenciamento ambiental; regulamenta o inciso IV do
§ 1%do art. 225 da Constitui¢ao Federal; altera as
Leis ns 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e 9.985,
de 18 de julho de 2000, revoga dispositivo da Lei n°
7.661, de 16 de maio de 1988, e da outras
provideéncias.

Relator: Senador CONFUCIO MOURA

I - RELATORIO

Estd sob exame da Comissao de Meio Ambiente (CMA) do
Senado Federal, o Projeto de Lei (PL) n°® 2.159, de 2021 (PL n°® 3.729, de 2004,
na origem), da Camara dos Deputados, ementado em epigrafe.

O PL n°® 2.159, de 2021, conta com 61 artigos, divididos em trés
capitulos, e um anexo, que passamos a descrever:

O Capitulo I (arts. 1° a 3°) abarca as disposi¢oes preliminares. O
art.1° dispoe sobre o objeto da lei, a saber, o estabelecimento de normas gerais
para o licenciamento ambiental de atividade ou empreendimento utilizador de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidor ou capaz, sob qualquer
forma, de causar degradacdo do meio ambiente, previsto no art. 10 da Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA). Os seus §§ 1° a 3° estabelecem a aplicabilidade das
disposicoes da lei ao licenciamento ambiental realizado perante orgaos e
entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) de
todas as unidades federativas, em estrita observancia a Lei Complementar
(LCP) n° 140, de 8 de dezembro de 2011; os principios aos quais o
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licenciamento ambiental deve se sujeitar; e que o licenciamento de atividades
ou de empreendimentos minerarios de grande porte e/ou de alto risco seguirdao
as normas do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) até que seja
promulgada lei especifica.

O art. 2° institui diretrizes para o licenciamento ambiental.

Em seu art. 3°, o projeto define conceitos que serdo utilizados ao
longo de seu texto, dispostos em 35 incisos.

No Capitulo II, Secao I (arts. 4° a 16), a proposi¢cdo detalha as
hipdteses nas quais o licenciamento ambiental sera exigido, com previsdao de
que os entes federativos devem definir as tipologias de atividades ou de
empreendimentos sujeitos a esse instrumento (art. 4°).

O art. 5° estabelece os tipos de licenga resultantes do processo de
licenciamento ambiental, que sdo: Licenga Prévia (LP); Licenga de Instalagao
(LI); Licenca de Operacio (LO); Licenca Ambiental Unica (LAU); Licenca por
Adesao e Compromisso (LAC); e Licenga de Operacao Corretiva (LOC). Os
requisitos para a emissdo de cada modalidade de licenca ambiental sdo
especificados no § 1° do art. 5°. Os entes federativos podem definir licencas
especificas tendo em vista a natureza, as caracteristicas e as peculiaridades da
atividade ou do empreendimento, conforme redagdo do §2° do art. 5°.

Os prazos de validade, minimo e maximo, para as licencas
ambientais sdo estipulados no art. 6°.

As normas, prazos ¢ condigdes para a renovacao da licenga
ambiental e os critérios para a sua renovagao automatica, a partir de declaragao
do empreendedor em formuldrio disponibilizado pela internet, estdo
determinados no art. 7°.

A mesma secdo estabelece um rol de atividades ou
empreendimentos nao sujeitos ao licenciamento ambiental (art. 8°) e dispensa
do licenciamento atividades e empreendimentos agropecudrios, com critérios a
serem observados pelas posses e propriedades rurais (art. 9°). Em ambas as
hipoteses, a ndo sujeigdo ao licenciamento ambiental ndo exime o
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empreendedor de obter, quando exigivel, autorizacdo de supressdo de
vegetacao nativa, outorga dos direitos de uso de recursos hidricos ou de outras
licengas, autorizagdes ou outorgas exigidas em lei, bem como o cumprimento
de obrigagdes legais especificas.

O art. 10 assegura procedimentos simplificados e prioridade de
analise para o licenciamento ambiental, quando exigivel, das atividades ou dos
empreendimentos de saneamento basico.

O art. 11 autoriza o licenciamento, pela emissao de LAC, de
servigos € obras direcionados a ampliacao de capacidade e a pavimentagdao em
instalagdes preexistentes ou em faixas de dominio e de servidao.

No que tange ao licenciamento ambiental de competéncia
municipal ou distrital, a proposi¢do prevé que a aprovacao do projeto de
atividade ou de empreendimento deve ocorrer mediante a emissao de licenca
urbanistica e ambiental integradas (art. 12).

Para o gerenciamento de impactos e a fixacdo de condicionantes,
a proposi¢ao define uma ordem de objetivos prioritdrios com regramento sobre
a proporcionalidade das condicionantes ambientais 2 magnitude dos impactos
ambientais dos empreendimentos, nexo causal com os impactos do
empreendimento e impossibilidade de mitigar ou compensar impactos
ambientais causados por terceiros e em situagoes nas quais o empreendedor nao
possua ingeréncia ou poder de policia (art. 13).

O art. 14 institui critérios segundo os quais a autoridade
licenciadora pode, por decisdo motivada, estabelecer condigdes especiais no
processo de licenciamento, como a priorizagdo das analises, com a finalidade
de reduzir prazos, e a dilacao de prazos de renovagao de licencas.

As hipoteses de suspensao ou cancelamento da licenga ambiental
expedida estdo ajustadas no art. 15, assim como os critérios para a modificagao
das condicionantes ambientais e as medidas de controle, a pedido do
empreendedor.

O art. 16 do projeto determina que o licenciamento ambiental
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independe da emissdo de certiddo de uso, parcelamento e ocupacdo do solo
urbano emitida pelos Municipios, bem como de autorizagdes e outorgas de
orgdos ndo integrantes do Sisnama, sem prejuizo do atendimento da legislagao
aplicavel a esses atos administrativos.

A Sec¢do II (arts. 17 a 21) define os tipos de procedimentos de
licenciamento ambiental, a saber: procedimento ordinario, na modalidade
trifasica; simplificado, nas modalidades bifésica, fase inica ou por adesdo e
compromisso; € procedimento corretivo, com possibilidade de aplicacao da
modalidade por adesdo e compromisso.

No ambito das competéncias definidas na LCP n°® 140, de 2011, as
autoridades licenciadoras devem estabelecer os procedimentos, as modalidades
de licenciamento e os tipos de estudo ou de relatério ambiental a serem
exigidos, por meio do enquadramento da atividade ou do empreendimento de
acordo com os critérios de localizag¢do, natureza, porte e potencial poluidor.

A Secdo III (arts. 22 e 23) trata da regularizacao por licenciamento
ambiental corretivo, e estatui que essa modalidade de licenciamento ambiental
se destina a empreendimentos que estejam, na data de publicacdo da lei,
operando sem licenca ambiental valida. Quando solicitada a LOC
espontaneamente, o cumprimento de todas as exigéncias necessarias a sua
expedicao extinguird a punibilidade do crime previsto no art. 60 da Lei n® 9.605,
de 1998, conhecida como Lei de Crimes Ambientais, e ficardo suspensos,
durante a vigéncia de termo de compromisso, eventuais processos,
cumprimentos de pena e prazos prescricionais.

A Secdo IV (arts. 24 a 30) cuida do estudo prévio de impacto
ambiental e respectivo relatorio de impacto ambiental (EIA/Rima) e dos demais
estudos ambientais. Exige-se, para o EIA/Rima e para os demais estudos
ambientais, eclaboracdo de Termo de Referéncia (TR) pela autoridade
licenciadora, compativel com as diferentes tipologias de atividades ou de
empreendimentos. O TR deve ser elaborado considerando o nexo de
causalidade entre os potenciais impactos da atividade ou empreendimento e os
elementos e atributos dos meios fisico, bidtico e socioecondmico suscetiveis de
interacdo com a respectiva atividade ou empreendimento, ouvidas as
autoridades envolvidas, quando couber.
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Introduz-se a possibilidade de a autoridade licenciadora aceitar
estudo ambiental para o conjunto de empreendimentos e atividades localizados
na mesma area de estudo, dispensando a elaboracao de estudos especificos para
cada atividade ou empreendimento, e o aproveitamento de diagndstico de
estudos ambientais ja realizados, no caso de implantag¢do na area de estudo de
outro empreendimento ja licenciado, desde que adequado a realidade da nova
atividade ou empreendimento e resguardado o sigilo das informacdes.

Em sua Secao V (arts. 31 a 34), o PL n° 2.159, de 2021, cria um
subsistema de informagdes integradas sobre os licenciamentos ambientais
realizados nos ambitos federal, estadual, distrital € municipal, com bases de
dados mantidas pelas respectivas autoridades licenciadoras no ambito do
Sistema Nacional de Informagdes sobre Meio Ambiente (SINIMA). Ha
previsdo de as informacdes do subsistema estarem acessiveis pela internet e
defini¢do do prazo de 4 anos para a sua organizagao e pleno funcionamento.

Além disso, o subsistema deve operar, quando couber, com
informacdes georreferenciadas e ser compativel com o Sistema Nacional de
Cadastro Ambiental Rural (SICAR) e com o Sistema Nacional de Controle da
Origem dos Produtos Florestais (SINAFLOR).

A Secao VI (arts. 35 a 37) contém as regras da participagdo publica
no processo de licenciamento ambiental. Sdo modalidades de participacao
publica: consulta publica; tomada de subsidios técnicos; reunido participativa;
¢ audiéncia publica. A realizacdo de pelo menos 1 (uma) audiéncia publica ¢
garantida nos casos de empreendimentos sujeitos a EIA/Rima. A consulta
publica tem por finalidade colher subsidios para a analise da eficacia, da
eficiéncia e da efetividade das condicionantes ambientais em todas as fases do
licenciamento ou a instru¢ao ¢ a analise de outros fatores do licenciamento
ambiental.

A participacao das autoridades envolvidas esta disciplinada na
Secao VII do projeto (arts. 38 a 42). Sao definidas premissas para a ocorréncia
da participagdo, a saber: ndo vincula a decisao da autoridade licenciadora; deve
ocorrer em prazos estabelecidos; nao obsta, no caso de sua auséncia no prazo
estabelecido, a continuidade da tramitagdo do processo de licenciamento
ambiental nem a expedicdo da licenga; deve ater-se as competéncias
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institucionais estabelecidas em lei e deve atender ao art. 13 da proposicao, que
estabelece a ordem de objetivos prioritarios para o gerenciamento de impactos
e fixagdo das condicionantes das licencas ambientais.

A manifestacdo da respectiva autoridade envolvida no TR estd
disciplinada no art. 39, que determina as condi¢des para a sua ocorréncia.

O art. 40, a seu turno, trata da manifestacdo da respectiva
autoridade envolvida sobre o EIA/Rima e sobre os demais estudos, planos,
programas e projetos ambientais relacionados a licenga ambiental.

A Secao VIII estipula os prazos administrativos de andlise para a
emissao de licengas (arts. 43 a 47).

As despesas com o licenciamento ambiental sdo disciplinadas na
Secdo IX (art. 48). Correm as expensas do empreendedor, entre outras, as
despesas relacionadas a elaboragdo dos estudos ambientais; realizagao de
audiéncia publica ou de reunido participativa; custeio de implantacao,
operagdo, monitoramento ¢ eventual readequacdo das condicionantes
ambientais; publicacdo dos pedidos de licenga ambiental ou sua renovagao.

O Capitulo III (arts. 49 a 61) do projeto contém suas disposi¢des
finais, incluindo a possibilidade de realizagao de estudos técnicos de atividade
ou de empreendimento, relativos ao planejamento setorial que envolva a
pesquisa, € os demais estudos técnicos e ambientais aplicaveis, em quaisquer
categorias de unidades de conservagdo. Definem-se hipdteses de isengao de
licenciamento ambiental para agdes de resposta imediata a desastres em caso
de situacao de emergéncia ou de estado de calamidade publica, com a exigéncia
de o executor das agdes apresentar a autoridade licenciadora informagdes sobre
as acoes de resposta empreendidas.

Ha, ainda, a previsdo de regramento a respeito dos limites a
responsabilidade objetiva e solidaria dos contratantes de empreendimentos
sujeitos a licenciamento ambiental e instituicdes de fomento.

A proposicdo também visa alterar a Lei n® 9.985, de 2000, que
institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC),
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para excluir a necessidade de autorizacdo do Orgdo responsavel pela
administra¢do da unidade de conservagdo (UC) quando o empreendimento de
significativo impacto ambiental a afetar.

Outra norma que a proposi¢ado pretende modificar € a Lei n°® 9.605,
de 1998, para majorar a pena do crime previsto no seu art. 60 e revogar o
paragrafo Unico do seu art. 67.

Finalmente, o projeto revoga o § 2° do art. 6° da Lei n° 7.661, de
16 de maio de 1998, que institui o Plano de Gerenciamento Costeiro, que exige
EIA/Rima para o licenciamento para parcelamento e remembramento do solo,
instalacdo, funcionamento e ampliacdo de atividades, com alteragdo das
caracteristicas naturais da Zona Costeira.

O Anexo define uma lista de tipologias de empreendimentos ¢ as
distancias que serdo observadas para fins de manifestacdo da autoridade
envolvida sobre os empreendimentos dessas tipologias no bioma Amazonia e
nas demais regides do Pais.

Em sua justificacdo, os autores da matéria na Camara dos
Deputados remetem a necessidade de assegurar o direito constitucional ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado estabelecido no caput do art. 225 da
Constituicdo Federal (CF), em especial a regulamentacio do EIA/Rima.
Elevam o licenciamento ambiental ao patamar de instrumento mais forte para
a realizacdo do controle ambiental dos empreendimentos causadores de
poluicdo e degradacdo do meio ambiente, constatando que a auséncia de um
marco legal especifico para o licenciamento gera notoria inseguranga juridica.

Nesta Casa, a matéria foi distribuida ao exame simultaneo pela
CMA e pela Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) e seguira ao
Plenério.

Houve a realizacdo de trés sessdes de audiéncias publicas em
reunides conjuntas da CRA e da CMA, para instrugdo do projeto.

O PL n° 2.159, de 2021, recebeu 79 emendas, sendo dez no
Plenario e 67 nesta Comissdo, que serdo relatadas e analisadas adiante. As
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emendas da CRA serdo apreciadas naquele colegiado.

II - ANALISE

Cabe destacar que, conforme o art. 97 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), combinado com o art. 102-F, incisos I, IT e VI, desse
normativo, compete a CMA estudar e emitir parecer sobre matérias que tratam
da protecao do meio ambiente, conservacao da natureza e dos recursos naturais,
politica e sistema nacional do meio ambiente e direito ambiental. E atribuicio
desta Comissao, portanto, deliberar sobre o PL n° 2.159, de 2021.

De acordo com a Constituicao da Republica Federativa do Brasil
de 1988 (CF), compete a Unido, aos estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre conservagao da natureza, defesa do solo ¢ dos recursos
naturais e protecdo do meio ambiente, bem como prote¢do ao patrimonio
turistico e paisagistico (art. 24, incisos VI e VII). A Unido, no ambito da
legislagdo concorrente, limita-se a legislar sobre normas gerais.

O PL n°® 2.159, de 2021, nesse contexto, ao dispor sobre o
licenciamento ambiental, molda-se a esse limite definido na CF, e seu
contetido, portanto, ¢ o de norma geral, caracteristica de leis que visam
estabelecer principios e diretrizes da agdo legislativa subnacional. Para o
eminente jurista Celso Antonio Bandeira de Mello, a caracteristica da
generalidade exige um nivel de abstracdo maior, com prevaléncia de estatui¢do
de coordenadas e rumos reguladores bdsicos, sem fechar o espago para
ulteriores especificagdes, detalhamentos e acréscimos, que poderdao ser
realizados pelos demais entes federativos.

A matéria em andlise € oportuna e meritdria. Sua aprovacao na
Camara dos Deputados, em 2021, foi resultado de importante esfor¢o de
articulagdo apos 17 anos de tramitagdo naquela Casa Iniciadora. Nesse lapso
temporal, a legislagdo ambiental avangcou em muitos aspectos, houve a edi¢ao
da LCP n° 140, de 2011, que fixa normas de cooperagdo entre os entes
federativos, com a disciplina do licenciamento ambiental no ambito do
regramento da reparticdo de competéncias. Outras importantes politicas
nacionais ambientais foram estabelecidas nesse interregno, como o Sistema
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Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza (SNUC), a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) e a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), estabelecidas, respectivamente, pelas Leis n® 9.985, de 2000,
12.187, de 29 de dezembro de 2009 e 12.305, de 2 de agosto de 2010. Trata-se
de temas transversais ao licenciamento ambiental, que ndo podem ser aqui
desconsiderados.

A sociedade brasileira clama pela regulamentacdo do
licenciamento ambiental, considerado o principal instrumento da Politica
Nacional do Meio Ambiente, estabelecido pelo art. 9°, IV, da Lei n® 6.938, de
1981, que o instituiu. Seja pela sua faceta preventiva, ao realizar o controle
prévio das atividades efetiva ou potencialmente poluidoras ou capazes de
causar degradagdo ambiental, seja pela sua relevancia na concretizagdo do
principio constitucional do desenvolvimento sustentavel, que equaliza a
protecao ambiental concomitantemente ao necessario crescimento econdmico
do Pais, o licenciamento ambiental ganhou relevancia e destaque.

Por outro lado, o instrumento do licenciamento ambiental sempre
esteve marcado pelo estigma da polarizacdo. Por alguns foi-lhe imputada a
responsabilidade pela paralisagdo das grandes obras de infraestrutura nacionais,
ao passo que seus defensores celebram os ganhos ambientais resultantes da
concretizagdo da avaliagdo prévia de impactos ambientais e a imposi¢ao de
condicionantes aos empreendimentos poluidores.

Fato ¢ que o Congresso Nacional tem diante de si a
responsabilidade histérica de disciplinar um marco normativo dotado de
natureza de norma geral que institua a Lei Geral do Licenciamento Ambiental
e discipline o seu procedimento. Apés a Constituigao de 1988, que erigiu o
meio ambiente a status de direito e dever constitucionais e albergou o Estudo
Prévio de Impacto Ambiental como modalidade de avaliagdo de impacto
ambiental para empreendimentos considerados de significativo potencial de
degradagdo ambiental, a LCP n°® 140, de 2011, avangou a passos largos ao
regulamentar o paragrafo tnico do art. 23 da Carta Magna para disciplinar a
reparticdo de competéncias em matéria ambiental e fixar normas para a
cooperagdo entre os entes federativos nas acdes administrativas decorrentes do
exercicio de competéncia comum. A legislacdo ambiental se desenvolveu em
muitos temas, como visto, mas nao na regulamentagao legal do procedimento
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do licenciamento ambiental, em que pesem as inimeras proposi¢des que
levantaram essa discussao, mas nao tiveram €xito em sua tramitacao.

A anomia legislativa que perdura até os dias de hoje em relacdo a
regramento do procedimento do licenciamento ambiental, prazos para emissao
de licencas, disciplina das modalidades de licenca passiveis de serem emitidas,
condig¢des e critérios para a manifestacao das autoridades envolvidas, defini¢ao
de procedimentos simplificados, detalhamento das condicionantes ambientais,
determinacdo de conceitos gerais, entre muitos outros aspectos, acarretou
infindaveis problemas de elevados impactos a economia brasileira, ao alcance
do desenvolvimento sustentavel, a garantia do bem-estar da sociedade e,
igualmente, a conservagao e a disciplina de uso racional dos nossos recursos
naturais.

A regulamentacao do licenciamento, em geral por atos infralegais,
alguns até mesmo anteriores a Constituicdo de 1988, a multiplicidade de
normativos estaduais e municipais— muitos dos quais conflitivos e
contraditorios entre si —, 0 excesso de discricionariedade administrativa na
defini¢do de procedimentos e de critérios para os estudos ambientais, a
desproporcionalidade das condicionantes ambientais exigidas, o excesso de
judicializagdo e, principalmente, a constante inseguranca juridica, sdo motivos
mais do que prementes para que o licenciamento ambiental seja disciplinado
por uma lei federal que institua seu marco normativo orientador, capaz de
acarretar uma efetiva mudanca de paradigma na politica ambiental brasileira,
que tera reflexos positivos em diversas politicas setoriais, como a energética e
a de desenvolvimento.

O tema alcancou sua necessaria maturidade, a bem dizer, sua
maioridade, eis que tramita ha quase vinte anos no Parlamento. No Senado
Federal, a participacdo de diversos segmentos da sociedade brasileira —
incluindo cooperativas, organizagdes da sociedade civil, entidades
representativas do setor privado, pesquisadores e académicos de diversas areas,
pessoas fisicas com notavel experiéncia € conhecimento da legislagdo e gestao
ambientais — foi unissona quanto a importancia de regulamentar-se, de uma
vez, o licenciamento ambiental.

Cabe, no entanto, ao Senado Federal, com o importante papel de
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Casa Revisora, refinar e aprimorar o texto aprovado na Camara dos Deputados,
com ajustes que possam aparar eventuais arestas € que permitam a entrega de
um produto legislativo, as presentes e futuras geragcdes, passivel de promover o
federalismo cooperativo, o respeito a autonomia dos entes federados, o
estimulo & producao agropecuaria e industrial sustentaveis, o controle estatal
das atividades potencialmente causadoras de degradagdo ambiental a partir de
tipologias e potencial poluidor bem definidos, a desburocratizagao, a busca pela
eficiéncia da Administragao Publica, o respeito ao empreendedor responsavel
¢, sobretudo, o fomento ao desenvolvimento econdmico com a atengao
necessaria a protecao dos recursos naturais com a criacao de instrumentos de
planejamento territorial que considerem a variavel ambiental.

O que se busca, ao fim, ¢ uma norma harmonizadora dos interesses
multiplos que permeiam a complexidade socioambiental. O legislador tem
diante de si o desafio de criar um regramento que compatibilize as atividades
econdmicas potencialmente poluidoras com o zelo e o cuidado necessarios,
impostos a Administracdo Publica, de proteger o meio ambiente e combater a
polui¢do. Medidas preventivas, imposi¢cdo de limitagdes e padrOes ambientais,
controle e monitoramento das atividades poluentes sdo acdes inerentes ao
licenciamento. Desse modo, o Estado ndo deve renunciar ao ato de controle,
com o uso de mecanismos que dispensem o licenciamento ambiental, sob o
argumento da desburocratizagdo. Pelo contrario, a eficiéncia do agir
administrativo depende de informagdes, estudos, mecanismos procedimentais
ageis e, em certos casos, simplificados, para que nao haja um descontrole
ambiental ou até mesmo a omissdao do Estado ao autorizar empreendimentos
que possam causar riscos ao meio ambiente e a sociedade, tornando-se
responsavel solidario pelos danos gerados.

Vivemos em tempos de agravamento das crises ambiental e
climatica, em que o Brasil ¢ chamado a apresentar, no cenario internacional,
respostas concretas de suas acOes efetivas em prol do controle do
desmatamento e da protecdo de seus ecossistemas representativos de elevada
biodiversidade. Além disso, estamos diante de um incremento necessario a
economia nacional, que garanta seguranga alimentar a populacdo brasileira e
investimentos em infraestrutura e saneamento, tendo os setores agricola e
industrial especial importancia para que essas metas sejam atingidas.
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Por outro lado, ndo queremos ser responsaveis por uma legislagao
permissiva, diante das tragédias de Mariana e Brumadinho, em Minas Gerais,
e da Braskem, em Alagoas, que tanto nos ensinaram sobre o agir preventivo,
sobre a importancia da responsabilidade solidaria e objetiva em matéria
ambiental e, acima de tudo, expuseram as fragilidades de nosso sistema de
comando e controle ambientais. Queremos, sim, que o Poder Legislativo seja
protagonista responsavel de uma legislagdo ambiental moderna, eficiente e,
sobretudo, equilibrada.

Tais acontecimentos levaram a mineracdo a um ponto critico
singular. O debate quanto aos requisitos legais que devem ser exigidos para o
licenciamento ambiental de atividades ou de empreendimentos minerarios de
grande porte e/ou de alto risco ainda ndo alcancou a maturidade para ser
incluido na proposta regulamentadora em destaque. Estudos mais criteriosos
devem ser cuidadosamente concluidos até que as particularidades, que devem
constar no rol de procedimentos para o setor, sejam seguramente definidas.

Dessa missdo, o Parlamento ndo se esquivard! Muito pelo
contrario, ja avanga na constru¢do das propostas a serem apresentadas, muito
brevemente, na forma de projetos especificos para a complexa regulamentacao
do licenciamento minerario. Esse, alids, foi um compromisso firmado por essa
Casa com as entidades representativas. Enquanto isso, sem prejuizos
adicionais, o setor permanece atendido pelas normas do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA).

Reconhecemos, portanto, que o texto da proposi¢ao, marcado por
sua relevancia e complexidade temadtica, ¢ meritorio, € sua aprovagao,
necessaria.

Ao promovermos, na Comissao de Meio Ambiente ¢ na Comissao
de Agricultura e Reforma Agraria desta Casa, um conjunto de trés audiéncias
publicas para ouvir comentarios, criticas e sugestoes de diversos especialistas
a respeito dos principais aspectos do PL, foi possivel perceber a importancia
que diferentes segmentos da sociedade brasileira atribuem ao tema, bem como
reconhecer o consenso em torno do avanco que o PL aprovado na Camara
oferece a essa discussdo. Foram apresentadas, ainda, diversas sugestdoes de
aprimoramento ao texto, na forma de setenta e nove emendas, o que comprova
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que ndo ha consenso no texto de origem da Camara dos Deputados. Assim,
cabe a esta Casa o tratamento dos detalhes, os ajustes necessarios e, sobretudo,
o refinamento do PL. Busca-se, sobretudo, a conciliacdo de interesses, com
uma norma que efetive a segurancga juridica, tdo almejada por todos os atores
participes.

Os posicionamentos dos participantes nas audiéncias publicas e as
77 emendas apresentadas no Plenario e na CMA foram por nds analisados,
inclusive no que tange a conveniéncia politica de modifica¢do ou ndo do texto
da Camara. A andlise dessas contribuigdes e o didlogo aberto com o atual
Governo nos permitiram identificar a possibilidade de aperfeicoamentos que,
acreditamos, podem contribuir de maneira significativa para a qualidade do
texto a ser aprovado pelo Congresso Nacional, sempre, frise-se, em busca do
equilibrio e da compatibilizagdo entre a prote¢do ambiental e o
desenvolvimento econdmico e social.

O PL n°2.159, de 2021, constitui, sem duvida, um grande avango
para o aparato legal brasileiro na drea de meio ambiente. A criacdo da Lei Geral
do Licenciamento Ambiental ¢ altamente meritoria e representa a necessaria
conciliagdo entre indissocidveis objetivos nacionais de desenvolvimento
econdmico e conservagdo ambiental e um significativo progresso em direcao
ao uso mais efetivo deste instrumento tdo relevante para a protecdo ambiental
no Brasil e ao fomento ao desenvolvimento nacional sustentdvel. Encontra-se
alicercado em nossa Carta Magna, na dimensdao ambiental da dignidade da
pessoa humana (art. 1°, IIl), na garantia do desenvolvimento nacional
sustentavel, como ¢ interpretado o objetivo fundamental da Republica
estabelecido no inciso II do art. 3° na defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos
e servigos ¢ de seus processos de elaboragdo e prestagdo, como principio da
ordem economica (art. 170, VI), na funcdo socioambiental da propriedade
(art.186, I e II) e no direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida, para as presentes e futuras
geragoes (art. 225).

Considerando as valiosas contribuic¢des trazidas por especialistas
¢ distintos segmentos da sociedade ouvidos por esta Casa, somadas as
contribui¢des de Senadoras e Senadores por meio de emendas, entendemos que
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o PL, ndo obstante os inegaveis beneficios que alcanga, pode ser aprimorado, o
que faremos com a andlise e acolhimento, parcial ou total, de emendas
apresentadas pelos nossos Pares e por outras que oferecemos nesta relatoria.

Passemos a analise das emendas apresentadas no Plendrio e nesta
CMA, na sequéncia dos dispositivos aos quais elas pretendem alterar.

Ao art. 1° da proposi¢cdo foram apresentadas as Emendas n° 10-
Plen e 35. A primeira suprime dispositivo do PL n°®2.159, de 2021, que exclui
as atividades ou empreendimentos minerarios de grande porte ou de alto risco
do ambito de aplicagdo da lei que seria originada da proposicao (§ 3° do art. 1°)
e que remete a regulacdo ambiental desse tipo de empreendimento as atuais
disposi¢des do Conama até que seja promulgada uma lei especifica.
Concordamos com a argumentacao expressa na justificacdo dessas emendas.
Nao faz sentido criar uma “Lei Geral de Licenciamento Ambiental” que nao
seja geral, pois exclui um setor econdomico importante. Ademais, tal decisao
poderia levar ao surgimento de muitas leis especificas para cada setor, o que ¢
exatamente o que se pretende evitar com a edi¢do de uma norma geral sobre o
tema. Nesse sentido, acolhemos a Emenda n° 10-Plen, do Senador Luiz do
Carmo, na forma de emenda que apresentamos.

A Emenda n° 35, do Senador Fabiano Contarato, faz o oposto das
emendas acatadas. Pretende alterar a redagdo do § 3° do art. 1° para excluir do
ambito de aplicacdo da lei geral todas as atividades e empreendimentos
minerarios, € ndo apenas aqueles de grande porte e/ou alto risco, ampliando a
lista de excegdes, o que esvaziaria ainda mais uma lei que pretende se aplicar a
todas as situagdes de licenciamento ambiental.

O Senador Jean Paul Prates apresentou a Emenda n° 61 para
alterar as diretrizes do licenciamento ambiental constantes do art. 2° do projeto,
adicionando o inciso VII, que prevé o monitoramento das atividades e
empreendimentos em operagdo ou desativados € com a substitui¢cao, no inciso
I, do termo “sustentabilidade ambiental” para “desenvolvimento sustentavel”.
Entendemos que as diretrizes para o licenciamento ambiental podem ser
aprimoradas, sobretudo para enfatizar a importancia do monitoramento das
atividades e empreendimentos em operacdo ou desativados, um grande gargalo
atualmente, eis que se d4 primordial importancia ao ato de licenciar, mas nao
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de monitorar. Por tais razdes, acolhemos a Emenda n° 61, na forma de emenda
que apresentamos ao art. 2° do PL.

A Emenda n° 60, do Senador Jean Paul Prates, reformula toda a
lista de conceitos do art. 3°. O rol de conceitos proposto estd parcialmente
contemplado na Emenda n° 67, que ¢ uma emenda substitutiva. Com ajustes
na redacdo dos conceitos do art. 3°, na forma de emenda que a ele apresentamos,
somos pela aprovagao parcial da Emenda n° 60.

A competéncia para definicdo das tipologias de atividades e
empreendimentos sujeitos a licenciamento ambiental, objeto do art. 4° do PL,
¢ alvo das Emendas n® 22 e 63, do Senador Jaques Wagner, 24, da Senadora
Eliziane Gama, ¢ 30, do Senador Randolfe Rodrigues. A primeira remete ao
Conama essa competéncia. As demais a atribuem a Comissao Tripartite
Nacional. Concordamos com a Emenda n° 22, eis que a defini¢ao de tipologias
de empreendimentos sujeitos a processos de licenciamento ambiental
considerando a natureza, a localizacdo, o porte € o potencial poluidor deve
partir dos orgdos colegiados do Sisnama, pois eles promovem maior
participacio social nas definicdes. E mais legitimo que decisdes dessa natureza
ocorram de maneira plural do que a forma como se dao as defini¢des por atos
dos chefes de Poder Executivo ou dos proprios 6rgaos licenciadores. Além
disso, decisdes colegiadas tendem a evitar a simplificacdo excessiva dos
processos de licenciamento, comum quando se decide por ato de uma
autoridade isolada que sofre pressdao dos empreendedores. Ademais, essa €
regra insculpida no art. 8°, I, da PNMA, ao definir que compete ao Conama
estabelecer normas e critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras. E igualmente importante que as decisdes dos
colegiados dos entes subnacionais sigam diretrizes emanadas pelo Conama, de
forma a se criar uniformidade entre os entes federativos. Pelo exposto, somos
pela aprovagdao da Emenda n° 22, do Senador Jaques Wagner, na forma de
emenda que apresentamos ao art. 4°.

Discordamos, outrossim, das outras trés propostas, pois nao cabe
a Comissao Tripartite o papel sugerido na emenda, visto que seu objetivo,
segundo a LCP n° 140, de 2011, ¢ fomentar a gestdo ambiental compartilhada
e descentralizada entre os entes federativos. Rejeitamos, portanto, as Emendas
n° 63, 24 e 30.
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A Emenda n° 2-Plen, do Senador Paulo Paim, modifica o § 6° do
art. 5° do PL n° 2.159, de 2021, para exigir que alteragdes na operacao da
atividade ou empreendimento que ndo incrementem o impacto ambiental
anteriormente avaliado sejam comunicadas a autoridade licenciadora com
noventa dias de antecedéncia, estando autorizadas caso nao haja manifestagao
ap6s decorrido esse prazo. As Emendas n° 72 e 77, ambas da Senadora
Eliziane Gama, suprimem, respectivamente, os §§ 5° e 6° do art. 5° do PL. O
texto do § 5° do art. 5° aprovado na Camara permite que, a critério da autoridade
licenciadora, o disposto no § 4° seja aplicado também a minerodutos, gasodutos
e oleodutos. Trata-se da possibilidade da operagdo de empreendimentos
lineares ser iniciada, desde que haja condicionantes na emissdao da LI que
viabilizem o inicio da operagao, logo ap6s o término da instalacao. Entendemos
que as atividades contempladas no § 5° sdo de alto impacto ambiental e ndo
poderiam ter a mesma aplicagcdo de normas para empreendimentos lineares
destinados a transportes. Por essa razdo, aprovamos a Emenda n° 72 da
Senadora Eliziane Gama, na forma de emenda que apresentamos ao art. 5°.

Em relacdo a Emenda n°® 77, entendemos que a supressao do § 6°
nao ¢ adequada, pois estd a se tratar de norma que visa a desburocratizar o
licenciamento ambiental, motivo pelo qual a rejeitamos. Por outro lado, a
Emenda n° 2 -Plen, do Senador Paulo Paim, deve ser aprovada em seu
contetdo, na forma da nossa emenda de relator, pois traz regra que possibilita
a Administragdao Publica ter a informagao prévia das alteragdes na operagao da
atividade, sem que haja qualquer 6nus de uma nova autorizagdo. Assim,
adiciona-se o dever de comunicacdo de alteracdes na operagdo ao Orgao
licenciador, efetivando os principios da transparéncia e informagdo, sem
acarretar qualquer alteracdo na eficiéncia do procedimento.

Ao art. 7° que trata da renovagdo das licengas ambientais, foram
apresentadas a Emenda n° 48, que pretende suprimir a possibilidade de
renovagao automadtica de licengas, a Emenda n° 59, que limita a renovagao
automdtica de licencas ambientais a empreendimentos de baixo potencial
poluidor ou de baixo risco ambiental e a condiciona a apresentacao de relatorio
de cumprimento de condicionantes, a Emenda n° 73, que suprime o § 4° do art.
7° ¢ a Emenda n° 74, idéntica 8 Emenda n° 48.

Entendemos que a renovagdo automatica ¢ um importante
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instrumento desburocratizante do licenciamento ambiental, o que ¢ almejado
por toda a sociedade. Contudo, compreendemos que ela ndo pode ser aplicada
a empreendimentos de maior complexidade e de grande risco ou impacto
ambiental. Dessa forma, acolhemos a Emenda n°® 59, do Senador Jean Paul
Prates, na forma da emenda que apresentamos, de modo a restringir a renovagao
automatica aos empreendimentos com menor potencial de dano ao meio
ambiente, mas sem a supressao dessa possibilidade.

Quatro emendas pretendem alterar o art. 8°, que dispensa algumas
atividades e empreendimentos do licenciamento ambiental. As Emendas n® 3-
Plen e 20 suprimem empreendimentos do rol de isen¢des, a Emenda n° 29
acrescenta empreendimento a lista ¢ a Emenda n°® 49 exclui todo o artigo, para
afastar a possibilidade de isen¢des. Em vez de abolir as isengdes, aprovamos
a Emenda n° 20, do Senador Jaques Wagner, na forma da emenda que
apresentamos, que reduz o rol de atividades isentas aos empreendimentos que,
de fato, sdo passiveis de nao terem o controle do Estado. Empreendimentos
militares, cujo art. 7°, XIV, alinea “t” da LCP n° 140, de 2011, j4 os dispensa,
aqueles que ndo utilizem recursos ambientais, as obras e intervencoes
emergenciais ou em casos de calamidade publica e obras e intervencoes
urgentes que tenham como finalidade prevenir a ocorréncia de danos
ambientais devem ser dispensados.

O licenciamento ambiental ¢ um instrumento universal para
empreendimentos que possam comprometer a qualidade ambiental, e ndo pode
ser tratado como excepcional. Com a redagdo dada pela Emenda n® 67,
aprimora-se ainda mais o dispositivo, que nesta encontra-se disciplinado em
seu art. 9° ao condicionar a dispensa de licenciamento ambiental a
apresentagdo, ao oOrgao ambiental competente, de relatéorio das acdes
executadas.

Os Senadores Luis Carlos Heinze, Paulo Paim e Jaques Wagner
apresentaram emendas para alterar o art. 9°, que trata da dispensa de
licenciamento ambiental para atividades agropecuarias. A Emenda n° 1-Plen
trata da i1sen¢ao de florestas plantadas do licenciamento ambiental. O art. 35, §
1°, da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012 (Cddigo Florestal) j& dispensa as
florestas plantadas de autorizacdo, e o art. 72 da mesma lei equipara a
silvicultura a atividade agricola, o que garante a atividade as isengdes previstas
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no art. 9° do PL.

A Emenda n° 9-Plen inclui as estruturas associadas ao cultivo de
espécies de interesse agricola, tempordarias, semiperenes € perenes, no rol de
empreendimentos dispensados do licenciamento ambiental e considera como
de baixo impacto ambiental e de interesse publico qualquer barramento de
cursos d’agua naturais para fins de irriga¢do, independentemente do porte da
barragem. A emenda amplia ainda mais o conjunto de empreendimentos
dispensados do licenciamento ambiental, o que € nocivo ao meio ambiente, pois
impede que os Orgdos ambientais facam a avaliacdo prévia de impacto
ambiental.

Por outro lado, a Emenda n° 4-Plen quer excluir da dispensa do
licenciamento a pecuaria extensiva e semi-intensiva, ¢ a Emenda n° 21
pretende suprimir todo o artigo, de modo que ndo haveria dispensa para
nenhuma atividade agropecuaria. A Emenda n°® 79 pretende alterar o § 6° do
art. 9° para prever que a inscri¢ao ou retificacdo do Cadastro Ambiental Rural
(CAR) nao pode ser exigida também para emissao de autorizacdo de supressao
de vegetacdo para atividades ou empreendimentos de infraestrutura de
transportes e energia que sejam instalados na propriedade ou posse rural.

Entendemos que as atividades agropecuarias, no tocante a
supressao de vegetacdo nativa e regulamentos do CAR, j& sdo muito bem
reguladas pelo Cédigo Florestal. Todavia, empreendimentos potencialmente
poluidores devem estar sujeitos ao licenciamento ambiental, como outros de
natureza danosa ao meio ambiente. Segundo o Observatério do Cdéddigo
Florestal, essa ¢ a alteracdo que mais impacta a aplicacdo dessa importante lei.
O mais problematico da definicdo de imovel em regularizagdo trazida pelo PL
¢ ela ndo se aplicar apenas ao licenciamento ambiental, o que por si s0 ja traria
maleficios para a implantacdo do Codigo Florestal, mas o fato de alcancar
outras aplicagdes, uma vez que serd a Unica defini¢ao legal do que seja imdvel
em regularizacao.

Hoje essa defini¢do deriva da interpretagdo do § 5° do art. 59 do
Cdédigo Florestal, que define o periodo em que as sancdes decorrentes das
infracdes relacionadas as obrigagdes previstas no Codigo Florestal serdao
suspensas: da assinatura do termo de compromisso até o cumprimento das
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obrigagdes estabelecidas nele ou no Programa de Regularizagdo Ambiental
(PRA). A consequéncia da defini¢do constante do texto da Camara ¢ que quem
apenas se inscreveu no CAR, sem adotar qualquer agdo para a efetiva
regularizagcdo do imovel, podera acessar financiamentos.

Por tais razdes, somos favoraveis a supressdo completa do art. 9°,
com a aprovacio da Emenda n° 21, do Senador Jaques Wagner.

As Emendas n* 11 e 45 alteram o art. 10 do projeto. A primeira
mantém a priorizagdo dos processos de licenciamento de obras de saneamento
basico, mas exclui do dispositivo a simplificagdo dos procedimentos. A
segunda estabelece que a excepcionalidade da exigéncia de EIA para
empreendimentos de saneamento basico deve ocorrer no caso de
empreendimentos efetiva ou potencialmente causadores de significativa
degradagdo do meio ambiente. As atividades ou empreendimentos de
saneamento basico sdo essenciais para a garantia da sadia qualidade de vida e
do meio ambiente ecologicamente equilibrado. No Brasil, o déficit de
saneamento bdsico acarreta prejuizos a populacdo, além do aumento da
desigualdade social.

Por essas razoes, a priorizagdo dos processos de licenciamento €
medida que deve ser imposta no marco legal. Aprovamos a Emenda n° 11, do
Senador Jaques Wagner, com a redacdo de emenda que apresentamos, para
dispor no caput do art. 10 que serd assegurada prioridade no licenciamento
desses empreendimentos, quando exigivel. Ou seja, assegura-se que possa
ocorrer dispensa, em processos simplificados ou nao, a depender do seu porte
e potencial poluidor, j4 que empreendimentos de saneamento possuem
naturezas e tipologias distintas, ndo sendo possivel manter o licenciamento
regular na modalidade simplificada para todo e qualquer empreendimento de
saneamento.

O licenciamento ambiental de servicos ¢ obras direcionados a
ampliacao de capacidade e a pavimentacao em instalagdes preexistentes ou em
faixas de dominio e de servidao, objeto do art. 11, ¢ foco da Emenda n° 12,
do Senador Jaques Wagner, ¢ das Emendas n® 70 e 71, ambas da Senadora
Eliziane Gama. A Emenda n° 12 determina que o licenciamento via LAC
ocorrerd nos casos em que a ampliacdo de capacidade ndo exceda a 15% em
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relagdo ao servigo ou obra original e que a obra nao impacte terras indigenas,
populacdo tradicional ou unidade de conservagdao da natureza. Acrescenta a
dispensa de licenciamento para essas obras e servicos quando estiverem
previstos e avaliados no licenciamento ambiental original do empreendimento
principal. As Emendas n° 70 e 71 suprimem por completo o art. 11.

Acatamos parcialmente a emenda do Senador Jaques Wagner,
prevendo que o licenciamento de servigos e obras destinados a melhoria,
modernizacao ou ampliacdo de capacidade em instalagdes preexistentes ou em
faixas de dominio e de servidao sera precedido de relatério de caracterizacao
do empreendimento (RCE), e podera ser realizado mediante a emissao de LAC,
atendidas as condicoes designadas na emenda. A desburocratizagdo ¢ alcangada
como contrapartida, ao ser regulamentado que a dispensa do licenciamento
ocorre caso esses impactos ja tenham sido avaliados no licenciamento original
da obra a ser melhorada. Assim, garante-se protegdo ao meio ambiente € ao
mesmo tempo dé-se eficiéncia ao processo.

Uma emenda modifica o art. 12 do projeto, que trata da emissao,
no ambito do licenciamento municipal ou distrital, de licenca ambiental e
urbanistica integrada nos casos de regularizagdo ambiental ou fundidria de
assentamentos urbanos ou urbanizacdo de nucleos urbanos informais ¢ de
parcelamento de solo urbano. A Emenda n° 23 acrescenta toda uma gama de
atividades, obras e instalacdes relativas ao saneamento basico no escopo das
hipoteses de licengca ambiental e urbanistica integrada. Somos da opinido de
que a Emenda n° 23 deve ser acatada parcialmente, com a ampliacdo da
relagdo de atividades e empreendimentos obrigados a licenca integrada.

Ao art. 13, que trata das condicionantes das licencas, sdo
propostas as Emendas n® 13,27, 32, 38 e 75. A primeira institui a consideragao
dos impactos sinérgicos € cumulativos na definicdo das condicionantes das
licengas ambientais e permite que, além do empreendedor, como previsto no
projeto, também possam requerer a revisdao das condicionantes a populagao
residente na area de influéncia (Al), o Ministério Publico e a Defensoria
Publica. As Emendas n® 27 e 32, idénticas, possibilitam que o empreendedor
apoie o poder publico em ac¢des que visam a mitigar o impacto ambiental de
atividades nao executadas diretamente pelo empreendimento licenciado. A
Emenda n° 38 atribui a autoridade licenciadora a possibilidade de exigir, no
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ambito do licenciamento ambiental, medidas especificas relativas a prevengao,
a mitigacao ou a compensagdo da emissao de gases de efeito estufa (GEE), bem
como de adaptacao as mudangas climaticas. A Emenda n° 75 suprime os §§ 2°
e 5° do art. 13, que tratam das finalidades das condicionantes e do impedimento
de as condicionantes obrigarem o empreendedor a manter ou operar servigcos
de responsabilidade do poder publico.

O art. 13 do PL dispde sobre um dos temas tidos como polé€mico
nos debates realizados sobre a proposicao. Inicialmente, o caput determina que
o gerenciamento dos impactos ¢ a fixacdo das condicionantes devem atender
objetivos prioritarios, como a preven¢ao de impactos negativos, a mitigagao
dos impactos negativos € a sua compensacao, no caso da impossibilidade de
ocorrerem a prevengdo e a mitigagdo. Acatamos, na forma de emenda de
relator, as Emendas n° 13 e 38, que preveem os efeitos cumulativos e
sinérgicos dos impactos ambientais, a impossibilidade de o empreendedor
operar servigos publicos, exceto em situagdes temporarias, transitdrias ou
excepcionais, mediante instrumento formal de cooperagao, além da previsao de
as condicionantes incluirem medidas especificas relativas a prevencao, a
mitigacdo ¢ a compensacdo de emissoes de GEE, bem como medidas de
adaptacdo. A norma alinha, assim, o licenciamento ao tema tdo importante das
mudancas climaticas.

Concordamos parcialmente com o teor das emendas n® 27 e 32,
de autoria da Senadora Eliziane Gama e do Senador Randolfe Rodrigues,
respectivamente, que visam alterar o § 1° do art. 13 para definir, com clareza e
objetividade, tdo necessarias ao processo de licenciamento, que as
condicionantes devem ser proporcionais a magnitude dos impactos e apresentar
fundamentacao técnica que aponte seu nexo causal com esses impactos.

Uma emenda (n° 39) inclui novo art. 14 no PL n° 2.159, de 2021,
para possibilitar a autoridade licenciadora exigir do empreendedor,
independentemente das condicionantes ambientais previstas no art. 13, a
manutencdo de técnico ou equipe especializada no empreendimento, a
realiza¢do de auditorias ambientais, a elaboragdo de relatorios de incidentes, a
comprovacdo de certificacdo ambiental e a apresentagdo de garantias
financeiras para reparacdo de eventuais danos causados pela atividade
licenciada, como caug¢ao, seguro ou fianga. Aprovamos parcialmente a Emenda
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n°® 39, do Senador Fabiano Contarato, na forma de emenda de relator, pois ¢
meritoria ao trazer elementos de aumento de seguranca nos procedimentos de
licenciamento ambiental, a critério da autoridade licenciadora.

No art. 16, que dispensa a apresentagdo prévia de certiddes
municipais e de autorizacdes e outorgas de drgaos nao integrantes do Sisnama,
as Emendas n® 44, 54 e 58 pretendem inserir modificacOes para exigir tais
documentos ¢ a Emenda n° 69 visa a supressao total do artigo. Acolhemos
parcialmente as Emendas n® 44, 54 e 58, de autoria dos Senadores Fabiano
Contarato e Jean Paul Prates, na forma de emenda que apresentamos ao art. 16,
contemplando a exigéncia de Declaragdo de Reserva de Disponibilidade
Hidrica previamente a eficdcia da licenca que autoriza a instalagdo do
empreendimento, e da outorga de direito de uso de recurso hidrico antes da
entrada em operagdo da atividade licenciada.

Entendemos que a exigéncia, no procedimento de licenciamento
ambiental, da certidao de uso, parcelamento e ocupagao do solo urbano emitida
pelos Municipios € garantia de seguranga juridica ao empreendedor. Os estudos
referentes ao licenciamento ambiental devem levar em consideracdo o Plano
Diretor Municipal referido no § 1° do art. 182 da Constituicdo Federal ou na
legislacdo dele decorrente. A nosso ver, a defesa da exigéncia da certiddo
municipal em processos de licenciamento traz ganhos ambientais a sociedade,
pois a compatibilidade do empreendimento a legislacdo que rege o uso ¢ a
ocupagdo do solo ¢ imprescindivel e necessaria para o licenciamento
urbanistico, a emissdo de alvaras e outras autorizagcdoes municipais.

Os Senadores Paulo Paim, Jorginho Mello, Eliziane Gama,
Randolfe Rodrigues, Fabiano Contarato, Jaques Wagner ¢ Jean Paul Prates
apresentaram emendas ao art. 17, que trata das regras gerais sobre os
procedimentos de licenciamento ambiental, com a finalidade de exigir
motivacdo para a dispensa de EIA/Rima (n° 5-Plen); determinar a necessidade
de habilitacdo junto aos conselhos profissionais aos analistas responsaveis
pelas andlises dos estudos ambientais e a instituicdo de carater nao vinculante
aos seus pareceres (n° 8-Plen); atribuir competéncia a Comissao Tripartite
Nacional para estabelecer lista minima de empreendimentos sujeitos a
EIA/Rima (n® 25, 31, 42 e 64 — idénticas); e atribuir a mesma competéncia ao
Conama (n° 51 e 66).
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A necessidade de motivacao de atos publicos e a necessidade de
habilitacao profissional ja estdo contempladas na legislacdo vigente, motivo
que nos leva a rejeitar as emendas de Plendrio ao art. 17. Como dissemos
anteriormente, entendemos que ndo cabe a Comissao Tripartite a atribui¢ao de
competéncias que ndo sdo de sua natureza.

No tocante as Emendas n® 51 e 66, essas sao meritorias e devem
ser acatadas, na forma de emenda de relator que apresentamos ao art. 17. A
alteragdo proposta ao art. 17 para estabelecer critérios de avaliacdo de impacto
ambiental e para transferir ao Conama a atribui¢ao de estabelecer lista minima
de atividades e empreendimentos sujeitos a EIA/Rima, permitindo
complementacao por parte de legislacdo dos entes federados, e novo § 5° do
artigo, que estabelece que até que seja estabelecida lista minima, cabe a
autoridade licenciadora adotar as normas em vigor, corretamente confere ao
Conama a competéncia para definir a lista minima de empreendimentos sujeitos
a EIA/Rima, com possivel complementagdo por parte dos entes federativos
subnacionais.

A Emenda n° 78, da Senadora Eliziane Gama, suprime o § 4° do
art. 19. Rejeitamos essa emenda por entendermos que, na mesma area de
influéncia, héa a possibilidade de empreendimentos ou atividades similares ja
licenciados terem a LP aglutinada a LI, por se tratar de uma medida
simplificadora e que garante agilidade ao procedimento. Nao h4 ofensa ao
principio da prevencdo, eis que os impactos do empreendimento e as
caracteristicas da sua localiza¢do sdo previamente conhecidos pelo licenciador.

Uma emenda altera o caput do art. 20 do projeto, restringindo o
licenciamento ambiental simplificado em fase Uinica a empreendimentos de
médio ou baixo impacto e de médio ou baixo risco. Trata-se da Emenda n° 18,
que acatamos, na forma de nossa emenda de relator, por considerarmos essa
precaucao fundamental, pois empreendimentos de alto risco e alto impacto sdao
incompativeis com esse nivel de simplificacao.

Acatamos parcialmente as emendas dos Senadores Jaques Wagner
e Randolfe Rodrigues e da Senadora Eliziane Gama ao art. 21 (Emendas n®
19, 33 e 28, respectivamente), na forma de emenda de relator, e rejeitamos a
Emenda n° 70, que suprime integralmente o art. 21.
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A LAC, uma das modalidades de licenga ambiental que mais
geraram debates acalorados nas recentes discussdes sobre o novo marco legal
do licenciamento ambiental, a nosso ver, merece uma analise mais acurada.
Isso porque o art. 21 do PL exige para essa modalidade de licenciamento
simplificado condigdes estabelecidas nos seus incisos I, II e III,
cumulativamente, ¢ nao de modo alternativo. As criticas ao instituto
mencionam que 90% dos empreendimentos no Brasil estardo sujeitos a LAC,
pois esta ¢ valida aos empreendimentos em geral, excetuando aqueles sujeitos
ao EIA/Rima.

O PL prevé que uma das condi¢des previstas € a atividade ou o
empreendimento nao ser potencialmente causador de significativa degradacao
do meio ambiente, o que se mostra insuficiente, pois amplia a LAC para todos
os empreendimentos, de baixo e médio impacto e risco, ndo sujeitos a
EIA/Rima. As demais exigéncias coadunam-se com essa modalidade de licenga
simplificada amplamente regulamentada por estados e municipios, a saber: i)
exige-se o prévio conhecimento das caracteristicas gerais da regido da
implantacgao; ii) as condi¢oes de instalacdo e de operagdo da atividade ou do
empreendimento devem ser conhecidas; iii)) os impactos ambientais da
tipologia da atividade ou do empreendimento e as medidas de controle
ambiental necessarias devem ser conhecidos. Além disso, nao sera autorizada
LAC se para o empreendimento for exigida a supressdo de vegetagdo nativa,
que dependera de autorizacao especifica. O § 2° do art. 21 do PL exige que a
autoridade licenciadora deve estabelecer previamente as condicionantes
ambientais da LAC.

Esta-se, portanto, diante uma modalidade de licenga bem
estruturada, com critérios legais definidos e objetivos, e amplamente utilizada
no Pais. Entendemos, todavia, que a LAC deve estar estrita a empreendimentos
cuja matriz de impacto indique baixo impacto e baixo risco ambientais. Além
disso, as emendas que acatamos também atribuem aos 6rgdos colegiados
deliberativos do Sisnama a decisdo acerca de quais empreendimentos podem se
sujeitar ao licenciamento via LAC, ao contrario do texto aprovado na Camara,
que define essa competéncia para os entes federativos competentes, ou seja, ao
chefe do Poder Executivo ao qual se vincula o 6rgdo licenciador. Evita-se,
assim, o que seria uma “guerra federativa” que busque a simplificagdao
excessiva motivada pela atracdo de investimentos, o que seria tragico para a
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conservacao ambiental no Pais.

O Senador Fabiano Contarato apresentou a Emenda n° 52 que da
nova redacdo ao art. 23 da proposi¢do, para estabelecer prioridade, pela
autoridade licenciadora, da tramitacdo do licenciamento ambiental corretivo
destinado a regularizagdo de atividade ou empreendimento de utilidade publica.
A redacdo do artigo na forma em que veio da Camara exclui atividades ou
empreendimentos de utilidade publica do ambito de aplicacdo do regramento
que o projeto define para o licenciamento ambiental corretivo, remetendo tais
empreendimentos ou atividades a um rito de regularizacdo a ser estipulado em
regulamento futuro. Entendemos que ¢ meritério determinar prioridade no
licenciamento corretivo de empreendimentos de utilidade publica, dada sua
relevancia a sociedade, razdo pela qual aprovamos a Emenda n° 52. A
Emenda n° 76, a seu turno, suprime o art. 23, por alegar que se esta dando um
cheque em branco ao Poder Executivo para que regulamente esses
empreendimentos. Rejeitamos essa emenda por contradizer a necessaria
prioridade a ser dada ao licenciamento corretivo desses empreendimentos, dada
a sua relevancia social.

Os Senadores Jorginho Mello e Jean Paul Prates sdo autores das
Emendas n° 7-Plen e 57, respectivamente, que alteram o art. 30 da proposi¢ao
para tratar da habilitagdo profissional da equipe responsavel pelos estudos
ambientais. A primeira exige que a equipe seja composta por profissionais em
situagdo de regularidade nos respectivos conselhos de fiscalizacdo de profissao,
quando for o caso, para que possam ser feitas as devidas anotacdes de
responsabilidade técnica (ART). A segunda determina a habilitacao da equipe
técnica responsavel pelos estudos ambientais nas areas em que atuara e exclui
da proposi¢ao a previsao de historico negativo de fraudes e rejeigdes de estudos.
Na nossa opinido ambas as emendas sdo meritdrias para garantir a qualidade da
equipe, sendo adequado compatibilizar a legislacao de licenciamento ambiental
com a de fiscalizagao profissional. H4 importancia em definir que a equipe sera
habilitada na respectiva area de atuagdao e que o subsistema de informagdes
possua o historico individualizado de trabalhos realizados, motivo pelo qual
aprovamos as Emendas n° 7-Plen e 57, na forma da emenda de relator, por
aprimorarem a redacao do dispositivo.

A Emenda n° 56, de autoria do Senador Jean Paul Prates,
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acrescenta inciso no art. 35 do PL n® 2.159, de 2021, para prever a “consulta,
livre, prévia e informada” como modalidade de participacdo publica no
licenciamento ambiental, voltada aos povos indigenas e tribais, nos termos da
Convencao n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), conforme
regras do novo art. 38 que insere. Além disso, a emenda determina: que as
decisdoes das autoridades licenciadoras devem levar em consideragdo e
documentar as contribuicdes das participagdes publicas (novos §§ 1° € 2° no
art. 35); que sera realizada pelo menos uma audiéncia publica antes da
elaboragdo do TR quando a autoridade licenciadora julgar necessario (novo
inciso I no caput do art. 36); e que nos licenciamentos nao sujeitos a EIA podem
ser realizadas reunides participativas semelhantes as audiéncias publicas, com
rito simplificado (novo § 4° no art. 36).

Entendemos desnecessaria a previsao, na futura lei, da consulta
livre, prévia e informada, pois se trata de mecanismo ao qual o Pais ja estd
obrigado como signatario da Convengado n° 169 da OIT. Ademais, o PL, na
forma como veio da Camara, garante amplas possibilidades de participagao
publica, sendo a ampliagdo dessas possibilidades fator a tornar mais moroso o
processo de licenciamento ambiental.

Todavia, as demais alteragdes propostas na emenda aprimoram o
dispositivo, ao salvaguardarem, no minimo, uma audiéncia publica presencial
e reunides participativas. Na forma de emenda de relator ao art. 35, acatamos
parcialmente o teor da Emenda n° 56.

A Emenda n° 53 suprime o § 2° do art. 36 do PL. O dispositivo
estabelece que a decisdo da autoridade licenciadora sobre a realizagao de mais
de uma audiéncia publica deve ser motivada pela inviabilidade de realizagao de
um Unico evento, pela complexidade da atividade ou do empreendimento, pela
amplitude da distribuicdo geografica da area de influéncia ou pela ocorréncia
de caso fortuito ou for¢ca maior que tenha impossibilitado a realizacdo da
audiéncia prevista. Somos pela aprovacao da Emenda n°® 53, na forma de nossa
emenda de relator, que adequa o § 2° sem suprimi-lo, porque o dispositivo que
a emenda pretende suprimir limita a possibilidade de participagdo social no
procedimento de licenciamento ambiental. Além disso, toda decisao
administrativa deve ser motivada.
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A participagdo das autoridades envolvidas no licenciamento
ambiental, tema da Secdo VII do Capitulo II (arts. 38 a 42) da proposic¢ao, ¢
objeto de nove emendas. Dessas, acolhemos parcialmente oito, na forma de
emendas de relator. SAo as Emendas n° 6-Plen, do Senador Paulo Paim, 15,
16 e 65, do Senador Jaques Wagner, 26, da Senadora Eliziane Gama, 34, do
Senador Randolfe Rodrigues, ¢ 40 e 43, do Senador Fabiano Contarato.

As oito emendas procuram ampliar as hipoteses de oitiva das
entidades publicas responsaveis pela politica indigenista e pelas comunidades
remanescentes de quilombos, tanto na fase de elaboracdo dos Termos de
Referéncia para os estudos ambientais quanto na manifestacdo sobre o
EIA/Rima. O projeto aprovado na Camara garante a manifestacao, no caso do
TR, apenas quando houver terras indigenas j& homologadas ou areas que
tenham sido objeto de portaria de interdicdo em razdo da localizagdo de
indigenas isolados a determinada distancia do empreendimento. Essa distancia
¢ estabelecida pelo anexo do PL. Quanto a manifestagdo acerca do EIA/Rima,
a proposi¢do também limita apenas aos mesmos espacos territoriais, porém
quando estiverem na Area de Influéncia Direta (AID) do empreendimento. Para
as comunidades quilombolas, a referéncia territorial sdo as terras tituladas.

Para as Terras Indigenas, as emendas visam a garantir a
manifestacdo da Fundacao Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI) ndo apenas
nos casos de terras homologadas ou objeto de interdicdo em razdo da
localizacao de indigenas isolados, mas também para as que tenham relatorio de
identificagdo e delimitagdo aprovado por ato da entidade indigenista
competente, terra indigena em estudo ou nas demais modalidades previstas no
art. 17 da Lei n® 6.001, de 19 de dezembro de 1973, ou legislacao correlata. No
caso de areas quilombolas, além das terras tituladas, as emendas preconizam a
consideracdo também daquelas reconhecidas por relatério de identificacao e
delimitag¢ao aprovado/publicado ou em estudo.

As Emendas n® 26, 34, 40 ¢ 65 também pretendem garantir, por
meio da alteragdo do inciso I do caput do art. 38, a manifestacdo vinculante
apenas no caso da autoridade responsavel pela gestdo de unidades de
conservacgao.

Esse conjunto de emendas ¢ meritério, pois a homologacao € o
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ultimo estdgio no processo de reconhecimento das terras indigenas, mas o
direito a sua ocupacao pelos povos originarios precede o reconhecimento. De
fato, o art. 231 da Constituicdo Federal reconhece aos povos indigenas os
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, e o
descumprimento ou a morosidade da Unido na obrigacdo de demarcé-las nao
pode prejudicar o direito dos indigenas. Tais emendas corrigem grave erro do
PL que impediria que mais de 160 terras indigenas sejam consideradas nos
processos de licenciamento ambiental. O mesmo ocorre com as terras
quilombolas, cujas comunidades residentes seriam prejudicadas devido a
morosidade do poder publico na sua titulagao.

Neste relatério acolhemos as preocupagdes descritas acima,
manifestadas nas emendas, inclusive quanto a manifestacdo da autoridade
envolvida ser vinculante. Pensamos que a admissao de areas em estudo ¢ muito
ampla e aberta. Areas em estudo podem resultar no seu nio reconhecimento
como espaco de interesse ao licenciamento. A obrigatoriedade de oitiva para
essas areas poderia levar a uma complexidade onerosa no licenciamento que
resultaria em gasto de tempo e recursos voltados a eventual prote¢do de espagos
que jamais serdo reconhecidos como terras indigenas ou quilombolas. Por outro
lado, previmos a participacdo das autoridades envolvidas quando na ADA ou
na Al existir terra indigena, territorio quilombola, intervencdo em bens
culturais acautelados, unidades de conservagdao ¢ se a ADA ou Al se
caracterizar como area de risco ou endémica para a maléaria ou outra doenga a
ser regulamentada pelo Ministério da Satde. A subemenda que apresentamos
ao art. 39, IV, corrige a auséncia da previsdo de manifestacio do gestor de
unidade de conserva¢ao quando a ADA afetar a UC, inclusive no caso de areas
de protecao ambiental (APA), ¢ de manifestagdo quando a unidade estiver na
area de influéncia do empreendimento, exceto para APA.

Das emendas a essa se¢do, acolhemos integralmente apenas a de
n° 14, que visa a suprimir todo o art. 38, dispositivo que consideramos
desnecessario porque, como bem explicado na justificacio da emenda, ¢
redundante com dispositivos dos demais artigos da secao.

O Senador Fabiano Contarato apresentou a Emenda n° 41, que
altera o art. 49 da proposicdo para restringir a realizagdo de estudos de
empreendimentos em unidades de conservagdo da natureza as categorias nas
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quais esses empreendimentos sejam permitidos por lei. Além disso, a emenda
condiciona esses estudos a anuéncia do o6rgio gestor da unidade e amplia o
prazo de antecedéncia para a comunicacdo de seu inicio para vinte dias.
Acatamos a emenda do Senador Fabiano Contarato para que haja
uniformidade as normas do SNUC com a Lei Geral do Licenciamento, pois ¢
razoavel a permissdo de estudos de empreendimentos nas unidades de
conservacao onde haja previsao legal para tanto.

Sobre a exigéncia de EIA, ha emendas no sentido de explicitar que
as disposicoes do PL ndo a afastam nas hipoteses em que haja determinagao
desse tipo de estudo ambiental em legislagdes especificas. Trata-se das
Emendas n* 36 e 50, ambas do Senador Fabiano Contarato, que inserem novo
art. 51 no PL n° 2.159, de 2021, para dispor que as regras da lei geral de
licenciamento serdo aplicadas sem prejuizo da exigéncia de EIA quando a
legislacdo assim dispuser, de acordo com o estagio de sucessdao da vegetagao
ou em relacdo a ocorréncia de apicuns e salgados.

A Emenda n° 36 ¢ confusa e ndo permite a plena compreensao de
seu intuito sem que se leia a justifica¢do. Trata-se de preservar o que estabelece
a Lei n° 11.428, de 22 de dezembro de 2006 (Lei da Mata Atlantica), que
determina a exigéncia de EIA/Rima para empreendimentos excepcionais que
impliquem a supressdo de vegetacdo primdaria ou secundaria nos estagios
avangado e médio de regeneragdao, bem como o que dispde o Codigo Florestal,
que também exige EIA/Rima para empreendimentos em zona costeira que
impactem apicuns e salgados. O problema foi sanado na Emenda n° 50, de
mesma autoria, que aprimorou a redacao, motivo pelo qual a acatamos.

A Emenda n° 17, apresentada pelo Senador Jaques Wagner,
estabelece, por meio de nova redagdo que dé ao art. 54 do PL n° 2.159, de 2021,
que financiadores de empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental se
responsabilizem ndo apenas pela exigéncia da licenga ambiental, como dispde
0 projeto, mas também pela identificagdo, mitigacdo e monitoramento dos
riscos socioambientais associados a esses empreendimentos. A Emenda n° 68,
de autoria da Senadora Eliziane Gama, suprime integralmente o dispositivo.

Acreditamos que a Emenda n° 17 atribui responsabilidades aos
contratantes com empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental que se
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coadunam com o principio da responsabilidade solidaria pelo dano ambiental.
A legislacao ambiental, por meio do art. 3°, IV, da PNMA, conceitua o poluidor
como a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel,
direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental.
Trata-se de conceito amplo de poluidor, que inaugurou em nosso ordenamento
juridico a concepgao de solidariedade passiva por danos ambientais.

De fato, o texto oriundo da Camara dos Deputados ndo ¢
conveniente, ndo porque determina aos contratantes apenas a exigéncia da
licenga ambiental, mas porque afasta responsabilidades de qualquer
contratante, contrariando o texto legal da PNMA.

A emenda pretende instituir padroes de responsabilizacdo que ja
sdo adotados internacionalmente, como explicado em sua justificacdo. Essa
exigéncia tem potencial para garantir maior conformidade legal e ambiental dos
empreendimentos, ampliando a capacidade do Estado em tornar efetivo o
instrumento do licenciamento ambiental, razdo pela qual aprovamos a Emenda
n°® 17, com ajustes, na forma de emenda que apresentamos.

Ao art. 58 foi proposta a Emenda n° 46, que o suprime. A razao
da proposta de supressdo ¢ manter a obrigatoriedade da autorizagdao dos 6rgaos
e entidades gestores de unidades de conservacdo de autorizarem o
licenciamento sujeito a EIA/Rima quando o empreendimento afetar a unidade
ou sua zona de amortecimento, ou seja, manter o carater vinculativo da
manifestacao dessas entidades, o que € o correto, motivo pelo qual aprovamos
essa emenda do Senador Fabiano Contarato.

A Emenda n° 62 insere novo artigo ao PL que vincula o
licenciamento ambiental a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), o que ¢
inadequado pois inviabilizaria a emissdo de qualquer licenca enquanto a
avaliacdo ndo for feita e para areas nas quais ela ainda ndo existe. O artigo
sugerido aplica conceitos do licenciamento ambiental a AAE, confundindo e
misturando os dois instrumentos que, apesar de assemelhados, sao distintos, o
que pode causar profunda inseguranca juridica na aplica¢ao da futura lei e nos
leva a ndo acolher a emenda. Quanto a AAE, acolhemos uma emenda que cria
0 instrumento.
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A Emenda n° 37, de autoria do Senador Fabiano Contarato,
todavia, merece ser aprovada, pois acrescenta um Capitulo III ao Projeto de Lei
n°® 2.159, de 2021, para dispor sobre a Avaliagio Ambiental Estratégica, com o
acréscimo de novos arts. 49 a 51, e o Zoneamento Ecoldgico Econdmico (ZEE),
pelo acréscimo dos arts. 52 e 53. Na forma de emenda de relator, acolhemos a
emenda, acrescentando a ela um paragrafo para dispor que os instrumentos de
planejamento e de politicas, planos e programas governamentais que
contenham estudos com conteudo equiparavel 8 AAE possam ser considerados
para compatibilizacao do licenciamento ambiental com esses instrumentos (§
3° do art. 51). Em versoes anteriores debatidas na Camara dos Deputados, a
AAE, instrumento de planejamento e formulacdo de politicas, planos e
programas governamentais que ampara os tomadores de decisdo ao promover
e facilitar a integracdo dos aspectos ambientais com 0s socioecondmicos,
territoriais e de governanga, estava contemplada.

Decidimos incluir esse Capitulo para fomentar a criagdo, pelos
entes federativos, de tdo importante instrumento, sem tornd-lo requisito para o
licenciamento ambiental, de forma que sua inexisténcia nao obstara ou
dificultara os processos em questao.

Estamos convencidos de que um dos maiores problemas do
licenciamento ambiental ndo se refere centralmente ao licenciamento de
projetos individuais, mas decorre de limitagdes externas a esse instrumento,
sendo uma das principais a auséncia de referéncias de planejamento para a
operagdo dos licenciamentos individuais, como € o caso de zoneamentos
ambientais. Os planejamentos setoriais, como os de energia e transporte,
desconsideram, em muitos casos, a varidvel ambiental. A falta de planejamento
do desenvolvimento territorial e setorial acarreta a falta de coordenacao
intersetorial no governo federal e, consequentemente, as tensdes na avaliagao
de projetos culminam no ambito do licenciamento.

Por meio da AAE, aqui defendida, estimula-se o planejamento
integrado que considere temas socioambientais em niveis estratégicos de
planejamento de desenvolvimento, favorecendo que o licenciamento de
projetos transcorra de maneira célere e produtiva.

A Emenda n° 67 ¢ uma emenda substitutiva ao PL. Propde uma
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nova redacgdo integral, com 63 artigos. Em sua justifica¢do, o autor, Senador
Jean Paul Prates, argumenta que a apresentagdo, até aquele momento, de 66
emendas ao PL n° 2.159, de 2021, ¢ o reflexo da necessidade de produzir um
texto capaz de conciliar os diversos e legitimos interesses da nossa diversa
sociedade, propondo alteracdes meritorias em institutos que fragilizam os
principios da prevengdo, da participagdo popular, do controle estatal das
atividades potencialmente poluidoras, com atencao a temas como mudangas do
clima e planejamento territorial, considerando aspectos e fragilidades
ambientais. Na sequéncia, acrescenta que a emenda acolheu grande ntimero de
emendas meritorias apresentadas ao PL n°® 2.159, de 2021, por outros
Senadores.

A emenda substitutiva do Senador Jean Paul Prates ¢ acolhida
parcialmente, na forma de muitas de nossas emendas de relator e das emendas
integralmente acatadas, pois sua redagcdo contempla todas as emendas acolhidas
parcial ou integralmente, conforme analise individualizada.

Entendemos, assim, que as emendas que acolhemos e as que
apresentamos aprimoram exatamente os pontos que merecem a devida cautela
por esta Casa Revisora, sem que a esséncia do texto da Camara dos Deputados
seja desvirtuada. O texto atende os anseios da sociedade pelo equilibrio entre
protecao ambiental e desenvolvimento economico.

Quanto as nossas emendas de relator ndo previstas no conjunto das
77 emendas ora apreciadas, excluimos da ementa a expressdo “e da outras
providéncias”, pela melhor técnica legislativa. Aprimoramos algumas
defini¢des propostas no art. 3°. Ainda, realizamos o ajuste de redacdo do art. 7°,
sem alteracdo do conteudo, para dar maior clareza ao texto, e deixa-lo em
conformidade a LCP n° 140, de 2011.

No art. 15, optamos por inserir inciso relativo as violagdes ao
cumprimento de condicionantes, a fim de garantir maior efetividade as
hipoteses de suspensao ou cancelamento da licenca ambiental.

Alteramos os prazos dos incisos I a IV do art. 43, por serem mais
razoaveis e factiveis de cumprimento pelos 6rgaos licenciadores.
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Excluimos o art. 50, pois repete disposicoes do art. 8°, inciso IV, e
o art. 55, por incorrer em vicio de iniciativa.

Por fim, no art. 59, aumentamos ligeiramente a pena prevista para
o crime de executar empreendimento sem licenga ambiental, a fim de garantir
maior coercitividade a lei.

IHI-VOTO

Pelos motivos expostos, opinamos pela aprovagdo do Projeto de
Lei n° 2.159, de 2021, com as emendas que apresentamos a seguir, pela
aprovagdo das Emendas n* 14, 21, 41, 46, 50 e 52 e pela rejei¢ao das Emendas
n® 1-Plen, 3-Plen, 4-Plen, 5-Plen, 8-Plen, 9-Plen, 24, 25, 29, 30, 31, 35, 36, 42,
45, 48, 62, 63, 64, 68, 69, 70, 71, 73, 74, 75, 76, 77, 78 e 79, ficando
prejudicadas as demais emendas por estarem contempladas total ou
parcialmente nas emendas de relator.

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redagdo a ementa do Projeto de Lei n°® 2.159, de
2021:

“Dispde sobre o licenciamento ambiental e a
avaliacdo ambiental estratégica, regulamenta o inciso
IV do § 1° do art. 225 da Constituicao Federal; altera
as Leis n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que
“dispde sobre as sanc¢des penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias”, € 9.985, de 18 de
julho de 2000; e revoga dispositivo da Lei n°® 7.661,
de 16 de maio de 1988.”

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° do Projeto de Lei n°® 2.159, de
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2021:

“Art. 1° Esta Lei, denominada Lei Geral do Licenciamento
Ambiental, estabelece normas gerais para o licenciamento ambiental de
atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma,
de causar degradagdao do meio ambiente, e dispde sobre a avaliagdo
ambiental estratégica (AAE) de politicas, planos ou programas
governamentais.

§ 1° As disposic¢des desta Lei aplicam-se:

[—ao licenciamento ambiental e a avaliagdo de impacto ambiental
(AIA) realizados perante os 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios integrantes do Sistema Nacional
do Meio Ambiente (SISNAMA), observadas as atribuicdes
estabelecidas na Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011;

IT — a avaliacdo ambiental estratégica (AAE) realizada pelos
orgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios responsaveis pelo planejamento e formulagdo de politicas,
planos ou programas governamentais.

§ 2° O licenciamento ambiental sera regido pela participacao
publica, pela transparéncia e controle social, pela preponderancia do
interesse publico e dos direitos fundamentais, pela celeridade e
economia processual, pela prevencdo do dano ambiental, pelo
desenvolvimento sustentavel e pela andlise integrada de impactos e
riscos ambientais.”

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 2° do Projeto de Lei n°® 2.159, de
2021:

I — a realizacdo da avaliagdo de impactos ambientais segundo
procedimentos técnicos que busquem o desenvolvimento sustentavel;

I — a participagdo da sociedade, inclusive por meio de
instrumentos de oitiva das comunidades da area de influéncia, das
partes interessadas, de especialistas e da populacao em geral;
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V —a eficdcia, a eficiéncia e a efetividade na gestao dos impactos
decorrentes das atividades ou empreendimentos utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente causadores de poluicao
ou outra forma de degradacdo do meio ambiente, incluindo
instrumentos de garantia da boa gestao ambiental;

VI — a busca por ganhos ambientais, por meio da adogdo de
tecnologias limpas e das melhores praticas disponiveis de gestdo
ambiental;

VII - o monitoramento das atividades e empreendimentos em
operagao ou desativados;

VIII — a redugdo das emissdes antrdpicas de gases de efeito estufa
em relagdo as diferentes fontes;

IX — a busca pela mitigagdo da mudanga do clima e pela
adaptacao aos seus efeitos adversos.

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 3° do Projeto de Lei n°® 2.159, de

I — 4rea de estudo (AE): area em que se presume a ocorréncia de
impacto ambiental para determinada tipologia de atividade ou de
empreendimento utilizador de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidor ou capaz, sob qualquer forma, de causar
degradacdo do meio ambiente;

IT — area de influéncia (Al): area que sofre os impactos ambientais
diretos ou indiretos da constru¢ao, instalagdo, ampliacdo, operagdo ou
desativagcdo de atividade ou empreendimento, conforme delimitagao
definida no estudo ambiental e aprovada pela entidade licenciadora;

IIT — area diretamente afetada (ADA): area de interven¢ao direta
da atividade ou do empreendimento, necessaria para a sua construgao,
instalacdo, ampliacao, operagdo ou desativacgao;

IV — audiéncia publica: modalidade de participagdo presencial,
aberta ao publico em geral, com transmissao, sempre que possivel, pela
internet em tempo real, na qual deve ser apresentado, em linguagem
acessivel, o conteudo da proposta em avaliacao e dos seus respectivos
estudos, especialmente as caracteristicas da atividade ou do
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empreendimento e de suas alternativas, os impactos ambientais € as
medidas preventivas, mitigadoras e compensatdrias, com o objetivo de
dirimir davidas e de recolher criticas e sugestoes;

V —avalia¢do ambiental estratégica (AAE): instrumento de apoio
a tomada de decisdo que subsidia a escolha de opgdes estratégicas de
desenvolvimento, promove e facilita a integragdo dos aspectos
ambientais com 0s socioeconOmicos, territoriais € de governanga nos
processos de planejamento e formulagdo de politicas, planos e
programas governamentais, oferecendo aos tomadores de decisdo
recomendacdes sobre as melhores alternativas para a agao;

VI — avaliagdo de impacto ambiental (AIA): instrumento de
politica ambiental que engloba os conceitos, procedimentos e métodos
de suporte a tomada de decisdo para informar antecipadamente os
possiveis efeitos socioambientais decorrentes da construcao, instalagao,
ampliacdo, operacao ou desativacao de atividades ou empreendimentos;

VII — condicionantes ambientais: medidas, condi¢cdes ou
restricdes sob responsabilidade do empreendedor, estabelecidas no
ambito das licengas ambientais pela entidade licenciadora, de modo a
prevenir, mitigar ou compensar 0s impactos ambientais negativos
identificados nos estudos ambientais, bem como maximizar o0s
impactos positivos;

VIII — consulta publica: modalidade de participagdo nao
presencial no licenciamento ambiental, pela qual a entidade
licenciadora recebe contribuicdes por escrito € em meio digital, de
qualquer interessado;

IX — empreendedor: pessoa fisica ou juridica, de direito publico
ou privado, responsavel por atividade ou empreendimento sujeito ao
licenciamento ambiental;

X — entidade envolvida: 6rgdo ou entidade que, nos casos
previstos na legislacdo, se manifestard no licenciamento ambiental
acerca dos impactos da atividade ou empreendimento sobre as
populagcdes indigenas ou quilombolas, o patrimonio cultural, as
unidades de conservagdo da natureza, a satde humana ou outros
elementos de interesse publico;

XI — entidade licenciadora: 6rgdo ou entidade da administra¢ao
publica, integrante do Sisnama, competente para o licenciamento
ambiental na forma da Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de
2011, que detém o poder decisorio e responde pela emissao e renovagao
da liceng¢a ambiental, bem como pelo monitoramento e fiscalizacao das
condicionantes ambientais nela estabelecidas;
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XII — estudo ambiental: estudo ou relatorio relativo aos impactos
ambientais e as medidas para sua mitigacdo e compensagado e, quando
couber, aos riscos ambientais de atividade ou empreendimento,
apresentado pelo empreendedor como requisito do licenciamento
ambiental;

XII — estudo prévio de impacto ambiental (EIA): estudo
ambiental de atividade ou empreendimento utilizador de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente causador de significativa
degradacao do meio ambiente, realizado previamente a analise de sua
viabilidade ambiental,

XIV — impacto ambiental: alteracdes adversas ou benéficas no
meio ambiente causadas por empreendimento ou atividade em sua
ADA ou area de influéncia, considerados os meios fisico, bidtico e
socioecondmico;

XV - licenca ambiental: ato administrativo por meio do qual a
entidade licenciadora, consideradas as disposigdes legais e
regulamentares e as normas técnicas aplicadveis ao caso, atesta a
viabilidade ambiental do empreendimento, licencia a instalacdo, a
ampliacdo, a modificagdo, a operagdo e, quando couber, a desativagao
de atividade ou empreendimento sujeito a licenciamento ambiental, e
estabelece as condicionantes ambientais cabiveis;

XVI — licenga ambiental por adesdo e compromisso (LAC):
licenga que atesta a viabilidade e autoriza a instalagdo e a operacao de
atividade ou empreendimento de baixo impacto e baixo risco ambiental
e que observe as condi¢des previstas nesta Lei, mediante declaragdo de
adesdo e compromisso do empreendedor aos requisitos estabelecidos
pela entidade licenciadora;

XVII — licenca ambiental unica (LAU): licenga que atesta a
viabilidade e autoriza a instalagdo e a operagdo de atividade ou
empreendimento de médio ou baixo impacto ¢ de médio ou baixo risco
ambiental, aprova as acdes de controle e monitoramento ambiental e
estabelece condicionantes ambientais para a sua instalagdo e operagao
e, quando necessario, para a sua desativagdo, em uma Unica etapa;

XVIII — licenca de instalacdo (LI): licenca que autoriza a
instalacdo de atividade ou empreendimento, aprova os planos,
programas e projetos de prevencdo, mitigagdo ou compensacdo dos
impactos ambientais negativos ¢ de maximizagdo dos impactos
positivos e estabelece condicionantes ambientais;

XIX — licenga de operagao (LO): licenga que autoriza a operagao
de atividade ou empreendimento, aprova as acdes de controle e
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monitoramento ambiental e estabelece condicionantes ambientais para
operagao e, quando necessario, para a sua desativagao;

XX — licenga de operagao corretiva (LOC): licenca que atesta a
viabilidade e regulariza atividade ou empreendimento que opera sem
licenca ambiental, por meio da fixacdo de condicionantes que
viabilizam sua continuidade e conformidade com as normas ambientais;

XXI — licenca prévia (LP): licenca que atesta, na fase de
planejamento, a viabilidade ambiental de atividade ou empreendimento
quanto a sua concepcao ¢ localizagdo e estabelece requisitos e
condicionantes ambientais;

XXII — licenciamento ambiental: procedimento administrativo
destinado a licenciar atividade ou empreendimento utilizador de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidor ou capaz, sob
qualquer forma, de causar degradag¢do do meio ambiente;

XXIII — plano basico ambiental (PBA): estudo apresentado a
entidade licenciadora na fase de Licenga de Instalagao (LI) nos casos
sujeitos a elaboracdo de EIA, compreendendo o detalhamento dos
programas, projetos e agdes de mitigagdo, controle, monitoramento e
compensagdo para os impactos ambientais negativos decorrentes da
instalacdo e operacdo da atividade ou do empreendimento, e de

maximizacao dos seus impactos positivos;

XXIV — plano de controle ambiental (PCA): estudo apresentado
a entidade licenciadora nas hipdteses previstas nesta Lei, que
compreende o detalhamento dos programas, projetos e acdes de
mitigagdo, controle, monitoramento e compensagdo dos impactos
ambientais negativos;

XXV — relatorio de caracterizagdo do empreendimento (RCE):
documento a ser apresentado nas situacdes previstas nesta Lei,
contendo caracterizagdo e informacodes técnicas sobre a instalagdo e a
operagao da atividade ou empreendimento;

XXVI-relatério de controle ambiental (RCA): estudo exigido no
licenciamento ambiental corretivo ou no rito simplificado, que contém
dados e informagdes da atividade ou empreendimento e do local em que
se insere, identificagdo dos impactos ambientais e, se couber, dos
passivos, e proposi¢do de medidas mitigadoras, de controle, de
recuperagao ¢ de monitoramento ambiental;

XXVII —relatério de impacto ambiental (RIMA): documento que
reflete as conclusdes do EIA, apresentado de forma objetiva e com
informagdes em linguagem acessivel ao publico em geral, de modo que
se possam entender as vantagens e desvantagens da atividade ou
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empreendimento, bem como as consequéncias ambientais de sua
implantagao;

XXVII — reunido participativa: modalidade de participacao
presencial no licenciamento ambiental pela qual a entidade licenciadora
solicita contribuigdes para auxilid-la na tomada de decisdes;

XXIX — termo de referéncia (TR): documento emitido pela
entidade licenciadora, ouvidas, quando couber, as entidades envolvidas,
que estabelece o escopo dos estudos a serem apresentados pelo
empreendedor no licenciamento ambiental para avaliagdo dos impactos
ou riscos ambientais decorrentes da atividade ou empreendimento,
considerando a abrangéncia dos estudos;

XXX —tomada de subsidios técnicos: modalidade de participacao
presencial ou ndo presencial no licenciamento ambiental, pela qual a
entidade licenciadora solicita contribui¢des técnicas ao publico em
geral ou a especialistas convidados, com o objetivo de auxilia-la na
tomada de decisdes.”

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redacao ao art. 4° do Projeto de Lei n° 2.159, de

“Art. 4° A construgdo, a instalacao, a amplia¢ao, a modificacao,
a operacdo e, quando couber, a desativagdo de atividade ou
empreendimento utilizador de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidor ou capaz, sob qualquer forma, de causar
degradacao do meio ambiente estdo sujeitas a prévio licenciamento
ambiental pela entidade licenciadora integrante do Sisnama, sem
prejuizo das demais licengas, outorgas e autorizagdes cabiveis.

§ 1° Os entes colegiados deliberativos do Sisnama definirdo as
tipologias de atividades ou empreendimentos sujeitos a licenciamento
ambiental, considerando a natureza, a localizagao, o porte e o potencial
poluidor ou degradador, respeitadas as atribui¢des previstas na Lei
Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011.

§ 2° A definicao das tipologias de atividades ou empreendimentos
estabelecida pelo 6rgdo consultivo e deliberativo do Sisnama sera
observada pelos orgaos colegiados deliberativos do Sisnama dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que podem suplementa-
la.
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§ 3° Até que sejam definidas as tipologias conforme os §§ 1° e 2°
deste artigo, cabe a entidade licenciadora adotar as normas em vigor até
a data da publicagdo desta Lei.

§ 4° A responsabilidade técnica pelos empreendimentos e
atividades de que trata o caput serd exercida por profissionais
habilitados, de nivel médio ou superior, com formacao compativel com
a tipologia, a complexidade e a area de conhecimento da atividade ou
empreendimento, sendo obrigatorio o registro da sua condi¢do e
atuacao em documento de responsabilidade técnica perante o respectivo
conselho de fiscalizagdo profissional.”

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 5° do Projeto de Lei n°® 2.159, de
2021:

VI—-RCA e PCA, para a LOC.

§ 2° Sem prejuizo das disposigdes desta Lei, tendo em vista a
natureza, as caracteristicas e as peculiaridades da atividade ou do
empreendimento, podem ser definidas licencas especificas para
desativagdo ou outras situagdes, por ato dos Orgaos colegiados
deliberativos do Sisnama.

§ 4° Sem prejuizo de outros casos de procedimento bifasico, a LI
de empreendimentos lineares destinados ao transporte ferroviario e
rodoviario, as linhas de transmissdo e de distribuicao e aos cabos de
fibra otica, bem como a subestagcdes e¢ a outras infraestruturas
associadas, podera contemplar, a critério da entidade licenciadora,
quando requerido pelo empreendedor, condicionantes que viabilizem o
inicio da operagdo logo apds o término da instalacdo, mediante
apresentacao de termo de cumprimento das condicionantes exigidas nas
etapas anteriores a operagdo, assinado por responsavel técnico.

§ 5° Alteragdes na operacao da atividade ou do empreendimento,
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que ndo incrementem o impacto ambiental negativo avaliado nas etapas
anteriores do licenciamento ambiental de modo a alterar seu
enquadramento, serdo comunicadas com antecedéncia minima de
noventa dias a entidade licenciadora.

§ 6° As licencas ambientais podem, a critério da entidade
licenciadora, contemplar o objeto das autorizacdes de supressdo de
vegetacao e de manejo de fauna, observada a legislagdo pertinente.”

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 6° do Projeto de Lei n°® 2.159, de
2021:

IIT — para a LAU, a LO, a LI aglutinada a LO do procedimento
bifasico (LI/LO) e a LOC, no minimo, 5 (cinco) anos €, no maximo, 10
(dez) anos, considerados os aspectos ambientais identificados no PCA
ou no PBA.

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 7° do Projeto de Lei n°® 2.159, de
2021:

“Art. 7° A renovagdo de licencas ambientais deve ser requerida
com antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias da expiragao de
seu prazo de validade, fixado na respectiva licenca, ficando este, neste
caso, automaticamente prorrogado até a manifestacdo definitiva do
6rgdo ambiental competente.

I — a da LP serd precedida de andlise da permanéncia das
condi¢des que atestaram a viabilidade da atividade ou do
empreendimento, determinando-se os devidos ajustes, se necessarios;
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§ 4° A licenca ambiental de atividade ou de empreendimento
definido como de baixo potencial poluidor ou degradador e de baixo
risco ambiental pelo ente colegiado deliberativo do Sisnama pode ser
renovada automaticamente, por igual periodo, sem a necessidade da
analise prevista no § 2° deste artigo, a partir de declaragdo do
empreendedor em formulario disponibilizado na internet que ateste o
atendimento simultaneo das seguintes condi¢des:

III — tenham sido cumpridas as condicionantes ambientais
aplicaveis ou, se ainda em curso, estejam sendo cumpridas conforme o
cronograma aprovado pela entidade licenciadora, com comprovacao
mediante apresentacdo, ao 0Orgdo licenciador, de relatério das
condicionantes executadas ou em execucao.

§ 5° O relatorio de que trata o inciso III do § 4° deste artigo sera
assinado por profissional habilitado, com registro de documento de
responsabilidade técnica expedido pelo competente conselho de
fiscalizagao profissional.”

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 8° do Projeto de Lei n°® 2.159, de
2021:

II — considerados como ndo utilizadores de recursos ambientais,
ndo potencial ou efetivamente poluidores ou incapazes, sob qualquer
forma e intensidade, de causar degradacao do meio ambiente;

IIT — obras e intervengdes emergenciais ou realizadas em casos de
estado de calamidade publica decretado por qualquer ente federado em
resposta a colapso de obras de infraestrutura, a acidentes ou a desastres;

IV — obras e intervengdes urgentes que tenham como finalidade
prevenir a ocorréncia de dano ambiental iminente ou interromper
situagdo que gere risco a vida.

§ 1° A dispensa de licenciamento ambiental para as atividades de
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que tratam os incisos III e IV do caput deste artigo esta condicionada a
apresenta¢do, ao 6rgdo ambiental competente, de relatorio das agdes
executadas, no prazo de 30 (trinta) dias da data de conclusdo de sua
execucao.

§ 2° O relatério de que trata o § 1° deste artigo seréa assinado por
profissional habilitado, com o devido registro de responsabilidade
técnica expedido pelo competente conselho de fiscalizacao profissional.

§ 3° A entidade licenciadora pode definir orientagdes técnicas e
medidas de carater mitigatorio ou compensatorio as intervencoes de que
tratam os incisos III e IV do caput deste artigo.”

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 10 do Projeto de Lei n® 2.159, de
2021:

“Art. 10. A entidade licenciadora assegurard prioridade na
analise para o licenciamento ambiental, quando exigivel, das atividades
ou dos empreendimentos de saneamento basico abrangidos pela Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007.”

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 11 do Projeto de Lei n® 2.159, de
2021:

“Art. 11. O licenciamento ambiental de servicos e obras
direcionados a melhoria, moderniza¢do ou ampliagdo de capacidade em
instalagdes preexistentes ou em faixas de dominio e de servidao,
incluindo dragagens de manutencao, sera precedido de apresentacao de
relatorio de caracterizagdo do empreendimento (RCE).

§ 1° Com base no RCE, a entidade licenciadora definira os
estudos a serem apresentados pelo empreendedor, assegurado o
aproveitamento das andlises técnicas anteriores, se mantidas as
condi¢des da licenca de origem, conforme critérios definidos pela
entidade licenciadora.

§ 2° Se necessaria a apresentacao de EIA, a entidade licenciadora

SF/23028.69899-75

Senado Federal — Praca dos Trés Poderes — Anexo Il - Ala Senador Tancredo Neves, Gab. 56 — CEP 70165-900 — Brasilia-DF
Telefone: +55 (61) 3303-2470 - e-mail: sen.confuciomoura@senado.leg.br


mailto:sen.confuciomoura@senado.leg.br

207
44

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CONFUCIO MOURA

pode excluir do TR a anélise de alternativas locacionais e outros
conteudos ndo aplicaveis a atividade ou ao empreendimento.

§3° O licenciamento dos servigos e obras previstos no caput deste
artigo podera ser realizado mediante emissdo de LAC, precedida de
apresentacao de RCE, observado o disposto no art. 21 desta lei, desde
que também atendidas, cumulativamente, as seguintes condi¢des:

I — a ampliacdo de capacidade ndo exceda a 15% (quinze por
cento) em relagdo ao servigo ou obra original,

IT — a instalacdo preexistente, bem como os novos servigos ou
obras, ndo impactem terra indigena, populacdo tradicional ou unidade
de conservacao da natureza, exceto Area de Protecio Ambiental (APA).

§ 4° Sao dispensados do licenciamento ambiental os servigos e
obras de que trata o caput deste artigo, quando previstos e avaliados no
licenciamento ambiental original da atividade ou empreendimento
principal.”

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 12 do Projeto de Lei n® 2.159, de
2021:

IIT — instalagdes necessarias ao abastecimento publico de agua
potavel, desde a captacao até as ligacdes prediais;

IV — instalagdes operacionais de coleta, transporte e tratamento
de esgoto.”

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 13 do Projeto de Lei n°® 2.159, de
2021:

“Art. 13. O gerenciamento dos impactos ¢ a fixagdo de
condicionantes das licengas ambientais atenderdo a seguinte ordem de
prioridade, aplicando-se, em todos os casos, a diretriz de maximizagao
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dos impactos positivos da atividade ou empreendimento:

§ 1° As condicionantes ambientais serdo tecnicamente
fundamentadas e relacionadas aos impactos ambientais da atividade ou
empreendimento identificados nos estudos requeridos no licenciamento
ambiental, inclusive aqueles relativos aos seus efeitos cumulativos e
sinérgicos com as obras ou empreendimentos ja licenciados na sua area
de impacto, considerando os meios fisico, bidtico e socioecondomico, €
serdo proporcionais a magnitude desses impactos.

§ 2° As atividades ou empreendimentos com areas de influéncia
total ou parcialmente sobrepostas podem, a critério da entidade
licenciadora, ter as condicionantes ambientais executadas de forma
integrada, desde que definidas formalmente as responsabilidades por
seu cumprimento.

§ 3° O disposto no § 2° deste artigo pode ser aplicado a atividades
ou empreendimentos sob responsabilidade de entidades licenciadoras
distintas, desde que haja acordo de cooperacdo técnica firmado entre
elas.

§ 4° As condicionantes estabelecidas no licenciamento ambiental
ndo podem obrigar o empreendedor a operar servicos de
responsabilidade do poder publico, salvo em situagdes temporarias,
transitorias ou excepcionais, devidamente registradas em instrumento
formal de cooperagdo entre o empreendedor e o poder publico
competente.

§ 5° O empreendedor, a populacdo residente na area de influéncia,
o Ministério Publico ou a Defensoria Publica podem solicitar, de forma
fundamentada, no prazo de 30 (trinta) dias contados da data de emissdo
da licenca, a revisdo das condicionantes ambientais ou do seu prazo,
cabendo resposta, no mesmo prazo, de forma também fundamentada,
pela entidade licenciadora, que pode readequar seus parametros de
execugdo, suspendé-las, cancela-las ou incluir outras condicionantes.

§ 6° A entidade licenciadora pode conferir efeito suspensivo a
solicitacao prevista no § 5° deste artigo, ficando a condicionante objeto
da solicitagcdo sobrestada até a sua manifestagao final.

§ 7° O descumprimento de condicionantes da licenca ambiental
sem justificativa técnica acatada pela entidade licenciadora sujeita o
empreendedor as san¢des penais e administrativas previstas na Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e seu regulamento, ou na legislagdo
estadual ou municipal correlata, sem prejuizo da obrigacdo de reparar
os danos causados.
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§ 8° Sem prejuizo das condicionantes ambientais previstas no
caput deste artigo, a entidade licenciadora pode exigir do
empreendedor, no ambito do licenciamento ambiental, medidas
especificas relativas a prevencdo, a mitigagdo ou a compensagdo da
emissdo de gases de efeito estufa (GEE), bem como de medidas de
adaptacdo a mudanca do clima.”

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 15 do Projeto de Lei n® 2.159, de
2021:

“Art. 15. A entidade licenciadora pode, mediante decisdao
motivada, suspender ou cancelar a licenga ambiental expedida, mantida
a exigibilidade das condicionantes ambientais, quando ocorrer uma das
seguintes situacgoes:

IT — superveniéncia de riscos ambientais ou a satde publica;

Il — acidentes isolados ou recorrentes que efetiva ou
potencialmente gerem dano ambiental;

IV — violagdo de normas legais;

V - descumprimento de condicionantes consideradas
imprescindiveis para a manutencao da licenca ambiental.

§ 1° As condicionantes ambientais e as medidas de controle
podem ser modificadas pela entidade licenciadora nas seguintes
situagoes:

V — quando a técnica prevista na condicionante ou medida de
controle ndo se mostrar efetiva;

VI — na renovagdo da LO, da LI/LO ou da LAU, em razdo de
alteragoOes na legislagdo ambiental.

§ 4° O disposto no caput deste artigo deve observar os principios
da ampla defesa e do contraditério, sem prejuizo da possibilidade de
suspensdao ou de cancelamento de licenga ambiental como sangdo
restritiva de direito, conforme previsto no § 7° do art. 13 desta Lei,
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respeitada a devida gradagdo das penalidades.

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 16 do Projeto de Lei n® 2.159, de
2021:

“Art. 16. O licenciamento ambiental depende da emissao da
certiddo de uso, parcelamento e ocupacao do solo urbano emitida pelos
Municipios ou pelo Distrito Federal, declarando que o local e o tipo de
atividade ou empreendimento estdo em conformidade com a legislacdo
municipal ou distrital aplicavel, bem como de autorizagdes e outorgas
cabiveis de 6rgaos e entidades do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos e da Agéncia Nacional de Mineragao.

§ 1° A expedi¢ao da Declaragdo de Reserva de Disponibilidade
Hidrica, quando exigivel, ¢ condi¢do necessaria para a emissao da LI
ou de outra licenga que autorize o inicio da implantacao da atividade ou
empreendimento.

§ 2° A outorga de direitos de uso de recursos hidricos, quando
exigivel no licenciamento ambiental, deve ser emitida antes da emissao
da LO, LAU, LAC ou LOC.

§ 3° Para os fins do disposto no § 2° deste artigo, os O0rgados e
entidades integrantes do Sisnama e do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos devem estabelecer procedimentos
para a integragdo da licenga ambiental com a outorga de direitos de uso
de recursos hidricos.”

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 17 do Projeto de Lei n°® 2.159, de
2021:

[T — pelo procedimento corretivo.
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§ 1° Os procedimentos e as modalidades de licenciamento e os
tipos de estudo ou de relatéorio ambiental a serem exigidos serdo
definidos respeitadas as normas expedidas pelos 6rgaos colegiados
deliberativos do Sisnama, no ambito das competéncias definidas na Lei
Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, por meio do
enquadramento da atividade ou empreendimento de acordo com os
critérios de localizagdo, natureza, porte e potencial poluidor, devendo
ser consideradas a relevancia e a fragilidade ambiental da regido da
implantacao.

§ 2° Os procedimentos e as modalidades de licenciamento
ambiental devem ser compatibilizados com as caracteristicas das
atividades e dos empreendimentos e com as etapas de planejamento, de
implantacdo e de operacdo da atividade ou do empreendimento,
considerando, quando houver, os instrumentos de planejamento
territorial disponiveis, como o Zoneamento Ecologico-Econdmico
(ZEE) e a AAE.

§ 3° Os tipos de estudo ou de relatério ambiental, bem como as
hipoteses de sua exigéncia, serdo compatibilizados com o potencial de
impacto da atividade ou do empreendimento, com o impacto esperado
em fun¢do do ambiente no qual se pretende inseri-lo, com o risco
associado a atividade ou empreendimento e¢ com o nivel de
detalhamento necessdrio a tomada de decisdo em cada etapa do
procedimento.

§ 4° O orgao consultivo e deliberativo do Sisnama estabelecera
lista minima de atividades e empreendimentos sujeitos a EIA e
respectivo Rima, que podera ser suplementada por normas dos
conselhos estaduais, distrital e municipais de meio ambiente, de acordo
com as competéncias federativas definidas na Lei Complementar n°
140, de 8 de dezembro de 2011.

§ 5° Até que seja estabelecida a lista minima prevista no § 4°
deste artigo, cabe a entidade licenciadora adotar as normas em vigor na
data da publicagao desta Lei.”

EMENDA N° -CMA

Deé-se a seguinte redacdo ao art. 19 do Projeto de Lei n°® 2.159, de
2021:

“ATt 19,
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§ 4° No licenciamento ambiental de novos empreendimentos ou
atividades, na mesma area de influéncia de empreendimentos similares
jé licenciados, pode a entidade licenciadora emitir LP aglutinada com a
LL”

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redacao ao art. 20 do Projeto de Lei n® 2.159, de
2021:

“Art. 20. O licenciamento ambiental simplificado pela
modalidade em fase Unica consiste na avaliacdo da viabilidade
ambiental e na autorizac¢do da instalagdo e da operagdo da atividade ou
empreendimento de médio ou baixo impacto ¢ de médio ou baixo risco
ambiental em uma tUnica etapa, com a emissao da LAU.”

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 21 do Projeto de Lei n°® 2.159, de
2021:

“Art. 21,

I — a atividade ou o empreendimento seja qualificado como de
baixo impacto e baixo risco ambiental e a entidade licenciadora nao
tiver identificado relevancia ou fragilidade ambiental na area de sua
instalagao;

¢) os impactos e riscos ambientais da tipologia da atividade ou
empreendimento;

IIT — ndo ocorrer supressdo de vegetagdo nativa,

IV — a autorizagdo, pelo gestor competente, no caso da atividade
ou do empreendimento causar impacto a unidade de conservacio da
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natureza ou estiver localizado em sua zona de amortecimento.

§ 1° Sao consideradas atividades e empreendimentos passiveis de
licenciamento ambiental pelo procedimento por adesdo e compromisso
aqueles definidos em ato especifico dos 6rgaos colegiados deliberativos
do Sisnama.

§ 2° A entidade licenciadora estabelecera previamente as
condicionantes ambientais da LAC que serdo objeto de termo de
compromisso firmado pelo empreendedor.

§ 3° As informagdes apresentadas pelo empreendedor no RCE
serdo conferidas e analisadas pela entidade licenciadora.

§ 4° A entidade licenciadora realizara vistorias por amostragem,
com periodicidade anual, para aferir a regularidade de atividades ou
empreendimentos licenciados pelo processo por adesao € compromisso,
devendo disponibilizar os resultados no subsistema de informagdes
previsto no art. 31 desta Lei.

§ 5° O resultado das vistorias previstas no § 4° deste artigo pode
orientar a manutengdo ou a revisao do ato previsto no § 1° do caput
sobre as atividades e empreendimentos passiveis de licenciamento
ambiental pelo procedimento por adesao € compromisso.”

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 22 do Projeto de Lei n°® 2.159, de
2021:

“Art. 22. O licenciamento ambiental voltado a regularizagao de
atividade ou empreendimento que iniciou sua operagdo até a data de
publicacdo desta Lei, sem a devida licenca ambiental, ocorrerd pela
expedicao de LOC.

§ 1° Deve ser firmado, anteriormente a emissdo da licenga de
operacao corretiva, termo de compromisso entre a entidade licenciadora
e o empreendedor, coerente com o conteiido do RCA e do PBA.

§ 2° O termo de compromisso referido no § 1° deste artigo
estabelecerd critérios, procedimentos e responsabilidades de forma a
promover o licenciamento ambiental corretivo.

§ 3° No caso de atividade ou de empreendimento cujo inicio da
operacdo tenha ocorrido quando a legislagdo em vigor exigia
licenciamento ambiental, a entidade licenciadora definira medidas
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compensatorias pelos impactos causados pela auséncia de licencga, caso
existentes.

§ 4° Quando solicitada a LOC por iniciativa do empreendedor, o
cumprimento de todas as exigéncias necessdrias a sua expedicdo
extinguira a punibilidade do crime previsto no art. 60 da Lei n°® 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998, e ficardo suspensos, durante a vigéncia do
termo de compromisso referido nos §§ 1° e 2° deste artigo, eventuais
processos, cumprimentos de pena e prazos prescricionais.

§ 5° A atividade ou o empreendimento que estiver com processo
de licenciamento ambiental corretivo em curso na data de publicagdo
desta Lei pode adequar-se as disposi¢des desta Se¢ao.

§ 6° Verificada a inviabilidade da regularizagdo da atividade ou
do empreendimento pela entidade licenciadora em face das normas
ambientais e de outras normas aplicaveis, ou pelos impactos ambientais
verificados, deve-se determinar o descomissionamento da atividade ou
do empreendimento ou outra medida cabivel, bem como a recuperacio
ambiental da area impactada, sujeitando o empreendedor as sangdes
penais e administrativas, independentemente da obrigagao de reparar os
danos causados.

§ 7° Nos procedimentos de regularizacdo, a entidade licenciadora
considerara, no que couber, eventuais estudos e licengas expedidas para
a atividade ou para o empreendimento.

§ 8° A atividade ou o empreendimento que opere sem licenga
ambiental valida e que ndo se enquadre no disposto no caput deste
artigo deverd ser licenciado pelo procedimento aplicavel a sua
tipologia, salvo deliberagdo da entidade licenciadora competente
quanto a possibilidade de utilizagio da LOC, mediante decisdo
justificada, hipdtese em que nao se aplica o disposto no § 4° deste artigo.

§ 9° Durante a vigéncia da LOC, o empreendedor solicitara a
emissdo de LO, conforme os prazos e os procedimentos definidos pela
entidade licenciadora.”

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 24 do Projeto de Lei n® 2.159, de

“Art. 24. A entidade licenciadora elaborara Termo de Referéncia
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(TR) padrao para o EIA e demais estudos ambientais, especifico para
cada tipologia de atividade ou empreendimento, ouvidas as entidades
envolvidas referidas no inciso X do art. 3° desta Lei, quando couber.

§ 3° O TR sera elaborado considerando a relagdo entre os
elementos e atributos do meio ambiente e os potenciais impactos da
atividade ou do empreendimento que incidirem nos meios fisico,
bidtico e socioecondmico suscetiveis de interagdo com a respectiva
atividade ou empreendimento.

§ 4° A entidade licenciadora tem o prazo maximo de 60 (sessenta)
dias para disponibilizar o TR ao empreendedor a contar da data do
requerimento inicial de licenciamento.

§ 5° O prazo a que se refere o § 4° deste artigo poderd ser
prorrogado por igual periodo nos casos de oitiva das entidades
envolvidas referidas no inciso X do art. 3° desta Lei, bem como nas
hipoteses previstas no § 6° deste artigo e no inciso I do caput do art. 36
desta Lei.

§ 6° Extrapolado o prazo fixado nos §§ 4° e 5° deste artigo,
faculta-se ao empreendedor o protocolo dos estudos para analise de
meérito com base no termo de referéncia padrao da respectiva tipologia,
disponibilizado pela entidade licenciadora.

§ 7° Podera ser exigido, mediante justificativa técnica da entidade
licenciadora, o levantamento de dados primarios para a caracterizagao
da area de estudo quando nao houver dados validos recentes ou se forem
insuficientes os dados existentes.

§ 8° O empreendedor pode indicar a fonte da informagdo a
entidade licenciadora quando a informacao estiver disponibilizada em
base de dados oficiais.

§ 9° As entidades licenciadoras devem, preferencialmente,
elaborar termos de referéncia padrdo por tipologia de atividade ou de
empreendimento, para os quais podem efetuar consulta publica do
conteido com vistas ao acolhimento de contribuigdes, conforme
previsto no art. 37 desta Lei.

§ 10. A definicao do seu prazo de validade constitui elemento
obrigatorio de todo TR, inclusive os padronizados por tipologia.”

EMENDA N° -CMA
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Dé-se a seguinte redagdo ao art. 25 do Projeto de Lei n°® 2.159, de
2021:

IIT — diagnostico ambiental da ADA e da area de influéncia da
atividade ou empreendimento, com a analise integrada dos elementos e
atributos dos meios fisico, bidtico e socioecondmico que podem ser
afetados;

IV — analise dos impactos ambientais da atividade ou do
empreendimento e de suas alternativas, por meio da identificacao,
previsdo da magnitude e interpretagdo da importancia dos provaveis
impactos relevantes, discriminando-os em negativos e positivos, de
curto, médio e longo prazos, temporarios e permanentes, considerando
seu grau de reversibilidade e suas propriedades cumulativas e
sinérgicas, bem como a distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais e a
existéncia ou o planejamento de outras atividades ou empreendimentos
na mesma area de influéncia;

V — definigdo dos limites geograficos da Al da atividade ou do
empreendimento;

VI — prognoéstico do meio ambiente na ADA e na Al da atividade
ou do empreendimento, nas hipdteses de sua implantagdo ou nao
implantagao;

VII — defini¢ao das medidas para prevenir, mitigar ou compensar
os impactos ambientais negativos da atividade ou do empreendimento,
incluindo os decorrentes da sua desativacdo, conforme a ordem de
prioridade prevista no caput do art. 13 desta Lei, bem como das medidas
de recuperagdo ambiental necessarias e das medidas de maximizagado
dos impactos positivos;

VIII — estudo de analise de risco ambiental da atividade ou do
empreendimento, quando requerido nas normas previstas pelos §§ 1° e
2° do art. 17 desta Lei ou pela entidade licenciadora, em decisdao
fundamentada,;

EMENDA N° -CMA
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Dé-se a seguinte redacdo ao art. 26 do Projeto de Lei n°® 2.159, de
2021:

“Art. 26. Todo EIA gerarda um Rima, que refletird suas
conclusdes e contera o seguinte conteido minimo:

VI — descricdo do efeito esperado das medidas previstas para
prevenir, mitigar ou compensar 0os impactos ambientais negativos da
atividade ou do empreendimento e para maximizar seus impactos
positivos;

§ 1° O Rima sera apresentado de forma objetiva e adequada a sua
compreensao.

§ 2° As informagdes do Rima serdo traduzidas em linguagem
acessivel, ilustradas por mapas, cartas, quadros, graficos e demais
técnicas de comunicagdo visual, de modo que se possam entender as
vantagens e desvantagens do projeto, bem como todas as consequéncias
ambientais de sua implementa¢ao.”

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redacao ao art. 27 do Projeto de Lei n® 2.159, de
2021:

ATt 270 i

Pardgrafo unico. A entidade licenciadora pode, motivadamente,
estender a exigéncia de estudo de gerenciamento de risco ambiental e
seus respectivos planos a atividade ou empreendimento ndo sujeito a
EIA, quando estipulado nos termos do § 1° do art. 17 desta Lei.”

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 28 do Projeto de Lei n® 2.159, de
2021:

“ATt 28,
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§ 4° A dispensa de estudos ambientais especificos para cada
atividade ou empreendimento de que trata o caput deste artigo nao
exime a andlise particularizada, pela entidade licenciadora, de seus
impactos ambientais e, quando couber, dos riscos ambientais.”

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redacao ao art. 30 do Projeto de Lei n® 2.159, de
2021:

“Art. 30. A claboragdo de estudos ambientais sera atribuida a
equipe habilitada nas respectivas areas de atuacdo, com registro da sua
condi¢do e atuagdo em documento de responsabilidade técnica perante
os respectivos conselhos de fiscalizacao profissional, e registrada no
Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental.

Paragrafo unico. A entidade licenciadora deve manter disponivel
no subsistema de informagdes previsto no art. 31 desta Lei, o cadastro
de pessoas fisicas e juridicas responsaveis pela elaboragdo de estudos
ambientais com o historico individualizado de trabalhos realizados.”

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 35 do Projeto de Lei n°® 2.159, de
2021:

§ 1° As decisdes das entidades licenciadoras levardo em
consideragdo, em sua fundamentacdo, as contribui¢cdes produzidas
pelas formas de participagdo publica previstas nos incisos I a IV do
caput deste artigo.

§ 2° As manifestagdes produzidas pelas formas de participacao
publica previstas nos incisos I a IV do caput deste artigo fardo parte da
documentac¢ao do processo de licenciamento ambiental.”
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EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 36 do Projeto de Lei n°® 2.159, de
2021:

“Art. 36. Serd realizada pelo menos 1 (uma) audiéncia publica
presencial nos processos de licenciamento ambiental de atividades ou
de empreendimentos sujeitos a EIA nas seguintes situagoes:

I — antes da elabora¢do do TR, quando a entidade licenciadora
assim julgar necessario;

II — antes da decisdo final sobre a emissdo da LP.

§ 1° O EIA e o Rima estardo disponiveis para conhecimento
publico com pelo menos 45 (quarenta e cinco) dias de antecedéncia a
realizagao da audiéncia publica presencial prevista no caput deste
artigo.

§ 2° A realizagdo de mais de uma audiéncia publica sera
devidamente fundamentada e ocorrera sempre que a entidade
licenciadora julgar necessario, ou quando for solicitada por entidade
civil, pelo Ministério Publico, ou por 50 (cinquenta) ou mais cidadaos.

§ 4° Nos processos de atividades ou empreendimentos nao
sujeitos ao EIA, podem ser realizadas reunides participativas,
semelhantes as audiéncias publicas, com rito simplificado, a critério da
entidade licenciadora.”

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 37 do Projeto de Lei n°® 2.159, de
2021:

§ 3° As contribuigdes recebidas por escrito no contexto da
consulta publica possuem carater publico e passam a fazer parte da
documentacdo do processo de licenciamento, devendo permanecer
acessiveis a qualquer parte interessada.”
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EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 39 do Projeto de Lei n°® 2.159, de

“Art. 39. Para decisdo sobre a necessidade de manifestacao das
entidades envolvidas acerca dos impactos da atividade ou do
empreendimento sobre as populagdes indigenas ou quilombolas, o
patrimdnio cultural, as unidades de conservacdo da natureza ou a satude
humana na fase de claboracdo do TR do estudo ambiental, serdo
aplicadas as situagdes descritas nos incisos I a VI do caput do art. 40
desta Lei considerando-se a 4rea de influéncia da atividade ou
empreendimento em cada caso concreto.

Paragrafo unico. As entidades envolvidas t€ém o prazo maximo
de 30 (trinta) dias para se manifestar sobre o TR, a partir do recebimento
da solicitagcdo da entidade licenciadora, podendo ser prorrogado por 15
(quinze) dias, se devidamente justificado.”

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redacado ao art. 40 do Projeto de Lei n® 2.159, de

“Art. 40. A participagdo das entidades envolvidas na fase de
avaliacdo dos impactos ambientais e nas fases seguintes do
licenciamento ambiental ocorre nas seguintes situagoes:

I—quando na ADA ou na Al existir terra indigena, area que tenha
sido objeto de portaria de interdicdo em razdo da localizacdo de
indigenas isolados ou uma das modalidades previstas no art. 17 da Lei
n°® 6.001, de 19 de dezembro de 1973, e na legislacdo correlata;

II — quando na ADA ou na Al existir territorio quilombola;

III - quando na ADA ou na Al existir intervengdo em bens
culturais acautelados em ambito federal;

IV — quando na ADA existir unidade de conservacdo ou zona de
amortecimento;

V — quando na Al existir unidade de conservagdo ou zona de
amortecimento, exceto Area de Protecdo Ambiental (APA);
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VI - quando a ADA ou a Al se caracterizar como area de risco ou
endémica para a maldria ou outra doenca, a critério do Orgdo
competente.

§ 1° A manifestacdo das entidades envolvidas serd considerada
pela entidade licenciadora e vincula sua decisdo quanto a licenga
ambiental e suas condicionantes.

§ 2° No caso de julgar pelo descabimento total ou parcial da
manifestacdo da entidade envolvida, a entidade licenciadora solicitara
a entidade envolvida que justifique ou reconsidere a sua manifestagao
no prazo de 20 (vinte) dias.”

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 41 do Projeto de Lei n°® 2.159, de
2021:

“Art. 41. A entidade licenciadora solicitara a manifestacao das
entidades envolvidas no prazo maximo de 30 (trinta) dias do
recebimento do estudo ambiental ou dos planos, programas e projetos
relacionados a licenga ambiental.

§ 1° A entidade envolvida apresentara manifestagao conclusiva
para subsidiar a entidade licenciadora no prazo maximo de 120 (cento
e vinte) dias, no caso de EIA, e de até¢ 60 (sessenta) dias nos demais
casos, contados da data do recebimento da solicitagao.

§ 2° A entidade envolvida pode requerer, motivadamente, a
prorrogacdo do prazo previsto no § 1° deste artigo por no maximo 30
(trinta) dias, nos casos de EIA, e até 15 (quinze) dias, nos demais casos.

§ 3° A auséncia de manifestacdo da entidade envolvida nos prazos
previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo ndo obsta o andamento do
licenciamento, mas impede a expedi¢do da licenga ambiental.

§ 4° No caso de a manifestacdo da entidade envolvida incluir
propostas de condicionantes, elas devem estar acompanhadas de
justificativa técnica que demonstre sua necessidade para prevenir,
mitigar ou compensar impactos ambientais negativos da atividade ou
empreendimento, podendo a entidade licenciadora, nos casos em que
ndo for apresentada a justificativa técnica, solicitar a entidade envolvida
a sua devida apresentagao.

§ 5° A partir das informacdes e estudos apresentados pelo

Senado Federal — Praca dos Trés Poderes — Anexo Il - Ala Senador Tancredo Neves, Gab. 56 — CEP 70165-900 — Brasilia-DF
Telefone: +55 (61) 3303-2470 - e-mail: sen.confuciomoura@senado.leg.br

SF/23028.69899-75


mailto:sen.confuciomoura@senado.leg.br

222

39

2021:

2021:

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CONFUCIO MOURA

empreendedor e demais informacdes disponiveis, as entidades
envolvidas acompanhardo a implementagdo das condicionantes
ambientais incluidas nas licengas relacionadas a suas respectivas
atribui¢des, informando a entidade licenciadora nos casos de
descumprimento ou inconformidade.”

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redacao ao art. 43 do Projeto de Lei n® 2.159, de

“Art. 43,

I — 16 (dezesseis) meses para a LP, quando o estudo ambiental
exigido for o EIA;

IT — 8 (oito) meses para a LP, para os casos dos demais estudos;
IIT — 10 (dez) meses para a LI, a LO, a LOC e a LAU;

IV — 6 (seis) meses para as licengas pelo procedimento bifasico
em que nao se exija EIA.

§ 1° Os prazos estipulados nos incisos I a IV do caput deste artigo
podem ser alterados em casos especificos, desde que formalmente
solicitado pelo empreendedor e com a concordancia da entidade
licenciadora, com base em justificativa técnica e assegurado que em
caso de dilacdo esta ndo ultrapasse 50% dos prazos previstos neste
artigo.

§ 2° O requerimento de licenca ambiental ndo serd admitido
quando, no prazo de 15 (dias) dias a partir de sua apresentacdo, a
entidade licenciadora identificar que o EIA ou outro estudo ambiental
protocolado ndo apresenta os itens listados no TR, gerando a
necessidade de reapresentacdo do estudo, com reinicio do procedimento
e da contagem do prazo.

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 44 do Projeto de Lei n°® 2.159, de
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§ 4° A exigéncia de complementacdo de informacdes,
documentos ou estudos feitos pela entidade licenciadora suspende a
contagem dos prazos previstos nos arts. 41 e 43 desta Lei, que
continuam a fluir apds o seu atendimento integral pelo empreendedor.”

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 47 do Projeto de Lei n°® 2.159, de
2021:

“Art. 47. As autorizagdes ou as outorgas a cargo de 6rgao ou
entidade integrante do Sisnama que se fizerem necessarias para o pleno
exercicio da licenca ambiental serdo emitidas prévia ou
concomitantemente a ela, respeitados os prazos maximos previstos nos
arts. 41 e 43 desta Lei.”

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 48 do Projeto de Lei n°® 2.159, de
2021:

IT — a realizagdo de audiéncia publica, outras reunides ou
consultas publicas realizadas no licenciamento ambiental;

§ 3° Serdo realizados de oficio pelos orgdos do Sisnama,
independentemente de pagamento de taxas ou outras despesas, os atos
necessarios a emissao de declara¢do de ndo sujei¢do ao licenciamento
ambiental de atividade ou empreendimento.”

EMENDA N° -CMA
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Dé-se a seguinte redacdo ao art. 54 do Projeto de Lei n°® 2.159, de
2021:

“Art. 54. Para a contratagdo com atividades ou com
empreendimentos sujeitos a licenciamento ambiental, a pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, inclusive instituigdo de fomento, que
realizar todas as diligéncias ao seu alcance para identificar, mitigar e
monitorar riscos socioambientais ndo possui responsabilidade por
eventuais danos ambientais decorrentes da execugao da atividade ou do
empreendimento licenciado a terceiros diretamente envolvidos.

§ 1° Na contratacdo de que trata o caput deste artigo, ndo sendo
realizadas todas as diligéncias para identificar, mitigar € monitorar
riscos socioambientais, a pessoa fisica ou juridica contratante sera
subsidiariamente responsavel, na medida e propor¢do de sua
contribui¢do, por eventuais danos ambientais decorrentes da execucao
da atividade ou do empreendimento pelo terceiro diretamente
envolvido.

§ 2° As institui¢des supervisionadas pelo Banco Central do Brasil,
no exercicio de suas fungdes legais e regulamentares, devem realizar,
para o financiamento de atividades ou de empreendimentos sujeitos a
licenciamento ambiental, todas as diligéncias ao seu alcance para
identificar, mitigar e monitorar riscos socioambientais, sob pena de
serem subsidiariamente responsaveis, na medida e propor¢do de sua
contribuicdo, por eventuais danos ambientais decorrentes da execugado
da atividade ou do empreendimento pelo terceiro diretamente
envolvido.

§ 3° Realizadas todas as diligéncias ao seu alcance para
identificar, mitigar € monitorar riscos ambientais nos termos do § 2°
deste artigo, as instituicdes supervisionadas pelo Banco Central do
Brasil ndo serdo responsabilizadas por eventuais danos ambientais
ocorridos em razdo da execugdo da atividade ou do empreendimento
pelo terceiro diretamente envolvido.

§ 4° Para fins do disposto neste artigo, entendem-se por
diligéncias para identificar, mitigar e monitorar riscos ambientais:

I — a exigéncia de licenciamento ambiental valido para as
operacdes financiadas, objeto de realizagdo de subscrigdo para
colocacdo de titulos no mercado de capitais ou de operagdo de
investimentos;

II — a certiddo negativa de débitos ambientais e embargos
ambientais junto as entidades licenciadoras;
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Il — a verificagdo junto as entidades licenciadoras e ao
empreendimento do cumprimento das condicionantes da licenca
ambiental e da existéncia de um sistema de gestdo socioambiental
adequado aos riscos da operagao;

IV — o cumprimento dos padrdes voluntarios, nacionais ou
internacionais, a que a institui¢do financeira tiver aderido em matéria
de gestao de riscos socioambientais;

V — a adogdo de mecanismos adequados para mitigacao do risco
socioambiental, tais como a inserc¢ao de clausulas relativas a obrigacdes
socioambientais no contrato de financiamento ou nas condi¢des da
operacdo de investimento, ou ainda a exigéncia de celebragdo de plano
de acdo, com metas e prazos para aprimoramento de indicadores
socioambientais ou adequagcdo em caso de irregularidades dessa
natureza,

VI — 0 monitoramento periddico dos riscos socioambientais do
empreendimento, com verificagdo da regularidade da licenga ambiental
por ocasido de sua expiracdo, nova verificagdo de eventuais processos
administrativos e judiciais em matéria socioambiental e o desempenho
do empreendimento quanto a indicadores socioambientais relevantes;

VII — a instituicdo de um sistema adequado de gerenciamento de
riscos socioambientais e o estrito cumprimento dos procedimentos e
padrdes nele previstos, assim como de todas as normas pertinentes
emanadas de reguladores financeiros.”

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 59 do Projeto de Lei n° 2.159, de

“Art. 59. O art. 60 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

ATt 60. ...

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, ou multa,
ou ambas as penas cumulativamente.

Paragrafo unico. A pena ¢ aumentada até o dobro se o
licenciamento da atividade ou do empreendimento ¢ sujeito ao
Estudo Prévio de Impacto Ambiental.” (NR)”
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EMENDA N° -CMA

Suprima-se o art. 42 do Projeto de Lei n° 2.159, de 2021,
procedendo-se as renumeragdes necessarias € a adequacao das remissdes nos
demais artigos, quando for o caso.

EMENDA N° -CMA

Suprima-se o art. 50 do Projeto de Lei n° 2.159, de 2021,
procedendo-se as renumeragdes necessarias € a adequacao das remissdes nos
demais artigos, quando for o caso.

EMENDA N° -CMA

Suprima-se o art. 55 do Projeto de Lei n° 2.159, de 2021,
procedendo-se as renumeragdes necessarias € a adequacgao das remissdes nos
demais artigos, quando for o caso.

EMENDA N° -CMA

Suprima-se o Anexo do Projeto de Lei n°® 2.159, de 2021.

EMENDA N° -CMA

Insira-se o seguinte art. 14 no Projeto de Lei n° 2.159, de 2021,
procedendo-se as renumeragdes necessarias € a adequacao das remissdes nos
demais artigos, quando for o caso:

“Art. 14. A entidade licenciadora pode exigir do empreendedor
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no ambito do licenciamento ambiental, de forma motivada e sem
prejuizo das condicionantes ambientais previstas no art. 13 desta Lei,
uma ou mais das seguintes medidas:

I — manutengdo de técnico ou equipe especializada responséavel
pela atividade ou pelo empreendimento como um todo ou apenas por
um setor ou area de atuagdo especificos, de forma a garantir sua
adequacdo ambiental;

II - elaboracao de relatério de incidentes durante a instalagdo e a
operagdo da atividade ou do empreendimento, incluindo eventos que
possam acarretar acidentes ou desastres;

Il — comprovacao de certificacio ambiental de processos,
produtos, servigos e sistemas relacionados a atividade ou ao
empreendimento;

IV — apresentagdo de caucdo, seguro, fianca ou outras garantias
financeiras ou reais para a eventual necessidade de reparacao de danos
a vida humana, ao meio ambiente ou ao patrimonio publico, nos casos
de alto risco ambiental ou em outras situagdes em que a medida se fizer
necessaria, conforme critérios definidos em ato normativo do ente
federado responsavel pelo licenciamento ambiental.”

EMENDA N° -CMA

Inclua-se o seguinte CAPITULO III no Projeto de Lei n°® 2.159, de
2021, renumerando-se o Capitulo subsequente e seus artigos ¢ procedendo-se a
devida adequagao das remissoes, quando for o caso:

“CAPITULO III

DA AVALIACAO AMBIENTAL ESTRA:FEGICA E DO
ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO

Art. 49. A Avaliacio Ambiental Estratégica (AAE) tem como
objetivo identificar as consequéncias para o meio ambiente, conflitos e
oportunidades de propostas de politicas, planos e programas
governamentais, considerando 0s  aspectos ambientais e
socioeconOmicos, e assegurar, em tempo habil, nivel adequado de
protecdo ambiental, integracdo das consideracdes ambientais na
formulacao de agdes estratégicas de desenvolvimento e a interagdo
entre as politicas setoriais, territoriais e de sustentabilidade ambiental
no processo de tomada de decisao.
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§ 1° A AEE serd integrada ao processo de elaboragdo de politicas,
planos e programas governamentais que possam causar efeitos
significativos sobre o ambiente, incluindo-se aqueles cujo
encadeamento ao longo dos diferentes niveis estratégicos dé ensejo a
projetos de atividades e de empreendimentos potencialmente
causadores de significativa degradacdo ambiental.

§ 2° A AAE ¢ atribuicdo dos orgdos responsaveis pelo
planejamento e formulagdo de politicas, planos e programas
governamentais, ou conjuntos de projetos estruturantes, de
desenvolvimento setorial ou territorial.

Art. 50. O processo de AAE se orientard pelos principios da
precaugdo, da prevenc¢do e da participagdo publica no processo
decisorio com vistas a promog¢dao do desenvolvimento sustentavel,
aprendizagem e gestdo adaptativa, devendo incluir, no minimo:

I — defini¢do do escopo da avaliagao, sintetizado em um relatorio
de escopo com estabelecimento de objetivos ambientais, identificacdo
de aspectos ambientais relevantes e indicadores para a avaliagdo dos
impactos sobre o ambiente;

IT — elaboracao do relatorio de AAE, contendo uma descri¢ao
geral do contetido da agdo estratégica, seus principais objetivos e
relagdes com outras acdes estratégicas pertinentes; descricdo dos
aspectos ambientais relevantes e sua possivel evolucdo caso a agdo
estratégica ndo venha a ser realizada; caracteriza¢do das areas sujeitas
a efeitos significativos; a descricdo, identificagdo, interacdo e
cumulatividade dos efeitos sobre o meio ambiente, saude humana,
mudangas climaticas, paisagem, bens materiais e patrimonio cultural;
descri¢do das medidas consideradas para evitar, minimizar, reduzir e
compensar os impactos significativos identificados; justificativa para as
alternativas adotadas; recomendacdo de medidas para o monitoramento
e acompanhamento dos impactos e eficicia das medidas de mitigacao;

IIT — consulta antecipada, direcionada para o publico em geral e
para 6rgdos e entidades da administragdo publica, em especial aquelas
organizagdes que atuam na prote¢do ao meio ambiente, patrimonio
cultural, histérico e arqueoldgico, povos indigenas e populacdes
tradicionais.

§ 1° A consulta antecipada prevista no inciso III do caput deste
artigo sera realizada com base no conteudo preliminar do relatério de
escopo e do relatorio de AAE.

§ 2° Os comentarios e sugestdes apresentados na consulta
antecipada prevista no inciso III do caput deste artigo serdo
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sintetizados, integrados ¢ motivadamente rejeitados ou acolhidos ao
relatorio final de escopo e ao relatdrio final de AAE.

Art. 51. A realizagdo da AAE ndo exime os responsaveis de
submeter atividade ou empreendimento que integre as politicas, planos
ou programas ao licenciamento ambiental.

§ 1° Os resultados da AAE podem conter diretrizes para orientar
o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos.

§ 2° A AAE ndo pode ser exigida como requisito para o
licenciamento ambiental de atividade ou empreendimento e sua
inexisténcia ndo obstara ou dificultara esse processo.

§ 3° Os instrumentos de planejamento e de politicas, planos e
programas governamentais que contenham estudos com contetido
equiparavel a AAE, na forma do regulamento, podem ser considerados
para a aplicag@o do disposto no § 2° do art. 17 desta Lei.

Art. 52. As informagdes e diretrizes do Zoneamento Ecologico
Economico (ZEE) ou outro instrumento de ordenamento territorial,
quando houver, serdo consideradas como orientagdo e motivagao para:

I — o0 enquadramento do grau de impacto ambiental da atividade
ou do empreendimento considerando a relevancia e a fragilidade
ambiental da sua regido de implantacao;

II — a formulacao do TR dos estudos ambientais;

Il — a decisdo sobre a expedi¢do ou a renovagdo de licenca
ambiental;

IV — a defini¢ao das condicionantes ambientais.

Art. 53. A entidade licenciadora definira a forma como os dados,
informagdes e diagnosticos constantes do ZEE podem ser aproveitados
no EIA e nos demais estudos ambientais.”

EMENDA N° -CMA

Substituam-se, no Projeto de Lei n° 2.159, de 2021, em todas as
suas ocorréncias, as expressoes “autoridade envolvida” e “autoridades
envolvidas” por “entidade envolvida” e “entidades envolvidas”,
respectivamente.

EMENDA N° -CMA
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Substituam-se, no Projeto de Lei n° 2.159, de 2021, em todas as
suas ocorréncias, as expressoes “autoridade licenciadora” e “autoridades
licenciadoras” por “entidade licenciadora” e “entidades licenciadoras”,
respectivamente.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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