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e Cenario do mercado ferroviario de cargas



Comparativo de Estoque de Infraestrutura
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Fonte: Para o Brasil, IPEA (2018) Desafios da Nacdo. Para os demais paises, DOBBS, R. et al. Infrastructure
productivity: how to save $1 trillion a year. McKinsey Global Institute



Diagnostico: Infraestrutura e Produtividade
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- A queda da produtividade brasileira acompanhou a queda do estoque em infraestrutura



DESAFIOS NO SETOR FERROVIARIO BRASILEIRO

Entre 2019-2040, estudos preliminares da SDI
estimam a necessidade de investimentos em

infraestrutura da ordem de RS 10 trilhGes
@ objetivando atingir um estoque de infraestrutura (em
todos os setores) correspondente a 60% do PIB.




NUMEROS DO SETOR FERROVIARIO BRASILEIRO

GRAFICO 7

Principais mercadorias transportadas por ferrovias no periodo de 201 a 2014 (em % do total de TU)
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Fonte: Elaboracdao CNT com dados da ANTT.



NUMEROS DO SETOR FERROVIARIO BRASILEIRO

GRAFICO 4

Distribuicao da producao de cargas no sistema ferroviario brasileiro por concessionaria em 2014 (em bilhGes de TKU)
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Fonte: Elaboracao CNT com dados da ANTT.



DESAFIOS NO SETOR FERROVIARIO BRASILEIRO

GRAFICO 1 5
Densidade do transporte ferroviario (km de infraestrutura por 1.000 km™ de drea terrestre)
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Nota 1: Para o calculo da densidade do transporte ferroviario, foram utilizados os dados de area
terrestre de cada pais analisado.

Nota 2: Destacou-se, entre os paises analisados, a China, que, no periodo de 2011 a 2014,
apresentou crescimento de 122% em sua malha ferroviaria.

Fonte: ANTT e CIA The World Factbook.



DEFICIENCIAS NO SETOR FERROVIARIO BRASILEIRO

OCIOSIDADE DA MALHA

Tabela 2 — Percentagem da malha ferroviaria que nao é objeto de exploracao
comercial em 2017

Trechos Ociosos da Malha da Concessionaria

(Percentagem)
Extensao

Malha Total (km) Trechos

Trechos Nao

Operacionais (1) Operacionars

mas Ociosos (2)

RMS 7.223 28,8 26,7 2,0
FCA 7.222 27,4 0,8 26,6
FTL 4.295 70,3 70,3 0,0
RMP 2.055 41,8 41,0 0,8
RMO 1.973 16,3 16,0 0,3
MRS 1.685 219 19,3 2,6
EFC 978
EFVIM 894 1,8 1,8 0,0
FNSTN 745
RMN 735
EFPO 248
e a3
Total 28.218 30,6 231 7.6

{1) Trechos gue constam da Declaragdo de Rede das concessionarias como de capacidade instalada zero [capacidade instalagla:
capacdidade de transporte possivel em um trecho ferroviario, expressa pela guantidade de trens gue poderao circular, nos dois sentidps,
em um periodo de 24 horas].

{2) Trechos que constam da Declaragao de Rede das concessionarias como de capacidade instalada maior que zero, sendo que a
concessionaria nao se dispoe a explorar no exercicio [meta de predugao igual a zero).

Fonte: Elaborado com base nas informacdes divulgadas nas Declaragoes de Rede 2017 das concessionarias, dispeniveis em
ANTT (2017b).
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Experiéncias similares bem sucedidas

e Setor de Telecom no Brasil
e Setor Portuario Brasileiro: o caso dos Terminais de Uso Privado — TUPs

e Mercado ferroviario nos EUA



AUTORIZACOES NO SETOR DE TELECOM

Telefonia Mdvel: da concessao a autorizacao

Privatizacao do sistema Licitacbes de novas Fim da adaptacio/
Telebras com telefonia Fixa bandas para SMP migracdo

e Mével (SMC) sob regime

de concessao.

A 2000 A 2002 A

1997/1998 2001 v 2004
Diretrizes para o Servico Normas de transicdo
Movel Pessoal (SMP) para adaptacdo da

Concessao do SMC para
autorizacoes do SMP



Telefonia Fixa: Coexistem Concessao e Autorizagcao

Renovacao dos
Privatizacdao do sistema contratos de concessao, Término das
sob regime de concessao. permitidos por esta concessoes.
unica vez, por 20 anos.

A 2000 A 2016 A
1997/1998 v 2005 v 2025

Espelhos e espelhinhos PLC 79: adaptacio das
em regime de concessdes para
autorizagao autorizagoes:

®* Necessidade por
seguranca juridica em
relacao aos bens

Concessao: obrigacdes de

continuidade, universalizacao e Autorizacao: isentas de reversiveis
‘bens reversiveis’, limitadas no obrigacdes, prazo indeterminado, . Necessidade de se retirar o
tempo e onerosa. (2% da receita outorga emitida por RS 400,00; peso regulatério da

a cada biénio) telefonia fixa.



AUTORIZACOES NO SETOR DE TELECOM

Telefonia Fixa

Participacao dos acessos das concessionarias
e das autorizadas no mercado

N2 de concessiondrias: 5
N2 de autorizadas: 452
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TERMINAIS DE USO PRIVADO - TUPs

» Lein? 8.630/93 — Lei de Modernizacdo dos Portos: disciplinou autorizacdo dos TUP’s
> Lei 12.815/13 — Nova Lei dos Portos: retirou restricoes para que possam transportar cargas de terceiros
» Até 2018: 134 TUPs autorizados x 37 Portos Organizados

» Movimentacdo em 2018:

Participacdo na Movimentagdo
Movimentacdo Total — Imp/Exp - Janeiro/Dezembro (2018)

_— 35,06%

64,94% —

| B Forio Organizado [ Terminais de Uso Privado




SETOR FERROVIARIO NOS EUA

Staggers Rail Act (1980) abriu o mercado reduzindo a carga regulatoria
Atualmente, sao aproximadamente 600 linhas operadas por cerca de 700 companhias
Malha superior a 220 mil km

91% (granéis) e 9% demais (conteiners)

They haven’t always been able to do so. In the 1970s, the U.S. freight rail industry was on the
brink of ruin, largely because of decades of excessive regulation. Recognizing the status quo
was not tenable, Congress passed the Staggers Rail Act of 1980, which put 1n place a more
balanced regulatory system under which railroads could largely decide for themselves (rather
than have Washington decide for them) what routes to use, what services to offer, and what
prices to charge. Importantly, the Stageers Act kept 1n place protections for rail customers,

Fonte: Association of American Railroads (AAR)

https://www.aar.org/wp-content/uploads/2018/08/AAR-Continued-Need-Balanced-RR-
Regulation.pdf



https://www.aar.org/wp-content/uploads/2018/08/AAR-Continued-Need-Balanced-RR-Regulation.pdf

SETOR FERROVIARIO NOS EUA

U.S. Freight Railroad Performance Since Staggers
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Fonte: Association of American Railroads (out/2018)



https://www.aar.org/wp-content/uploads/2018/05/AAR-American-Freight-Railroads-Under-Balanced-Regulation.pdf
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SDI/SEPEC/ME ENTENDE QUE O PLS CONTRIBUIRA PARA O
AVANCO DO SETOR

v Permite ao investidor privado tomar iniciativas.

v Novos empreendimentos ndo dependerdo de estudos, licitacdes ou
contratos feitos pelo Poder Publico.

v' Com menos amarras, e sem garantia de equilibrio econdmico-
financeiro dada pelo Governo, operadoras ferroviarias terao mais
incentivos a inovacao tecnologica e a produtividade.




EFEITOS ESPERADOS DA APROVACAOQ DO PLS 261/2018

Novos mercados: viabilizacao de novos ramais ferroviarios no territério brasileiro, aumentando a capilaridade do sistema;
Solucao de gargalos ferroviarios: complementariedade com linhas e ramais ja concedidos (short lines);
Solucao de gargalos portuarios: viabilizacao de novos TUP’s;

Nao soO short lines: restauragao e aproveitamento da malha ociosa ja existente, inclusive de linhas extensas sob a gestao da Unido

ou de concessiondrias (convém ajustar PLS);

Potencial para incrementar o transporte de passageiros, atualmente restrito praticamente a EFVM (cerca de 1 milhdo de

passageiros/ano) e a EFC (350 mil passageiros/ano);

Potencial para desenvolvimento do turismo em diferentes regides do pais.



OPORTUNIDADES DE MELHORIA

O Ampliacdo da abrangéncia para incluir linhas e ramais ja
existentes que estejam subutilizados (brownfield), por meio de
arrendamento ou cessao pelo Poder Publico ou concessionarias.

 Revisdo da exigéncia de participacdo minima no capital e na
malha de empresa que ja administre ferrovias com o mesmo
perfil: barreira a entrada de novos players desnecessaria.

L Revisdo da exigéncia de titulo de propriedade ou posse: barreira a
entrada de novos players desnecessaria.

O Mecanismo da autorregulacdo x competéncias da Agéncia
Reguladora

Art. 9° Serdo exploradas mediante autorizacdo precedida de
chamada ou antincio publicos e, quando for o caso, de processo seletivo
publico, as ferrovias construidas ou adquiridas pela iniciativa privada, em
regime de direito privado, nos termos desta Lei.

Art. 27. O capital social do requerente da autorizagio sera
formado, no minimo, em quatro por cento por firmas ferroviarias que ja
administrem ferrovias com o mesmo perfil de movimentagio de cargas ou
passageiros em, a0 menos, dois por cento da extensdo da ferrovia requerida.

Art. 10. O interessado em obter a autorizacio de ferrovias em
regime privado poderd requeré-la ao oOrgio ou i entidade competente a
qualquer tempo, na forma do regulamento.

§ 1° O requerimento sera instruido de:

IIl — prova de titulo de propriedade, inscricio de ocupacio,
certidio de aforamento, cessdo de direito real, contrato de promessa de
compra e venda, contrato de promessa de reparcelamento, ou outro
instrumento juridico que assegure o direito de uso e fruicio do respectivo
terreno necessario ao empreendimento ferroviario, além de outros
documentos previstos no instrumento de abertura, em, pelo menos, um vinte
avos do trajeto da ferrovia privada requerida, nos termos dos projetos
logisticos e urbanisticos;

Art. 47. Os titulares das administracdes ferroviarias, juntamente

com 0s usuarios, os embarcadores e a indastria, poderdo instituir entidade
autorregulatoria, sob a forma de pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, nos termos de seu estatuto, desta Lei e seu regulamento.
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CONSIDERACOES FINAIS

v’ Efeitos da aprovacdo do PLS seriam importantes, porém graduais;

v’ Respeito a contratos vigentes: caberd a agéncia reguladora reconhecer e aplicar a exclusividade

contratual das concessiondrias incumbentes;

v" Especial atenc¢do a governanca da regulacdo e autorregulacdo no que diz respeito aos aspectos de

seguranca e técnicos.



