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1. APRESENTACAO
1.1. CONTEXTO

Em 15 de fevereiro de 2022, uma forte chuva atingiu o
Municipio de Petrdpolis, na regido serrana do estado do Rio de Janeiro. O
temporal de aproximadamente 260mm em duas horas deixou 233 mortos, 4
desaparecidos, um rastro de destrui¢do em varios pontos do municipio, a
economia local debilitada e a comunidade traumatizada por mais essa
calamidade. A caracterizacdo do desastre serd objeto do item 2 deste

Relatorio.
1.2. CRIACAOE OBJETIVOS DA CTEPETR

Para ‘“acompanhar “in loco” a situagdo do Municipio de
Petrépolis/RJ em decorréncia dos fortes temporais que assolaram a cidade”,
o Senado Federal criou, por meio do Requerimento n°® 90, de 2022, uma

Comissao Temporaria Externa com prazo de funcionamento de trinta dias.

A Comissdo, de carater propositivo, tem por objetivos
especificos avaliar o desastre e propor encaminhamentos segundo quatro

eixos fundamentais bem definidos:

* Prevencdo: o que pode ser feito para reduzir riscos € minimizar
impactos de futuros deslizamentos de encostas, enchentes e

alagamentos;

« Habitacio: sendo a politica habitacional um elemento fundamental
para a prevencdo de desastres, o que pode ser feito para prover
moradia, em especial habitacdo de interesse social, para prevenir e

reverter a ocupacao de areas de risco;
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* Saude mental: diante do impacto da tragédia, ndo apenas sobre
aqueles diretamente atingidos, mas sobre toda a populagdo do
municipio, o que pode ser feito para produzir alivio psicoldgico as

PESSOas;

* Recursos federais: ante a necessidade de uma resposta integrada de
todas as esferas de governo, o que pode ser feito para identificar com
precisdao e clareza os recursos federais aplicados na resposta ao
desastre e 0s recursos necessarios para garantir a reconstrucao da
cidade, de modo a conferir maior transparéncia ao uso do dinheiro

publico.

Esses quatro eixos de trabalho estao refletidos na estruturagao
do item 5 deste Relatorio, dedicado a apresentacao dos principais achados da

Comissao.

Em razdo da aprovagdo do Requerimento n° 249, de 2022, pelo
Plenario do Senado Federal em 12 de abril de 2022, o prazo de
funcionamento da Comissao foi estendido em 30 dias; até 12 de maio de

2022, portanto.
1.3. COMPOSICAO

Conforme o Requerimento n° 90, de 2022, que criou a
CTEPETR, a Comissdao ¢ composta pelos seguintes nove Senadores e

Senadoras, sendo sete titulares e dois suplentes:

1. Senador Romario (PL/RJ) — Presidente

[\

. Senador Eduardo Girdo (PODEMOS/CE) — Vice-Presidente

(98]

. Senador Carlos Portinho (PL/RJ) — Relator

4. Senador Carlos Viana (MDB/MGQG) — Titular
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5. Senador Esperidido Amin (PP/SC) — Titular

6. Senadora Leila Barros (CIDADANIA/DF) — Titular
7. Senador Wellington Fagundes (PL/MT) — Titular

8. Senador Flavio Bolsonaro (PL/RJ) — Suplente

9. Senador Jean Paul Prates (PT/RN) — Suplente

2. CONSIDERACOES PRELIMINARES

2.1. CARACTERIZACAO GEOGRAFICA DO  MUNICiPIO DE

PETROPOLIS/RJ

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o municipio de Petropolis, na regido serrana do estado do Rio de
Janeiro, possui uma area de 791,144 km? e tem populacdo estimada de
307.144 habitantes (dados de 2021). Situado na Serra do Mar, a 68 km da
capital do estado e a uma altitude média de 840 m, tem populagao
predominantemente urbana e sua economia esta baseada, principalmente, no

turismo, na industria téxtil € no comércio.

De acordo com o Plano de Contingéncia do Municipio de
Petropolis para Chuvas Intensas — Verdo 2021/2022, “as caracteristicas
geologicas, o processo de urbanizacdo e a ocupacdo do solo, além das
alteragdes fisicas e naturais [em todo o municipio], reforcam a condi¢ao
suscetivel a movimentos de massa, principalmente quando ha o incremento
dos indices pluviométricos”. Além disso, “por apresentar um relevo
acidentado, encravado em vales (talvegues) e com diversos pontos de
elevagdo (morros), [0 municipio] torna-se propicio a concentrar pontos que
recebem as dguas que descem dos morros formando enxurradas, vindo a se

acumular nas partes mais baixas” (sem grifos no original).

SF/22914.95493-83



Em 15 de fevereiro de 2022, um forte temporal atingiu o
municipio, ocasionando deslizamentos de encostas, enchentes e
alagamentos. O desastre provocou mais de 230 mortes, tornando-se a maior
tragédia climatica da histéria do municipio. No final de fevereiro, quase 900

pessoas ainda se encontravam desabrigadas ou desalojadas.
2.2. O DESASTRE DE 15 DE FEVEREIRO DE 2022

Ainda que precipitagdes intensas que provocam enchentes e
deslizamentos sejam recorrentes em toda a regido serrana do estado do Rio
de Janeiro, a chuva de 15 de fevereiro de 2022 foi atipica, considerada a
historia recente do municipio de Petropolis: 260 mm em um intervalo de
aproximadamente seis horas, mas concentrados nas duas primeiras horas. O
radar meteorologico disponivel ndo foi capaz de identificar com precisao
todas as dimensdes da nuvem, o volume de chuva que ela provocaria e os

locais que seriam mais atingidos.

O temporal comegou por volta das 16h30, quando as pessoas ja
comecavam a retornar para suas casas apos um dia de trabalho. O
deslocamento de viaturas de emergéncia e, portanto, o socorro as vitimas
ficaram prejudicados. A cidade ficou sem luz e perdeu as comunicagdes,

mesmo via celular. Verificou-se um verdadeiro cenario de destruicgao.

Em 1° de janeiro de 2022 ja havia ocorrido uma primeira chuva
forte. Ainda na primeira quinzena de janeiro, verificou-se uma chuva de 300
mm em trés dias, o que levou o Municipio a declarar situacao de emergéncia
e deixou setenta pessoas desalojadas. Em 20 de margo, outra chuva forte

atingiu o municipio, agravando ainda mais o quadro.

Hé relatos de pessoas que nao deixaram suas casas, mesmo com

as sirenes tocando. Um morador chegou a ligar para um familiar e recebeu a
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orientagdo de permanecer em casa. Como a chuva continuou apds o
anoitecer, somente no dia seguinte foi possivel obter um quadro geral dos

estragos provocados pelo temporal.

As areas mais afetadas se distribuem por aproximadamente 100
km?, em especial no 1° Distrito, onde se localiza a sede do Municipio. Cerca
de 3.500 pessoas ficaram desabrigadas ou desalojadas. Foram registradas
6.014 ocorréncias relacionadas a chuva, concentradas no 1° Distrito. Dessas,
5.088 reportavam deslizamentos. Mais de 230 pessoas morreram e ainda ha

desaparecidos.

3. LEGISLACAO APLICAVEL
3.1. LEGISLACAO FEDERAL ESPECIFICA

O ordenamento juridico brasileiro ja dispde de normas
especificas sobre prevencdo de desastres, mitigacao de riscos, preparagao
para desastres, resposta a desastres e recuperagdo de areas atingidas, politica
publica que tem como 6rgao central o Ministério do Desenvolvimento

Regional (MDR). Nesse campo, merecem destaque:

* Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, que “dispde sobre as
transferéncias de recursos da Unido aos 6rgdos e entidades dos
Estados, Distrito Federal e Municipios para a execucao de agdes de
preven¢do em areas de risco de desastres e de resposta e de
recuperacdo em areas atingidas por desastres e sobre o Fundo
Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil

[(FUNCAP)]; e da outras providéncias”.

* Lein®12.608, de 10 de abril de 2012, que institui a Politica Nacional
de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC), dispdoe sobre o Sistema
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Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC) e o Conselho
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (CONPDEC) e autoriza a
criagdo de sistema de informagdes e monitoramento de desastres.
Além disso, altera a Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, a Lei
n° 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade, a Lei
n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979 — parcelamento do solo urbano,
a Lei n° 8.239, de 4 de outubro de 1991 — servigo alternativo ao
servico militar obrigatério, € a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996 — lei de diretrizes e bases da educagao nacional, entre outras

providéncias.

Decreto n° 7.257, de 4 de agosto de 2010, que “regulamenta a Lei n°
12.340, de 1° de dezembro de 2010, para dispor sobre as
transferéncias de recursos para agdes de socorro, assisténcia as
vitimas, restabelecimento de servicos essenciais e reconstrucao nas
areas atingidas por desastre e sobre a prestacio de contas e

fiscalizagdo dos recursos transferidos™.

Decreto n° 10.593, de 24 de dezembro de 2020, que “dispde sobre a
organizacdo e o funcionamento do Sistema Nacional de Protecdo e
Detfesa Civil e do Conselho Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil e
sobre o Plano Nacional de Protecao e Defesa Civil ¢ o Sistema

Nacional de Informacdes sobre Desastres”.

Decreto n° 10.689, de 27 de abril de 2021, que “institui o Grupo de
Apoio a Desastres no ambito do Ministério do Desenvolvimento

Regional”.

Decreto n° 10.692, de 3 de maio de 2021, que “institui o Cadastro

Nacional de Municipios com Areas Suscetiveis a Ocorréncia de
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3.2

Deslizamentos de Grande Impacto, Inundagdes Bruscas ou Processos

Geologicos ou Hidrologicos Correlatos™.

Portaria MDR n° 3.027, de 4 de dezembro de 2020, que “define
procedimentos para o envio de alertas a populagdo sobre a
possibilidade de ocorréncia de desastres, em articulacio com os
orgados ¢ entidades estaduais, distritais e municipais de protecdo e
defesa civil, e para utilizagdo do sistema Interface de Divulgacao de
Alertas Publicos para envio de alertas via mensagem de texto (SMS),

televisdo por assinatura ou plataforma de avisos publicos™.

Portaria MDR n° 3.234, de 28 de dezembro de 2020, que “dispoe
sobre o funcionamento do processo administrativo eletronico e
digital do Sistema Integrado de Informacgdes sobre Desastres e a sua
utilizagdo, no ambito da Secretaria Nacional de Protecdao e Defesa
Civil, para a solicitagio de reconhecimento de Situacdo de
Emergéncia ou de Estado de Calamidade Publica e na transferéncia
de recursos federais para as acoes de resposta e de recuperagdo para

estados e municipios afetados por desastres”.
OUTRAS LEIS FEDERAIS APLICAVEIS

Além das normas especificas identificadas acima, o

ordenamento juridico brasileiro também dispde de normas que tratam de

outros aspectos relacionados a prevengao de desastres, notadamente com

restricdes a ocupagao de areas de risco.

3.2.1. Politica habitacional — Leis n° 11.977, de 2009, e n° 14.118, de

Leis n®

2021

A politica habitacional federal estd definida basicamente pelas

11.977, de 7 de julho de 2009 — Programa Minha Casa, Minha Vida
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(PMCMV), e n°® 14.118, de 12 de janeiro de 2021 — Programa Casa Verde e

Amarela. Ambas as leis indicam a necessidade de atendimento prioritario
para moradores de areas de risco (art. 3°, III, da Lei n° 11.977, de 2009, ¢
art. 4°, 111, da Lei n°® 14.118, de 2021).

3.2.2. Estatuto da Cidade — Lei n° 10.257, de 2001

Os programas habitacionais federais, estaduais ¢ municipais
devem respeitar o Plano Diretor do municipio, exigido pelo art. 41 da Lei
n° 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade, para cidades com

mais de 20 mil habitantes, entre outros critérios.

O conteudo minimo do plano diretor € determinado pelo art. 42
do Estatuto da Cidade. O art. 42-A dessa Lei exige contetido adicional,
relacionado a prevengdo de desastres e a mitigagdo de riscos, para o plano
diretor das cidades incluidas no cadastro nacional de municipios com areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes
bruscas ou processos geologicos ou hidrologicos correlatos. Além disso, o
art. 42-B do Estatuto da Cidade exige, para a ampliagcdo do perimetro urbano,
a elaboracdo de projeto especifico que contenha, entre outros pontos, a
delimitacao dos trechos com restricdes a urbanizagdo e dos trechos sujeitos

a controle especial em fungdo de ameaca de desastres naturais (inciso II).

Cabe lembrar que os arts. 42-A e 42-B foram incluidos no
Estatuto da Cidade pela Lei n° 12.608, de 2012, que resultou da conversao
da Medida Provisoria n°® 547, de 11 de outubro de 2011, editada na esteira
das enchentes ocorridas na regido serrana do Rio de Janeiro em janeiro de
2011, que provocou mais de 900 mortes e € considerada, ainda hoje, a maior

tragédia climatica da historia no Brasil.
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3.2.3. Parcelamento do solo urbano — Lei n° 6.766, de 1979

A Leit n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, veda o
parcelamento do solo em terrenos alagadigos e sujeitos a inundagdes, antes
de tomadas as providéncias para assegurar o escoamento das aguas; em
terrenos com declividade igual ou superior a 30%, salvo se atendidas
exigéncias especificas das autoridades competentes; e em terrenos onde as
condi¢des geoldgicas ndo aconselham a edificagdo (art. 3°, paragrafo unico,
I, IIT e IV). Além disso, ¢ vedada a aprovagao de projeto de loteamento e
desmembramento em areas de risco definidas como nao edificaveis, no plano

diretor ou em legislacao dele derivada (art. 12, § 3°).

3.2.4. Regularizacio fundidria urbana — Lei n° 13.465, de 2017

A regularizacao fundiaria urbana (REURB) esta disciplinada no
Titulo II da Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017. A Reurb sera instaurada
por decisdo do municipio, mediante requerimento escrito de um dos
legitimados de que trata a lei (art. 32). Instaurada a Reurb, compete também
ao municipio aprovar o projeto de regularizagao fundidria, que devera conter,
entre outros elementos, um estudo técnico para situagdes de risco (art. 35,
VII), um estudo técnico ambiental (art. 35, VIII) e o cronograma fisico de

servicos e implantacao de obras de infraestrutura essencial (art. 35, IX).

Para que seja aprovada a Reurb de ntcleos urbanos informais,
ou de parcela deles, situados em areas de riscos geotécnicos, de inundagdes
ou de outros riscos especificados em lei, estudos técnicos deverdo ser
realizados, a fim de examinar a possibilidade de eliminagdo, de corre¢do ou
de administracdo de riscos na parcela por cles afetada (art. 39). Nessa
hipotese, a implantacdo das medidas indicadas nos estudos técnicos

realizados ¢ condi¢do indispensavel a aprovagdo da Reurb (art. 39, § 1°).
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3.2.5. Codigo Florestal — Lei n® 12.651, de 2012

As varzeas e as encostas ingremes sdo, em principio,
consideradas areas de risco. A Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, que
dispoOe sobre a protecdo da vegetacdo nativa e d4 outras providéncias (novo
codigo florestal), define como area de preservacdo permanente (APP) as
faixas marginais de qualquer curso d’agua e as encostas com declividade
superior a 45° (art. 4°, I e V). As APP sdo areas protegidas cobertas ou nao
por vegetacdo nativa, com a fun¢do ambiental de preservar a estabilidade
geoldgica, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacdes humanas,

entre outras (art. 3°, II).

Em dareas urbanas consolidadas, preenchidos os requisitos
legais, a largura das APP as margens de cursos d’agua podera ser alterada,
desde se fixem regras que estabelecam a ndo ocupacgao de areas com risco de
desastres (art. 4°, § 10, I). Consideram-se, ainda, de preservacao permanente,
quando declaradas de interesse social pelo Poder Executivo, as areas
destinadas a conter a erosdao do solo e mitigar riscos de enchentes e
deslizamentos (art. 6°, I). O proprietario, possuidor ou ocupante a qualquer
titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, fica obrigado
a manter ou, no caso de ja ter sido suprimida, recompor a vegetacao de APP

(art. 7°, caput e § 1°).

3.2.6. Fornecimento de 4gua e energia elétrica

Na contramao da legislacdo federal que busca inibir a ocupacao
de areas de risco, as normas que disciplinam a prestacdo de servigos publicos
obrigam as concessiondrias a fornecer esses servi¢os a populagdo mesmo em
ocupagdes ilegais e em areas sujeitas a riscos de desastres. Com frequéncia,
verifica-se ndo apenas a instalagdo nessas dareas de infraestruturas de

distribuicdo de energia elétrica e abastecimento de agua, mas também
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ligacdes clandestinas e irregulares. As concessiondrias ndo arcam com a
totalidade dos prejuizos gerados por essa pratica, pois a politica tarifaria
instituida pelas agéncias reguladoras permite o rateio de parte do prejuizo

entre os demais usuarios.

4. ATIVIDADES REALIZADAS

Conforme o Plano de Trabalho aprovado pelo colegiado em 14

de marco de 2022, a CTEPETR realizou as seguintes atividades:

17/03/2022 — Diligéncia externa em Petropolis/RJ, destinada a (relatorio

consta do Anexo 1):

* verificacdo “in loco” a situacao das areas afetadas;

e visita ao 32° Batalhdo de Infantaria de Montanha (32° BIL Mth),
Batalhdo Dom Pedro II, que contribuiu fortemente com as agdes ¢

socorro as vitimas do desastre;

* reunido com o Prefeito de Petropolis, Rubens Bontempo, € o

Secretariado municipal;

* audiéncia publica na Céamara Municipal de Petropolis, com
vereadores integrantes das Comissdes Especiais criadas naquela
Casa legislativa (Requerimento n° 1.210, de 2022) para
“acompanhamento dos assuntos relacionados as acdes de resposta
dos orgdos envolvidos no atendimento a populacdo em razdo das
chuvas”: Comissao Especial de Finangas, Infraestrutura e Retomada
Econdmica; Comissdo Especial de Assisténcia Social e Moradia; e

Comissao Especial de Transparéncia;

* reunidao com o Governador do Estado do Rio de Janeiro, Claudio

Castro.
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21/3/2022 — Audiéncia publica interativa no Senado Federal para debater
prevencao de desastres, estudos geoldgicos e protecdo de encostas no

municipio (relatério consta do Anexo 2).

24/3/2022 — Audiéncia publica interativa no Senado Federal para debater

o tema habitacao (relatério consta do Anexo 3).

30/3/2022 — Audiéncia publica interativa no Senado Federal para debater

o tema saude mental (relatorio consta do Anexo 4).

4/4/2022 — Audiéncia publica interativa na Camara Municipal de
Petropolis para debater o tema diagnostico, impacto na cadeia construtiva e

repasses de recursos (relatorio consta do Anexo 5).

Além disso, a Comissdo promoveu em Brasilia, no dia 11 de
abril de 2022, uma reunido entre representantes do Departamento do Rio de
Janeiro do Instituto dos Arquitetos do Brasil (IAB-RJ) e do Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR), para debater alternativas possiveis para
que se realize o levantamento de terrenos para construcdo de moradias

seguras em Petropolis (DOC 012 e DOC 016'). Adicionalmente, o IAB-RJ

apresenta sugestdo de criacdo do Laboratorio de Promogao de Habitacao de

Interesse Social (DOC 019?).

Ao longo dos trabalhos, a Comissao aprovou requerimentos de

informacgdes destinados a diversos 6rgaos e entidades:

I As referéncias correspondem a nomenclatura adotada pela Secretaria da CTEPETR. Os
arquivos podem ser recuperados na secdo “Documentos Recebidos” da pagina da
Comissdo na internet: https://legis.senado.leg.br/comissoes/comissao?codcol=2506
(Acesso em 6 de maio de 2022).

2 Idem.
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Requerimento Objeto Resposta’

n°® 6/2022 Requer informagdes acerca da relagdo de | DOC 007
terrenos aptos para construgdo
habitacional, no Municipio de Petropolis-
RJ, em lugar seguro, ainda que de
propriedade ou na posse de terceiros.

n°® 7/2022 Requer que sejam prestadas, pelo Exmo. | DOC 001
Sr. Ministro de Estado do
Desenvolvimento  Regional, = Rogério
Marinho, informacgdes sobre mapeamento
de encostas e areas de riscos do Municipio
de Petropolis-RJ.

n° 10/2022 | Requer que sejam prestadas, pelo Exmo. | DOC 004
Sr. Ministro de Estado da Economia, Paulo
Guedes, informagdes sobre saques do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS) em decorréncia das chuvas de
Petrépolis em 2022.

n® 11/2022 | Requer que sejam prestadas, pelo Exmo. | DOC 005
Sr. Ministro de Estado da Defesa, Walter
Braga Netto, informacdes sobre exercicios
simulados de resposta a desastres em
Petropolis/RJ.

n°® 12/2022 | Requer que sejam prestadas, pelo Exmo. | DOC 006
Sr. Ministro de Estado da Controladoria

: D 1
Geral da Unido, Wagner de Campos boc 17
Rosario, informagdes sobre repasses
federais para o Municipio de Petropolis/RJ
em 2022.

n® 13/2022 | Requer que sejam prestadas, pelo Exmo. | DOC 010
Sr. Ministro de Estado do
Desenvolvimento  Regional, = Rogério
Marinho, informacdes sobre projetos de

3 As referéncias aos documentos encaminhados em resposta aos Requerimentos
correspondem a nomenclatura adotada pela Secretaria da CTEPETR e podem ser
recuperados na secdo “Documentos Recebidos” da pédgina da Comissdo na internet:
https://legis.senado.leg.br/comissoes/comissao?codcol=2506 (Acesso em 6 de maio de
2022).
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recuperacdo  de  infraestruturas  de
drenagem em Petropolis/RJ.

n® 15/2022 | Requer informagdes a Prefeitura de| DOC 009
Petrépolis/RJ

n° 16/2022 | Requer informag¢des a ENEL Distribuicdo | DOC 011
Rio

n°® 17/2022 | Requer ao Ministro de Ciéncia, Tecnologia | DOC 008
e Inovagdes .1nf0rma<;oes ~sobre DOC 014
mapeamento de riscos e producdo de| —
alertas antecipados de desastre em
Petropolis/RJ.

n° 18/2022 | Requer informagdes & empresa Aguas do | Ndo consta
Imperador, do Grupo Aguas do Brasil,
responsavel pelo abastecimento de 4gua no
Municipio de Petropolis/RJ

n° 19/2022 | Requer informacdes ao Governo do Estado | Nao consta
do Rio de Janeiro.

n°®21/2022 | Requer ao Governo do Estado do Rio de | Nao consta
Janeiro as informagdes que especifica.

n°®22/2022 | Requer ao o Instituto dos Arquitetos do | Nao consta
Brasil - Departamento do Rio de Janeiro
(IAB-RJ) as informacdes que especifica.

Além dos requerimentos acima, outros Oficios foram

encaminhados a 6rgdos e entidades:

Oficio Objeto Resposta*

n°® 048/2022 | Solicitagdo de providéncias ao Ministério | DOC 018
da Saude.

4 As referéncias aos documentos encaminhados em resposta aos Oficios correspondem a
nomenclatura adotada pela Secretaria da CTEPETR e podem ser recuperados na secao
“Documentos  Recebidos” da  pagina da  Comissdo na  internet:
https://legis.senado.leg.br/comissoes/comissao?codcol=2506 (Acesso em 6 de maio de
2022).
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n® 053/2022 | Difusdao celular de alertas puablicos —| Nao consta
Vivo.

n°® 054/2022 | Difusao celular de alertas publicos — Tim. | Nao consta

n°® 055/2022 | Difusdo celular de alertas publicos — Oi. Nao consta

n° 056/2022 | Difusdo celular de alertas publicos —| Nao consta
Claro.

O Anexo 7 deste relatorio traz a prestacdo de contas dos
recursos alocados especificamente a Comissdo, para que o colegiado

realizasse suas atividades.

5. PRINCIPAIS ACHADOS DA COMISSAO

Nesta se¢do, apresentamos alguns dos achados que preocupam
a Comissao, conforme os quatro eixos fundamentais escolhidos como foco
dos trabalhos. Os relatos integrais das atividades do colegiado, com
importantes informagdes e observagdes, encontram-se nos Anexos 1 a 5

deste relatorio.
5.1. PREVENCAO

Para os fins deste relatorio, reunimos sob a égide da prevengao
a preparagdo contra desastres, a mitigacdo de riscos € a prevencao de

desastres propriamente dita.

No que se refere a preparacio contra desastres, identificamos
como questdo fundamental a virtual auséncia de um plano de contingéncia
efetivo, que tenha sido de fato incorporado e absorvido pelas diversas

instancias pertinentes.
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Em razdo de disputa judicial, a chapa vencedora nas elei¢des
municipais de 2020 s6 tomou posse na Prefeitura em 18 de dezembro de
2021, apenas 59 dias antes da tragédia de 15 de fevereiro de 2022. A demora
do Poder Judiciario gerou grave instabilidade politica e prejudicou
sobremaneira a governanga administrativa no municipio. Esse fator
contribuiu para as dificuldades enfrentadas no que se refere tanto as medidas
de prevenc¢ao, quanto a coordenagdo das a¢des necessarias para responder ao

desastre.

Neste cenario de profunda inseguranga juridica, o governo
interino langou em 30 de novembro de 2021 o “Plano de Contingéncia do
Municipio de Petropolis para Chuvas Intensas — Verdo 2021/2022”. Se o
governo provisorio foi substituido apenas 18 dias apds o langamento do
plano, o governo eleito se viu confrontado pela realidade do desastre apenas
59 dias apos a sua posse. Portanto, devido ao exiguo prazo de vigéncia do
plano de contingéncia, langado apenas 77 dias antes da tragédia, parece nao
ter havido tempo habil para a sua ampla divulgacao, a conscientizagdo dos
diversos envolvidos, a realizacao dos exercicios de simulacdo necessarios ¢
o treinamento dos agentes publicos e da comunidade. Talvez por isso, em
nenhuma das audiéncias publicas e reunides realizadas por esta Comissao
houve mencdo explicita espontanea ao plano, como tendo sido util para a

resposta ao desastre ocorrido em 15 de fevereiro de 2022.

Nao basta ter uma Plano, por mais atual, completo e estruturado
que seja no papel. E preciso treinar todos os 6rgdos e entidades envolvidos
para a efetiva aplicacdo das medidas previstas no Plano quando da ocorréncia
do desastre. E ainda mais importante: ¢ fundamental conscientizar esses
orgaos e entidades, bem como a populagdo em geral para a necessidade de

observar aquilo que esté previsto no plano e as medidas por ele preconizadas.
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E necessario azeitar os canais de comunicacdo e simular a
aplicagdo do plano de contingéncia em tempo de normalidade, para que ele
tenha a chance de ser efetivo quando da situacdo de desastre. Em nenhum
momento dos trabalhos desta Comissdo tivemos a indicagdo clara, objetiva
e indiscutivel de que essas providéncias tenham sido tomadas para a

preparacdo da cidade para as chuvas deste ano.

Sem preparagdo prévia, medidas sdo tomadas no calor dos
acontecimentos, as pressas, sem a detida reflexdo que seria possivel caso
fossem pensadas e ensaiadas com antecedéncia. E possivel que, ainda assim,
a acdo dos atores envolvidos seja rapida e eficaz, como parece ter sido no
caso em questao. Mas em situagdes de desastre, atrasos minimos na resposta
podem ensejar perdas irreparaveis. Dito sem rodeios: preparar a cidade, o

governo ¢ a populacdo para a ocorréncia de desastres salva vidas.

Além disso, ainda no campo da preparagdo contra desastres, €
preciso dotar o municipio de Petrépolis e toda a regido serrana do estado do
Rio de Janeiro, de um 6rgado ou entidade nos moldes da Fundagdo Instituto
de Geotécnica do Municipio do Rio de Janeiro (Geo-Rio), com a fungao de
monitorar e avaliar os riscos geoldgicos a que esta submetida a cidade e
executar as acdes necessarias para minimiza-los. A continuidade necessaria
dessas atividades exige a constituicdo de uma estrutura institucionalizada,
com corpo funcional técnico permanente, que contribuiria inclusive na busca
por recursos financeiros estaduais e federais para, por exemplo, executar
obras de conten¢do de encostas. Nesse sentido, e por sugestdo deste relator,
a Prefeitura de Petropolis propos a criagdo de um Instituto Municipal de
Geologia, iniciativa chancelada pela Camara Municipal de Petrépolis com a
aprovagdo da autorizacao legislativa necessaria a criagdo da entidade. Essa

importante medida poderia ser estendida aos demais municipios da regido
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serrana do Rio de Janeiro, por meio do instrumento juridico-administrativo

adequado, como consorcio publico ou convénio, por exemplo.

Paralelamente, ¢ fundamental dotar a localidade de um centro
de monitoramento e controle de riscos associados a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos
geologicos ou hidrolégicos correlatos. Essa estrutura, também
institucionalizada e dotada de corpo funcional técnico permanente, poderia
ser responsavel por executar o monitoramento em tempo real de riscos e por
servir como elemento de ligacdo com as instancias estadual e federal
correlatas, no sentido de aprimorar a comunicacao institucional e permitir

um melhor fluxo de informacdes entre as instancias federativas.

Para o desastre de 15 de fevereiro, um “centro de comando
integrado” so6 foi instalado em 18 de fevereiro, trés dias apds o temporal, ¢
um “comité executivo”, somente em 22 de fevereiro, uma semana apos o
desastre. Esse prazo ¢ demasiado longo no contexto da necessidade de pronta
resposta por parte do poder piblico. Um centro de monitoramento e controle

permanente poderia ter sido mais eficiente nessas iniciativas.

Associado a esse centro de monitoramento € controle, €
necessario dotar o municipio de instalagdes permanentes para abrigar
familias atingidas, dada a recorréncia de desastres naquela localidade. Hoje,
escolas municipais sdo adaptadas para esta finalidade, o que se justifica em
uma situagdo emergencial, por pouco tempo. Contudo, nas situagdes em que
as familias permanecem desalojadas ou desabrigadas por periodos mais
longos, o uso de escolas para este fim prejudica a continuidade das aulas,
desfavorecendo o retorno as atividades do cotidiano e, portanto, a construg¢ao
da resiliéncia comunitaria. Em tempo de normalidade, os abrigos
permanentes seriam de grande utilidade na promog¢ao de acdes da educacao

basica e de treinamento da comunidade para situagdes de desastre.
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Quanto a mitigacdo de riscos, o principal achado desta
Comissdo diz respeito a necessidade de ampliagdo e manutencdo das

infraestruturas de drenagem pluvial e execugdo de obras de contengao.

Nos altimos 50 anos, o municipio de Petropolis passou por um
processo de expansdo urbana rapida e desordenada, fendomeno tipico da
intensa urbaniza¢do em todo o Pais. A forte impermeabilizacdo do solo,
corolario da ocupagdo urbana nessas condi¢des, implica o aumento do
escoamento superficial das dguas pluviais e impde ao Estado a obrigacao de
atuar de forma continua e decidida na implantacdo das infraestruturas

necessarias, entre elas a de drenagem urbana.

O tnel extravasor do rio Palatinato, com aproximadamente trés
quilémetros de extensao, € pega chave do sistema de drenagem da cidade de
Petrépolis. Concluido no inicio da década de 1970, o tanel foi projetado para
desviar parte da vazdo do rio Palatinato diretamente para o rio Piabanha a
jusante da foz do rio Quitandinha. Esse desvio reduz a quantidade de agua
que o rio Palatinato aporta ao rio Quitandinha e preserva, portanto, a

capacidade de escoamento do sistema de drenagem no centro da cidade.

Dois fatores contribuiram para a reducao da eficacia do tunel
extravasor do rio Palatinato. Projetado, como dito, para possibilitar o
escoamento direto de parte das dguas do rio Palatinato para o rio Piabanha,
o tunel recebeu, ao longo do tempo, ligacdes de galerias de aguas pluviais
criadas para drenar novas areas de ocupagao urbana implantadas ao longo do

percurso do tunel.

Fator mais decisivo, contudo, parece ser a redugdo da
capacidade de vazdo da infraestrutura. O assoreamento do tinel, devido ao
carreamento de terra, pedras e residuos em geral para seu interior, € a

obstru¢ao da tubulagdo, decorrente do desgaste historico da estrutura de
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concreto armado em fungdo de graves deficiéncias na rotina de manutengao
ao longo do tempo, reduzem drasticamente a se¢do do tinel e comprometem

decisivamente a sua capacidade de escoamento.

O aumento do afluxo de dgua para o interior do tunel, no
primeiro caso, € a reducdo da sua capacidade de escoamento, no segundo,
prejudicam o desvio do rio Palatinato, consequentemente aumentando a
vazao que chega ao rio Quitandinha e agravando as inundagdes no centro da
cidade. E urgente realizar a limpeza e o desassoreamento do tunel, a sua
reforma e eventual ampliagdo, de modo a recuperar a sua capacidade de
escoamento e, assim, prevenir inundagdes na regido de influéncia da

infraestrutura.

Além disso, ainda no campo da mitiga¢do de riscos, € preciso
aprimorar a capacidade de previsao do volume e da localiza¢do das chuvas
com maior precisao e antecedéncia. Os equipamentos hoje disponiveis nao
foram capazes de prever a real intensidade das chuvas de 15 de fevereiro,
tampouco de identificar com precisdo os locais onde essa chuva ocorreria,
de modo a permitir que a populacdo fosse alertada com antecedéncia e
confiabilidade para a necessidade de evacuag¢do. O Comissao foi informada
de que existe tecnologia disponivel no mercado, a precos acessiveis, que
permitiria ao poder publico precisar o volume e a localizagdo das chuvas com

até quatro preciosas horas de antecedéncia.

Com base nisso, este relator promoveu reunides técnicas com
representantes da Assessoria Parlamentar do Comando da Aerondutica,
Forca que dispde de acdo orcamentdria apta a permitir a aquisi¢do do
equipamento. O grupo que trabalha neste tema vem buscando definir as
caracteristicas do aparelho, o local de funcionamento, a forma de

manutencao (via convénio com o Estado ou com as outros municipios da
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Regido Serrana, j4 que os custos sdo altos) e demais questdes que englobem

o estudo de viabilidade.

No que tange a medidas de prevencao de desastres
propriamente ditas, ¢ importante executar as obras de drenagem pluvial e
contengao de encostas, além de implementar uma politica habitacional ativa

(ver item 5.2).

Além do tunel extravasor do rio Palatinato, outras obras de
engenharia podem ser necessarias para drenar o fluxo de 4guas pluviais que
escorrem superficialmente e que foi intensificado pelo forte processo de
urbanizagdo da cidade nas ultimas décadas. H&, nesse contexto, a
necessidade de estudar a viabilidade técnica e financeira de implantar novas
estruturas de drenagem, por exemplo, nas ruas Santos Dumont, Nelson Sa

Erp e 13 de Maio.

Obras previstas no PAC das Encostas, de 2013, ainda nao foram
concluidas. A execug¢do das obras do Programa esta sendo transferida para o
estado do Rio de Janeiro. No inicio do programa, o municipio assumiu a
execuc¢ao, pois a proximidade em relacdo aos problemas enfrentados pela
cidade daria maior efetividade ao programa. Porém, apdés um periodo de
paralisacdo das obras, as empresas contratadas solicitaram realinhamento
econdmico-financeiro dos contratos, gerando elevacao de custos (entre R$ 6
milhdes € R$ 7 milhdes) e a necessidade de retornar a execucao do programa
para o estado. Porém, segundo informagdes do governo estadual, ha cinco
outras encostas com grandes problemas, cuja estabilizagdo mediante obras

de engenharia sera bastante custosa.

Como em todos os empreendimentos do Programa de
Aceleragdao do Crescimento (PAC), os recursos alocados ao PAC das

Encostas possuiam dois atributos: recebiam marca¢ao RP3 (Identificador de
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Resultado Priméario 3) nas programagdes or¢amentarias € se submetiam a
reclassificacido por decisdo gerencial do Poder Executivo. Os
empreendimentos e contratos do PAC das Encostas eram realizados no
ambito da A¢do or¢amentaria 8865 — Apoio a execugdo de projetos e obras
de contengdo de encostas em areas urbanas, no Programa 2040 — Gestdo de
Riscos e de Desastres, que persistem até hoje na programagao do Or¢amento
da Unido, mas deixaram de receber a marcagcdo de RP 3 a partir de 2019,

com a extin¢ao do PAC.

Nao foram encontradas informagdes especificas para
investimentos no ambito da acao or¢amentaria 8865 em Petropolis. No Portal
da Transparéncia da Caixa Econdmica Federal, agente financeiro da Unido
para o Programa 2040, constam trés contratos para o municipio no ambito
do programa de gestao de riscos e desastres, todos firmados entre os anos de
2012 e 2014 ¢ ainda ndo concluidos (detalhamento no Anexo 6), referentes
a obras de contengdo de encostas, recuperacdo do tinel extravasor do rio
Palatinato e outras obras de drenagem, bem como a desocupacao de areas de

alto risco de deslizamentos de encostas.

A vulnerabilidade a desastres afeta muitas outras areas do
municipio de Petropolis, para além daquelas atingidas pelo temporal de 15
de fevereiro de 2022. Infelizmente, diante da constatagdo de que ha ainda
muitas pessoas morando em areas de risco, outras tragédias anunciadas

tendem a acontecer, caso medidas efetivas ndo sejam tomadas urgentemente.

Em decorréncia dos trabalhos da Comissao, este relator propos
ao relator do Or¢camento-Geral da Unido de 2023 a inclusao de uma emenda
tipo RP9, que destina R$ 2,4 milhdes ao Ministério do Desenvolvimento
Regional, para apoio a realizacdo de estudos, projetos e obras de contengdo
ou amortecimento de cheias e inundagdes e para a contengdo de erosodes

fluviais.
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5.2. HABITACAO

Enchentes, inundag¢des ¢ deslizamentos de encostas sao
fenomenos naturais, que decorrem da conjugacdo de eventos climaticos
extremos e caracteristicas geograficas e geoldgicas locais. Esses fendmenos
se transformam em desastre na medida em que atingem o ambiente ocupado
pelo ser humano, provocando prejuizos materiais e, mais importante, perdas
de vidas. Essas consequéncias sdo tdo previsiveis quanto inaceitaveis
naquelas situacoes em que o Estado permite e tolera (e até chancela, quando
garante o fornecimento de servigos pubicos) a ocupagdo de areas de risco,
areas em que a probabilidade de ocorréncia de desastre ¢ conhecida, fazendo

dele apenas uma questao de tempo.

Esta ¢ uma situagdo em que o Obvio precisa ser dito e
continuamente reforcado: o poder publico deve tomar todas as medidas
necessarias para, conforme o caso, impedir a ocupacdo ou promover a

desocupacao de areas de risco.

No caso de Petropolis, o grande desafio advém do relevo
montanhoso do municipio. As pessoas dispdem de poucos locais isentos de
riscos para construir suas habitagdes. Mas isso ndo pode justificar a inacao
do poder publico. Pelo contrario: o Estado deve atuar como agente decisivo
na busca ativa de terrenos aptos a construcdo de moradias seguras e de

qualidade para a populagdo, especialmente a mais vulneravel.

Petropolis tem hoje um déficit habitacional estimado em 3.000
unidades. Contudo, supor que todas essas unidades precisam ser
disponibilizadas simultaneamente em sua totalidade poderia ser mais um
fator a induzir a inagdo do poder ptblico. E imprescindivel uma politica
habitacional agressiva, abrangente e consistente: agressiva no sentido de

induzir a atuagdo ativa do Estado na busca de terrenos seguros € na
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constru¢do de moradias; abrangente no sentido de envolver todas as
instancias federativas e incluir a possibilidade de buscar alternativas de
moradia em municipios vizinhos; e consistente no sentido de sua persisténcia

e continuidade no tempo.

O Ministério do Desenvolvimento Regional informou a esta
Comissao que tem disponibilidade financeira e org¢amentaria para a
constru¢do de 300 unidades habitacionais no curto prazo (10% da demanda),
condicionada apenas a identificacdo de terrenos. O terreno do Caititu, onde
a prevista construcdo de um grande conjunto habitacional mostrou-se
invidvel em funcdo de exigéncias ambientais, ndo pode ser descartado. E
preciso realizar os estudos técnicos necessarios para determinar a quantidade
de unidades que serd possivel construir, conjugando a protecdo do meio
ambiente com a promogao de moradia segura para as pessoas. Além disso, ¢
fundamental implementar medidas adicionais, como a busca ativa de
moradias prontas para aquisicao pelo poder publico e a compra assistida,

entre outras.

Dizer “ndo pode” ¢ muito facil. Uma postura comoda, que nao
resolve o problema. E preciso que o Ministério Ptiblico, a Defensoria Publica
e os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, em todas as esferas
federativas, unam esforgos para construir solugdes que atendam ao interesse
publico na maior medida possivel, com todas as suas nuances. Para tanto,

sera necessario criatividade, flexibilidade e trabalho duro.

Solucdes criativas podem advir, por exemplo, da atuagdo
conjunta de atores publicos e privados, que vem produzindo resultados
positivos em varios campos de atuagdo. A parceria entre entidades de classe
de arquitetos e engenheiros, como o Instituto dos Arquitetos do Brasil (IAB),
os Conselhos de Arquitetura ¢ Urbanismo do Brasil e do Rio de Janeiro

(CAU/BR e CAU/RJ) e os Conselhos Regional e Federal de Engenharia e
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Agronomia (CREA e CONFEA), pode ajudar na identificagdo, avaliacao e
dimensionamento de terrenos aptos a construcado de moradias seguras € na
assisténcia técnica para habitacao de interesse social (ATHIS) em Petropolis
e em todo o Pais. Nesse sentido, esta Comissdao promoveu uma reunido entre
representantes do Departamento do Rio de Janeiro do IAB (IAB-RJ) e do
Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), cujo teor, consolidado

pelo IAB-RJ, consta dos documentos DOC 012 e DOC 016 disponiveis na

secdo “documentos recebidos” do site da Comissdo na internet®. A Secretaria
Municipal de Obras de Petropolis também reconhece a relevancia desta

providéncia, ja admitindo a parceira com o IAB-RJ.

Outro ponto que merece destaque refere-se a necessidade de
regulamentar em ambito federal o beneficio do aluguel social, bem como as
solucdes inovadoras que estdo sendo adotadas pelo municipio de Petropolis
na gestdo dos efeitos sociais do desastre, como o contrato garantia, em que a
Prefeitura fornece as garantias necessarias para a celebra¢do do contrato de
aluguel entre o proprietario do imovel e o locatario, beneficiario do programa

de aluguel social.
5.3. SAUDE MENTAL

Nas palavras do Prefeito de Petropolis, os desafios referentes a
saude mental ndo s6 da populagdo diretamente atingida, mas de toda a
populacdo do municipio foram “se revelando aos poucos em toda a sua
dimensao”. No momento das reunides dos membros da Comissdo com
representantes da Prefeitura, o atendimento das necessidades dos
petropolitanos nesse campo estava sendo aprimorado a medida em que era

implementado.

> https://legis.senado.leg.br/comissoes/comissao?codcol=2506 (Acesso em 6 de maio de
2022).
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Se, por um lado, reconhecemos o esfor¢o e o mérito das equipes
envolvidas nessas atividades emocionalmente desgastantes, até porque os
profissionais de saude também foram afetados direta ou indiretamente pelo
desastre, por outro, entendemos que a tarefa foi dificultada pela
desestruturagdo da area de assisténcia social do municipio e pelas

deficiéncias do plano de contingéncia, ja apontadas no item 5.1.

O impacto emocional agudo da tragédia na populacio
sobrevivente € gravissimo. As vidas dessas pessoas, principalmente daquelas
diretamente atingidas, ou que perderam amigos e familiares, estardo
marcadas para sempre. Porém, parece-nos também gravissimos os efeitos
emocionais experimentados por aqueles que vivem permanentemente em
situacdo de risco, sabendo que um desastre — seja uma enchente, seja um
deslizamento de encosta — pode atingi-los a qualquer momento. Essa
situagdo cronicamente estressante pode produzir danos emocionais

duradouros, principalmente sobre as criangas.

Somam-se a isso o constrangimento as atividades presenciais
impostas pela pandemia da Covid-19. Nesse contexto, parece-nos
fundamental implementar, onde ndo existem, ¢ aprimorar, onde ja estao
colocadas, as medidas de atendimento psicoldégico e psiquidtrico via
instrumentos de telemedicina. Iniciativas dessa natureza podem ampliar
muito a abrangéncia das atividades dos profissionais da saude, alcangando
pessoas distantes, ou impedidas de comparecer presencialmente as unidades
de saude, seja por restricoes referentes ao distanciamento social, seja por

dificuldades de locomogao, ou limita¢des financeiras.

Em decorréncia dos trabalhos da Comissao, este relator propos
ao relator do Or¢camento-Geral da Unido de 2023 a inclusdo de duas emendas
tipo RP9. A primeira destina R$ 1 milhdo ao Ministério da Cidadania, para

estruturacdo da rede de servicos do Sistema Unico de Assisténcia Social
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(SUAS). A segunda aloca R$ 1,5 milhdo ao Ministério da Satde, para
incremento das acdes de média e alta complexidade, o que podera viabilizar
o atendimento e acompanhamento de 2 mil pessoas em condicdo de

sofrimento mental, inclusive por meio da telemedicina.
5.4. RECURSOS FEDERAIS

O Presidente da Republica, Jair Bolsonaro, sobrevoou as
regidoes mais afetadas pelo temporal em 18 de fevereiro de 2022,
acompanhado de quatro Ministros de Estado. Até¢ 4 de abril de 2022, o
Municipio de Petropolis havia recebido RS 6,74 milhdes para agdes de defesa
civil e resposta a desastres, todas realizadas apos 15 de fevereiro, conforme

tabela a seguir:

Repasses realizados ao municipio de Petropolis ate 04/04/2022

Numero da Ordem Bancaria (OB) Emissao Valor (R$)
2022.0B.530012.00001.800205 18/02/2022 R$ 1.676.000,00
2022.0B.530012.00001.800218 22/02/2022 RS 644.206,95
2022.0B.530012.00001.800235 22/02/2022 R$ 655.731,20
2022.0B.530012.00001.800270 24/02/2022 R$ 1.038.475,04
2022.0B.530012.00001.800296 25/02/2022 R$ 498.077,57
2022.0B.530012.00001.800308 07/03/2022 RS 1.788.849,99
2022.0B.530012.00001.800499 04/04/2022 R$ 439.263,30

Total RS 6.740.604,05

Fonte: Consulta realizada em 04/04/2022 pela Consultoria de Or¢amentos, Fiscaliza¢ao
e Controle do Senado Federal ao portal SIGA Brasil e resposta da Controladoria-Geral
da Unido (CGU) ao Oficio n° 022/2022 — CTEPETR (DOC 006 e DOC 017, disponiveis
na se¢do “Documentos Recebidos” da pagina da Comisséo na internet®)

O programa de trabalho or¢camentario utilizado foi a Atividade

22B0O - Agoes de Protegdo e Defesa Civil, no ambito do Programa 2218 -

6 https://legis.senado.leg.br/comissoes/comissao?codcol=2506 (Acesso em 6 de maio de
2022).
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Gestdo de Riscos e Desastres, ¢ os repasses foram realizados pela

Administracao Direta do Ministério do Desenvolvimento Regional.

Ja ha recursos federais para agdes de reconstru¢ao. A Medida
Proviséria (MPV) n° 1.102, editada pelo Governo Federal em 24 de fevereiro
de 2022, para enfrentamento dos efeitos da tragédia de 15 de fevereiro em
Petropolis, abre crédito extraordinario em favor do MDR no valor de R$
479.866.600,00, para Ac¢des de Protecdo e Defesa Civil — Nacional. O
programa de trabalho or¢amentério utilizado foi a Atividade 22BO - Agoes
de Protegdo e Defesa Civil, no ambito do Programa 2218 - Gestdo de Riscos
e Desastres. Embora vultosos, esses recursos podem ser insuficientes em

funcao da abrangéncia geografica das a¢des previstas.

De acordo com a Exposi¢dao de Motivos que acompanha a MPV,
esses recursos se destinam a apoiar os entes federados que tiveram
reconhecimento federal da situacdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica, “especialmente os Estados de Alagoas, da Bahia, do Espirito Santo,
de Goias, do Maranhao, de Minas Gerais, do Mato Grosso, do Mato Grosso
do Sul, do Para, do Parana e do Rio de Janeiro”, com foco “na recuperagao
da infraestrutura publica, de unidades habitacionais e estradas vicinais, além

de reconstrugdo de pontes e estabilizacdo de encostas”.

Antes do desastre de 15 de fevereiro em Petropolis, o governo
federal ja havia editado a MPV n° 1.096, de 20 de janeiro de 2022, que abre
crédito extraordinario em favor do MDR no valor de R$ 550 milhdes.
Embora a programatica utilizada seja a mesma da MPV n° 1.102, de 2022, a
MPV n° 1.096, de 2022, destina recursos nao a reconstrucdo das areas
afetadas, mas a despesas de custeio referentes ao socorro, a assisténcia as
vitimas e ao restabelecimento de servigos essenciais nos estados que

sofreram com chuvas intensas e enxurradas entre dezembro de 2021 e janeiro
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de 2022 (Bahia, Minas Gerais, Piaui, Goias, Tocantins, Maranhao ¢ Pard),

bem como nos estados da regido Sul, afetados por forte estiagem.

6. RECOMENDACOES E ENCAMINHAMENTOS

Este relatorio prevé 95 recomendagdes a serem atendidas para
reverter os estragos na cidade e mitigar os riscos de que novas tragédias
acontecam. Ha 43 recomendacdes para Prefeitura de Petropolis, 20 para o
Governo Federal, 14 para o Governo do Estado do Rio de Janeiro, 12 para o
Poder Legislativo, duas para a Caixa Econdmica Federal, duas para entidades
de arquitetura e engenharia, uma para o BNDES e uma para Universidade

Federal Fluminense (UFF).
6.1. RECOMENDACOES

6.1.1. Ao Municipio de Petropolis

6.1.1.1. Plano municipal de contingéncia

1.  Atualizar, segundo uma abordagem multidisciplinar € com a
participacao da populacdo, de liderancas comunitarias e da
sociedade civil organizada, o plano municipal de contingéncia.

2.  Envolver os Orgdos municipais, estaduais e federais

pertinentes na atualizagdo do plano municipal de contingéncia.
3. O plano de contingéncia deve, no minimo:

3.1. distribuir competéncias entre todos os atores relevantes,

para antes, durante e apos o desastre.

3.2. estabelecer a rotina de preparacdo contra desastres,

especialmente abertura de canais de contato, definicdo de
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3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

30

pontos focais, facilitagdo de didlogo institucional, entre

outras medidas

definir a rotina de realizacdo periddica de exercicios
simulados de resposta a desastres, especialmente em
relagdo a conscientizagdo da populagdo a respeito da

importancia da participacdo nesses exercicios.

estabelecer, em linhas gerais, prioridades para o socorro as
vitimas de desastres, para evitar demora na sua defini¢ao

quando da ocorréncia do desastre.
prever pontos de apoio e locais de abrigo.

identificar materiais, equipamentos e edificacdoes que
poderdo ser objeto de requisicdo administrativa em caso de

desastre.

definir quem ficard responsdvel pela organizacdo dos
donativos (por tipo) e prever locais para onde eles serdao

direcionados, para triagem, organizacao e distribuicao.

definir os destinos intermediarios/provisérios e definitivos

para a acomodag¢do do material de bota-fora.

6.1.1.2. Preparacao

4,

Conscientizar a populagdo a respeito da importancia de

acreditar nas sirenes € nos meios de alerta.

Adotar estratégia eficaz para envolver a populacdo nas agdes

de prevengdo e preparagao contra desastres (treinar as

pessoas).
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Realizar anualmente exercicios simulados de resposta a
desastres, envolvendo os entes federados, a sociedade civil ¢ a

comunidade.

Atualizar periodicamente o cadastro de familias moradoras de
areas de risco, que deve ser multifinalitirio e envolver as

instancias estadual e federal.

6.1.1.3. Monitoramento e alerta

10.

11.

Adquirir, com o apoio da Unido e do Estado, se necessario,

radar mais preciso de detec¢do antecipada de chuvas.

Implementar  instrumentos e  equipamentos  para
monitoramento em tempo real de deslocamentos de massa
acoplados a formas automatizadas de acionamento de alertas

antecipados de ocorréncia de deslizamentos de terra.

Implementar meios mais modernos de alerta a populacao,
como mensagens SMS ou via aplicativos de mensageria por

celular.

Prever o deslocamento de equipes para o local para onde foi
despertado o alerta de desastre, de modo a recuperar a

credibilidade aos sistemas de alerta.

6.1.1.4. Prevencao

12.

Realizar anualmente, antes do periodo das chuvas e com o
apoio da Unido e do Estado, caso necessario, a limpeza e
desobstrucdo de rios, canais, galerias e tineis de escoamento

de aguas pluviais.
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14.

6.1.1.5.

15.

6.1.1.6.

16.

17.

18.
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Contratar estudos para a viabilidade de obras de drenagem
pluvial, por exemplo, nas ruas Santos Dumont, Nelson Sa Erp

e 13 de Maio, entre outras consideradas necessarias.

Implementar campanha de educagdao ambiental para alertar a
populacdo em relacdo a importancia da destinacao correta do
lixo, a fim de evitar a obstrucao de estruturas de drenagem de

aguas pluviais.

Resposta

Atualizar periodicamente o cadastro das pessoas afetadas por
desastres, que deve ser multifinalitario e envolver as instancias

estadual e federal.

Reconstrucao

Garantir que o plano de trabalho para a reconstrucdo das
estruturas e localidades atingidas contemple agdes de

preven¢ao a novos desastres.

Fazer constar nos planos de trabalho para a reconstrucao e
areas afetadas o mapeamento georreferenciado das edificagdes
atingidas, de modo a permitir a solicitagdo de construcao de

novas moradias perante a Defesa Civil federal.

Exigir que toda obra publica ou empreendimento privado seja
dotado de mecanismos de acumulagdo de aguas pluviais, de
modo a reduzir a velocidade com que as 4guas passam a escoar

superficialmente e, assim, prevenir enchentes.
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19.

20.

21.

22.

23.

6.1.1.8.

24.

25.

33

Poder de policia

Fazer valer a ordem de desocupagdo de locais atingidos por
desastres, para evitar que as pessoas retornem a casas ainda

ameacadas ou que outras pessoas invadam essas residéncias.

Impedir a ocupacdo e promover a desocupacao de areas de

risco.

Impedir a invasdo de areas identificadas como aptas para a

constru¢do de moradias seguras.
Fortalecer a fiscalizacdo de obras irregulares no municipio.

Estabelecer sistematica e critérios de demolicao
administrativa, em conjunto com o Ministério Publico e a

Defensoria Publica, conjugando humanizagao e efetividade.

Medidas estruturantes

Promover a criacao de um 6rgao ou entidade permanente, com
corpo funcional profissional e qualificado, tendo como
referéncia a Geo-Rio e com base na proposta de criagdo do
Instituto Municipal de Geologia, em convénio/consorcio com

outros municipios da regido serrana do Rio de Janeiro.

Instalar centro de monitoramento e operagdes, com equipes
multifuncionais, para desempenhar as fun¢des de auxilio na
prevengdo de desastres, promog¢do de atividades de
treinamento para a populacdo enfrentar situagdes de desastre e
fornecimento de abrigo publico para a populagdo atingida por
desastres, conjugando, portanto, a¢des sociais, de defesa civil

¢ de educacao.
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217.

28.

29.

30.

31.

32.

34

Envolver a Defesa Civil municipal na formulagdo de projetos
e na execucao de obras destinadas a reduzir riscos e prevenir a

ocorréncia de desastres.

Regulamentar e aperfeicoar a Assisténcia Técnica para
Habitacido de Interesse Social (ATHIS), conforme
determinado pela Lei n° 11.888, de 24 de dezembro de 2008,
inclusive por meio de cooperagdo com universidades e 6rgaos

representativos de arquitetura e engenharia.

Implementar, em cooperacdo com o estado e a Unido,
estratégias abrangentes e consistentes de regularizacao
fundiaria urbana (tanto de interesse social - REURB-S, como
de interesse especifico— REURB-E) conforme a Lein® 13.465,
de 11 de julho de 2017, para aléem da — fundamental, mas

insuficiente — titulagdo de propriedade.

Implementar o Plano Municipal Socioeducativo, com agdes
integradas nas areas de educacao, saude, assisténcia, cultura e

lazer.

Reformular, conforme as exigéncias da Lei de Transparéncia,
o portal da transparéncia do municipio, para informar nao so
os recursos recebidos, mas também o gasto publico com o
enfrentamento do desastre e as doagdes recebidas pelo
municipio.

Relatar periodicamente a Defesa Civil estadual e federal as
agOes estruturais ¢ ndo estruturais desenvolvidas com o

objetivo de promover a prevencao de desastres.

Encaminhar ao Senado Federal o relatorio final das acdes de

enfrentamento do desastre.
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6.1.1.9. Habitacao e ordenamento territorial

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Formular e implementar, em cooperagdo com o estado e a
Unido, uma politica habitacional de interesse social com foco
no assentamento de familias atingidas (tanto pela tragédia de
2022 como de anos anteriores) € na remog¢ao das familias que

ocupam areas de risco.

Prever acoes de curto, médio e longo prazos com o objetivo de
eliminar o déficit habitacional das tragédias anteriores (cerca
de 450 unidades anteriores a 2022 e aproximadamente 3.000
unidades relativas a tragédia de 2022) e reduzir o déficit
habitacional provendo moradia digna para moradores de areas
de risco e de areas de preservacao permanente ¢ unidades de

conservacao de protecao integral.

Avaliar, segundo os principios e diretrizes do Estatuto da
Cidade, a possibilidade de alterar o Plano Diretor para permitir
o aumento do gabarito de constru¢do em determinadas

localidades do Municipio.

Rever, segundo os principios e diretrizes do Estatuto da Cidade
¢ a luz do mapeamento de riscos na cidade, o Plano Diretor ¢
o Plano de Expansdo Urbana, a fim de melhor ordenar a
ocupacdo do solo urbano e buscar terrenos aptos ao

crescimento ordenado da cidade.
Criar forum permanente, com participagdo paritdria da
sociedade civil, para acompanhamento do planejamento da

cidade.

Priorizar o pagamento de indeniza¢do ou o mecanismo de

compra assistida para familias com pessoas com deficiéncia.
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6.1.1.10. Saude

39.

40.

41.

42.

Prestar, em cooperagdo com o estado e a Unido, atendimento
psicologico para as familias atingidas por desastres, inclusive

por meio de instrumentos proprios da telemedicina.

Reforcar as estruturas existentes no Sistema Unico de Satde
(SUS), buscando formar equipes, profissionais ¢ estruturas
capacitadas para atuar em situagdes de desastre, agindo de
forma assertiva e coordenada no atendimento a populagdo
afetada, inclusive no que se refere ao atendimento psiquiatrico

e psicologico.

Fortalecer, em coordenagdo com a Unido, o Nucleo Ampliado
de Saiude da Familia e Atengdo Basica (NASF-AB) no
municipio.

Garantir, em coordenacdo com o estado e a Unido,

acompanhamento psicossocial para as equipes de satde que

atendem a populagdo atingida.

6.1.1.11. Financiamento

43.

Fortalecer a estratégia de arrecadacdo de recursos por meio de
tokens nao-fungiveis (NFTs), tomando como inspiracdo o
modelo inaugurado pela Lei Municipal n® 8.301, de 31 de
margo de 2022.

6.1.2. Ao Estado do Rio de Janeiro

l.

Assumir e concluir as obras pendentes do PAC das Encostas

no Municipio de Petrépolis.
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Garantir recursos para a execu¢do das cinco obras
emergenciais de maior vulto e necessidade assumidas pelo

Estado (R$ 150 milhdes aproximadamente).

Garantir os recursos necessarios para a conclusao das obras de
controle de inundagdes, drenagem e recuperacao ambiental nas

calhas dos rios Santo Antonio, Cuiaba e Carvao em Petrépolis.

Fortalecer o Programa Limpa Rio e promover a limpeza dos

cursos d’agua anualmente durante o periodo pré-chuvoso.

Concluir o projeto, licitar a obra e garantir recursos para a
reforma e ampliacdo do tinel extravasor do rio Palatinato em
cooperacdo, se e quando necessario, com OS gOVernos

municipal e federal.

Envolver os Municipios na confec¢gdo de mapas de riscos
geoldgicos, hidrolégicos e de incéndios florestais produzidos

pela Defesa Civil estadual.

Envolver a Defesa Civil estadual na formulacao de projetos e
na execuc¢do de obras destinadas a reduzir riscos e prevenir a

ocorréncia de desastres.

Fazer um levantamento dos terrenos transferidos pelo
municipio e pela Unido ao estado para a implantacdo de
projetos habitacionais de interesse social, inclusive terrenos na

Mosela, em Benfica e no Vale do Cuiaba.

Atuar junto as instincias responsaveis para a liberacdo de
quantas unidades habitacionais for possivel no terreno do
Caititu, conforme projeto destinado a definir a melhor forma
de ocupacao do local, inclusive para a conservacao € o uso

sustentavel dos bens ambientais 14 presentes.
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11.

12.

13.

14.
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Cumprir a meta de contratualizar 3 mil unidades habitacionais

em Petropolis em 2022 por meio do Programa Casa da Gente.

Tendo em vista que trabalhadores rurais que desempenham
atividades sazonais, particularmente quando o empregador
prové temporariamente a moradia, vivenciam dificuldades na
obtengdo do beneficio do aluguel social, considerar as

necessidades dessas familias na concessao do aluguel social.

Atualizar o valor do aluguel social pago aos beneficiarios de
tragédias anteriores, de modo compativel com o valor de

mercado da localidade atendida.

Reforcar as estruturas existentes no Sistema Unico de Satde
(SUS), buscando formar equipes, profissionais € estruturas
capacitadas para atuar em situagdes de desastre, agindo de
forma assertiva e coordenada no atendimento a populagao
afetada, inclusive no que se refere ao atendimento psiquiatrico

e psicoldgico.

Fortalecer o Servigo Geologico do Rio de Janeiro (DRM/R]J),
para permitir que o 6rgdo apoie os municipios do estado na
identificagdo, mapeamento € monitoramento de areas de risco,
no caso especifico da regido serrana, trabalhando em conjunto
com o centro de monitoramento e controle e o futuro Instituto

Municipal de Geologia.

6.1.3. Ao Governo Federal

Revisar a dinamica de funcionamento do Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil, de modo a atualizar cadastros,
reforcar canais de comunicac¢do institucional, identificar

necessidades dos estados e municipios e reafirmar a
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importancia da criagdo e manutencdo dos nucleos

comunitarios de Defesa Civil.

Envolver a Defesa Civil federal na formulagdo de projetos e na
execucao de obras destinadas a reduzir riscos e prevenir a

ocorréncia de desastres.

Reavaliar a conveniéncia e a oportunidade de obrigar as
concessionarias de servicos publicos a fornecer servigos

publicos para novos moradores de areas de risco.

Regulamentar o art. 15-B da Lei n° 12.340, de 2010, para
determinar que as empresas de telefonia exploradoras de
servico movel pessoal transmitam alertas sobre risco de
desastres, produzidos pelos 6rgaos competentes e transmitidos
a populacao sob risco perigo pelo servico de mensagens Cell
Broadcast (difusao celular), independentemente de cadastro
prévio e com base em triangula¢do de sinal para localizagao

precisa do usudrio

Ampliar a rede de instrumentagdo geotécnica e pluviométrica

para o monitoramento em tempo real de areas de risco.

Estudar estratégias de locag¢do social envolvendo orgaos

internacionais como o BID.

Criar programa especifico para apoiar o municipio na
reconstrucao da sua imagem como importante destino turistico

nacional.

Apoiar o Municipio da restauracdo de livros histdricos

danificados pelas chuvas.

Suspender a exigibilidade de obrigagdes financeiras do

municipio referentes a tributos federais, o que geraria uma
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economia mensal de aproximadamente R$ 1,1 milhdo para o
municipio.
Evitar o contingenciamento de verbas destinadas a agdes de

Defesa Civil.

Autorizar o emprego de verbas destinadas a reconstrugdo das
areas atingidas (MPV n° 1.102, de 24 de fevereiro de 2022, e
outras que porventura se seguirem) na constru¢cdo de moradias

para as familias atingidas.

Manter, pelo tempo que for necessario, o suporte as agoes de

saude e de apoio psicossocial a populagdo atingida.

Fortalecer programa de preparacao, vigilancia, monitoramento
e resposta para as emergéncias publicas junto aos estados e

municipios, conduzido pelo Ministério da Saude.

Reforcar as estruturas existentes no Sistema Unico de Satde
(SUS), buscando formar equipes, profissionais € estruturas
capacitadas para atuar em situacdes de desastre, agindo de
forma assertiva e coordenada no atendimento a populagao
afetada, inclusive no que se refere ao atendimento psiquiatrico

e psicologico.

Reabilitar o Sistema de Apoio a Implementacao de Politicas
em Saude (SAIPS), responsavel pela habilitacdo das unidades
de saude no nivel municipal, e expandir as equipes dos Centros

de Atencao Psicossocial da Infancia e Adolescéncia (CAPS1).

Prestar assisténcia ao Municipio de Petropolis para a liberagao

de recursos remanescentes do PAC das Encostas.
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Contribuir para a recuperacdo da infraestrutura viaria da
cidade de Petrépolis, especialmente as pontes danificadas no

desastre.

Formular e implementar um programa federal de transferéncia
de recursos para agdes estruturais € ndo estruturais de
mitigacao de riscos de desastres nos Municipio incluidos no

cadastro nacional.

Fazer um levantamento dos terrenos de dominio da Unido no

municipio de Petrépolis.

Promover as obras necessarias para prevenir a ocorréncia de
desastres em terrenos de dominio da Unido, em especial no

Morro da Oficina.

6.1.4. A Caixa Econdmica Federal (CEF)

Atender a solicita¢do de dilagdo de prazo para pagamento de
financiamento contratado pelo Municipio perante a institui¢ao.
O municipio solicita que o pagamento das prestacdes, no valor
de R$ 400 mil por més, seja dilatado em pelo menos um ano.
H4 ainda cerca de 10% do valor contratado pendente de
execuc¢ao, recursos que serao direcionados para as areas que

mais precisam.

Acionar a construtora para que promova a regularizagao das

deficiéncias do Conjunto Habitacional Vicenzo Rivetti.
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6.1.5. Ao Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social

(BNDES)

1. Facilitar o acesso aos empresarios atingidos pelo desastre as
linhas de crédito especial concedidas pelo Banco, buscando

formas alternativas de prestacdo de garantia.

6.1.6. A Universidade Federal Fluminense (UFF)

1. Criagdo do curso de Geologia, tendo como um de seus focos o
estudo da estrutura geoldgica da regido serrana do Rio de

Janeiro com o objetivo de prevenir desastres.

6.1.7. As entidades de classe de arquitetura e engenharia

1. Realizar levantamento de terrenos aptos a construg¢do de
moradias seguras, inclusive com o cruzamento de informagdes
com bancos de dados (preferencialmente georreferenciados)

federais, estaduais e municipais.

2. Contribuir para a concretizacao dos objetivos da Lein® 11.888,
de 24 de dezembro de 2008, que assegura as familias de baixa
renda assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a

constru¢ao de habitacdo de interesse social (ATHIS).

6.2. RECOMENDACOES DE PROPOSICOES LEGISLATIVAS

1. Estabelecer critérios gerais para a demolicdo administrativa,
com defini¢do de prazos para que o poder publico municipal
promova a remoc¢ao completa das edificagcdes improprias a
ocupagdo e estabelecimento de sistematica para dar destinagao
adequada a respectiva 4rea: criagdo de parques, ou

reflorestamento, entre outras.
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Regulamentar em ambito federal os instrumentos da compra
assistida, compra e retrofit de edificagdes para a acomodagao
de familias ocupantes de areas de risco ou atingidas por

desastres.

Estabelecer ordem de prioridade para os beneficiarios do
Programa Casa Verde e Amarela, conforme identificados no

art. 4, III, da Lei n® 14.118, de 12 de janeiro de 2021.

Regulamentar em ambito federal a locacdo social (a partir da
identificagdo de imoveis ociosos que possam ser ocupados) e

o beneficio do aluguel social.

Regulamentar em ambito federal o contrato de garantia entre
Prefeitura, beneficiario do aluguel social e proprietario do

1movel a ser locado.

Proibir uso do beneficio do aluguel social para contratos de

locag¢dao em area de risco.

Regulamentar o beneficio de calamidade publica, inclusive
para pagamento de aluguel social, conforme previsto no art. 22
da Lei n°® 8.472 de 7 de dezembro de 1993 — Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS).

Permitir que recursos destinados a restabelecimento possam
ser empregados em reconstru¢do de vias, pois, restabelecer
servigo de transporte publico coletivo, por exemplo, depende

muitas vezes de reconstrucao de vias.

Autorizar o emprego de verbas destinadas a reconstru¢do das
areas atingidas, previstas na MPV n° 1.102, de 2022, na
construcdo de moradias para as familias atingidas, inclusive

por tragédias anteriores.
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Excepcionalizar a liberagdo de verbas emergenciais da

vedacao de liberacao de verbas em ano eleitoral.

Incluir agdes de prevencado de desastres nas competéncias do

Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Regulamentar, no ambito federal, o atendimento psicologico

via telemedicina.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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ANEXO 1
RELATORIO DA DILIGENCIA EM PETROPOLIS
(17 DE MARCO DE 2022)

Em cumprimento ao plano de trabalho da CTEPETR, aprovado
em 14 de marco de 2022, a Comissdo deslocou-se para o Municipio de
Petrépolis/RJ, onde sobrevoou areas atingidas pelo desastre provocado pelo
temporal que atingiu a cidade em 15 de fevereiro de 2022 e realizou vérias

atividades:

1. Visitou o 32° Batalhdo de Infantaria Leve de Montanha (32°
BIL Mth) — Batalhdo Dom Pedro II;

2. Visitou locais atingidos, particularmente o Morro da
Oficina;

3. Reuniu-se com o Prefeito de Petrépolis/RJ, Rubens
Bomtempo;

4. Participou de audiéncia publica na Camara Municipal de
Petropolis/RJ; e

5. Reuniu-se com o Governador do Estado do Rio de Janeiro,
Claudio Castro.

Durante o sobrevoo, foi possivel verificar o grave impacto das

chuvas em vérios locais da cidade, particularmente no Morro da Oficina,

visitado posteriormente ao nivel do chao, conforme Fotos 1 e 2 abaixo.
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ao nivel do chao)

Como resultado dessa diligéncia, a Comissao aprovou quatro

requerimentos solicitando informagdes sobre:

1. repasses federais para o Municipio de Petropolis/RJ em 2022,
dirigido ao Ministro da Controladoria-Geral da Unido, Sr. Wagner de
Campos Rosario;

2. exercicios simulados de resposta a desastres em Petropolis/RJ,
dirigido ao Ministro de Estado da Defesa, Sr. Walter Braga Netto;

3. projetos de recuperacdo de infraestruturas de drenagem em
Petrépolis/RJ, dirigido ao Ministro de Estado do Desenvolvimento

Regional, Sr. Rogério Marinho; e

4. saques do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) em

decorréncia das chuvas de Petropolis em 2022, dirigido ao Ministro

de Estado da Economia, Sr. Paulo Guedes.

Visita ao 32° Batalhio de Infantaria Leve de Montanha (32° BIL Mth) —
Batalhdo Dom Pedro 11

Os integrantes da Comissdo foram recebidos pelo Comandante da
unidade, Tenente-Coronel Costa Mattos, que ofereceu um breve relato
sobre o papel fundamental que o Exército teve na assisténcia as

vitimas e no apoio as comunidades atingidas.

A area do Batalhao foi afetada. Foi necessario desobstruir trés pontos

de deslizamento para que fosse possivel a saida de viaturas do quartel.

Os donativos, que chegaram a cidade em grande volume, estdo sendo
organizados pela Prefeitura em um galpdo desocupado de uma

concessionaria de veiculos na saida para Itaipava, proximo a cidade de
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Petropolis.

Ha muito trabalho a fazer para remover o entulho acumulado em locais
atingidos, como no Morro da Oficina e no Morro do Caxambu, onde

houve o deslizamento de uma laje de terra.

A logistica referente ao bota-fora (despejo definitivo do entulho
removido) ¢ complexa, sendo o local de deposito relativamente
afastado dos locais atingidos, o que leva a altos custos de transporte

do material.

O Exército participa de exercicios simulados de preparacao e resposta
a desastres, em conjunto com a Defesa Civil e, dependendo do porte
do exercicio, também com a comunidade. Em 2019, foi realizado um

simulado de grande porte, sob a coordenagdao do Ministério da Defesa.

Em muitas ocasioes, as sirenes tocam, mas nao ocorrem deslizamentos
de terras, enchentes ou inundagdes. Isso pode fazer com que o soar das

sirenes esteja desacreditado.

Militares do Batalhdo, especializados em operagdes em montanha,
foram acionados para instalar lonas plasticas nos morros, para tentar

minimizar a satura¢ao do solo pela agua da chuva.

No que diz respeito ao Exército, os canais institucionais de contato

constantes do plano de contingéncia funcionaram perfeitamente.

Visita a locais atingidos — Morro da Oficina

Ao final da visita ao 32° BIL Mth, o Comandante acompanhou
pessoalmente os integrantes da Comissao at¢ o Morro da Oficina.

Verificou-se “in loco” a grande devastacao provocada pelo temporal
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na localidade.

Entre os escombros, havia um reldégio de medi¢ao de consumo de
energia elétrica, o que confirma que mesmo as ocupagdes em areas de
risco contam com o fornecimento de servigcos publicos. Esse fato,
estimulado pela legislacao aplicavel as empresas fornecedoras, pode

contribuir para a ocupagdo de areas de risco.

A poucos metros do local do deslizamento da encosta, existe um
conjunto habitacional construido pelo Banco Nacional da Habitacdo
(BNH) na década de 1970. O muro externo desse conjunto
habitacional foi parcialmente destruido, mas os prédios nao foram

afetados.

Em pelo menos uma casa proxima ao local do deslizamento, verificou-
se a preseng¢a de moradores, o que indica que a localidade pode nao ter
sido completamente evacuada, ou que os habitantes ja procuram
retornar para suas casas. Isso pode ocorrer, inclusive, por receio de
saques aquelas residéncias que estejam desocupadas, mesmo

permanecendo intactas.

Reuniio com o Prefeito de Petropolis/RJ, Rubens Bomtempo

Os integrantes da Comissdo foram recebidos na Prefeitura de
Petropolis para uma reunido com o Prefeito, Sr. Rubens Bomtempo, €

parcela significativa do Secretariado municipal.

Em conversa informal anterior ao inicio da reunido, o Secretario de
Defesa Civil e Ag¢des Voluntarias do Municipio, Tenente-Coronel

Bombeiro Gil Kempers, informou:
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o O temporal de 15 de fevereiro de 2022 foi totalmente atipico,
inédito na historia recente do Municipio: 260 mm em um
intervalo de aproximadamente seis horas, mas concentrados nas

primeiras duas horas.

o O temporal comegou por volta das 16h30, quando as pessoas ja

comecavam a retornar para suas casas apos um dia de trabalho.

o Harelatos de pessoas que nao deixaram suas casas, mesmo com
as sirenes tocando. Um morador chegou a ligar para um familiar

e recebeu a orientagdo de permanecer em casa.

o O radar disponivel na localidade ndo € capaz de identificar com
precisao todas as dimensdes da nuvem e, portanto, o volume de
chuva que ela pode provocar. Existem equipamentos de
procedéncia japonesa ou israelense que podem produzir alertas
mais precisos (em rela¢do ao local exato da precipitacdo) e com
antecedéncia de até quatro horas. Contudo, equipamentos como
esses ndo estdo disponiveis no Brasil, apesar do custo

relativamente baixo (cerca de R$ 3 milhdes).

o E fundamental realizar um trabalho de conscientizacdo da
populagdo sobre a importancia das medidas de prevengao e

preparacdo contra desastres.
o O ideal ¢ ndo mais permitir a ocupacao do Morro da Oficina.

O Prefeito, Rubens Bomtempo, deu inicio a reunido com uma rapida
apresentagdo dos secretarios municipais e informou que, em fungdo de
pendéncias judiciais incidentes sobre o pleito municipal em que se
elegeu, s6 tomou posse em 21 de dezembro de 2021, portanto, menos

de dois meses antes da tragedia.
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Em 1° de janeiro de 2022, ocorre uma primeira chuva forte. Ainda na
primeira quinzena de janeiro, verifica-se uma chuva de 300 mm em
trés dias, o que levou o Municipio a declarar situagdo de emergéncia e
deixou setenta pessoas desalojadas. Segundo o Senador Carlos
Portinho, o Ministério do Desenvolvimento Regional reconheceu a
situacdo de emergéncia declarada em 7 de janeiro e houve a
autorizacao para saque do FGTS, mas para moradores de localidades

distintas daquelas mais atingidas pelo temporal de 15 de fevereiro.

A chuva de 15 de fevereiro foi atipica. Como ocorreu no horario do
rush, carros e Onibus contribuiram para obstruir os deslocamentos de
viaturas de emergéncia. A cidade ficou sem luz e perdeu as

comunicagdes (inclusive via celular).

Como a chuva continuou ap0s o anoitecer, somente no dia seguinte foi
possivel obter um quadro geral dos estragos provocados pelo

temporal.

As areas mais afetadas se distribuem por aproximadamente 100 km?,
em especial no 1° Distrito, onde se localiza a sede do Municipio. Cerca

de 3.500 pessoas ficaram desabrigadas ou desalojadas.

Enfrentou-se, entdo, a necessidade de eleger prioridades: resgatar
vitimas, desobstruir vias, restabelecer servigos essenciais (inclusive

coleta de lixo).

Paralelamente, era necessario cuidar dos desabrigados e organizar os
donativos. O nimero de desabrigados flutuava muito, pois ndo havia

ainda controle sobre a entrada e saida de pessoas dos abrigos.

A ajuda humanitaria recebida pela cidade foi gigantesca, sendo a

organizagdo dessas doacoes realizada em um galpao localizado na BR-
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040.

Foram registradas 6.014 ocorréncias relacionadas a chuva,
concentradas no 1° Distrito. Dessas, 5.088 reportavam deslizamentos.

233 pessoas morreram ¢ 4 continuam desaparecidas.

As agdes para o enfrentamento do desastre tiveram inicio

imediatamente, sendo as principais:

o 15/2: Primeiras reunides entre Municipio, concessionarias de

servigcos publicos e representantes do Estado.

o 16/2: Inicio dos trabalhos de resgate e liberagdo de vias;

Municipio decreta calamidade publica.

o 17/2: chegada das Forgas Armadas e do Ministério do

Desenvolvimento Regional.

o 18/2: instalacdo do centro de comando integrado e visita do

presidente da Republica.
o 22/2:1nstalacao de comité executivo.
o 25/2: regulamentacao do programa de aluguel social.
o 26/2: criacdo e uma central para busca de imoveis.
o 15/3: aquisi¢cdo de imdvel para abrigamento de familias.
Levou-se dez dias para a liberagdo das principais vias da cidade.

O deslizamento no Morro da Oficina atingiu drea da antiga oficina da
Estrada de Ferro Leopoldina. A localidade esta em terreno federal. O
deslizamento teve inicio em partes mais altas da encosta, onde nao ha

moradias. Terra e pedras deslizaram, destruindo tudo que existia
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abaixo.
Diversas pontes foram rompidas e muitas outras danificadas.

Vinte 6nibus ficaram parados no centro da cidade. Outros dois foram

arrastados pela correnteza.
Acoes realizadas no ambito social:

o Estabelecimento de 22 pontos de abrigamento em escolas e
creches da rede municipal de ensino. Durante o dia, criancas de

alguns abrigos seguiram para atividades em outras escolas.

o Ja ha 450 aluguéis sociais concedidos. O valor originalmente
proposto pelo Estado do Rio de Janeiro para o aluguel social era
de R$ 500,00. Diante da insuficiéncia do valor, o Estado
concordou em aumentar o beneficio para R$ 800,00 e o
Municipio complementa o valor final com R$ 200,00
adicionais, totalizando R$ 1.000,00. Trata-se o primeiro
programa de aluguel social no Brasil, compartilhado entre

Municipio e Estado.

o A Prefeitura adquiriu, com 30% de desconto em relacao ao valor
tributavel, um imovel desocupado no Centro da cidade, para

atendimento de 32 familias.
o Cadastramento de pessoas desalojadas e desabrigadas.

o Criagdo do contrato de garantia. Segundo o Prefeito, os
proprietarios de imoéveis nao querem fazer contrato com o
governo. Preferem celebrar contrato diretamente com o
beneficiario. Nesse caso, a Prefeitura oferece as garantias

necessarias a celebracdo do contrato de aluguel entre
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proprietarios de imdveis e beneficiarios do aluguel social.

o Aulas voltaram em 85% das escolas em 7 de marco.

Ac¢des realizadas no ambito de infraestrutura:

Celebragao de convénio com a Frente Nacional de Prefeitos
(FNP), por meio do qual Petropolis recebeu ajuda das

prefeituras do Rio de Janeiro e de Niteroi.

O Municipio ja executa obras em diversas localidades:
recuperacdo das margens do rio Piabanha, ponte de Corréas,
margens do rio Saldanha Marinho, recuperagao do asfaltamento

nas areas mais atingidas.

O Estado também executa obras no Municipio: recuperagao das
ruas Washington Luiz, Portugal/Getalio Vargas, Conde D’Eu,
Pedro Ivo e 24 de Maio.

Ja foram removidas mais de 110 mil toneladas de entulho, terra

e rochas das vias da cidade.
Criagao de centros de armazenagem de doagdes.

Restitui¢ao da mobilidade urbana e redefinicao do fluxo viario,
com 92% da frota de transporte coletivo ja operando

novamente.

O centro administrativo municipal foi muito atingido. Ja teve
inicio a recuperagdo de prédios publicos, com readaptacdo de
Secretarias Municipais atingidas (6 escolas e 1 Unidade de
Pronto Atendimento interditadas, 1 Posto de Saude da Familia

atingidlo e 1 Pronto Socorro 24 horas funcionando
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parcialmente).
Esta sendo proposta a criacao de um Instituto Municipal de Geologia.

O PAC das Encostas estd em fase de transferéncia para o Estado. No
inicio do programa, o Municipio assumiu a execugdo, pois a
proximidade em relacdo aos problemas enfrentados pela cidade daria
maior efetividade ao programa. Porém, apds um periodo de
paralisacdo das obras, as empresas contratadas solicitaram
realinhamento econdmico-financeiro dos contratos, gerando elevacao
de custos (entre R§ 6 milhdes e R$ 7 milhdes) e a necessidade de

retornar a execugao do programa para o Estado.

O Municipio adquiriu e doou para o Estado o terreno do Caititu, com
o objetivo de permitir a construcao de habitagdes de interesse social.
Contudo, o uso do terreno para este fim enfrenta resisténcia dos
moradores da localidade e do Instituto Estadual do Ambiente do Rio

de Janeiro (INEA).

Atualmente, 18 comunidades contam com sirenes para alerta

antecipado de possibilidade de desastre.

O Municipio conta com um Centro Integrado de Monitoramento e
Operagoes, que permite a integracdo de diversas agéncias e agoes

rapidas em situagdes de emergéncia.

Com 3 km de extensdo, o tunel extravasor do rio Palatinato, que
conduz agua do centro histérico para o rio Piabanha, precisa de
reforma. O custo da obra esta estimado em R$ 300 milhdes a R$ 400

milhoes.

Quase todas as familias atingidas por desastres anteriores foram
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contempladas no projeto habitacional Vicenzo Rivetti, no ambito do
Programa Minha Casa Minha Vida (850 familias). Contudo, a
empreiteira contratada deixou sérios problemas de acabamento. O

Ministério Publico ja foi acionado.

O Municipio sugeriu a Universidade Federal Fluminense a criagdo do

curso de Geologia.

O Prefeito fez ainda uma prestagao de contas em relagdo aos recursos

publicos utilizados no enfrentamento da calamidade.

o O Decreto n® 38, de 22 de fevereiro de 2022, instituiu o Comité
Executivo para Gestdo, Acompanhamento e Prestacdo de
Contas de Recursos para Resposta a Calamidade Publica no

Municipio de Petropolis.
o Foi também instituido o Portal da Transparéncia.

o Até o momento, o Ministério do Desenvolvimento Regional

repassou R$ 6.314.916,78 ao Municipio de Petropolis.

o Destes, R$ 1.682.681,99 foram destinados a a¢cdes humanitarias
(Decreto n° 43, de 25 de fevereiro de 2022). Porém, diante da
quantidade suficiente de donativos recebidos, o Municipio vai

devolver esses recursos ao Ministério.

o A Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro (ALERJ) destinou
R$ 30 milhdes para obras de restabelecimento e reconstrucao,
limpeza urbana, assisténcia social, constru¢do de novas

moradias e reestruturacao urbana.

o O Ministério da Cidadania destinou R$ 470 mil a alimentagdo

nos abrigos, kits de higiene e equipes de suporte.
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o O Ministério da Saude vai destinar R$ 1.040.692,05 a ac¢des de

vigilancia epidemiologica.
o No total, portanto, ja foram recebidos R$ 37.054.917,00.

o Emendas parlamentares encontram-se em fase de
cadastramento. Até o momento, essas emendas destinam ao
Municipio R$ 23.714.692,00 via Ministério da Satde e R$
3.669.223,00 via outros Ministérios.

Novo plano de trabalho para solicitagdao de recursos (R$ 601.157,70)

para recuperagdo de vias (restabelecimento) estd em analise.

Serdo lancados novos planos de trabalho para obtencdo de recursos

para realiza¢do de contencdo de encostas e recuperagao de vias.

Segundo o Prefeito, verbas para reconstruir vias precisam ser também
consideradas em acOes de restabelecimento ¢ nao somente em
reconstrucdo. Em muitos casos, o restabelecimento de servigo de

mobilidade, por exemplo, depende da recuperagao de vias (asfalto).
O Prefeito entregou a Comissao trés oficios sobre:
o Identificagdo de terrenos aptos para constru¢do de moradias;

o Solicitagdo de isencao de obrigagdes financeiras do municipio,
referentes a tributos federais, o que geraria uma economia

mensal de aproximadamente R$ 1,1 milhdo para o municipio.

o Solicitagdo de dilagdo de prazo para pagamento de
financiamento contratado perante a Caixa Econdmica Federal.
O municipio solicita que o pagamento das prestacoes, no valor

de R$ 400 mil por més, seja dilatado em pelo menos um ano.
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Hé4 ainda cerca de 10% do valor contratado pendente de
execucao, recursos que serdo direcionados para as areas que

mais precisam.

O Prefeito encerrou sua apresentacdo ressaltando a importancia do
Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil para a presteza da
resposta do poder publico e pedindo especial atengdo para o Morro da

Oficina, por ser uma area federal.

Questionado pelo Senador Eduardo Girdo, o Prefeito reconheceu que
a saude mental da populagdo ¢ um desafio de grande importancia, que

vem se revelando aos poucos em toda a sua dimensao.

Questionado pelo Senador Flavio Bolsonaro, o Prefeito afirmou que a
proposta de aquisicao de imdveis para abrigamento de familias € uma
medida inovadora, que ainda precisa ser debatida, mas que a sele¢ao
de familias a serem beneficiadas ¢ uma questao de assisténcia social,
sem ingeréncia politica na distribui¢do. Pode, inclusive, tornar-se um
instrumento indutor de reurbanizagdo de 4reas que ficaram

abandonadas.

Em resposta a questionamento sobre a saude mental das pessoas que
perderam tudo na tragédia, formulado pelo Senador Romario, a Chefe
de Gabinete da Prefeitura, Sra. Luciane Bomtempo, informou que este
ainda ¢ um processo em formulacdo, tendo em vista o atual governo
ter recebido uma estrutura de assisténcia social bastante sucateada e
esvaziada. Ela afirmou que os sobreviventes estdo profundamente

marcados, mas que nao serdo abandonados ou esquecidos.

A Chefe de Gabinete da Prefeitura demonstrou preocupagao também

com a recuperagdo econdmica do Municipio e disse que este elemento
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sera incorporado as versdes atualizadas do relatorio.

Questionado pelo Senador Eduardo Girdo, o Prefeito afirmou que, no

campo do turismo, o grande desafio ¢ reviver a imagem de Petrépolis.

A Secretaria de Cultura informou que cerca de 18 mil livros historicos

foram danificados. Destes, cerca de 2 mil podem ser restaurados.

Por fim, o Prefeito informou que o relatério sobre a situacdo em
Petrépolis ¢ ainda incompleto e se comprometeu a finalizar uma

versao mais abrangente no prazo de 60 dias.

Durante o almogo, em encontro informal com empresario que possui
uma editora e emprega cerca de 350 trabalhadores e trabalhadoras no
Municipio, foi reportado que o pacote de socorro financeiro langado
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) nao tem produzido os efeitos desejados, tendo em vista que
muitos empresarios perderam tudo na tragédia e, portanto, ndo estdo
aptos a fornecer as garantias exigidas pelo banco para a concessao de
financiamentos. Além disso, parcela significativa desses mesmos
empresarios ja havia recorrido a empréstimos por meio do Programa
Nacional de Apoio as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte
(PRONAMPE), a fim de fazer frente aos desafios apresentados pela
pandemia de Covid-19 em 2020 e 2021.

Audiéncia Publica na Camara Municipal de Petropolis/RJ

A Vereadora Gilda Beatriz, psicloga de formacdo, salientou a
importancia da saide mental da populagdo e da politica habitacional,

especialmente para habitagdes de interesse social.
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O Vereador Gil Magno defendeu a elaboracdo de um “plano de
manejo” para as areas de risco e a destinacdo de recursos para sua
aplicacdo. Para promover habitagdo social segura, o parlamentar

sugeriu uma abordagem popular para a Engenharia e a Arquitetura.

O Vereador Marcelo Chitdo indicou a necessidade de unido entre todas
as esferas de governo, sem permitir que vaidades atrapalhem o
atendimento das necessidades da populagdo. Fez ainda um relato da
apreensao, durante toda a sua infincia, em funcdo da possibilidade de
novos deslizamentos na localidade onde a familia morava e do alivio
experimentado pela comunidade quando foram executadas obras de

contengao.

O Vereador Ronaldo Ramos salientou que o problema de Petropolis €
muito maior do que as areas atingidas, pois ha ainda muitas pessoas
morando em d4reas de risco. Muitas outras tragédias anunciadas
tendem a acontecer, mas esta ¢ uma oportunidade de escrever uma

nova historia.

O Vereador Otavio Sampaio afirmou que Petropolis € “uma gambiarra
que ndo aguenta mais nenhum penduricalho”. O Parlamentar de 31
anos disse que “nunca viu uma obra séria em Petropolis que tivesse

real valor para urbanizacao da cidade”.

O Vereador Domingos Protetor alertou para a “sindrome do céu azul”,
pela qual alguns dias sem chuva fazem com que as pessoas comecem
a esquecer a trageédia. Segundo o Parlamentar, pessoas e entidades que
estavam ajudando ja estdo indo embora. E preciso criar protocolos
efetivos de previsao de eventos climaticos extremos. Se ja existissem,
teria havido perdas materiais, mas ndo perda de vidas. Um novo PAC

das Encostas, mesmo que com outro nome, precisa ser criado, pois
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obras de contenc¢ao teriam amenizado a catastrofe.

O Vereador Marcelo Lessa celebrou as obras que o Governo Federal
vem executando em todo o Brasil e afirmou esperar que isso chegue a
Petrépolis. Lembrou que ainda ha atingidos por tragédias anteriores
esperando por indenizacao e disse que casas que nao foram demolidas
voltaram a ser ocupadas. A fiscalizacdo de obras irregulares esta ha
anos abandonada na cidade. O caminho seria, entdo, coibir obras

irregulares e demolir edificagdes situadas em areas de risco.

O Vereador Junior Paixdo ressaltou que ndo hé espagos para construir
grandes projetos habitacionais em Petropolis. A estratégia tem que ser
a implanta¢do e pequenos assentamentos. Disse também que, agora
que a crise estd passando, € hora de socorrer a populacdo com cestas

basicas e acolhé-la com abracos.

O Vereador Dr. Mauro Peralta afirmou que o poder publico “ndo fez
o dever de casa”, embora ja exista legislacdo que proibe a ocupagao
de areas de risco. Sugeriu ainda uma quinta dimensao para os trabalhos
da comissdo: responsabilizagdo dos prefeitos que permitiram a
ocupagdo dessas areas. O Parlamentar indicou a necessidade de
avangar no projeto de recuperacdo do tinel extravasor do rio
Palatinato e estudar a possibilidade de implantar outras estruturas de

drenagem (Nelson Sa Erp e 13 de Maio).

O Vereador Fred Procdpio reforgou a necessidade de reformar o tinel
extravasor do rio Palatinato, o que trara mais seguranca para 0s

moradores do 1° Distrito e de Cascatinha.

Ao encerrar a reunidao, o Senador Carlos Portinho defendeu a

aprovacao pela Camara Municipal de Petropolis de dois projetos de lei
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de iniciativa do Poder Executivo municipal para tratar:

o Da criacdo da NFT de Petropolis, ativo intangivel analogo ao
antigo selo, que permitirad a arrecadagdo de recursos para a
recuperacao da cidade, em particular do 1° Distrito. Trata-se de
iniciativa inovadora, que encontra respaldo juridico no marco
regulatério das startups, relatado no Senado Federal pelo

Senador.

o Da aquisi¢do pela Prefeitura de bens imoveis para abrigamento

de familias afetadas pela tragédia.

Reunido com o Governador do Estado do Rio de Janeiro, Claudio

Castro

Ao chegar a Petropolis, o governador se deparou com um “cenario de

guerra, muita destruicao”.

O Governador lembrou que o Morro da Oficina € terreno federal. Na
primeira metade da década de 1970, o Governo Federal assentou 700
familias no conjunto habitacional construido pelo BNH naquela
localidade e indenizou outras 2.300 familias, que foram autorizadas a
construir no terreno da oficina. Boa parte das moradias ocupa, hoje,

area de risco.

O Governo do Estado do Rio de Janeiro assumiu a execugao de cinco
obras emergenciais no Municipio, com custo estimado de R$ 150

milhoes.
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O custo das obras de reforma do tinel extravasor do rio Palatinato
alcanga R$ 400 milhdes somente na primeira fase. No total, em trés
anos a obra deve custar R$ 600 milhdes aos cofres publicos. O projeto
basico esta contratado e, quando pronto, servira de base para a

licitacao da obra.

A legislacdo vigente exige que as obras de reconstrucao obedecam ao
projeto original da estrutura destruida. E preciso mudar a lei, para
permitir a aplicag@o de recursos de reconstru¢cdo em métodos, técnicas

e materiais modernos.

Uma solucdo para o déficit habitacional em Petropolis pode ser
mudanca de gabarito construtivo, para permitir prédios mais altos em
alguns locais da cidade. Mas essa ¢ uma decisdo que esta nas

competéncias do Municipio.

Estudo preliminar indica que ha cerca de 25 mil residéncias em areas

de risco em Petropolis.

E preciso buscar terrenos que possam abrigar a constru¢ao de novas

unidades habitacionais.

Houve incompreensdo a respeito do papel dos bombeiros.
Constatando a inexisténcia de vitimas, os militares se deslocam para

outra localidade. A prioridade ¢ resgatar as vitimas.

Quanto a prevencdo de novos desastres, hd cinco encostas com
grandes problemas. As obras de conteng¢ao nesses cinco pontos podem

chegar a casa de RS 1 bilhdo.
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ANEXO 2
RELATORIO DA AUDIENCIA PUBLICA INTERATIVA
NO SENADO FEDERAL PARA DEBATER PREVENCAOQO
DE DESASTRES, ESTUDOS GEOLOGICOS E
PROTECAO DE ENCOSTAS NO MUNICIPIO
(21 DE MARCO DE 2022.)

Em cumprimento ao Plano de Trabalho e ao Requerimento
CTEPETR n° 2, de 2022, aprovados em 14 de marco de 2022, a Comissao
realizou em 21 de margo de 2022, audiéncia ptblica no Senado Federal para
debater o tema “prevencdo, protecdo de encostas e estudo geologico”.

Participaram da audiéncia os seguintes convidados:
*  Wagner Granja Victer, Diretor-Geral da Assembleia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro (ALERJ);

* Esteves Pedro Colnago, diretor-presidente do Servigo Geoldgico do

Brasil (CPRM);

* Diogo Rodrigues A. da Silva, chefe do Departamento de Gestdo
Territorial do Servigo Geoldgico do Brasil (CPRM);

* Luiz Paniago, representante da Agéncia Nacional de Mineragdo

(ANM);

* Roger Romao, representante da Agéncia Nacional de Mineragdo
(ANM);
* Marcio Romano Correa Custddio, Subsecretario de Estado de Defesa

Civil do Rio de Janeiro;

* Luiz Claudio Almeida Magalhdes, presidente do Servigo Geoldgico

do Estado do Rio de Janeiro (DRM/RJ).
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Como resultado da audiéncia publica, o Senador Carlos

Portinho, relator da Comissdo, apresentou trés requerimentos:

1. Solicitacdo de informagdes ao Ministro de Estado da Ciéncia,

Tecnologia e Inovagdes, Sr. Marcos Pontes, sobre mapeamento de
riscos e producdo de alertas antecipados de desastre em
Petrépolis/RJ, incluindo dados, instrumentos e equipamentos

utilizados e sistematica de comunicacao de alertas ao Municipio;

Solicitacao de informacgdes ao Governo do Estado do Rio de Janeiro
sobre realizagdo de exercicios simulados de preparacdo contra
desastres, limpeza e desobstrucao de rios, canais e galerias de aguas
pluviais (inclusive do tinel extravasor do rio Palatinato), e
mapeamento de locais propicios a constru¢do de moradias no
Municipio de Petropolis/RJ, além de solicitar o envio do
Mapeamento de Risco Remanescente, elaborado pelo Servico

Geologico do Estado do Rio de Janeiro; e

Solicitacdo de informag¢des a Prefeitura de Petropolis sobre
realizacdo de exercicios simulados de preparacdo contra desastres,
sistematica de resposta a desastres, limpeza e desobstrugdo de rios,
canais e galerias de 4guas pluviais (inclusive do tunel extravasor do
rio Palatinato), e mapeamento areas de risco e de locais propicios a
construcdo de moradias, além de solicitar o envio do Plano de

Contingéncia e Prote¢do e Defesa Civil do Municipio.
Além destes, o relator apresentou outros dois requerimentos:

Solicitacdo de informag¢des a ENEL Distribuicdo Rio sobre
interrupgdes no fornecimento de energia elétrica em bairros do

Municipio de Petropolis e previsdo de normalizagdo do servigo; e
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2. Solicitagdo de informacdes & empresa Aguas do Imperador sobre
interrupgdes no fornecimento de dgua em bairros do Municipio de

Petropolis e previsdo de normalizagdo do servigo.

Segue abaixo um resumo das falas dos convidados durante a

audiéncia publica realizada em 21 de margo de 2022.

Wagner Granja Victer, Diretor-Geral da Assembleia Legislativa do

Estado do Rio de Janeiro (ALERJ)

Wagner Victer mencionou suas experiéncias anteriores como
secretario de Energia do Rio de Janeiro, por oito anos, quando atuou na
revitalizacdo do Departamento de Recursos Minerais (DRM/RJ), e como
presidente da Companhia de Aguas do Rio de Janeiro (CEDAE), durante oito
anos, quando acompanhou a tragédia ocorrida na Regido Serrana do Rio de
Janeiro em 2011. Classificou os acontecimentos daquele ano como
chocantes, especialmente porque, ao sobrevoar a regido de Petrdpolis,
Teresopolis € Nova Friburgo, constatou, como engenheiro, que muitos
problemas ocorreram tanto em 4areas ocupadas quanto em 4areas nao
ocupadas, ainda cobertas com vegetagao nativa, o que evidenciou os grandes
niveis das precipitacoes ocorridas. Observou que as inundagdes em
Petropolis sdo registradas desde a época de Dom Pedro II, que instava os

engenheiros da €época quanto a esses problemas.

O convidado avaliou que esse fato ndo pode ser considerado
fortuito. Embora se mencione que em 50 ou 60 anos esse tipo de evento nao
tenha acontecido, esse dado ¢ irrelevante do ponto de vista estatistico do
tempo da Terra, de milhdes de anos. Nao € impossivel que algo que ocorra
pela primeira vez em 60 anos volte a acontecer em pouco tempo. O exemplo

sdo os proprios episodios registrados em Petropolis em 2011 e 2022. Wagner
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Victer atentou ainda para o fato de terem sido registradas fortes chuvas no
dia 20 de marco de 2022, semelhantes as chuvas do dia 15 de fevereiro de

2022, ainda que em menor magnitude.

Ele avaliou que ha fatores mitigantes em relagcdo ao prefeito de
Petropolis, Rubens Bomtempo, que tomou posse em meio ao chamado
periodo umido. Observou que no periodo seco, pelo menos seis meses antes
do periodo tmido, deve ser feito o trabalho de desobstru¢dao de galerias,

medida que teria evitado problemas, mesmo com chuvas de grande monta.

Em seguida, Wagner Victer discorreu sobre quatro fatores
contribuintes para os problemas observados na Regido Serrana do Rio de

Janeiro.

O primeiro fator € a ocupagdo das encostas, que contribui para
a impermeabilizacdo do solo, cuja capacidade de receber e reter a agua fica
reduzida. Por outro lado, a d4gua recebida assume grande velocidade, sendo
que a sua energia ndo ¢ amortecida pela mata ou pelo solo. De acordo com a
geografia local, com encostas e pontos baixos, forma-se uma espécie de
calha: dos morros e encostas jorra dgua em grande velocidade, com energia
suficiente para carregar at¢é mesmo carros € Onibus, como observado na

tragédia do dia 15 de fevereiro de 2022.

O segundo fator diz respeito a propria ocupacao das encostas,
que ndo ocorreu por acaso. Em sua visdo, essas foram ocupadas porque, no
passado, houve iniciativas de urbanizagdo e instalacdo de utilidades como
agua, energia, telefone e asfalto. O convidado avaliou ser priméario achar que
a solugdo ¢ tirar todo mundo desses locais, 0 que ndo vai acontecer. Para ele,
esse tipo de proposta parte de quem nao conhece politica puiblica. Relatou
que, quando presidente da Cedae, houve manifestacbes do Ministério

Publico no sentido da retirada de utilidades como energia elétrica e agua
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dessas regides. No entanto, respondia a tais recomendacdes pedindo que
fossem indicados os locais onde deveriam ser feitos os cortes, pois ninguém
desejava que as concessionarias interrompessem 0s Servicos e, se cortes

fossem feitos, os gestores poderiam acabar sendo alvo de representacoes.

O terceiro fator apontado foi o baixo nimero de areas
disponiveis para reassentamento nas cidades de Petropolis, Teresopolis e
Nova Friburgo. Ou seja, ndo € possivel retirar as pessoas desses locais e leva-
las para areas planas. Uma possivel solucao para essa baixa disponibilidade
de areas de reassentamento seria a ampliagdo das cotas em lugares baixos

(aumento do gabarito construtivo).

O quarto fator apontado diz respeito a formacgao meteorologica:
as precipitagdes sao muito rapidas, o que muitas vezes dificulta medidas

como acionamento de alarmes e retirada das pessoas.

Entre as solugdes possiveis, Wagner Victer mencionou, do
ponto de vista hidrico, um rapido mapeamento das acdes a serem feitas para
drenagem, como a identificacdo de pontos de assoreamento e de obstrucdes
em canais. Classificou as intervengdes ¢ a construcdo de tineis como
medidas importantes, mas observou que sao muito demoradas, ressaltando
que valores da ordem de at¢ R$ 600 milhdes, como se chegou a aventar,
serdo utilizados em obras que dificilmente estardo concluidas em menos de
cinco ou seis anos. Por essa razdo, defendeu a identificacdo de medidas a
serem tomadas imediatamente, observando que as chuvas do dia 20 de margo
de 2022, embora menores do que as do dia 15 de fevereiro de 2022,
demonstraram a existéncia de muitos locais a serem desobstruidos. Disse
acreditar que as medidas mitigadoras, embora ja tivessem sido iniciadas, nao

tiveram a velocidade adequada e o resultado esperado.

A segunda medida discutida por Wagner Victer diz respeito a
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criagdo de um novo sistema de sinalizacdo de emergéncia, moderno e com
contingéncia. Esse sistema precisa utilizar ferramentas como envio de
mensagens por SMS e por aplicativos como o WhatsApp, simultaneamente
ao uso de sirenes e bips, que permitam comunicar as pessoas com
antecedéncia sobre a necessidade de buscarem locais seguros. O convidado
alertou, porém, que nao adianta ter um sistema de comunicagdo de
emergéncia, com contingéncia, se ndo houver um servigo meteoroldgico com
a melhor acurdcia possivel. Avaliou como insignificante o valor de novos
satélites ou sistemas 3D, da ordem de alguns milhdes de reais, tendo em vista
os beneficios advindos da disponibilizacdo de um sistema meteorologico
especifico e moderno acoplado a um sistema de comunicacao, atentando,
todavia, para a necessidade de oferta de treinamento para as pessoas, para

que possam lidar com esses sistemas.

Wagner Victer discorreu sobre a necessidade de medidas na
area de educagdo ambiental, particularmente quanto a destinacdo do lixo.
Para ele, embora esse aspecto ndo reduza a magnitude das chuvas
registradas, a educagao ambiental deve ser permanente na Regido Serrana do

Rio de Janeiro.

A ultima sugestdo apresentada diz respeito a criagdo de uma
estrutura permanente, qualificada, com profissionais concursados -
engenheiros civis, engenheiros de cartografia, profissionais de geotecnia e
de geologia, meteorologistas e especialistas na questdo hidrica — e que
transcenda os diversos governos. A ideia ¢ inspirada na experiéncia do Rio
de Janeiro com a criagdo de um 6rgao proprio para lidar com problemas em
encostas, a Geo-Rio. No caso de Petropolis, o nome poderia ser Geo-
Petropolis ou Geo-Petro. O 6rgdo proposto teria o papel de ajudar no
mapeamento, que ¢ uma atribuicdo municipal, podendo fazer convénios com

universidades e preparar projetos para captacao de recursos disponibilizados
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pela Unido. O convidado ressaltou que, sem um corpo técnico permanente €
qualificado, sequer € possivel captar recursos. Observou que na Regido
Serrana do Rio de Janeiro hd universidades qualificadas que poderiam
trabalhar com esse 6rgdo. Avaliou que a criacdo desse o6rgao deveria ser a
medida mais urgente, do ponto de vista da prevengdo, da preservacao de
encostas e da melhoria de calhas, oferecendo suporte ao sistema, de modo a

priorizar a questao do comando.

Esteves Pedro Colnago, Diretor-Presidente do Servico Geologico do

Brasil (CPRM)

O convidado explicou que o Servigo Geoldgico do Brasil foi
criado como uma companhia de pesquisa de recursos minerais. Depois de 25
anos de atuacdo, o governo brasileiro mudou o foco da Companhia de
Recursos Minerais para transforma-la em uma entidade de prestacdo de
servigos geologicos, incorporando ao segmento de pesquisa mineral as
atividades relacionadas ao risco territorial, aos recursos hidricos, aos riscos
decorrentes das dificuldades e das manifestacdes geologicas, etc. Segundo
ele, a missdo fundamental do Servico Geologico ¢ gerar e disseminar o
conhecimento, ou seja, depois de obtido o resultado do trabalho, isso ¢
divulgado para a sociedade para que, em diversos segmentos, as providéncias
sejam tomadas no sentido de corrigir defeitos relacionados as circunstancias.

Frisou que o Servico ndo opera as atividades.

Afirmou que o Servico Geoldgico esta a disposi¢ao para prestar
todas as informagdes, e contribuir com conhecimento e know-how, para que
as entidades responsaveis fagam os trabalhos relacionados ao conhecimento
preliminar e preventivo de oportunidade de ocorréncia de desastre. Relatou

que isso tem sido feito junto com a Defesa Civil nacional € com o Centro
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Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN)).
No caso do Rio de Janeiro, informou que ha um trabalho conjunto com o
DRM/RJ, que ¢ auxiliado pelo Servico Geoldgico para que possa

desenvolver as acdes especificas relacionadas ao aspecto preventivo.

Conforme o palestrante, em relacdo a Petropolis, Teresopolis,
assim como aos demais municipios da Regido Serrana do Rio de Janeiro
existem levantamentos que foram realizados pela CPRM ha alguns anos e
atualizados repetidamente. Manifestou surpresa com a circunstancia atual e
argumentou que as variagdes climaticas sao uma dificuldade séria para todo
o mundo, inclusive para o Brasil, que estd muito prejudicado por isso.
Afirmou que o Servico Geologico tem atuado firmemente nos diversos

desastres pelo Pais, como os ocorridos na Bahia e em Minas Gerais.

Acrescentou que o Servico esta acompanhando o movimento de
agua — que sofre consequéncias extremas. Citou como exemplo a Bacia do
Amazonas, onde, em 2021, houve risco de calamidade em funcao das cheias
que ocorreram na regido. Entretanto, o acompanhamento efetivo evitou
muitos problemas. Enfatizou que muitas bacias hidrograficas brasileiras
estdo sendo acompanhadas, desde o Sdo Francisco até o Cai no Rio Grande
do Sul, além do Pantanal, que tem sido acompanhado de forma sistematica e
permanente, pois vive uma situacdo extrema em decorréncia das situagdes

climaticas.

Sobre as 4guas subterraneas brasileiras, informou que centenas
de milhares de pocos estdo sendo acompanhados, tanto em quantidade
quanto em qualidade, especialmente em locais onde estdo os aquiferos, como
nos estados do Sul que usam agua subterrdnea para abastecimento. O
acompanhamento da situacao das 4guas subterraneas pelo Servico Geologico

evita o colapso no fornecimento de agua.
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Questionado acerca da instalacio de equipamentos de
instrumentagdo geotécnica para monitoramento em tempo real da
estabilidade de encostas em Petropolis ou em outros municipios da Regido
Serrana do Rio de Janeiro, disse que desconhecia e sugeriu que o Cemaden
talvez tenha iniciativa direcionada nesse sentido. Ainda sobre a pergunta, o
convidado reportou informagdo fornecida, de forma privativa, pelo
palestrante Diogo Rodrigues da Silva, que estava com dificuldade de
conexdo durante a audiéncia. Segundo ele, o Sr. Diogo afirmou que existem
estagdes da Cemaden em Petropolis e em boa parte da Regido Serrana do Rio
de Janeiro. As informagdes das estacoes pluviométricas e geotécnicas sao
utilizadas para a emissdo dos alertas de movimento de massas ou de

inundacao.

Foi perguntado sobre quais os 6rgaos capacitados e competentes
para instruir os gestores municipais ou estaduais acerca dos locais de risco
para construcdes e quem deveria ser responsabilizado pela existéncia de
construgdes que nao foram recomendadas pela Defesa Civil. O palestrante
explicou que quando a Defesa Civil ¢ acionada, a CPRM faz comunicagdes
diretas com esse 0rgdo e com a gestdo do municipio, portanto, caberia ao
gestor municipal tomar decisdes para impedir essas construgoes.
Acrescentou que a CPRM tem realizado um trabalho junto as Defesas Civis
de todo o Pais no sentido de realizar estudos necessarios para auxiliar outras
formas de expansdo e de atividades no municipio, como a criacdo de
cemitérios e de aterros sanitarios, de forma a evitar a contaminagao das aguas

subterraneas.

Por fim, afirmou que o Servigo Geolodgico esta a disposicao dos
gestores do Municipio de Petropolis para que, quando da decisdao de
implementar novas unidades residenciais, os estudos necessarios sejam

conduzidos a fim de que isso seja feito com seguranca.
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Diogo Rodrigues A. da Silva, chefe do Departamento de Gestio
Territorial do Servico Geoldgico do Brasil (CPRM)

O convidado comentou que a Regido Serrana do Rio de Janeiro
¢ extremamente afetada por desastres naturais, por ser ocupada por encostas
ou vales, o que acarreta a necessidade de atualizagdes dos estudos ja

realizados.

Informou que, ha alguns anos, foi realizado um plano municipal
de reducdo de risco para Petropolis. Entretanto, enfatizou a necessidade de
que, em municipios extremamente afetados por desastres naturais, exista
uma equipe consolidada para a fiscalizagdo da ocupagdo, que cada vez
aumenta mais. Nesse sentido, frisou a importincia de uma Defesa Civil
municipal mais forte, com uma equipe maior de gedlogos, para que ocorra a
fiscalizacdo constante dessas dreas de risco — areas de movimento de massa

¢ de deslizamentos e areas de inundacgao.

Comentou que o Servigo Geologico esta incumbido de fazer o
mapeamento das areas de risco no Pais, mas nao € possivel auxiliar todos os
municipios a manter os mapeamentos atualizados, por isso hd necessidade
de uma estrutura forte e permanente nessas regioes, atuando na redugdo de

ocupagdes em areas de risco.

Sobre a area afetada em Petropolis, argumentou que o Servigo
Geologico do Estado deve ser questionado sobre como os trabalhos estdo
sendo conduzidos na regido. Comentou que o Servigo Geologico do Brasil ¢
uma institui¢gdo muito importante para o Rio de Janeiro e tem condigdes de
dar apoio aos municipios brasileiros. Frisou a importancia de fortalecer as
entidades estaduais e citou como exemplo o Servigo Geologico do Estado do
Rio de Janeiro, que ¢ o DRM/RJ. Segundo ele, essas entidades quando

fortalecidas dardo suporte aos municipios, para trabalhar com os

SF/22914.95493-83



73

mapeamentos de preveng¢do, evitando mortes.

Questionado sobre a possibilidade de disponibilizar a Comissao
os estudos conduzidos especificamente para a regido de Petropolis, afirmou
que esses poderiam ser encaminhados mediante requerimento. Entretanto,
disse que essa consulta também deveria ser feitaao DRM/RJ, pois eles atuam
com maior frequéncia no Estado. Recordou que a CPRM atende a todo o
Pais, mapeando areas de risco em mais de 600 municipios. Portanto, quando
ha um servigo geoldgico estadual consolidado, com uma equipe técnica
capaz, a CPRM atua de forma menos frequente, pois prefere fortalecer e

apoiar essas entidades.

Luiz Paniago, representante da Agéncia Nacional de Mineracao (ANM)

Inicialmente, o convidado explicou que participa da audiéncia
como gerente de Seguranca de Barragens da Agéncia Nacional de Mineragao
(ANM), especialidade que tangencia o tema da reunido. Lembrou que
quando houve o ocorrido em Brumadinho (MG), a equipe da CPRM
compartilhou gedlogos que permanecem, até os dias atuais, auxiliando com
relagdo a seguranca de barragens. Avaliou que a ANM tem o compromisso
de contribuir em todas as esferas, dispondo, para tanto, de profissionais

especializados nesse tema.

Atestou a importancia do monitoramento meteoroldgico em
tempo real, com a melhor precisdo possivel, e que existem ferramentas atuais
que podem auxiliar. Afirmou que a regido de Petrdpolis tem topografia muito
acidentada, a qual ndo possui grande rigidez locacional. Nesse cenario,
externou que o ideal seria retirar as pessoas e que hd uma quantidade elevada
de individuos que teriam que ser realocados. Ponderou que a verticalizagao

poderia ser uma opg¢ao, mas que talvez ndo solucione o problema. Sugeriu o
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monitoramento  utilizado em barragens, que emprega radares
interferométricos e torna possivel ver movimentacdes milimétricas de
encostas, associado a questdo das chuvas. Avaliou que um monitoramento
apenas por meio da chuva talvez gere alarmes nao adequados, o que termina

produzindo o que vem ocorrendo atualmente: o descrédito nas sirenes.

Luiz Paniago acredita que associar novas tecnologias possa
trazer um melhor resultado e que os profissionais da CPRM e de outros
orgdos tém esse know-how. Para o convidado, isso representaria uma
evolugdo para o setor, como a utilizagdo dos sistemas estacionarios que
captam qualquer tipo de deslocamento e que, associados as chuvas, podem
acionar a sirene de forma mais assertiva, para que a populagdo possa se
deslocar. Reiterou que, como se sabe do risco, o ideal seria retirar as pessoas,
mas talvez seja uma opc¢do de longo prazo. Dessa forma, considerou que o

tipo de monitoramento citado seria o ideal.

Outro ponto destacado por Luiz Paniago foi a necessidade de
haver uma equipe dedicada, com servidores concursados, voltada para essa
situagdo recorrente. Recordou o ocorrido em 2011, que voltou a acontecer
em 2022, sendo que o objetivo € que ndo ocorra mais, ou que ndo haja perda
de vidas. Registrou que esse foi o foco da ANM na questao de seguranca de
barragens, buscando identificar e expurgar o risco majoritario, considerando
que nao se pode conviver sem as barragens. Concluiu salientando que ¢
necessario minimizar o risco de tal modo que as pessoas ndo sejam afetadas,

ndo ocorram mortes € 0 meio ambiente seja preservado.

Roger Romao, representante da Agéncia Nacional de Mineracao (ANM)

O palestrante iniciou informando que ¢ engenheiro de minas,

com especializagdo em seguranca. Relatou que hé insegurancga na regido, que
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¢ necessario perseguir a redugdo dos riscos e que, para tanto, o conhecimento
geoldgico € importante, assim como o papel da CPRM. Alertou que € preciso
saber o que acontece na regido, especialmente sobre como esta o indice de
porosidade da geologia estrutural em fun¢do das chuvas, para se saber quais

medidas tomar.

Argumentou que o gerenciamento precisa ser continuo, perene,
com equipe especializada, para que o adequado conhecimento do solo seja
aliado com as estruturas ¢ com o que pode ser feito. Ainda sobre o
gerenciamento do risco, ilustrou com um curso feito por ele no Japao no qual
o professor preconizou que ‘“‘seguranga tem que ser principio € nao
prioridade”. Nesse sentido, advertiu sobre a necessidade de conscientizagao

da populacao, de trabalho de capacitacdo e de treinamento constante.

Alertou sobre a preméncia de isolamento de areas de risco e a
necessidade de trabalho conjunto com a prefeitura para a elaboracdo de um
plano diretor. Reiterou a importancia do conhecimento geoldgico e reforgou
que o monitoramento tem que ser constante e perene. Exemplificou com o
caso de Veneza, que informou ser a capital mais monitorada do mundo em

funcdo da sua situagdo geologica.

Destacou, por fim, a relevancia das medidas de mitigacdo do
risco. No ambito da ANM, como superintendente de Producao Mineral e
diretor interino, manifestou disponibilidade em contribuir com a expertise
adquirida pela Geréncia de Barragens. Colocou a disposi¢do o conhecimento
da agéncia em areas como gerenciamento de risco, mitigacdo de danos e
estabilizagdo fisica da regido. Ressaltou, concluindo, a importancia da

estabilidade fisica da area como medida de mitigacao.
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Marcio Romano Correa Custodio, Subsecretario de Estado de Defesa

Civil do Rio de Janeiro

Marcio Custédio informou que atua ha 28 anos no Corpo de
Bombeiros do Rio de Janeiro, onde alcangou a patente de coronel, sendo que
ha 18 anos trabalha na area de Defesa Civil. Ele discorreu sobre a forma de
organizacao da Defesa Civil, ressaltando que se trata de um sistema que atua
em conjunto com diversos Orgdos com assuntos transversais, cOmo
habitacdo, satde e educagao. Observou que todos os assuntos de protegao e

defesa civil perpassam todas as pastas de alguma forma.

Mencionou que a Defesa Civil do Rio de Janeiro conta com o
Instituto Cientifico e Tecnologico de Defesa Civil e com a Escola de Defesa
Civil, a primeira desse tipo no Brasil, com finalidade de promover estudos
dessa area. Ressaltou que a Escola tem atendido os 92 municipios
fluminenses, e ja recebeu alunos de outros estados e paises como Angola.
Mencionou, ainda, o Centro de Estudos e Pesquisas em Defesa Civil
(CEPEDEC), que pode colaborar com os estudos na regido de Petropolis,
contando com a participagdo de militares com formacao técnica nas areas de
geologia e tecnologia da informagao. Destacou que foram confeccionados
varios mapas apontando riscos geoldgicos, riscos hidroldgicos e riscos de
incéndios florestais, aos quais foi dada publicidade para os municipios,

inclusive Petrépolis.

Marcio Custodio relatou que a situagdo de Petropolis apos as
chuvas do dia 15 de fevereiro de 2022 foi muito dificil — um cenario de
guerra. Avaliou que as presengas, no primeiro dia, do governador Claudio
Castro, como primeira autoridade chegando no local, e depois do secretario
de Defesa Civil, coronel Leandro Monteiro, foram importantes para a tomada

das primeiras medidas necessarias a montagem de grupo de crise de desastre
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e para a chamada dos militares, primeiramente da Regido Serrana, e depois
de todo o estado do Rio de Janeiro. Explicou que o estado conta com 11
Regionais de Defesa Civil, para fazer a ligacdo com os municipios. Essas
regionais sao distribuidas de acordo com as bacias hidrograficas, conforme
0 que preconiza a Lei n° 12.608, de 2014, que dispde sobre o Sistema

Nacional de Protecao e Defesa Civil.

Relatou que chegou em Petropolis as 23h do dia 15 de fevereiro
de 2022, encontrando um cenario cadtico, pois as pessoas se deslocavam,
mas sem saber para onde ir. O Gabinete Integrado de Gestdao de Desastres
foi montado na Escola D. Pedro 11, contando com 53 a 58 agéncias presentes
“in loco”, tanto do estado quanto do municipio. Explicou que essa montagem
foi feita em comum acordo com o municipio, tendo em vista que, dentro do
sistema de defesa civil, a primeira atuacao ¢ do municipio, local onde ocorre
o desastre, e, a partir do momento em que o municipio exaure 0S seus

recursos, ocorre a complementacgdo por parte do estado.

Marcio Custodio informou que as principais agdes do Gabinete
Integrado de Gestdo de Desastres incluiram montagem, estruturacao,
organizagdo e articulacdo interinstitucional para gestdo do desastre e oferta
de suporte técnico ao municipio. Ele reconheceu que a prefeitura e a Defesa
Civil Municipal de Petropolis dispdem de equipe técnica qualificada para
atender a demanda. Relatou que houve monitoramento de risco local e
remoto das condi¢des climaticas, sendo que as informagdes eram

disponibilizadas em um painel.

Relatou que o Centro Estadual de Monitoramento e Alerta de
Desastres Naturais do Rio de Janeiro (CEMADEN/RJ), que faz
monitoramentos 24h por dia, disponibilizou alertas que foram repassados aos

municipios, inclusive Petropolis, nos dias 14 e 15 de fevereiro de 2022.
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Explicou que o Cemaden/RJ dispde de aproximadamente 20 profissionais,
incluindo meteorologistas, hidrélogos, gedlogos, programadores e técnicos
de informatica, atuando na previsao de riscos e desastres. Defendeu que os
municipios devem ser avisados da possibilidade de chuvas, de modo que
possam adotar as medidas necessarias. Informou que a Defesa Civil promove
atividades preventivas, como a realizagdo de exercicios simulados junto aos

municipios no periodo anterior as chuvas.

Relatou que, em 2020, foram disponibilizados para os
municipios documentos com informagdes sobre os planos de contingéncia
de cada um deles. Cada municipio recebeu um diagnostico, havendo
relatorios produzidos desde 2016, com informacdes sobre aspectos
adequados e necessidades de melhoria. Avaliou que a publicidade dada a
essas informagdes e aos aspectos que requerem melhorias facilitam o

trabalho da Defesa Civil.

Marcio Custddio relatou que o Gabinete Integrado de Gestao de
Riscos também atuou na identificagdo das demandas do Corpo de
Bombeiros, promovendo a alocacdo de recursos e maquinario conforme a
necessidade. As demais ac¢oes relatadas incluiram: articulagdes com estados
e municipios; produ¢do de mapas para auxilio nas buscas; identificacao de
danos; apoio a coordenagao de voluntarios; orientacdo técnica a coordenagao
de material de ajuda humanitaria e aos abrigos provisorios estabelecidos pelo
municipio, com disponibilizagdo de profissionais e de técnicos da Escola de
Defesa Civil que atuam no curso de abrigos temporarios; apoio a coleta e a
convergéncia de dados de desaparecidos, em articulagdo com o Instituto
M¢édico Legal, a Policia Civil, o SUS, o Ministério Publico e o Corpo de
Bombeiros; articulacdo com as concessionarias e 6rgaos publicos e privados
para restabelecimento dos servigos essenciais; € aquisi¢ao, armazenamento,

transporte e disposi¢do de materiais de ajuda humanitaria.
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Relatou que a Defesa Civil estadual tem bom relacionamento
com o coordenador da Defesa Civil local, que também ¢ militar da
corporagdo, com larga experiéncia. Registrou que o coordenador, assim
como o convidado, esteve no Japao, como bolsista da Agéncia de
Cooperacao Internacional do Japdo (JICA). Ressaltou a importancia da
capacitacao e do treinamento dos profissionais da Defesa Civil, assegurando
ter aprendido muito durante sua estada no Japdo, pais onde ocorrem
escorregamentos de detritos parecidos com os que ocorrem em Petropolis,
com movimentacdo de terra, blocos rochosos e arvores, com uma forca

gigantesca devida a inclinacao do terreno.

Quanto as propostas apresentadas na audiéncia, Marcio
Custodio corroborou a importdncia de se manter equipes técnicas
especializadas. Embora tenha reconhecido a importancia de criagdo de um
novo sistema, avaliou que, mais importante do que a escolha de um
determinado sistema ¢ fazer com que a populacdo entenda que € preciso
respeitar as orientagdes da Defesa Civil, especialmente sobre a necessidade
de sair de certos locais. Defendeu, portanto, ser preciso massificar essa
informagdo e envolver a sociedade civil, para que todos entendam o que € o
risco € 0 que ¢ o desastre, inclusive por meio da realizacdo de exercicios
simulados. Em sua avaliagdo, mudancas de comportamento nao podem ser
obtidas da noite para o dia, demandando tempo e massificacdo de acdes de

treinamento ¢ de informacao.

Dentre as informagdes a serem repassadas a populagdo, reiterou
os esclarecimentos sobre o que € o risco e o que ¢ o desastre, observando que
o risco inclui diversos fatores para que seja concretizado, como a ameaca de
deslizamento de um bloco rochoso ou a vulnerabilidade do local onde se
encontra a residéncia. Para eliminar o risco, podem ser adotadas medidas

como a contencdao ou a retirada do bloco rochoso, mas se isso nao for
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possivel, deve ser avaliada a retirada das pessoas da residéncia

Marcio Custodio defendeu que haja preocupagdo com a grande
vulnerabilidade do municipio de Petropolis e que todos contribuam para o
aumento da resiliéncia dos cidaddos petropolitanos e das estruturas
governamentais. Observou que o Brasil € pais signatario do Marco de Sendai
para a Redugdo do Risco de Desastres de 2015 e que mais da metade dos
municipios fluminenses, incluindo Petropolis, aderiu a campanha Cidades
Resilientes. Avaliou que, com medidas dessa natureza, as pessoas comegam
a entender a importancia do tema, para que mais vidas nao sejam ceifadas

por deslizamentos, inundagdes e enxurradas.

Questionado sobre o funcionamento das sirenes, especialmente
sobre a partir de quantos milimetros de chuva registrada ocorre o seu
acionamento, e sobre se ocorre o deslocamento de equipes para os locais de
risco para orientar a populacdo, Marcio Custodio esclareceu que informagdes
técnicas sobre a relagdo entre a quantidade de chuva e o acionamento das
sirenes deveriam ser prestadas pela Defesa Civil de Petrépolis, por se tratar
de um estudo feito localmente. Especulou, todavia, que a partir do momento
em que se ultrapassa os 50 mm de chuva, € necessario ter atencao, de modo
que, com o aumento gradativo desses niveis, em certos momentos 0s
municipios devem fazer o acionamento remoto das sirenes e de toques
especificos sobre a necessidade de abandono de determinados lugares. No
caso de Petropolis, mencionou a existéncia de um treinamento com a
populacdo, com orientagdes de deslocamento das pessoas de suas residéncias
até um local seguro, sendo que pessoas da Defesa Civil municipal devem
acompanhar o deslocamento e a chegada das pessoas aos pontos de apoio.
Depois de passado o momento adverso, o ponto de apoio perde sua funcao,
cabendo a Defesa Civil, apos vistoria, autorizar ou nao o retorno das pessoas

as suas residéncias.
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Marcio Custddio foi indagado sobre relatorio da Camara dos
Deputados sobre as chuvas de 2013, do qual constou a seguinte
recomendacgdo: “para a area do Quitandinha, a Defesa Civil deveria pelo
menos entrar em estado de alerta quando chover 60 mm em 24 horas, quando
chover 100 mm em 48 horas ou quando chover 140 mm em 72 horas”. Ele
informou que existem estudos relativos a essa questdo, que foram
compartilhados com o municipio de Petrépolis. Advertiu, no entanto, que
diante de fatores como as mudangas climaticas ou a ocorréncia muito abrupta
de chuvas, com intensidade tal que ndo possa ser prevista, pode ser
necessario atualizar os estudos. Nesse sentido, observou que o Instituto
Cientifico e Tecnoldgico e a Escola de Defesa Civil podem auxiliar na
mobilizagdo e na sensibilizagdo da populagdo, quanto a necessidade de
atender os alertas. Ainda assim, assegurou que o municipio de Petropolis esta
bem estruturado quanto a esse ponto, dispondo de uma equipe técnica muito
boa, além de poder contar com a estrutura do estado, que pode oferecer apoio

em relagdo aos gatilhos relativos as precipitagdes pluviométricas.

Quanto aos mapas produzidos pelo DRM/RJ, Marcio Custddio
disse que sdo muito uteis, sendo que, tdo logo os recebe, os repassa para
providéncias cabiveis, tanto por parte do municipio, para que tome
conhecimento e dé publicidade a informacdo, quanto para a estrutura de
governo. Confirmou, no entanto, que providéncias executivas, como
constru¢ao de muros atirantados e de redes de contencdo, ndo cabem a

Defesa Civil, mas as Secretarias de Obras.

Indagado sobre de que formas o governo federal e o governo
estadual podem transferir recursos para a execugdo de agdes de prevengao
no municipio e se recursos do Fundo Nacional de Calamidades Publicas
(FUNCAP) podem ser utilizados com esse fim, Marcio Custddio observou

que a Defesa Civil ndo tem competéncias relacionadas a gestdo de obras.
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Observou que obras estruturais sdo importantes para a mitigagdo de riscos e
de vulnerabilidades no ambito do municipio de Petrdpolis, defendendo a
alocacdo de recursos para tanto. Informou que no ambito do estado ainda
estava sendo formatado um fundo com recursos a serem disponibilizados em

caso de desastres.

Questionado sobre as medidas adotadas para evitar construcoes
em areas de risco, Marcio Custodio argumentou que medidas nesse sentido
devem comecar no ambito municipal, defendendo que os municipios contem
com a mesma estrutura de que dispoe a Defesa Civil no ambito estadual,
inclusive quanto a equipe técnica e a sua capacitacdo. Em sua visdo, o estado
atua quando solicitado, em casos nos quais 0 municipio nao tenha condigdes
de atender a demanda. Assegurou que o estado compartilha todas as
informacdes de que dispde, além de disponibilizar formag¢do por meio da

Escola de Defesa Civil.

Indagado sobre a frequéncia com que sdo realizados exercicios
de simulagdo e de preparacdo para situagdes de desastres em Petrdpolis,
Marcio Custddio ndo soube precisar essa informagado, mas defendeu que essa
frequéncia deve ser “constante”, nos periodos de normalidade, ou seja,
periodos de menor incidéncia de chuvas. Diante da informacdo de que o
ultimo evento-teste de evacuagao realizado em Petropolis se deu em 2019, o
convidado mencionou a participacdo da Defesa Civil Estadual, junto com
diversas agéncias municipais, estaduais e federais, em um evento chamado
Exercicio Conjunto de Apoio a Defesa Civil (ECADEC), embora ndo tenha
sabido precisar a data. Informou que, em todo periodo de anormalidade,
antes das chuvas, o estado promove treinamento simulado com todos os
municipios. Explicou que sdo simulados de mesa, nos quais sao feitos inputs
de informagdes de um desastre hipotético, para que sejam fixadas atribuigdes

de cada agéncia nesse cenario. No evento, as agéncias precisam informar as
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providéncias que deverdo tomar diante do evento simulado, sendo

promovidas corregdes caso as decisdes se mostrem equivocadas.

Questionado sobre quem deve informar aos gestores municipais
sobre a impossibilidade de construgdo em determinados locais, Marcio
Custddio disse acreditar que deve ser a Defesa Civil municipal, por se tratar
do 6rgao que gerencia os desastres. Lembrou, no entanto, que todos os

assuntos sao transversais as outras pastas, em especial a Secretaria de Obras.

Indagado se, diante da recorréncia de eventos climdticos
tragicos em Petropolis ndo seria adequado construir pontos de assisténcia
social e de abrigo seguros e permanentes para acolher a populacdo em caso
de alertas de tragédias e de evacuagdes, ou se esse gasto nao se justificaria,
Marcio Custodio avaliou que um espago especifico para recebimento de
pessoas afetadas seria importante, mas alertou sobre a necessidade de tal
espaco ser bem planejado e estruturado, de modo que nao seja utilizado para
outros fins. Defendeu a elaboragao de estudos sobre onde poderia haver tal
espago em Petropolis, informando que normalmente sdo utilizadas escolas
tanto como abrigos como local para instalacdo de gabinetes de gestdo de
crise, o que considera que deveria ser evitado. Observou, no entanto, que as
escolas sdo estruturas fisicas presentes nos bairros, sendo que as pessoas
costumam guardar identidade com as instituicdes onde os seus filhos
estudam. Além disso, os prédios normalmente sao bem compartimentados e
dispdoem de banheiros femininos ¢ masculinos, o que permite, inclusive, a
criacdo de diversas salas interativas, para atendimento das necessidades do

gabinete de gestdo da crise.
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Luiz Claudio Almeida Magalhaes, Presidente do Servico Geologico do

Estado do Rio de Janeiro (DRM-RJ)

O palestrante informou que o DRM/RJ, com 47 anos de
existéncia, atua na verifica¢do de situagdes de risco, bem como no trabalho
de campo ap0os sinistro, em 91 municipios do Estado, a excecao da cidade do
Rio de Janeiro, que conta com 6rgdo proprio para gestao do risco geoldgico-
geotécnico, a Geo-Rio. Acrescentou que o DRM/RJ possui a Divisdo de
Mineracdao e a Divisdo de Geologia, e, subordinado a esta, o Nucleo de
Andlise e Diagnodstico de Escorregamentos (NADE). Pontuou que, de
dezembro de 2021 a margo de 2022, o 6rgdo atendeu a 75 chamados fora de

Petropolis.

Declarou que, quando ocorreu o desastre em Petrdpolis, estava
em Barra Mansa com o governador Claudio Castro, que se deslocou
imediatamente para a area afetada acompanhado pelo presidente da Aler;,

deputado André¢ Ceciliano, e pelo secretario de governo Rodrigo Bacellar.

O DRM/RJ havia deixado a equipe de prontiddo, porque tinha
sido informado previamente pelo Cemaden que o Estado do Rio iria sofrer
com chuvas torrenciais. Nao havia, entretanto, nocdo da dimensao do que
acabou acontecendo devido ao fato de a chuva ter se concentrado em
Petropolis. Disse que o grupo foi acionado as 2h30m da manha e se encontra

na regido desde entdo.

Informou que, junto com a Defesa Civil, o Departamento estuda
rotas de fuga e estd mapeando o risco remanescente do distrito como um
todo, para dar subsidio técnico ao poder publico de retirar pessoas ¢ liberar
aluguel social ¢ FGTS. Comprometeu-se a encaminhar esses laudos para a

Comissao.
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Alertou que a chuva que caiu no dia anterior ao da audiéncia
publica, apesar de menos intensa € menos concentrada, poderia trazer
problemas para Petropolis, pois a area ja se encontrava combalida, com solo
saturado. Comentou do desastre ocorrido em Angra dos Reis, devido a essa

chuva, nesse mesmo dia.

Ressaltou que o DRM/RIJ fez procedimento emergencial de
contratacao e estava no momento com 25 gedlogos na regido, chefiados pela
diretora de Geologia, Dra. Joana, que trabalhou na época da tragédia ocorrida
em Petropolis no ano de 2011. Essa equipe estaria se revezando, porquanto

o trabalho € pesado tanto fisica quanto psicologicamente.

Disse que o DRM/RJ tem estado em contato diario com a
Defesa Civil e com o Corpo de Bombeiros e tem recebido todo apoio do
governo estadual. Acredita que o DRM/RJ ¢ um 6rgao importante que deve

ser fortalecido.

Respondendo a pergunta sobre quais medidas seriam adotadas
para preservagdo das encostas, considerando também a populagdao que ali
reside, disse que o DRM/RJ nao tem nenhuma ingeréncia na atuacdo do
poder publico e seu papel consiste em auxiliar o0 municipio nas decisdes. O
Departamento pode ser chamado para elaborar estudo geologico preventivo,
que ¢ feito antes de algum desastre ocorrer, ou remanescente, COmo no caso
de Petropolis. Esse laudo, que ndo tem carater obrigatorio, ¢ encaminhado
ao municipio e a outros 6rgaos, como a Defesa Civil municipal e o Ministério
Publico, tanto estadual quanto municipal, para as providéncias cabiveis.
Esses orgdos cobram a atuacdo do DRM/RJ e atualmente, por conta da
gravidade das situagdes que estdo acontecendo, os prefeitos tém entrado em

contato diretamente com ele.

Afirmou que laudos dessa natureza também foram elaborados

SF/22914.95493-83



86

apos a tragédia de Petropolis em 2011, tendo sido entregues ao poder publico
municipal a época. Garantiu que os encaminharia a Comissdo, juntamente

com os documentos referentes as analises recentes da regido.

Perguntado se estariam sendo adotadas medidas educativas para
a conscientizagdo da populacdo, destacou que o DRM/RJ estava
revitalizando projeto antigo que envolve trabalho educacional nas escolas.
Concebido anteriormente pela diretora de Geologia, Dra. Joana, esse projeto
foi autorizado pelo Secretario de Desenvolvimento Econdmico atual e foi

discutido com o municipio.

Por fim, lembrou que o DRM/RJ ficou praticamente oito meses
fechado em 2020 e comegou a atuar efetivamente a partir do segundo

semestre de 2021.
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ANEXO 3
RELATORIO DA AUDIENCIA PUBLICA INTERATIVA
NO SENADO FEDERAL PARA DEBATER O TEMA
HABITACAO
(24 DE MARCO DE 2022)

Em cumprimento ao Plano de Trabalho e ao Requerimento
CTEPETR n° 3, de 2022, aprovados em 14 de marco de 2022, a Comissao
realizou em 24 de margo de 2022, audiéncia publica no Senado Federal para
debater o tema ‘“habitacdo”. Participaram da audiéncia os seguintes

convidados:
* Marcela Marques Abla, conselheira superior e vice-presidente da
regido Sudeste do Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB);

* Claudia Renata de Almeida Ramos, representante da Comissao de

Vitimas das Enchentes em Petropolis/RJ;

* Marilene Martins Morelli, representante da Comissdo de Vitimas

das Enchentes em Areal/RJ;

* Marcela Diniz Branco Rampini, representante da Comissdo de

Vitimas das Enchentes em Sao José do Vale do Rio Preto/RIJ;

* Laura Fermiano, representante da Comissdao de Vitimas das

Enchentes em Teresopolis/RJ;
* Rubens Bomtempo, prefeito de Petrépolis/RJ;

* Alexandre Lucas Alves, secretario nacional de Protecao e Defesa

Civil do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR);

* Allan Nogueira, subsecretario de Habitacdo do Estado do Rio de

Janeiro, representando Max Lemos, secretario de Infraestrutura e
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Obras do Estado do Rio de Janeiro;

 Julia Kishida Bochner, assessora da Presidéncia do Instituto

Estadual do Ambiente (INEA); e

* Daniel Moraes de Albuquerque, diretor de Recuperagao Ambiental

do Instituto Estadual do Ambiente (INEA).

Como resultado da audiéncia publica, o Senador Carlos
Portinho, relator da Comissao, apresentou dois requerimentos no sentido de

oficiar:

1. o Instituto dos Arquitetos do Brasil — Departamento do Rio de
Janeiro (IAB-RJ) para solicitar o resultado do cruzamento de dados
entre o levantamento realizado pelo Instituto sobre terrenos
disponiveis para a constru¢do de moradias seguras em Petropolis-RJ
e os bancos de dados do Municipio e do Estado do Rio de Janeiro, a
fim de levantar eventuais limitacdes e identificar os terrenos mais

aptos a essa finalidade; e

2. o governo do Estado do Rio de Janeiro para solicitar o envio do
cronograma fisico-financeiro da execugdo das obras de controle de
inundagdes, drenagem e recuperacao ambiental nas calhas dos rios

Santo Antonio, Cuiaba e Carvao.

Segue abaixo um resumo das falas dos convidados durante a

audiéncia publica realizada em 24 de margo de 2022.

Marcela Marques Abla, conselheira superior e vice-presidente da regido

SF/22914.95493-83



89

Sudeste do Instituto dos Arquitetos do Brasil (IAB)

De inicio, a Sra. Marcela Abla esclareceu que representa o [AB
como vice-Presidente da Regido Sudeste e co-presidente do Departamento
do Rio de Janeiro, do qual também ¢ Conselheira Superior. Relatou que o
Departamento do Rio de Janeiro conta com diversos nicleos que tém como
objetivo a interiorizacao do instituto no Estado. Em Petrépolis hd o Nucleo
de Arquitetura e Urbanismo, que conta com arquitetos com diversas
atuacdes, que se uniram para promover acdes locais e pensar a cidade.
Esclareceu, ainda, que faz o uso da palavra também como moradora de

Petropolis.

Destacou que a cidade ¢ muito complexa e quando se observa a
questdo ambiental e da paisagem, verifica-se — acima do mérito de um plano
diretor ou de um plano estratégico — a necessidade de um plano de
infraestruturas verdes, assim como de um plano de ecossistemas verdes.
Planos que contenham espacos livres e espagos naturais, com diretrizes
associadas aos processos de arborizacao interligando a cidade a partir dos
espagos livres, dos espacos da rede natural e recriando bacias e margens de
protecdo ao longo dos rios, por meio de um sistema de unidades de

conservacgao.

Explicou que na parte natural ¢ fundamental que se
compreendam os solos, as dguas, € os rios. Na parte urbanistica ¢ preciso
entrar no  detalhamento do  macrozonecamento, avancar no
macroplanejamento da cidade, chegar a escala do projeto urbano e de uma
tipologia arquitetonica (como serdao as moradias, as calgcadas, as ruas a serem
habitadas) com equipamentos publicos a serem concebidos com solugdes
baseadas na natureza. Tudo isso levando-se em consideragdo que a cidade ¢

um organismo vivo e que se trata de um processo constante e dindmico no
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qual a vida das pessoas deve estar sempre em primeiro lugar.

Explicou que uma avaliagdo de risco deve considerar esses
fatos, tais como: onde estdo construidas as altas edificacoes; onde as cidades
se expandem e como elas crescem; onde se quer habitar. Para ela, € preciso
discutir a legislacdo também no nivel do bairro, para que o debate ocorra
com a participagdo da sociedade e das entidades da sociedade civil.
Considerou urgente a criagdo de estratégias de articulagdo intersetorial por
meio de sistemas integrados para acompanhamento de politicas publicas,
além da institui¢do de um férum da sociedade civil para acompanhamento

do planejamento da cidade.

Em prosseguimento, citou levantamento realizado pela Defesa
Civil e sugeriu que seja intersetorial, que tenha um cadastro multifinalitario
das familias, envolvendo dados da Saude, da Defesa Civil, da Habitacao e
que seja um sistema que abrace os 6rgaos, os municipios, o estado e o nivel
federal, para que se possa entender a sociedade de Petropolis. Frisou a
importancia do trabalho conjunto dos trés niveis de governo para pensarem

a questdo habitacional da cidade.

Chamou ateng¢do para a relevancia do papel das Secretarias de
Habitacao e da criacao de um plano nacional de habitagdo, que vise a questao
da vulnerabilidade, elaborado a partir de um programa exemplar. Para a Sra.
Marcela Abla, Petropolis pode ser um exemplo para outras cidades que
vivem a mesma situagdo de areas de risco, de areas inclinadas, e que tém,

também, esse enfrentamento da vulnerabilidade socioambiental.

Registrou a existéncia do Plano Diretor de Petropolis, da Lei de
Uso e Ocupagdo do Solo e do Plano Municipal de Perigo e Risco; contudo,
avaliou que devem ser regulamentados para que se tornem compulsorios, de

modo, por exemplo, que seja utilizado o Plano Municipal de Perigo e Risco
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em qualquer planejamento da cidade.

Elencou outros temas a serem discutidos, como a assisténcia
técnica de habitacdes de interesse social ¢ melhorias habitacionais ¢ a
regulamentacao do programa de assisténcia técnica no nivel municipal. Para
ela, um programa nesse sentido envolveria assisténcia, assessoria € melhoria
habitacional para as familias que ja vivem nas areas de risco, que tém casas
autoconstruidas e que necessitam da orientacao de um técnico, de arquiteto,

de engenheiro e, por vezes, de advogado e assistente social.

Com relagdo a locacdo social, falou sobre a necessidade de
criagdo de um programa nacional e de um para o municipio de Petropolis.
Segundo a Sra. Marcela Abla, esse programa deve ser bem estruturado, com
definicdo do papel do Estado e da gestdo de um parque habitacional.
Considera que a habitagdo deve envolver diversas frentes, como uma
assessoria ¢ um programa de locagdo social que efetue o levantamento da
existéncia de imoéveis ociosos, passiveis de utilizagdo. Nesse contexto,
ilustrou que Sao Paulo, estado que a Sra. Marcela Abla considera exemplo
na area da locagao social, esta fundindo, atualmente, a Casa Paulista — que ¢
uma gestdo publico-privada —, com a Companhia de Desenvolvimento de
Habitacao Urbana (CDHU). Com esse exemplo, chamou atengdo para que
se observem outras cidades e estados que j& desenvolvem programas

relacionados ao tema.

De volta a questao de Petropolis, considerou que a interagao que
vem ocorrendo entre o municipio € o estado pode ser o embrido de um
projeto de locacgao social. Esclareceu que pelo mecanismo atual que a cidade
utiliza, o beneficiario contrata a locagdao diretamente com o proprietario € a
prefeitura entra garantindo o contrato, repassa o recurso para o beneficiario

e fica como ‘“fiadora”. Ademais, pode-se contar com organismos
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internacionais, como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
que apoiou o tema da locacdo social desde o inicio de 2021, por meio
Secretaria Nacional de Habitagdo, do MDR. Assim, a convidada acredita que
poderia ser desenvolvido um projeto piloto em Petropolis, com 6rgaos como

o BID continuando a fomentar a criagao do programa nacional.

Outro ponto ressaltado foi a importancia das regulamentagdes
municipais. Destacou a plataforma Assisténcia Técnica em Habitacdo de
Interesse Social (ATHIS) e a questdo da Regularizagdo Fundiaria Urbana
(REURB). Para a Sra. Marcela Abla, a regularizacdo fundiaria deve ser
percebida de forma plena, abrangendo também a regularizacdo edilicia e
urbanistica. Nesse sentido, seria preciso estudar a urbanizacao das favelas,
das comunidades, das areas em risco e somente trabalhar com a titulagao,
com a assisténcia e com as melhorias, quando esses espagos estivessem
realmente compreendidos. Reiterou que a regularizagdo plena deve ser
atingida e, para isso, também ¢ necessaria a regulamentacao local da Reurb.
Apontou, ainda, que outra opgdo seria a Reurb especifica — que ocorre
quando as pessoas tém acesso e solicitam a regularizacdo das suas casas —
financiar a regularizacao social, criando, assim, um fundo que permitiria que

uma regularizacao ajudasse e contemplasse a outra.

Para novas constru¢des de unidades habitacionais, defendeu a
existéncia de um programa em que o mercado imobilidrio, ao construir,
dedique 20% a habitacdes de interesse social. Segundo ela, entende-se a
necessidade de partir do governo acdes e instrumentos — ja existem esses
mecanismos no Estatuto da Cidade, a serem regulamentados —, mas nao basta
somente a atuagdo do poder publico. Este atuaria na criagdo de leis e de
normas, sendo que permaneceria a questdo de como tratar a questdo dos
fundos e do orcamento participativo, por exemplo. Frisou a importancia de

participacao das pessoas e da transparéncia nesses processos.
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Com relagdo ao direito de habitar a cidade, avaliou que o papel
da producdo do espaco ¢ determinante na problematica urbana. Destacou a
importancia de um olhar para as cidades partindo do particular para o global,
ou seja, desde o habitar, ao nivel das politicas publicas. Todavia,
considerando que na audiéncia desta Comissdao (CTEPETR) se dialoga com
os trés niveis de governo, sugeriu atuar também de forma inversa: partir das
politicas publicas, pensar na cidade e chegar no dmbito privado das casas.
Asseverou que ndao ha uma solugdo Uinica para o problema habitacional; que
os governos deveriam discutir essa questao do urbanismo e da habitacao; e
que a solucdo ndo ¢ somente a curto prazo. Ponderou que a CTEPETR foi
criada por 30 dias, mas que deve apresentar solugdes imediatas e propor

solucdes de planejamento de curto, médio e longo prazos.

Passou a discorrer sobre o IAB, que atua em conjunto com o
Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), o Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA), a Sociedade dos Engenheiros e
Arquitetos do Estado do Rio de Janeiro (SEAERJ), o Clube de Engenharia e
outras instituicdes, com a finalidade de construcdo de uma rede ampla de
entidades para o levantamento de iniciativas e de acOes em curso, oriundas
de organizagdes atuantes em Petrdpolis — tais como o Comité Piabanha, o
Centro de Defesa dos Direitos Humanos (CDDH) — e de programas de
pesquisa das universidades de arquitetura e urbanismo. Complementou que
esta sendo criado um grupo executivo para pensar essa questdo € pontuou
que ¢ importante o envolvimento da academia. Assim, citou que ha trés
escritérios modelo em Petropolis e que esta sendo criado o Observatorio de
Petrépolis, com o Crea, o CAU, o Clube de Engenharia e a Seaer;j. Disse que
ha um levantamento de terrenos publicos sendo feito e, para tanto, €
importante o compartilhamento dos dados entre as instituigdes, como a

prefeitura, para elucidar o percentual construtivo de cada terreno. Atentou
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para a oportunidade de se estudar novos usos para espagos 0ciosos e, assim,
refor¢ou a relevancia do compartilhamento do georreferenciamento desses

cSpacos.

Prosseguindo, a Sra. Marcela Abla reiterou que a transparéncia
das acOes ¢ necessaria e urgente, destacando o papel da CTEPETR em
propiciar as pessoas acesso aos dados, aos projetos e aos planos da cidade.
Reiterou a necessidade de uma politica habitacional minimamente adequada
a realidade do municipio e pontuou questdes importantes como o0
planejamento urbano, com um plano diretor com as areas mapeadas ¢
projetos consistentes, que conversem com a logica de um plano de habitacao

e com a delicadeza ambiental e do patrimonio de Petropolis.

Salientou, ainda, a relevancia se pensar em instrumentos como
a moratoria na ocupacdo em areas de risco. Nesse sentido, avaliou ser uma
crise que existe ha tempos, que foi exposta com as chuvas. Registrou,
ademais, que nao ocorreu somente na cidade de Petropolis, mas em Magg,
como também nos Estados de Minas Gerais, do Rio Grande do Sul, e de
Santa Catarina. Acrescentou, por fim, que nenhuma solu¢do pode ser
proposta sem um estudo com varios atores e entidades, com diversos
profissionais envolvidos ¢ com reforco nos quadros das prefeituras,

justificando, assim, a necessidade de concursos publicos.

Ao final de sua participagdo, a Sra. Marcela Abla reiterou a
necessidade atengdo para a questdo da regularizagdo fundiaria, que envolve
terrenos que possibilitem a titulagdo. Reforcou a importincia de se
desenvolver um programa de locagdo social, no qual a prefeitura e o estado
possuam um estoque de moradias que sirvam para locagdo, ou seja, que cada
bairro, cada cidade contemple uma quantidade de moradias que possam

servir para locagdo social, quando uma familia estiver numa situacdo de
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necessidade de habitagdo. Ademais, ressaltou a urgéncia de disponibilizagao

de terremos possiveis de construcao.

Registrou que o IAB apontou mais de meio milhdo de metros
quadrados de areas ociosas e relembrou que esses dados precisam ser
cruzados com os de outras instituigdes. Disse que existem muitos terrenos
dos quais a propriedade ndo ¢ federal e indagou qual seria o procedimento, a
exemplo, para que o governo do estado construa em terrenos de propriedade
da Unido. Reiterou que o mapeamento ja existe e que deve ser cruzado com
o mapeamento de risco e, valendo-se da CTEPETR, reforgou solicitagdo para
que a prefeitura de Petropolis disponibilize o mapa de risco
georreferenciado, para que possam fazer unir essas informagdes. Por fim,
falou em avangar nas propostas de moradia, como a possibilidade de criagao

de hortas urbanas.

Abordou a questdo do terreno do Caititu (4rea para a construgao
de casas populares para vitimas da chuva) e avaliou que precisa ser mais
debatida, pois depende de licenciamentos e de projecdes sobre qual situagdo
real de risco aquela area poderia enfrentar. Sobre esse terreno, disse que
aprecia a ideia de um parque e, a partir dele, algum tipo de solugdo
habitacional fora da convencional, que trabalha com torres e muita
densidade. Nesse cenario, lembrou que Petropolis tem essa questdo da
densidade e que por isso € preciso pensar em pequenos terrenos com poucas
unidades, em pequenos grupamentos para a formagao dessa vizinhanga. A
partir desse cenario, registrou que as representantes da comissdo das vitimas
de Petropolis, que participam da audiéncia, entendem da cidade, sobre o que

¢ um bairro € o que sao essas redes necessarias.

Claudia Renata de Almeida Ramos, representante da Comissao de
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Vitimas das Enchentes em Petropolis/RJ

A convidada iniciou sua exposicdo relatando inimeras
reportagens sobre tragédias ocorridas em Petropolis em decorréncia de
chuvas e desabamentos. Apresentou-se como representante do Movimento
do Aluguel Social e Moradia de Petropolis e presidente da Unido por
Moradia e Aluguel Social em nivel nacional; além de compor a Comissao
das Vitimas das Tragédias da Regido Serrana do Rio de Janeiro, trabalhando
em conjunto com Laura Fermiano, de Teresopolis, Marilene Martins
Morelli, de Areal ¢ Marcela Diniz, de Sao José do Vale do Rio Preto. Ela
representa as 2 mil familias desalojadas nas trageédias ocorridas desde o dia
15 de fevereiro de 2022. E resiliente da tragédia ocorrida em 2011 e
atualmente reside no Conjunto Residencial Oswaldo Santarsiere Médici, no

bairro de Posse.

A representante relatou que, mesmo antes da tragédia ocorrida
em 2022, mais de 450 familias eram assistidas pelo aluguel social do
Municipio de Petropolis e muitas perderam as casas com as chuvas. Existem
89 familias em fila de espera com laudos de interdicao, sendo que algumas
dessas casas ja cairam. Informou que duas mulheres do Movimento do
Aluguel Social e Moradia de Petropolis morreram aguardando a liberagao da
documentagdo da Caixa Econdmica Federal. Assim, destacou que essas duas
pessoas podiam estar em seguranga, bem como as 24 familias também
assistidas pelo movimento, mas com apartamentos ainda nao concluidos.
Ainda citou que existem terrenos para que moradias sejam construidas e fez
referéncia ao escritorio modelo Rizoma, da Faculdade Estacio de Sa, que ha
cinco anos auxilia o Movimento. Ressaltou que a linha de frente ¢ feita pelas
liderancas comunitarias e denunciou a falta de contato por parte do secretario
de Assisténcia Social do Estado. Por isso, pediu ajuda a Comissdo para que

se fiscalize a situagdo do Municipio e para que a regularizacdo fundiaria seja
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realizada.

A convidada também enalteceu o trabalho feito pela Defesa
Civil de Petropolis, um grupo de 54 agentes atuando em 234 areas de risco.
Defendeu uma politica séria para a defesa civil para toda a Regido Serrana,
que inclui os municipios de Nova Friburgo e Teresopolis, além de Petropolis,

que sao trés cidades mais afetadas por deslizamentos.

Para ela, ¢ preciso se pensar com urgéncia em uma politica
publica habitacional, com um olhar diferenciado para a Regido Serrana.
Afirmou que existe didlogo com o governo estadual e com o federal, por

intermédio de senadores e deputados.

Por fim, prestou solidariedade as familias que sofrem com a
tragédia e destacou a importincia de ajuda psicoldgica, destacando a
dificuldade que as proprias liderancgas encontram para lidar emocionalmente
com tamanha tragédia. Agradeceu a oportunidade de falar na Comissao, apds
inimeras visitas a Brasilia e pediu que todos os entes federativos unam forcas

para reconstruir Petropolis.

Marilene Martins Morelli, representante da Comissao de Vitimas das

Enchentes em Areal/RJ

A convidada representa o Municipio de Areal na Comissdo
Vitimas das Enchentes e, além de prestar solidariedade as vitimas de
Petropolis, pediu que as vitimas das tragédias anteriores ndo sejam

esquecidas, e que a Comissao também dé atengdo para esses casos.

Relatou que atualmente representa 153 familias e s6 49 recebem
aluguel social. Assim como as outras representantes das vitimas, ¢ uma

resiliente da enchente de 2011 e que ainda aguarda a conclusdo de sua casa,
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apds sete anos de paralisacdo da obra. Por fim, também defendeu a

necessidade um plano de prevencao de novas tragédias.

Marcela Diniz Branco Rampini, representante da Comissio de Vitimas

das Enchentes em Sao José do Vale do Rio Preto/RJ

A convidada representa 100 familias vale-rio-pretanas que estao
aguardando uma unidade habitacional, das quais apenas 54 recebem aluguel

social.

Relatou que quando aconteceu a tragédia em Sao José do Vale
do Rio Preto, ficou acordado com o Estado do Rio de Janeiro que as familias
receberiam aluguel social até a entrega das chaves da casa. Entretanto, a cada
recadastramento, cai o nimero de pessoas, diante da dificuldade imposta
pelo proprio Estado. Explicou que se trata de um municipio rural e os
produtores disponibilizam moradia por um periodo tempordrio e isso
impossibilita a familia comprovar que paga aluguel, pois ela esté trabalhando
e tendo uma casa para morar. A problematica ¢ que o aluguel social ¢ cortado

¢ em pouco tempo o periodo do servigo acaba, ficando a familia desassistida.

Contou que a prefeitura do Municipio doou ao Estado um
terreno para a construgdo das unidades habitacionais. As familias

participaram de varios programas habitacionais € nenhum saiu.

A convidada requereu que o aluguel social fosse revisto para as
demais cidades. Sdo José do Vale do Rio Preto conta com aluguel social de
R$ 400 ha 11 anos. No Municipio, 120 familias aguardam uma unidade
habitacional. Segundo a representante, ¢ de suma importancia a realizacao
de um plano habitacional humanizado que funcione, para que seja dada

dignidade a essas familias.
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Explicou que Sdo José do Vale do Rio Preto ndo teve vitimas
fatais no dia da tragédia de 2011, mas que as vitimas sofrem com o descaso
¢ relatou familias que perderam entes sem que a unidade habitacional tenha
sido entregue. Contou que em certa ocasido também foi dado as familias o
direito de indenizacdo. E posteriormente informaram que a escolha da
indenizacdo excluia o direito a moradia. Exibiu a comissdao o valor da
indenizagdo que recebeu por sua casa, R$ 21 mil, entendendo o valor como
vergonhoso. Denunciou que, em momento posterior, as familias foram
coagidas pelo governo estadual a assinar documentagdo abrindo mao da
indenizagdo, esperando o recebimento das unidades habitacionais, com a
expectativa de que estariam disponiveis em cerca de dois anos. Porém, 11

dnos S€ passaram € as casas nao foram entregues.

Finalmente, destacou a condi¢do do Municipio de Sumidouro,
que conta com o projeto de construgao de 120 unidades habitacionais e pediu

que a situacdo seja vista de forma humanizada.

Laura Fermiano, representante da Comissao de Vitimas das Enchentes

em Teresopolis/RJ

Ao iniciar sua interven¢do, a Sra. Laura Fermiano prestou
condoléncias as familias enlutadas de Petrépolis e invocou direitos
assegurados pelos artigos 5° e 6° da Constituigdo Federal, em especial a
igualdade de todos perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, € os
direitos sociais a educacao, a saude, a alimentagdo, ao trabalho ¢ a moradia.
Em seu entendimento, esses direitos ndo estdo sendo assegurados ao grupo

por ela representado.

Relatou que se encontra em luta por moradia ha 11 anos, desde

as chuvas de janeiro de 2011, quando o bairro onde residia foi afetado e sua
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casa foi condenada pela Defesa Civil. Na ocasido, representantes do
Conselho Tutelar e da Forca Nacional deram-lhe o prazo de 24 horas para
que deixasse o local juntamente com o filho, sendo, que, se ndo o fizesse, o
adolescente, com sindrome de Down e entdo com 13 anos, seria levado a um
abrigo. Segundo a Sra. Laura Fermiano, esse evento despertou senso de luta
por justi¢a, ndo sé por si, mas também pelos moradores da cidade. Ela
criticou o fato de a abordagem dos agentes publicos, a época, ter se limitado
a uma determinacdo de abandono do local, sob ameaca de levarem o

adolescente ao abrigo, sem que fosse oferecida alternativa de moradia.

A convidada relatou que passou entdo a participar de uma
associagdo e hoje trabalha na Comissao de Vitimas das Enchentes. Destacou
a resiliéncia dos moradores diante das diversas tragédias registradas na
regido e disse que ela e as representantes das demais Comissdes de Vitimas,
embora emocionalmente abaladas, buscavam oferecer apoio psicologico,
juridico e emocional as familias atingidas, mas ndo haviam sido procuradas

por ninguém.

Mencionou a existéncia de dossié elaborado em 2014 pela
Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro sobre a tragédia de 2011, contendo
informagdes sobre encostas e recursos desviados, e lamentou que nao tivesse
sido feito nada a respeito. Assegurou que sempre emite alertas para a
possibilidade de nova ocorréncia de chuvas semelhantes as daquela tragédia,
mas que ja chegou a ser chamada de pessimista por um secretario, que lhe

teria dito que ““o raio ndo cai duas vezes no mesmo lugar”.

Quanto ao aluguel social, garantiu que, embora se estivesse
buscando a ampliacao do beneficio diante dos novos eventos, havia relatos
de cortes do beneficio. Em Teresopolis, relatou que familias que haviam

obtido ordens judiciais de pagamento do beneficio estavam sendo excluidas
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sob o entendimento de que o decreto que tratava do assunto autorizava o
pagamento por um ano, prorrogavel por apenas mais um ano. A Sra. Laura
Fermiano criticou a interrupcdo dos pagamentos do aluguel social,
questionando como isso poderia ocorrer com familias que haviam perdido
suas casas. Asseverou que as vitimas da tragédia na Regido Serrana do Rio
de Janeiro que haviam perdido suas casas em 2011 foram oferecidas trés
opg¢oes: indenizagdo, compra assistida e apartamento. Posteriormente, o
governo estadual retirou as ofertas de indenizagdo e de compra assistida,
oferecendo apenas apartamentos. Além disso, as familias que aceitaram
apartamentos foi entregue um documento que assegurava o pagamento de
aluguel social até a entrega das chaves, o que ndo estava sendo cumprido.
Classificou a situagdo como muito grave, por acreditar que as familias que
ainda ndo receberam apartamentos precisam continuar sendo assistidas pelo

aluguel social.

A convidada também criticou o valor pago, de R$ 500,00,
observando que, pelo carater turistico das cidades da Regido Serrana do Rio
de Janeiro, principalmente Petropolis e Teresopolis, esse valor ndo ¢
suficiente para custear residéncias fora de areas de risco. Assim, as familias
que ndo dispdem de condi¢des financeiras de pagar mais, continuam vivendo
nessas regides. Ainda mais grave ¢ a situagdo de familias que, por nao
conseguirem pagar aluguel apenas com o beneficio recebido, acabam
voltando para casas interditadas, caso ndo tenham sido demolidas
posteriormente pela Defesa Civil, ou mesmo invadidas, j4 que o poder

publico ndo cuida das areas interditadas.

Quanto a esse ponto, relatou que ja esteve duas vezes em sua
casa interditada para retirar pessoas que tentaram invadir o local. Informou
que ha diversas invasdes de residéncias interditadas no mesmo bairro e que

comunicou essa situacao a Defesa Civil, mas que recebeu como resposta a
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afirmagdo de que os invasores ndo poderiam ser removidos. Apontou a
contradicao dessa fala com o fato de ter sido instada a abandonar a propria
casa em apenas 24 horas, o que lhe acarretou abalo emocional, com perdas

materiais € de identidade.

A convidada solicitou revisao do Decreto n°® 44.520/2020, do
Estado do Rio de Janeiro, que regulamenta procedimentos para concessao,
fiscalizacdo e supervisao do aluguel social. Em sua visdo, a abordagem desse
regulamento deve ser humanizada, tendo em vista a fragilidade das pessoas
que perderam suas casas. Questionou a falta de cumprimento dos
dispositivos que autorizam o pagamento de indenizacdo ou a compra
assistida, particularmente no caso de pessoas que nao t€ém condigdes de
morar em apartamento. Citou as dificuldades de familias que possuem
pessoas com deficiéncia de viverem nesse tipo de moradia. Apontou ofensa
ao principio constitucional da igualdade perante a lei, tendo em vista que
algumas familias receberam os referidos beneficios, mas outras nao, e

defendeu que seja respeitado o direito de escolha das pessoas atingidas.

A Sra. Laura Fermiano apontou problemas politicos na cidade
de Teresopolis, que passou por diversas trocas de prefeitos ao longo de 11
anos, o que dificulta a solu¢do dos problemas. Relatou ter havido trés
chamamentos publicos para oferta de 500 unidades habitacionais para
familias atingidas pelo desastre de 2011, lamentando, porém, que nenhuma
delas foi efetivamente disponibilizada. Relatou que 1.600 unidades foram
previstas para esse grupo de familias, mas o governo estadual argumentou
que o numero de casas seria maior do que o nimero de vitimas e suspendeu
o direito a indenizagdo ou a compra assistida, o que resultou na falta de
unidades habitacionais para o referido publico. A convidada defendeu
dialogo para a obten¢do das moradias faltantes para as vitimas de 2011, no

ambito do programa habitacional Casa da Gente, do governo estadual.
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Mencionou, ainda, a necessidade de atendimento a 340 familias de outro
desastre, ocorrido em 2012. Segundo ela, mais de mil familias estariam
aguardando moradias em Teresopolis, depois de ficarem desabrigadas em

virtude de danos causados por chuvas.

Discorreu sobre aspectos da luta das familias por moradia,
defendendo a necessidade de compreender as dores e as frustragdes dessas
pessoas com suas perdas e com a dificuldade de obtengdo de beneficios,
como o aluguel social ou a entrega de novas residéncias. Também pediu
didlogo e respeito as liderancas que representam esses grupos, relatando
situacdes em que sdo mal compreendidas ou mesmo desrespeitadas por

agentes publicos.

Fez um apelo em relacdo aos projetos habitacionais
disponibilizados pelo poder publico, a exemplo dos programas Minha Casa,
Minha Vida e Casa Verde ¢ Amarela, no sentido de que sejam humanizados,
a partir da compreensao de que muitas vezes as pessoas ndo conseguem a
renda necessaria para adquirir os imoéveis disponibilizados, e de que elas
residem em dreas de risco nao por quererem, mas por ser o unico lugar onde

conseguem pagar uma moradia.

Rubens Bomtempo, prefeito de Petropolis/RJ

ApOs se solidarizar com as vitimas, o convidado passou a
discorrer sobre a questdo habitacional da Cidade de Petropolis. Recordou
que, em 1988, quando ainda atuava como médico, trabalhou como voluntario
durante o periodo de chuvas que deixou mais de 190 mortes. Em 2001, no
seu primeiro mandato como prefeito, Petropolis também foi vitima de uma
grande chuva, que deixou 50 mortes e mais de 400 familias desabrigadas, o

que suscitou a criacdo do aluguel social, que ¢ um beneficio temporario.
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Informou que, de 2002 a 2008, diversos conjuntos habitacionais foram
construidos na Cidade — Conjunto Residencial Quitandinha, Conjunto
Habitacional de Serrinha e Conjunto Habitacional do Castelo Sdo Manoel.
Frisou que esses foram feitos predominantemente com recursos do
Municipio e pouca ajuda do governo do Estado. Alegou que, em um novo
mandato como prefeito, em 2013, encontrou um grande passivo, decorrente
das chuvas de 2011: diversas familias aguardavam um novo imovel. Para
resolver essa questdo, foram disponibilizados dois terrenos: o terreno do
Vicenzo Rivetti e o do Caititu. Foi feito chamamento publico para viabilizar
as obras do Conjunto Habitacional Vicenzo Rivetti. Entretanto, ao final do
seu mandato — entre 2015 e 2016 —, as obras paralisaram, porque a empresa
responsavel pediu termos aditivos que ndo estavam previstos no orcamento
publico. Outro chamamento publico, feito pelo Programa Minha Casa,
Minha Vida, iria disponibilizar o terreno de Caititu para familias que ficaram
desabrigadas em fun¢do das chuvas de 2011, 2001, 2003, 2005 e 2008.
Entretanto, naquela oportunidade, o governo Federal determinou que o

conjunto habitacional s6 atenderia as vitimas das chuvas de 2011.

Argumentou que as mudancas climaticas precisam ser
debatidas, pois a Cidade enfrentou fortes chuvas nos dias 7 de janeiro, 15 de
fevereiro e 20 margo, mas considera as duas Ultimas atipicas e decorrentes
dessas mudangas. Acrescentou que nesses eventos houve queda de barreiras
¢ avalanches, que se originaram em regides sem ocupag¢ao humana, mas
afetaram de forma violenta as comunidades, inclusive as de classe média do
centro da cidade. O convidado defendeu que essa questao deve ser discutida
em conjunto com a academia e com as liderangas comunitarias, para que se

construa uma resiliéncia de médio e longo prazos e de forma sustentavel.

O palestrante mencionou como politica publica de prevengao o

PAC das Encostas, iniciado em 2014. Em 2016, quando deixou a Prefeitura,

SF/22914.95493-83



105

mais de 40% do PAC das Encostas tinham sido concluidos, entretanto, foram
efetuados apenas 12% nos ultimos cinco anos. Citou também a rede de
pluvidmetros, que foi uma conquista do Sistema Nacional de Defesa Civil e
esta em vigor hd mais de dez anos, mas que, atualmente, também estd aquém
do que foi deixado pelo seu governo em 2016. Nesse sentido, enfatizou a
necessidade de que esse trabalho seja realizado como uma politica de Estado,

evitando a descontinuidade.

Acerca de projetos futuros, comentou sobre a pretensao de criar
o Instituto de Geologia da Serra de Petropolis e sobre uma operagdo técnica
incluindo Teresopolis, Friburgo, Areal, Sumidouro, Sdo Jos¢ e todos os
outros municipios, para que a Regido Serrana se torne um local realmente

seguro.

O convidado também abordou o plano municipal de risco
realizado em 2007, que apontou a existéncia de pessoas aguardando aluguel
social e de mais de 15 mil familias que viviam em &reas de risco na cidade.
Argumentou que depois dessas chuvas, areas que ndo eram de alto risco
passaram a ser, acarretando a necessidade de revisdao desse mapa, que devera

ser aumentado.

A questdo do ordenamento urbano também foi levantada.
Conforme o prefeito, hd& um plano diretor com mais de 30 anos, que foi
utilizado para induzir o crescimento do Municipio para as areas de distrito,
de forma a desconcentrar o primeiro distrito. Nesse processo, o transporte
publico foi utilizado como fator indutor, quando foi implantada a tarifa

unica, facilitando aos moradores o acesso ao primeiro distrito para trabalhar.

O convidado cobrou a corresponsabilizagdao do governo federal,
que, segundo ele, ndo cuida de suas terras localizadas nos municipios. Citou

como exemplo o Morro da Oficina, lugar mais atingido no desastre atual,
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que era o Patio da Estrada de Ferro Leopoldina, por onde subia o trem, que

foi desativado em 1966.

Em relagdo a chuva ocorrida no dia 15 fevereiro, comentou
sobre as acdes realizadas e colocou a disposi¢ao uma apresentacao contendo
essas informacdes. Entre elas, citou 700 familias atendidas por aluguéis
sociais e transferéncia de mais de 350 familias que se encontravam nos
pontos de apoio. Explicou que isso sé foi possivel porque foi conseguida
uma excepcionalidade no valor do aluguel social, com compartilhamento,
em que o governo do Estado paga R$ 800 e a Prefeitura, R§ 200. Nesse
sentido, criticou o valor do aluguel social de R$ 500, que ndo ¢ suficiente
para pagar um aluguel em Petrépolis, mesmo em area de risco. Acrescentou
que a Prefeitura estd arcando com a totalidade do valor dos aluguéis sociais

para as familias que ja viviam de aluguel em areas de risco.

O prefeito agradeceu ao Inea, que participou diretamente da
limpeza da Cidade e que tem o compromisso de fazer o desassoreamento dos
rios. Ressaltou que, em func¢do das chuvas do dia 20 de margo, ocorreu o
desabamento do tunel extravasor da Quissama e, consequentemente, de
alguns edificios e casas que se localizavam a margem dos rios. Explicou que
o tunel, com mais de trés quildometros, teve suas obras iniciadas no inicio dos
anos 50, terminando no inicio dos anos 70, sob responsabilidade do governo
federal. Em 2014, quando era prefeito, foi feita uma obra de contencdo
dentro do tinel, apesar de nao ser responsabilidade municipal. Em 2019, o
prefeito a época alertou o Inea, que se comprometeu a retomar servicos de
dragagem em Petropolis, inclusive obras do extravasor do Palatinado. Na
atual circunstancia, segundo ele, cabe ao governo estadual juntamente com
o federal assumir essa obra, com valor de R$ 400 milhdes, pois o tinel esta

totalmente assoreado e com problemas de corrosdo e de erosao.
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Sobre a situacdo dos sobreviventes de outras tragédias, que
estdo ha mais de uma década aguardando nova moradia, foi questionado
quando isso sera resolvido, considerando que a Prefeitura de Petropolis
recebeu os terrenos da Mosela e Benfica para a constru¢ao dessas casas em
2011. O convidado esclareceu que o Estado do Rio de Janeiro adquiriu, em
2011, um terreno no Vale do Cuiaba e outro em Benfica, além de ganhar do
governo federal um terreno na Mosela, que pertencia a Aerondutica.
Entretanto, nenhuma unidade habitacional foi construida, nem ao menos os

terrenos foram municipalizados, para que a Prefeitura pudesse construir.

Acrescentou que, na atual circunstancia, a Prefeitura adquiriu
um edificio com 20 quitinetes e 12 apartamentos de quase 40 m2, no centro
da Cidade e em 6timo estado, por R$ 3,5 milhdes. Defendeu esse tipo de
pratica como uma politica publica a ser construida a fim de revitalizar areas
que estao estagnadas em algumas cidades. Segundo ele, a locacdo desses
imoveis diminuira o sofrimento de pessoas desabrigadas que ficam alojadas,
de forma improvisada, geralmente em escolas. Nesse sentido, disse que
apoiava a realizacdo de um novo Plano Municipal de Contingenciamento da
Assisténcia Social para atenuar esse problema. Mencionou que esta sendo
negociado com a Mitra alguns locais para aluguel, que garantirdo espaco de
contingéncia, caso aconteca alguma chuva. Nesses locais, ocorrerd um
primeiro acolhimento, para que, posteriormente, as pessoas desabrigadas
possam ser transferidas com qualidade para outro espaco, devolvendo as
escolas para a Secretaria de Educacao. Comentou que, apos as novas chuvas

do dia 20 de marco, ha quase 200 familias nas escolas do Municipio.

O prefeito foi questionado sobre a reportagem da CNN que
denunciou que 10 mil cestas basicas enviadas pelo governo federal a
populagao de Petropolis ficaram durante um més armazenadas em um galpao

na Cidade de Mesquita, sendo necessario que o Ministério Piblico ordenasse
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a distribuicdo. Acerca do fato, esclareceu que Petropolis contou com um
grande abastecimento em func¢do da rede de solidariedade que se espalhou
pelo Pais. Foi necessario um galpao de quase 15 mil m?, localizado a margem
da BR-040, para armazenar todos os donativos recebidos: cestas basicas, kits
de limpeza e de higiene pessoal, roupas novas doadas pela Receita Federal
do Brasil. Tudo foi organizado em paletes, com data de entrada e de saida.
As 8.750 cestas basicas doadas pelo governo federal, que estavam em
Mesquita, foram mantidas como reserva técnica, até que todas as outras
doagdes fossem escoadas. Informou que 1.200 cestas basicas ja foram
retiradas, e o restante sera retirado até a proxima semana. Enfatizou que
Petropolis recebeu mais de 54 toneladas de alimentos durante todo esse
periodo e acrescentou que R$ 1,682 milhao, disponibilizado pelo governo
federal para ajuda humanitaria, sera devolvido para utilizacdo em outros

municipios com necessidades.

Por fim, o convidado se colocou a disposi¢ao para a constru¢ao
de um novo didlogo e ressaltou a importancia de se fortalecer os conselhos

municipais, para que o debate tenha cada vez mais legitimidade.

Alexandre Lucas Alves, secretario nacional de Protecio e Defesa Civil

do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR)

O secretario nacional de Prote¢do e Defesa Civil informou que
ndo trataria da questao da politica habitacional, mas da politica de gestdo de

risco e desastre e a de resposta.

Disse que ha recursos liberados por medida proviséria para a
reconstrucao das casas destruidas no desastre do dia 15 de fevereiro de 2022
em Petrépolis. Limitagdes legislativas, entretanto, impedem que sejam

usados para desastres anteriores. E esses recursos concorrem com a
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reconstrucao de unidades habitacionais na Bahia, em Minas Gerais ¢ no Rio

de Janeiro.

Acrescentou que estd em contato com o governo municipal de
Petrépolis para receber os planos de trabalho e o levantamento das casas
destruidas nesse desastre bem como os terrenos disponiveis para

reconstrugao.

Esclareceu que prevencao, mitigacdo, preparacdo, resposta e
reconstru¢cdo sdo cinco fases com as quais a Defesa Civil trabalha, mas
reconstrucao consiste em refazer o que foi destruido em outro local, pois,
pela lei e pelos parametros da Organizagdo das Nacoes Unidas, o lugar onde

ocorreu o desastre é considerado de risco.

Afirmou ter transferido seu gabinete para Petropolis logo apds
o ocorrido, de onde veio para participar da audiéncia, que considera muito

importante.

Pediu ao Congresso Nacional que acelere a votagdo da medida
provisoria que liberou R$ 479 milhdes para a reconstrugdo de casas e de
infraestrutura publica. Reiterou que somente as casas destruidas nesse
desastre serdao contempladas e que as dos anos anteriores ndo entram nessa
conta nem as que estio em areas de risco e precisam ser retiradas. E
necessario que as casas sejam mapeadas pela prefeitura de Petropolis, com
georreferenciamento, € as pessoas que moravam nelas se enquadrem no
parametro de interesse social. Lembrou que mansdes desmoronaram, mas

nao serao beneficiadas.

Perguntado, disse que ndo se referia as casas do Morro da

Oficina, que ¢ area federal.

Disse que levou uma equipe para Petropolis para treinar os
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técnicos municipais, nao sé na fase de levantamento dos danos, mas também

na de reconstrugdo das casas e da infraestrutura publica.

Ressaltou que, como 2022 ¢ ano eleitoral, ¢ preciso
compreender que o governo sO podera liberar recursos até determinada data.
E lamentou que isso se refletird em demora no atendimento e em reclamacdes

legitimas por parte das pessoas.

Sabe que reconstruir as casas ndo ¢ uma questdo simples e
considera ser necessario envolver a comunidade para humanizar a decisao
sobre onde elas serdo levantadas. Isso precisa ser trabalhado com a
prefeitura. Entende quando as pessoas que perderam suas moradias falam
que tém raizes no local e que podiam sair para trabalhar com tranquilidade,
pois contavam com a avo para cuidar dos netos; ¢ manifestam receio de

serem alocadas em local distante, que ndo atenda a suas necessidades.

Reiterou que a decisdo sobre onde construir precisa envolver a
todos, mesmo que atrase um pouco a questao, pois o poder publico ndo pode
resolver isso de forma unilateral. Afirmou que o governo federal se
compromete a ndo decidir sozinho e a chamar as pessoas a participar das

decisdes sobre onde ¢ como vai ser a reconstrucao.

Disse que trabalha com Defesa Civil ha 20 anos e que a
discussdo de programas habitacionais ¢ complexa. Citou o Programa Minha
Casa Minha Vida e a Lei que instituiu a Politica Nacional de Protecao e
Defesa Civil, para dizer que gerou inseguranca o dispositivo na Lei que dava
prioridade, na fila de espera de habitacdo de interesse social, aos que
estivessem em areas de risco, pois pessoas que estavam no final da fila

passaram a invadir essas areas para serem contempladas primeiro.

Lembrou que, em Belo Horizonte, onde trabalhou por oito anos
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na area de Defesa Civil, o poder publico, por liminar da Justica solicitada por
movimentos de luta por moradia, foi impedido de retirar 12 familias que
haviam invadido 4rea de preservacao ambiental. Atualmente sao mais de 500
familias na regido, e o poder publico ¢ acusado pelo Ministério Publico do
Meio Ambiente de omissao na preservacdo da APP; e pelo Ministério de
Direitos Humanos ndo sé de nao respeitar o direito a moradia, mas também

de ser higienista, de querer somente retirar as pessoas pobres do local.

Levantou também a questdo, trazida pela depoente Sra. Laura
Fermiano, de invasdes de casas abandonadas apods terem sido interditadas
pela Defesa Civil. A Sra. Laura foi dado o prazo de 24 horas para abandonar
sua moradia, mas, para tirar o invasor, ela precisa entrar na Justica e garantir-

lhe o direito de defesa.

Pediu ao Congresso Nacional que discuta essas questdes e crie
leis que deem seguranga juridica para os municipios, para que seus planos

diretores sejam cumpridos e as areas de risco ndo sejam ocupadas.

Perguntado sobre o fato de os recursos liberados pela Medida
Provisdria, apesar de vultosos, ndo serem significativos para atender a todas
as tragedias ocorridas nos Estados de Alagoas, da Bahia, do Espirito Santo,
de Goias, do Maranhao, de Minas Gerais, do Mato Grosso, do Mato Grosso
do Sul, do Par4, do Parana e do Rio de Janeiro; e sobre a questao de as agdes
previstas pela MP ndo incluirem construg@o habitacional, mas reconstrugdo
de infraestrutura, explicou que hd duas medidas provisérias: uma de 500
milhdes e uma de 450 milhdes. Parte da infraestrutura de recuperagdo pode
ser feita por custeio, previsto por uma delas; e parte da infraestrutura de

reconstrucao ¢ permitida pela outra.

Explicou que a acao da Defesa Civil de transferéncia obrigatoria

¢ definida pela Lei n°® 12.340, de 2010, que reconhece reconstru¢ao de
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unidades habitacionais de interesse social, e pela Lei n® 12.608, de 2012, que

preve reconstru¢do de infraestrutura.

Garantiu que o recurso liberado pode ser utilizado para
reconstrucao de casas e que isso esta sendo feito em Rio Casca, em Minas
Gerais, no Guaruja, em Sao Paulo, e em Coronel Jodo S4, na Bahia, devido

a tragédias de anos anteriores.

Quanto a questdo da concorréncia pelos recursos e da pouca
disponibilidade deles para reconstrucao de casas, disse que os eventos em
Mato Grosso do Sul destruiram pequenas pontes, que tém custo baixo; e
acrescentou que nem todos os estados pedem reconstrucdo de moradias,
como o Tocantins, por exemplo. E incitou o poder publico de Petropolis a
elaborar os planos de trabalho e encaminha-los com urgéncia, pois a verba

esta disponivel, mas € concorrente.

Questionado mais uma vez sobre o fato de a a¢do orcamentaria
citada ndo ser de construcdo, disse que seria publicada, em poucos dias,
portaria do Ministério do Desenvolvimento Regional para tratar da

constru¢ao de habitacdo com esses recursos.

Solicitou ajuda ao Congresso Nacional para garantir o
financiamento das agdes da defesa civil de prevencdo, resposta e
recuperacao. Lamentou que recursos da area estdo sendo contingenciados e
que isso ndo poderia ocorrer. No or¢amento de 2022, foram concedidos

somente R$ 38 milhdes dos R$ 300 milhdes pedidos.

Pediu também que, na discussao do projeto de lei dos jogos
aprovado na Camara, o Senado Federal estude a possibilidade de parte dos
recursos ser destinada a defesa civil para atividades de prevengdo e de

reconstrucao, € que outras iniciativas sejam estudadas com esse objetivo.
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Sugeriu que o Congresso Nacional diminua o percentual dos
valores das emendas parlamentares que os prefeitos sdo obrigados a gastar
em Saude. Para ele, os 50% atuais poderiam ser reduzidos para 40%, e os
10% restantes destinados para agdes de Defesa Civil, que também envolvem

protecao e saude da populagio.

Por fim, disse que o Ministério do Desenvolvimento Regional
estd com uma equipe de técnicos do Japao na Secretaria Nacional de
Protecdo e Defesa Civil, estudando tecnologias novas de prevengdo de
desastres, principalmente na Regiao Serrana do Rio de Janeiro. E mencionou
que estd sendo estudado, e com recursos garantidos, projeto piloto para uma

barragem de contencao de detritos em Nova Friburgo.

Allan Nogueira, subsecretario de Habita¢cao do Estado do Rio de Janeiro

O Sr. Allan Nogueira relatou que, quando chegou com o
Secretario Max Lemos na Secretaria de Infraestrutura e Obras (SEINFRA),
em meados de 2021, foram orientados, pelo governador Claudio Castro, a
criar um programa habitacional que preenchesse a lacuna deixada entre o
Minha Casa, Minha Vida, que havia sido descontinuado, e o programa Casa
Verde e Amarela, que ainda ndo estava implantado em larga escala. O
publico-alvo eram as 6,5 mil familias em situacdo de pobreza e pobreza
extrema no Estado do Rio de Janeiro, que passaram pelas tragédias da Regiao

Serrana de 2011 e que compdem os inscritos no aluguel social do Estado.

Assim, foi criado o Casa da Gente, um programa 100%
subsidiado que visa a enfrentar o déficit habitacional no Estado. Para garantir
a continuidade do programa para além das mudangas de governo, foi criado
um conjunto de critérios, que permitem inclusive que a sociedade faga o

controle social de sua execucdo. Esta prevista a constru¢do de 50 mil
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unidades habitacionais nos proximos 5 anos, sendo que as 10 mil contratadas
no primeiro ano serdo destinadas as vitimas da Regido Serrana de 2011, a
pessoas que estdo ha 11 anos no aluguel social do Complexo do Alemao,

Manguinhos e Jacarezinho e a outras na lista do aluguel social.

Para situar em que estagio o programa se encontra, informou
que no dia 18 de margo de 2022 tinha sido publicada licitacdo para contratar
as 320 unidades habitacionais no Complexo do Alemao e, no dia 25 de margo
de 2022 seria publicada a licitacdo para 175 unidades habitacionais para o
segundo terreno da Avenida Itaoca, 1.793, também no Complexo do Alemao.
Segundo ele, até o dia 10 de abril de 2022 seria publicada a licitagdo para as
500 unidades de Teresopolis. Salientou que todos os empreendimentos ja
estavam contratados pela Caixa Econdmica Federal, mas foram distratados

em 2019.

Até o final de abril de 2022, serdo entregues, em Petropolis, as
licitagdes dos terrenos em Mosela e Benfica e, conforme novos terrenos
forem disponibilizados pela prefeitura da cidade, o Estado produzira as
unidades habitacionais, considerando os desejos e as necessidades da
populacdo, além dos critérios técnicos e urbanisticos do Municipio. Ja em
maio de 2022, serdo entregues Sumidouro, Sao Jos¢ do Vale do Rio Preto ¢
a unidade Bérgamo, que ndo fica na Regido Serrana, mas na Zona Norte da

capital.

Explicou que nao foi possivel realizar a dispensa de licitagao
que a legislacdo do Minha Casa, Minha Vida permitia (era feito um processo
seletivo e a Caixa Econdmica Federal contratava o projeto executivo com a
empreiteira responsavel pela execugdo da obra), pois ndo ha previsao legal
para tanto. Assim, € preciso seguir os ditames da Lei de Licitagdes e realizar

concorréncia, o que exige que cada projeto seja especificado separadamente,
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0 que torna o procedimento mais complexo.

Pontuou que, pela primeira vez nas ultimas duas décadas, os
projetos estdo sendo construidos por técnicos e servidores, € ndo por
terceirizados do mercado contratados para projetar solugdes de interesse
social, o que, em sua opinido causou um processo de gentrificagdo na cidade
do Rio de Janeiro. Segundo o Sr. Allan Nogueira, o Casa da Gente vai de
encontro a exclusao social, uma vez que prevé que os municipios entreguem
ao Estado terrenos ja com registro geral do imoével (RGI), para que o titulo

de propriedade seja dado as familias beneficiadas em cinco anos.

Acrescentou que, dentro do Casa da Gente, foi criado um
projeto de assisténcia técnica e habitagdo de interesse social combinado com
melhorias habitacionais — o Projeto na Régua, que ja esta em 18 territorios.
Conforme explicou, pela primeira vez o Estado do Rio de Janeiro prop0s a
realizacao de um censo de inadequagdo habitacional em areas informais ou

aglomerados subnormais.

Outra vertente € a de recupera¢do dos conjuntos habitacionais
produzidos desde o BNH até os do Minha Casa, Minha Vida que estdo de
alguma forma comprometidos, como o Morada da Posse, citado pela Sra.
Claudia Renata de Almeida Ramos. Informou que, apés vistorias, verificou-
se que houve eventual erro de projeto e de execugao da obra. O objetivo ¢
reformar os conjuntos habitacionais contratados para habita¢do de interesse
social cuja entrega ocorreu ha mais de dez anos. Nesse sentido, ja foram
publicadas mais de 50 licitagdes, que correspondem a mais de R$ 500

milhdes em investimentos.

Destacou que, com o Casa da Gente, pela primeira vez o Estado
do Rio de Janeiro possui um programa habitacional que ndo depende da

politica nacional de habitagdo. Contudo, lembrou que, quanto mais apoio
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receberem do governo federal e de demais 6rgaos nacionais, maior o alcance
do projeto. Falou sobre a escolha de comegar a atuar a partir da mitigagdo de
danos, produzidos por um passivo historico decorrente da auséncia estatal
nas regioes escolhidas, e disse que o cronograma passa por readaptagdes em

funcdo dos eventos recentes em Petropolis.

De acordo com o subsecretario, ja estdo prontos pelo menos trés
modelos de empreendimentos possiveis de serem construidos em Petrépolis,
faltam apenas os terrenos e imoveis com RGI, a serem disponibilizados pelas
prefeituras e pelo Estado. Salientou que o Estado do Rio de Janeiro goza de
um momento econdmico e politico importante, em que pode conseguir

investimentos em infraestrutura.

Por fim, garantiu que as unidades habitacionais necessarias para
Petropolis e toda a Regido Serrana serao produzidas. O principal € fazer com
que as familias facam jus a um lar que desperte nelas sentimento de
pertencimento local. Sublinhou que estavam diuturnamente trabalhando, sob
determinacdo do governador e do secretario Max Lemos, para cumprir a
meta de contratualizar, ainda em 2022, 10 mil unidades habitacionais nas

localidades ja mencionadas.

Questionado se ndo seria mais rapido, em caso de emergéncia,
realizar uma busca ativa de imdveis vazios ou abandonados, que possam ser
comprados e reformados, ao invés de apenas mapear os terrenos para
constru¢ao, opinou que o “retrofit” ¢ uma modalidade interessante para
ajudar a reduzir o déficit habitacional quantitativo e qualitativo no Rio de
Janeiro. Contudo, ¢ uma opg¢do mais lenta do ponto de vista da solugao
projetual, porque depende de encontrar o imével, desapropriad-lo e fazer um
projeto customizado, além de ter uma escala menor. No entanto, disse ndo

haver nenhuma veda¢do no programa e que, pessoalmente, gosta muito da
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ideia.

Quanto ao déficit qualitativo, lembrou que o Na Régua tem
cuidado dessa questdo, propondo assisténcia técnica de escritério de
arquitetura e engenharia social, e buscando melhoria para quem esta em
extrema pobreza e no grau de risco 2 e 3 do Indice de Desenvolvimento
Social. J4 quanto & constru¢do de novas habitagdes, informou que faltam
apenas os terrenos, pois ja possuem as tipologias e possibilidades para orgar

e produzir o projeto.

Sobre a possibilidade de equiparacdo dos valores de aluguel
social recebidos pelas familias que aguardam moradia ha mais tempo e as
vitimas recentes, explicou que o recurso ¢ gerenciado atualmente pela
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos, € nao
pela Seinfra. Assim, as decisOes referentes ao tema estdo a cargo dessa

Secretaria, em conjunto com a prefeitura de Petropolis.

A respeito da situagdo dos acordos de indenizacao, informou
que atualmente ndo existe a possibilidade de indenizagao por parte da Seinfra
ou da Subsecretaria de Habitagdo, pois ndo had previsao legal para tanto.
Ademais, quanto as indenizacdes que envolviam o Inea, disse que a Seinfra
ndo tem competéncia para indenizar algo que foi desapropriado ou algum

processo de remogao feito pelo Ambiente.

Frente ao pedido de entrar em contato com a Sra. Marcela Abla
para ter acesso a relagdo de terrenos proprios e de terceiros levantados pelo

[AB, respondeu que ja a conhecia e que estava a disposi¢cdo para conversar.

Quanto ao terreno Caititu, mencionado pelo prefeito Rubens
Bomtempo, explicou que se trata de um terreno acidentado € com nascentes,

lagos e saguis. Encaminhou ao relator um relatorio da Seinfra sobre o
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terreno, juntamente com um inquérito civil publico do Ministério Publico
sobre a eventual vedacdo de producao habitacional no local. Sublinhou que
ndo se trata de falta de vontade politica ou performance técnica, mas de
impossibilidades do préprio terreno. Ademais, lembrou que, sem licenga
ambiental, ndo se pode construir. Ratificou que, se receberem terrenos da
prefeitura, vao edificar, que a limitagao atual ndo ¢ financeira ou econdmica,

mas geografica e de imovel.

Finalmente, sobre desapropriacdo, lembrou que talvez haja
vedacdes para aquisi¢do e desapropriacao de imodveis por parte do Estado em

ano eleitoral.

Julia Kishida Bochner, assessora da Presidéncia do Instituto Estadual

do Ambiente (INEA)

A Sra. Julia Bochner assegurou que o Inea tem atuado de
maneira proativa desde o desastre de 2011, especialmente apos os eventos
de 2022, disponibilizando sua equipe para apoiar as agdes de busca e resgate
de vitimas. Essa equipe contou com mais de cem servidores, incluindo
guarda-parques das unidades de conservacdo da regido, que também

contaram com equipamentos para remocao de entulho.

Relatou que o Inea atua em agdes preventivas em diversos
municipios fluminenses, mencionando especificamente o Programa Limpa
Rio, que promove limpeza em cursos d'dgua assoreados, minimizando os
impactos de chuvas intensas. Segundo a convidada, o programa desenvolveu
diversas atividades no Municipio de Petropolis, onde também foram

executadas obras para prevengdo e mitigagao de inundagoes.

Outra agdo preventiva mencionada foi o sistema de alerta de
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cheias, que conta com 120 estagdes hidrometeoroldgicas espalhadas pelo
Estado do Rio de Janeiro, para monitoramento dos riscos de chuvas intensas
e de transbordamento dos rios. A equipe responsavel pelo monitoramento
atua em conjunto com as equipes de defesa civil dos municipios, que sao
imediatamente avisadas sempre que ¢ detectada alguma situacdo de

emergéncia.

Daniel Moraes de Albuquerque, Diretor de Recuperacio Ambiental do

Instituto Estadual do Ambiente (INEA)

O Sr. Daniel Albuquerque relatou que se encontrava no
Municipio de Petropolis desde a tragédia do dia 15 de fevereiro de 2022 e
observou que eventos extremos climaticos, como o registrado, estdo cada vez

mais recorrentes, informagao que pode ser comprovada pelos dados do Inea.

Quanto ao Programa Limpa Rio, corroborou a informagdo de
que ha acdes sendo executadas em Petrdpolis desde 2013, embora o Inea
estivesse na cidade desde a catastrofe de 2011. Mencionou, especificamente,
obras de infraestrutura na regido do Vale do Cuiabd, onde sdo registrados

alguns passivos habitacionais.

No que se refere a manutencao de rios, observou que se encontra
atrelada a ocupacao de faixas marginais de prote¢do, que contribui para o
processo de assoreamento. Assegurou que as acoes, tanto preventivas quanto
corretivas, buscam minimizar os efeitos das enchentes, dado o seu carater
recorrente. Informou que 97 mil metros ciibicos de materiais foram retirados
dos rios no Municipio de Petropolis, o que equivale a 19 quilometros em

extensao linear.

Segundo o Sr. Daniel Albuquerque, o Municipio de Petropolis
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conta com um complexo sistema hidrologico, sendo que diversos rios
convergem para um ponto, o que causa enchentes e inundagdes e evidencia
a importancia do trabalho de manutencao das condi¢des de escoamento dos
canais. Quanto a atuacdo do Inea, avaliou que a participagdo do 6rgdo no
processo esta voltada as questoes de infraestrutura, também relacionadas aos

problemas de habitagao.

Indagado sobre o prazo estimado para conclusdo da obra do
Vale do Cuiaba, o Sr. Daniel Albuquerque informou que a primeira etapa da
obra foi iniciada em 2013 e concluida em 2014. A segunda etapa ja estava
contratada, com obras em andamento, € expectativa de conclusdo em outubro
de 2022. Indagado sobre os rios em que ocorreram intervengdes do Programa
Limpa Rio no ano de 2021 e sobre a frequéncia das acdes, esclareceu que o
programa atuou em diversos trechos, como na Lagoa de Baixo, no Canal da
Rua Dr. Paulo Hervé, no Quitandinha, no Piabanha e no Lago do Parque
Municipal de Petropolis. Informou que, em 2021, foram retirados
aproximadamente 40 mil metros cubicos de material provenientes de
assoreamento. Assegurou que as acdes de limpeza de rios seriam
intensificadas, a partir do dia 25 de margo de 2022, esclarecendo que, até
entdo, cerca de 20 equipamentos do Inea estavam sendo utilizados em agdes
de busca de vitimas e desobstrucdo de vias, em apoio ao Corpo de
Bombeiros. Esses equipamentos voltariam a ser utilizados na limpeza de
rios, com foco, inclusive, nos materiais oriundos de deslizamentos, que

haviam sido levados para o leito dos cursos d’agua.
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ANEXO 4
RELATORIO DA AUDIENCIA PUBLICA INTERATIVA
NO SENADO FEDERAL PARA DEBATER O TEMA
SAUDE MENTAL
(30 DE MARCO DE 2022)

Em cumprimento ao Plano de Trabalho, aprovado em 14 de
marco de 2022, e ao Requerimento CTEPETR n° 14, aprovado em 21 de
margo de 2022, a Comissao realizou em 30 de marco de 2022, audiéncia
publica no Senado Federal para debater o tema “satde mental”. Participaram

da audiéncia os seguintes convidados:
* Sra. Janaina Sallas, Coordenadora-Geral de Emergéncias em Saude
Publica do Ministério da Saude;

* Sr. Hingo Hammes, Vereador — Presidente da Camara Municipal de

Petropolis;

* Sra. Karen Santo Athié, Superintendente de Atencdo Psicossocial
e Populagdes em Situagdo de Vulnerabilidade da Secretaria de Satde

do Estado do Rio de Janeiro;

* Sr. Marcus Curvelo, Secretario de Saide do Municipio de

Petropolis.

Segue abaixo um resumo das falas dos convidados.

Sra. Janaina Sallas, Coordenadora-Geral de Emergéncias em Saude

Publica do Ministério da Saude

Em sua exposi¢do, a convidada falou sobre as agdes de apoio
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realizadas no desastre no Rio de Janeiro, especificamente no Municipio de

Petrépolis.

Informou que, desde 2005, o Ministério da Satde tem um
programa de vigilancia dos riscos associados a desastres, que faz
monitoramento, gestdo e avaliacdo dos impactos da saude relacionados aos
desastres naturais ou tecnoldgicos. No dia 15 de fevereiro de 2022, foram
acionados, juntamente com as Secretarias Estadual e Municipal. No dia 23

de fevereiro de 2022, foi decretada a situacao de calamidade.

Relatou que foram enviados mais de 5 kits, num total de cerca
de 2,5 mil toneladas de medicamentos e insumos. Além disso, 13 técnicos
do Ministério da Saude se deslocaram para ajudar na gestdo, na organizagao
e no planejamento das agdes, tanto da parte da defesa civil, quanto da
vigilancia em saude e em saide mental, numa atuagdo conjunta com a

Secretaria Municipal, permanecendo por 14 até o final de fevereiro.

Quando houve a desmobiliza¢do, foi realizado um plano
conjunto para que as agdes de vigilancia em saude (principalmente
prevencao de animais peg¢onhentos) e de apoio psicossocial (com a
contribui¢do da Fundacdao Oswaldo Cruz — Fiocruz) fossem intensificadas.
Entdo, foi desenhada a forma de operacdo e elaborados videos de
mobilizagdo dos profissionais de saude, orientando como atuar junto a
populagdo afetada. Conforme informou, na época, eram 24 abrigos e mais de

1.387 pessoas envolvidas.

Assim, sublinhou que a agao do Ministério da Satide na parte da
Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS-MS) ¢ de monitoramento e apoio a
questdo das doencas que sdo vinculadas pos-desastre, além de ajuda na

gestdo do matriciamento do apoio psicossocial.
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Quanto ao acompanhamento do governo federal no atendimento
psicossocial as vitimas, explicou que, desde 2005, existe no governo o
trabalho de atendimento a emergéncias. Contudo, num primeiro momento,
tratava-se de uma atuag¢dao mais pontual. A partir de 2010, foi estabelecido
um programa de prepara¢do, vigilancia, monitoramento e resposta para as
emergéncias publicas junto aos estados e municipios, principalmente aqueles
onde desastres ocorrem recorrentemente. No ambito desse programa, o
Centro Nacional de Monitoracdo e Alertas de Desastres Naturais
(CEMADEN), vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(MCTI), realiza um monitoramento constante. Toda sexta-feira, ¢ feito um
monitoramento conjunto, com a participagdo de membros de todos os
ministérios, para familiarizacido e compartilhamento da situagdo das

localidades em questdo.

No acompanhamento da parte psicossocial em Petropolis, o
Ministério da Saude realizou o trabalho conjunto com a Fiocruz de
dimensionamento e escalonamento das agdes junto ao Estado e ao
Municipio, com o apoio da instituicdo ndo governamental Médicos Sem
Fronteiras. Pontuou que o Ministério acompanha o cenario antes, durante e
depois, por meio do monitoramento do numero de assisténcias e
atendimentos psicossociais realizados. No que diz respeito a vigilancia em
saude, foi feito um trabalho integrado com as Secretarias Estadual e
Municipal de visitagdo aos abrigos, para mapear ¢ diagnosticar os principais
problemas e comorbidades existentes, com vistas a dimensionar a medicagdo
de uso continuo necessaria, bem como os remédios para tratamento de
doengas de média e alta complexidade. Segundo ela, ha doencas que se
instalaram apds o evento, além de acidentes causados por animais
peconhentos, leptospirose, hantavirose e a propria covid-19, dado que na

¢época o Estado enfrentava a onda causada pela variante Omicron.
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Concluindo, ressaltou que o Ministério vai continuar seu trabalho de
acompanhamento at¢ que haja a chamada recuperagdo do territorio e,
principalmente, das pessoas envolvidas. Lembrou que os boletins referentes

ao trabalho sdao publicados no site do 6rgao.

Questionada sobre as politicas publicas que visam a tratar, a
curto prazo, a saude mental dos petropolitanos afetados pelo desastre,
sublinhou que essa parte de politica de saide mental ¢ de competéncia da
Secretaria de Atencdo Primdria a Saude (SAPS). Considerando a parte que
lhe cabe, destacou a questdao da inclusdo da atencdo primaria desde o inicio
da emergéncia, para que possa ser feito o dimensionamento € matriciamento
pos-evento. A intencao € que, dentro da politica emergencial, haja uma agao
coordenada, de trabalho conjunto de todos os atores envolvidos, para que
todos tenham conhecimento do plano de contingéncia e a populacdo possa
ser remediada o mais rapido possivel. Desse modo, o principal ¢ reforcar as
estruturas existentes no Sistema Unico de Satde (SUS), buscando formar
equipes, profissionais e estruturas capacitadas para atuar na hora do desastre,
agindo de forma assertiva e coordenada no atendimento a populagao afetada.
Sublinhou que, de acordo com o boletim do Ministério da Satide, contavam
com mais de 2 milhdes de pessoas trabalhando em diferentes setores, como
seguranga, defesa civil, 6rgdo meteorologicos, gedlogos, além das equipes

estaduais, municipais e federais de saude.

Sr. Hingo Hammes, Vereador — Presidente da Camara Municipal de

Petropolis

O Sr. Hingo Hammes disse que iria tratar de quatro areas:

educacgao, saude, assisténcia e lazer.

Sugeriu capacitacdo dos profissionais da educacdo de forma
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integrada com assisténcia social € com os demais 6rgaos do Municipio, bem
como ampliagdo da equipe de educacao inclusiva da Secretaria de Educacao,

pois isso dara suporte aos demais 6rgaos.

Propds que seja feito diagndstico, em parceria com
universidades locais, de quantas criancas foram afetadas, quantas foram
internadas, quantas perderam um responsavel ou passaram por qualquer
outra dificuldade. Esse levantamento, que ainda ndo foi feito, ¢ importante
para agdes tanto da assisténcia quanto da saude, com amplia¢ao dos servigcos

oferecidos.

Na satde, informou que, no ano de 2021, o Municipio
conseguiu, com ajuda do Ministério da Saude, comecar a ampliacao de sua
area de psiquiatria. Entretanto, ¢ primordial terminar a obra, porque a
tragédia aumentara a demanda, tanto por parte das criangas quanto por parte
dos adultos, sendo necessario que o servigo psiquiatrico tenha condi¢des de
igualmente atender aos demais distritos, o que ndo consegue atualmente. E
lembrou que areas como Corréas e Nogueira também foram afetadas, apesar
de o foco das noticias se concentrar no Morro da Oficina e na Vila Felipe,
por terem sido as mais atingidas. Lembrou que, trés anos apos o ocorrido em
Brumadinho, dados comprovam o aumento da procura por Servigos
psicologicos e psiquiatricos € maior consumo de medicamentos por parte da

populagao local.

Destacou a importincia de haver ampliacio do Nucleo
Ampliado de Saude da Familia e Atengcdo Basica (NASF-AB), servi¢o do
Ministério que contempla varios segmentos da saude, como psicologia,

assisténcia social, educagao fisica, fisioterapia.

Citou a implementa¢do do Plano Municipal Socioeducativo,

que prevé agoes integradas com todas as areas, educagao, satde, assisténcia
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e lazer. Com o diagnoéstico elaborado e agdes integradas, acredita que o

Municipio conseguira servi¢o de exceléncia.

Na area do lazer, defendeu maior oferta de atividades culturais
e atividades fisicas, que contribuem positivamente seja para a saide mental
seja para a saude fisica, principalmente para os setores mais carentes do
Municipio, onde as pessoas nao tém acesso a essas atividades. Frisou que,
segundo levantamento, apenas 5% da populagdo pratica atividade fisica

orientada.

Perguntado sobre qual seria a maior preocupagdo das pessoas
afetadas pela enchente, disse que os moradores se queixam principalmente
da falta de moradia, porque muitas perderam suas residéncias e estdo em
abrigos ou casas de parentes. Estdo inseguros igualmente com o aluguel
social. Algumas familias j4 foram contempladas, outras ainda estdo a
procura; alguns donos de imoéveis aumentaram os aluguéis, outros nao

querem alugar porque ficam com medo de a prefeitura ou o estado nao pagar.

Garantiu que o Municipio tem trabalhado para dar segurancga a
todos. Logo apds a tragédia, as agdes eram direcionadas a assisténcia, de
forma a suprir as pessoas com agua, roupa, comida, além da moradia. No
momento atual, o foco ainda ¢ moradia, mas entrando na fase da linha branca,
pois ndo adianta a pessoa ter cesta basica e ndo ter fogdo ou botijao de gas.
Ressaltou que a tragédia de 20 de marco de 2022 ampliou o niimero de

necessitados.

Nao soube informar quantas pessoas teriam ficado abaladas
psicologicamente em razdo da tragédia e quantas procuraram os Orgaos
publicos. Disse que ndo tinha esses dados e salientou a importancia do
diagnostico que havia citado anteriormente. Falou que a Defesa Civil

registrou 7 mil ocorréncias, o que demonstra o nimero de residéncias
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afetadas, que considera estar aumentando.

Sra. Karen Santo Athié, Superintendente de Atencao Psicossocial e
Populag¢des em Situacio de Vulnerabilidade da Secretaria de Saude do

Estado do Rio de Janeiro

A convidada iniciou sua exposicao dizendo que a equipe
acompanha os aspectos da atengdo psicossocial na situacdo de desastre de
Petrépolis. Trabalham dentro de um escopo maior, articulado pelo Centro de
Informagdes Estratégicas em Vigilancia em Saude (CIEVS), responsavel
pela vigilancia e monitoramento de desastres. Frisou que a atuacao respeita
a articulagdo das agdes no territdrio para que ndo haja sobreposicao dos

Processos.

Assim, dentro do escopo determinado e com base no plano de
contingéncia municipal, contou que foi efetuada, no dia 22 de fevereiro de
2022, visita técnica para realizagdo de escuta da equipe de atengao
psicossocial do Municipio, identificando e escutando quais eram os
problemas observados. Segundo ela, a propria equipe municipal estava em
franco sofrimento. Ouviu relatos de recorréncia de situagdes de crises
importantes no territorio ¢ de medo da populacdo em relacdo aos desastres

que acontecem quando as fortes chuvas ocorrem.

Explicou que o acompanhamento realizado pela Secretaria ¢
continuo e comecou antes dos ultimos desastres. Em conjunto com a
Secretaria Municipal de Satde, no primeiro momento, identificaram as
equipes volantes, compostas de técnicos em saude mental dos servigos
municipais de saude, que fizeram uma atividade volante nos 13 abrigos da
cidade de Petropolis. Foram feitas orientacdes e destacaram a importancia de

os Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS) manterem suas agdes para os
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efeitos do desastre, com busca ativa dos pacientes que tém transtornos
mentais graves € persisténcia, que ja estdo cadastrados no servigo. Ainda
incentivaram o apoio de diferentes organizagdes ndo governamentais,
citando como exemplo a entidade Médicos Sem Fronteiras. Dentre as agdes,
também destacou o apoio para o planejamento das acdes em diferentes niveis
de complexidade, citando a necessidade de atuacao da atengao primaria e das
equipes de Estratégia de Saude da Familia, para a identificacao das pessoas
em situagdo de sofrimento ocasionado pelo desastre. Também realizaram
apoio para a Coordenacdo de Atencdo Psicossocial do Municipio na
articulagdo dos parceiros que fazem oferta de cuidado, citando a organizagao

dos voluntarios e o acionamento da Cruz Vermelha nacional.

Por fim, a superintendente destacou que houve uma agdo
integrada com o Ministério da Saude, com o envolvimento da Fiocruz, e

reafirmou que as demandas trazidas pelo Municipio foram respeitadas.

Questionada sobre como o Estado estd se estruturando para
oferecer suporte emocional para os envolvidos com tragédias, a
superintendente respondeu que entende que a Secretaria Estadual de Satde
realiza o apoio a0 Municipio, que tem a atribuicdo para a acdo. Trata-se de
apoio técnico, respeitando a demanda do territorio € 0 mapeamento efetuado.
Informou que o Estado do Rio de Janeiro faz o cofinanciamento estadual dos
servicos que ja estdo implantados para fortalecimento da rede e que esta
previsto recurso destinado ao Municipio de Petropolis para o fortalecimento

dos servigos existentes.

Esclareceu que a Secretaria atua como parte na construcao de
planejamento, financiamento e qualificacdo dos processos no territério,
identificando, através de uma matriz diagnostica que ¢ feita pelo

acompanhamento da equipe, as necessidades de servigos especificos.
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Entende que hé necessidade de ampliagdo dos leitos de saude mental em
hospitais gerais para acolhimento de crise, de ampliacdo dos Servigos
Residenciais Terapéuticos (SRT), e dos CAPS, aumentando de CAPS II para
CAPS 1II, para acolher pessoas em situagdo de crise na ldgica e na
compreensdo do cuidado territorial. Destacou a importancia dos leitos
temporarios dentro dos CAPS, que t€ém uma integragao direta com a atencao
primaria, considerada por ela como a maior porta de entrada das questdes de

saude mental no presente momento.

Perguntada sobre o que pode ser feito pelo Senado Federal para
apoiar essa forga-tarefa, também abrangendo a questdo do pos-traumatico
em criangas ¢ adolescentes ocasionado pela covid-19, a convidada respondeu
que pode ser trabalhado o incentivo a expansao das equipes dos Centros de
Atencgdo Psicossocial da Infancia e Adolescéncia (CAPSI1). Ela acredita que
o Ministério da Saude tem recursos disponiveis para a expansao, mas que o
Sistema de Apoio a Implementagdo de Politicas em Saude (SAIPS),
responsavel pela habilitagdo das unidades de satide no nivel municipal, esta

fechado.

Entende que a satde da crianga e do adolescente pos-pandemia
também ¢ uma emergéncia nao sé de satide, mas humanitaria e intersetorial.
Informou que a Secretaria Estadual de Satde vem fazendo uma analise da
lacuna de cuidado em satde mental e da necessidade de ampliagao dos
servigos especificos, além da qualificagdo desse processo, trabalhando em
colaboragdo com as equipes de atencdo primaria, que sdo os CAPSi.
Ressaltou que os processos sdo complexos, pois deve-se levar em
consideracao as questdes que sao proprias dos territdrios, como as diferentes
necessidades dependendo do tipo de populagdo e de perfil circunscrito em
determinados municipios, listando aspectos como o poder aquisitivo, o

acesso a escola, o acesso a alimentacdo, a vulnerabilidade e o
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desenvolvimento das criangas.

Sr. Marcus Curvelo, Secretario de Satide do Municipio de Petropolis

O convidado enfatizou a importancia da intersetorialidade entre
os governos federal, estadual e municipal. Recordou que, nas primeiras 72
horas apds o dia 15 de fevereiro de 2022, quando ocorreu a primeira
catastrofe, o plano de contingéncia foi acionado para atender os feridos, com
a participacao das redes publica e privada, destacando-se o Hospital Santa
Teresa — instituicdo referéncia em traumato-ortopedia. Em um segundo
momento, a atencdo basica foi acionada em fun¢ao do numero de
desabrigados e da necessidade de apoio médico e psicologico. Isso foi feito
por meio do gabinete de crise e do gabinete integrado. Em relacdo ao
atendimento na area da saude, elogiou a atuagdo dos governos federal e
estadual, que respeitaram a autoridade sanitiria municipal e mantiveram
comunicacao didria entre as equipes de trabalho, além do acompanhamento
dos Ministérios Publicos estadual e federal, bem como da Defensoria
Publica. Argumentou que essa integracdo foi fundamental para que as

respostas necessarias fossem dadas a Cidade.

Comentou que, quando se esperava que a Cidade comecasse a
se reconstruir, no dia 20 de margo de 2022 ocorreu a segunda tragédia, que
surpreendeu a todos. A partir desse momento, a saude do trabalhador, a satide
mental e as vigilancias, ainda em parceria com o Estado e a Unido,
trabalharam ativamente na tentativa de mitigar, especialmente, as doengas
que poderiam ocorrer dentro dos abrigos, em funcao do confinamento. Nesse
contexto, a saude mental comegou a ser uma preocupacao, principalmente
na regido do Alto da Serra, onde houve o maior nimero de oObitos e de

desabrigados. Em decorréncia das limitagdes da capacidade de pronta

SF/22914.95493-83



131

resposta dos fuzileiros navais, foram feitas parcerias com o hospital de
campanha, a Cruz Vermelha nacional, o Centro Universitario Arthur S& Earp
Neto (UNIFASE), a Fiocruz e os Médicos Sem Fronteiras. Atuaram também
os Nucleos de Apoio a Saude da Familia (NASF), que contam com seis

equipes volantes, em que participam muitos profissionais.

O palestrante informou que a regido do Alto da Serra tem uma
boa cobertura de equipes de Programas de Satde da Familia (PSF) e de
aten¢do primdria, mas ponderou que € preciso estruturar outros centros
psicossociais para que o acompanhamento da populagao seja feito de forma
responsavel, pois, como essa tragédia veio acompanhada por uma pandemia,

houve um grande sacrificio mental dos profissionais e da populacao.

Questionado acerca da quantidade de equipes de psicologos
atuando efetivamente na Prefeitura, informou que ha atuacao de seis equipes
do Nasf e que houve aumento do niimero de profissionais na area de
psicologia. Além disso, ha parcerias como a da Fiocruz. Comentou sobre o
atendimento psicossocial itinerante, que iniciard em uma semana, para atuar
principalmente junto as dreas mais atingidas. Mencionou que as equipes de
saude e de educagdo estdo sendo refor¢adas com mais psicologos para
trabalhar especificamente dentro das escolas, além dos PSFs que incluem a
atuacdo desses profissionais em sua rede. Citou o refor¢o desses
profissionais por meio de parceria com as universidades e do trabalho do
Centro de Referéncia em Satide do Trabalhador (CEREST) e da Saude do
Trabalhador, atualmente ligada a Secretaria da Saude. Ponderou que essa
rede precisa ser ampliada em fun¢do de demanda futura, mas argumentou

que esse ¢ um trabalho de estruturagdo de médio e longo prazos.

Solicitado a opinar sobre a assisténcia via telemedicina, como

uma possibilidade de atingir um publico maior, o convidado disse que a
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considera importante e lembrou que esse tipo de atendimento ja foi
regulamentado pelo Conselho Nacional de Psicologia. Citou alguns PSFs,
como os ligados a Unifase, que ja atuam em telemedicina, e disse que ha
pretensao de ampliar essa modalidade para acolher a populacdo atingida,
especialmente criangas e adolescentes. Informou que no PSF do Alto da
Serra foi montado um centro psicossocial para fazer o acolhimento em um
primeiro momento, pois muitas criancas perderam os pais, a casa, a

referéncia no territorio € mudaram de escola.

Indagado sobre o que a administragdo publica pretende fazer,
em curto prazo, para cuidar da saiide mental dos envolvidos na tragédia, o
secretdrio comentou que foram feitas agdes integradas, juntamente com os
governos estadual e federal e organizagdes ndao governamentais, para
acompanhar os desabrigados, utilizando principalmente o instrumento da
roda de conversa, a fim de que as pessoas pudessem compartilhar suas
angustias e dramas pessoais. Mencionou que os atingidos que precisaram de
medicalizacdo foram acompanhados de forma criteriosa, para evitar que
fosse estabelecida uma rede de medicalizagdo pds-tragédia. Enfatizou que ha
formas mais modernas de tratamento, e, para aplica-las, ¢ fundamental a
ampliagdo dos CAPS e dos CAPSi, permitindo o acolhimento de forma

adequada e integrada com outras secretarias.

Ainda em resposta a pergunta, informou que houve ampla
capacitacao dos profissionais, com auxilio dos Médicos Sem Fronteiras, que
tém uma expertise especifica nessa questdo. Enfatizou a parceria com a
Fiocruz para capacitacdo e orientacdo dos técnicos do Municipio e para a
ampliagdo dos profissionais, agregando outras formas de acompanhamento,
como a telemedicina. Concluiu a resposta afirmando que, nesse curto prazo,
os atendimentos foram feitos principalmente nos abrigos. A medida em que

os abrigos sdo desativados, conforme os aluguéis sociais sdo concedidos, as

SF/22914.95493-83



133

equipes de saude mental se deslocam dentro do territério, de forma que o
mesmo profissional dé prosseguimento ao atendimento, evitando que as
pessoas tenham que voltar a fazer os relatos e se deparar com memorias

dificeis.

Questionado sobre a quantidade de pessoas abaladas
psicologicamente em fung¢ao dessa tragédia, o convidado explicou que, desde
o primeiro evento, no dia 15 de fevereiro de 2022, vem sendo feito um
diagndstico situacional da satide mental e de outras doencas. Informou que
os numeros relativos a saide mental estdo disponiveis no site da Prefeitura,
em que se encontra um mapeamento de todas as acdes em saude. Os
atendimentos em saude mental foram divididos por faixas etarias, e o nimero
vai evoluindo no painel conforme a realizacdo dos atendimentos. Entre 0 ¢
11 anos, no dia 15, houve 31 atendimentos, e, no dia 20, 16; de 12 a 17 anos,
no dia 15, 23 atendimentos e, no dia 20, cinco; de 18 a 59 anos, foram 253
atendimentos no dia 15, e, no dia 20, 13; e entre pessoas com mais de 60
anos, no desastre do dia 15, foram dez atendimentos, e, no dia 20, ainda nao
ha namero atualizado. Frisou que esses numeros sao monitorados
diariamente e que reunides de briefing sdo realizadas todo os dias pela manha
para a troca dessas informacdes e a alimentagdo dos dados no portal da

Prefeitura.
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ANEXO 5
RELATORIO DA AUDIENCIA PUBLICA INTERATIVA
NA CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS PARA
DEBATER O TEMA DIAGNOSTICO, IMPACTO NA
CADEIA CONSTRUTIVA E REPASSES DE RECURSOS
(4 DE ABRIL DE 2022)

Em cumprimento ao Plano de Trabalho e ao Requerimento
CTEPETR n° 4, aprovados em 14 de margo de 2022, a Comissao realizou
em 4 de abril de 2022, audiéncia publica na Camara Municipal de Petropolis
para debater o tema “diagnostico, impacto na cadeia construtiva e repasses

de recursos”. Participaram da audiéncia os seguintes convidados:

e Sr. Miguel Luiz Barros Barreto de Oliveira, procurador-geral do

Municipio de Petropolis;

e Sr. Leonardo Canario Carlos, coordenador regional da Regido
Serrana do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Rio

de Janeiro (CREA/R]J);

* Sr. Charles Rossi, representante da Camara dos Dirigentes Lojistas

de Petropolis;
* Vereador Hingo Hammes, presidente da Camara Municipal de
Petrépolis;

* Vereador Fred Procopio, presidente da Comissdo Especial de
Financas, Infraestrutura e Retomada Econdémica da Camara

Municipal de Petropolis;

* Vereador Octavio Sampaio, presidente da Comissao Especial de

Transparéncia da Camara Municipal de Petropolis;
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Vereador Yuri Moura, presidente da Comissdao Especial de

Assisténcia Social e Moradia da Camara Municipal de Petropolis;

Sra. Zilda Januzzi Veloso Beck, promotora de Justica do Ministério

Publico do Rio de Janeiro (MPRJ);

Além da participagdo dos convidados, a palavra foi

democraticamente franqueada a outras autoridades e liderangas comunitarias

presentes:

Sr. Paulo Roberto Patuléa, secretario de Fazenda do Municipio de

Petropolis;
Vereador Marcelo de Souza Lessa;

Sr. Leonardo Meneghetti, membro da Defensoria Publica do

Estado do Rio de Janeiro;
Vereadora Gilda Beatriz;

Sr. Robson Tomas de Souza, representante da Unido das Liderancas

de Petropolis;
Sr. Sérgio Luiz Pereira Servolo, representante da Sociedade Civil;
Vereador Ronaldo Ramos;

Sra. Claudia Renata de Almeida Ramos, representante da

Comissao de Vitimas das Enchentes em Petrdpolis;
Vereador Gil Magno;

Sra. Edna Queiroga, presidente da Associacdo de Moradores do

Caxambu; e

Sra. Rafaela Facchetti, representante do Comité de Bacia

Hidrografica do Piabanha.
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Segue abaixo um resumo das falas dos convidados e

participantes.

Sr. Miguel Luiz Barros Barreto de Oliveira, procurador-geral do

Municipio de Petropolis

O Sr. Miguel de Oliveira observou que a cidade de Petropolis
enfrentava momentos muitos dificeis, vivendo sua maior tragédia, mas
destacou a unido de todos em busca de solugdes, identificando a ocorréncia

de avancgos no periodo.

Ressaltou que o governo municipal havia se iniciado h4 menos
de trés meses, mas ja enfrentara trés chuvas torrenciais. Além da maior chuva
registrada na historia, em 15 de fevereiro de 2022, houve também chuvas em
janeiro, quando a cidade entrou em “situacdo de emergéncia”, € em margo,
sendo que esses eventos trouxeram perdas humanas, danos materiais e
prejuizos para a populacdo petropolitana. Em nome da administracao
municipal, o Sr. Miguel Oliveira prestou solidariedade a todas as pessoas que
enfrentaram perdas humanas e materiais e asseverou que a unido de todos
serd fundamental para o enfrentamento das dificuldades e para a

reconstru¢ao da cidade.

Prop0s que, a partir desses eventos, a sociedade e o poder
publico refletissem e buscassem solu¢do para os problemas observados,
avaliando que, embora ndo fosse possivel resolvé-los totalmente, seria
possivel ao menos minorar os impactos causados pelas chuvas. Reconheceu
a ocorréncia de mudangas climéaticas no planeta, defendendo a apresentacao
de propostas concretas para enfrentar essa situagdo, bem como a manutengao

de comissodes de fiscalizacao.
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Agradeceu o apoio a iniciativa de criacdo de ativos ndo
fungiveis (NFTs) a serem leiloados durante a campanha de arrecadagdo de
recursos para reconstru¢ao do Municipio de Petropolis, bem como o apoio
recebido da Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro e dos governos
estadual e federal. Garantiu, no entanto, que todo esse apoio ainda nao fora
suficiente para atendimento de todas as demandas existentes. Manifestou sua
confianga de que o estreitamento de lagos de comunicacdo, de unido, de

trabalho e de respeito traria as respostas esperadas pela populagao.

Anunciou a criacao, pelo Municipio de Petrépolis, de um férum
de desenvolvimento econdmico para buscar solugdes, em unidade com a
sociedade e defendeu a apresentacdo de um plano de acdo concreto, bem
como a busca de parcerias para fomentar iniciativas necessarias ao resgate

do comércio e da economia, que foram muito impactados pelos desastres.

Do ponto de vista econdmico, mencionou iniciativas como o a
let municipal que concedeu isencdo do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Urbana (IPTU), do Imposto sobre Servigos (ISS) e da taxa de
coleta de lixo a todos os empresarios afetados. Informou que estavam sendo
estudadas medidas para incentivar os comerciantes no retorno as suas
atividades, a serem debatidas no ambito do forum de desenvolvimento
econdmico. Assegurou que o governo municipal buscou realizar, desde o
primeiro momento, reunides com instituigdes da sociedade civil,
promovendo a escuta ativa para que as demandas da sociedade fossem
atendidas. Avaliou que o processo tem sido democratico e plural, buscando

evitar uma postura unilateral.

Relatou que, apos os desastres, houve problemas em relacao a
religagdo do fornecimento de energia elétrica, o que motivou diversas

reunides com a empresa Enel, concessionaria local desse servigo. Registrou
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que havia decisdo judicial determinando prioridade para a religagdo do
fornecimento para familias afetadas pela chuva que dependem do aluguel
social, o que deveria ser feita em até duas horas. Avaliou que a
burocratizacdo do processo causou muitos problemas tanto para quem teve a
casa afetada quanto para aqueles que precisaram buscar uma nova moradia.
Defendeu nao haver sentido em se exigir documentagdo extensa durante o

estado de calamidade.

Assegurou que a realocacdo das familias abrigadas foi uma
prioridade do governo municipal desde o inicio, informando que mais de mil
aluguéis sociais haviam sido concedidos ao tempo da audiéncia, de modo
que as pessoas ja se encontravam em seus novos lares, tendo recebido kits

moradia e contado com logistica de transporte.

Manifestou sua expectativa de que houvesse o retorno das aulas
na primeira semana de abril de 2022, a partir de acordo celebrado com o
Ministério Publico do Rio de Janeiro (MPRJ), com excecao das unidades
afetadas pela chuva. Definiu essa medida como essencial para o retorno a
normalidade, observando que as criangas ja haviam ficado afastadas durante
a pandemia e ainda tiveram de enfrentar as chuvas do inicio do ano que

impossibilitaram o retorno.

Ao final da sua primeira intervencdo, o Sr. Miguel Oliveira
disponibilizou o assessor Felipe Augusto para atualizar os dados sobre o

empenho de verbas federais no Municipio de Petrépolis.

Em momento posterior, durante discussdes sobre a
responsabilidade por demoli¢gdes no Municipio de Petrépolis, o Sr. Miguel
Oliveira afirmou que cabe a Defesa Civil interditar ou indicar a demoli¢ao

de imoveis comprometidos, depois de elaborar laudo de vistoria.
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Registrou uma grande demanda durante o periodo de chuvas,
com mais de 8 mil requisi¢des de laudos, o que motivou uma forca-tarefa na
Defesa Civil, tendo em vista que os laudos sdo importantes no dmbito do
programa Aluguel Social. Informou que foram contratados arquitetos e
engenheiros para complementacdo do trabalho da Defesa Civil, apds o

momento de resposta as demoli¢des.

Mencionou a agdo civil publica da Defensoria Publica em
tramitacdo, na qual se pede que sejam estabelecidos critérios objetivos para
as demoligdes. Assegurou que, assim que forem estabelecidos os critérios,
no ambito dessa agdo judicial, serdo feitas as demoli¢des, de modo a evitar
que as pessoas retornem a areas de risco. O Sr. Miguel Oliveira concordou
com a necessidade de contratacdo de mais fiscais, bem como com a
intensificacdo de acoes de fiscaliza¢do, de modo a assegurar que as pessoas

PpoSsam morar com s€guranca.

Sr. Leonardo Canario Carlos, coordenador regional da Regiio Serrana
do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Rio de Janeiro

(CREA/RJ)

O convidado assegurou que o Crea/RJ estava a disposi¢do das
autoridades para o que fosse necessario diante dos eventos ocorridos em

Petrépolis.

Explicou que o Crea ¢ o orgao fiscalizador do exercicio
profissional, devendo verificar, por exemplo, se as construgdes sao
realizadas ou ndo com participacao profissional. No entanto, observou que o
Crea nao detém poder de embargo, que ¢ atribuido ao municipio. Informou
que o orgdo estava em tratativas com o Municipio de Petrdpolis para a

celebragdo de convénio, com o objetivo de promover trocas de informagdes
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sobre obras embargadas pela prefeitura e de obras nas quais o Crea

identificasse a auséncia de profissional responsavel.

Sr. Charles Rossi, representante da Camara dos Dirigentes Lojistas de

Petropolis

O convidado mencionou estimativa da Federacao das Industrias
do Rio de Janeiro (FIRJAN) de que os desastres em Petropolis poderdo levar
a perdas correspondentes a 5% do PIB da cidade, cerca de R$ 700 milhdes.
Relatou que o Municipio de Petropolis conta com cerca de 14 mil
estabelecimentos formais, que geram aproximadamente 70 mil empregos.
Como o numero de empregos informais gira historicamente em torno de 40%
do nimero de empregos formais, esse nimero estaria entre 25 e 30 mil
empregos. O numero de trabalhadores atingidos pelos desastres seria,

portanto, de cerca de 100 mil.

Charles Rossi observou que a cidade de Petropolis foi muito
abalada pela chuva. Citou em particular o setor comercial da Rua do
Imperador, do Alto da Serra, da Rua Teresa, da Rua Irmaos D'Angelo e de
alguns bairros da cidade, que ainda estavam sofrendo muito com a tragédia.
Destacou a necessidade de medidas urgentes para o setor, que nao poderia
aguardar por determinadas medidas ou proposi¢des, ja que precisaria pagar

de imediato aos seus funcionarios e fornecedores.

Reconheceu o aspecto propositivo da Comissao Externa
Temporaria, no sentido de propor agdes concretas para auxiliar o
empresariado e os trabalhadores de Petropolis. Avaliou que a retomada
dependera de muitos fatores, especialmente pelo fato de que a imagem da
cidade e a capacidade de atrair investimentos ficaram muito desgastadas, o

que s6 podera ser revertido com muito trabalho.
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Entre as medidas tomadas nesse contexto, destacou as politicas
de empréstimos por parte das cooperativas de crédito do Sistema de
Cooperativas Financeiras do Brasil (SICOOB) e da Agéncia Estadual de
Fomento do Rio de Janeiro (AGERIO). Informou que, até o momento da
audiéncia, R$ 81 milhdes haviam sido liberados para o comércio, em valores
que variam de R$ 5 mil a R$ 500 mil, sem juros, com 12 ou 18 meses de
caréncia. Relatou que 750 contratos estavam prontos para serem assinados e
que essa medida vinha surtindo muito efeito na economia. Avaliou ser essa

a melhor medida de apoio ao empresariado petropolitano.

Informou que o governo estadual disponibilizou R$ 200
milhdes para o Municipio de Petropolis, sendo R$ 50 milhdes
especificamente para o setor de turismo. Observou que o Municipio, com
aproximadamente 6 mil leitos no setor hoteleiro, tem de 6% a 7% do PIB
relacionados ao turismo, sendo que esse numero pode chegar a 10% se for

considerada toda a cadeia do turismo.

O Sr. Charles Rossi avaliou como positiva a isengao de IPTU e
de ISS para os empresarios que sofreram com a pandemia € com a tragédia.
Também elogiou o antincio de que todos os negocios contribuintes do ICMS
localizados em Petrépolis passardo a pagar a aliquota de 2%, avaliando que
essa medida trara mudangas significativas para a cidade em médio e longo

prazo, com a atrag¢do de investimentos e a geragdo de emprego e renda.

Quanto a retomada e a atracdo de novos negdcios para a cidade,
defendeu que a “marca Petropolis” esteja bem posicionada, sendo necessario
para tanto a realizacdo de uma campanha de imagem. Em sua visdo, a
imagem de Petrépolis ficou muito ruim, prejudicando a atragdo de capitais.
Propdés uma campanha para que a cidade seja “vendida de maneira

adequada”, atraindo novos investimentos e oferecendo mao de obra, de modo
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a gerar empregos. Observou que a cidade conta com cerca de oito
universidades, podendo oferecer mao de obra muito bem formada. Além
disso, o Municipio conta com atributos que precisam ser divulgados para
atrair novas empresas, em areas como turismo, industria, comércio e

Servicos.

Avaliou, ainda que a retomada depende das contencdes e do
atendimento as familias necessitadas, especialmente nas areas de moradia e
saude mental. Registrou que entre os empresarios hd muitos casos de
depressao e de desesperanca, elogiando a iniciativa da Comissao Temporaria

Externa de abordar esse assunto.

Sra. Zilda Januzzi Veloso Beck, promotora de Justica do Ministério

Publico do Rio de Janeiro (MPRJ)

A convidada relatou que atua no MPRJ h4 22 anos, sendo dez
anos na Comarca de Petropolis, na area de tutela coletiva. Observou que,
durante esses dez anos, algumas tragédias foram registradas, sendo que os
desastres ocorridos em fevereiro ¢ mar¢co de 2022, que superaram os
anteriores em numero de vitimas e em perdas materiais, demonstraram o
quanto Petropolis ¢ vulneravel as mudancgas climaticas. Também
evidenciaram que eventos extremos devem ocorrer com mais recorréncia e
intensidade, a exemplo do que aconteceu em Angra dos Reis, onde, nos dois
primeiros dias de abril de 2022, foram registrados mais de 600 milimetros
de chuva. Zilda Beck avaliou que essa situagdo atesta a necessidade de
mudanga de paradigmas e de criagdo de protocolos para tornar a cidade mais

resiliente.

Relatou que ao tempo da audiéncia, estava sendo finalizada a

fase de resposta ao desastre. Os servigos essenciais haviam sido
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restabelecidos, os residuos das barreiras j4 haviam recebido destinacdo, o
programa Limpa Rio vinha promovendo a dragagem dos rios e as vias que
puderam ser liberadas. As equipes de socorro ainda ndo haviam sido
desmobilizadas, porque alguns lugares nao estavam limpos. Havia, porém, a
expectativa de desmobilizacdo dessas equipes, de modo que pudesse ser
efetivamente iniciada a reconstrugdo, processo no qual seria necessario

pensar sobre a requalificacdo dos locais atingidos.

A Sra. Zilda Beck discorreu sobre o processo de Regularizagao
Fundiéaria Urbana (REURB) no Municipio de Petropolis, defendendo que
esse processo deve ocorrer de forma plena. Em contraponto, observou que o
entendimento do Municipio e do Instituto de Terras e Cartografia do Estado
do Rio de Janeiro (ITERJ) € o de que a regularizacao fundiaria se confunde
com a regularizagdo registral, com a entrega do titulo. Porém, a lei da Reurb

prevé medidas mais amplas, relatando situacdes em que elas sdo ignoradas.

Relatou que a regido do Morro da Oficina, a Area 1 do Alto da
Serra e a Rua 24 de Maio, locais mais afetados em Petropolis, eram objeto
de agdo judicial em curso, na qual seria realizada audiéncia em que
defenderia uma mudancga de paradigma, de modo que a reconstrugdo fosse
planejada com base na légica da regularizacdo plena. Isso significaria a
adog¢do de melhorias urbanisticas e sanitarias, acdes para contencdo de
encostas, recuperacao de bacia degradada e drenagem eficiente (meso, micro
¢ macrodrenagem). Destacou que o Instituto Estadual do Ambiente (INEA)
havia assumido a responsabilidade de fazer a macrodrenagem nos principais
rios (Palatinato, Piabanha e Quitandinha), mas que se essa acdo nao fosse
acompanhada da meso e da microdrenagem e da recuperacao da degradagao
da bacia, o risco seria mitigado, mas ndo eliminado por completo. Defendeu,

portanto, que as acoes devam ser integradas.
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No que se refere a recuperacao do tinel extravasor, observou
que os imoveis localizados na rua onde se encontra a estrutura tém sofrido
com erosdes. Mencionou a existéncia de conexdo indevida de esgoto
sanitario, porque a rede nao existe, sendo necessario corrigir descompassos

dessa natureza.

Quanto a ocupagdo irregular, registrou que o Municipio de
Petropolis contava com trés fiscais de obra, ndo sabendo precisar se o
numero fora ampliado depois da tragédia. Ademais, o Municipio ndo contava
com demoli¢ao administrativa, de modo que a acao se limitava ao embargo
da ocupacdo por parte dos fiscais e a aplicagdo de multa em caso de
descumprimento. Como o Municipio ndo promovia as execugoes, cabia ao
Ministério Publico tratar de agdes de demolicdo em agdo civil publica.
Ademais, o processo de retirada se tornava ainda mais dificil e traumatico

quando as pessoas ja estivessem morando no local.

Para a Sra. Zilda Beck, a demoli¢do administrativa € expressao
do poder de policia. Para ela, moradia ndo ¢ apenas habitar o imével, mas
deve ser feita de forma segura e digna. E necessario que se impeca
construgdes em dreas de risco. Mas, mesmo com a efetivacdo da
regularizagdo fundiaria, sem uma politica de fiscalizagdo eficiente, o

problema ndo sera efetivamente resolvido.

A convidada defendeu melhorias no planejamento da cidade,
com a identificacdo de locais a serem desenvolvidos e de instrumentos do
Estatuto da Cidade a serem implementados. Relatou que o plano diretor
passou por revisao em 2014, sendo prevista nova revisdao em 2024, mas que

nenhuma das leis complementares do plano foi executada.

Em seguida, a Sra. Zilda Beck discorreu sobre a politica
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habitacional, que definiu como “porta de saida” do programa de Aluguel
Social, do qual as pessoas beneficiadas ndo podem depender eternamente.
Defendeu que os conjuntos habitacionais ndo podem ser muito extensos.
Mencionou os problemas enfrentados pelos moradores do conjunto
habitacional Vicenzo Rivetti, em Petropolis, que conta com 700 unidades
proéximas a uma comunidade que j& enfrentava trdfego intenso. O local
enfrenta problemas tanto urbanisticos quanto de seguranca. Registrou,
inclusive, demanda apresentada frequentemente por uma moradora de
conjunto habitacional que deseja retornar para o programa Aluguel Social, o

que ndo ¢ possivel.

A convidada observou que a politica habitacional ndo pode se
limitar a entrega de unidades habitacionais. Mencionou, por exemplo, a Lei
de Assisténcia Técnica para Habitagdo de Interesse Social — ATHIS (Lei
n°® 11.888, de 2008), que confere as pessoas que ganham até trés saldrios
minimos o direito a receberem gratuitamente projetos e execugdo de
construcao, ampliagdo e de melhoria de suas moradias. Defendeu que a Athis
seja implementada imediatamente, observando que esse tipo de medida nao
pode ser visto como um favor, como costuma ocorrer, mas como uma
politica publica. Destacou ser possivel adotar a referida politica, tendo em
vista que a cidade de Petropolis conta com faculdade de arquitetura, além de

se localizar a apenas uma hora da capital.

Outro aspecto abordado pela Sra. Zilda Beck diz respeito a
prevencdo. Propds uma reavaliagdo do sistema de alerta diante da
possibilidade de utilizagdo de mecanismos mais eficientes. Observou, por
exemplo, que os destinatarios dos SMS de alerta sdo cadastrados de acordo
com o CEP, de modo que um morador pode ndo ser avisado sobre o risco

caso esteja fora da sua area de residéncia original. Ainda em relagdo a
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prevencdo, ressaltou que o Municipio de Petropolis ndo conta com radar
proprio ou com sensores de umidade do solo, e defendeu a adogdo de

instrumentos tecnolégicos que auxiliem no processo.

A oradora registrou a deficiéncia do Municipio de Petropolis
quanto a falta de pontos de apoio e de abrigos temporarios, ressaltando que
se trata de coisas distintas. Lamentou que, devido a utiliza¢ao de escolas com
essa finalidade, o retorno de criangas a escola foi prejudicado, agravando

ainda mais os prejuizos decorrentes do afastamento motivado pela pandemia.

Por fim, defendeu a adocdo de uma politica de bem-estar
animal, que ainda ndo existe no Municipio de Petrdpolis. Registrou que
foram feitos resgates voluntarios de animais pela CliniPet Veterinaria
Popular e pelo Grupo de Resgate de Animais em Desastres (GRAD), mesmo

que 1sso nao fosse obrigagdo dessas entidades.

Durante os debates registrados na audiéncia publica, a Sra. Zilda
Beck defendeu uma ampla discussdo sobre o projeto do tinel extravasor da
Rua Treze de Maio, afirmando que o projeto entdo existente agrava as

enchentes nas regides de Corréas e de Nogueira.

Sr. Paulo Roberto Patuléa, Secretario de Fazenda do Municipio de

Petropolis

O Sr. Roberto Patuléa disse que o a administragdo municipal de
Petropolis vinha trabalhando para reduzir a carga tributaria dos comerciantes
afetados pelos desastres, com medidas como as isencdes de IPTU e da taxa
do lixo. Informou que a cota do IPTU com vencimento em 21 de fevereiro
de 2022 do IPTU seria prorrogada para 10 de junho de 2022; a cota de 21 de
marcgo de 2022 seria prorrogada para 10 de julho de 2022. Também seria
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ampliada a tabela fiscal para pagamentos sem multa dos vencimentos de

fevereiro e de margo de 2022.

Assegurou que outras medidas em beneficio do empresariado
petropolitano estavam sendo tomadas, propondo a unido de todos em prol da
reconstrucdo da cidade. Defendeu que o povo petropolitano deve ser
incentivado a comprar no comércio local, bem como a realizacdo de uma

campanha para aquecer a economia € o turismo na cidade.

Vereador Hingo Hammes, presidente da Camara Municipal de

Petropolis

O Sr. Hingo Hammes agradeceu o Senado Federal por dar voz
a Camara de Vereadores de Petropolis, relatando sua participagdo nos
trabalhos da Comissdo Tempordria Externa durante as discussdes sobre
saude mental e mencionando os trabalhos das trés comissdes do Legislativo
local, das quais participam todos os vereadores, em um esfor¢o de integragao
e de participacdo na reconstru¢do da cidade. Ressaltou que os objetivos
incluem a fiscalizacdo e a apresentagdo de proposicdes que resultem em

melhorias para o Municipio.

Em sua intervencdo, destacou aspectos relacionados a
prevencao de desastres. Informou que em 2021 houve solicitagdo de um
radar para Petropolis e regido, tendo em vista, inclusive, a localizagdo de um
Centro Integrado de Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo
(CINDACTA) no Municipio. Sugeriu que o Senado Federal destinasse
recursos por emenda parlamentar para a compra do radar, estimando os
custos entre R$ 3 milhdes e R$ 5 milhdes. Destacou que apos a instalagao, a
manutencao deve ser feita pelo governo federal, ou seja, ndo ha geracao de

custos para o Municipio.
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Informou sobre a expectativa de discussao de um projeto de lei
para destinar percentual do orgamento municipal — de 1% a 2% — para
construcdo de muros de contengcdo de encostas e para demoligdes
administrativas, de modo que essas atividades se tornem politica publica

permanente do Municipio e que atividades de prevengdo sejam constantes.

Vereador Yuri Moura, presidente da Comissiao Especial de Assisténcia

Social e Moradia da Camara Municipal de Petropolis

O Sr. Yuri Moura apresentou sua visao sobre o cenario atual de
Petrépolis e sobre a evolucdo historica da urbanizacdo do Municipio.
Afirmou que nos Uultimos 40 anos a cidade se tornou um ‘“paraiso
imobiliario”. Em empreendimentos privados, como os realizados em
Itaipava, os distritos chegaram a ser apresentados em propagandas
publicitarias como novos bairros do Rio de Janeiro. O vereador criticou a
situa¢do, dizendo que o povo petropolitano foi esquecido no processo, ja que
ndo houve politica de habitacdo de interesse social e se agravaram os
problemas de quem vive em morros ou em dareas proximas aos rios.
Mencionou as ocupacgdes irregulares que ocorrem sem orientagdo ou
fiscalizacdo por parte do poder publico e privilégios concedidos a

empreendimentos privados de incorporadoras e empreiteiras.

Assegurou que tais privilégios, assim como a interferéncia de
interesses do capital privado, prejudicam as moradias populares. Relatou que
a Comissao Especial de Assisténcia Social e Moradia identificou sete pontos
atingidos pelas chuvas do dia 15 de fevereiro de 2022, inclusive com vitimas
fatais, em que houve a referida interferéncia, por meio de obras privadas.
Defendeu uma mudanga na légica segundo a qual Petrépolis tem terras

disponiveis para moradia de pessoas ricas, mas ndo para pessoas pobres.
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Para reverter tais problemas, o vereador defendeu a adocao de
politicas publicas, criticando, porém, o que chamou de criagcdo de “guetos”,
por meio da constru¢do de um grande niimero de unidades habitacionais em
locais sem infraestrutura, com desrespeito aos vinculos pessoais, ao tecido
social e a cultura de vizinhanca. Mencionou os problemas e os riscos do
conjunto habitacional Vicenzo Rivetti, prometido para 2011, mas entregue
apenas em 2020, onde vivem quase 800 familias. Em sua visdo, o
empreendimento ndo pode ser considerado uma politica habitacional nem
assegura o respeito devido as pessoas, muitas das quais haviam sido vitimas
de tragédias anteriores, representando uma falha no cumprimento dos

deveres do Estado.

O Sr. Yuri Moura defendeu nao ser possivel aceitar discursos
geneéricos, que se limitem a inclusdo de pessoas no programa Aluguel Social
ou a promessa de condominios, que costumam ser entregues com grande
atraso e com muitos problemas. Identificando no momento uma
oportunidade de redefini¢ao de rumos, propds que ofertas de construgao de

conjuntos habitacionais sejam respondidas com propostas mais amplas.

Nesse sentido, discorreu sobre as iniciativas da Comissao
Especial de Assisténcia Social e Moradia. Quanto ao programa Aluguel
Social, relatou que a Comissao identificou trés eixos de trabalho. O primeiro
¢ relativo ao acolhimento, a orientacdo e a melhor defini¢do quanto ao
programa. O segundo ¢ o mapeamento dos locais atingidos para se garantir
a requalificagcdo desses pontos, com medidas corretivas e preventivas, por
nao haver sentido incluir uma familia no Aluguel Social se o laudo de
interdicdo permitir o retorno a residéncia apenas com a realizagao de
contenc¢do. Classificou essa situagdo como perda de tempo, desrespeito com

a familia e erro do ponto de vista estratégico. O terceiro eixo diz respeito ao
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inventario de terrenos, prédios e imoveis em geral.

Ainda quanto ao programa Aluguel Social, apontou
dificuldades decorrentes da especulagdo imobilidria, que atingem tanto
moradores quanto empresarios. Afirmou ser injusta e desigual a
concentracdo de propriedades em poucas familias e mencionou questdes
relativas ao laudémio cobrado em Petropolis. Embora tivesse criticas a
condugdo da resposta ao desastre nos ambitos municipal, estadual e federal,
reconheceu a dificuldade de se providenciar um grande numero de imoveis
em muito pouco tempo em uma cidade como Petropolis, destacando que
havia duas mil familias aguardando moradia. Quanto a esse ponto, informou
que diversas recomendagdes foram feitas a Secretaria Municipal de

Assisténcia e aos governos estadual e federal.

Defendeu a criagdo de um comité de gestdao do Aluguel Social,
objeto de projeto de lei em tramitacdo na Camara Municipal de Petropolis.
Mencionou a existéncia de uma forga-tarefa de varios servidores e secretarias
atuando nesse processo, mas defendeu que haja didlogo com os movimentos
sociais sobre o assunto, bem como a participagdo do Conselho Regional de
Consultores Imobilidrios para pensar nas possiveis solugdes. Observou que
muitos potenciais beneficiarios do Aluguel Social alegam que nao
conseguem imadveis para locagdo porque os proprietarios ficam com medo
de ndo receber do Municipio ou do Estado. Registrou que esse temor ¢é
infundado, por ser mais seguro ter o ente publico como fiador do que alguma

pessoa fisica.

Nesse sentido, defendeu alteragdo no programa, de modo a
permitir o pagamento de caugdo. Explicou que, enquanto o Estado faz o
pagamento ao beneficiario, o Municipio efetua o pagamento diretamente ao

proprietario. Avaliou que essa medida dard maior seguranga aos
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proprietdrios para incluirem seus imoveis no programa e se houver
destina¢do dos recursos adequados, sera possivel atender rapidamente as

familias que estdo na fila.

Relatou que o posicionamento da Comissao ¢ contrdrio ao
pagamento direto ao beneficiario, devido a relatos decorrentes dessa pratica.
Citou por exemplo noticia de que algumas pessoas pretendiam providenciar
uma residéncia com aluguel mais barato, destinando parte do recurso
recebido para intervengdes na moradia interditada, o que levaria um retorno
a situacao de risco. Outro relato versa sobre proprietarios que cobram a mais
do beneficiario, mesmo quando existe termo de garantia. Quanto a esse
ponto, afirmou que muitos proprietarios de residéncias alocadas no programa
Aluguel Social cobram valores adicionais. Mesmo com o reajuste do
beneficio ocorrido em 2021, para R$ 550, o valor ainda estaria defasado, ja
que muitas pessoas estariam pagando valores que chegavam a R$ 900. O
vereador avaliou que o pagamento direto ao proprietario poderia incluir o
compromisso no termo de garantia de se impedir tanto o retorno da familia

a condi¢do de risco quanto a cobranga adicional.

Quanto ao valor do Aluguel Social, o vereador Yuri Moura
defendeu a equiparacdo dos valores entre as familias ingressantes e as
familias ja incluidas no programa. Mencionou noticias segundo as quais o
valor do beneficio seria de R$ 1 mil, sendo R$ 800 pagos pelo Estado e R$
200 pagos pelo Municipio, mas que isso nao se aplicaria as familias que
morassem de aluguel. Para justificar a equiparagdo, destacou, especialmente,
a dificuldade de se providenciar imdveis suficientes para atender a todas as
familias que aguardavam o beneficio, cujo numero poderia chegar a 3 mil.
Propds que esse tipo de debate seja feito no dambito de um comité gestor, de

modo a se planejar adequadamente os fluxos do beneficio e o acolhimento
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dos beneficidrios, de modo a reduzir as incertezas dessas pessoas diante do

desastre.

No que se refere as intervencdes, defendeu a apresentacao
imediata de um cronograma de obras, bem como esclarecimentos sobre as
responsabilidades do Estado e do Municipio. Registrou, por exemplo,
criticas feitas ao governo municipal por uma obra realizada na Rua
Washington Luiz, embora a responsabilidade seja do governo estadual.
Quanto as obras do bairro Caxambu, embora tenha sido ventilado que seriam
de responsabilidade do Estado, teria sido o Municipio que se apresentou para
a execugdo. Além dessas definicdes de responsabilidades, o orador ainda
defendeu a apresentacdo de datas para o inicio das intervengdes, bem como
o tipo, mencionando o exemplo de pedras que podem cair na Rua Nova: elas
seriam implodidas ou passariam por algum outro tipo de intervencao? Em
sua defini¢do, todas essas providéncias dependeriam de entendimentos entre
as trés esferas de governo, apontando problemas na comunicagdo entre os

entes ¢ a falta de informagao a populagao.

Observou que no bairro Caxambu, ¢ possivel fazer a contengao
de pedras que rolaram, o que permitiria o retorno das familias e a suspensao
do laudo de interdi¢do, bem como evitar que as familias dessa regido sejam
incluidas no programa Aluguel Social. Em sua visdo, ag¢des como
requalificacdo de moradias e de bairros e obras corretivas e preventivas

devem ocorrer paralelamente ao avango do programa Aluguel Social.

Em relagdo ao cronograma de obras mencionado pelo vereador
Yuri Moura, a Sra. Zilda Beck se manifestou posteriormente, informando
que ja solicitara um plano de trabalho tanto para o governo estadual quanto
para o Municipio, em que fossem indicadas as responsabilidades por cada

interven¢ao, bem como as fontes de custeio. Observou, por exemplo, que ja
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havia defini¢do sobre as obras de macrodrenagem, sendo aguardada uma
solucao sobre a questdo habitacional, a reconstru¢ao da Rua Vinte e Quatro
de Maio, das areas do Morro da Oficina e do Alto da Serra e das demais

intervengoes.

O vereador informou sobre a confeccdo de um inventario de
imoveis existentes na cidade de Petropolis, mencionando o levantamento da
Comissdao Temporaria Externa do Senado que apontou 92 imoveis
vinculados a Secretaria de Patriménio da Unido (SPU). Relatou que, com a
participacao da sociedade civil, do Nucleo de Arquitetos e Urbanistas de
Petropolis, do Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Petropolis
(CDDH), do Instituto Philippe Guédon, de estudiosos e professores da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), da Universidade Estacio
de Sa e de partidos politicos, ja foram identificados 11 imdveis disponiveis
em Petropolis. Observou que existem locais, mas que deve haver vontade do
poder publico para efetuar compras, desapropriagdes e cessdes entre os entes
publicos, de modo a construir um grande plano local de habitacdo de
interesse social. Na visdao do orador, esse plano nao pode se restringir a um
grande condominio, mas pensar em outros aspectos da moradia, com respeito

ao Plano Municipal de Redu¢ao de Riscos e ao planejamento urbano.

Questionado sobre como esta estruturada a politica habitacional
do Municipio de Petrépolis, especialmente em relagdo a habitacdo de
interesse social, e como ela se articula com as politicas estadual e federal, o
vereador Yuri Moura respondeu que, entre 2011 e 2012, houve uma
discussao sobre um plano local de habitacao de interesse social, incluindo o
mapeamento da cidade, com a identificagdo de locais onde seria possivel
construir casas, de locais que deveriam ser requalificados com regularizacao

fundiaria e infraestrutura e de locais onde seria preciso efetuar demoligdes,
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em linha com o Plano Municipal de Redugao de Riscos. Registrou que esse
documento tinha apontado, no final de 2018, a necessidade de
reassentamento de sete mil familias, incluindo familias do Morro da Oficina,
tendo em vista que a area da Rua Oswero Villaca, de acordo com o plano, ¢

uma area de alto risco.

O vereador prop0s que, para se fugir da légica de programas
como o Minha Casa, Minha Vida ou Morar Seguro, que, em sua visao,
embora tenham seu valor, ndo resolvam a politica de habitacdo, ¢ preciso
destinar recursos dos Fundos de Habitagdo de Interesse Social, estadual e
federal, de modo a permitir avangos permanentes na politica habitacional. O
orador observou que esse tipo de politica, estruturado em 2010 a partir de
conferéncia dos movimentos sociais, foi se perdendo com a aceleragdao do
crescimento econdmico € de grandes condominios dos programas Minha
Casa, Minha Vida e Casa Verde e Amarela. Avaliou ndo ser possivel falar
em estruturagdo da cidade sem recursos federais, tendo em vista que o
Municipio ndo tem saude orcamentaria ¢ financeira para fazer esse tipo de

politica.

Com recursos adequados, um plano elaborado ¢ um conselho
gestor em funcionamento, o vereador afirmou ser possivel iniciar projetos
como a Athis, cuja regulamentagao ja fora aprovada pela Camara Municipal
de Petropolis. No modelo da Athis, fiscais da prefeitura, engenheiros e
arquitetos, poderiam orientar a populagao sobre suas construgdes, melhorias
e intervencoes necessarias para sairem do risco. Indagado se acdes dessa
natureza ja ocorriam em Petropolis, respondeu que sim, mas ndo por
inciativa da municipalidade ou do governo estadual, mas sim da sociedade

civil e de escritorios de arquitetura e urbanismo das universidades.

Entre as orientagdes que podem ser expedidas no ambito da
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Athis, mencionou, por exemplo, que uma casa onde ndo existem calhas, com
interferéncia no escoamento de dguas, pode ficar em uma situacao ainda mais
insegura, sendo que a simples instalacdo dessas calhas pode ser suficiente

para reduzir o risco.

Entre as iniciativas legislativas previstas no ambito do
planejamento urbano de Petropolis, o vereador Yuri Moura destacou a
necessidade de aprovacdo do Codigo Ambiental, que deve auxiliar no
trabalho de fiscaliza¢dao, bem como da lei de abairramento. Registrou que o
Municipio de Petrdpolis ndo tem bairros configurados em lei, sendo que
muitas pessoas ainda ndo contam com CEP, precisando utilizar para
correspondéncia o enderego de pontos comerciais proximos a residéncia, o

que interfere na defini¢ao de politicas publicas.

Por fim, assegurou ser possivel efetuar intervengdes por meio
da Athis, com recursos do fundo habitacdo, entdo com R$ 630 mil, mas
defendeu a diminuicdo do ICMS para material de construciao, observando
que nao adianta os profissionais recomendarem intervengoes nas moradias,
se nao houver o material necessario para a sua execucdo. A redugdo dos
tributos também seria 1til para politicas como o ConstruCard, agdes da Caixa

Econdmica Federal e para o comércio petropolitano em geral.

Vereador Marcelo de Souza Lessa

O Sr. Marcelo Lessa informou que em toda a extensao da Rua
Otto Reymarus, em Petropolis, existem casas interditadas e que a rua de
ligacdo entre a Lagoinha e o final da Rua Otto Reymarus foi toda interditada.
Relatou que algumas pessoas desse local foram indenizadas, sendo que
algumas delas conseguiram apartamentos no conjunto habitacional Vicenzo

Rivetti. No entanto, as casas ndo foram demolidas, e algumas delas estao
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sendo vendidas. Classificou essa situagdo como criminosa, que causa tristeza
tanto as pessoas que precisaram deixar o local quanto para quem comprou as
casas de boa-fé e precisardo deixar o local. Registrou, ainda, que muitas
pessoas ainda estdo aguardando inclusdo no programa Aluguel Social ou

mesmo uma nova moradia.

O vereador criticou a falta de uma equipe de demoli¢cao no
Municipio de Petropolis, bem como o fato de a administragdo municipal
contar apenas com trés fiscais de obra. Também criticou a falta de
providéncias quando a ocorréncia de obras irregulares ¢ comunicada a

Secretaria de Obras.

Apo6s a manifestagdo do vereador Marcelo Lessa, a Sra. Zilda
Beck usou a palavra para tratar da situacdo da Rua Otto Reymarus. Informou
que existe uma ag¢do civil puiblica conhecida como ag¢do civil publica da
tragédia de 2013, na qual ¢ discutido o cumprimento do programa Morar
Seguro, que previa a retirada de mil familias de areas de risco, com propostas
de indenizagdo, de compra assistida e de outras formas de politica
habitacional. Segundo a Sra. Zilda Beck, essas propostas ndo avangaram até
o final, de modo que muitas familias ainda aguardavam solucdo. Na mesma
acao também era solicitada a demoli¢cdo administrativa, nos termos da lei da
Politica Nacional de Defesa Civil. A oradora observou que, se essa
providéncia ndo ocorre, as pessoas acabam voltando para as areas de risco

ou vendem ou alugam os imdveis para outras pessoas.

Vereador Fred Procdpio, presidente da Comissao Especial de Financas,
Infraestrutura e Retomada Economica da Camara Municipal de

Petropolis

Ao iniciar sua intervencao, o vereador Fred Procopio destacou
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entre as medidas do periodo posterior ao desastre voltadas a retomada
economica, a isen¢ao de IPTU, ISS e taxa de lixo. Avaliou ter sido uma
medida agil e temporanea, que atendeu bem o comércio local e as pessoas

atingidas.

Elogiou a fixacdo da aliquota do ICMS em 2% em todo o
Municipio de Petropolis, destacando avangos em relagdao a criagdo de um
polo industrial no distrito da Posse, embora na regido ainda faltasse
infraestrutura e logistica. Avaliou que a referida aliquota permite que a
industria escolha o local onde se instalar, bem como que o comércio gire com

mais agilidade.

O vereador discorreu sobre os pedagios da rodovia BR040
(Rodovia Washington Luis, no trecho do Rio de Janeiro a Petrépolis), em
que, em sua visdo, prejudicam o desenvolvimento econdémico e
“estrangulam” a cidade de Petropolis. Os moradores de Petropolis pagam
pedagio para ir do Rio de Janeiro a cidade e pagam para se deslocar no
sentido Areal/RJ. Observou que o posicionamento do pedagio fez com que
os moradores de Xerém/RJ pudessem evitd-lo, mas que isso “estrangulou” a
cidade de Petropolis. Nesse sentido, defendeu a democratizagdo do pedagio,
de modo que os veiculos sejam cobrados desde o ingresso na rodovia, o que
permite diluir e reduzir o custo para todos. Essa medida, acredita, trara

beneficios para Petropolis e permitira o crescimento estruturado.

O vereador Fred Procdpio elogiou as medidas adotadas para

concessao de crédito por meio da AgeRio.

Em seguida, discorreu sobre o clima em Petropolis, destacando
as mudangas ocorridas em relagdo ao comportamento historico das chuvas e

das estacoes. Observou que ja ndo ocorriam, por exemplo, as quedas de
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temperatura comuns no meés de abril, e apontou as dificuldades para previsao

de chuvas no periodo do verdo.

Nesse cendrio, defendeu medidas para oferecer seguranca
estrutural aos empresarios, em busca da retomada econdmica, de modo a se
evitar que os problemas decorrentes das chuvas ocorram. Mencionou, por
exemplo, os alagamentos frequentes da Rua Coronel Veiga, que sequer
causavam estranheza devido a recorréncia, para defender as medidas

estruturais a que se referiu.

No tocante ao tunel extravasor, relatou que muitos problemas
vém sendo observados na estrutura, atribuindo as responsabilidades tanto ao
Estado quanto ao Municipio. Criticou as violagdes feitas no tunel para
despejo de esgoto e conexao de redes de drenagem de agua pluvial, ja que a
estrutura deveria ser selada. Assegurou que os problemas no fundo do tinel
ocorreram nos locais onde houve ruptura de rede, com escavagoes.
Registrou, ainda, problemas pretéritos de microdrenagem, captagdo de dgua
e de saneamento. Relatou ter participado de vistoria realizada pela
Companhia Aguas do Imperador no local, ocasiio em que a empresa se
comprometeu a fazer a captacdo de agua pluvial e de esgoto na regido do
tunel extravasor, possibilitando que o governo estadual possa selar o tinel,

evitando novos vazamentos € novas erosoes.

Outro aspecto abordado pelo vereador Fred Procdpio diz
respeito a mudangas efetuadas no tinel extravasor. Ele explicou que a
estrutura deveria funcionar como uma espécie de “ladrdo de caixa d’agua”,
de modo que, quando a dgua atingisse um determinado nivel, comegaria a
extravasar por outra saida, para evitar o enchimento do centro da cidade. Ao
longo dos anos, o centro da cidade comecou a encher com mais frequéncia,

e, embora ndo soubesse precisar os responsaveis pela mudanga, o tinel
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extravasor passou a ser utilizado como principal captador de toda a agua que
desce do Alto da Serra e do Morin, depois da criacdo de uma barragem para
forcar a entrada da agua para a estrutura. O vereador observou que o tunel,
criado para funcionar em momentos de cheia, passou a trabalhar
continuamente em capacidade maxima. Segundo ele, esse diagnodstico ja
existe, por parte da empresa Cohidro — Consultoria, Estudos e Projetos,
contratada pelo Inea, em convénio com o Ministério do Desenvolvimento
Regional. Observou, todavia, que faltam didlogo e definicdo sobre as

medidas a serem tomadas.

No que se refere ao planejamento das intervengdes, o vereador
Fred Procépio relatou que a Comissao de Finangas realizou questionamentos
sobre as obras prioritarias para o Municipio, quais serao assumidas no ambito
local, qual cronograma sera adotado, quais as fontes de custeio e as previsoes
or¢amentarias. Ressaltou que essas informagdes permitirdo o
acompanhamento sobre a execucao das agdes prometidas. Registrou terem
sido feitos sete pedidos de informagdao com 99 questionamentos a respeito
da retomada economica e das prioridades de obras. Questdes habitacionais
foram encaminhadas pela Comissdo Especial de Assisténcia Social e
Moradia, de modo a evitar retrabalho, embora a intencao fosse compilar as
informagdes recebidas em documento tnico. O vereador esclareceu que, ao
tempo da audiéncia, o Poder Executivo ainda se encontrava no prazo

regimental para o envio das respostas.

O orador discorreu sobre problemas de comunicagdo e
dificuldade de obtenc¢ao de respostas, lamentando a falta de um gabinete de
crise com funcionamento adequado. Relatou, por exemplo, a dificuldade ¢ a
demora para identificagdo de um ponto focal da Defesa Civil para responder

a Enel sobre questdes necessarias ao restabelecimento do fornecimento de
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energia elétrica e a defini¢do de prioridades de maquinério para desobstru¢ao
de vias e liberacdo de acesso para manutengdo de rede. Relatou que
problemas semelhantes ocorreram com a empresa Aguas do Imperador.
Mencionou, ademais, a falta de definicao sobre as intervencdes a serem
assumidas pelo Municipio, observando que o conhecimento sobre as

intervengdes a serem assumidas pelo Estado se dera pelos jornais.

O vereador Fred Procopio disse que o Codigo de Obras estava
em fase final de revisao. Lamentou as dificuldades decorrentes da mudanca
de governo e na Camara de Vereadores, da pandemia e dos desastres.
Assegurou, todavia, que o projeto passou a contemplar a demolicao
administrativa. Sobre esse ponto, mencionou didlogo mantido com a
Defensoria Publica, tendo em vista a possibilidade de judicializacdo da
questdo. Afinal, caso o Ministério Publico demandasse uma demolicdo ¢ a
medida fosse impugnada pela Defensoria Publica, o que deveria ocorrer na
via administrativa se tornaria uma demolicdo judicial. Por essa razao,
defendeu um debate entre Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, com
participagao da Defensoria Pablica e do Ministério Publico, de modo a
definir modelos e parametros para a demoli¢do administrativa e evitar

disputas futuras sobre o assunto.

Em seguida, discorreu sobre o chamado autolicenciamento de
habitagdes unifamiliares e bifamiliares. Relatou que, em janeiro de 2022,
havia na Secretaria de Obras 1.827 processos de pedido de construcao de
habitagdo, sendo que alguns deles ja tramitavam ha anos. Segundo o orador,
ninguém aguarda por diversos anos para obter um alvard ou resposta, e
muitas pessoas acabam fazendo a obra de maneira clandestina. Diante da
necessidade de um fluxo mais célere, defendeu o autolicenciamento como

uma saida para reduzir as filas. Defendeu ndo ser adequado contratar dezenas
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de estrangeiros para cuidar de obras particulares, que ja contam com
arquitetos e engenheiros, obrigados a efetuar a anotagdo de responsabilidade
técnica ¢ a se responsabilizarem pela obra executada. Ressalvou, todavia,
que a medida se aplica a quem procurou regularizar os projetos, ndo aqueles

que fizeram as intervengdes sem nenhum tipo de auxilio técnico.

O vereador Fred Procépio defendeu acgdes relativas a
microdrenagem, que estariam nos escopos do Municipio e da concessiondria
de 4guas. Prop6s uma revisao do Plano Municipal de Saneamento Basico,
ressaltando que, naquele momento, ndo havia técnicos suficientes para

elaborar a proposta e demandando o apoio do Executivo a essa iniciativa.

Ao final de sua intervengao, o vereador afirmou que o problema
ndo se limita ao tinel extravasor, que, em sua visdo, representa uma
radiografia dos problemas estruturais da cidade, como crescimento
desordenado, ocupacdo de leitos de rios e falhas na microdrenagem.
Destacou a necessidade de se buscar solucdes no ambito do convénio
celebrado entre o Inea ¢ 0 MDR para o tunel extravasor do Palatinato e para
os problemas da Rua Coronel Veiga e dos Rios Quitandinha e Piabanha,
diante do risco de o centro historico de Petropolis se tornar um “piscinao”,

impedindo a retomada econdmica.

Sr. Leonardo Meneghetti, defensor publico do Estado do Rio de Janeiro

O Sr. Leonardo Meneghetti discorreu sobre a agao civil publica
em que ¢ discutida a questdo das demolicdes. Observou que muitas casas
foram interditadas apos os desastres, somando-se as casas interditadas
anteriormente, sendo que muitas delas terdo como destino a demoligdo.
Questionou sobre o tratamento que serd dado a essa questao, tendo em vista

a necessidade de se observar em todos os casos o principio da dignidade
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humana, ainda que se trate de uma questao técnica. Para ele, a demoli¢ao de
uma casa nao se limita a destruir a estrutura de tijolos, ferro e cimento,

porque ¢ como se a vida das pessoas fosse apagada.

Nesse sentido, a agdo civil publica busca a defini¢ao de critérios
humanisticos para a demolicdo, de modo que as pessoas tenham ciéncia
prévia de que sua casa precisa ser demolida; que seja necessario um laudo
técnico especifico assegurando que ndo existe alternativa a nao ser a
demoli¢do e que esse laudo estabelega critérios para aferigdo de potencial
indenizacdo a que essas pessoas terdo direito, tendo em vista, inclusive, as
razdes que levaram essas pessoas a morarem nesses locais. Em suma, ¢
preciso observar todo o aspecto humanitario da questdao, ndao sendo possivel

pautar a reconstru¢ao de um ponto de vista estritamente material.

O orador ressaltou que cerca de 95% das vitimas, incluindo
desabrigados, desalojados e falecidos, eram assistidos da Defensoria Publica,

evidenciando a importancia da decisdo aguardada na ag¢do civil publica.

No que se refere as incertezas vividas pela populagdo, o
convidado defendeu que o programa de habitagdo para atendimento as
pessoas desalojadas, desabrigadas ou em situacdo de vulnerabilidade tem
que ser executado o mais rapidamente e da melhor forma possivel, tendo em
vista o entendimento consolidado sobre temporariedade do Aluguel Social.
Observou que foram registradas decisoes judiciais mandando interromper o
pagamento do beneficio apds um periodo de dois anos, de modo que a pessoa
deixa de recebé-lo, sem ter sido incluida em nenhum programa de habitacao,

o que devolve o problema para a sociedade.

Defendeu que o Aluguel Social realmente seja temporario, mas

que deve ser vinculado a efetiva inclusdo dos beneficiarios em programas de
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habitagdo, que, por sua vez, devem ser adequados ao principio da dignidade
humana. Em sua visdo, ndo adianta “exilar as pessoas em blocos de
cimento”, o que devolve o problema para a sociedade e torna as pessoas
objetos. Para ele, ¢ preciso enfrentar tanto a tragédia da cidade quanto a
tragédia das pessoas, sem suprimir direitos e restabelecendo as vidas, o que

¢ 0 mais importante.

Vereadora Gilda Beatriz

A vereadora Gilda Beatriz relatou que tem uma filha com
sindrome de Down, com 22 anos, que, no dia da tragédia, enfrentou
momentos dificeis, deslocando-se a pé pela cidade com um grupo de pessoas

com a mesma condicao.

Ela defendeu que os vereadores precisam ser ouvidos,
trabalhando em conjunto com o Poder Executivo e com os governos estadual
e federal. Em sua visdo, os membros do Legislativo municipal estdo
permanentemente nas ruas € conhecem os problemas e as necessidades da
populagdo. Propds a unido de todos para a busca de solucdes, especialmente
para garantir moradia digna. Criticou a situagdo do conjunto habitacional
Vicenzo Rivetti, com 776 familias, considerando equivocada a decisdo de se
colocar tantas pessoas em um mesmo local, o que deveria ter sido evitado

por uma questdao de humanizacao.

A vereadora também criticou a falta de direcionamento sobre as
acoes do poder publico, a0 mesmo tempo em que elogiou iniciativas do
Ministério Publico e do Poder Judicidrio em prol da melhoria da gestdo do
processo. Para exemplificar essa falta de direcionamento, relatou ter
comparecido a Rua Uruguai, onde, inclusive, foram registradas mortes.

Disse ter recebido inicialmente a informacdo de que o Estado estaria
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tomando providéncias e fazendo um projeto, mas, como a interven¢ao no
local ndo teve inicio, passou a cobrar respostas. Somente depois de falar com
o prefeito, descobriu que o Estado ndo tinha nenhum projeto para a area. A
partir de entdo, a administragdo municipal comegou a intervencao, a partir

da implosao de pedras com risco de rolagem.

Para a oradora, esse episddio demonstra a importancia de o
vereador comparecer aos locais e de ser escutado, bem como os problemas

da falta de dialogo entre os entes publicos e de informacao a populagao.

Abordou os problemas decorrentes das perdas humanas
enfrentadas pela populacdo de Petropolis, inclusive no que se refere a satide
mental, defendendo a criagdo de um centro de apoio as vitimas e as pessoas
em geral, especialmente aquelas que passaram a ter medo de sair de casa
diante dos riscos representados por novas chuvas. Questionou, por exemplo,
a abordagem do desenvolvimento econdmico, diante do fato de os préprios
moradores de Petropolis terem medo de morar na cidade, e propds que todos
atuem para a solu¢do dos problemas bésicos do Municipio, de modo a

garantir sua reconstru¢ao.

Sr. Robson Tomas de Souza, representante da Unifo das Liderancas de

Petropolis

O Sr. Robson Tomas de Souza afirmou que vem
acompanhando, desde 1988, todas as tragédias do Municipio, garantindo que
a audiéncia da Comissdao Temporaria Externa era a mais representativa que
j& havia presenciado até entdo. Creditou tal representatividade a gravidade e
a recorréncia dos problemas, ja que, desde 1988, pelo menos 11 desastres
haviam sido registrados, sendo os mais graves os de 1988, de 2011 e de 2022.

Observou que as tragédias vém se agravando e causando cada vez mais
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mortes.

Elogiou a atuacdo proativa do Poder Judicidrio, da Ouvidoria
Publica e da Defensoria Publica, mencionando a realizacao de audiéncias
publicas para ouvir a populacdo, a exemplo da audiéncia realizada no Alto

da Serra.

O orador elogiou as agdes voltadas ao setor comercial do
Municipio, mas defendeu que acdes semelhantes também sejam promovidas
em beneficio dos demais contribuintes. Mencionou os aumentos do prego do

fornecimento de 4gua e da taxa de iluminagao publica.

Em seguida, pediu que o Legislativo analisasse o processo de
concessdo efetuado a empresa Aguas do Imperador ¢ a atuacdo da
Companhia Municipal de Desenvolvimento de Petropolis (COMDEP),
afirmando que ndo houve participagao da sociedade civil ou autorizagao do
Conselho Municipal de Meio Ambiente. Também pediu atencao as compras
sem licitagdo, ainda que respaldadas pela decretagdo do estado de
calamidade, tendo em vista que pedidos de detalhamento sobre a destinagdo

dos gastos dos recursos transferidos nao estariam sendo atendidos.

O Sr. Robson Tomas de Souza afirmou ser representante de
grupo com mais de 80 liderangas, de varios bairros. Assegurou que esse
grupo nao consegue audiéncia com o Poder Executivo, afirmando que os
representantes da administracdo municipal se limitam a visitar os abrigos,
conversar com algumas pessoas, tirar fotos e postar em redes sociais.
Criticou a negativa de oferecer aten¢do e audiéncia aos representantes da
sociedade civil, observando que essa dificuldade aparentemente seria
compartilhada pelos vereadores, que nem sempre seriam ouvidos como

deveriam. Criticou, por fim, os pedidos de unido por parte daqueles que se
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recusam a receber os representantes em audiéncia.

Vereador Octavio Sampaio, presidente da Comissao Especial de

Transparéncia da Camara Municipal de Petrépolis

O vereador Octdvio Sampaio afirmou ter sido autor da indicagao
legislativa que resultou na isengdo de IPTU e de ISS, elogiando o Poder
Executivo pelas melhorias efetuadas no projeto e pela sua adequacdo a
legislacao federal. Por outro lado, informou ter apresentado projeto para

reduzir o valor da conta de agua.

No que se refere ao planejamento das intervengdes, relatou que
o primeiro requerimento foi apresentado na segunda-feira de Carnaval.
Reconheceu que naquele momento ainda ndo era possivel que o governo
municipal enviasse um cronograma, pois havia acabado de acontecer a
tragédia. No entanto, avaliou que, ao tempo da audiéncia, ja havia

transcorrido tempo hébil para a apresentacao do cronograma.

Para o vereador Octavio Sampaio, Petropolis nunca teve uma
politica habitacional séria. Ele classificou a cidade como uma “gambiarra
que ndo aguenta mais nenhum penduricalho” e propds a busca de solugdes
para resolver os problemas de forma definitiva, avaliando que a tragédia

poderia servir como um marco para tanto.

Relatou que a Comissao Especial de Transparéncia apresentou
19 requerimentos, com cerca de 150 perguntas, sendo que, até entdo,
nenhuma delas havia sido respondida, ainda que tivesse havido tempo habil
para resposta a ao menos parte dos questionamentos. Ressalvou, no entanto,
que o Poder Executivo ainda estava dentro do prazo para resposta a maioria

das perguntas.
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Criticou a falta de informagdes sobre as intervengdes planejadas
pela administragdo municipal. Sugeriu que fosse solicitada ajuda ao governo
federal, criticando a postura do prefeito, que teria chegado a dizer que
devolveria R$ 1,6 milhdo ao governo federal, a0 mesmo tempo em que teria

pedido recursos a Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro (ALERJ).

Informou que a Comissdo de Financas, Infraestrutura e

Retomada Econ6mica também apresentou sete requerimentos.

Segundo o orador, o prefeito Rubens Bomtempo teria afirmado
em reunido realizada na Alerj que ja teriam sido gastos R$ 28 milhdes. No
entanto, no momento da audiéncia, o Portal da Transparéncia registrava
gastos de R$ 3,5 milhoes. Classificou essa diferenca como falta de

transparéncia.

No que, se refere as demolicoes, relatou ter efetuado vistoria no
Alto da Serra, juntamente com engenheiros. Disse ter estado no local onde
demoli¢gdes estavam sendo feitas e constatado que nao havia engenheiro

responsavel na area.

No que se refere ao tinel extravasor, defendeu que a obra
deveria ser de responsabilidade do governo federal, que conta com mais
estrutura do que o governo estadual, especialmente para a realizagao de uma
intervengao que pode chegar a R$ 700 milhdes. Sobre esse ponto, a Sra. Zilda
Beck informou que o Estado conta com previsao orcamentaria superior a R$
400 milhdes e que o acordo para execugao da obra estava homologado, mas
se houvesse acerto entre os governos estadual e federal, o acordo poderia ser
alterado. Ela frisou, ademais, que o acordo homologado havia transitado em
julgado, de modo que, em principio, a obra realmente deveria ser executada

pelo Estado, embora nada impedisse a celebragdo de algum tipo de convénio.
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O Sr. Octavio Sampaio reafirmou que sua preocupacdo era justamente a
permanéncia da responsabilidade com o governo estadual, temendo que este
ndo conseguisse executar a obra e manifestando sua preferéncia que a

responsabilidade fosse transferida a Unido.
Sr. Sérgio Luiz Pereira Servolo, representante da Sociedade Civil

O Sr. Luiz Pereira Servolo solicitou providéncias para execucao
de obra emergencial de carater estrutural na nova galeria da Rua Santos
Dumont. Relatou que as tltimas chuvas haviam provocado grande avaria na
ultima curva da referida rua, porque no local passa uma adutora que desce o
Rio Caxambu, sendo frequente o estouro de bueiros na regido. Justificou o
pedido de providéncias porque a rua liga bairros da cidade, tendo
importancia fundamental para o acesso a regides como Alto da Serra e
Morém. Quanto ao carater estrutural da obra solicitada, relatou que
intervencdes anteriores da empresa Aguas do Imperador e da Secretaria de
Obras acabaram sendo perdidas, com desperdicio de recursos, o que creditou

a falta de avaliagdo técnica.

Por fim, o orador solicitou providéncias em relacdo a satde
mental no Municipio de Petropolis, destacando ter sido Conselheiro da
Pessoa com Deficiéncia durante trés anos, até 2019. Relatou que o
ambulatorio municipal de psiquiatria estaria transferindo para o Centro de
Atencgao Psicossocial Nise da Silveira (CAPS Nise) pacientes com depressao
e dificuldades de enfrentar problemas em razao das tragédias. Porém, o Caps
Nise ja tinha a atribui¢do de atender pacientes cronicos, a exemplo do filho
do orador, que tem esquizofrenia. Narrou que buscou o Centro em fevereiro
de 2022 para retomar o tratamento, mas s6 conseguiu agendar uma consulta
para o dia 29 de abril de 2022. Diante dessa situagdo, afirmou ter precisado

pagar por uma consulta médica para conseguir o Laudo de Medicamento
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Especializado (LME) necessario para acesso a medicamentos gratuitos.

Vereador Ronaldo Ramos

O vereador Ronaldo Ramos relatou que, em 2011, quando
houve a tragédia do Vale Cuiaba, o governo estadual determinou a demolicao
de casas, mas a Defensoria Publica obteve uma liminar no plantdo judiciario
de Paraiba do Sul impedindo que a ag¢do ocorresse da forma como se
pretendia, que poderia ser desrespeitosa com as pessoas € as familias. Ele
defendeu a necessidade de se respeitar a historia, a cidadania e a trajetoria
das pessoas, que, com muita dificuldade e trabalho, conseguem construir
suas casas, destacando que o fazem em éreas de risco ndo porque o querem,
mas porque sua situacdo e suas dificuldades a levam a isso. Pelas
preocupagdes manifestadas em relagdo a esse ponto, o vereador elogiou a

postura da Defensoria Publica e do Ministério Publico.

Em seguida, manifestou sua preocupacdo com a necessidade
futura de compensacdes devido a concessao de isencao de impostos e taxas.
Como o IPTU e as contribui¢cdes fazem parte da base de arrecadacdo do
Municipio, questionou como sera possivel manter os servigos de saude,
educagdo, transporte subsidiado, manutengdo de estradas vicinais,
asfaltamento e manutencdo da estrutura municipal. Embora tenha
reconhecido a necessidade de se conceder as isencdes momentanecamente,
alertou para a possibilidade de falta de recursos no futuro, o que podera

prejudicar os atendimentos.

Nesse contexto, defendeu uma atuacao urgente junto ao governo
federal e ao governo estadual para que o Municipio possa receber recursos
especificos para apoio a populagdo, inclusive a “fundo perdido”. Observou

que, embora tenham sido concedidos empréstimos com caréncia aos
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comerciantes, em algum momento os pagamentos precisarao ser efetuados.
De forma semelhante, o Municipio concede isengcdes em um primeiro
momento, mas posteriormente tera de pagar a conta e buscar recursos.
Quanto aos recursos a serem destinados ao Municipio, defendeu que sejam
verbas especificas e carimbadas, para que ndo sejam desviadas e seja

possivel a fiscalizagdo por parte da sociedade e dos 6rgaos de controle.

No que se refere a construcdo de unidades habitacionais, o
vereador Ronaldo Ramos defendeu uma revisdao da legislagdo sobre
licitagOes, para simplificar os processos nos casos de construgdo de
conjuntos menores, considerados mais adequados. Reconheceu que a
legislacdo deva ser exigente, de modo que haja transparéncia e que as fraudes
e desvios sejam evitados, mas propds que o processo seja facilitado no caso
de conjuntos menores, para que sejam construidos o mais rapidamente
possivel. Observou que muitas vezes projetos dessa natureza levam meses ¢
até anos até serem liberados pelos tribunais de contas, devido a questdes

burocraticas.

Quanto aos recursos necessarios para o setor habitacional,
defendeu repasses de fundo a fundo, especialmente para as intervencoes da
Athis, j& que, em sua visao, ndo se pode exigir dos moradores que facam

adequagdes em suas casas, se ndo forem disponibilizados recursos para tanto.

O vereador Ronaldo Ramos destacou as dificuldades do
governo municipal, tendo em vista que ja nos primeiros dias do ano, houve
fortes chuvas no 5° Distrito, inclusive com danos as estradas vicinais € queda
de barreira em frente a Escola Oswaldo da Costa Frias. E pouco depois foi
registrado o grande desastre do dia 15 de fevereiro de 2022. Para lidar com
tantas dificuldades e problemas, prop0ds a unido de todos em busca de

solucdes, de acdes de prevencao e de atengao a questao social e a moradia.
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Sra. Claudia Renata Ramos, representante da Comissdo Vitimas das

Enchentes em Petropolis

A Sra. Claudia Renata Ramos registrou a participagdo na
audiéncia de familias atingidas pelas tragédias de 2011 e de 2013 que ainda
recebiam Aluguel Social porque aguardavam alguma solucdo sobre sua
moradia. Disse que as pessoas presentes eram de um grupo chamado
Movimento do Aluguel Social e Moradia de Petropolis. Também havia
familias aguardando o prdprio beneficio do Aluguel Social, ainda que ja

estivessem de posse de laudos de interdicdao e de demolic¢ao de seus imoveis.

Manifestou sua expectativa de que a Comissdo Temporaria
Externa nao tivesse o destino da Comissao das Chuvas de 2011, ja que havia
familias vitimas daquela tragédia que ainda ndo foram assistidas. Lembrou
que as pessoas vinham enfrentando muitos problemas, inclusive de natureza
psicologica. Mencionou o relato de uma pessoa presente a audiéncia sobre
uma senhora que vivia em uma casa em uma area afetada, mas que ndo foi
oficialmente interditada, embora j4 ndo contasse mais com acesso ou

fornecimento de energia elétrica e agua.

A oradora discorreu sobre a situagdo das familias das regides do
Posto 2, do Corréas, de Nogueira e da Vila Epitacio. Observou que essas
regides contam com conjuntos habitacionais construidos para familias
afetadas pelas chuvas de 1981, que estariam em péssimas condi¢des. Relatou
que familias dessas regioes foram afetadas pelas chuvas do dia 15 de
fevereiro de 2022, inclusive com perdas de casas e de moveis. Algumas
dessas pessoas ndo estariam conseguindo assisténcia material por falta de

laudo da Defesa Civil.

Em seguida, a Sra. Claudia Renata Ramos leu a seguinte carta:
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Em resposta aos desastres.

A audiéncia realizada no Senado Federal no ultimo 24/03/2022
demonstra que nos deixam, mais uma vez, com algumas coisas sem
respostas. Até agora, os moradores vitimados pelas chuvas e deslizamentos
e que dependem do aluguel social estdo sem respostas. O representante
estadual alegou que ¢ preciso mostrar em que areas pode ser feito o
reassentamento dessas familias. O chefe do executivo municipal
demonstra que existe area para esta finalidade e dai o embate. Serd que as
autoridades poderiam encontrar as respostas nos planos e estudos de gastos
para recuperagdo das cidades da Regido Serrana? Pelo que vimos, gastou-
se mais de R$ 168 milhdes para a realiza¢do de planos e estudos que visam
a recuperacao das cidades da Regido Serrana.

No ano de 2011, o Instituto Estadual do Ambiente, o Inea, realizou
licitagdo no valor de R$ 65,4 milhdes e a Secretaria de Planejamento e
Gestdo, outros tantos R$ 3,4 milhdes, visando a contratagdo de servicos de
consultoria para a realizagao de plano de reestruturacao e desenvolvimento
sustentavel dos municipios da Regido Serrana do Estado do Rio.

Chama a nossa atenc¢do que o referido plano busca levar solugdes
para a promog¢do do desenvolvimento sustentdvel das cidades da Regido
Serrana atingidas pelo desastre de 2011, incluindo as moradias de interesse
social para a populacdo de baixa renda. Segundo o item 5.1.2 do edital da
Seplag, deveria ser dado acesso de forma participativa a populacao da
carteira de projetos resultante dos investimentos, programas e agdes
prioritarias. At¢ o momento, desconhecemos qualquer resultado desse
trabalho, especialmente para os moradores de areas de risco, ja que,
segundo consta, o plano, dentre outras questdes, deveria fornecer
informagdes capazes de combater as desigualdades socioespaciais do
territdrio e garantir o uso seguro da ocupagdo do solo.

Segundo o Relatério Anual do Fundo Estadual de Conservacao
Ambiental, o Fecam, foram aprovados projetos no ano de 2015, estimados
em R$ 100 milhdes, para obras de controle de inundacgdo, drenagem e
recuperagao ambiental na Regido Serrana, através do Projeto Rios da
Serra, nos Municipios de Nova Friburgo, Teresopolis e Petropolis. Os
dados mostram que, inclusa nesse projeto, além das obras em corpos
hidricos, estaria a contratacdo de empresa para atuar no cadastramento,
avaliagdo e negociagdo do reassentamento das familias que residem as
margens dos rios; e outras para executar a demoli¢do dos imdveis afetados,
em agdes sociais, como o Aluguel Social, além de indenizag¢des, iniciando
um gradativo processo de redugdo das ocupagdes residenciais. E o que se
viu até¢ agora? Mais de 400 familias da tragédia de 2011 ainda sem
moradia, e este nimero cresce a cada dia. E a tragédia sobre a tragédia.

Gastou-se, até agora, uma expressiva quantia na elaboracdo de
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estudos e planos que ndo demonstram um resultado efetivo e eficaz para a
sociedade, em especial para os moradores da cidade de Petrdopolis, que
dependem do aluguel social.

Quem sabe tenhamos resposta junto aos o6rgdos de fiscalizagao;
resposta de como foram gastos esses recursos, tanto os oriundos do
Governo Federal quanto do estadual. Quem sabe os 6rgdos de controle, o
Tribunal de Contas da Unido e o Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro, possam nos dar essa resposta. Entendo que € preciso unir esforgos
para esses dois 0rgdos de controle entenderem o que, como e por que esta
sendo gasto.

Precisamos de respostas: o porqué de esses gastos tdo expressivos
ndo conseguirem atender a necessidade da populacdo petropolitana,
sobretudo dos moradores que dependem do aluguel social desde o ano de
2011.

O Tribunal de Contas da Unido e o Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro dispdem de um instrumento valioso, que sdo as auditorias
operacionais para a avaliacdo de politicas publicas. E € preciso que sejam
avaliadas as politicas habitacionais implementadas pelo Estado do Rio de
Janeiro em municipios afetados pelos desastres naturais, como dito pelo
governador do Estado do Rio de Janeiro, em coletiva, logo apds as chuvas
do dia 15/02/2022 em Petropolis. E um passivo de décadas.

E complementamos essa fala dizendo que o passivo financeiro ¢
possivel ser recuperado, para ndo se dar mais da mesma forma como o
passivo social: as centenas de vidas humanas; este, sim, ¢ um passivo
permanente que cresce a cada desastre, pois € a tragédia sobre a tragédia.
E ¢ um passivo que ndo se repara. Como pagar o luto dessas familias, o
impacto psicologico dessas tragédias? Também sdo passivos irreparaveis
e permanentes. E mais: compreendemos que esse passivo poderia ndo se
avolumar a cada tragédia se tivéssemos a¢des contundentes e efetivas.

E preciso a adogdo de politica habitacional para Petropolis, efetiva,
como previsto no Plano Diretor Municipal; as politicas de Estado
implementadas, tanto pela Secretaria de Habitacdo como pelas de
Planejamento, Assisténcia Social e de Meio Ambiente.

Nos, moradores da cidade de Petropolis, que dependemos do aluguel
social desde o ano de 2011, precisamos entender o motivo pelo qual as
politicas publicas habitacionais ndo sdo efetivas. Nao ¢ sabido e divulgado
pelas autoridades que hé recursos. Se ha recursos, por que ndo temos
projetos implementados se temos tantos estudos realizados héa tanto
tempo?

Precisamos de respostas, porque precisamos que o Poder Publico
retire os moradores das areas de risco e os reassente em locais com
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seguranca e infraestrutura adequadas. Nao podemos esperar pelas
proximas chuvas, pois com ela podera vir a proxima tragédia.

Precisamos, como cidaddos e contribuintes, saber se a vultosa
quantia de R$ 168 milhdes, gasta em estudos e planos, pode responder ao
nosso clamor por moradia digna e segura. Precisamos e queremos saber
dos resultados, das solucdes apontadas nesses relatorios e que medidas
foram adotadas frente as conclusdes desses trabalhos. Encerro pedindo
respostas, porque a sociedade petropolitana e da regido serrana toda pede
respostas.

A oradora agradeceu a assisténcia prestada pelas institui¢des
presentes a audiéncia publica. Classificou a luta por assisténcia as familias
como ardua, o que pode atestar por ser resiliente da tragédia de 2011. Relatou
que reside em um conjunto habitacional ainda nao concluido, onde existem
varios problemas e vicios construtivos, a exemplo do que ocorre no conjunto
habitacional Vicenzo Rivetti. Reconheceu, todavia, que mesmo com todos
os problemas, esses conjuntos habitacionais representam um local seguro
para moradia, ¢ se ndo fosse eles, a propria oradora poderia ndo estar na
audiéncia. Isso porque provavelmente estaria morando de aluguel, ndo
necessariamente em um local seguro, mas onde o valor do Aluguel Social
permitisse. Quanto a esse ponto, reconheceu a necessidade de se efetuar o
pagamento diretamente na conta dos proprietarios. Isso porque, no cendario
de crise econdmica, familias de desempregados tendem a gastar os recursos

do beneficio para compra de alimentos e de remédios.

Vereador Gil Magno

O vereador Gil Magno manifestou sua preocupagdo com a
possibilidade de as intervengdes no tinel extravasor transferirem aguas do
centro da cidade de Petropolis para as regides de Correias e de Nogueira,

prejudicando essas comunidades.

Ele elogiou a unido de todos que participaram da audiéncia
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publica, bem como as multiplas iniciativas para enfrentamento das

consequéncias dos desastres e aos problemas de Petropolis.

Sra. Edna Queiroga, presidente da Associacio de Moradores de

Caxambu

A oradora solicitou a realiza¢ao de uma reuniao devolutiva com
os representantes do bairro Caxambu, observando que os registros de
ocorréncia ¢ os protocolos em determinados departamentos haviam sido

feitos, mas que os resultados ainda ndo haviam sido apresentados.

Propds a criagdo de comités participativos, destacando que a
entidade que preside e as demais associagdes da area de abrangéncia
dispunham de levantamentos reais que poderiam ser compartilhados.
Criticou o levantamento de dados estatisticos, que chamou de “cifra negra”,
bem como levantamentos feitos por drones. Informou que a Associacao de
Moradores de Caxambu vinha prestando assisténcia a 108 familias, e
questionou os dados apresentados durante a audiéncia da Camara Municipal
de Petropolis, assegurando que o unico vereador que esteve na regiao foi o

Sr. Yuri Moura.

Quanto as mais de 30 pedras das Ruas Bartolomeu Sodré e
Flavio Cavalcanti, relatou que todos os tramites relativos ao registro de
ocorréncia foram realizados, mas que as providéncias ainda eram
aguardadas. Questionou se a vistoria havia sido feita e relatou que, apesar de
casas terem sido interditadas, o acesso viario ¢ de pedestres ainda estava

liberado, mesmo com o risco de as pedras rolarem.

Relatou que houve uma explosao na Vila Manoel Ferreira da

Silva, mas questionou a falta de telas ou redes seguranga. Assegurou que
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nenhum morador foi avisado nem por sirene, que nao existe, nem por apito.
Afirmou que outras explosdes vinham sendo realizadas na Rua Bardo de
Aguas Claras, mas que os moradores nao tinham conhecimento de datas ou

horarios em que seriam realizadas, nem havia protecao de tela.

Por fim, relatou problemas de segurancga, tendo em vista que
diversos roubos estavam sendo registrados, particularmente na regido do
Morro do Pinto. Afirmou que o policiamento ocorria na parte de baixo, mas

que criminosos estariam transitando na pista de Esquilo.

Sra. Rafaela Facchetti, do representante do Comité da Bacia

Hidrografica do Piabanha

A Sra. Rafaela Facchetti relatou que o Comité da Bacia
Hidrografica do Piabanha foi formado ha cerca de 20 anos, devendo ser
informado da interveng¢do nas calhas dos rios e acompanhar toda obra. Em
sua avaliagdo, os problemas de uma bacia s6 podem ser resolvidos dentro da

propria bacia.

Quanto as propostas de tineis extravasores para oS Trios,
defendeu que o ideal ¢ a elaboragdo de um projeto com uma modelagem
computacional sinérgica com as providéncias de montante para jusante, sem
transferir 4gua para jusante. Observou que no desastre de 15 de fevereiro de
2022, bairros como Retiro ¢ Corréas sofreram muito ¢, se forem feitas
intervengoes no centro pela Rua 13 de Maio ou pela Rua Nelson de S4 Earp,
havera problemas mais graves a jusante. Por outro lado, afirmou ser
necessario cuidar da bacia como um todo, com ac¢des nas encostas,

microdrenagem e reservatorios em nivel do lote.

Defendeu o licenciamento de novos empreendimentos,
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avaliando como imprescindivel que o Codigo de Obras contenha a exigéncia
de que um novo empreendimento precise ter reservatorio de dgua pluvial.
Para a oradora, ¢ preciso diminuir o impacto da microdrenagem e retardar a
chegada das aguas aos rios, de modo que o pico de cheia seja amenizado. Ela

avaliou que ha solu¢des de baixo custo, quando comparadas com o desastre.

A Sra. Rafaela Facchetti defendeu que a politica habitacional de
interesse social deva ser uma politica de estado, que proteja a populacao € o

meio ambiente.

No que se refere a sustentabilidade, observou que o Municipio
de Petropolis se encontra no alto curso da bacia do rio Piabanha, de modo
que tudo o que ¢ feito em Petropolis tem reflexos nos demais distritos e em
municipios como Areal e S3o José do Vale do Rio Preto. Observou, por
exemplo, que no desastre de 15 de fevereiro de 2022, o primeiro distrito de

Petropolis foi o mais atingido.

Informou que o Comité do Piabanha tem trabalhado junto com
o Ministério Publico e mantém acordo de cooperacao técnica com a Camara
Municipal de Petropolis. Mencionou trés projetos de lei municipal
aguardando votacao: um sobre educacao ambiental nas escolas para prote¢ao
¢ despoluicdo dos rios; outro sobre preservagdo de nascentes e
direcionamento para locais seguros; e outro sobre faixa marginal de

protecao.

Por fim, definiu o Comité do Piabanha como um ente
participativo por definicdo, um forum tripartite, que conta com
representantes do poder publico, da sociedade civil e dos usudrios de agua

bruta.
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ANEXO 6
CONTRATOS REFERENTES AO PROGRAMA 2040 - GESTAO DE RISCOS E DE DESASTRES
PARA O MUNICIPIO DE PETROPOLIS*

. ~ . Valor Percentual . ~
Contrato Objeto Contratacido | Investimento Repasse Liberado** Obra Situa¢ao

0396117-63 | Contencdo de encostas (1) 14/11/2012 | 60.200.000,00 | 60.200.000,00 | 41.396.826,53 31,53% Paralisada
0419272-55 | Recuperacao do tinel do 30/09/2013 4.466.615,40 4.101.825,92 4.101.825,92 Sem Obras

Palatinato e outras informacao | iniciada, sem

intervencoes (2) medicao
0425080-68 | Desocupacao de areas de 13/01/2014 | 104.057.693,04 | 75.000.000,00 Sem 3,05% Paralisada

alto risco de deslizamentos informacao

de encostas (3)

* Consulta realizada em 24 de margo de 2022 pela Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagcdo e Controle do Senado Federal ao

sistema de acompanhamento da Caixa Econdmica Federal.
** Valor liberado na conta vinculada do Contrato, bloqueado no caso de pendéncias juridicas e/ou técnicas (obras/servigos).

(1) Foi repassado para o agente financeiro a integralidade dos recursos orgados (R$ 60,2 milhdes). Deste valor, RS 41,4

milhdes foram efetivamente liberados para a conta vinculada ao contrato, em parcelas sucessivas. A Ultima liberacdo ocorreu
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em dezembro de 2021 (R$ 3,7 milhdes). A penultima liberagdo havia ocorrido em agosto de 2017. O sistema de

acompanhamento da Caixa ndo registra imagens fotograficas da execugdo do empreendimento.

(2) A primeira liberagdo de recursos para a conta vinculada ao contrato se deu em dezembro de 2021 (R$ 4,1 milhdes,
distribuidos em trés ordens bancérias entre 28 e 30/12/2021). Nenhuma medi¢cdo foi realizada. Nao ha relatérios de
acompanhamento da execucao do contrato de repasse. O sistema da Caixa nao registra imagens fotograficas da execugdo do

empreendimento.

(3) Nao obstante o empreendimento encontrar-se paralisado e com percentual de execucdo de 3%, foram realizados repasses
de RS 75 milhdes entre 2015 e 2019. Ha, contudo, uma inconsisténcia nos valores efetivamente liberados a conta vinculada
ao contrato de repasse. E possivel que os valores repassados tenham sido “devolvidos” e que os 3% de execucdo fisica tenham
sido financiados exclusivamente com recursos de contrapartida, o que so seria possivel averiguar com consulta ao extrato da

conta bancaria vinculada, a que nao tivemos acesso.
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PRESTACAO DE CONTAS DA COMISSAO
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Senadores | Servidores | Convidados | Passagens Diarias Total
1? Diligéncia externa «
(Petropolis — 17/03/2022) 2 R$ 8.943,38 | R§ 2.743,14 | RS 11.686,52
Audiéncia Publica no Senado
Federal — Habitacao 4 RS 18.098,65 | R$ 1.826,01 | RS 19.924,66
(24/03/2022)
2% Diligéncia externa sk
(Petropolis — 04/04/2022) 1 5 R$ 26.044,98 | R$ 3.321,34 | R$29.366,32
Reunido externa (Brasilia —
11/04/2022) 1 R$ 3.487,19 RS 3.487,19
Total RS 56.574,20/ RS 7.890,49| RS 64.464,69

* As passagens nao foram adquiridas com recursos alocados a Comissao.

** As passagens dos demais Senadores participantes ndo foram adquiridas com recursos alocados a Comissao.
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